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1. Inledning

Organisations- och styrelseformerna inom fackfo-
reningsrorelsen har ett flertal gnger stétt i cent-
rum for sdvil den samhillsvetenskapliga som den
politiska debatten. Debatten har framf6r allt blos-
sat upp i samband med férandringar som syftat till
att 6ka de fackliga organisationernas inflytande pa
arbetsplatserna och i samhillet. Om facket skall
anfortros en framtradande roll har det ansetts som
speciellt vasentligt att facket ar demokratiskt, att
dess medlemmar har mojlighet att delta och pé-
verka. Forskningen om de fackliga organisatio-
nerna har dock inte s sillan gett nedsldende re-
sultat. Gingse beskrivningar av den svenska fack-
foreningsrorelsens organisatoriska utveckling be-
domer denna som pé direkt kollisionskurs med
demokrati och medlemsinflytande. Antalet orga-
nisationsenheter inom rérelsen har blivit allt far-
re, dess organisationsnit allt mer utglesat.
Forskningen om fackféreningsrorelseris orga-
nisation har inriktats p4 central och regional niva.
Framfor allt har uppmérksamheten dgnats at sam-
manslagningar av férbund och avdelningar med
slutsatsen att antalet organisationsenheter min-
skat. Den s k storavdelningsreformen, som pa tju-
go ar reducerade antalet avdelningar fran ca 8 000
till 1 500, har fatt st som symbol for denna utveck-
ling. P4 denna bild av utglesning har debatten om
fackets organisations- och styrelseformer byggt.
Ett pigdende forskningsprojekt om hur LO-
férbundens organisation fordndrats kan nu visa
resultat' som gor att hittillsvarande beskrivningar
av fackforeningsrorelsens organisationsformer
starkt maste ifrigasittas.’ Antalet organisations-
enheter inom LO-féorbunden har inte minskat,
fackforeningsrorelsens organisationsnat har inte
tunnats ut. Samtidigt med de uppmirksammade
sammanslagningarna pa central och regional nivd
har det namligen dgt rum en kraftig utbyggnad av

organisationsenheter p& arbetsplatsniva, en pro-
cess som i ringa utstrackning ar kand. Detta har
inneburit att pa en allt storre andel av arbetsplat-
serna finns organisationsenheter, och att en allt
storre andel av medlemmarna har en organisa-
tionsenhet pd den egna arbetsplatsen.

Denna uppsats innehéller tre delar. Den forsta
delen avser att teckna en ny bild av hur fackfére-
ningsrorelsens organisationsstruktur forandrats.
Den deleninleds med en diskussion av hur forbun-
den inom LO ir uppbyggda av organisationsenhe-
ter pd olika nivder. Direfter redogors, i stark
sammanfattning, fér en pagdende studie av LO:s
forindrade organisationsformer. I skenet av dessa
resultat granskas sedan, i en andra del, den bild av
LO:s organisation som Axel Hadenius (1976)
tecknat i sin avhandling "’ Facklig organisationsut-
veckling — En studie av Landsorganisationen i
Sverige”. Avslutningsvis behandlar den tredje de-
len ndgra av de konsekvenser for forskning om
andra fenomen inom fackforeningsrérelsen som
den gingse bilden av LO:s organisationsformer
haft. Som exempel fors fram Leif Lewins (1977)
studie ”Hur styrs facket? — Om demokratin inom

fackféreningsrérelsen”.?

2, Organisationsenheter pé flera nivier

De ursprungliga fackféreningarna hade en enkel
organisationsstruktur. De bestod av en enda orga-
nisationsenhet oftast for en yrkesgrupp pé en ar-
betsplats. Besluten fattades p4 medlemsmétet och
verkstilldes av styrelsen.? Efterhand som fackf6-
reningarna bérjade samverka i riksomfattande
fackférbund blev organisationsstrukturen alltmer
komplicerad. Nu finns det organisationsenheter
pé flera nivder som stdr i ett hierarkiskt forhéllan-
de till varandra samtidigt som de juridiskt 4r sjalv-
standiga foreningar.*

Innan vi gar over till att diskutera organisations-
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enheter av olika slag, bara nigra ord om vad som

. hér_avses. med en organisationsenhet. Jag har_re-___regionala organisationsenheter._Bland_dessa_skil-_ _

serverat beteckningen fér sammanslutningar med
egna stadgar och egna styrelser. De utgér mer
eller mindre vl avgriansade enheter med tamligen
vildefinierade arbetsuppgifter och en bestimd
plats i organisationshierarkin.’

I stillet for att bilda en organisationsenhet valjs
eller utses ibland en person att representera med-
lemmarna pa tex en arbetsplats eller pa del av en
arbetsplats. Dessa personer fullgdr vanligtvis sa-
dana uppgifter som en organisationsenhet skulle
ha fullgjort om dir funnits nigon. Ibland har sdda-
na personer ocksd rittigheter som annars skulle
ha tillfallit en organisationsenhet. Har kallas sdda-
na personer fér ombud.

2.1 Férbund, avdelning och klubb

I nedanstdende figur har jag klassificerat olika
organisationsenheter efter deras geografiska riack-
vidd. For det forsta urskiljs arbetsplatsorganisatio-
ner, organisationsenheter med medlemmar frin
en enda arbetsplats.® P4 stora arbetsplatser fore-
kommer ocks4 att delar av arbetsplatsen och/eller
olika yrkesgrupper har egna organisationsenheter
eller egna ombud. Ombud finns ocksd p& smé
arbetsplatser, utan underlag for egna organisa-
tionsenheter.

Medlemmar frén flera arbetsplatser sammanfors i

jer jag mellan sidana som har medlemmar fran en
enda ort och sédana med medlemmar frin storre
omraden, med flera orter. Slutligen finns organi-
sationsenheter for hela riket — riksorganisationer.

Det normala idag ér att forbunden har organisa-
tionsenheter for riket, for regionen och for arbets-
platsen, med benamningarna férbund, avdelning
och klubb.’

Aven om begreppen arbetsplats-, region- och
riksorganisation utgar frdn organisationsenheter-
nas geografiska utbredning sa illustrerar de samti-
digt, om &n inte fullstindigt, organisationsenhe-
ternas plats i den interna hierarkin. En arbets-
platsorganisation kan dock vara direkt understilld
en riksorganisation utan mellankommande regio-
nal organisationsenhet, men kan ocksé ha organi-
sationsenheter pé flera regionala nivier mellan sig
och riksorganisationen. Likas3 kan en regional
organisationsenhet sakna underorganisationer pa
arbetsplatserna.

Figuren visar ocks& ndgra vanliga interna be-
nidmningar som dessa olika organisationsenheter
har haft och har. Markbart ar att en och samma
benimning kan avse organisationsenheter av vitt
skild karaktar och att olika bendmningar kan avse
organisationsenheter av samma karaktar. Fram-
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for allt anvands “avdelning” for olika slag av orga-
nisationsenheter pé ett ofta forvirrande sitt. En
avdelning kan vara en organisationsenhet for en
del av en arbetsplats, for en arbetsplats, fér en ort,
for en storre region eller for hela riket.®

2.2 Brokig avdelningsflora

Den enhetlighet i férbundens uppbyggnad som
kan iakttagas i dag ir i stor utstrickning en pro-
dukt av organisationsférandringar under 1960-
och 1970-talen. Tidigare var de olika forbundens
organisation mera olikartad. I fackféreningsrorel-
sens barndom byggde organisationsuppdelningen
oftast pa yrkesgranser. Fack i ordet fackforening
betyder yrke och en fackforening omfattade en
yrkesgrupp pa en eller flera arbetsplatser. Den
gemensamma namnaren var i forsta hand att man
var spinnare eller fargare och inte att man arbeta-
de vid Boras spinneri eller Kilsund. Nér sddana
fackforeningar bildade riksomfattande organisa-
tioner, fackférbund, fick de ursprungliga fore-
ningarna beteckningen avdelning. Aven efter det
attindustriférbundsprincipen kommit att domine-
ra over yrkesforbundsprincipen behéll avdelning-
arna sin tidigare beteckning, detta oavsett om de
byggde pé yrkes- eller industrigranser, omfattade
en eller flera arbetsplatser, en eller flera orter.

En del f6rbund bildade en avdelning for varje
arbetsplats, andra bildade en for varje ort eller fér
storre regioner, ater andra foretags-, orts- eller
regionsvis for olika yrken. Manga férbund hade
pa sa sitt flera avdelningar pa en och samma ort,
ibland flera pa samma arbetsplats. Medlemmar-
nas narmaste organisationsenhet kunde finnas pa
den egna arbetsplatsen, dar det ocksé kunde fin-
nas flera organisationsenheter frdn samma och/
eller andra forbund, men den kunde ocksé varaen
ortsavdelning eller en regionavdelning tillsam-
mans med medlemmar frdn andra arbetsplatser.
P4 arbetsplatserna kunde det alltsa saknas organi-
sationsenhet men det kunde ocksé finnas flera
organisationsenheter, antingen frin samma for-
bund eller fran olika forbund. Det fanns inte n3-
gon gemensam policy inom hela LO-omrédet for
hur avdelningarna skulle organiseras. Det skiljde
inte bara mellan férbunden utan ett och samma
forbund kunde tillampa olika principer pé olika
orter. Den princip som dnd& dominerade fram till
och med 1950-talet, var att forbunden bildade en
avdelning for varje ort, dven om undantagen var
ménga.

Denna brokiga avdelningsflora innebar att an-
talet avdelningar blev stort och att de hade ett
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mycket varierande medlemsantal. Till LO, som
bildats 1898, anslots dret efter 664 avdelningar
tillhérande 16 férbund. Med undantag for en ned-
gang efter storstrejken 1909 6kade antalet avdel-
ningar sedan stadigt &r fran ar och 1952 uppnaddes
det senare aldrig Overtraffade antalet 8915 avdel-
ningar. Avdelningarnas storlek i meningen antalet
medlemmar varierade hogst avsevért. Inom fler-
talet forbund var det 6vervigande antalet avdel-
ningar mycket smé. Vanligtvis hade majoriteten
av avdelningarna firre an 100 medlemmar. Ar
1950 fanns 8846 avdelningar och av dessa hade
6267, dvs 71 % farre an 100 medlemmar.®

Samtidigt fanns riktigt stora avdelningar och
négra fa avdelningar kunde rymma majoriteten av
medlemmarna. Fér 30 av de &r 1950 44 férbunden
ticktes en majoritet av medlemmarna av de 15 %
storsta avdelningarna.'” Inom Sko- och liderarbe-
tarnas férbund hade dnda fram till 1960-talet 70 %
av avdelningarna farre dn 100 medlemmar. Samti-
digt hade de fyra storsta (5 %) drygt 50 % av med-
lemmarna. Ar 1950 hade 64 % av Svenska Be-
kladnadsarbetareférbundets avdelningar firre dn
100 medlemmar samtidigt som sex avdelningar
(4 %) rackte for att innehélla halften av medlem-
marna. Inom Svenska Fabriksarbetareférbundet
hade &r 1950 72 % av avdelningarna férre dn 100
medlemmar samtidigt som 23 avdelningar (4 %)
hade 34 % av medlemmarna och de 27 % stérsta
hade 75 % av medlemmarna. Liknande spannvidd
uppvisas i de dvriga forbund som hittills kartlagts,
eller borjat kartlaggas inom projektet — Textil,
Elektrikerna, Handels, Metall, Livs, Fastighets,
Kommunal, Pappers, Statsanstilldas, Forsak-
rings, Tra och Byggnads.!!

3. Forindrad organisationsstruktur

Fran och med 1960-talet forandras organisations-
strukturen drastiskt inom flera LO-forbund. P4
regional nivé slds organisationsenheter for orter
eller sma regioner samman till organisationsenhe-
ter for stora regioner. P4 arbetsplatsniva bildas
samtidigt nya organisationsenheter. Efter hand
forandras ocksd arbetsférdelningen mellan ar-
betsplatsorganisationer och regionala organisa-
tionsenheter.

3.1 Frdn orts- till regionavdelningar

Redan mot slutet av 1940-talet kan denna nya
tendens skénjas. Sma avdelningar pd samma eller
naraliggande orter borjar g& samman. Frdn och
med 1953 fér detta ocksé genomslag i avdelnings-
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statistiken fran LO. Antalet avdelningar minskar

for forsta gangen. sedan storstrejken, forst.lang-__na. De forbund som.gas igenom dr Handels, Me-. - .

samt, sedan snabbt, genom att flera férbund infor
sk storavdelningar. Férbunden gér fran en regio-
nal organisation i huvudsak baserad pa orten till
en organisation baserad pa storre regioner. Den
princip som overlag f6ljs dr att varje avdelning
skall ha s& manga medlemmar att man med en
rimlig medlemsavgift fir rad att anstilla en om-
budsman plus kanslipersonal. Hur koncentrerat
respektive forbunds organisationsomrade ar av-
gor da de nya avdelningarnas regionala omfatt-
ning. Bland de skil som anférs for organisations-
forandringen mérks sddana som har med ekono-
min, effektiviteten och medlemsservicen att gora.
Okade ekonomiska resurser anvinds till att an-
stilla personal varvid man avser att forbattra ef-
fektiviteten i forhandlingar gentemot arbetsgiva-
ren och i servicen till medlemmarna.

Antalet avdelningar inom LO-férbunden min-
skar fran 7930 ar 1960 till 1460 ar 1982. Denna
dramatiska minskning beror inte uteslutande pa
bildandet av storavdelningar inom férbunden.
1960- och 1970-talets manga sammanslagningar av
forbund, fran 44 ir 1960 till 25 &r 1975, medfor
ocksa en minskning av avdelningsantalet. T ex s&
far Livs 1964 och 1965 tillsammans 101 avdelning-
ar fran Tobaks och Bryggeri men Livs’ avdelnings-
antal 6kar andé bara med 20. Byggnads far 4r 1961
202 avdelningar frin Murarna som till 6vervigan-
de del kan g& upp i redan existerande Byggnadsav-
delningar. I huvudsak ar det sma forbund som gar
ihop eller gar upp i storre. Av de 25 minsta &r 1960
(de hade alla firre 4n 20000 medlemmar) aterstar
i dag 6 stycken. (Musikerna, Sjofolk, Gruv, For-
sikrings, Frisorerna, Bleck- och plat.) For dessa
sammanslagningar anférs samma argument som
for avdelningssammanslagningarna: For nigra
forbund var samgiende med andra férbund en
forutsattning for storavdelningar. For att fa till ett
nddviandigt antal medlemmar i avdelningarna
skulle vissa avdelningar annars ha kommit att om-
fatta i stort sett hela riket.

Dessa avdelnings- och férbundssammanslag-
ningar ar en mycket uppméarksammad och véldo-
kumenterad sida av den organisatoriska férand-
ring som LO-férbunden genomgatt efter 1960-
talet.!> En andra sida, alls inte uppmarksammad
och alls inte dokumenterad, ar en kraftig utbygg-
nad av antalet organisationsenheter pa arbetsplat-
serna.

I nista avsnitt skall vi for atta forbund visa hur
det, hand i hand med storavdelningsbildandet,

vixer fram organisationsenheter pé arbetsplatser-

tall, Bekladnads, Elektrikerna, Livs, Fabriks, Tra
och Byggnads. Samtliga dessa infér, med bérjan
under 1960-talet, storavdelningar. Handels, Be-
kliadnads, Elektrikerna, Livs, Tra och Byggnads
gor det omgaende efter ett beslut om storavdel-
ningar, medan Metall och Fabriks gér det succes-
sivt under en lang tidsperiod. Fabriks blev “fardi-
ga” ar 1982, Metall har an i dag ett relativt stort
antal avdelningar. Dessa dtta forbund minskar sitt
avdelningsantal frn 2 831 stycken ar 1960 till 358
ar 1982, dvs 13 % kvarstar jamfort med ar 1960.
Motsvarande siffror fér hela LO-omradet ar 7930
till 1460, kvar ar 18 %.

3.2 Samtidigt arbetsplatsorganisationer

Handels organisation baserades fram till 1960-ta-
let pa avdelningen, en regional organisationsen-
het for flera arbetsplatser. Genom en pétaglig
uppdelning efter yrkeslinjer fanns pa manga orter
flera avdelningar. Inférandet av storavdelningar
innebar att antalet avdelningar minskat fran 260
till dagens 31. Under samma period skapades
drygt 1700 arbetsplatsorganisationer och drygt
300 regionala organisationsenheter (bransch- och
ortsklubbar.!® P4 cirka 50 procent av Handels ar-
betsplatser med fler 4n 10 och pa drygt 90 procent
av de med fler 4n 50 medlemmar finns en organi-
sationsenhet. En majoritet av medlemmarna har
nu en facklig organisationsenhet pé den egna ar-
betsplatsen.

Metall har dnda sedan seklets borjan haft orga-
nisationsenheter sévil regionalt som pi arbets-
platsen. De stora arbetsplatserna har antingen
tackts genom att avdelningen varit arbetsplatsspe-
cifik eller genom att en regional avdelning haft
klubbar som underorganisationer. Ar 1960 fanns
ca 1500 klubbar. Under 1960-talet borjar s& avdel-
ningar att g& samman. Antalet avdelningar min-
skar med ca 200, frdn 362 till dagens 148. Samti-
digt skjuter klubbildandet fart, mellan 1960 och
1980 bildas 900 klubbar. 68 procent av Metalls
arbetsplatser med fler dn 10 anstallda har klubb
som lokal organisationsenhet, om gransen sitts
vid 50 anstéllda har 95 procent klubb. 1981 hade
88 procent av medlemmarna en facklig organisa-
tionsenhet pa den egna arbetsplatsen.

Det nuvarande Beklidnads bildades &r 1972 ge-
nom att Sko- och Lider, Bekladnads och Textil
gick samman. Inom alla dessa forbund fanns se-
dan linge organisationsenheter pa de stora arbets-
platserna antingen genom att avdelningarna var




arbetsplatsorganisationer eller genom att man ha-
de klubbar sem underorganisationer. Skilda av-
delningar for olika yrkesgrupper horde ocksa till
vanligheterna, Vid foérbundssammanslagningen
inférs storavdelningar, tidigare drygt 150 tillsam-
mans blir 14. Samtidigt bildas klubbar och 1973
fanns drygt 400 vilket innebar att 65 procent av
arbetsplatserna med fler 4n 10 medlemmar hade
klubb. Tio ar senare har det krympande Beklid-
nads 382 klubbar, 70 procent av arbetsplatser med
fler &n 10 medlemmar har d klubb och sitts gran-
sen vid 50 medlemmar ar tickningen 100 procent.
En majoritet av medlemmarna har en facklig
organisationsenhet pa den egna arbetsplatsen.

Elektrikerna var liksom Handels dnda fram till
storavdelningsbildandet i huvudsak uppbyggt av
regionala avdelningar. Under 1960-talet minskar
antalet avdelningar fran ca 140 till 33. Samtidigt
bildas klubbar pé de storre arbetsplatserna. Nagra
numerira uppgifter om antalet klubbar och klubb-
tackningen kan vi d4nnu inte visa di en enkat till
avdelningarna gillande detta inte ar férdigbe-
handlad. Enligt férbundsledningen ar det i dag
ytterst fi arbetsplatser med fler 4n 10 medlemmar
som inte har en egen organisationsenhet.'?

Livs hade fram till storavdelningsbildandet
mycket skiftande organisation. De ursprungliga
delarna som harrorde ur Bageriarbetarforbundet
var uppbyggda kring regionala organisations-
enheter medan Tobaks och Bryggeri som ansléts
pé 1930-talet i betydande utstriackning hade orga-
nisationsenheter pa arbetsplatserna antingen ge-
nom att avdelningen tickte en enda arbetsplats
eller genom att regionala avdelningar hade klub-
bar som underorganisation. Uppdelning efter yr-
kesgranser tillhérde ocksid vanligheten. Under
1960-talet minskar avdelningsantalet frin knappt
130 till 22. Samtidigt bildas klubbar pa arbetsplat-
serna s att 1969 finns 196, 1977 473, 1980 475 och
1983 483. Sistnamnda ar har 75 procent av alla
arbetsplatser med fler én 10 medlemmar klubb.
For arbetsplatser med fler dan 50 medlemmar ar
tackningen hundraprocentig. 83 procent av med-
lemmarna arbetar pd arbetsplatser med egen
organisationsenhet.

Fabriks, nigot av ett uppsamlingsférbund inom
LO, hade fére storavdelningsbildandet en méng-
fasetterad organisation. Regionala avdelningar
med och utan underorganisationer pa arbetsplat-

. serna blandades med yrkesféreningar och enar-
betsplatsavdelningar. Med bdérjan under 1960-ta-
let, d& man hade knappt 500 avdelningar, har man
successivt infort storavdelningar. Fradn och med
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1982 har man 28 avdelningar. Fram till &r 1970
bildas ca 400 klubbar och under 1970-talet ytterli-
gare 250. 1982 har 60 procent av arbetsplatserna
med fler 4n 10 medlemmar klubb. Motsvarande
siffra for arbetsplatser med fler 4n 50 medlemmar
ar91 procent. Av medlemmarna har da 88 procent
en facklig organisationsenhet pa den egna arbets-
platsen.

Tra var fram till 1960-talet framfér allt uppbyggt
av ortsavdelningar. Ar 1949 uppnar man 597 av-
delningar, fram till 1963 minskar antalet till 505
varefter man genom 6vergang till storavdelningar
minskar antalet till 36 (1969). Redan innan 6ver-
géngen till storavdelningar fanns organisations-
enheter pa en del storre arbetsplatser, sk verk-
stadsklubbar. I och med storavdelningsbildandet
satsar man systematiskt pa att bygga ut nitet av
underorganisationer. Pa ortsniva bildas ortssek-
tioner, pd arbetsplatserna klubbar. Milet ar att
varje arbetsplats skall ha en egen organisationsen-
het (eller ett kontaktombud pa de sma arbetsplat-
serna). Exakta uppgifter om antalet klubbar, an-
delen arbetsplatser med egen organisationsenhet
och andelen medlemmar med organisationsenhet
pa den egna arbetsplatsen kan dnnu ej redovi-
sas.!S Uttalanden pa kongresser under 1970-talet
tyder dock pa att systemet med klubbar och kon-
taktombud ar val utbyggt. Ar 1970 fanns 474 sek-
tioner och 232 klubbar. Ar 1983 fanns 340 sektio-
ner och drygt 500 klubbar.

Byggnads bildades 1949 genom en sammanslag-
ning av Byggnadstraarbetareférbundet med grov-
arbetare frin Grov och Fabriks, rorarbetare fran
Metall, chaufforer fran Transport, och anlagg-
nings- och vattenbyggnadsarbetare frdn Vag och
Vatten. Ar 1961 gar ocksi Murarna upp i Bygg-
nads. Som mest fanns det 648 avdelningar, det var
ar 1951. Ar 1964 nir beslut om storavdelningar
fattades minskade antalet avdelningar fran 396 till
44 (1969). Redan innan storavdelningsbildandet
fanns underorganisationer till de da i huvudsak
ortsbaserade avdelningarna. Det var fraimst yr-
kesklubbar, omfattande en yrkesgrupp pa en eller
flera arbetsplatser. Efter storavdelningsbildandet
bildas ortssektioner somi stor utstriackning omfat-
tar samma omrade som de tidigare ortsavdelning-
arna, ar 1970 fanns 346 ortssektioner, 1983 ar det
313. Pé arbetsplatserna byggs ett system med om-
bud upp.

3.3 Resultatet ett vittférgrenat organisationsndt

Som framgétt av ovanstiende ar utvecklingen in-
om sju av dessa atta forbund likartad. Frén att ha
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haft en minst sagt brokig flora av organisations-

risk utformning. De har nu arbetsplatsorganisa-
tioner och regionala avdelningar som byggstenar.
For dessa sju forbund har storavdelningsbildandet
gatt hand i hand med en utbyggnad av organisa-
tionsenheter pé arbetsplatserna. Inom det atton-
de férbundet, Byggnads, finns inte organisations-
enheter pa arbetsplatserna. Dess storavdelningar
arindelade i sektioner f6r mindre geografiska om-
raden. 16

Négon utglesning av antalet organisationsenhe-
ter har ej 4gt rum. Tvirtom har organisationsnétet
blivit allt mer vittforgrenat och medlemmarna har
i och med organisationsstrukturens forandringar
fatt kortare avstand till ndrmaste organisationsen-
het 4n vad de hade tidigare. Merparten av med-
lemmarna har nu en facklig organisationsenhet pé
den egna arbetsplatsen. Storavdelningsbildandet
innebar siledes inte bara den uppmirksammade
reduceringen av antalet organisationsenheter p
regional niva utan dven en samtida utbyggnad av
organisationsenheter pa arbetsplatserna.'’

Utover detta system med organisationsenheter
pé arbetsplatserna finns dels pa olika delar av en
arbetsplats och dels p& arbetsplatser utan egen
organisationsenhet ett nat avombud. Lagt raknat
finns 40000 sadana ombud.!®

3.4 Detfackliga arbetet pd olika nivder"

Den fackliga verksamheten handlar ytterst om att
tillvarata medlemmarnas intressen. Forenklat
sker det pa tvé plan. Genom férhandlingar med
motparten triaffas dverenskommelser om loner
och andra anstillnings- och arbetsvillkor. Genom
patryckningar pa foretriadare for staten avser man
dels att skapa gynnsamma villkor for férhandling-
arna med motparten och dels att direkt forbéttra
villkoren for medlemmarna. Saval forhandlingar
som overenskommelser kan ha mycket skiftande
karaktir. Férhandlingarna kan vara formella till-
stillningar med stora forhandlingsdelegationer
frin savil den fackliga sidan som fran arbetsgivar-
sidan och frin staten men kan ocksd vara en kort
diskussion i en hiss mellan en gruppordférande
och en avdelningschef. Overenskommelsen kan
vara ett avtal med hundratals sidor text utformade
av jurister frin respektive sidor men kan ocksd
vara ett muntligt 16fte i nimnda hiss. Overens-
kommelsen kan gilla allt ifr&n att inrétta nya typer
av partssammansatta organ fér hela arbetsmark-
naden till ett tillfalligt byte av arbetsuppgifter fér
en anstalld.

Som vi sett har forbunden inom LO organisa-

enheter lokalt-gir de.mot-en-enhetlig-organisato-—tionsenheter-pa flera nivaer.-De-ir-underordnade

varandra i ett hierarkiskt forhallande. Méjlighe-
terna for olika organisationsenheter att delta i
fullgérandet av de fackliga uppgifterna — for-
handlingar och Overenskommelser — bestdms
bland annat av deras formella rattigheter. Det ar
framfor allt ur tre, sins emellan beroende killor,
som organisationsenheter pa olika nivader himtar
dessa formella rattigheter — stadgar, kollektivav-
tal och den arbetsrittsliga lagstiftningen. Hur ar-
betet i praktiken fordelas mellan de olika organi-
sationsenheterna ar avhangigt dessa formella rat-
tigheter men paverkas ocksd av andra forhél-
landen.

I stark sammanfattning kan séagas att den prin-
cip som &terfinns i sivil stadgar som i kollektivav-
tal och i de arbetsrittsliga lagarna iar att frigor
som ror arbetsplatsforhdllanden ocksa skall han-
teras av organisationsenheter pa arbetsplatserna.
I de fragor dar beslutanderitten lamnats till en
klubb kan inte hégre nivéer ingripa och upptrada
som stillféretradare. Det normala inom LO-fér-
bunden ar att organisationsenheter pa arbetsplat-
ser pd egen hand handligger de frigor som ror
medlemmarnas mellanhavanden med den enskil-
de arbetsgivaren. En s&dan sjdlvstandighet ter-
finns ocksé nar det giller beslut om interna ange-
lagenheter som studier, méten, kampanjer, kul-
turaktiviteter osv. Vidare ar de sjalvstindiga i
meningen att de avtal de triffar med sin lokala
motpart endast binder dem sjélva.

' Denna sjalvstandighet nir det giller frigor som

ror arbetsplatserna beror inte pa att stadgarna
sager sd. Oftast lJamnas dessa fragor oreglerade i
stadgarna. Stadgarna ar egentligen detaljerade
endast nar det giller 16nerérelser. Dér har de -
avgorande beslutsbefogenheterna lamnats till for-
bundsnivdn. Andra typiska forhandlingsfrégor
regleras frimst i den férhandlingsordning som
finns som komplement till de centrala kollektivav-
talen. Hirifrdn harrér principen om att tvister
som rOr arbetsplatsforhallanden ocksa skall han-
teras dar. Stadgarna lamnar ocksé oreglerat vem
som har ritt att sluta avtal i andra frigor 4n i
l16nerdrelser. Den princip som tillimpas ar att den
som har ratt att forhandla i en fraga ocksa har ratt
att sluta avtal. Aven statsmakten har lagt sig i
denna arbetsfoérdelning genom att i flera arbets-
rittsliga lagar ange att vissa rattigheter skall ut-
6vas av den “’lokala fackliga organisationen”. Nar
det finns organisationsenheter pa arbetsplatsen ar
det med f& undantag dessa som ar lokal facklig
organisation i arbetsrattslig mening.




Organisationsenheterna pa riksnivd har sledes
en stark stallning nar det géller 16nerorelser. Det-
samma galler forhandlingar om centrala samar-
betsavtal. Likasé intar de en sirstallning nir det
giller rollen som patryckare gentemot statsmak-
ten. Nir det diremot géller férhallandet meilan en
enskild arbetsgivare och de ansillda spelar de
centrala organisationsenheterna en marginell roll.
Forutsatt att det finns organisationsenheter pa ar-
betsplatserna s& skots detta falt av dessa.?’

3.5 Foriindrad arbetsfordelning

Varken utifrin dessa formella aspekter pa arbets-
fordelningen eller utifran forandringar av organi-
sationsstrukturen kan man dock dra entydiga slut-
satser om fenomen som centralisering, demokrati
och effektivitet. For slutsatser i sddana termer
kravs ocksa ett annat slags studier, bland annat av
medlemmarnas aktivitet och av den reella arbets-
fordelningen mellan klubb, avdelning och foér-
bund. Avdelningarnas numerira tilibakagang och
klubbarnas framviaxt ma sedan bedémas utifrén
hur man uppfattar att arbets- och beslutsfordel-
ningen mellan dessa fordndrats.

Inom ramen f6r det projekt som jag driver finns
annu inga egna resultat p4 dessa punkter. Har
skall jag bara ndgot kommentera vad andra har att
siga. Ekstrand (1979) siger foljande om avdel-
ningens arbetsuppgifter i dag.

“Det ar avdelningen som &r basen i fackféreningsrorel-
sens organisationssystem (. . .) Det ar i dessa lokalavdel-
ningar som den enskilde 16ntagaren utévar sin verksam-
het, begir och fir forhandlingshjalp, kritiserar traffade
16neavtal och stiller krav for kommande avtal, deltar i
konferenser och studier, erhiller information om l6ne-
politik, mm.”?!

Skulle det vara organisationsenheter med sddana
uppgifter som minskat frin ca 9000 till under
1500, utan att ha ersatts av nigot annat, si vore
slutsatser i termer av 6kat avstdnd och minskande
moijligheter for medlemmarna att delta och péver-
ka nara till hands liggande. Avdelningarna har
forvisso ocksa i stor utstrackning haft sddana upp-
gifer men fragan dr om inte det var fore storavdel-
ningsbildandet. S& har skriver Bo Carlssonl i en
handbok om fackféreningsrorelsen som utkom
1969.

”Det ir otvivelaktigt sa att arbetsplatsorganisationerna
fatt en allt mer betydelsefull och central uppgift. Detta
galler da framfor allt avtalsbevakningen och i dvrigt allt
som galler tillvaratagandet av medlemmarnas intressen
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pd arbetsplatsen. Daremot spelar dessa enheter en
mindre och oftast en obetydlig roll da det géller admini-
strativa frgor. Det finns en viss tendens till att den
lokala fackforeningen (avdelningen) utvecklas till en
administrativ central och ett forum for den utatriktade
verksamheten framfor allt di det giller att skapa en
allman opinion, medan didremot arbetsplatsorganisatio-
nerna i allt storre utstrackning blir aktiva i friga om det
inre arbetet.”?

En egen tidigare studie av verksamheten i Metall-
och Handelsklubbar och en genomgéng av de fall-
studier som finns inom ramen fér medbestimman-
deforskningen ger ocksd stéd for tanken att ar-
betsplatsorgansationerna inom LO-férbunden i
betydande utstrickning agerar sjalvstandigt.?
Systemet med férhandlingsratt lokalt har gett
upphov till ett stort antal fackliga maktcentra inte
minst pd arbetsplatserna. Andra nivder kommer
in forst ndr man anser sig ha kort fast dar.
Ohlstrom (1970) och Uddevallarapporten (1971)
visar p ett omfattande fackligt arbete inom orga-
nisationsenheter pa arbetsplatserna.

Nir det giller 16ner har bland annat Korpi
(1970) visat att en stor del av l6neforhandlingarna
sker vid sidan av de centrala lonerdrelserna, ute
pa arbetsplatserna. Sidana lonerérelser finns be-
skrivna hos Hart & Otter (1973). I enintervju med
anledning av ett férslag fran ett antal nationaleko-
nomer till ett nytt lénesystem pé arbetsmarkna-
den siager Karl-Olof Faxén foljande.

”’Karl-Olof Faxén var forbluffad 6ver att hans kolleger
inte med ett ord beroérde l6neglidningen. Till denna
svira friga hor, enligt Faxén, hur maktférdelningen
inom organisationerna ér i dag. Den internationella ten-
densen é&r att klubbarna blir maktigare under det att
forbunden och centralorganisationernas roll tunnas ut.
Att bemadstra loneglidningen med nigon sorts komman-
dometodik fran centralt hall 4r enligt Faxén dodfott.”*

Johannesson (1975) har studerat samspelet mellan
lokala och centrala organisationsenheter i en cent-
ral avtalsrorelse. Han visar att det finns en intern
kommunikationsprocess dar bade de lokala och
de centrala enheterna deltar. Medlemsaktiviteten
ardock avsevart storre i de lokala férhandlingarna
4n i de centrala.

En genomgéng av LO-tidningen, Metallarbeta-
ren och Handelsnytt, under perioden 1950—1979,
visar att artiklar om férhdllanden pé arbetsplatser-
na och om de fackliga organisationsenheterna dar
ges ett vasentligt storre utrymme under 1970-ta-
let.?> Tendensen ir tydligast fér LO-tidningen och
Handelsnytt dér slutet av 1960-talet innebar ett
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markant brott. [ Metallarbetaren dgnades arbets-

”En helt avggrende forudsztning for en lokalavdelnings

platsorganisationerna.uppmarksamhetunder.hela . _styrke.er.et.veludviklet tillidsmans- og klubbsystem, der

den studerade tidsperioden.

Klubbarnas 6kade betydelse har ocksa fatt ge-
nomslag i andra massmedia. Lis en dagstidning,
lyssna pd Dagens eko och det star klart att den
organisationsnivd som vid sidan av riksnivierna
tilldrar sig intresse ar arbetsplatsnivan. I dessa
media rapporteras om savil l6nerérelser pa ar-
betsplatserna som om val till fdrtroendeposter
dar.

Den forindring av arbetsfordelningen som
ovanstdende tyder pd har ocksa sin motsvarighet
pé det formella planet. 1970-talets lagstiftning inte
bara vidgar antalet férhandlingsbara omréden, ut-
an lagger sig ocksd i forbundens interna arbetsfor-
delning. Klubbarna far en pa tva sitt starkt stall-
ning, dels pa arbetsplatsen gentemot arbetsgiva-
ren, dels internt inom férbunden. Killstréom fin-
ner att 1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning ge-
nom detta principiellt skiljer sig fran tidigare lagar
pa arbetsmarknaden.?®

Det finns sdledes uppgifter som tyder pa att
arbetsfordelningen mellan arbetsplatsorganisatio-
ner och regionala organisationsenheter férand-
rats. Arbetsplatsorganisationerna har genom den
arbetsrittsliga lagstiftningen fatt sin stéllning
starkt och representerar den organisationsniva
som handhar det fackliga arbetet p& de svenska
arbetsplatserna.

Att underorganisationer som sjalva utf6r vitala
delar av en organisations verksamhet har stora
forutsdttningar att vara sjalvstindiga gentemot
hogre nivder ar ocksd vad man kan vinta sig ut-
ifrdn organisationsteoretiska utgingspunkter.?’
Lipset & Trow & Coleman (1956) har for ameri-
kanska fackféreningar visat att inom forbund dar
mycket av det fackliga arbetet av branschskil
maste utforas pa arbetsplatserna lyckas underor-
ganisationerna motverka tendenser till centralise-
ring.%8 Sunesson (1979) hivdar att organisations-
enheter pa arbetsplatserna har storre forutsatt-
ningar &n regionala organisationsenheter att mot-
sitta pa sig centrala pabud.?® Elvander (1969) for-
mulerar hypotesen att ju mera utvecklat och fin-
forgrenat systemet med underorganisationer ar,
desto storre ar mojlgheterna till medlemsinflytan-
de.®

En dansk undersdkning av fyra avdelningar och
dessas underorganisationer pa arbetsplatserna har
foljande sammanfattande slutsats om forhallan-
det mellan arbetsplatsorganisationer och regiona-
la organisationsenheter.

er den barende struktur i en avdeling. . . . et gget faglig
bevidsthet og interesse hos bestemte grupper ofte har sit
udspring i klubarbejde og har svarere ved at utvikles i
afdelningssammenhang.”?!

Tyvarr finns det inga studier av hur medlemmarna
utnyttjar den férutsiattning som det innebir att péa
de egna arbetsplatserna ha de organisationsenhe-
ter som i stor utstrickning agerar sjalvstindigt
gentemot den egna arbetsgivaren. Som vi kommer
att se langre fram har medlemsinflytandet inom
LO-férbunden hittills studerats utifran forhallan-
den pa riksnivé och pa regional niva.

4. Den géiingse bilden av LO

Nir vi nu sett hur organisationsstrukturen och
arbetsférdelningen forandrats skall vi 6vergé till
att narmare granska den bild av fackforeningsro-
relsens organisation som andra forskare gett. Den
senaste undersokning som haft just LO:s forand-
rade organisationsformer som studieobjekt har
Axel Hadenius svarat f6r och den skall fa bilda
utgéngspunkt.

4.1 Utglesning av organisationsenheter

Hadenius’ avhandling hade som syfte att beskri-
va och i méjligaste man férklara framvéxten av de
organisatoriska former som i dag praglar den
svenska fackforeningsrorelsen”.3? Tre strukturel-
la fenomen sitts i centrum. For det forsta centrali-
sering med vilket Hadenius avser dverforing av
beslutanderatt fran nivaer l4gt i organisationen till
hogre nivéer. For det andra integration som har att
goéra med delenheternas storlek och antal och av-
ser sammanlaggningen till farre och stérre enhe-
ter. Hur centraliseringen och integrationen paver-
kar beslutsfattandet i riktning mot representativa
former och arbetsfordelningen mellan fértroende-
valda och anstillda funktionérer i riktning mot en
tilltagande professionalisering ar det tredje feno-
menet.

Isaval inledningen som i slutorden sammanfat-
tar Hadenius sina resultat om hur fackférenings-
rérelsens organisationsstruktur foréndrats. Han
driver tre teser:

Fa jamforbara fackliga organisationer ar sa hoggradigt
centraliserade. Regleringen av medlemmarnas l6ner
och anstillningsvillkor, vilket traditionellt utgjort kar-
nan i den fackliga verksamheten, skots i dag pa hogsta
nivd inom organisationen.




En annan framtridande strukturell tendens ar sats-

~ ningen pd stora organisatoriska enheter. Genom en rad

fusioner har man gallrat i den ymniga floran av férbund.

P4 lokal niva har utvecklingen varit likartad. Har har de

sé kallade storavdelningarna gjort sitt intag, vilket med-

fort en drastisk nedskérning av antalet lokala basorgani-
sationer.

De direktdemokratiska kanaler mellan ledning och
medlemmar, som forr upprittholls, har successivt av-
vecklats och ersatts av ett system som sa gott som helt
baserar sig p& den indirekta, representativa demokratins
princip. Samtidigt har det skett en professionalisering i
det fackliga livet. Manga av de praktiska, forvaltande
bestyren, som under de tidiga dren klarades med hjalp
av frivilliga insatser frin medlemmarnas sida, skots nu
av heltidsanstillda funktionarer.”>

I slutorden finns samma slutsatser i mer koncent-
rerad form.

"Tre forhallandevis entydiga tendenser har kunnat fast-
stillas: rorelsen har centraliserats, dess organisations-
enheter har blivit farre och stdrre samtidigt som den
representativa demokratin med aren givits en allt starka-
re markering.”3*

Som synes ger Hadenius en helt annorlunda bild
av organisationsenheternas utveckling 4n den som
finns i denna artikels inledning. Han pekar endast
pa de sammanslagningar av organisationsenheter
som skett pé regional niva. Den framvixt av orga-
nisationsenheter pa arbetsplatserna som vi beskri-
vit som en med storavdelningsbildandet samtida
process omnamns inte och sdlunda sags heiler
ingenting om arbetsférdelningen mellan arbets-
platsorganisationer och regionala organisations-
enheter.

Hadenius séger i sin inledning att han skall vara
kortfattad nir det géller forbundens inre liv. Men
han fér ingen diskussin om vad det 4r som han
avgransar sig ifrdn och framfor allt inte av vilka
konsekvenser det far for hans resultat. Hadenius
menar tviartom att den bild han ger ar fullt tillrack-
lig for den som “’blott séker den allminna tenden-
sen i forbundens interna utveckling”,* en upp-
fattning som jag ej kan dela. Hadenius ger bara
enasidan av en sammansatt utveckling. Som synes
av ovanstiende citat framférs dndé alla slutsatser
utan nigra som helst férbehall.

4.2 Inte trots utan dirfér

Hadenius’ beskrivning av organisationsenheter-
nas utveckling kan ocksa ha haft konsekvenser for
hans 6vriga teser. Man maste t ex stélla sig fragan
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hur Hadenius skulle ha formulerat profesionalise-
ringstesen om han dven diskuterat alla fértroende-
valda pé arbetsplatserna, en niva dar det ar ytterst
ovanligt med anstéllda funktionirer? Vidare hur
skulle tesen att de direktdemokratiska kanalerna
mellan ledning och medlemmar har avvecklats,
péverkats om hansyn tagits till klubbnivan dar det
tillhor ovanligheterna att man anvénder sig av
annat an direktdemokratiska modeller for besluts-
fattandet? Nir det giller tesen om centralisering
kan bilden ocksi ha blivit annorlunda om upp-
marksamhet dven riktats mot de frigor som hante-
ras pé arbetsplatserna. Fragan ar om man i sddana
fall, s& forbehéallslost som Hadenius, kunnat skri-
va att regleringen av medlemmarnas l6ner och
anstallningsvillkor skots p& hogsta nivé inom orga-
nisationen.

Med denna strukturella utveckling som bak-
grund ter det sig fér Hadenius markligt att svensk
fackforeningsrorelse har sd hog organisations-
grad. Han fragar sig varfér arbetarna vill vara
medlemmar i en organisation dar den strukturella
utvecklingen inneburit att en efter hand allt mind-
re andel av medlemmarna kan delta i de samman-
hang dar de fér dem avgorande besluten fattas.
Detta ansvarsfyllda varv har enligt Hadenius teser
centrerats till ett smalt skikt av ledande fértroen-
demin och férbunds- och LO-funktionirer.

Den forklaring till detta fenomen som Hadeni-
us for fram 4r att den sk business union-teorin”
skulle vara tillimplig, att de svenska arbetarna har
en instrumentell syn pa sin fackliga organisations-
tillhérighet. De betraktar den huvudsakligen som
ett medel att tillforsakra sig kortsiktiga ekonomis-
ka och arbetssociala forbattringar. Darigenom
skulle man inte ha ’bekymrat sig sarskilt mycket
over huruvida och i vilken utstrickning man sjalv
haft méjlighet att delta i beslutsfattandet” .3 Fra-
gan ar dock om det inte ar Hadenius’ bild av den
organisatoriska utvecklingen som manar fram en
motsats som inte existerar i sinnevéarlden. Téank
om medlemmarna dr med i férbunden inte trots
att det hela tiden givits allt mindre méjligheter att
delta i de sammanhang dar fér dem avgorande
beslut fattas utan darfor att de i sa stor utstrack-
ning ges mojlighet att deltaisddana sammanhang.

Den tes Hadenius med sddan skirpa driver att
antalet lokala organisationsenheter minskat dras-
tiskt haller inte streck. Tvirtom har organisations-
nitet blivit allt mer vittférgrenat, en allt strre
andel av arbetsplatserna har ftt en facklig organi-
sationsenhet och en allt stérre andel av medlem-
marna har en facklig organisationsenhet pa den
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egna arbetsplatsen. Vid en internationell jamfo-

sitt vitt forgrenade organisationsnit.>® En forete-
else som gar hand i hand med ett annat utmirkan-
de drag — den hoga organisationsgraden.*

4.3 Andra forskare om LO:s organisation

Hur har d4 andra beskrivit LO:s organisatoriska
utveckling? Forskningen om den svenska fackfo-
reningsrorelsen startade med breda kartlaggning-
arav bland annat dess uppkomst, organisation och
verksamhetsformer. Tva statsvetare, Tage Lind-
blom (1938) och Jorgen Westerstahl (1945), skild-
rade systematiskt LO:s uppkomst respektive ut-
veckling fram till bérjan av 1940-talet. Bland for-
skare har dessa breda oversikter egentligen inte
fatt ndgra efterfoljare. Till jubiléer har dock utgi-
vits ett stort antal monografier av liknande karak-
tir, ibland har de skrivits av forskare. John Lind-
gren, Herbert Tingsten och Jorgen Westerstéhl
har skildrat Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet, Ingemar Lindblad Kommunalarbetare-
férbundet, Par-Erik Back Metall och Lantarbeta-
reférbundet samt Bertil Bjérklund Typografarbe-
tareforbundet. Samtliga férbund har givit ut en
eller flera jubileumsskrifter och sammantaget
finns ett knappt hundratal sddana. Vidare finns ett
antal monografier fér hela LO. Den mest kdnda ar
Ragnar Casparssons (1947—48) ”"LO under fem
artionden”. Andra 6versikter géillande hela LO ar
Sigfrid Hansson (1927), Torvald Karlbom (1955
och 1969), Bo Carlson (1969) samt Rune Nordin
(1983). Samtliga dessa verk har ambitionen att
teckna heltickande bilder av hur fackféreningsro-
relsens struktur och verksamhet utvecklas. De har
utpraglat deskriptiva ansatser och redogér, ibland
tematiskt, si gott som alltid kronologiskt for vad
som intraffar.

Trots ambitionen att teckna heltickande bilder,
eller kanske darfor, har alla ocksa det gemensamt
att den lokala nivan beskrivs ytterst fragmenta-
riskt. Vi kan fa reda pa hur antalet forbund, avdel-
ningar och medlemmar férandrats, men om ar-
betsplatsorganisationer far vi pa sin hojd reda pa
att de forekommer. Undantag frin denna regel
representeras av de handbdcker om fackférenings-
rorelsen som skrivits av féretradare for rorelsen.
Detta giller de ovan nimnda Karlblom (1969),
Carlson (1969) och Nordin (1983). De betonar alla
forekomsten av arbetsplatsorganisationer och det
arbete som bedrivs dir inte minst inom l6neomra3-
det. Men inte heller utifran dessa arbeten finns for
ndgot forbund mojlighet att faststélla antalet klub-

bar eller att berikna for hur stor andel av arbets-

- —relse-utmirks.svensk fackféreningsrorelse_just-avplatserna.som.det finns.enfacklig.organisationsen-—

het eller hur stor andel av medlemmarna som har
en organisationsenhet pa den egna arbetsplatsen.
Nagon systematisk genomgang av hur storavdel-
ningsbildandet paverkat framvixten av organisa-
tionsenheter pé olika nivéer finns inte heller.

Hadenius dr den ende som under senare ar haft
LO:s organisatoriska utveckling som studieob-
jekt. Men Hadenius &r 1angt ifrdn ensam om att
beskriva LO som €n organisation med allt farre
organisationsenheter, om att endast se den sida av
1960- och 1970-talets organisatoriska férandringar
som innebar sammanslagningar av organisations-
enheter och helt utelamna den samtida framvax-
ten av organiationsenheter pa lokal nivid. Aven
forskare som inte haft LO:s organisatoriska ut-
veckling som sitt primira studieobjekt har i olika
sammanhang funnit anledning att siga nigot om
hur LO ser ut. Atminstone féljande forskare har
karaktiriserat LO som en organisation med allt
storre och allt farre organisationsenheter: Back
(1980), Elvander (1980), Hultén (1971), Ingel-
stam (1981), Lennartsson (1983), Lewin (1977),
Lindhagen & Nilsson (1970), Lindroth (1975),
Olofsson (1979), SE Olsson (1975), T Olsson
(1980) och JP Windmuller (1981).%° Pafallande
ofta pekar man pé storavdelningsbildandet i sam-
manhang dar centralisering och demokrati inom
LO diskuteras.*! Flera ger denna bild med hinvis-
ning till Hadenius’ resultat. Hadenius var inte pa
nigot sitt den som skapade tesen om integratio-
nen inom LO. Den fanns redan ndr Hadenius
gjorde sin studie. Men han formulerade den preg-
nantare @n andra och utan forbehall och har déri-
genom kommit att bli den som definitivt lagt fast
tesen om utglesning.

Aven sadana som i andra sammanhang visat sig
fortrogna med klubbarnas férekomst och betydel-
se har i allmédnna karaktiriserande avsnitt enbart
tagit fasta pa utvecklingen pa riksniva och pé re-
gional niva. Silunda pekade Elvander (1969) pa
nodvandigheten av att vid en utvirdering av stor-
avdelningsbildandet titta pd utvecklingen inom
arbetsplatsorganisationerna.*> Som namnts ovan
formulerade han ocksid hypotesen att ”ju mera
utvecklat och finférgrenat systemet med underor-
ganisationer ar inom en fackférening, desto storre
ar det direkta medlemsinflytandet i konkreta fack-
liga fragor pa arbetsplatsen, desto battre fungerar
den fackliga demokratin i denna mening”.** Nir
han tio ar senare, i en studie av den skandinaviska
arbetarrorelsen som framfér allt tar fasta pd de




socialdemokratiska partierna, skall karaktarisera
den organisatoriska utvecklingen inom LO gor
han det enbart med hanvisning till utvecklingen pa
avdelningsniva. Vidare siger han att: "Overgang-
en frin direktdemokrati i smaavdelningarna till
representativt system i storavdelningarna har
gjort avstandet langre mellan medlemmarna och
fortroendeméannen”.* Detta gor Elvander med
hinvisning till Hadenius. Tydligare 4n sé kan inte
Hadenius’ genomslagskraft illustreras.

5. Bilder som sorteringsinstrument

Vi skall nu se hur denna bild av utglesning av LO:s
organisationsnat paverkat annan forskning om
fackforeningsrorelsen. Leif Lewins studie ”Hur
styrs facket?” far bilda utgingspunkt.

5.1 Vilket fack styrs hur?

Lewins undersokning handlar inte som Hadenius’
om hur fackforeningsrorelsen ser ut utan avser i
stillet att besvara frdgan om hur fackféreningsro-
relsen styrs. Hur ar det stillt med den fackliga
demokratin och speciellt hur har den paverkats av
Overgéngen till storavdelningar? Jag skall diskute-
raivilken utstriackning som sittet att besvara den-
na friga och darmed kanske frdgans svar ar av-
hingigt den bild av LO-férbundens struktur som
1ag till grund for Lewins undersékning.

Som kriterium pé att en organisation ar de-
mokratisk stdller Lewin upp forutsattningen att
samspelet mellan styrelse och medlemmarna fun-
gerar pa ett sddant satt att det utvecklar den en-
skildes allmidnanda. Detta samspel sker pé tre
sitt, genom "opinionsbildningen”, genom "’sam-
stimmighetsuppbyggandet” och genom den
“auktoritativa verkstélligheten”. Beroende av
hur dessa tre processer fungerar klassificerar Le-
win styrelseformen som antingen demokratisk,
manipulativ, terapeutisk, passiv eller impotent.
Genom att den forsta av dessa processer — opi-
nionsbildningen — inte fungerar alitigenom till-
fredsstillande kan, enligt Lewin, LO inte beteck-
nas som demokratiskt. Styrelseformen dr manipu-
lativ. Det ar bland annat den l4ga medlemsaktivi-
teten som gor att Lewin "underkanner” opinions-
bildningen.

Aktiviteten miter Lewin genom en enkit till
fortroendevalda ur sektions- och avdelningssty-
relser samt till medlemmarna. Han frgar med-
lemmarna om de pratat med sektions- eller avdel-
ningsstyrelseledaméterna och dessa om de pratat
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med medlemmarna. Han frigar medlemmarna
om de kanner avdelnings- och sektionsstyrelsele-
damoéterna och vice versa. Indexet facklig aktivi-
tet bygger konsekvent p& forhdllanden pa sek-
tions- och avdelningsniva, tva i de flesta fall regio-
nala organisationsnivder. Forhallanden inom
klubbarna, pa arbetsplatsnivd, tas ej upp. Hur kan
det dd komma sig att Lewin utvarderar demokra-
tin och effekterna av storavdelningsbildandet
utan att ta upp den samtida framvéxten av organi-
sationsenheter pa arbetsplatserna? Vart tog El-
vanders rad frén 1969 vigen, om att vid en utvir-
dering av storavdelningsreformen titta p3 utveck-
lingen inom arbetsplatsorganisationerna?

Vi skall se hur Lewin motiverar sitt urval och
hur han uppfattar LO:s organisationsstruktur. Ut-
vecklingen sammanfattas som foljer:

Vid en blick pa utvecklingen av fackfreningsrorelsens
organisationsstruktur ar tre tendenser idgonfallande:
okningen av medlemsantalet, overflyttningen av allt
storre makt till den centrala LO-ledningen samt stravan
att genom sammanslagningar bilda storre och slagkrafti-
gare enheter.”

Nir Lewin ndrmare beskriver vad storavdelnings-
bildandet inneburit tar han utéver sjilva avdel-
ningssammanslagningarna upp foljande: att de
gamla avdelningsenheterna ofta behélls som sek-
tioner, att manga avdelningar inférde represen-
tantskap, att avtalskonferenser och avtalsrad in-
forts inom vissa férbund.* I samband med denna
karaktiristik av LO:s organisationsstruktur sager
han att den bild han gett kommer att fungera som
sorteringsinstrument i undersékningens empiris-
ka del.*’ Och eftersom framvixten av organisa-
tionsenheter pa arbetsplatserna inte finns med i
den bild Lewin redovisar har han ocksé sorterat ut
dem ur undersokningen.

And4a namner Lewin ordet klubb tva ganger.
Den forsta gingen ar i en kommentar till en fraga
till medlemmarna om de varit pa ett fackligt mote
det senaste &ret. Svaret ger vid handen att 39 % av
medlemmarna har varit pé ett fackligt méte det
senaste aret vilket foranleder foljande kom-
mentar.

... 1 andra undersokningar rapporteras ofta betydligt
lagre siffror, men d& har man i allminhet fragat efter
narvaro pé 'avdelningsmoéte’ medan vart begrepp "fack-
ligt mote’ ar vidare och aven inkluderar sektions- och
klubbméten™ 8

Den andra géngen 4r i sammanfattningen dar Le-
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win, mycket Overraskande, sager att medlemmar-

s&dan studie gjord parallellt med Lewins, och na-

-na-tycker-att-de har bittre kontakt med styrelsen.i— —gon sadan. studiegjordes-aldrig.-Men vi kan-inte.

de gamla avdelningarna dn med styrelserna i de
nuvarande sektionerna och klubbarna.*® Detta
trots att han s vitt man kan bedéma av hans egen
rapport inte frigat om férhallandena pé klubb-
niva.

Ingenting i Lewins rapport tyder pd annat 4n att
han gjorde som han sade att han skulle gora,
niamligen att 14ta den bild av storavdelningsbildan-
det som han tecknat i inledningen vara sorterings-
instrument f6r frigorna i den empiriska delen.
Foljaktligen utvirderas storavdelningsreformen
utan hinsyn till den del som innebar en tillvaxt av
organisationsenheter pa arbetsplatserna.

Det ar svarforstdeligt att Lewin ignorerar ut-
vecklingen pa arbetsplatserna, speciellt som
Atminstone tva statsvetare, den ena fran den egna
institutionen, tidigare visat p4 en omfattande akti-
vitet pa klubbniva. Som vi redan sett hade Elvan-
der till och med hivdat att i och med storavdel-
ningsbildandet ir deltagande pa klubbniva ett
battre métt pa aktivitet in deltagande pé& avdel-
ningsniva. Dessutom fanns Oscarssons (1963) stu-
die av en Metallavdelning och dess underorganisa-
tioner pa arbetsplatserna visande en livlig aktivitet
i dessa underorganisationer. Ar det s att Hadeni-
us’ samtida studie av organisationsutvecklingen
har s& mycket storre inverkan?

Hur har da Lewins resultat paverkats av att han
endast tar upp forhéllanden pa den regionala ni-
van? Hur skulle hans sammanfattande karaktari-
stik av LO ha blivit om aktivitetsmattet, det som
“filler” LO, dven innefattat aktiviteter pa arbets-
platsniva? I avslutningen sager Lewin att medlem-
marnas passivitet vicker bekymmer. Han har
svart att forstd den hoga &siktsoverensstimmel-
sen, den rimmar illa med att medlemsaktiviteten
och andra fenomen i opinionsbildningen inte ar sa
vil utvecklade.>® Kan det vara s4 att hog medlem-
saktivitet pa den nivd som Lewin utelimnat bidrar
till den hoga &siktsoverensstimmelsen? En sadan
tolkning skulle si vitt jag forstdr, med Lewins
egen begreppsapparat, ge karaktéristiken “de-
mokratisk” for LO, dvs ett annat resultat.

Hir har vi sett hur den géngse bilden av LO-
forbundens organisation bestamt sattet att besva-
ra frigor om hur storavdelningsbildandet paver-
kat medlemsinflytandet. En annan bild av LO
hade gett en annan uppldggning av studien, dven
arbetsplatsorganisationerna hade medtagits. Om
detta ocksa hade gett ett annorlunda resultat ar fér
sent att ta reda pa. Svaret kan bara finnas i en

utesluta att resultatet skulle ha blivit annorlunda.

5.2 Medlemsinflytande, centralisering,
forhdllande till stat och arbetarklass

Studier med fackféreningsrorelsen i fokus har pa-
fallande ofta gillt dess styrelseformer. Wester-
stahl (1945), Lindblad (1960), Bjorklund (1965),
Eriksson (1973), Lewin (1977), Korpi (1978) och
Ekstrand (1979) har bland annat studerat med-
lemsdeltagandet. Westerstahl (1945), Hoglund
(1979a, b), Sunesson (1974) och Hadenius (1976)
har sett pa centraliseringen av béslutsbefogenhe-
ter. Andra studieobjekt ar de fortroendevaldas
representativitet, genom tex Lewin (1977) och
Korpi (1978). De av dessa som verkat under 1970-
och 1980-talen har ocksa stillt sig frégan hur stor-
avdelningsbildandet paverkat dessa och andra as-
pekter av den fackliga styrelsen. Men s gott som
undantagslost har sddana frgor stillts utifran fo-
restillningen om att storavdelningsbildandet dras-
tiskt minskat antalet organisationsenheter. Ingen
har fort fram och betonat den andra sidan av
storavdelningsbildandet, framvixten av organisa-
tionsenheter pd arbetsplatserna. Det finns all an-
ledning att misstianka att flera av dessa studier
skulle ha sett radikalt annorlunda ut och kanske
gett andra resultat om de byggt pd en annan bild av
den organisatoriska utvecklingen.

Inte bara rorelsens inre féorhallanden, utan dven
dess relationer till omvarlden, har rént uppmark-
samhet. Westerstahl (1945) studerar férhallandet
till socialdemokratiska partiet och till staten. Hog-
lund (1979a, b) forklarar centraliseringen av be-
slutsbefogenheter med hanvisning till den "’kapi-
talistiska ekonomins villkor”. Sunesson (1974)
analyserar forhallandet till staten och poangterar
bland annat statens dominerande betydelse for
fackforeningsrorelsens  organisationsforhétlan-
den. Olofsson (1974) diskuterar férhallandet mel-
lan arbetarklassen och arbetarrorelsen. Han beto-
nar de olika arbetareorganisationernas, varav
fackforeningsrorelsen ar en, betydelse for arbe-
tarklassens stallning i ett kapitalistiskt samhille.

Inte heller i sddana studier har konsekvenserna
av det vittforgrenade organisationsnitet analyse-
rats. For Olofsson blir den fackliga centralisering-
en och det enligt honom darmed minskande anta-
let organisationsbérare ett problem for arbetar-
rorelsen.>! Det ar inte svért att forestilla sig att
kunskap om hur LO:s organisationsstruktur dras-
tiskt forandrats pa arbetsplatsnivan skulle ha lett




till en diskussion av vilken betydelse det haft och
kommer att fd for relationen till arbetarklassen.
Sa har utifran ar det ju svart att tinka sig annat dn
att forandringar pa den organisationsniva som be-
finner sig ndrmast arbetarklassen torde ha avgo-
rande betydelse for relationen till densamma. Att
Olofsson nu underldter att diskutera detta kan
svarligen forklaras med annat an den totala ge-
nomslagskraft som den gangse bilden av LO:s
organisationsutveckling haft.

I dessa sammanhang representerar Eriksson
(1973) ett undantag samtidigt som han illustrerar
en av forklaringarna till utglesningstesens sarstall-
ning. Han frigar sig om vi inte har vildigt schema-
tiska forestallningar om vad den organisatoriska
utvecklingen pa lokal niva inneburit. Han frigar
sig om inte koncentrationen pé férbunds- och av-
delningsnivdn kompenserats genom framvixten
av underorganisationer till de regionala avdel-
ningarna. I detta sammanhang vill han ocks3 skilja
mellan hur olika fragor hanteras och mellan vilka
olika funktioner som den fackliga organisationen
fyller for medlemmarna. Han pekar pé att en stor
del av den fackliga verksamheten handlar om att
reglera den enskilde medlemmens relationer till
arbetsgivaren. I siddana frigor och i den lokala
16nebildningen spelar arbetsplatsorganisationer-
na enligt honom en foga uppmirksammad rofl.
Men nér han sjilv skall sammanfatta utvecklingen
finns bara plats for det som hant pa regiona)l niva
och pé riksnivi. Sdlunda pekar Eriksson i sam-
manfattningen endast pd koncentrationstenden-
serna, framvixten av stdrre organisationsen-
heter.”? Detta hénger sé vitt jag kan forsta sam-
man med bristen pd data om utvecklingen pé ar-
betsplatsnivd. Eriksson hade endast tillgang till
detaljerade uppgifter nar det giller férbunds- och
avdelningsnivdn. Harmed har han ocks4 belyst en
av orsakerna till utglesningstesens dominans —
bristen pA data om utvecklingen pa arbetsplat-
serna.

6. Sammanfattning

Jag har i denna artikel velat visa hur den svenska
fackforeningsrorelsens organisationsnat blivit allt
mer vittférgrenat. En sddan bild av organisations-
strukturens forandringar avviker starkt frdn ging-
se beskrivningar av den fackliga organisationen.
Enligt den helt dominerande bilden har fackfére-
ningsrorelsens organisationsnat tvart om blivit allt
mer utglesat genom att sammanslagningar min-
skat antalet organisationsenheter.

Genom att visa hur bilden fungerat som sorte-
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ringsinstrument, hur den paverkat urvalet av
organisationsenheter i specifika studier har jag
ocksa sokt illustrera hur denna bild kan ha péver-
kat annan forskning om fackféreningsrorelsen.
Jag har satt i friga om man pa ett fruktbart satt
kan studera centralisering, demokrati, forhallan-
det till staten mm. utifrin en bild som endast
innehéller utvecklingen pa riks- och regional niva.
Kan storavdelningsbildandets effekter pd med-
lemsinflytandet studeras utan att man beaktar den
samtida framvixten av organisationsenheter pi
arbetsplatserna? Ar det meningsfullt att studera
centraliseringen inom LO-férbunden utan att ta
hinsyn till den organisationsnivd som finns nir-
mast medlemmarna?

Hir har givits ett nekande svar pé siddana fra-
gor. Samtidigt har jag gett exempel pa projekt
som just studerat sidana fenomen, utan att upp-
marksamma utvecklingen inom arbetsplatsorga-
nisationerna. Exakt hur detta piverkat resultaten
kan man inte gdrna sdga utan att géra om de
aktuella studierna. Har har bara stillts frigan om
inte slutsatserna frén ett flertal studier om den
svenska fackforeningsrorelsen starkt maste ifraga-
sittas.

6.1 Bilder somstod for andra bilder

I denna uppsats har diskuterats hur bilden av ut-
glesning kommit att paverka upplaggningen av
framfor allt tva studier av fackforeningsrorelsen.
Mig forefaller det dock som om denna géingse bild
av fackforeningsrorelsen har haft mycket storre
genomslagskraft dn sd. Dels har bilden styrt forsk-
ningen mot fenomen som ligger i linje med denna
bild, fenomen som centralisering och professiona-
lisering. Dels har bilden anvints som stéd for att
teser om sddana fenomen varit riktiga. Om detta
kombineras med att bilden i konkreta undersok-
ningar fungerat som sorteringsinstrument riskerar
forskningen att ha fungerat som en sjalvuppfyllan-
de profetia.> Till sidana frigor hoppas jag kunna
aterkomma i ett annat sammanhang.

Killor

Nir det giller kartlaggningen av organisationsenheter-
nas numeréara forandringar pa olika nivaer innebér ut-
vecklingen pa riks- och regional niva inga problem i och
med att LO samt férbunden har samlat in uppgifter om
och redovisat denna utveckling. LO:s statistikserie samt
forbundens verksamhetsberattelser ar tillfyllest. For
organisationsenheter pd arbetsplatsniva ar situationen
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helt annorlunda. Varken LO eller férbunden har regel-

_bundet samlat in uppgifter om férhallandena dir. Inte )

heller avdelningarna inom férbunden har pa nagot syste-
matiskt sitt redovisat denna utveckling. Efter bildandet
av storavdelningar blir situationen ljusare. D& borjar
ménga avdelningar och dven nigra férbund att samla in
uppgifter om utvecklingen pa klubbnivan.

Nir jag nu ovan redovisat utvecklingen pa arbetsplat-
serna si har for perioden fram till 1960-talet huvudsakli-
gen utnyttjats kongressprotokoll, verksamhetsberattel-
ser samt forbunds- och avdelningshistoriker. Utifran
dessa kan bara undantagsvis goras ndgra numeréra be-
rakningar av antalet arbetsplatsorganisationer. Jag hari
stillet redovisat den allméanna bilden av hur avdelningar-
nasett ut, om de tickt en eller flera arbetsplatser, om det
forekommit underorganisationer pa arbetsplatserna,
om dessa byggt pa yrkes- eller arbetsplatsegenskaper,
osv. Framfor allt har jag kunnat utnyttja historiker fran
avdelningarna for dessa syften. Totalt har jag for de atta
forbunden som hidr redovisats gatt igenom drygt 200
historiker.

For perioden fran och med 1960-talet utnyttjas avdel-
ningarnas verksamhetsberittelser, central statistik, av-
tals- och adressregister samt interna utredningar oftast
med anledning av forestdende eller genomférda organi-
sationsforandringar. Sélunda ticks Handels genom av
forbundet insamlad statistik, Metall och Bekldadnads ge-
nom bearbetning av interna avtalsinventeringar, Elekt-
rikerna genom avdelningarnas verksamhetsberittelser
och adressregiser, Livs genom en intern utredning samt
genom adressregister samt Fabriks, Trd och Byggnads
genom interna utredningar, avtals- och adressregister.

e
Noter

! Projektet kallas "Den fackliga arbetsplatsorganisa-
tionens framvixt och betydelse — En studie av de till
Landsorganisationen anslutna férbunden”, finan-
sieras av Arbetarskyddsfonden och utférs vid Fore-
tagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet.
En aktuell projektpresentation finns i Molin
(1984a).

Forutom artikelforfattaren har i projektet arbetat

Britt Johanson och Kjell Nilsson. Johanson har sva-
rat for faltarbete vid Metall, Fabriks och Livs, Nils-
son vid Tra och Byggnads. Nilsson skall inom ramen
for projektet “Facklig politik och facklig makt
1910-1960" gora en férdjupad studie av dessa tvd
forbund. Detta projekt genomfors vid Historiska
institutionen, Stockholms universitet under ledning
av Klas Amark.
Béda dessa studier ingick i ett av de stdrsta projekten
nagonsinomLO, dens kfackforeningsundersékning-
en, en studie genomford vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Uppsala universitet. Inom samma projekt
genomférdes ocksa en studie av LO och 16ntagar-
fondsfragan; Asard (1978) och en studie av icke-
beslut; Sviird (1982).

3 Ibland fanns ingen permanent styrelse. Medlemsmé-
__tet beslot dé fran fraga till friga vem eller vilka som

skulle verkstilla beslut. Se Westerstahl (1945, s84).

4 Detta anges hos Killstrom som ett typiskt drag hos
de svenska fackliga organisationerna: “’De fackliga
organisationerna som sammansatta av sjilvstindiga
rattssubjekt pad olika nivder inom organisations-
strukturen kan ses som ett typiskt drag hos de sven-
ska arbetstagarorganisationerna”. Kallstrom (1979,
s161.)
Andra beteckningar som anviénts i ssmmanhang dar
fackforeningsrorelsens struktur behandlats ar foren-
ing, organisation och enhet. Nigon explicit defini-
tion av dessa begrepp har jag ej sett. De brukar dock
anvindas som beteckningar for forbund, avdelning,
klubb, sektion, grupp mm. Hadenius och Lewin,
vars forskning om fackf6éreningsrorelsen tas upp i
denna artikel, anvander begreppen “organisations-
enhet” respektive "enhet”. Aven om de inte nirma-
re definierar vad begreppen stir for talar deras an-
vindning av dem {6r att de anvinder begreppen pi
samma sétt som jag gor.

Nordin diskuterar skillnaden mellan organisa-
tions- och beslutsenheter: Vid beskrivningar av
organisationer brukar det ske en sammanblandning
av organisationsenheter och beslutsenheter, som
egentligen ar tva saker. Ett mote, en styrelse eller
kongress &r beslutsenheter, medan en klubb, avdel-
ning eller forbund ar organisationsenheter. Men var-
je organisationsenhet har sin egen beslutsenhet”.
Nordin (1983, s244.)

Med arbetsplats avses har det lokala, avgransade
omrade inom vilket arbetsgivarens verksamhet be-
drivs. Detta har sin motsvarighet i vad som i arbets-
miljolagstiftningen och i SCB:s foretagsregister kal-
las arbetsstille”. Begreppet foljer sdledes inte det
juridiska foretagsbegreppet. Kravet pa lokal anpass-
ning gor att ett foretag eller en myndighet med verk-
samhet pa flera orter eller pé skilda héll pd samma
ort saledes har flera arbetsplatser. Speciella problem
finns nar det giller byggnads- och anlaggningsverk-
samhet dir verksamheten flyttas allt eftersom objek-
ten blir fardiga. Transporter utgor likasd ett pro-
blem, dir ar verksamheten rorlig genom att tex far-
tyg och bussar vixlar geografisk belagenhet. Alla
sidana problem har vi dnnu inte behdvt hantera
inom detta projekts ram. For elektrikeranstallda vid
installationsforetag har foretaget, eller dess filial pa
en ort, klassificerats som arbetsplats. Det fasta kon-
tor diar man byter om och himtar material och verk-
tyg ar dé arbetsplatsen. For chaufforer vid ett akeri
blir pd motsvarande sitt kontoret eller terminalen
arbetsplats. Har narmar sig arbetsplatsbegreppet fo-
retagsbegreppet.

Till denna regel finns flera undantag. Arbetsplatser
med farre 4n tio medlemmar har bara undantagsvis
klubb. Nir arbetsplatsen har fler én femtio medlem-
mar saknas klubb bara undantagsvis. Férbund med
medlemmar som arbetar med anliaggningsverksam-
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het dir platsen for arbetets utférande vixlar frén tid
till annan, som t ex Byggnads, har bara undantagsvis
klubb. Ett annat forbund, Pappers, saknar regionala
organisationsenheter. Arbetsplatsorganisationerna
ar direkt understallda riksorganisationen.
Inom Pappers med sina fi men stora arbetsplatser,
pappersbruken, dr avdelningarna arbetsplatsorgani-
sationer. Inom Statsanstalldas finns ofta flera avdel-
ningar p& samma arbetsplats genom att olika yrkes-
kategorier finns i skilda avdelningar. Inom Metall
finns savil orts- som regionavdelningar.
Ytterligare en komplikation ér att inom vissa f6r-
bund finns avdelningar som &r riksorganisationer, de
ticker hela riket. Det giller tex Statsanstilldas som
har en avdelning fér medlemmar anstéllda vid statli-
ga eldistributionsbolag.
Se Nyberg (1984, s10), en nyutkommen preliminar
bearbetning av dldre medlemsstatistik.
Ibid, s22.
Dessa senare resultat har hamtats frin den kartlagg-
ning av férbunden som gjorts inom detta projekt.
Resultat frin sex forbund finns i en arbetsrapport —
Molin (1983). For Tra och Byggnads finns dnnu bara
arbetsmaterial. Nir projektet startade fanns ingen
statistik over avdelningarnas storlek. Som en f6ljd av
samarbete mellan detta projekt och statistikavdel-
ningen pad LO (Lars Nyberg) har LO nu tagit fram
och publicerat statistik dver avdelningsstrukturen
(se LO-statistik 1983). For de forbund som vi bada
granskat finns vissa smirre avvikelser. Till en-del kan
de bero pé att vi anvént oss av olika kallor. Jag har
anvint forbundens verksamhetsberattelser medan
LO:s bearbetningar bygger pa de medlemsrapporter
som férbunden kvartalsvis lamnat till LO. Till en del
kan avvikelserna ocksa bero pé riknefel. Under pro-
jektets fortsattning skall uppgifterna harmonieras.
For de forbund som jag ej granskat kommer jag att
anvanda den nya LO-statistiken. De sma avvikelser
som funnits i de gemensamma férbunden motiverar
inte det dubbelarbete som det innebér att dven gora
de resterande férbunden inom ramen fér detta pro-
jekt.
Att storavdelningsbildandet dr “vdldokumenterat
och uppmirksammat” stimmer pa ett ytligt plan.
Sammanfattande siffror 6ver det avtagande avdel-
ningsantalet finns pd de mest skilda hall. Mer detal-

_ jerade studier av sammanslagningarna saknas dock

avseende tex avdelningarnas storlek, antalet med-
lemmar i nedlagda avdelningar, mm.

Dessa 300 regionala organisationsenheter &r av tvd
slag. For det forsta ér det sk ortsklubbar som ticker
de arbetsplatser pa en ort som inte har egna klubbar.
For det andra ar det branschklubbar som branschvis
tiacker de arbetsplatser pa en ort som inte har egna
klubbar. Bakgrunden é&r att varje arbetsplats skall
ingd i en klubb. Arbetsplatser som ar for smé att
bilda egna klubbar sammanslés da till bransch- eller
ortsklubbar.
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Intervju med forbundssekreterare Ove Cederlund
1/6 1983.

Tra och Byggnads téicks av Nilsson (se not 2 ovan)
som annu inte har fardigstillts resultat om klubbni-
van. Han har inte avslutat den delstudie som ror
organisationsstrukturen pa arbetsplatserna.

Inom Byggnads saknas de langvariga och fasta ar-
betsplatserna i traditionell mening. Medlemmarna
ar ofta objektsanstallda, ndr ett bygge ar fardigt
flyttar man till ett annat. Inte si sallan har man d3
bytt ortssektion och arbetsstyrkans sammanséttning
ar en annan.

Att mirka ar att dessa slutsatser harror fran atta av
de 24 forbund som é&r anslutna till LO. De 6vriga
skall kartlaggas efter hand. En férhandsgranskning
av dessa gor att jag anda vigar pista att den samman-
fattande slutsatsen fran de atta forsta i stort sett

kommer att iga sin giltighet for hela LO-omradet.

Dirmed ar inte sagt att det totala antalet organisa-
tionsenheter har 6kat inom samtliga férbund. Inom
exempelvis Lantarbetarna och Skogs minskar sanno-
likt antalet organisationsenheter. Fér Gruv och Pap-
pers med sina relativt stora arbetsplatser har organi-
sationen behdllits i stort sett oférandrad, varje ar-
betsplats har en avdelning. Inom Kommunal har de
gamla avdelningarna ombildats till sektioner. Klub-
bar som arbetsplatsorganisationer dr annu relativt
ovanligt men blir allt vanligare. Inom férbund som
Bleck och plat, Musikerna, Mélarna och Forsak-
ringsanstilldas med utpraglat sma arbetsplatser ir
organisationsenheter pd arbetsplatserna ovanligt.
Grafikerna har liksom Metall, Textil och Livs sedan
lange haft klubbar. Statsanstilldas har de regionala
organisationsenheterna uppdelade efter motparten,
pad arbetsplatserna har under frimst 1970-talet
byggts upp ett organisationsnit.

I LO:s statistik for 1983 uppges antalet arbetsplats-
ombud vara 39026. D& saknas uppgifter frdn tio
forbund.

Slutsatserna i detta avsnitt bygger pé en genomgang
av stadgarna for Bekladnads, Livs, Metall, Fabriks,
Elektrikerna, Handels, Tra och Byggnads, av kol-
lektivavtalen mellan dessa och deras motparter samt
av de centrala arbetsrattsliga lagarna. (Lag om an-
stéllningsskydd, Lag om vissa anstillningsfrimjande
dtgarder, Lag om facklig fortroendemans stallning
pa arbetsplatsen, Lag om arbetstagares ritt till ledig-
het for utbildning, Lag om styrelselrepresentation,
Arbetsmiljolag, Lag om medbestimmande i arbets-
livet.) Se aven Johanson (1982) och Kaillstrom
(1979).

Nar arbetsplatsen saknar organisationsenhet ar situ-
ationen mer oklar. Ofta finns kontaktombud som
fullgdr manga av de uppgifter som en organisations-
enhet dér annars skulle ha handlagt. Om inget kon-
taktombud finns eller om ombudet inte har sddana
uppgifter &r vanligtvis nirmaste regionala organisa-
tionsenhet lokal facklig organsiation.

Ekstrand (1979, s52).
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Carlson (1979, s126).

Det "egna” projektet var *’Arbetsritt och inflytan-
de” med Thomas Sandberg som projektledare. Se
Sandberg (1982, 1983), Sandberg mfl (1979) och
Molin (1982, 1984b). Vad giller 6vriga projekts rap-
porter se Blomgqvist (1981), Dahlstrom & Sterner
(1978), Ehn & Sandberg (1979), Eriksson & Melin &
Mollerstrom (1980), Gille (1982), Hammarstrém &
Victorin (1982), Hart (1980, 1982), Hart & Horte
(1982), Horte (1980), Kling & Stymne (1981), Lars-
son (1978), Lundahl & Skirvad (1980), Mattson &
Wigblad (1980), Melin mfl (1983), Olsson (1981),
Sandkull (1980, 1982), Sterner (1982), Teeland &
Rimfors-Jonsson (1980).

Dagens Nyheter 1984.12.07 s 10.

Andersson & Widén (1982).

Kallstrom (1979, s 74 ff och s 83).

Se tex Thompson (1977).

Lipset, Trow & Coleman (1956, s 410f).

Sunesson (1974, s 162 ff).

Elvander (1969, s75).

Christensen (1976, s361).

Hadenius (1976, s 8).

Ibid, s 7.

Ibid, s 189.

Ibid, s 14.

Ibid, s 189f.

Ibid, s 190.

Se Killstrom (1979, s218).

Se Kjellberg (1983, s 54 ff).

Se Bick (1980, s118 och 149), Elvander (1980,
$119), Hultén (1971, s 202 f), Ingelstam (1981, s 89),
Lennartsson (1983, s31f), Lewin (1977, s71f),
Lindhagen & Nilsson (1970, s 46 och 104), Lindroth
(1975, s 81), Olofsson (1979, s 166 och 187), Olsson,
SE (1975, s42), Olsson, T (1980, s437) och Wind-
muller JP (1981, s51).

Se tex Olsson, T (1980, s 437), Hultén (1971 s 202 f).
Se dven Korpi (1978, s237) som dar for fram sam-
manslagningar av fackférbund och avdelningar som
en bland andra centraliseringstendenser.

Elvander (1969, s76).

Ibid, s 75 f.

Elvander (1980, s 170).

Lewin (1977, s71 f).

Ibid, s 76 f.

Ibid, s 77.

Ibid, s 133.

Ibid, s 238.

Ibid, s 240.

Olofsson (1979, s 166 och 187).

Eriksson (1973, s3f).

Som en sjilvuppfyllande profetia kan bilden ocksé
ha fungerat gentemot medlemmarna inom fackfére-
ningsrérelsen. Att standigt f4 en bild av den egna
organisationen som allt mer utglesad kan inte garna
uppmuntra till aktivitet.
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