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Arvet fran utilitarismen
AV LEIFLEWIN

1

Politik som rationellt handlande innebir att man
utifrdn preferenser och begrinsningar traffar sitt
val mellan olika handlingslinjer. Preferenserna
skall kunna ordnas — om man har flera preferen-
ser genom att rangordnas efter angeldgenhetsgrad
och, om de ar motstridiga, genom att modifieras
sé att de blir konsistenta. Vilka begransningar som
finns i varje friga skall kunna bedémas av aktorer-
na — bade om det 4r mojligt att genom politiska
beslut forandra ett mindre 6nskvart samhallstill-
stdnd och om det 4r sannolikt att man i beslutsfér-
samlingen kan samla det erforderliga stédet for
den tilltdnkta handlingslinjen. Besluten virderas
efter sina konsekvenser. For den enskilde ar det
beslut bist som ger honom den stérsta nyttan, for
samhallet det beslut som ger storsta mojliga nytta
At det storsta mojliga antalet manniskor.!

Denna rationalistiska teori om politik &dr, som vi
ser, ett arv fran utilitarismen. Narmare bestiamt
utgdr den rationalistiska statskunskapen fran tvd
av utilitarismens grundlaggande antaganden: 1)
samhillets bista dr ingenting annat 4n summan av
individernas bista och 2) individernas basta for-
stir var och en bist sjalv.

Genom demokratins seger har denna uppfatt-
ning kommit att bilda huvudféran i modern vaster-
landsk sambhallsdebatt. Forestillningen att sam-
hillets basta skulle kunna vara négot av individer-
na oberoende, dverordnat begrepp har utdomts
som en metafysik, som bara édr dgnad att motverka
principen om politisk jamlikhet mellan medbor-
garna. Tanken att ndgon annan vore mera laimpad
att avgora vad som ar bast for den enskilde har pa
samma sitt avvisats som en demokratiskt oaccep-
tabel féormyndarinstalining.

I denna uppsats skall utilitarismens bada huvud-
principer upptas till fornyad behandling. Till en
borjan analyseras négra statsdoktriner, som haft
olikartad instéllning till dessa principer. Paterna-
lismen diskuteras forst (avsnitt 2) och den kritik

som ledde till att det paternalistiska betraktelse-
sittet Overgavs. Darefter analyseras utilitarismen
(avsnitt 3) och de invandningar som man enligt
moderna forskningsron dven kan rikta mot denna
lara. P4 grund av dessa svérigheter ser jag mig fér
det tredje om efter ndgot alternativ till utilitaris-
men och diskuterar en modern tolkning av all-
manviljan (avsnitt 4) som en metod att uppna
rationella beslut. Sedan vinder vi oss till den em-
piriska frdgan hur man i praktiken sokt l6sa en del
av de diskuterade problemen genom att lata par-
tierna och organisationerna (avsnitt S) spela en
avgorande roll i beslutsprocessen. En sddan be-
skrivning ger emellertid ingen tillricklig grund f6r
ett normativt stillningstagande. I ett féljande av-
snitt diskuteras darfor i anslutning till begreppet
autonoma preferenser (avsnitt 6) mojligheten att
utforma politiken sd att bade allméinintresset och
medborgarpreferenserna tillgodoses. P4 négra
korta avslutande sidor (avsnitt 7) ges en samman-
fattande kritik av den rationalistiska teoribild-
ningens nuvarande lidge och problem.

2

I paternalismens statsdoktrin lades tonvikten vid
de styrandes formaga att bedéma vilka begrins-
ningar som foreldg i varje enskild friga for det
politiska handlandet och vilka konsekvenserna
skulle bli av skilda handlingsalternativ. Helhetens
intresse sattes fore individernas och klassernas.
For att né fram till vad som i varje enskilt fall var
den bista 16sningen var det nddvandigt att de
styrande gavs tillfalle att i lugn och ro tinka ige-
nom olika méjligheter. De fick inte péverkas av
nagra utanfor parlamentet stdende sirintressen
vare sig dessa var av regional, social eller ekono-
misk natur eller forceras till nigra forhastade,
spontana stéllningstaganden. Framfor allt fick de
inte lata sig bindas av ndgra instruktioner fran
viljarna. Varje riksdagsman var skyldig att besin-
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na vilken politik som pé sikt framst gagnade natio-
nen-som- helhet. P4 folkmoten-gjorde-sig.sillan
detta goda omdéme gallande. Dar kunde demago-
ger framkalla snart sagt vilken opinion de ville.
”Det gér underligt till pd dessa méten, och om vi
p4 grund af dem nu afgifva var rost i denna fraga,
blir det pa tok.”?

Liran om de styrandes skyldighet att visa sjélv-
standighet gentemot viljarna och enbart lata sitt
handlande bestimmas av det egna omdémet ut-
vecklades i England frimst av Edmund Burke,
den moderna konservatismens framste ideolog;
inte sillan kallas den paternalistiska statsdoktri-
nen helt enkelt Burkes representationsteori. P
ett vardagligt, commonsense-betonat sprak, som
skarpt kontrasterade mot upplysningsfilosofernas
rationalistiska abstraktioner, motiverade Burke
sin uppfattning att den politiska makten framst
borde utdvas av dem som genom en ekonomiskt
oberoende stillning eller hogre bildning hade de
basta forutsittningarna att bilda sig en sjalvstan-
dig uppfattning om vad som var det allminna
basta. Om representanten dirvid kom till andra
slutsatser an sina viljare, rddde det for Burke
ingen tvekan om att han maste f6lja sin 6vertygel-
se. Infér sina viljare i Bristol fillde han de berém-
da orden att han sdg som sin uppgift att "férsvara
era intressen mot era asikter”.’

I Frankrike ansig de konservativa att den stora
revolutionens blodiga férlopp var bevis nog for att
folket inte forstod sitt eget bista och att den poli-
tiska jamlikheten ledde till 6desdigra resultat.
Handlande i eget intresse skedde ibland under
tvang och pa ett sdtt som inte 6verensstimde med
samhillets intresse, papekade Sismondi. Det kun-
de ligga i en persons intresse att bestjala sin granne
och i grannens intresse att lata sig bestjélas hellre
an att fé sitta livet till. Men det lag inte i samhal-
lets intresse att den ene utdvade vild och den
andre dukade under for det. Staten méaste darfor
styras av vissa Gverordnade principer, som inte
kunde hirledas ur det olika samhillsklassernas
intressen. Just av omsorg om folkets lycka borde
de styrande ges en oberoende stillning. I likhet
med Burke ansig Sismondi att en ojimn f6rmé-
genhetsfordelning kunde vara till allas férdel. Den
gav de styrande mojlighet att utan tanke pa egna
fordelar upptrida likt domare mellan individernas
egenintressen och hoja sig dver de materialistis-
ka kalkyler, som sikta blott till produktionens 6k-
ning och iro avgorande fér individernas handling-
ar”. P4 sa satt kunde de styrande ocksa taga i
berikning hojningen av den allminna lyckan och

. strdva efter.’ _.

det allminna vilstidndet — det mél nationer méaste
»d

Bland Tysklands konservativa tankare utforma-
des tanken om en sérstallning fér de styrande i den
sk organismlaran. Staten liknades vid eller sades
utgdra en organism med eget méal och egen vilja,
skild frdn de enskilda medborgarnas tillfilliga
onskemal. De olika samhillsklasserna var hierar-
kiskt ordnade i denna organism, varvid de styran-
de var organismens huvud och de arbetande klas-
serna svarade mot organismens lagre funktioner.
Med ett annat bildsprak liknades de styrande vid
familjefider — dirav beteckningen paternalism -
under det att medborgarna i allmanhet utgjorde
familjens 6vriga medlemmar. Individualism och
jamlikhet var frimmande element for organismla-
ran. Den enskildes rattigheter borde svara mot
hans varierande skyldigheter och stillning i sam-
hillskroppen. Samhillets basta kunde inte framga
genom en sammanslagning av “atomistiska” vil-
jor utan endast uttolkas av de styrande, som ge-
nom sin bildning och samhillsstillning var bast
skickade att leda nationen utan hénsyn till sarin-
tressen.

Den svenska konservatismen var i hog grad
praglad av tyskt tinkande. Organismldran blev
utomordentligt inflytelserik och lardes ut i under-
visningsdmnena filosofi och statskunskap. Den
kan betraktas som de svenska dmbetsménnens
egen byrakratfilosofi. De blivande styresménnen
undervisades om sina skyldigheter att bilda sig ett
sjalvstandigt omdéme om vad som i varje fall var
bast for samhillet, oavsett vad “empiriska” och

“tillfalliga” opinioner ville gora géllande. Genom

riksdagsordningens bestimmelse att en riksdags-
man inte fick bindas av andra foreskrifter 4n rikets
grundlagar avvisades tanken att viljarna kunde ge
sina riksdagsmian ndgra imperativa mandat hur de
skulle stilla sig i olika fragor. Folkets sanna repre-
sentanter var enligt en av de konservativas ledare,
inte ’de som smekt det och endast ropat ja och
amen” till massans krav utan de riksdagsmén som
hade modet att sidga att om [ icke fan hvad I
begiren, s fin I hvad som ar Eder battre och
nyttigare”.

Paternalismen har kritiserats for sin klasspoli-
tik. Overrepresentationen f6r de besuttna i lan-
dets styrelse anses ha lett till att detta samhalls-
skikt favoriserades. Just i det avseende, dar pater-
nalisterna sjilva anség sin statsdoktrin 6verldgsen
andra, har den blivit utsatt fér den skarpaste kriti-
ken. Idéerna om de styrandes oberoende av sina
viljare och det allmidnna bésta som nigot annat én




folkflertalets 6nskemal har forkastats som "en ku-
liss av suggestiva, till ett konstrikt ménster hopfo-
gade begrepp, som dolde personliga intressen och
sociala strider.”®

Vilket material skulle man kunna anvinda sig
av for att prova héllbarheten i denna kritik av
paternalismen? )

Tyvarr finns det inte ndgon heltackande utvar-
dering av de sociala och ekonomiska konsekven-
serna av paternalismens statsdoktrin. Man néjer
sig i allmdanmbhet, som i det nyss anforda citatet,
med att forlojliga paternalismens ansprak pa att
foretrada ett hogre samhillsintresse. Vilka intres-
sen som faktiskt tillgodosags pa de olika politik-
omréadena har inte gjorts till foremal for systema-
tisk analys. Men att uttala sig om férekomsten av
intressepolitik enbart utifran en analys av forfatt-
ningsbestammelser ar att, principiellt sett, gora sig
skyldig till samrmha misstag som begicks av de sk
elitisterna under femtio- och sextiotalets makt-
forskning i USA. Genom att pdvisa hur ojaimnt de
politiska och ekonomiska resurserna var férdela-
de mellan medborgarna sékte dessa forskare gora
gallande att landet dominerades av en styrande
elit. Enligt de sk pluralisterna, daremot, var detta
inte ett tillrackligt bevis. For ett sidant kravdes att
forskarna f6ljde olika fragor i beslutsprocessen for
att se om de bittre stallda ocksi samarbetade med
varandra till egen fordel eller om, vilket pluralis-
ternas egna resultat snarast tydde pa, olika eliter
konkurrerade med varandra s att det uppstod en
sorts maktbalans i systemet.

Med modernt sprakbruk skulle man kunna saga
att det foreligger behov av en undersékning om
sambandet mellan styrelseskicket och den offent-
liga politikens utformning under paternalismen.
En analys av enbart doktrinen kan inte klargéra
det berattigade i anklagelsen for klasspolitik. Med
en framstdende samhillsforskare maste vi ocksé
stilla frdgan vad den harskande klassen gor, nar
den hirskar.” Om det ir s3, som vissa signaler fran
ledande historikerhall tyder p3, att man fortfaran-
de inom historievetenskapen tvekar att anvianda
modernt modelltankande for att syntetisera en-
skilda handelseforlopp, far det val bli samhallsve-
tarnas sak att skapa overblick.®

Niar man narmare betraktar den empiri, som
kunde belysa fragestillningen, blir man genast
osdker pé tesen om paternalismens klasspolitik.
Under denna tid fattade man t ex i vért land beslut
om den progressiva inkomstskatten (1902), folk-
pension inférdes for alla medborgare utom stats-
tjanstemén vartill kom en behovsprovad tillaggs-
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pension (1913) och framfoér allt var det under
paternalismen som grunden lades till den moder-
na socialpolitiken — forst under Bismarck i 1880-
talets Tyskland men snart spred sig denna politik
over Europa.

Den svenska vetenskapliga litteraturen tecknar
en motsagelsefull bild av den offentliga politiken
under paternalismen.® Herbert Tingsten finner
visserligen, att férstaelsen for de socialpolitiska
problemen under detta skede vixte ... En stor
och viaxande betydelse hade det tyska exemplet;
genom Bismarck blev inom de konservativa kret-
sarna socialpolitiken respekterad.” Men samti-
digt framstélls reformerna som obetydliga. I
stort sett Overvigde fortfarande den negativa
linjen.”’® Enligt Hjalmar Sellberg utmirktes
1880-talet "av ett yrvaket intresse inom nira nog
alla grupper for att 16sa den sociala fragan, en
beredvillighet som torde sakna sin like fore 1940-
talet. Fran och med 90-talet blev emellertid klima-
tet hardare ...” ""De ivrigaste anhingarna” var
fria yrkesutovare, redaktorer, ligre tjinstemin,
folkskolldrare; “’den stadsliberala arbetarskydds-
perioden 1884—1907 framstar som ett mellansta-
dium i utvecklingen fran den tid, dd enstaka varmt
kdnnande personer av rent humanitirt intresse
vickte motioner i riksdagen, och den period, nir
gruppintresset organiserats och framférdes ge-
nom de skyddsbehévandes egna politiska organi-
sationer.” Bénderna utmarktes inte av ndgon spe-
ciell reformvilja; nar vinstern vann insteg dven i
deras led, anammade de liberala bonderna vanli-
gen endast passivt sina partikamraters forslag. De-
storre foretagarna forde en forsiktig reformpoli-
tik; ’det statliga arbetarskyddet fick tjana uppgif-
ten att motverka socialismens framgangar bland
arbetarna. Den socialpolitiska negativismen be-
démdes silunda i dessa fall vara oklok . ..""! Ge-
nom en detaljanalys av olika riksdagsgruppering-
ar i artiondets samtliga stora frigor kan Sten
Carlsson framstilla 1890-talet som en genom-
brottstid fér den moderatkonservativa socialpoli-
tiken, syftande “till en férbattrad stéllning it arbe-
tarna inom det bestdende samhillets ram, medan
den pa allt sitt sokte forhindra en forskjutning i
sjdlva maktbalansen.”!? Ake Elmér har visat pa
den partipolitiska enigheten bakom inférandet av
folkpensionen: kommittén, som utredde fragan,
tillkallades av Lindmans hégerministar, proposi-
tionen 6verlimnades av den liberala Staaffrege-
ringen, en hdgerman blev ordférande i det riks-
dagsutskott som beredde drendet medan Hjalmar
Branting blev vice ordférande, utskottet var i stort
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sett enhalligt och férslaget antogs i riksdagen med

- stora-majoriteter.!> Karl-Englund-menar-att-ge-— —ett noll-summespel, som-ensidigt gav 6verklassen

nombrottet for den svenska socialpolitiken maste
forlaggas tidigare an till Adolf Hedins ber6mda
motion fran 1884. 'Tidigare lagstiftning, framfér
allt 1881 ars lag om minderarigas anvindning i
fabriker och hantverk, vilken gir tillbaka pa en
1875 av riksdagen askad utredning, visar, att Sve-
rige redan tidigare hade sugits med i den vdg av
reformlagstiftning, som for de stora industrilédn-
dernas del inletts under forra delen av 1800-
talet.”!* Ingrid Hammarstrom beskriver i en rap-
port fran ett projekt med den for var fragestill-
ning intressevidckande titeln ’Klassamhilles funk-
tioner” hur vid mitten av 1800-talet “bondestan-
dets riksdagsmian — bade liberala och konservati-
va — i skolfrgan 6vervann sin motvilja mot 6kade
statliga utgifter” och att riksdagen ’av omsorg om
sakfragorna — skola och sjukvard —” gick med pa
att hoja statliga och kommunala skatter och dven
att godkinna nya centrala ambetsverk”. Det hind-
rar henne inte fran att karakterisera tidens social-
politik som “’foga konstruktiv, trots enstaka hu-
manitara insatser framst under 1840- och 1850-
talen frin bide liberaler och konservativa och fran
kung Oskar och hans imbetsman.”?®

Flera problem installer sig vid tolkningen av
materialet. Forst och framst skall framhéllas att
det inte féreligger nigon motsigelse mellan dati-
dens ojamna inkomst- och férmdgenhetsfordel-
ning och paternalismens ansprak pa att féretrada
ett 6verordnat samhallsintresse av den enkla an-
ledningen att, som vi sett, det ingick i denna fore-
stallning att en ekonomisk skillnad mellan med-
borgarna kunde vara till gagn fér helheten. Eko-
nomisk framgéng var ett tecken pa duglighet. P4
samma sitt som staten borde forsikra sig om de
skickligastes medverkan i styrelsen var det av vir-
de for samhillsutvecklingen att den som sarskilt
anstrangde sig blev ekonomiskt belénad. Tanken
ar i sjalva verket foga marklig. Flertalet svenskar
torde alltjamt instimma i uppfattningen att.16ne-
skillnader och marknadskrafter dr viktiga incita-
ment for tillvaxten i samhillsekonomin. Man kan
visserligen invanda att klasskillnaderna var uppro-
rande stora. Under paternalismens tidevarv, sig
1880—1920, skapades vildiga privatférmogenhe-
ter. Men da skall vi ocksd komma ih3g, att nar
industrialismen sent omsider dven nadde véart ef-
terblivna land, harjat av missvixt, svilt och
emigration, inleddes en explosiv utveckling, som
inte minst blev till gagn for arbetarklassen. Sam-
hallsutvecklingen torde snarast kunna beskrivas

som en forandring i Paretooptimal riktning dn som

alla vinster och arbetarklassen alla forluster.

A andra sidan utgor enstaka progressiva insat-
ser inte tillracklig grund for att frita paternalismen
fran anklagelsen for klasspolitik. Det ar nédvin-
digt att gora en helhetsbedémning. Varfor, kan
man fraga sig, gjorde det allménna inte dnnu stor-
re insatser? Liksom pluralisterna velat komplette-
ra elitisternas kartlaggning av de politiska resur-
sernas ojamna fordelning med en analys av hur
skilda grupper faktiskt utnyttjade sina resurser i
samarbete och konflikt har de sk icke-beslutsteo-
retikerna hidvdat, att inte heller beslutsprocess-
analyserna dr tillfyllest; forskarna bér dven stude-
ra "maktens andra ansikte”, d vs vilka fragor som
inte tas upp till beslut. For att inte hamna i god-
tyckliga och anakronistiska fragestallningar —
“varfor infordes inte Iontagarfonder for hundra ar
sedan?” — synes det nédvindigt att relatera spelet
i riksdagen uteslutande till krav och 6nskemal,
som verkligen fordes fram bland medborgarna.
Det dr med andra ord nodvindigt att dven skaffa
sig en forestillning om den politiska opinionsbild-
ningen pa grasrotsniv, en stor och fascinerande
forskningsuppgift.

Slutligen maste man komma ihag att det inte
bara var av altruistiska skil, som de socialkonser-
vativa pa 1880-talet lade grunden till vélfardssta-
ten. De socialpolitiska reformerna ansigs ocksa,
som vi sett, vara ett sitt att vrida vapnen ur hén-
derna pa den uppstigande socialistiska rérelsen.
Forbittringen av industriarbetarnas villkor mot-
verkade de krafter som hotade samhillsordningen
och var dirigenom, som paternalisterna sig sa-
ken, i hela nationens intresse. Det allminna bista
framstélldes med andra ord som liktydigt med den
existerande samhallsordningen. Vare sig man 6n-
skade det eller ej var det nédvindigt att ingripa till
arbetarklassens fordel. Det var oklokt att fram-
hirda med det manchesterliberala alternativet.
Paternalisterna gjorde darfor en dygd av nédvin-
digheten i Gverensstimmelse med Erik Johan
Stagnelius’ levnadsvisdom:

Tvenne lagar styra minskolivet,
tvenne krafter vilva allt, som fodes
under ménens vanskeliga skiva.

Hér, o mianska! Makten att begira

ir den forsta. Tvanget att forsaka

ir den andra ... Adla du till frihet
detta tvang, och, helgad och férsonad,
Sver stoftets kretsande planeter,

skall du ing genom arans portar.'®




Inom den rationalistiska teoribildningen diskute-
ras om sadana motivforskjutningar ar forenligt
med rationellt handlande.!” Oundvikligen kom-
mer man ocksé in pa frigan huruvida intentioner
over huvud taget far avgéra om det ar frdga om
egenintresse eller allminintresse; om intentioner-
na belaggs via motiveringar, torde alla pasta att
deras standpunkter tjénar det allmanna basta.'®
Hur darmed é&n forhaller sig blev konsekvensen
att en rad lagar borjade stiftas for att forbattra
industriarbetarnas arbetsvillkor och sociala
skydd. Diarmed inte sagt att den utvirdering av
den offentliga politiken under paternalismen, som
hir efterlyses, skulle leda till ett frikdnnande fran
anklagelsenférklasspolitik. Rimligenliggerdetoli-
ka till for olika grupper av aktorer och samhalls-
sektorer — socialt engagerade landshévdingar
mot l6nsamhetsinriktade industridgare, andra me-
ra progressiva foretagsledare mot med industri-
alismens problem obekanta hemmansagare, ater
andra lantman som i arbetarklassen sag en bunds-
forvant mot bolagshégern etc. Men domen dver
paternalis‘men‘féll, innan bevismaterialet var in-
samlat. Paternalismen démdes inte bara efter sina
garningar eller underlatenhetssynder. Trots att
dess kritiker bekande sig till en utrerad nyttomo-
ral, till principen att ett styrelseskick skall virderas
efter den offentliga politik det ger upphov till, var
det vissa absoluta, naturrattsligt fargade varden,
som framfor allt inspirerade motstdndet mot pa-
ternalismen. Nir det kom till kritan, var utilitaris-
terna inte intresserade av att nirmare underséka
paternalismenskonsekvenser genomatt utredaom
en politisk ojamlikhet i vissa fall kunde beframja
det allmanna basta. De tog for givet att malet om
storsta mojliga lycka &t det storsta mojliga antalet
manniskor uppndddes bast, om alla medborgare
fick lika stort inflytande i den politiska beslutspro-
cessen.

3

Utilitarismen ar beteckningen pa en bred tanke-
tradition som kulminerade hos brittiska samhalls-
teoretiker som Adam Smith, Jeremy Bentham
och John Stuart Mill; ett av den senares arbeten
fick kort och gott just namnet " Utilitarianism”.'
Politiskt kom laran att inspirera vinstern och ut-
vecklingen mot &sikts- och yttrandefrihet, allméan
réstritt och, kort sagt, demokrati.

I utilitarismens statsdoktrin forskots intresset
fran de styrandes bedémning av det politiska
handlandets begriansningar och konsekvenser till
medborgarnas preferenser. Man anség att de poli-
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tiska besluten borde utformas i 6verensstimmelse
med medborgarpreferenserna, eftersom den en-
skilde sjalv var bast skickad att avgdra vad som var
hans intresse och beddma konsekvenserna av sina
handlingar. Nagon bittre metod fanns inte an att
sld samman vad de olika medborgarna sjalva upp-
fattade som sina intressen.

Naturligtvis kunde man inte férneka det uppen-
bara att medborgarna ibland tog miste. Under
siddana omstiandigheter kunde de styrande i vissa
fall ges rétten att ga emot framforda 6nskemal.
Men man maste vara oerhért forsiktig, sa att det
verkligen rorde sig om oavsiktliga misstag och inte
bara ndgot som de styrande tog som férevandning
for att havda sin egen uppfattning. Mot minderéri-
ga tex kunde det ibland finnas skl att ingripa men
ocksa mot vuxna i situationer, dar dessa h6ll pa att
gora ett 6desdigert fel. Var denna subtila gréanslin-
je gar ar foremaél for en lard debatt i den politiska
filosofin.?’ En forskare har sokt klargéra John
Stuart Mills uppfattning genom att skilja mellan
“stark’ och “’svag’ paternalism. "Mill’s rejection
of paternalism forms part of his liberty principle
... (It) does not extend to ’children and persons
under age’. He also allows us forcibly to prevent a
person from crossing an unsafe bridge.” "’Svag”
paternalism innebar alltsa atgarder for att skydda
en manniska frén att oavsiktligt skada sig. "Whe-
reas Mill is prepared, to some extent, to accept
weak paternalism, he seems to be asolutely oppo-
sed to strong paternalism.” Om en ménniska till
fullo inser konsekvenserna av sina handlingar, har
de styrande ingen ritt att hindra henne.?!

Nar var och en férverkligar det som han tror ar
bast for honom, uppstar salunda enligt utilitaris-
men det allménna basta av sig sjalvt. Nagon cent-
ral planering fran de styrandes sida &r inte n6d-
vandig; i sjalva verket ar sddan verksamhet direkt
skadlig. Med en rationalistisk forskare kan man
beskriva denna uppfattning om hur man kommer
fram till det allméinna bista som en teori om till-
stand som “uppstér vasentligen som biprodukter
av individuellt handlande”. Dessa tillstind kan
aldrig 4stadkommas genom 6verordnat ingripan-
de, som paternalisterna trodde nér de foreskrev
att den enskilde riksdagsmannen sjélv skulle tan-
ka ut vad som var det allminna bésta, vilket ju
tvirtom bara ledde till att de gynnade sin egen
samhillsklass. Ty om man avsiktligt soker uppna
ett sidant samhallstillstind, om6jliggdrs det. Men
da en del av de forhéllanden, som uppkommer
som biprodukter, ar nyttiga eller pd annat satt
onskvirda, kan det vara frestande att soka fram-
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kalla dem, 4ven om man vet att férséket kommer

att_misslyckas. Detta misstag kallas ’’the moral

fallacy of by-products”. P4 samma satt kan det
vara lockande att forklara sidana tillstdnd som
resultatet av medvetna handlingar, dven om séda-
na aldrig forekommer. Detta kallas “’the intellec-
tual fallacy of by-products”.?

Den forsta friga en empiriskt inriktad samhélls-
vetare stiller, nir han moter ett pastiende som
utilitaristernas att samhéllets basta &r summan av
individernas bista ar helt enkelt om det ar sant —
och dirmed paternalisternas invindning obefo-
gad, att medborgarnas preferenser bara utgor sér-
intressen som inte tar hansyn till helheten. Utilita-
risterna var sjilva medvetna om denna invand-
ning. Men de utvecklade en teori om hur enskilda
sdrintressen kunde foradlas till det allménna bés-
ta. En sidan omvandling skedde, havdade de, nér
de enskildas preferenser skarskadades i en fri,
Oppen, offentlig debatt; tanken omhuldades som
bekant sirskilt av John Stuart Mill. Yttrandefrihe-
ten var inte bara en rattighet, som tillkom den
enskilde. Den var ocksa av den allra storsta sam-
hillsnytta, d4 den gav segern till den stindpunkt,
som byggde pé& de bista argumenten. Vinnings-
lystnad eller andra privata bevekelsegrunder, som
inte talde dagsljus, skulle ohjilpligt avsldjas i den
offentliga debatten. Utilitarismen betraktade po-
litiken som en sorts seminarium, vars utslag en-
bart var beroende av intellektuella kriterier.?

Men ir da detta i sin tur sant? kan man envisas
med att fraga. Den offentliga debatten, opinions-
bildningen och massmedia har gjorts till foremal
for omfattande samhillsvetenskaplig forskning.
Ger dessa undersokningar stod for uppfattningen
att sarintressena genom den offentliga debatten
kan omvandias till det allménna bista?

For att kunna besvara fragan ar det n6dvandigt
precis som for den offentliga politiken under pa-
ternalismen att skaffa sig en sorts allmén 6ver-
blick. Pa detta omrade befinner vi oss i ett mera
lyckosamt lage tack vare de stora undersékningar,
som nyligen sammanfattats av Jorgen Westerstahl
och Folke Johansson. Forfattarna drar upp ett
langt historiskt perspektiv pd den svenska mass-
mediadebatten under 1900-talet; deras forsta un-
dersokningsar ar 1912 och analysen férs fram till
ittiotalet. Hos etermedierna, som med aren fatt
en allt starkare stallning, urskiljs tre olika skeden.
Det forsta betecknas som “folkbildning i idealis-
tisk anda” och utmairktes av en striavan efter pro-
gram pa hég ideell, kulturell och konstnérlig niva.
Journalistiken sdgs vid denna tid ha fyllt en har-
moniserande funktion i samhillet.

I mitten av femtiotalet skedde en genomgripan-

_de férandring, Publiksmaken blev da ledstjarnan.

Malet var att spegla de héndelser i varlden, som
intresserade ldsarna, lyssnarna, tittarna.

Under sextiotalet inleddes det tredje skedet,
den sk kritiska journalistiken. En viktig uppgift
blev att redogora fér de skilda asikter och virde-
ringar, som finns i samhallet. Journalisterna borde
inte utan vidare godtaga de uttalanden och redo-
gorelser, som lamnades av myndigheter, partier,
organisationer och foretag utan behdlla distans
och ifragasitta. Resultatet blev s& mycket som en
tjugofemfaldig 6kning av de kritiska inslagens om-
fattning fran sextiotalet till attiotalet. En “jétte”
har fotts, menar forfattarna, "men av oidkta
bord”. I stillet for att sjalva bara upp den nya
granskningsrollen bérjade man lana in négon i
programmet, som tyckte annorlunda an forslags-
stallaren. Forfattarna tar avstind fran detta satt
att ge forslagen kritisk belysning och liknar journa-
listerna vid boxningspromotorer, som anvander
en stor del av sin tid 4t att ordna konfrontationer
mellan olika aktérer. Foljden har blivit en dndrad
bild av Sverige. Samforstandet tonas ned, mot-
sattningarna framhévs och politikerna framstalls
som personer, som ir inbegripna i ett stindigt
gral. Och di polemik favoriseras i massmedia,
péverkar det ocksa politikerna s att de for att fa
uppmarksamhet gér in for en frinare debattstil.

Genombrottet for den kritiska, konfronterande
journalistiken har lingtgéende konsekvenser for
sarintressenas roll visavi allméanintresset vid det
politiska beslutsfattandet. ’Konfrontationsmo-
dellen, som ... innebir att man mer eller mindre
rutinmissigt uppsoker kritiker, vager inte in den
framforda kritikens representativitet eller tyngd.
Detta leder i ménga situationer till att avvikande
synpunkter och sdrintressen kommer att gynnas
pa de mer generella intressenas bekostnad.” Med
en lyckad term kallar forfattarna denna process
for ’mobilisering av sirintressena.”

Mobiliseringen av sirintressena belyses pé flera
satt. Ett exempel dr den offentliga debatten om
regeringens besparingsforslag vintern 1980/81.
Besparingsforslag beror ju majoriteten av befolk-
ningen pa ett positivt sitt 4ven om effekten av ett
enskilt forslag ar foga mirkbar. Samtidigt drabbas
néstan alltid en mindre grupp negativt och ofta
patagligt. Det dr latt att i denna grupp finna Kriti-
ker av forslaget. Det visar sig att dessa drabbade
fick storre utrymme i massmedia n sjalva bespa-
ringsférslagen. Forfattarna drar f6ljande slutsats.
”’Vad den aktiva journalistiken dstadkommer kan
sagas vara att den skaffar fram representanter fér




sérintressena mot allménintresset. Dessutom ldt
man i nyhetsprogrammen under den aktuella vin-
tern i de flesta fall representanterna for sarintres-
sena fa tillfalle att mera utforligt utveckla sina
motargument an foretriadarna for besparingsfor-
slagen.”

Ett annat exempel ar den offentliga debatten
om barnomsorgen. I massmedia dominerade den
daghemspositiva opinionen, under det att tva
tredjedelar av befolkningen enligt intervjuunder-
sokningar féredrog bidragslinjen och resten dela-
de sina sympatier mellan kommunala daghem och
familjedaghem. Att massmedia gav den felaktiga
forestillningen att det i samhallet fanns jattelika
koer av manniskor som ingenting hogre dnskade
an att f in sina barn pa kommunala daghem for-
klarar férfattarna ater med att sarintressena be-
frimjades i den offentliga debatten. De personer,
som exponerades i programmen, var vanligen an-
stallda pa daghem eller hade ett direkt intresse i
verksamheten; dven de journalister, som praglade
programmen, tillhérde samma grupp som hade ett
egenintresse av att f in sina barn pi daghem.

Den sammanfattande bedomningen av sdrin-
tressenas roll i den offentliga debatten och den
politiska beslutsprocessen blir en starkt negativ
kontrast till utilitarismens ljusa bild. ’Framfor alit
ir det konfrontationsjournalistikens foljder det
finns anledning att uppmarksamma: politisering-
en — som ett resultat av den standiga jakten pé
kombattanter — paverkan pa politikernas upptra-
dande, politikerforaktet, den standigt pagdende
mobiliseringen av sérintressen emot allménintres-
set. Allt detta ar omsténdigheter som kan férsvéara
det politiska beslutsfattandet i den svenska demo-
kratin.”?*

Tanken pa sarintressenas omvandling till det
allménna basta genom den offentliga debatten var

sa att saga utilitarismens filosofiska stdndpunkt. I .

den praktiska politiken, medgav man, kunde inte
alla beslut uppskjutas, till dess att allmannyttan
utkristailiserats genom en fri diskussion. I de fles-
ta fall var det n6dvéndigt att fatta beslut, innan
enighet uppnatts. Under sddana omstandigheter
fick avgorandet ske i enlighet med majoritetsre-
geln, dvs genom att man rdknar hur ménga av
aktorernas forstapreferenser som de olika alterna-
tiven samlar, varvid det segrar som far hilften av
antalet r&ster plus en.

Majoritetsregeln har visat sig vara en ganska
bristfallig metod. Huvudinvdndningen ar att den
inte tar hansyn till att medborgarna kan vara olika
starkt engagerade i skilda fragor. Vissa fragor lig-
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ger mig varmt om hjartat, i andra har jag visserli-
gen en asikt men jag bryr mig inte sirskilt mycket
om vilken utgingen blir. Ar det da rimligt att den
som ar ganska likgiltig for en fraga fér lika stort
inflytande som den som finner frigan mycket be-
tydelsefull?

Detta utgdr det sk intensitetsproblemet och
brukar betraktas som demokratins Akilleshal.
Med vilken ritt en svagare engagerad majoritet
kan tvinga sin vilja pd en intensivt engagerad mi-
noritet utgdr en klassisk statsvetenskaplig frage-
stillning, som aldrig besvarats pd ndgot positivt
sdtt. Vad man inte alltid gor klart for sig i detta
sammanhang 4r att problemet uppstar genom att
man inte héller isir tva principer. Den ena ar idén
om allmén och lika rostratt, enligt vilken var och
en skall ha lika inflytande oberoende av sitt en-
gagemang. Den andra ar forestaliningen om de-
mokratin som en styrelseform som i storsta mojli-
ga utstrickning skall spegla medborgarnas prefe-
renser, varvid man ju dven bor ta hénsyn till enga-
gemanget. Den forra principen ar naturrattsligt
grundad, foér den senare anses utilitaristiska skl
tala dd denna doktrin inte bara hiavdar tesen om
lycka &t det stérsta mojliga antalet individer utan
ocksa storsta mdjliga lycka &t dem. Anda har utili-
tarismens arvtagare inte velat rekommendera en
beslutsregel, som graderar inflytandet efter enga-
gemanget i medborgarnas preferenser. Risken for
missbruk anses stor. Genom att felaktigt uppge
att man ar starkt engagerad kan man ju 6kasitt in-
flytande. Godtyckliga gransdragningar anses
oundvikliga: hur skall man dra gransen mellan
saddant minoritetsengagemang, som man vill re-
spektera, och sidant som man trots allt vill under-
stalla majoritetsbeslut (t ex det intensiva motstdnd
mot marginalskattehdjningar som flertalet hogin-
komsttagare reser?). Statsvetarna har skilt sig
frin intensitetsproblemet i en kinsla av resigna-
tion. De inser att det ar ett klumpigt tillvigagangs-
sdtt att fatta beslut uteslutande genom att rdkna
medborgarnas forstapreferenser och bortse fran
att de ir olika starkt engagerade i olika frigor.
Men man har inte haft ndgot bittre att satta i stal-
let. Metodens fordelar anses trots allt dvervaga:
dess enkelhet och littfattlighet, dess laga besluts-
kostnader. Har ndjer vi oss for tillfillet med att
gora detta konstaterande. Intensitetsproblemet
utgdr jimte mobiliseringen av sirintressena ett
andra problem 1 utilitarismens statsdoktrin.

Den tredje och sista kritiken av utilitarismen ar
den allvarligaste. Det ar ju inte alltid det finns
ndgon majoritet, papekar man. I en viss friga kan
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t ex 40 procent samlas kring ett férslag, 35 kring ett

“annat och 25 kring ett tredje. Hur skall man dd

fatta beslut? Skall helt enkelt det alternativ segra,
som fér flest roster? Detta kan ibland framst4 som
uppenbart orimligt — t ex om rdsterna ar s splitt-
rade, att inget forslag fr mer an tio procent av
rdsterna, eller om forslagen som fétt de 35+25=
60 procenten i exemplet star varandra mycket ni-
ra men 1angt frén de 40 procenten; i sa fall bor vil
de 60 procenten ta dver de 40?7

Det auktoritativa svaret gavs redan under upp-
lysningstiden av den franske filosof, som gett nam-
net at denna metod: det alternativ skall segra, som
far en enkel majoritet 6ver varje annat alternativ
vid en parvis jamforelse (Condorcetmetoden).

Emellertid kunde Condorcet ocksé visa, att
konstellationen av preferenserna ibland ar sddan,
att man aldrig ndr fram till ndgon bestamd 16sning.
Vilket forslag som segrar beror pé i vilken ordning
de olika alternativen jamfors. Detta fenomen med
cykliska majoriteter ar i dag mera kant som rost-
ningsparadoxen. Det ar kring denna paradox, som
hela den rationalistiska statskunskapen i var tid
byggts upp.

Den framste bidragsgivaren ar som bekant Ken-
neth Arrow. Denne har visat att det inte finns
nagon beslutsregel, som garanterar kollektiv ra-
tionalitet 4&ven om varje individ handlar rationellt
i forhéllande till sina preferenser. Arrow uppstill-
de fem enkla villkor, som han anség att en besluts-
regel bor uppfylla. For det forsta far det inte finnas
nagra begrinsningar pa det sitt, pa vilket medbor-
garna far rangordna sina preferenser. For det and-
ra maste det finnas ett positivt samband mellan
individuella och kollektiva preferenser; det kol-
lektiva beslutet skall lamnas of6rindrat eller and-
ras i samma riktning som en foréndring i de indivi-
duella preferenserna, det far inte &ndras i motsatt
riktning. For det tredje fir beslutet inte goras
beroende av irrelevanta alternativ; beslutet far
inte dndras, om inte de individuella preferenserna
andras. De tvéssista villkoren innebir att preferen-
serna inte far patvingas aktorerna utifran (”’med-
borgarsuverinitet””) eller dikteras av nigon en-
skild aktor (“icke-diktatur’”). Problemet med
dessa villkor, som sakert de flesta skriver under,
ar bara att de ir inkonsistenta mal. De kan inte
tillgodoses samtidigt av nigon beslutsregel.?®

Detta teorem riktar ett grundskott mot det utili-
taristiska antagandet att samhillets basta uppnés
genom en summering av individernas basta. Kol-
lektiv rationalitet 4r uppenbarligen manga génger
nagot helt annat 4n individuell rationalitet.

Samma tankegang uttrycks i det lika berémda

exemplet "Féngarnas dilemma”. Om var ochen _

av de bada fangar, som é&r inlasta i isoleringscell
utan mdjlighet att kommunicera med varandra,
foljer den strategi som leder till det gemensamma
bista och nekar till det brott de ar anklagade fér
att ha begétt gemensamt, slipper de undan med
tva &rs fangelse, vilket de far f6r ett annat brott de
redan ar dverbevisade om. Straffen for de olika
kombinationerna av strategier ar emellertid for-
delade sd, att den enskilde fingen bade av fruktan
for ett stringare straff pd 20 ars fingelse, som
han far om han déms mot sitt nekande genom att
den andre fingen erkédnner, och i férhoppning om
ett mildare straff pd ett ars fangelse, som han
belénas med om han samarbetar med domaren
och erkanner, har anledning att ga 6ver till strate-
gin att erkdnna”. Men om béda fingarna resone-
rar pa detta sitt och erkinner, falls de ju for
brottet de ir anklagade for och doms till tio ars
fingelse, vilket dr precis vad den spelteoretiskt
bildade domaren raknat ut. P4 detta sitt forhaller
det sig ocksa i politiken. Enskilt rationellt hand-
lande behéver inte leda till kollektiv rationalitet.

Den moderna forskningen har sdlunda uppda-
gat tre fundamentala problem i utilitarismens
statsdoktrin. De dr inbérdes intimt sammankopp-
lade. Siarintressena mobiliseras, darfor att med-
borgarna i varierande utstrackning engagerar sig
for olika fragor; denna gradering av preferenserna
kan i sin tur ge upphov till cykliska majoriteter.
Med en spelteoretisk term kan dessa tre svarighe-
ter sammanfattningsvis kallas instabilitetsproble-
met. Det beslut, som majoritetsregeln pekar ut,
behover inte innebira nigon stabil 16sning. Det
kan ligga i den enskildes mojligheter att genom
samverkan med andra p4 olika sitt underminera
majoritetsbeslutet for att darigenom 6ka sin nytta.
Om den nya lésningen blir stabil, dvs sddan att
ingen aktor kan férbéttra sin nytta genom att Gver-
ge den position han intagit, finns 4 andra sidan
ingen garanti for att I6sningen 4r kollektivt ratio-
nell. Det tycks med andra ord varken foérhalla sig
sa att den enskilde alltid f6rstar vilken handlings-
linje som bast uttrycker hans eget intresse eller att
det allménna basta uppnds genom en summering
av vad olika enskilda sjalva uppfattar som sitt eget
intresse.

4

Det finns ocksa en helt annan idé om hur man kan
nd fram till det allminna bista utifrin enskilda
medborgares preferenser. Idéhistoriskt I6per den-




na idé parallelit med utilitarismen, i vissa avseen-
den star den nara denna doktrin, i andra utgor den
en bjart kontrast. Jag syftar pd Jean Jacques
Rousseaus lara om allmdnviljan.

Rousseau fragade sig hur man skall utforma en
styrelse, som medborgarna lyder. Hans svar var
att styrelsen skall vila p4 medborgarnas samtycke;
isjédlva utgdngspunkten for resonemanget forelig-
ger saledes en likhet med utilitarismens statsdokt-
rin. Allménviljan (la volonté générale”) r séllan
detsamma som summan av medborgarnas parti-
kuléra viljor (”la volonté des tous”). Den ar nagot
som medborgarna i vilforstatt egenintresse un-
derordnar sig men utan att férlora sin frihet, efter-
som var och en i realiteten lyder sin egen vilja.
Allas enskilda viljor omvandlas till allméanviljans
enhillighet. Slutsatsen blir alltsé ett 6verindividu-
ellt, om den konservativa paternalismens erinran-
de statsbegrepp, som skiljer sig fran utilitaris-
mens.?

Allmanviljan undviker det som hér kallas insta-
bilitetsproblemet — p& samma sitt som envaldet
gor det. Om alla ar eniga eller om en enda aktor
far bestimma ar det ju inga svarigheter att fatta
beslut. I den rationalistiska teoribildningen bru-
kar darfor dessa tva beslutsregler foras at sidan
som oproblematiska.?’

Envildet ar ocksa en politiskt tamligen ointres-
sant regel i var diskussion. De argument, med
vilka det fOrsvaras, ar av traditionalistisk eller
teologisk natur, som har f6ga anslutning i var del
av virlden.

Allminviljan har daremot inte upphort att fa-
scinera forskarna. Med bérjan hos Arrow sjalv
har det inom den rationalistiska teorin blivit van-
ligt att hanvisa till Rousseau som en utvag ur
instabilitetsproblemet.?® Den moderna insikten
om en motsattning mellan enskilt rationellt hand-
lande och bista utfall f6r alla aterfors ofta till
Rousseaus distinktion mellan allménviljan” och
“allas vilja”.? Jag skall hir stanna infor en studie,
som nyligen lagts fram av en medarbetare vid min
institution J6rgen Hermansson, vari denna tanke-
géng niarmare utvecklas.

Enligt Hermansson kan idén om allménviljan
tolkas som en 19sning p& “Fangarnas dilemma”.
Allmaénviljan ar just att vélja den kollektivt ratio-
nella 16sningen, som enskilda rationella aktorer
under vissa betingelser annars misslyckas med att
uppna.

Hur undviker man dé att enskilda medborgare
underminerar det kollektivt rationella beslutet i
forhoppning om att dka sin egen nytta eller av
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fruktan for att se den minskad, om den andre
underminerar?

I Hermanssons analys foreligger en grundlag-
gande skillnad mellan marknadsbeslut, for vilka
”Féngarnas dilemma” i forsta hand ar avpassat,
och politiska beslut. P4 marknaden agerar var och
en for sig och det kollektiva utfallet i form av
handel och priser ordnas av den osynliga handen;
nér varan ar kollektiv leder detta ibland till subop-
timala resultat. I den lagstiftande férsamlingen ar
de kollektiva utfallen mera dverblickbara och ak-
torerna kan darfor direkt votera om dem. I ett
dynamiskt ’Fangarnas dilemma” kan aktdrerna
komma &verens om den bésta 16sningen, skriver
Hermansson efter Russell Hardin. Hermansson
har konstruerat ett spel med tre aktérer och tva
alternativ, varvid det ena star fo6r allmanviljan
eller det gemensamma bésta och det andra for det
som framjas av det egna intresset. Varje enskild
aktor foredrar givetvis en regel som alagger de
béda andra att agera for det gemensamma baésta,
under det att han sjalv tillats att agera for egen
vinning. Men stilld mot allmanviljan kan inte na-
got av dessa utfall f4 majoritet. Allmanviljan
framtrider som Condorcetvinnaren, dvs beseg-
rar alla andra f6rslag vid en parvis jamforelse.

“Losningen pé problemet att nd det kollektivt
rationella utfallet i ett fingarnas dilemma &r att
forvandla aktdrernas beslutssituation frdn en
’question of action’ till en *question of regulation’.
Rousseaus storslagna idé var att gora alla manni-
skor till lagstiftare. Ddrigenom ville han astad-
komma att varje beslutad lag stod i 6verensstim-
melse med allménviljan. Ingen skulle heller beho-
va forlora sin frihet och underordna sig nagot
annat 4n sin egen vilja, som den kom till uttryck da
hon upptradde i rollen som lagstiftare; individen
som privatperson skulle underordna sig med-
borgaren.”®

Fungerar politiken pé detta sitt? Kan man hitta
nagot material som visar hur politikerna av om-
sorg om det allmidnna bista Overger sina egna
handlingslinjer?

Jag har i en tidigare studie tolkat utgdngen av
fyrtiotalets planhushallningsdebatt pa detta satt.
Fortfarande efter 1948 ars val hade socialdemo-
kraterna majoritet for den naringspolitik de pre-
senterade i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram,
vilket ocksa utgjorde regeringsprogrammet och
det program man gatt till val pd. Anda avstod
socialdemokraterna fran att genomfora sina pla-
ner. Varfor? Det svar jag ldmnat ar att socialde-
mokraterna insig, att de befann sigi ett Fangar-
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nas dilemma”. Om de sjalva framhardade med sitt

planhushallningsprogram och om de borgerliga

och niringslivet framhardade med sitt planhus-
héllningsmotstand, skulle det uppstd en ekono-
misk kris i vart land i form av investeringsstrejk
och kapitalftykt vid en tidpunkt, nar vi redan hade
ekonomiska svarigheter med penningvardet och
valutareserven. I detta lage uppvarderade man
férsoningen mellan stat och néringsliv till ett hog-
re varde 4n forverkligandet av efterkrigsprogram-
mets niringspolitik. Det allminna basta fick gé
fore den enskilda handlingslinjen. Eller mera ex-
akt uttryckt: vid narmare eftertanke visade det sig
att egenintresset pa sikt sammanfoll med all-

" méanintresset. Politikerna erkdnde sina 6msesidi-
ga felkalkyler, niringsprogrammet offrades, man
rackte varandra handen och inledde efterkrigsti-
dens samarbete i hagnet av den svenska modellen.
Man lyckas, kort sagt, uppné den kollektivt ratio-
nella 16sningen, som gav bada parter hégre nytto-
virden an de annars skulle ha fatt.>!

Det synes salunda fullt majligt att pd detta sétt
ge Rousseaus ménga ganger dunkla och giackande
idéer en klar och intressant tolkning, som hjalper
oss att forstd betingelserna for rationellt politiskt
handlande. Allménviljan i bemarkelsen kollektiv
rationalitet uppnas inte genom att medborgarna
bemiktigas av ndgon mystisk kéansla, som pl&tsligt
far dem att forsta det allmédnna bista. I ett nytt
teorem, som i motsats till Arrows inte skulle bygga
pé individuell utan pa kollektiv rationalitet, borde
man rakna med att medborgarna fattar beslut ge-
nom en rationell jaimférelse mellan de olika utfall,
som kan tankas uppnas genom skilda kombinatio-
ner av de individuella handlingslinjerna. Ar detta
uttryck for en utopi? Snarare ar det — trots alla
raljanta ord om den traditionella statskunskapens
“naiva” installning pa denna punkt — mera realis-
tiskt 4n de rationalistiska forskarnas férment rea-
listiska antagande att medborgarna under valda-
gen endast soker maximera sin egen nytta. Ar det
inte tvartom sé att det faktiskt ar mera allménna
forestdllningar om vad som ar bast for samhaéllet
som helhet, som ligger till grund for vart val av
parti och av politisk handlingslinje: att en friare
stallning for marknadskrafterna skulle ka valfar-
den for alla, att den sociala omvardnaden kriver
en fortsatt utbyggnad av den offentliga sektorn,
att resursanviandningen maéste underordnas den
ekologiska balansen?

Kvar star emellertid tvetydigheten i den
rousseauanska idétraditionen och dirmed den
stdndiga invidndningen: den oerhdrda risken for

maktmissbruk. Historien ar full av usurpatorer,

__som motiverat sina statskupper med att de foretra-

der den sanna allménviljan gentemot den tillfalli-
ga, av sina sérintressen vilseledda majoriteten —
Napoleon, Lenin, Hitler. P4 samma sitt som
overklassen har anklagats for att ha utnyttjat den
sarstallning den fick i paternalismens statsdoktrin
till egen fordel, har olika diktatorskandidater be-
gagnat sig av Rousseaus resonemang for att asido-
satta folkviljan och legitimera sina egna makt-
dvertaganden.

5

Vi tycks ha hamnat i en atervindsgrind. Mot pa-
ternalismen hyser vi skepsis pa grund av dess for-
menta klasspolitik, utilitarismen lyckas inte leva
upp till sina pretentioner utan kan tvértom leda till
instabila beslut, att fatta beslut under &beropande
av allménviljan innebdr en risk for ett langt storre
fortryck an vad som nagonsin utévades under pa-
ternalismen.

Fér att komma vidare valjer vi darfor for ett
6gonblick en helt annan utgangspunkt och fragar
oss, hur det faktiskt gar till nar man fattar beslut i
de visterlindska demokratierna. Det ar darvid
sldende att de beslutsorgan, som i forsta hand
faller i 6gonen, inte gjorts till foremal fér ndgon
mera intrangande analys vare sig inom nigon av
de tre statsdoktriner, som hir skisserats, eller in-
om den rationalistiska teoribildningen. Jag syftar
pé partierna och organisationerna.

Paternalisterna intresserade sig blott for “de
styrande” och s&g med forakt pa partierna, som
med sina krav pa disciplin och enhetligt upptra-
dande var ett hot mot den enskilde riksdagsman-
nens sjalvstindighet. Utilitaristerna och anhéng-
arna av allminviljan utgick konsekvent frén
“medborgarna” och uppehéll sig enbart vid moj-
ligheten att §verfora preferenserna till sidana be-
slut, som var uttryck for det allminna basta. Par-
tier och organisationer spelar ingen huvudroll i
deras resonemang.

Med tanke pé partiernas och organisationernas
dominerande stallning i var tid &r det forbiseende,
som gérs i dagens rationalistiska statskunskap
mirkligare och kriaver en mera utférlig kommen-
tar. Forvisso har vi i var vetenskap bedrivit en
mycket omfattande empirisk forskning om partier
och organisationer. Men inom den rationalistiska
teoribildningen har de inte blivit féremal for né-
gon adekvat behandling. Skilet synes vara meto-
diskt. Som alla goda teoretiker har de rationalis-




tiskt inriktade forskarna konstruerat sin tanke-
byggnad fran négra fa enkla, renodlade antagan-
den for att se till vilka slutsatser dessa logiskt leder
fram. Det fundamentala misstaget ar bara att de
dirvid inte berett nigon plats for partiers och
organisationers handlande annat dn som en reflex
av medborgarnas preferenser. Trogna sin utilita-
rism har de enbart uppehallit sig vid frdgan hur
individuella 6nskemal skall kunna summeras till
kollektiv rationalitet — utan beaktande av den
sorterande, sammanvigande, paverkande, modi-
fierande, kompromissande funktion i det politiska
spelet, som fullgérs av partier och organisationer.

Detta sitt att resonera kan belysas med nagra
ledande skrifter. I sitt banbrytande arbete talar
Arrow sjilv genomgdende om individer och det
mojliga — eller omojliga — i att finna beslutsreg-
ler, som garanterar kollektiv rationalitet. Han kal-
lar sjalv sitt bidrag ett teorem, som han kommer
fram till med matematisk metod. Hur kollektiva
beslut i verkligheten fattas under medverkan av
partier och organisationer intresserar honom
irite.>?

I Downs’ ekonomiska modell fér demokratin
spelar visserligen partierna huvudrollen. Men de-
ras handlande underordnas fullstandigt medbor-
garnas preferenser. ’Our main thesis is that par-
ties in democratic politics are analoguos to entre-
preneurs in a profit-seeking economy. So as to att-
ain their private ends, they formulate whatever
policies they believe will gain the most votes, just
as entrepreneurs produce whatever products they
believe will gain the most profits for the same
reason.” Medborgarnas rationalitet 4r det ena
grundantagandet for detta resonemang, d vs med-
borgarna forutsitts rosta pa ett satt som maxime-
rar deras egen nytta som de ser den. Rationalite-
ten i partiernas handlande ar den andra végledan-
de hypotesen, d v s partiernas framsta syfte ar rost-
maximering for att erdvra regeringsmakten. Att
partierna kan medverka till beslut, som gar emot
medborgarnas preferenser ir inte forenligt med
Downs’ modell.®

Buchanan och Tullock viljer en likartad ut-
gangspunkt. ’Our purpose in this book is to derive
a preliminary theory of collective choice that is in
some respects analogous to the orthodox econo-
mic theory of markets.” Liksom ekonomin ut-
mirks politiken av samarbete mellan tvi eller fle-
ra individer. Forhéllandet mellan Robinson Cru-
soe och Fredag far illustrera synpunkten : Crusoe
ar en skickligare fiskare, Fredag duktigare att
klattra i trad for att hdamta kokosnétter. Bada
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tjanar pa att byta varor och tjanster med varand-
ra. P4 sammassitt dr deti politiken, vill forfattarna
gora gillande. Bakom de politiska besluten ser vi
rationellt nyttomaximerande individer, som fin-
ner att det ligger i deras intresse att samarbeta for
att uppna gemensamma mal. Statsvetarnas tradi-
tionella forestallning att individerna som véljare
skulle frigora sig fran sina egoistiska intresen for
att soka “’det allménna bésta’ karakteriseras som
naiv. Det allmédnna bésta ar ingenting annat 4n att
sa méanga som mojligt far sina 6nskemal tillgodo-
sedda och politiken bor f6ljaktligen organiseras sa
att denna process underlattas. Buchanans och
Tullocks arbete formar sig till ett engagerat for-
svar for det 6msesidiga utbytets politik, for ko-
handel som politisk teknik — ett pejorativt ord,
som forfattarna vill uppvirdera. Liksom Downs
intresserar de sig inte for de politiska ledarnas
handlande eller spel med varandra. Deras per-
spektiv dr de enskilda medborgarnas och deras
forskningsmetod strikt logisk. De utgar forst fran
individernas rationalitet och nyttomaximering.
”First, on the basis of certain initial postulates and
assumptions, the logical consequences can be de-
veloped. This sort of theorizing is purely logical in
nature and has no empirical relevance in the direct
sense. Herein, theory resembles mathematics.”
Direfter formulerar de — ocksd i likhet med
Downs — testbara prediktioner, som skall kunna
visa teorins empiriska forklaringsvirde.*

I ett par arbeten av Mancur Olson &terfinns
samma uppliggning; utgdngspunkten tas i enskil-
da, rationella individers 6verviganden, som laggs
till grund for ett strikt logisk-deduktivt resone-
mang.

Olsons tes ar emellertid att rationellt nyttomax-
imerande individer inte handlar s att de uppnér
sina gemensamma mal. Olson utvecklar vad som
inom den rationalistiska teoribildningen kommit
att kallas free-riderproblemet. For den enskilde ar
det rationellt att avsté frén att betala for kollektiva
varor. Men om alla pa detta satt drar undan sitt
stod, upphor de kollektiva nyttigheterna att finnas
till. Som vanligt dras paralleller med marknads-
ekonomin. Alla féretagare ar intresserade av hoga
priser pd sina produkter. Men de &r ocksé intresse-
rade av att silja s& mycket som mojligt. Hari finns
inget gemensamt intresse; ju mer andra firmor
siljer, desto lagre blir priset och inkomsterna for
varje enskilt foretag. Medan alla féretag har ett
gemensamt intresse i hoga priser, har de saledes
motsatta intressen i friga om forsiljningen. Om
varje firma genom prissattning och forséljning s6-
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ker maximera sin vinst, visar det sig att hela na-

_____ringens_vinst_blir ligre dn_den_annars skulle bli.___

Alla firmor vill valtra kostnaderna — i bemdrkel-
sen minskad forsiljning — pa andra. Och detta
ligger i sjilva det kollektiva handlandets logik.
Det utmarkande for kollektiva nyttigheter ar just
att om nagon drar forsorg om gruppens gemen-
samma intresse, kan de dvriga utnyttja det utan
att sjalva bidraga. Foljden &r att ett rationellt
kollektivt handlande kan vara mycket svart att
uppna. Mdgjligheten varierar mellan olika typer av
grupper. Sma grupper eller sk privilegierade
grupper, som innehdller minst en medlem som
skulle tjana pa att agera for gruppens intresse, har
det littare. Men i alla grupper kommer den kol-
lektiva nyttan att stanna pé en suboptimal niv4,
eftersom varje individ kan parasitera pa den
mingd som andra producerar.*

I ett senare arbete har Olson tillimpat samma
betraktelsesitt pd den ekonomiska tillvixten.
Aven om ekonomisk tillvaxt ligger i allas intresse,
menar Olsson att samhallets mojligheter att astad-
komma en vilstindsutveckling minskar, nar de
organiserade intressena vixer sig starka.’

Russell Hardin har preciserat och vidareutveck-
lat Olsons tes. Han visar bl a att sannolikheten for
att uppné kollektiv rationalitet 6kar vid upprepa-
de spel av "Fangarnas dilemma”. Igen méter vi
uteslutande nyttomaximerande individer och lo-
gisk-matematisk metod, ingen analys av hur det
faktiskt gar till nir en riksdag fattar beslut.>’

Perspektivet dr detsamma i de tongivande laro-
bockerna. Med spelteoretiska exempel visas till
vilka paradoxala resultat enskilt rationellt hand-
lande kan leda. Bockerna 4r kliniskt befriade fran
grundlagar, statsapparat, parlament och partiled-
ningar, som kringskar eller asidosatter medbor-
garnas preferenser.®®

Som varje annan god teori bade skarper och
fordunklar det utilitaristiska arvet var blick for
den politiska verkligheten. Genom sitt renodlade
modelltankande har de rationalistiska forskarna
natt uppseendevédckande resultat. De har, kort
uttryckt, upptéckt instabilitetsproblemet. Men
genom sin renodling har de ocksé forbisett hur
instabilitetsproblemet i praktiken hanteras i de
vasterlandska demokratierna.

Det 16ses inte pa ett satt, som skulle tillfredsstal-
la de rationalistiska forskarnas logiska och mate-
matiska modeller. Snarast ir det bristen pa string-
ens hos beslutsreglerna, en viss 16slighet i den
politiska processen, som gor det mojligt for politi-
kerna att undvika rostningsparadoxens révsax.

I var del av virlden grundas de politiska syste-

men pa tva principer. Den_ena_ar den_politiska _

jdmlikheten, som betyder att varje medborgarrost
ar lika mycket vard. Den andra ar organisations-
friheten, som innebir att vi liter medborgarna
organisera sig for att ocksa pa andra végar 4n den
parlamentariska verka for sina intressen. Nar sar-
skilda intressen ar berérda, ger vi dem extra infly-
tande genom att lata dem representeras i utred-
ningar, vid remissbehandlingen etc. Denna bland-
ning av principer gor ofta den politiska bilden
férvirrande och osidker. Man kan aldrig sd noga
veta, vilken utgangen blir av en politisk kraftmit-
ning. Ibland hiavdar den parlamentariska majori-
teten sin suveranitet och driver igenom sin vilja
oavsett vad intresseorganisationerna siger.
Stundom finner regering och riksdag det mera
forenligt med sina intressen att ge efter fér de
kooperativa pétryckningarna for att f4 en samlad
16sning till stdnd. Under vilka omsténdigheter in-
tressena organiseras och far inflytande ar i dag
foremdl for omfattande internationell forskning
och utgor ocksa fragestallningen for ett av de pro-
jekt jag leder.>®

Blandningen av principer ar var praktiska han-
tering av instabilitetsproblemet. Medborgarnas
intressen kanaliseras bade genom en parlamenta-
risk och en korporativ kanal och négon strikt roll-
fordelning ar inte genomford.

Samtidigt ar det si att de fortroendevalda i dag
lika litet som under paternalismen &r underkasta-
de nagra imperativa mandat fran viljarna.*’ De
stér fria att gd p4 en annan linje i4n den medbor-
garna givit uttryck for. Ett drastiskt exempel ar
den svenska folkomrdstningen om hogertrafik ar
1955, d& 83 procent av viljarna sade nej men
statsmakterna dnda inférde hogertrafik nigra ar
senare. Avgorande for detta beslut torde ha varit
en saklig 6vertygelse hos ledande politiker om vad
som i denna fraga faktiskt var det allmanna bésta.
Men ocksa strategiska skal far ibland politiker att
frantrada medborgarpreferenserna. De kan tex
befinna sig i malkonflikt mellan trohet mot sitt
program och 6nskan att bilda koalition med ett
parti, som i vissa frdgor har en annan uppfattning.
For att ver huvud taget fa ndgot inflytande maste
man darfér, om man inte har egen majoritet vilket
ar sallsynt, gora avkall pa sin 6vertygelse i vissa
fragor. I praktiken fungerar siledes inte utilitaris-
mens enkla modell for automatisk éverféring av
medborgarpreferenser till politiska beslut. Dar-
emellan forekommer ett strategiskt spel med par-
lamentariska och korporativa aktérer om vad




som i varje enskild fraga ar den bista 16sningen,
alldeles oavsett vad nu ens viljare kan ha sagt.

En termfréga i sammanhanget kan skapa oklar-
het. Vér fragestallning har varit vad vi med ratio-
nalistiskt och spelteoretiskt sprakbruk kallat de-
mokratins instabilitetsproblem. Ocksa inom and-
ra statsvetenskapliga grenar talar man om stabili-
tet och instabilitet men da pa ett rakt motsatt sitt.
Den sk pluralistiska teorin beskriver de vister-
landska politiska systemen pé det sitt jag hir gjort
i termer av samverkan och konkurrens mellan
olika sorters aktorer. For pluralisterna ar emeller-
tid just spridningen av inflytande till manga olika
grupper i samhillet en forutsittning for att upni
vad de kallar stabilitet. Det tillstind, som rationa-
lister kallar “instabilt”, fér alltsd beteckningen
’stabilt” av pluralister — med de olika normativa
virderingar, som det vaxlande sprakbruket impli-
cerar. Vare sig vi kallar kompromissandets och
méngfaldens politik instabilt med rationalisterna
eller stabilt med pluralisterna skall vi alltsd kom-
ma ihag, att det 4&r samma fenomen vi hir talar
om.4

Ar d3 denna blandning av principer l6sningen
pa vart problem? Bor politiska beslut fattas ge-
nom den form av strategiskt spel, som férekom-
mer i dag? Det dr ingalunda var slutsats. For om vi
anklagade paternalisterna for klasspolitik for den
oberoende stallning de intog gentemot sina valja-
re, miste vi vil i konsekvensens namn fraga oss
om det inte ar berattigat att rikta samma kritik
mot dagens sjalvstandiga makthavare. Finns det
inteisjalva verket goda skal for en sddan anklagel-
se? Vi vet tex att de offentliganstéllda dr dverrep-
resenterade i politiken. Ar det en tillfallighet att
den offentliga sektorn fortsitter att vixa sa kraf-
tigt, att vi miste ta stora utlandslan for att finan-
siera den? Gynnar inte de styrande sina intressen i
dag pa samma satt som i gar? Annu en gang ut-
slungas anklagelserna att politikerna framst drivs
av privat vinningslystnad och politikerforaktet
ventileras med jamna mellanrum i massmediade-
batten. Ar det, nir allt kommer omkring, kanske
samma gamla paternalister vi haft hela tiden, som
anser sig ha ratt att bortse frin medborgarnas
preferenser och sjidlva bestimma vad som ar till
folkes basta? Kanske utilitarismen bara har stan-
nat pa papperet som en rent teoretisk diskussion,
under det att det ar paternalismen som overlevt,
numera méhinda frimst i gestalt av socialdemo-
kraterna som tex betriaffande lontagarfonderna
tydligt demonstrerat sin dvertygelse att de har rétt
att fatta beslut mot folkflertalets vilja?
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Viér utblick mot den politiska verkligheten och
dess sitt att fatta beslut genom kompromissande
partier och organisationer hjilper oss inte i den
normativa fragan hur de styrande och medborgar-
na bor forhalla sig till varandra. Iakttagelsen av
den faktiska beslutsprocessen har fort oss tillbaka
till utgéngspunkten fér denna uppsats och vi har
stillt frigan om vi 6ver huvud taget ndgonsin lam-
nat paternalismen bakom oss. VAr utflykt i empi-
rin har snarast forstarkt var kansla av att den
rationalistiska teoribildningen gatt i baklas.

6

Med rotter i sdvil Jeremy Benthams utilitarism
som modernare riktningar som existentialism och
neofreudianism har det under senare ar forts en
internationell debatt i virt amne om begreppet
autonoma preferenser, som i hog grad synes mig
relevant for det problem vi hir diskuterar. Lat oss
kortfattat upprepa fragestallningen. Instabilitets-
problemet i dagens demokratier kan inte férne-
kas. Att totalt underordna de styrande medbor-
garnas preferenser garanterar ingen kollektiv ra-
tionalitet. Att & andra sidan tillata de styrande att
std helt fria i férhéllande till medborgarna forefal-
ler demokratiskt oacceptabelt. Men kanske det
finns vissa preferenser, som de styrande under alla
omstandigheter bor acceptera? Det forefaller mig
som om det finns ett behov av en mellanposition
mellan utilitarismen och paternalismen, som gor
de styrande friare @n de &r i teorin men mera
bundna éan de ér i praktiken.

Jag stannar till en borjan infor tva inlagg i dis-
kussionen om autonoma preferenser.

Utgéngspunkten f6r norrmannen Jon Elsters
bidrag ar den vanliga inom den rationalistiska teo-
ribildningen: rationellt handlande forutsitter att
man anvinder sig av sddana medel, att man upp-
nér sitt mal. Men vad hinder om malet visar sig
ouppnéeligt? Resignation ar naturligtvis en moj-
lighet. Men det som Elster intresserar sig for 4r en
del andra, kanske mera troliga psykologiska ef-
fekter pé aktoren. Man intalar sig tex att det mal,
som man inte kan nd, i sjilva verket inte ar s
efterstravansvirt. Man gor som riaven i fabeln och
sdger att rOnnbaren &r sura.

Hur skall en vetenskaplig bedémare stilla sig
till ett sddant uttalande? Skall man acceptera ra-
vens sjalvbedrageri? Elster skisserar forst en utili-
taristisk hallning. Enligt principen att den enskil-
de sjalv bist forstér sina egna intressen far uttala-
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de preferenser inte ifrigasittas. Siger raven att

- -~ —rénnbaren-4r sura, maste-hans uttalande-féljaktli-

gen godtas.

Elster sjdlv nojer sig emellertid inte med detta,
som han séager efter John Rawls, "tunna” rationa-
litetsbegrepp, vars nyckelord heter konsistens:
forskaren prévar om mal och medel dr konsistenta
eller olika mal inbordes konsistenta. Enligt den
tunna teorin handlar riven rationellt, eftersom
det ju inte finns nigon anledning att plocka sura
ronnbar. P4 samma satt utesluter inte den tunna
rationalitetsteorin, fortsatter Elster, vare sig sdda-
na verksamheter som regndans, radfraga horo-
skopet eller vanda pa klacken niar man méter en
svart katt — forutsatt att det ar ens uppfattning att
dessa foreteelser har betydelse. Av denna anled-
ning anser Elster att det finns behov av ett ’breda-
re” rationalitetsbegrepp, som inte utan vidare
godtar vilka preferenser som helst. Man maéste
helt enkelt stilla frdgan: var ronnbaren verkligen
sura?

Att pa detta sitt ifrdgasitta individernas uttala-
de preferenser har fatt forskarna att hoja 6gonbry-
nen. Ty det ar ett uppenbart brott mot utilitaris-
men och den rationalistiska teorin, som den hittills
utvecklats. FOr en svensk statsvetare dr greppet
inte lika chockerande. Inom en annan statsveten-
skaplig tradition i vart land har man namligen
sedan artionden just dgnat sig at att ifrigasitta
preferenser. Jag syftar pa den av Herbert Tingsten
lanserade idékritiken. Tingsten p&dpekade att poli-
tiska ideologier inte vasentligen bestar av vérde-
ringar utan av verklighetspastaenden, vilka f6lj-
aktligen kan provas precis som vilka andra empi-
riskautsagor som helst. Dettametodiska program
ledde till hans beromda, kritiska analyser av kon-
servatismens, fascismens och socialismens idésys-
tem. Tingsten skulle aldrig ett 6gonblick ha tve-
kat om att det dr en legitim vetenskaplig uppgift
att undersdka om raven har ratt eller fel, nar han
pastar att ronnbaren ar sura.

Elster viljer emellertid ett annat forhallnings-
satt. Han foreslar att man skall bedoma é&sikter
och 6nskemal efter hur sjilvstindigt och medvetet
de har skapats. Har de tillkommit pa detta sitt,
kallar Elster dem “autonoma”. Nigon alldeles
klar definition lyckas han inte &stadkomma. "I can
offer no satisfactory definition of autonomy ...
Just as there are persons well known for their
judgement, there are persons that apparently are
in control over the processes whereby their desires
are formed, or at least are not in the grip of proces-
ses with which they do not identify themselves.”

--— -dr-just-’sura -rénnbar”’.. -- --

Det bista exemplet pd icke-autonoma preferenser

Direfter overfor Elster distinktionen mella
tunn och bred rationalitet fran det individuella till
det kollektiva planet. Hir sammanfaller det tunna
begreppet helt enkelt med rostningsparadoxens
problem: att det inte tycks gé att formulera nagon
regel som garanterar att besluten speglar en majo-
ritet av medborgarnas preferenser.

Helt foljdriktigt betyder det breda rationalitets-
begreppet pa det kollektiva planet att man inte
finner det tillfyllest att bara summera individpre-
ferenser, hur svart nu detta i och for sig manga
ganger kan vara. Det innebir i stéllet att man dven
ser till systemets formaga att bringa medborgarnas
preferenser i samklang med den bredare teorin fér
individuell rationalitet.

Elster 4r medveten om pé vilka djupa vatten
han beger sig med denna formulering. Respekten
for medborgarsuveriniteten, for den enskildes
sjalvforstaelse av sitt intresse, ligger ju till grund
fér hela den demokratiska skadningen. Ifraga-
satter man detta, ir risken stor att man antingen
hamnar i paternalismen med dess betoning av hel-
hetens biasta framfor sidrintressenas, varvid an-
klagelsen for klasspolitik alltid ligger pa lur, en
logisk men kanske inte historisk paradox. Eller
ocksa far man &beropa utilitarismens teori om den
offentliga debattens intresseféradling, mot vilken
dock forestallningen om mobiliseringen av sérin-
tressen genast anmiiler sig som mothypotes. Anda
synes mig Elster, som jag strax narmare skall ut-
veckla, med sin idé om de sura ronnbiren ha
lamnat ett viktigt och originellt bidrag till den
rationalistiska teoribildningen, som skulle kunna
hjélpa oss att komma ur de nuvarande svérighe-
terna.*?

Engelsmannen Albert Weale menar liksom Els-
ter att medborgarnas preferenser inte alltid ar
mojliga att folja, helt enkelt darfor att méanniskor
ibland har inkonsistenta 6nskemal: en person som
vill sluta roka langtar 4nda efter en cigarett, en
minniska med glupande aptit vill vara slank. Vil-
ka preferenser skall gilla under sddana omstéin-
digheter? For att besvara fragan infor Weale be-
greppet “projekt”. De preferenser skall ta 6ver,
som dr bist for en person). Hansson ifragasatter
ga projekt, d vs med hennes mal i livet. Man skall
fatta sAdana beslut, som en méanniska skulle med-
verka till om hon fick tinka igenom olika alterna-
tiv med kdnnedom om konsekvenserna. Det ir
onekligen ndgot av boyscoutmoral 6ver denna 16s-
ning, som i de anférda exemplen inte synes betyda




nagot annat @n puritanism. Men det ar genom
detta resonemang Weale kommer fram till be-
greppet autonoma preferenser. Detta beskrivs
som ett alternativ till utilitarismen” med dess
enkla pabud for regeringar att tillgodose manni-
skors efterfrdgan, oberoende av vad det ar for
preferenser de for fram.

En kritisk viardering av medborgarnas preferen-
ser ir for Weale nagonting helt annat 4n paterna-
lism. Han skiljer mellan subjektiva och objektiva
teorier om det goda. I det forra fallet avgors vad
som ar bast for en person av denne sjilv, i det
senare fallet fills avgérandet av opartiska bedo-
mare. Weale havdar sjalv att hans idéer om auto-

noma preferenser hor till den subjektiva teorin; °

ja, i sjalva verket bekanner han sig med stort
engagemang och vid ett flertal tillfallen i boken till
denna vilfirdssubjektivism.*

I den svenska debatten har denna uppfattning
tillbakavisats pé ett, som det foérefaller mig, dver-
tygande sitt. I en recension av Weales arbete
menar Sven Ove Hansson att terminologin sub-
jektivitet — objektivitet visserligen ar langt ifran
ovanlig i sammanhanget men 4nd& missvisande.
Den ger namligen intrycket att man skulle vara
mindre subjektiv, nir man bedémer vad som ar
bra fér andra dn vad som &r bra for en sjilv.
Hansson foredrar i stallet att skilja mellan “egen-
bedémningar” (varvid en person beddmer vad
som ar bast for honom) och “mellanmanskliga
bedémningar” (varvid ndgon annan beddmer vad
som ir bast for en person). Hansson ifragasitter
om Weales idé om autonoma preferenser verkli-
gen ar den subjektivism den utger sig for att vara.
De hypotetiska egenbedéomningarna under efter-
tanke och insikt om konsekvenserna skall ju goras
av andra manniskor an dem de avser och ar f6lj-
aktligen vad Hansson kallar mellanménskliga be-
domningar. ”Weale lyckas inte gora troligt att de
hypotetiska egenbeddémningarna ar mycket mer
dn ett kamouflage for att f4& mellanmanskliga be-
domningar att framstd som mindre férmyndarak-
tiga.”

Men det ar bara detta satt att framstalla saken,
inte autonomibegreppet i sig, som Hansson oppo-
nerar mot. Han anser att mellanminskliga be-
domningar har sin givna plats i politiken. Under
sympati for Weales vansteruppfattning i socialpo-
litiken motiverar Hansson sin uppfattning med att
vi har ansvar f6r vira medmanniskor. Hur villov-
ligt det 4n kan vara att undvika férmyndarskaps-
tinkande gir det inte att avsvira sig alla mellan-
mainskliga bedomningar i politiken. Ett civilise-
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rat samhille méste vara ett samhille som gér ba-
lansgéng mellan 4 ena sidan att bli ett formyndar-
samhille, 4 andra sidan att bli ett ansvarslost sam-
hille. Liksom andra balansakter gors den bist
med éppna 6gon.”*

Debatten om autonoma preferenser, som forts
av Elster, Weale och andra, leder sdlunda till
slutsatsen att vissa dnskemal bland medborgarna
fortjanar storre respekt dn andra. Det avgdrande
kriteriet p4 autonoma preferenser ar att medbor-
garna kommit fram till dem pa ett sjalvstandigt
och frivilligt sitt, under god insikt om deras kon-
sekvenser och efter medveten avviagning mot and-
ra onskemal.

Men dirtill kommer, som vi sett, ytterligare en
egenskap.Ravens sjdlvbedrigeri accepterar vi in-
te; idékritiken lar oss att man som vetenskapsman
dven bor prova sanningshalten i de verklighetsfo-
restallningar, som utgor en vasentlig del av varje
politisk asikt. Vi har med andra ord anledning att
gora ett tillagg till den definition av rationellt poli-
tiskt handlande, som limnades i borjan av denna
uppsats. Om vi flyttar var begreppsapparat fran
studiet av beslutsfattarnas &verviganden till en
analys av medborgarnas motiv féljer av vad vi
sagt, att det inte ar tillrdckligt att preferenserna,
om de ir flera, skall kunna rangordnas efter ange-
lagenhetsgrad och, om de ar motstridiga, modi-
fieras sd att de blir konsistenta. De forestallningar
om faktiska sammanhang, som ocksa ingar i dokt-
rinerna, maste kunna styrkas med beligg.

Med detta forslag gors de autonoma preferen-
serna till begransningar i de styrandes beslutskal-
kyler, varvid svingrummet for politikernas hand-
lande minskar. Med ett sprakbruk, som ligger
néra utilitaristernas eget ovan beskrivna ideal om
politik som en sorts seminarieverksamhet skulle
man kunna saga, att vi med denna definition stallt
kravet pa politikens forvetenskapligande.

Dérmed har vi gjort en viktig modifiering av en
av utilitarismens centrala principer. Alla 6nske-
mal, som minniskor uttalar, kan inte utan vidare
laggas till grund fér samhallets beslut. Ibland upp-
stir preferenserna av alldeles irrationella orsaker.
Stundom vill en minniska egentligen inte det hon
ger uttryck for. Funderar man narmare pé saken,
ar det inte rimligt att acceptera allt folk sidger om
sina intressen.® Utilitarismen bygger pa en for-
enklad méanniskosyn, som betraktar medborgarna
som en sorts ’férprogrammerade varelser”, vilkas
preferenser politikerna bara har att effektuera. I
stillet ar det val s att vi i vissa fragor har goda
argument, i andra har vi en mindre genomtéankt
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uppfattning, i ett tredje fall kan vi ha gjort férhas-

eftertanke inte vill std for. Att under sddana for-
hallanden begéra att politikerna krampaktigt skall
hilla fast vid alla uttryckta preferenser aven om de
leder till de cykliska majoriteternas paradoxer ir
inte rimligt. S4 snart vi inser att 4ven okunnighet,
trangsynthet och avundsjuka kan upptrada i de
kollektiva rangordningarna, behéver vi inte vara
s bekymrade Over att dessa ibland blir inkon-
sistenta.*® Utan att kdnna nagra demokratiska
skrupler kan vi tillita politikerna att frantrada
sadana preferenser for att forst i efterhand stallas
till svars for sitt handlande vid de dterkommande
valen. Medborgarnas preferenser ér inte givna en
géng for alla. Den politiska opinionsbildningen &r
en fortgdende bildningsgéng, under vilken vi oav-
brutet reviderar vra asikter, allt eftersom véar
kunskap férdjupas.

Det hindrar naturligtvis inte att man teoretiskt
kan tanka sig att dven genomtinkta preferenser
kan leda till kollektiv intransitivitet. [gen blir da
l6sningen densamma. Vi har goda skil atti sddana
situationer sitta var lit till manniskans beredvillig-
het att ta intryck av sakskal. Precis som i vart
resonemang om allméanviljan och upprepade spel
av "Féngarnas dilemma’’ har vi anledning att tro
pa mianniskans forméaga att anpassa sig till nya
omstindigheter: blir hon 6vertygad om att den
valda strategin inte leder till det efterstravade ma-
let, byter hon till den strategi, for vilken sannolik-
heten talar.

Sammanfattningsvis innebér salunda var stind-
punkt att endast sidana medborgarpreferenser
som ir rationellt grundade bér vara absolut bin-
dande fér de kollektiva beslut, som fattas av politi-
kerna i ett samhillssystem som vart.

7

I denna uppsats har jag inte framlagt ndgra positi-
va resultat, tminstone inte nagra som ar tillnar-
melsevis utforda eller preciserade. Syftet har varit
kritiskt. Slutsatsen dr att den rationalistiska stats-
kunskapens grundldggande misstag ar att den for-
bisett den roll som partier och organisationer spe-
lar i den politiska beslutsprocessen. Det kan synas
vara ett markligt pastdende, eftersom inget poli-
tiskt fenomen torde ha varit féremal f6r s mycket
statsvetenskaplig forskning som just dessa besluts-
organ. Men nir statsvetarna lamnar den empiris-
ka forskningen och borjar teoretisera om ratio-
nellt politiskt handlande ér det som om de plotsligt
glémde bort hur partier och organisationer funge-

rar. I rostningsparadoxens begreppsvirld finns

- ———- tade-eller tankldsa-uttalanden,-som vivid-ndrmare- —bara-individuella-preferenser.och-fragestillningen—

inskranker sig till vilken beslutsregel, som bor
anvéndas for att summera preferenserna. Utilita-
risternas sentida arvtagare betraktar partier och
organisationer blott som osjilvstandiga rostnings-
maskiner, vilkas uppgift det ar att automatiskt
expediera medborgarnas individuella preferen-
ser, hurudana de sedan &n ma vara beskaffade.
Anda har den moderna forskningen kunnat visa
att bdda de antaganden, som ligger till grund for
den rationalistiska teoribildningen, utgor felakti-
ga eller orimliga utgdngspunkter. Samhillets bas-
ta 4r ibland inte alls detsamma som summan av
individernas bista; tvartom kan enskilt rationellt
handlande leda till kollektivt irrationella beslut.
Vad som ér bist for den enskilde ar ibland inte alls
det han sjilv framfor som sin stdndpunkt; tvirtom
kan individuella preferenser ibland uppstd av helt
irrationella orsaker. Dirigenom har det uppstatt
etti teorin of6rutsett spelrum for partier och orga-
nisationer att sammanvéga, tolka och foretrida
medborgarpreferenserna. Annu en ging méter vi
politiker med en av medborgarpreferenserna del-
vis oberoende stillning, som p&minner om det
férhallande som radde under paternalismen. S&
lange den statsvetenskapliga teorin inte beaktar
detta forhallande utan fortsitter att leva sitt liv i
utilitarismens luftiga boningar, far vi en olycklig
klyfta mellan en normativ teori, som inte ger vég-
ledning fér var utvirdering av det demokratiska
styrelseskickets satt att fungera, och en faktisk
beslutsprocess, som vi inte kan 6verblicka eller
beddma pé ett systematiskt sdtt. Risken ar uppen-
bar att detta kan frata pa var tilltro till den repre-
sentativa demokratin och skapa en cynisk install-
ning till politiken.

Arvet frén utilitarismen har varit en fruktbar
inspirationskalla for den rationalistiska teoribild-
ningen. Klarare in tidigare har vi kommit att se
svarigheterna att med demokratiska metoder hév-
da det allminna basta gentemot sirintressena.
Men i dag utévar den kvardrdjande utilitarismen
ett haimmande inflytande pa statskunskapen. Den
farforskarna att tveka att ta det nodviandiga steget
ut ur instabilitetsproblemet, som utgor utilitaris-
mens egen begransande trollkrets. De rationalis-
tiska forskarna &r ovilliga att erkianna att ett visst
inslag av paternalism dr nédvéndigt i samhallsar-
betet. Politik maste bygga pa att de fortroendeval-
dai partier och organisationer ges ritt att gora vad
som kallats mellanménskliga beddmningar, att
avgora vad som ér bast fér andra. Medborgarnas




egna, uttalade preferenser ar dirvid den framsta
killan till information. Okritiskt kan de dock inte
accepteras; ibland ligger det i det allmdnna basta
att politikerna fattar andra beslut. Men nir med-
borgarnas preferenser ar frivilligt omfattade,
medvetet avvigda mot andra 6nskemal och i sina
verklighetsforestallningar styrkta med belagg, da
bor de respekteras lika obevekligt som andra be-
gransningar pa politikernas manéverutrymme,
tex ekonomiska resurser eller parlamentarisk
styrka. I den fortsatta teoribildningen om ratio-
nellt politiskt handlande férblir den éverordnade
frigestéllningen hur vi skall utforma vart styrel-
seskick sa att det fungerar i béttre samklang med
folkviljan an vi misstédnker att den gamla paterna-
lismen gjorde.
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Fackforeningsrorelsens organisation och forskningen

darom
AV ROGERMOLIN

1. Inledning

Organisations- och styrelseformerna inom fackfo-
reningsrorelsen har ett flertal gnger stétt i cent-
rum for sdvil den samhillsvetenskapliga som den
politiska debatten. Debatten har framf6r allt blos-
sat upp i samband med férandringar som syftat till
att 6ka de fackliga organisationernas inflytande pa
arbetsplatserna och i samhillet. Om facket skall
anfortros en framtradande roll har det ansetts som
speciellt vasentligt att facket ar demokratiskt, att
dess medlemmar har mojlighet att delta och pé-
verka. Forskningen om de fackliga organisatio-
nerna har dock inte s sillan gett nedsldende re-
sultat. Gingse beskrivningar av den svenska fack-
foreningsrorelsens organisatoriska utveckling be-
domer denna som pé direkt kollisionskurs med
demokrati och medlemsinflytande. Antalet orga-
nisationsenheter inom rérelsen har blivit allt far-
re, dess organisationsnit allt mer utglesat.
Forskningen om fackféreningsrorelseris orga-
nisation har inriktats p4 central och regional niva.
Framfor allt har uppmérksamheten dgnats at sam-
manslagningar av férbund och avdelningar med
slutsatsen att antalet organisationsenheter min-
skat. Den s k storavdelningsreformen, som pa tju-
go ar reducerade antalet avdelningar fran ca 8 000
till 1 500, har fatt st som symbol for denna utveck-
ling. P4 denna bild av utglesning har debatten om
fackets organisations- och styrelseformer byggt.
Ett pigdende forskningsprojekt om hur LO-
férbundens organisation fordndrats kan nu visa
resultat' som gor att hittillsvarande beskrivningar
av fackforeningsrorelsens organisationsformer
starkt maste ifrigasittas.’ Antalet organisations-
enheter inom LO-féorbunden har inte minskat,
fackforeningsrorelsens organisationsnat har inte
tunnats ut. Samtidigt med de uppmirksammade
sammanslagningarna pa central och regional nivd
har det namligen dgt rum en kraftig utbyggnad av

organisationsenheter p& arbetsplatsniva, en pro-
cess som i ringa utstrackning ar kand. Detta har
inneburit att pa en allt storre andel av arbetsplat-
serna finns organisationsenheter, och att en allt
storre andel av medlemmarna har en organisa-
tionsenhet pd den egna arbetsplatsen.

Denna uppsats innehéller tre delar. Den forsta
delen avser att teckna en ny bild av hur fackfére-
ningsrorelsens organisationsstruktur forandrats.
Den deleninleds med en diskussion av hur forbun-
den inom LO ir uppbyggda av organisationsenhe-
ter pd olika nivder. Direfter redogors, i stark
sammanfattning, fér en pagdende studie av LO:s
forindrade organisationsformer. I skenet av dessa
resultat granskas sedan, i en andra del, den bild av
LO:s organisation som Axel Hadenius (1976)
tecknat i sin avhandling "’ Facklig organisationsut-
veckling — En studie av Landsorganisationen i
Sverige”. Avslutningsvis behandlar den tredje de-
len ndgra av de konsekvenser for forskning om
andra fenomen inom fackforeningsrérelsen som
den gingse bilden av LO:s organisationsformer
haft. Som exempel fors fram Leif Lewins (1977)
studie ”Hur styrs facket? — Om demokratin inom

fackféreningsrérelsen”.?

2, Organisationsenheter pé flera nivier

De ursprungliga fackféreningarna hade en enkel
organisationsstruktur. De bestod av en enda orga-
nisationsenhet oftast for en yrkesgrupp pé en ar-
betsplats. Besluten fattades p4 medlemsmétet och
verkstilldes av styrelsen.? Efterhand som fackf6-
reningarna bérjade samverka i riksomfattande
fackférbund blev organisationsstrukturen alltmer
komplicerad. Nu finns det organisationsenheter
pé flera nivder som stdr i ett hierarkiskt forhéllan-
de till varandra samtidigt som de juridiskt 4r sjalv-
standiga foreningar.*

Innan vi gar over till att diskutera organisations-
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enheter av olika slag, bara nigra ord om vad som

. hér_avses. med en organisationsenhet. Jag har_re-___regionala organisationsenheter._Bland_dessa_skil-_ _

serverat beteckningen fér sammanslutningar med
egna stadgar och egna styrelser. De utgér mer
eller mindre vl avgriansade enheter med tamligen
vildefinierade arbetsuppgifter och en bestimd
plats i organisationshierarkin.’

I stillet for att bilda en organisationsenhet valjs
eller utses ibland en person att representera med-
lemmarna pa tex en arbetsplats eller pa del av en
arbetsplats. Dessa personer fullgdr vanligtvis sa-
dana uppgifter som en organisationsenhet skulle
ha fullgjort om dir funnits nigon. Ibland har sdda-
na personer ocksd rittigheter som annars skulle
ha tillfallit en organisationsenhet. Har kallas sdda-
na personer fér ombud.

2.1 Férbund, avdelning och klubb

I nedanstdende figur har jag klassificerat olika
organisationsenheter efter deras geografiska riack-
vidd. For det forsta urskiljs arbetsplatsorganisatio-
ner, organisationsenheter med medlemmar frin
en enda arbetsplats.® P4 stora arbetsplatser fore-
kommer ocks4 att delar av arbetsplatsen och/eller
olika yrkesgrupper har egna organisationsenheter
eller egna ombud. Ombud finns ocksd p& smé
arbetsplatser, utan underlag for egna organisa-
tionsenheter.

Medlemmar frén flera arbetsplatser sammanfors i

jer jag mellan sidana som har medlemmar fran en
enda ort och sédana med medlemmar frin storre
omraden, med flera orter. Slutligen finns organi-
sationsenheter for hela riket — riksorganisationer.

Det normala idag ér att forbunden har organisa-
tionsenheter for riket, for regionen och for arbets-
platsen, med benamningarna férbund, avdelning
och klubb.’

Aven om begreppen arbetsplats-, region- och
riksorganisation utgar frdn organisationsenheter-
nas geografiska utbredning sa illustrerar de samti-
digt, om &n inte fullstindigt, organisationsenhe-
ternas plats i den interna hierarkin. En arbets-
platsorganisation kan dock vara direkt understilld
en riksorganisation utan mellankommande regio-
nal organisationsenhet, men kan ocksé ha organi-
sationsenheter pé flera regionala nivier mellan sig
och riksorganisationen. Likas3 kan en regional
organisationsenhet sakna underorganisationer pa
arbetsplatserna.

Figuren visar ocks& ndgra vanliga interna be-
nidmningar som dessa olika organisationsenheter
har haft och har. Markbart ar att en och samma
benimning kan avse organisationsenheter av vitt
skild karaktar och att olika bendmningar kan avse
organisationsenheter av samma karaktar. Fram-

Organisationsenketer
och benamningar

Forbund

|

Regionavdelning, storavdelning,
avdelning, samorganisation, distrikt,
branschklubb

-_—-— e - - - = - o

Geografisk omfattning
Riket
Region
Ort
—del av
region
Arbetsplats
Del av
arbets-
plats

4: Ortsavdelning, avdelning,

'
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for allt anvands “avdelning” for olika slag av orga-
nisationsenheter pé ett ofta forvirrande sitt. En
avdelning kan vara en organisationsenhet for en
del av en arbetsplats, for en arbetsplats, fér en ort,
for en storre region eller for hela riket.®

2.2 Brokig avdelningsflora

Den enhetlighet i férbundens uppbyggnad som
kan iakttagas i dag ir i stor utstrickning en pro-
dukt av organisationsférandringar under 1960-
och 1970-talen. Tidigare var de olika forbundens
organisation mera olikartad. I fackféreningsrorel-
sens barndom byggde organisationsuppdelningen
oftast pa yrkesgranser. Fack i ordet fackforening
betyder yrke och en fackforening omfattade en
yrkesgrupp pa en eller flera arbetsplatser. Den
gemensamma namnaren var i forsta hand att man
var spinnare eller fargare och inte att man arbeta-
de vid Boras spinneri eller Kilsund. Nér sddana
fackforeningar bildade riksomfattande organisa-
tioner, fackférbund, fick de ursprungliga fore-
ningarna beteckningen avdelning. Aven efter det
attindustriférbundsprincipen kommit att domine-
ra over yrkesforbundsprincipen behéll avdelning-
arna sin tidigare beteckning, detta oavsett om de
byggde pé yrkes- eller industrigranser, omfattade
en eller flera arbetsplatser, en eller flera orter.

En del f6rbund bildade en avdelning for varje
arbetsplats, andra bildade en for varje ort eller fér
storre regioner, ater andra foretags-, orts- eller
regionsvis for olika yrken. Manga férbund hade
pa sa sitt flera avdelningar pa en och samma ort,
ibland flera pa samma arbetsplats. Medlemmar-
nas narmaste organisationsenhet kunde finnas pa
den egna arbetsplatsen, dar det ocksé kunde fin-
nas flera organisationsenheter frdn samma och/
eller andra forbund, men den kunde ocksé varaen
ortsavdelning eller en regionavdelning tillsam-
mans med medlemmar frdn andra arbetsplatser.
P4 arbetsplatserna kunde det alltsa saknas organi-
sationsenhet men det kunde ocksé finnas flera
organisationsenheter, antingen frin samma for-
bund eller fran olika forbund. Det fanns inte n3-
gon gemensam policy inom hela LO-omrédet for
hur avdelningarna skulle organiseras. Det skiljde
inte bara mellan férbunden utan ett och samma
forbund kunde tillampa olika principer pé olika
orter. Den princip som dnd& dominerade fram till
och med 1950-talet, var att forbunden bildade en
avdelning for varje ort, dven om undantagen var
ménga.

Denna brokiga avdelningsflora innebar att an-
talet avdelningar blev stort och att de hade ett
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mycket varierande medlemsantal. Till LO, som
bildats 1898, anslots dret efter 664 avdelningar
tillhérande 16 férbund. Med undantag for en ned-
gang efter storstrejken 1909 6kade antalet avdel-
ningar sedan stadigt &r fran ar och 1952 uppnaddes
det senare aldrig Overtraffade antalet 8915 avdel-
ningar. Avdelningarnas storlek i meningen antalet
medlemmar varierade hogst avsevért. Inom fler-
talet forbund var det 6vervigande antalet avdel-
ningar mycket smé. Vanligtvis hade majoriteten
av avdelningarna firre an 100 medlemmar. Ar
1950 fanns 8846 avdelningar och av dessa hade
6267, dvs 71 % farre an 100 medlemmar.®

Samtidigt fanns riktigt stora avdelningar och
négra fa avdelningar kunde rymma majoriteten av
medlemmarna. Fér 30 av de &r 1950 44 férbunden
ticktes en majoritet av medlemmarna av de 15 %
storsta avdelningarna.'” Inom Sko- och liderarbe-
tarnas férbund hade dnda fram till 1960-talet 70 %
av avdelningarna farre dn 100 medlemmar. Samti-
digt hade de fyra storsta (5 %) drygt 50 % av med-
lemmarna. Ar 1950 hade 64 % av Svenska Be-
kladnadsarbetareférbundets avdelningar firre dn
100 medlemmar samtidigt som sex avdelningar
(4 %) rackte for att innehélla halften av medlem-
marna. Inom Svenska Fabriksarbetareférbundet
hade &r 1950 72 % av avdelningarna férre dn 100
medlemmar samtidigt som 23 avdelningar (4 %)
hade 34 % av medlemmarna och de 27 % stérsta
hade 75 % av medlemmarna. Liknande spannvidd
uppvisas i de dvriga forbund som hittills kartlagts,
eller borjat kartlaggas inom projektet — Textil,
Elektrikerna, Handels, Metall, Livs, Fastighets,
Kommunal, Pappers, Statsanstilldas, Forsak-
rings, Tra och Byggnads.!!

3. Forindrad organisationsstruktur

Fran och med 1960-talet forandras organisations-
strukturen drastiskt inom flera LO-forbund. P4
regional nivé slds organisationsenheter for orter
eller sma regioner samman till organisationsenhe-
ter for stora regioner. P4 arbetsplatsniva bildas
samtidigt nya organisationsenheter. Efter hand
forandras ocksd arbetsférdelningen mellan ar-
betsplatsorganisationer och regionala organisa-
tionsenheter.

3.1 Frdn orts- till regionavdelningar

Redan mot slutet av 1940-talet kan denna nya
tendens skénjas. Sma avdelningar pd samma eller
naraliggande orter borjar g& samman. Frdn och
med 1953 fér detta ocksé genomslag i avdelnings-
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statistiken fran LO. Antalet avdelningar minskar

for forsta gangen. sedan storstrejken, forst.lang-__na. De forbund som.gas igenom dr Handels, Me-. - .

samt, sedan snabbt, genom att flera férbund infor
sk storavdelningar. Férbunden gér fran en regio-
nal organisation i huvudsak baserad pa orten till
en organisation baserad pa storre regioner. Den
princip som overlag f6ljs dr att varje avdelning
skall ha s& manga medlemmar att man med en
rimlig medlemsavgift fir rad att anstilla en om-
budsman plus kanslipersonal. Hur koncentrerat
respektive forbunds organisationsomrade ar av-
gor da de nya avdelningarnas regionala omfatt-
ning. Bland de skil som anférs for organisations-
forandringen mérks sddana som har med ekono-
min, effektiviteten och medlemsservicen att gora.
Okade ekonomiska resurser anvinds till att an-
stilla personal varvid man avser att forbattra ef-
fektiviteten i forhandlingar gentemot arbetsgiva-
ren och i servicen till medlemmarna.

Antalet avdelningar inom LO-férbunden min-
skar fran 7930 ar 1960 till 1460 ar 1982. Denna
dramatiska minskning beror inte uteslutande pa
bildandet av storavdelningar inom férbunden.
1960- och 1970-talets manga sammanslagningar av
forbund, fran 44 ir 1960 till 25 &r 1975, medfor
ocksa en minskning av avdelningsantalet. T ex s&
far Livs 1964 och 1965 tillsammans 101 avdelning-
ar fran Tobaks och Bryggeri men Livs’ avdelnings-
antal 6kar andé bara med 20. Byggnads far 4r 1961
202 avdelningar frin Murarna som till 6vervigan-
de del kan g& upp i redan existerande Byggnadsav-
delningar. I huvudsak ar det sma forbund som gar
ihop eller gar upp i storre. Av de 25 minsta &r 1960
(de hade alla firre 4n 20000 medlemmar) aterstar
i dag 6 stycken. (Musikerna, Sjofolk, Gruv, For-
sikrings, Frisorerna, Bleck- och plat.) For dessa
sammanslagningar anférs samma argument som
for avdelningssammanslagningarna: For nigra
forbund var samgiende med andra férbund en
forutsattning for storavdelningar. For att fa till ett
nddviandigt antal medlemmar i avdelningarna
skulle vissa avdelningar annars ha kommit att om-
fatta i stort sett hela riket.

Dessa avdelnings- och férbundssammanslag-
ningar ar en mycket uppméarksammad och véldo-
kumenterad sida av den organisatoriska férand-
ring som LO-férbunden genomgatt efter 1960-
talet.!> En andra sida, alls inte uppmarksammad
och alls inte dokumenterad, ar en kraftig utbygg-
nad av antalet organisationsenheter pa arbetsplat-
serna.

I nista avsnitt skall vi for atta forbund visa hur
det, hand i hand med storavdelningsbildandet,

vixer fram organisationsenheter pé arbetsplatser-

tall, Bekladnads, Elektrikerna, Livs, Fabriks, Tra
och Byggnads. Samtliga dessa infér, med bérjan
under 1960-talet, storavdelningar. Handels, Be-
kliadnads, Elektrikerna, Livs, Tra och Byggnads
gor det omgaende efter ett beslut om storavdel-
ningar, medan Metall och Fabriks gér det succes-
sivt under en lang tidsperiod. Fabriks blev “fardi-
ga” ar 1982, Metall har an i dag ett relativt stort
antal avdelningar. Dessa dtta forbund minskar sitt
avdelningsantal frn 2 831 stycken ar 1960 till 358
ar 1982, dvs 13 % kvarstar jamfort med ar 1960.
Motsvarande siffror fér hela LO-omradet ar 7930
till 1460, kvar ar 18 %.

3.2 Samtidigt arbetsplatsorganisationer

Handels organisation baserades fram till 1960-ta-
let pa avdelningen, en regional organisationsen-
het for flera arbetsplatser. Genom en pétaglig
uppdelning efter yrkeslinjer fanns pa manga orter
flera avdelningar. Inférandet av storavdelningar
innebar att antalet avdelningar minskat fran 260
till dagens 31. Under samma period skapades
drygt 1700 arbetsplatsorganisationer och drygt
300 regionala organisationsenheter (bransch- och
ortsklubbar.!® P4 cirka 50 procent av Handels ar-
betsplatser med fler 4n 10 och pa drygt 90 procent
av de med fler 4n 50 medlemmar finns en organi-
sationsenhet. En majoritet av medlemmarna har
nu en facklig organisationsenhet pé den egna ar-
betsplatsen.

Metall har dnda sedan seklets borjan haft orga-
nisationsenheter sévil regionalt som pi arbets-
platsen. De stora arbetsplatserna har antingen
tackts genom att avdelningen varit arbetsplatsspe-
cifik eller genom att en regional avdelning haft
klubbar som underorganisationer. Ar 1960 fanns
ca 1500 klubbar. Under 1960-talet borjar s& avdel-
ningar att g& samman. Antalet avdelningar min-
skar med ca 200, frdn 362 till dagens 148. Samti-
digt skjuter klubbildandet fart, mellan 1960 och
1980 bildas 900 klubbar. 68 procent av Metalls
arbetsplatser med fler dn 10 anstallda har klubb
som lokal organisationsenhet, om gransen sitts
vid 50 anstéllda har 95 procent klubb. 1981 hade
88 procent av medlemmarna en facklig organisa-
tionsenhet pa den egna arbetsplatsen.

Det nuvarande Beklidnads bildades &r 1972 ge-
nom att Sko- och Lider, Bekladnads och Textil
gick samman. Inom alla dessa forbund fanns se-
dan linge organisationsenheter pa de stora arbets-
platserna antingen genom att avdelningarna var




arbetsplatsorganisationer eller genom att man ha-
de klubbar sem underorganisationer. Skilda av-
delningar for olika yrkesgrupper horde ocksa till
vanligheterna, Vid foérbundssammanslagningen
inférs storavdelningar, tidigare drygt 150 tillsam-
mans blir 14. Samtidigt bildas klubbar och 1973
fanns drygt 400 vilket innebar att 65 procent av
arbetsplatserna med fler 4n 10 medlemmar hade
klubb. Tio ar senare har det krympande Beklid-
nads 382 klubbar, 70 procent av arbetsplatser med
fler &n 10 medlemmar har d klubb och sitts gran-
sen vid 50 medlemmar ar tickningen 100 procent.
En majoritet av medlemmarna har en facklig
organisationsenhet pa den egna arbetsplatsen.

Elektrikerna var liksom Handels dnda fram till
storavdelningsbildandet i huvudsak uppbyggt av
regionala avdelningar. Under 1960-talet minskar
antalet avdelningar fran ca 140 till 33. Samtidigt
bildas klubbar pé de storre arbetsplatserna. Nagra
numerira uppgifter om antalet klubbar och klubb-
tackningen kan vi d4nnu inte visa di en enkat till
avdelningarna gillande detta inte ar férdigbe-
handlad. Enligt férbundsledningen ar det i dag
ytterst fi arbetsplatser med fler 4n 10 medlemmar
som inte har en egen organisationsenhet.'?

Livs hade fram till storavdelningsbildandet
mycket skiftande organisation. De ursprungliga
delarna som harrorde ur Bageriarbetarforbundet
var uppbyggda kring regionala organisations-
enheter medan Tobaks och Bryggeri som ansléts
pé 1930-talet i betydande utstriackning hade orga-
nisationsenheter pa arbetsplatserna antingen ge-
nom att avdelningen tickte en enda arbetsplats
eller genom att regionala avdelningar hade klub-
bar som underorganisation. Uppdelning efter yr-
kesgranser tillhérde ocksid vanligheten. Under
1960-talet minskar avdelningsantalet frin knappt
130 till 22. Samtidigt bildas klubbar pa arbetsplat-
serna s att 1969 finns 196, 1977 473, 1980 475 och
1983 483. Sistnamnda ar har 75 procent av alla
arbetsplatser med fler én 10 medlemmar klubb.
For arbetsplatser med fler dan 50 medlemmar ar
tackningen hundraprocentig. 83 procent av med-
lemmarna arbetar pd arbetsplatser med egen
organisationsenhet.

Fabriks, nigot av ett uppsamlingsférbund inom
LO, hade fére storavdelningsbildandet en méng-
fasetterad organisation. Regionala avdelningar
med och utan underorganisationer pa arbetsplat-

. serna blandades med yrkesféreningar och enar-
betsplatsavdelningar. Med bdérjan under 1960-ta-
let, d& man hade knappt 500 avdelningar, har man
successivt infort storavdelningar. Fradn och med
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1982 har man 28 avdelningar. Fram till &r 1970
bildas ca 400 klubbar och under 1970-talet ytterli-
gare 250. 1982 har 60 procent av arbetsplatserna
med fler 4n 10 medlemmar klubb. Motsvarande
siffra for arbetsplatser med fler 4n 50 medlemmar
ar91 procent. Av medlemmarna har da 88 procent
en facklig organisationsenhet pa den egna arbets-
platsen.

Tra var fram till 1960-talet framfér allt uppbyggt
av ortsavdelningar. Ar 1949 uppnar man 597 av-
delningar, fram till 1963 minskar antalet till 505
varefter man genom 6vergang till storavdelningar
minskar antalet till 36 (1969). Redan innan 6ver-
géngen till storavdelningar fanns organisations-
enheter pa en del storre arbetsplatser, sk verk-
stadsklubbar. I och med storavdelningsbildandet
satsar man systematiskt pa att bygga ut nitet av
underorganisationer. Pa ortsniva bildas ortssek-
tioner, pd arbetsplatserna klubbar. Milet ar att
varje arbetsplats skall ha en egen organisationsen-
het (eller ett kontaktombud pa de sma arbetsplat-
serna). Exakta uppgifter om antalet klubbar, an-
delen arbetsplatser med egen organisationsenhet
och andelen medlemmar med organisationsenhet
pa den egna arbetsplatsen kan dnnu ej redovi-
sas.!S Uttalanden pa kongresser under 1970-talet
tyder dock pa att systemet med klubbar och kon-
taktombud ar val utbyggt. Ar 1970 fanns 474 sek-
tioner och 232 klubbar. Ar 1983 fanns 340 sektio-
ner och drygt 500 klubbar.

Byggnads bildades 1949 genom en sammanslag-
ning av Byggnadstraarbetareférbundet med grov-
arbetare frin Grov och Fabriks, rorarbetare fran
Metall, chaufforer fran Transport, och anlagg-
nings- och vattenbyggnadsarbetare frdn Vag och
Vatten. Ar 1961 gar ocksi Murarna upp i Bygg-
nads. Som mest fanns det 648 avdelningar, det var
ar 1951. Ar 1964 nir beslut om storavdelningar
fattades minskade antalet avdelningar fran 396 till
44 (1969). Redan innan storavdelningsbildandet
fanns underorganisationer till de da i huvudsak
ortsbaserade avdelningarna. Det var fraimst yr-
kesklubbar, omfattande en yrkesgrupp pa en eller
flera arbetsplatser. Efter storavdelningsbildandet
bildas ortssektioner somi stor utstriackning omfat-
tar samma omrade som de tidigare ortsavdelning-
arna, ar 1970 fanns 346 ortssektioner, 1983 ar det
313. Pé arbetsplatserna byggs ett system med om-
bud upp.

3.3 Resultatet ett vittférgrenat organisationsndt

Som framgétt av ovanstiende ar utvecklingen in-
om sju av dessa atta forbund likartad. Frén att ha
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haft en minst sagt brokig flora av organisations-

risk utformning. De har nu arbetsplatsorganisa-
tioner och regionala avdelningar som byggstenar.
For dessa sju forbund har storavdelningsbildandet
gatt hand i hand med en utbyggnad av organisa-
tionsenheter pé arbetsplatserna. Inom det atton-
de férbundet, Byggnads, finns inte organisations-
enheter pa arbetsplatserna. Dess storavdelningar
arindelade i sektioner f6r mindre geografiska om-
raden. 16

Négon utglesning av antalet organisationsenhe-
ter har ej 4gt rum. Tvirtom har organisationsnétet
blivit allt mer vittforgrenat och medlemmarna har
i och med organisationsstrukturens forandringar
fatt kortare avstand till ndrmaste organisationsen-
het 4n vad de hade tidigare. Merparten av med-
lemmarna har nu en facklig organisationsenhet pé
den egna arbetsplatsen. Storavdelningsbildandet
innebar siledes inte bara den uppmirksammade
reduceringen av antalet organisationsenheter p
regional niva utan dven en samtida utbyggnad av
organisationsenheter pa arbetsplatserna.'’

Utover detta system med organisationsenheter
pé arbetsplatserna finns dels pa olika delar av en
arbetsplats och dels p& arbetsplatser utan egen
organisationsenhet ett nat avombud. Lagt raknat
finns 40000 sadana ombud.!®

3.4 Detfackliga arbetet pd olika nivder"

Den fackliga verksamheten handlar ytterst om att
tillvarata medlemmarnas intressen. Forenklat
sker det pa tvé plan. Genom férhandlingar med
motparten triaffas dverenskommelser om loner
och andra anstillnings- och arbetsvillkor. Genom
patryckningar pa foretriadare for staten avser man
dels att skapa gynnsamma villkor for férhandling-
arna med motparten och dels att direkt forbéttra
villkoren for medlemmarna. Saval forhandlingar
som overenskommelser kan ha mycket skiftande
karaktir. Férhandlingarna kan vara formella till-
stillningar med stora forhandlingsdelegationer
frin savil den fackliga sidan som fran arbetsgivar-
sidan och frin staten men kan ocksd vara en kort
diskussion i en hiss mellan en gruppordférande
och en avdelningschef. Overenskommelsen kan
vara ett avtal med hundratals sidor text utformade
av jurister frin respektive sidor men kan ocksd
vara ett muntligt 16fte i nimnda hiss. Overens-
kommelsen kan gilla allt ifr&n att inrétta nya typer
av partssammansatta organ fér hela arbetsmark-
naden till ett tillfalligt byte av arbetsuppgifter fér
en anstalld.

Som vi sett har forbunden inom LO organisa-

enheter lokalt-gir de.mot-en-enhetlig-organisato-—tionsenheter-pa flera nivaer.-De-ir-underordnade

varandra i ett hierarkiskt forhallande. Méjlighe-
terna for olika organisationsenheter att delta i
fullgérandet av de fackliga uppgifterna — for-
handlingar och Overenskommelser — bestdms
bland annat av deras formella rattigheter. Det ar
framfor allt ur tre, sins emellan beroende killor,
som organisationsenheter pa olika nivader himtar
dessa formella rattigheter — stadgar, kollektivav-
tal och den arbetsrittsliga lagstiftningen. Hur ar-
betet i praktiken fordelas mellan de olika organi-
sationsenheterna ar avhangigt dessa formella rat-
tigheter men paverkas ocksd av andra forhél-
landen.

I stark sammanfattning kan séagas att den prin-
cip som &terfinns i sivil stadgar som i kollektivav-
tal och i de arbetsrittsliga lagarna iar att frigor
som ror arbetsplatsforhdllanden ocksa skall han-
teras av organisationsenheter pa arbetsplatserna.
I de fragor dar beslutanderitten lamnats till en
klubb kan inte hégre nivéer ingripa och upptrada
som stillféretradare. Det normala inom LO-fér-
bunden ar att organisationsenheter pa arbetsplat-
ser pd egen hand handligger de frigor som ror
medlemmarnas mellanhavanden med den enskil-
de arbetsgivaren. En s&dan sjdlvstandighet ter-
finns ocksé nar det giller beslut om interna ange-
lagenheter som studier, méten, kampanjer, kul-
turaktiviteter osv. Vidare ar de sjalvstindiga i
meningen att de avtal de triffar med sin lokala
motpart endast binder dem sjélva.

' Denna sjalvstandighet nir det giller frigor som

ror arbetsplatserna beror inte pa att stadgarna
sager sd. Oftast lJamnas dessa fragor oreglerade i
stadgarna. Stadgarna ar egentligen detaljerade
endast nar det giller 16nerérelser. Dér har de -
avgorande beslutsbefogenheterna lamnats till for-
bundsnivdn. Andra typiska forhandlingsfrégor
regleras frimst i den férhandlingsordning som
finns som komplement till de centrala kollektivav-
talen. Hirifrdn harrér principen om att tvister
som rOr arbetsplatsforhallanden ocksa skall han-
teras dar. Stadgarna lamnar ocksé oreglerat vem
som har ritt att sluta avtal i andra frigor 4n i
l16nerdrelser. Den princip som tillimpas ar att den
som har ratt att forhandla i en fraga ocksa har ratt
att sluta avtal. Aven statsmakten har lagt sig i
denna arbetsfoérdelning genom att i flera arbets-
rittsliga lagar ange att vissa rattigheter skall ut-
6vas av den “’lokala fackliga organisationen”. Nar
det finns organisationsenheter pa arbetsplatsen ar
det med f& undantag dessa som ar lokal facklig
organisation i arbetsrattslig mening.




Organisationsenheterna pa riksnivd har sledes
en stark stallning nar det géller 16nerorelser. Det-
samma galler forhandlingar om centrala samar-
betsavtal. Likasé intar de en sirstallning nir det
giller rollen som patryckare gentemot statsmak-
ten. Nir det diremot géller férhallandet meilan en
enskild arbetsgivare och de ansillda spelar de
centrala organisationsenheterna en marginell roll.
Forutsatt att det finns organisationsenheter pa ar-
betsplatserna s& skots detta falt av dessa.?’

3.5 Foriindrad arbetsfordelning

Varken utifrin dessa formella aspekter pa arbets-
fordelningen eller utifran forandringar av organi-
sationsstrukturen kan man dock dra entydiga slut-
satser om fenomen som centralisering, demokrati
och effektivitet. For slutsatser i sddana termer
kravs ocksa ett annat slags studier, bland annat av
medlemmarnas aktivitet och av den reella arbets-
fordelningen mellan klubb, avdelning och foér-
bund. Avdelningarnas numerira tilibakagang och
klubbarnas framviaxt ma sedan bedémas utifrén
hur man uppfattar att arbets- och beslutsfordel-
ningen mellan dessa fordndrats.

Inom ramen f6r det projekt som jag driver finns
annu inga egna resultat p4 dessa punkter. Har
skall jag bara ndgot kommentera vad andra har att
siga. Ekstrand (1979) siger foljande om avdel-
ningens arbetsuppgifter i dag.

“Det ar avdelningen som &r basen i fackféreningsrorel-
sens organisationssystem (. . .) Det ar i dessa lokalavdel-
ningar som den enskilde 16ntagaren utévar sin verksam-
het, begir och fir forhandlingshjalp, kritiserar traffade
16neavtal och stiller krav for kommande avtal, deltar i
konferenser och studier, erhiller information om l6ne-
politik, mm.”?!

Skulle det vara organisationsenheter med sddana
uppgifter som minskat frin ca 9000 till under
1500, utan att ha ersatts av nigot annat, si vore
slutsatser i termer av 6kat avstdnd och minskande
moijligheter for medlemmarna att delta och péver-
ka nara till hands liggande. Avdelningarna har
forvisso ocksa i stor utstrackning haft sddana upp-
gifer men fragan dr om inte det var fore storavdel-
ningsbildandet. S& har skriver Bo Carlssonl i en
handbok om fackféreningsrorelsen som utkom
1969.

”Det ir otvivelaktigt sa att arbetsplatsorganisationerna
fatt en allt mer betydelsefull och central uppgift. Detta
galler da framfor allt avtalsbevakningen och i dvrigt allt
som galler tillvaratagandet av medlemmarnas intressen
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pd arbetsplatsen. Daremot spelar dessa enheter en
mindre och oftast en obetydlig roll da det géller admini-
strativa frgor. Det finns en viss tendens till att den
lokala fackforeningen (avdelningen) utvecklas till en
administrativ central och ett forum for den utatriktade
verksamheten framfor allt di det giller att skapa en
allman opinion, medan didremot arbetsplatsorganisatio-
nerna i allt storre utstrackning blir aktiva i friga om det
inre arbetet.”?

En egen tidigare studie av verksamheten i Metall-
och Handelsklubbar och en genomgéng av de fall-
studier som finns inom ramen fér medbestimman-
deforskningen ger ocksd stéd for tanken att ar-
betsplatsorgansationerna inom LO-férbunden i
betydande utstrickning agerar sjalvstandigt.?
Systemet med férhandlingsratt lokalt har gett
upphov till ett stort antal fackliga maktcentra inte
minst pd arbetsplatserna. Andra nivder kommer
in forst ndr man anser sig ha kort fast dar.
Ohlstrom (1970) och Uddevallarapporten (1971)
visar p ett omfattande fackligt arbete inom orga-
nisationsenheter pa arbetsplatserna.

Nir det giller 16ner har bland annat Korpi
(1970) visat att en stor del av l6neforhandlingarna
sker vid sidan av de centrala lonerdrelserna, ute
pa arbetsplatserna. Sidana lonerérelser finns be-
skrivna hos Hart & Otter (1973). I enintervju med
anledning av ett férslag fran ett antal nationaleko-
nomer till ett nytt lénesystem pé arbetsmarkna-
den siager Karl-Olof Faxén foljande.

”’Karl-Olof Faxén var forbluffad 6ver att hans kolleger
inte med ett ord beroérde l6neglidningen. Till denna
svira friga hor, enligt Faxén, hur maktférdelningen
inom organisationerna ér i dag. Den internationella ten-
densen é&r att klubbarna blir maktigare under det att
forbunden och centralorganisationernas roll tunnas ut.
Att bemadstra loneglidningen med nigon sorts komman-
dometodik fran centralt hall 4r enligt Faxén dodfott.”*

Johannesson (1975) har studerat samspelet mellan
lokala och centrala organisationsenheter i en cent-
ral avtalsrorelse. Han visar att det finns en intern
kommunikationsprocess dar bade de lokala och
de centrala enheterna deltar. Medlemsaktiviteten
ardock avsevart storre i de lokala férhandlingarna
4n i de centrala.

En genomgéng av LO-tidningen, Metallarbeta-
ren och Handelsnytt, under perioden 1950—1979,
visar att artiklar om férhdllanden pé arbetsplatser-
na och om de fackliga organisationsenheterna dar
ges ett vasentligt storre utrymme under 1970-ta-
let.?> Tendensen ir tydligast fér LO-tidningen och
Handelsnytt dér slutet av 1960-talet innebar ett
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markant brott. [ Metallarbetaren dgnades arbets-

”En helt avggrende forudsztning for en lokalavdelnings

platsorganisationerna.uppmarksamhetunder.hela . _styrke.er.et.veludviklet tillidsmans- og klubbsystem, der

den studerade tidsperioden.

Klubbarnas 6kade betydelse har ocksa fatt ge-
nomslag i andra massmedia. Lis en dagstidning,
lyssna pd Dagens eko och det star klart att den
organisationsnivd som vid sidan av riksnivierna
tilldrar sig intresse ar arbetsplatsnivan. I dessa
media rapporteras om savil l6nerérelser pa ar-
betsplatserna som om val till fdrtroendeposter
dar.

Den forindring av arbetsfordelningen som
ovanstdende tyder pd har ocksa sin motsvarighet
pé det formella planet. 1970-talets lagstiftning inte
bara vidgar antalet férhandlingsbara omréden, ut-
an lagger sig ocksd i forbundens interna arbetsfor-
delning. Klubbarna far en pa tva sitt starkt stall-
ning, dels pa arbetsplatsen gentemot arbetsgiva-
ren, dels internt inom férbunden. Killstréom fin-
ner att 1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning ge-
nom detta principiellt skiljer sig fran tidigare lagar
pa arbetsmarknaden.?®

Det finns sdledes uppgifter som tyder pa att
arbetsfordelningen mellan arbetsplatsorganisatio-
ner och regionala organisationsenheter férand-
rats. Arbetsplatsorganisationerna har genom den
arbetsrittsliga lagstiftningen fatt sin stéllning
starkt och representerar den organisationsniva
som handhar det fackliga arbetet p& de svenska
arbetsplatserna.

Att underorganisationer som sjalva utf6r vitala
delar av en organisations verksamhet har stora
forutsdttningar att vara sjalvstindiga gentemot
hogre nivder ar ocksd vad man kan vinta sig ut-
ifrdn organisationsteoretiska utgingspunkter.?’
Lipset & Trow & Coleman (1956) har for ameri-
kanska fackféreningar visat att inom forbund dar
mycket av det fackliga arbetet av branschskil
maste utforas pa arbetsplatserna lyckas underor-
ganisationerna motverka tendenser till centralise-
ring.%8 Sunesson (1979) hivdar att organisations-
enheter pa arbetsplatserna har storre forutsatt-
ningar &n regionala organisationsenheter att mot-
sitta pa sig centrala pabud.?® Elvander (1969) for-
mulerar hypotesen att ju mera utvecklat och fin-
forgrenat systemet med underorganisationer ar,
desto storre ar mojlgheterna till medlemsinflytan-
de.®

En dansk undersdkning av fyra avdelningar och
dessas underorganisationer pa arbetsplatserna har
foljande sammanfattande slutsats om forhallan-
det mellan arbetsplatsorganisationer och regiona-
la organisationsenheter.

er den barende struktur i en avdeling. . . . et gget faglig
bevidsthet og interesse hos bestemte grupper ofte har sit
udspring i klubarbejde og har svarere ved at utvikles i
afdelningssammenhang.”?!

Tyvarr finns det inga studier av hur medlemmarna
utnyttjar den férutsiattning som det innebir att péa
de egna arbetsplatserna ha de organisationsenhe-
ter som i stor utstrickning agerar sjalvstindigt
gentemot den egna arbetsgivaren. Som vi kommer
att se langre fram har medlemsinflytandet inom
LO-férbunden hittills studerats utifran forhallan-
den pa riksnivé och pa regional niva.

4. Den géiingse bilden av LO

Nir vi nu sett hur organisationsstrukturen och
arbetsférdelningen forandrats skall vi 6vergé till
att narmare granska den bild av fackforeningsro-
relsens organisation som andra forskare gett. Den
senaste undersokning som haft just LO:s forand-
rade organisationsformer som studieobjekt har
Axel Hadenius svarat f6r och den skall fa bilda
utgéngspunkt.

4.1 Utglesning av organisationsenheter

Hadenius’ avhandling hade som syfte att beskri-
va och i méjligaste man férklara framvéxten av de
organisatoriska former som i dag praglar den
svenska fackforeningsrorelsen”.3? Tre strukturel-
la fenomen sitts i centrum. For det forsta centrali-
sering med vilket Hadenius avser dverforing av
beslutanderatt fran nivaer l4gt i organisationen till
hogre nivéer. For det andra integration som har att
goéra med delenheternas storlek och antal och av-
ser sammanlaggningen till farre och stérre enhe-
ter. Hur centraliseringen och integrationen paver-
kar beslutsfattandet i riktning mot representativa
former och arbetsfordelningen mellan fértroende-
valda och anstillda funktionérer i riktning mot en
tilltagande professionalisering ar det tredje feno-
menet.

Isaval inledningen som i slutorden sammanfat-
tar Hadenius sina resultat om hur fackférenings-
rérelsens organisationsstruktur foréndrats. Han
driver tre teser:

Fa jamforbara fackliga organisationer ar sa hoggradigt
centraliserade. Regleringen av medlemmarnas l6ner
och anstillningsvillkor, vilket traditionellt utgjort kar-
nan i den fackliga verksamheten, skots i dag pa hogsta
nivd inom organisationen.




En annan framtridande strukturell tendens ar sats-

~ ningen pd stora organisatoriska enheter. Genom en rad

fusioner har man gallrat i den ymniga floran av férbund.

P4 lokal niva har utvecklingen varit likartad. Har har de

sé kallade storavdelningarna gjort sitt intag, vilket med-

fort en drastisk nedskérning av antalet lokala basorgani-
sationer.

De direktdemokratiska kanaler mellan ledning och
medlemmar, som forr upprittholls, har successivt av-
vecklats och ersatts av ett system som sa gott som helt
baserar sig p& den indirekta, representativa demokratins
princip. Samtidigt har det skett en professionalisering i
det fackliga livet. Manga av de praktiska, forvaltande
bestyren, som under de tidiga dren klarades med hjalp
av frivilliga insatser frin medlemmarnas sida, skots nu
av heltidsanstillda funktionarer.”>

I slutorden finns samma slutsatser i mer koncent-
rerad form.

"Tre forhallandevis entydiga tendenser har kunnat fast-
stillas: rorelsen har centraliserats, dess organisations-
enheter har blivit farre och stdrre samtidigt som den
representativa demokratin med aren givits en allt starka-
re markering.”3*

Som synes ger Hadenius en helt annorlunda bild
av organisationsenheternas utveckling 4n den som
finns i denna artikels inledning. Han pekar endast
pa de sammanslagningar av organisationsenheter
som skett pé regional niva. Den framvixt av orga-
nisationsenheter pa arbetsplatserna som vi beskri-
vit som en med storavdelningsbildandet samtida
process omnamns inte och sdlunda sags heiler
ingenting om arbetsférdelningen mellan arbets-
platsorganisationer och regionala organisations-
enheter.

Hadenius séger i sin inledning att han skall vara
kortfattad nir det géller forbundens inre liv. Men
han fér ingen diskussin om vad det 4r som han
avgransar sig ifrdn och framfor allt inte av vilka
konsekvenser det far for hans resultat. Hadenius
menar tviartom att den bild han ger ar fullt tillrack-
lig for den som “’blott séker den allminna tenden-
sen i forbundens interna utveckling”,* en upp-
fattning som jag ej kan dela. Hadenius ger bara
enasidan av en sammansatt utveckling. Som synes
av ovanstiende citat framférs dndé alla slutsatser
utan nigra som helst férbehall.

4.2 Inte trots utan dirfér

Hadenius’ beskrivning av organisationsenheter-
nas utveckling kan ocksa ha haft konsekvenser for
hans 6vriga teser. Man maste t ex stélla sig fragan
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hur Hadenius skulle ha formulerat profesionalise-
ringstesen om han dven diskuterat alla fértroende-
valda pé arbetsplatserna, en niva dar det ar ytterst
ovanligt med anstéllda funktionirer? Vidare hur
skulle tesen att de direktdemokratiska kanalerna
mellan ledning och medlemmar har avvecklats,
péverkats om hansyn tagits till klubbnivan dar det
tillhor ovanligheterna att man anvénder sig av
annat an direktdemokratiska modeller for besluts-
fattandet? Nir det giller tesen om centralisering
kan bilden ocksi ha blivit annorlunda om upp-
marksamhet dven riktats mot de frigor som hante-
ras pé arbetsplatserna. Fragan ar om man i sddana
fall, s& forbehéallslost som Hadenius, kunnat skri-
va att regleringen av medlemmarnas l6ner och
anstallningsvillkor skots p& hogsta nivé inom orga-
nisationen.

Med denna strukturella utveckling som bak-
grund ter det sig fér Hadenius markligt att svensk
fackforeningsrorelse har sd hog organisations-
grad. Han fragar sig varfér arbetarna vill vara
medlemmar i en organisation dar den strukturella
utvecklingen inneburit att en efter hand allt mind-
re andel av medlemmarna kan delta i de samman-
hang dar de fér dem avgorande besluten fattas.
Detta ansvarsfyllda varv har enligt Hadenius teser
centrerats till ett smalt skikt av ledande fértroen-
demin och férbunds- och LO-funktionirer.

Den forklaring till detta fenomen som Hadeni-
us for fram 4r att den sk business union-teorin”
skulle vara tillimplig, att de svenska arbetarna har
en instrumentell syn pa sin fackliga organisations-
tillhérighet. De betraktar den huvudsakligen som
ett medel att tillforsakra sig kortsiktiga ekonomis-
ka och arbetssociala forbattringar. Darigenom
skulle man inte ha ’bekymrat sig sarskilt mycket
over huruvida och i vilken utstrickning man sjalv
haft méjlighet att delta i beslutsfattandet” .3 Fra-
gan ar dock om det inte ar Hadenius’ bild av den
organisatoriska utvecklingen som manar fram en
motsats som inte existerar i sinnevéarlden. Téank
om medlemmarna dr med i férbunden inte trots
att det hela tiden givits allt mindre méjligheter att
delta i de sammanhang dar fér dem avgorande
beslut fattas utan darfor att de i sa stor utstrack-
ning ges mojlighet att deltaisddana sammanhang.

Den tes Hadenius med sddan skirpa driver att
antalet lokala organisationsenheter minskat dras-
tiskt haller inte streck. Tvirtom har organisations-
nitet blivit allt mer vittférgrenat, en allt strre
andel av arbetsplatserna har ftt en facklig organi-
sationsenhet och en allt stérre andel av medlem-
marna har en facklig organisationsenhet pa den
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egna arbetsplatsen. Vid en internationell jamfo-

sitt vitt forgrenade organisationsnit.>® En forete-
else som gar hand i hand med ett annat utmirkan-
de drag — den hoga organisationsgraden.*

4.3 Andra forskare om LO:s organisation

Hur har d4 andra beskrivit LO:s organisatoriska
utveckling? Forskningen om den svenska fackfo-
reningsrorelsen startade med breda kartlaggning-
arav bland annat dess uppkomst, organisation och
verksamhetsformer. Tva statsvetare, Tage Lind-
blom (1938) och Jorgen Westerstahl (1945), skild-
rade systematiskt LO:s uppkomst respektive ut-
veckling fram till bérjan av 1940-talet. Bland for-
skare har dessa breda oversikter egentligen inte
fatt ndgra efterfoljare. Till jubiléer har dock utgi-
vits ett stort antal monografier av liknande karak-
tir, ibland har de skrivits av forskare. John Lind-
gren, Herbert Tingsten och Jorgen Westerstéhl
har skildrat Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet, Ingemar Lindblad Kommunalarbetare-
férbundet, Par-Erik Back Metall och Lantarbeta-
reférbundet samt Bertil Bjérklund Typografarbe-
tareforbundet. Samtliga férbund har givit ut en
eller flera jubileumsskrifter och sammantaget
finns ett knappt hundratal sddana. Vidare finns ett
antal monografier fér hela LO. Den mest kdnda ar
Ragnar Casparssons (1947—48) ”"LO under fem
artionden”. Andra 6versikter géillande hela LO ar
Sigfrid Hansson (1927), Torvald Karlbom (1955
och 1969), Bo Carlson (1969) samt Rune Nordin
(1983). Samtliga dessa verk har ambitionen att
teckna heltickande bilder av hur fackféreningsro-
relsens struktur och verksamhet utvecklas. De har
utpraglat deskriptiva ansatser och redogér, ibland
tematiskt, si gott som alltid kronologiskt for vad
som intraffar.

Trots ambitionen att teckna heltickande bilder,
eller kanske darfor, har alla ocksa det gemensamt
att den lokala nivan beskrivs ytterst fragmenta-
riskt. Vi kan fa reda pa hur antalet forbund, avdel-
ningar och medlemmar férandrats, men om ar-
betsplatsorganisationer far vi pa sin hojd reda pa
att de forekommer. Undantag frin denna regel
representeras av de handbdcker om fackférenings-
rorelsen som skrivits av féretradare for rorelsen.
Detta giller de ovan nimnda Karlblom (1969),
Carlson (1969) och Nordin (1983). De betonar alla
forekomsten av arbetsplatsorganisationer och det
arbete som bedrivs dir inte minst inom l6neomra3-
det. Men inte heller utifran dessa arbeten finns for
ndgot forbund mojlighet att faststélla antalet klub-

bar eller att berikna for hur stor andel av arbets-

- —relse-utmirks.svensk fackféreningsrorelse_just-avplatserna.som.det finns.enfacklig.organisationsen-—

het eller hur stor andel av medlemmarna som har
en organisationsenhet pa den egna arbetsplatsen.
Nagon systematisk genomgang av hur storavdel-
ningsbildandet paverkat framvixten av organisa-
tionsenheter pé olika nivéer finns inte heller.

Hadenius dr den ende som under senare ar haft
LO:s organisatoriska utveckling som studieob-
jekt. Men Hadenius &r 1angt ifrdn ensam om att
beskriva LO som €n organisation med allt farre
organisationsenheter, om att endast se den sida av
1960- och 1970-talets organisatoriska férandringar
som innebar sammanslagningar av organisations-
enheter och helt utelamna den samtida framvax-
ten av organiationsenheter pa lokal nivid. Aven
forskare som inte haft LO:s organisatoriska ut-
veckling som sitt primira studieobjekt har i olika
sammanhang funnit anledning att siga nigot om
hur LO ser ut. Atminstone féljande forskare har
karaktiriserat LO som en organisation med allt
storre och allt farre organisationsenheter: Back
(1980), Elvander (1980), Hultén (1971), Ingel-
stam (1981), Lennartsson (1983), Lewin (1977),
Lindhagen & Nilsson (1970), Lindroth (1975),
Olofsson (1979), SE Olsson (1975), T Olsson
(1980) och JP Windmuller (1981).%° Pafallande
ofta pekar man pé storavdelningsbildandet i sam-
manhang dar centralisering och demokrati inom
LO diskuteras.*! Flera ger denna bild med hinvis-
ning till Hadenius’ resultat. Hadenius var inte pa
nigot sitt den som skapade tesen om integratio-
nen inom LO. Den fanns redan ndr Hadenius
gjorde sin studie. Men han formulerade den preg-
nantare @n andra och utan forbehall och har déri-
genom kommit att bli den som definitivt lagt fast
tesen om utglesning.

Aven sadana som i andra sammanhang visat sig
fortrogna med klubbarnas férekomst och betydel-
se har i allmédnna karaktiriserande avsnitt enbart
tagit fasta pa utvecklingen pa riksniva och pé re-
gional niva. Silunda pekade Elvander (1969) pa
nodvandigheten av att vid en utvirdering av stor-
avdelningsbildandet titta pd utvecklingen inom
arbetsplatsorganisationerna.*> Som namnts ovan
formulerade han ocksid hypotesen att ”ju mera
utvecklat och finférgrenat systemet med underor-
ganisationer ar inom en fackférening, desto storre
ar det direkta medlemsinflytandet i konkreta fack-
liga fragor pa arbetsplatsen, desto battre fungerar
den fackliga demokratin i denna mening”.** Nir
han tio ar senare, i en studie av den skandinaviska
arbetarrorelsen som framfér allt tar fasta pd de




socialdemokratiska partierna, skall karaktarisera
den organisatoriska utvecklingen inom LO gor
han det enbart med hanvisning till utvecklingen pa
avdelningsniva. Vidare siger han att: "Overgang-
en frin direktdemokrati i smaavdelningarna till
representativt system i storavdelningarna har
gjort avstandet langre mellan medlemmarna och
fortroendeméannen”.* Detta gor Elvander med
hinvisning till Hadenius. Tydligare 4n sé kan inte
Hadenius’ genomslagskraft illustreras.

5. Bilder som sorteringsinstrument

Vi skall nu se hur denna bild av utglesning av LO:s
organisationsnat paverkat annan forskning om
fackforeningsrorelsen. Leif Lewins studie ”Hur
styrs facket?” far bilda utgingspunkt.

5.1 Vilket fack styrs hur?

Lewins undersokning handlar inte som Hadenius’
om hur fackforeningsrorelsen ser ut utan avser i
stillet att besvara frdgan om hur fackféreningsro-
relsen styrs. Hur ar det stillt med den fackliga
demokratin och speciellt hur har den paverkats av
Overgéngen till storavdelningar? Jag skall diskute-
raivilken utstriackning som sittet att besvara den-
na friga och darmed kanske frdgans svar ar av-
hingigt den bild av LO-férbundens struktur som
1ag till grund for Lewins undersékning.

Som kriterium pé att en organisation ar de-
mokratisk stdller Lewin upp forutsattningen att
samspelet mellan styrelse och medlemmarna fun-
gerar pa ett sddant satt att det utvecklar den en-
skildes allmidnanda. Detta samspel sker pé tre
sitt, genom "opinionsbildningen”, genom "’sam-
stimmighetsuppbyggandet” och genom den
“auktoritativa verkstélligheten”. Beroende av
hur dessa tre processer fungerar klassificerar Le-
win styrelseformen som antingen demokratisk,
manipulativ, terapeutisk, passiv eller impotent.
Genom att den forsta av dessa processer — opi-
nionsbildningen — inte fungerar alitigenom till-
fredsstillande kan, enligt Lewin, LO inte beteck-
nas som demokratiskt. Styrelseformen dr manipu-
lativ. Det ar bland annat den l4ga medlemsaktivi-
teten som gor att Lewin "underkanner” opinions-
bildningen.

Aktiviteten miter Lewin genom en enkit till
fortroendevalda ur sektions- och avdelningssty-
relser samt till medlemmarna. Han frgar med-
lemmarna om de pratat med sektions- eller avdel-
ningsstyrelseledaméterna och dessa om de pratat
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med medlemmarna. Han frigar medlemmarna
om de kanner avdelnings- och sektionsstyrelsele-
damoéterna och vice versa. Indexet facklig aktivi-
tet bygger konsekvent p& forhdllanden pa sek-
tions- och avdelningsniva, tva i de flesta fall regio-
nala organisationsnivder. Forhallanden inom
klubbarna, pa arbetsplatsnivd, tas ej upp. Hur kan
det dd komma sig att Lewin utvarderar demokra-
tin och effekterna av storavdelningsbildandet
utan att ta upp den samtida framvéxten av organi-
sationsenheter pa arbetsplatserna? Vart tog El-
vanders rad frén 1969 vigen, om att vid en utvir-
dering av storavdelningsreformen titta p3 utveck-
lingen inom arbetsplatsorganisationerna?

Vi skall se hur Lewin motiverar sitt urval och
hur han uppfattar LO:s organisationsstruktur. Ut-
vecklingen sammanfattas som foljer:

Vid en blick pa utvecklingen av fackfreningsrorelsens
organisationsstruktur ar tre tendenser idgonfallande:
okningen av medlemsantalet, overflyttningen av allt
storre makt till den centrala LO-ledningen samt stravan
att genom sammanslagningar bilda storre och slagkrafti-
gare enheter.”

Nir Lewin ndrmare beskriver vad storavdelnings-
bildandet inneburit tar han utéver sjilva avdel-
ningssammanslagningarna upp foljande: att de
gamla avdelningsenheterna ofta behélls som sek-
tioner, att manga avdelningar inférde represen-
tantskap, att avtalskonferenser och avtalsrad in-
forts inom vissa férbund.* I samband med denna
karaktiristik av LO:s organisationsstruktur sager
han att den bild han gett kommer att fungera som
sorteringsinstrument i undersékningens empiris-
ka del.*’ Och eftersom framvixten av organisa-
tionsenheter pa arbetsplatserna inte finns med i
den bild Lewin redovisar har han ocksé sorterat ut
dem ur undersokningen.

And4a namner Lewin ordet klubb tva ganger.
Den forsta gingen ar i en kommentar till en fraga
till medlemmarna om de varit pa ett fackligt mote
det senaste &ret. Svaret ger vid handen att 39 % av
medlemmarna har varit pé ett fackligt méte det
senaste aret vilket foranleder foljande kom-
mentar.

... 1 andra undersokningar rapporteras ofta betydligt
lagre siffror, men d& har man i allminhet fragat efter
narvaro pé 'avdelningsmoéte’ medan vart begrepp "fack-
ligt mote’ ar vidare och aven inkluderar sektions- och
klubbméten™ 8

Den andra géngen 4r i sammanfattningen dar Le-
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win, mycket Overraskande, sager att medlemmar-

s&dan studie gjord parallellt med Lewins, och na-

-na-tycker-att-de har bittre kontakt med styrelsen.i— —gon sadan. studiegjordes-aldrig.-Men vi kan-inte.

de gamla avdelningarna dn med styrelserna i de
nuvarande sektionerna och klubbarna.*® Detta
trots att han s vitt man kan bedéma av hans egen
rapport inte frigat om férhallandena pé klubb-
niva.

Ingenting i Lewins rapport tyder pd annat 4n att
han gjorde som han sade att han skulle gora,
niamligen att 14ta den bild av storavdelningsbildan-
det som han tecknat i inledningen vara sorterings-
instrument f6r frigorna i den empiriska delen.
Foljaktligen utvirderas storavdelningsreformen
utan hinsyn till den del som innebar en tillvaxt av
organisationsenheter pa arbetsplatserna.

Det ar svarforstdeligt att Lewin ignorerar ut-
vecklingen pa arbetsplatserna, speciellt som
Atminstone tva statsvetare, den ena fran den egna
institutionen, tidigare visat p4 en omfattande akti-
vitet pa klubbniva. Som vi redan sett hade Elvan-
der till och med hivdat att i och med storavdel-
ningsbildandet ir deltagande pa klubbniva ett
battre métt pa aktivitet in deltagande pé& avdel-
ningsniva. Dessutom fanns Oscarssons (1963) stu-
die av en Metallavdelning och dess underorganisa-
tioner pa arbetsplatserna visande en livlig aktivitet
i dessa underorganisationer. Ar det s att Hadeni-
us’ samtida studie av organisationsutvecklingen
har s& mycket storre inverkan?

Hur har da Lewins resultat paverkats av att han
endast tar upp forhéllanden pa den regionala ni-
van? Hur skulle hans sammanfattande karaktari-
stik av LO ha blivit om aktivitetsmattet, det som
“filler” LO, dven innefattat aktiviteter pa arbets-
platsniva? I avslutningen sager Lewin att medlem-
marnas passivitet vicker bekymmer. Han har
svart att forstd den hoga &siktsoverensstimmel-
sen, den rimmar illa med att medlemsaktiviteten
och andra fenomen i opinionsbildningen inte ar sa
vil utvecklade.>® Kan det vara s4 att hog medlem-
saktivitet pa den nivd som Lewin utelimnat bidrar
till den hoga &siktsoverensstimmelsen? En sadan
tolkning skulle si vitt jag forstdr, med Lewins
egen begreppsapparat, ge karaktéristiken “de-
mokratisk” for LO, dvs ett annat resultat.

Hir har vi sett hur den géngse bilden av LO-
forbundens organisation bestamt sattet att besva-
ra frigor om hur storavdelningsbildandet paver-
kat medlemsinflytandet. En annan bild av LO
hade gett en annan uppldggning av studien, dven
arbetsplatsorganisationerna hade medtagits. Om
detta ocksa hade gett ett annorlunda resultat ar fér
sent att ta reda pa. Svaret kan bara finnas i en

utesluta att resultatet skulle ha blivit annorlunda.

5.2 Medlemsinflytande, centralisering,
forhdllande till stat och arbetarklass

Studier med fackféreningsrorelsen i fokus har pa-
fallande ofta gillt dess styrelseformer. Wester-
stahl (1945), Lindblad (1960), Bjorklund (1965),
Eriksson (1973), Lewin (1977), Korpi (1978) och
Ekstrand (1979) har bland annat studerat med-
lemsdeltagandet. Westerstahl (1945), Hoglund
(1979a, b), Sunesson (1974) och Hadenius (1976)
har sett pa centraliseringen av béslutsbefogenhe-
ter. Andra studieobjekt ar de fortroendevaldas
representativitet, genom tex Lewin (1977) och
Korpi (1978). De av dessa som verkat under 1970-
och 1980-talen har ocksa stillt sig frégan hur stor-
avdelningsbildandet paverkat dessa och andra as-
pekter av den fackliga styrelsen. Men s gott som
undantagslost har sddana frgor stillts utifran fo-
restillningen om att storavdelningsbildandet dras-
tiskt minskat antalet organisationsenheter. Ingen
har fort fram och betonat den andra sidan av
storavdelningsbildandet, framvixten av organisa-
tionsenheter pd arbetsplatserna. Det finns all an-
ledning att misstianka att flera av dessa studier
skulle ha sett radikalt annorlunda ut och kanske
gett andra resultat om de byggt pd en annan bild av
den organisatoriska utvecklingen.

Inte bara rorelsens inre féorhallanden, utan dven
dess relationer till omvarlden, har rént uppmark-
samhet. Westerstahl (1945) studerar férhallandet
till socialdemokratiska partiet och till staten. Hog-
lund (1979a, b) forklarar centraliseringen av be-
slutsbefogenheter med hanvisning till den "’kapi-
talistiska ekonomins villkor”. Sunesson (1974)
analyserar forhallandet till staten och poangterar
bland annat statens dominerande betydelse for
fackforeningsrorelsens  organisationsforhétlan-
den. Olofsson (1974) diskuterar férhallandet mel-
lan arbetarklassen och arbetarrorelsen. Han beto-
nar de olika arbetareorganisationernas, varav
fackforeningsrorelsen ar en, betydelse for arbe-
tarklassens stallning i ett kapitalistiskt samhille.

Inte heller i sddana studier har konsekvenserna
av det vittforgrenade organisationsnitet analyse-
rats. For Olofsson blir den fackliga centralisering-
en och det enligt honom darmed minskande anta-
let organisationsbérare ett problem for arbetar-
rorelsen.>! Det ar inte svért att forestilla sig att
kunskap om hur LO:s organisationsstruktur dras-
tiskt forandrats pa arbetsplatsnivan skulle ha lett




till en diskussion av vilken betydelse det haft och
kommer att fd for relationen till arbetarklassen.
Sa har utifran ar det ju svart att tinka sig annat dn
att forandringar pa den organisationsniva som be-
finner sig ndrmast arbetarklassen torde ha avgo-
rande betydelse for relationen till densamma. Att
Olofsson nu underldter att diskutera detta kan
svarligen forklaras med annat an den totala ge-
nomslagskraft som den gangse bilden av LO:s
organisationsutveckling haft.

I dessa sammanhang representerar Eriksson
(1973) ett undantag samtidigt som han illustrerar
en av forklaringarna till utglesningstesens sarstall-
ning. Han frigar sig om vi inte har vildigt schema-
tiska forestallningar om vad den organisatoriska
utvecklingen pa lokal niva inneburit. Han frigar
sig om inte koncentrationen pé férbunds- och av-
delningsnivdn kompenserats genom framvixten
av underorganisationer till de regionala avdel-
ningarna. I detta sammanhang vill han ocks3 skilja
mellan hur olika fragor hanteras och mellan vilka
olika funktioner som den fackliga organisationen
fyller for medlemmarna. Han pekar pé att en stor
del av den fackliga verksamheten handlar om att
reglera den enskilde medlemmens relationer till
arbetsgivaren. I siddana frigor och i den lokala
16nebildningen spelar arbetsplatsorganisationer-
na enligt honom en foga uppmirksammad rofl.
Men nér han sjilv skall sammanfatta utvecklingen
finns bara plats for det som hant pa regiona)l niva
och pé riksnivi. Sdlunda pekar Eriksson i sam-
manfattningen endast pd koncentrationstenden-
serna, framvixten av stdrre organisationsen-
heter.”? Detta hénger sé vitt jag kan forsta sam-
man med bristen pd data om utvecklingen pé ar-
betsplatsnivd. Eriksson hade endast tillgang till
detaljerade uppgifter nar det giller férbunds- och
avdelningsnivdn. Harmed har han ocks4 belyst en
av orsakerna till utglesningstesens dominans —
bristen pA data om utvecklingen pa arbetsplat-
serna.

6. Sammanfattning

Jag har i denna artikel velat visa hur den svenska
fackforeningsrorelsens organisationsnat blivit allt
mer vittférgrenat. En sddan bild av organisations-
strukturens forandringar avviker starkt frdn ging-
se beskrivningar av den fackliga organisationen.
Enligt den helt dominerande bilden har fackfére-
ningsrorelsens organisationsnat tvart om blivit allt
mer utglesat genom att sammanslagningar min-
skat antalet organisationsenheter.

Genom att visa hur bilden fungerat som sorte-
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ringsinstrument, hur den paverkat urvalet av
organisationsenheter i specifika studier har jag
ocksa sokt illustrera hur denna bild kan ha péver-
kat annan forskning om fackféreningsrorelsen.
Jag har satt i friga om man pa ett fruktbart satt
kan studera centralisering, demokrati, forhallan-
det till staten mm. utifrin en bild som endast
innehéller utvecklingen pa riks- och regional niva.
Kan storavdelningsbildandets effekter pd med-
lemsinflytandet studeras utan att man beaktar den
samtida framvixten av organisationsenheter pi
arbetsplatserna? Ar det meningsfullt att studera
centraliseringen inom LO-férbunden utan att ta
hinsyn till den organisationsnivd som finns nir-
mast medlemmarna?

Hir har givits ett nekande svar pé siddana fra-
gor. Samtidigt har jag gett exempel pa projekt
som just studerat sidana fenomen, utan att upp-
marksamma utvecklingen inom arbetsplatsorga-
nisationerna. Exakt hur detta piverkat resultaten
kan man inte gdrna sdga utan att géra om de
aktuella studierna. Har har bara stillts frigan om
inte slutsatserna frén ett flertal studier om den
svenska fackforeningsrorelsen starkt maste ifraga-
sittas.

6.1 Bilder somstod for andra bilder

I denna uppsats har diskuterats hur bilden av ut-
glesning kommit att paverka upplaggningen av
framfor allt tva studier av fackforeningsrorelsen.
Mig forefaller det dock som om denna géingse bild
av fackforeningsrorelsen har haft mycket storre
genomslagskraft dn sd. Dels har bilden styrt forsk-
ningen mot fenomen som ligger i linje med denna
bild, fenomen som centralisering och professiona-
lisering. Dels har bilden anvints som stéd for att
teser om sddana fenomen varit riktiga. Om detta
kombineras med att bilden i konkreta undersok-
ningar fungerat som sorteringsinstrument riskerar
forskningen att ha fungerat som en sjalvuppfyllan-
de profetia.> Till sidana frigor hoppas jag kunna
aterkomma i ett annat sammanhang.

Killor

Nir det giller kartlaggningen av organisationsenheter-
nas numeréara forandringar pa olika nivaer innebér ut-
vecklingen pa riks- och regional niva inga problem i och
med att LO samt férbunden har samlat in uppgifter om
och redovisat denna utveckling. LO:s statistikserie samt
forbundens verksamhetsberattelser ar tillfyllest. For
organisationsenheter pd arbetsplatsniva ar situationen
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helt annorlunda. Varken LO eller férbunden har regel-

_bundet samlat in uppgifter om férhallandena dir. Inte )

heller avdelningarna inom férbunden har pa nagot syste-
matiskt sitt redovisat denna utveckling. Efter bildandet
av storavdelningar blir situationen ljusare. D& borjar
ménga avdelningar och dven nigra férbund att samla in
uppgifter om utvecklingen pa klubbnivan.

Nir jag nu ovan redovisat utvecklingen pa arbetsplat-
serna si har for perioden fram till 1960-talet huvudsakli-
gen utnyttjats kongressprotokoll, verksamhetsberattel-
ser samt forbunds- och avdelningshistoriker. Utifran
dessa kan bara undantagsvis goras ndgra numeréra be-
rakningar av antalet arbetsplatsorganisationer. Jag hari
stillet redovisat den allméanna bilden av hur avdelningar-
nasett ut, om de tickt en eller flera arbetsplatser, om det
forekommit underorganisationer pa arbetsplatserna,
om dessa byggt pa yrkes- eller arbetsplatsegenskaper,
osv. Framfor allt har jag kunnat utnyttja historiker fran
avdelningarna for dessa syften. Totalt har jag for de atta
forbunden som hidr redovisats gatt igenom drygt 200
historiker.

For perioden fran och med 1960-talet utnyttjas avdel-
ningarnas verksamhetsberittelser, central statistik, av-
tals- och adressregister samt interna utredningar oftast
med anledning av forestdende eller genomférda organi-
sationsforandringar. Sélunda ticks Handels genom av
forbundet insamlad statistik, Metall och Bekldadnads ge-
nom bearbetning av interna avtalsinventeringar, Elekt-
rikerna genom avdelningarnas verksamhetsberittelser
och adressregiser, Livs genom en intern utredning samt
genom adressregister samt Fabriks, Trd och Byggnads
genom interna utredningar, avtals- och adressregister.

e
Noter

! Projektet kallas "Den fackliga arbetsplatsorganisa-
tionens framvixt och betydelse — En studie av de till
Landsorganisationen anslutna férbunden”, finan-
sieras av Arbetarskyddsfonden och utférs vid Fore-
tagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet.
En aktuell projektpresentation finns i Molin
(1984a).

Forutom artikelforfattaren har i projektet arbetat

Britt Johanson och Kjell Nilsson. Johanson har sva-
rat for faltarbete vid Metall, Fabriks och Livs, Nils-
son vid Tra och Byggnads. Nilsson skall inom ramen
for projektet “Facklig politik och facklig makt
1910-1960" gora en férdjupad studie av dessa tvd
forbund. Detta projekt genomfors vid Historiska
institutionen, Stockholms universitet under ledning
av Klas Amark.
Béda dessa studier ingick i ett av de stdrsta projekten
nagonsinomLO, dens kfackforeningsundersékning-
en, en studie genomford vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Uppsala universitet. Inom samma projekt
genomférdes ocksa en studie av LO och 16ntagar-
fondsfragan; Asard (1978) och en studie av icke-
beslut; Sviird (1982).

3 Ibland fanns ingen permanent styrelse. Medlemsmé-
__tet beslot dé fran fraga till friga vem eller vilka som

skulle verkstilla beslut. Se Westerstahl (1945, s84).

4 Detta anges hos Killstrom som ett typiskt drag hos
de svenska fackliga organisationerna: “’De fackliga
organisationerna som sammansatta av sjilvstindiga
rattssubjekt pad olika nivder inom organisations-
strukturen kan ses som ett typiskt drag hos de sven-
ska arbetstagarorganisationerna”. Kallstrom (1979,
s161.)
Andra beteckningar som anviénts i ssmmanhang dar
fackforeningsrorelsens struktur behandlats ar foren-
ing, organisation och enhet. Nigon explicit defini-
tion av dessa begrepp har jag ej sett. De brukar dock
anvindas som beteckningar for forbund, avdelning,
klubb, sektion, grupp mm. Hadenius och Lewin,
vars forskning om fackf6éreningsrorelsen tas upp i
denna artikel, anvander begreppen “organisations-
enhet” respektive "enhet”. Aven om de inte nirma-
re definierar vad begreppen stir for talar deras an-
vindning av dem {6r att de anvinder begreppen pi
samma sétt som jag gor.

Nordin diskuterar skillnaden mellan organisa-
tions- och beslutsenheter: Vid beskrivningar av
organisationer brukar det ske en sammanblandning
av organisationsenheter och beslutsenheter, som
egentligen ar tva saker. Ett mote, en styrelse eller
kongress &r beslutsenheter, medan en klubb, avdel-
ning eller forbund ar organisationsenheter. Men var-
je organisationsenhet har sin egen beslutsenhet”.
Nordin (1983, s244.)

Med arbetsplats avses har det lokala, avgransade
omrade inom vilket arbetsgivarens verksamhet be-
drivs. Detta har sin motsvarighet i vad som i arbets-
miljolagstiftningen och i SCB:s foretagsregister kal-
las arbetsstille”. Begreppet foljer sdledes inte det
juridiska foretagsbegreppet. Kravet pa lokal anpass-
ning gor att ett foretag eller en myndighet med verk-
samhet pa flera orter eller pé skilda héll pd samma
ort saledes har flera arbetsplatser. Speciella problem
finns nar det giller byggnads- och anlaggningsverk-
samhet dir verksamheten flyttas allt eftersom objek-
ten blir fardiga. Transporter utgor likasd ett pro-
blem, dir ar verksamheten rorlig genom att tex far-
tyg och bussar vixlar geografisk belagenhet. Alla
sidana problem har vi dnnu inte behdvt hantera
inom detta projekts ram. For elektrikeranstallda vid
installationsforetag har foretaget, eller dess filial pa
en ort, klassificerats som arbetsplats. Det fasta kon-
tor diar man byter om och himtar material och verk-
tyg ar dé arbetsplatsen. For chaufforer vid ett akeri
blir pd motsvarande sitt kontoret eller terminalen
arbetsplats. Har narmar sig arbetsplatsbegreppet fo-
retagsbegreppet.

Till denna regel finns flera undantag. Arbetsplatser
med farre 4n tio medlemmar har bara undantagsvis
klubb. Nir arbetsplatsen har fler én femtio medlem-
mar saknas klubb bara undantagsvis. Férbund med
medlemmar som arbetar med anliaggningsverksam-

w




het dir platsen for arbetets utférande vixlar frén tid
till annan, som t ex Byggnads, har bara undantagsvis
klubb. Ett annat forbund, Pappers, saknar regionala
organisationsenheter. Arbetsplatsorganisationerna
ar direkt understallda riksorganisationen.
Inom Pappers med sina fi men stora arbetsplatser,
pappersbruken, dr avdelningarna arbetsplatsorgani-
sationer. Inom Statsanstalldas finns ofta flera avdel-
ningar p& samma arbetsplats genom att olika yrkes-
kategorier finns i skilda avdelningar. Inom Metall
finns savil orts- som regionavdelningar.
Ytterligare en komplikation ér att inom vissa f6r-
bund finns avdelningar som &r riksorganisationer, de
ticker hela riket. Det giller tex Statsanstilldas som
har en avdelning fér medlemmar anstéllda vid statli-
ga eldistributionsbolag.
Se Nyberg (1984, s10), en nyutkommen preliminar
bearbetning av dldre medlemsstatistik.
Ibid, s22.
Dessa senare resultat har hamtats frin den kartlagg-
ning av férbunden som gjorts inom detta projekt.
Resultat frin sex forbund finns i en arbetsrapport —
Molin (1983). For Tra och Byggnads finns dnnu bara
arbetsmaterial. Nir projektet startade fanns ingen
statistik over avdelningarnas storlek. Som en f6ljd av
samarbete mellan detta projekt och statistikavdel-
ningen pad LO (Lars Nyberg) har LO nu tagit fram
och publicerat statistik dver avdelningsstrukturen
(se LO-statistik 1983). For de forbund som vi bada
granskat finns vissa smirre avvikelser. Till en-del kan
de bero pé att vi anvént oss av olika kallor. Jag har
anvint forbundens verksamhetsberattelser medan
LO:s bearbetningar bygger pa de medlemsrapporter
som férbunden kvartalsvis lamnat till LO. Till en del
kan avvikelserna ocksa bero pé riknefel. Under pro-
jektets fortsattning skall uppgifterna harmonieras.
For de forbund som jag ej granskat kommer jag att
anvanda den nya LO-statistiken. De sma avvikelser
som funnits i de gemensamma férbunden motiverar
inte det dubbelarbete som det innebér att dven gora
de resterande férbunden inom ramen fér detta pro-
jekt.
Att storavdelningsbildandet dr “vdldokumenterat
och uppmirksammat” stimmer pa ett ytligt plan.
Sammanfattande siffror 6ver det avtagande avdel-
ningsantalet finns pd de mest skilda hall. Mer detal-

_ jerade studier av sammanslagningarna saknas dock

avseende tex avdelningarnas storlek, antalet med-
lemmar i nedlagda avdelningar, mm.

Dessa 300 regionala organisationsenheter &r av tvd
slag. For det forsta ér det sk ortsklubbar som ticker
de arbetsplatser pa en ort som inte har egna klubbar.
For det andra ar det branschklubbar som branschvis
tiacker de arbetsplatser pa en ort som inte har egna
klubbar. Bakgrunden é&r att varje arbetsplats skall
ingd i en klubb. Arbetsplatser som ar for smé att
bilda egna klubbar sammanslés da till bransch- eller
ortsklubbar.

16

17

19

20

21

Fackforeningsrorelsens organisation . . . 227

Intervju med forbundssekreterare Ove Cederlund
1/6 1983.

Tra och Byggnads téicks av Nilsson (se not 2 ovan)
som annu inte har fardigstillts resultat om klubbni-
van. Han har inte avslutat den delstudie som ror
organisationsstrukturen pa arbetsplatserna.

Inom Byggnads saknas de langvariga och fasta ar-
betsplatserna i traditionell mening. Medlemmarna
ar ofta objektsanstallda, ndr ett bygge ar fardigt
flyttar man till ett annat. Inte si sallan har man d3
bytt ortssektion och arbetsstyrkans sammanséttning
ar en annan.

Att mirka ar att dessa slutsatser harror fran atta av
de 24 forbund som é&r anslutna till LO. De 6vriga
skall kartlaggas efter hand. En férhandsgranskning
av dessa gor att jag anda vigar pista att den samman-
fattande slutsatsen fran de atta forsta i stort sett

kommer att iga sin giltighet for hela LO-omradet.

Dirmed ar inte sagt att det totala antalet organisa-
tionsenheter har 6kat inom samtliga férbund. Inom
exempelvis Lantarbetarna och Skogs minskar sanno-
likt antalet organisationsenheter. Fér Gruv och Pap-
pers med sina relativt stora arbetsplatser har organi-
sationen behdllits i stort sett oférandrad, varje ar-
betsplats har en avdelning. Inom Kommunal har de
gamla avdelningarna ombildats till sektioner. Klub-
bar som arbetsplatsorganisationer dr annu relativt
ovanligt men blir allt vanligare. Inom férbund som
Bleck och plat, Musikerna, Mélarna och Forsak-
ringsanstilldas med utpraglat sma arbetsplatser ir
organisationsenheter pd arbetsplatserna ovanligt.
Grafikerna har liksom Metall, Textil och Livs sedan
lange haft klubbar. Statsanstilldas har de regionala
organisationsenheterna uppdelade efter motparten,
pad arbetsplatserna har under frimst 1970-talet
byggts upp ett organisationsnit.

I LO:s statistik for 1983 uppges antalet arbetsplats-
ombud vara 39026. D& saknas uppgifter frdn tio
forbund.

Slutsatserna i detta avsnitt bygger pé en genomgang
av stadgarna for Bekladnads, Livs, Metall, Fabriks,
Elektrikerna, Handels, Tra och Byggnads, av kol-
lektivavtalen mellan dessa och deras motparter samt
av de centrala arbetsrattsliga lagarna. (Lag om an-
stéllningsskydd, Lag om vissa anstillningsfrimjande
dtgarder, Lag om facklig fortroendemans stallning
pa arbetsplatsen, Lag om arbetstagares ritt till ledig-
het for utbildning, Lag om styrelselrepresentation,
Arbetsmiljolag, Lag om medbestimmande i arbets-
livet.) Se aven Johanson (1982) och Kaillstrom
(1979).

Nar arbetsplatsen saknar organisationsenhet ar situ-
ationen mer oklar. Ofta finns kontaktombud som
fullgdr manga av de uppgifter som en organisations-
enhet dér annars skulle ha handlagt. Om inget kon-
taktombud finns eller om ombudet inte har sddana
uppgifter &r vanligtvis nirmaste regionala organisa-
tionsenhet lokal facklig organsiation.

Ekstrand (1979, s52).
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Carlson (1979, s126).

Det "egna” projektet var *’Arbetsritt och inflytan-
de” med Thomas Sandberg som projektledare. Se
Sandberg (1982, 1983), Sandberg mfl (1979) och
Molin (1982, 1984b). Vad giller 6vriga projekts rap-
porter se Blomgqvist (1981), Dahlstrom & Sterner
(1978), Ehn & Sandberg (1979), Eriksson & Melin &
Mollerstrom (1980), Gille (1982), Hammarstrém &
Victorin (1982), Hart (1980, 1982), Hart & Horte
(1982), Horte (1980), Kling & Stymne (1981), Lars-
son (1978), Lundahl & Skirvad (1980), Mattson &
Wigblad (1980), Melin mfl (1983), Olsson (1981),
Sandkull (1980, 1982), Sterner (1982), Teeland &
Rimfors-Jonsson (1980).

Dagens Nyheter 1984.12.07 s 10.

Andersson & Widén (1982).

Kallstrom (1979, s 74 ff och s 83).

Se tex Thompson (1977).

Lipset, Trow & Coleman (1956, s 410f).

Sunesson (1974, s 162 ff).

Elvander (1969, s75).

Christensen (1976, s361).

Hadenius (1976, s 8).

Ibid, s 7.

Ibid, s 189.

Ibid, s 14.

Ibid, s 189f.

Ibid, s 190.

Se Killstrom (1979, s218).

Se Kjellberg (1983, s 54 ff).

Se Bick (1980, s118 och 149), Elvander (1980,
$119), Hultén (1971, s 202 f), Ingelstam (1981, s 89),
Lennartsson (1983, s31f), Lewin (1977, s71f),
Lindhagen & Nilsson (1970, s 46 och 104), Lindroth
(1975, s 81), Olofsson (1979, s 166 och 187), Olsson,
SE (1975, s42), Olsson, T (1980, s437) och Wind-
muller JP (1981, s51).

Se tex Olsson, T (1980, s 437), Hultén (1971 s 202 f).
Se dven Korpi (1978, s237) som dar for fram sam-
manslagningar av fackférbund och avdelningar som
en bland andra centraliseringstendenser.

Elvander (1969, s76).

Ibid, s 75 f.

Elvander (1980, s 170).

Lewin (1977, s71 f).

Ibid, s 76 f.

Ibid, s 77.

Ibid, s 133.

Ibid, s 238.

Ibid, s 240.

Olofsson (1979, s 166 och 187).

Eriksson (1973, s3f).

Som en sjilvuppfyllande profetia kan bilden ocksé
ha fungerat gentemot medlemmarna inom fackfére-
ningsrérelsen. Att standigt f4 en bild av den egna
organisationen som allt mer utglesad kan inte garna
uppmuntra till aktivitet.
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Statskunskapen och teorin over den fackliga demokratin

AV CONNY JOHANNESSON

1. Inledning
1.1 Syfte

Arbetsrattens utveckling under 1970-talet pa
svensk arbetsmarknad torde i hog grad forklara
dagens forstarkta intresse for den fackliga demo-
kratifragan. Det ar emellertid ett besviarande fak-
tum i debatten att den normativa fackliga demo-
kratiteorin ofta diskuteras med en bristande preci-
sion. Detta giller ocksd i viss utstrackning den
inomvetenskapliga debatten i statskunskapen,
som disciplin betraktad. Fran en teoretisk statsve-
tenskaplig synvinkel kan det anses vara en arbets-
uppgift att forsoka nyansera och systematisera
argumentens varierande normativa innebérd och
bakgrund. Ambitionen med foreliggande uppsats
ar darfor att presentera och diskutera mera teore-
tiskt stringenta bendmningar pa de olika teorifrag-
menten, som foljaktligen kan komma till en mera
utbredd komparativ anvandning.

Den teoretiska begreppsapparaten for analysen
har hamtats frin den strukturfunktionalistiska an-
satsen. Ansatsens olika funktionsbegrepp synes
med férdel kunna appliceras p& den fackliga de-
mokratinormens olika, och inte sillan implicita,

forestallningar. I dverensstammelse med de av- -

gransningar som avses att géras kommer sélunda
foljande fyra stipulerade demokratimodeller att
urskiljas och presenteras:

I Distributionsmodellen

IT Sanktionsmodellen

IIT Kommunikationsmodellen

IV Socialiseringsmodellen

De fyra modellerna har relaterats till fyra olika
delfunktioner hos det representativa fackliga sys-
temet. Funktionsbegreppet anviandes har i en mél-
inriktad normativ teoretisk inneboérd. For att er-
halla denna infallsvinkel pa framstallningen har
Michels berémda “jarnlag om oligarki” tagits till
utgdngspunkt for analysen. Michels jirnlag be-
traktas sdlunda som en grundliggande empirisk
teori, till vilken de fyra normativa modellerna kan

lankas som olika riktade svar pa frigan om hur det
demokratiska dilemmat skall kunna “16sas” i
facklig organisation.

1.2 Avgrinsningar

Urvalet med fyra modeller &r en f6ljd av analysens
avgransning till den inomvetenskapliga statskun-
skapsdebatten Over facklig demokrati. Det cent-
rala avgriansningskriteriet har darfor blivit att for-
soka utga fran en numera tamligen allmint veder-
tagen statsvetenskaplig definition av begreppet
facklig intresseorganisation.

Den oftast anvinda definitionen av intresse-
grupp ir hamtad frén den moderna gruppteorins
standardverk, DB Trumans The Governmental
Process (1951): ”As used here ’interest group’
refers to any group that, on the basis of one or
more shared attitudes, makes certain claims upon
other groups in the society for the establishment,
maintenance, or enhancement of forms of beha-
viour that are implied by the shared attitude.”!
Annorlunda uttryckt: en intresseorganisation ar
varje formaliserad grupp, som stéller krav pé den
auktoritativa vardefoérdelningen i samhaillet. Den
angivna definitionen implicerar ocksa i praktiken
teorin om-det pluralistiska samhillet. Definitio-
nen forutsitter ideologiskt ett samhallssystem, i
vilket intresseorganisationerna har ett betydande
inflytande. Teorin utgér fran att medborgarnai ett
demokratiskt samhille maste ha ratt att fritt sam-
mansluta sig och verka for sina 6nskemal och
krav. De politiska partierna speglar bara en sida

" av medborgarnas intresse. Patryckningar via in-

tresseorganisationer ger 6kade majligheter till po-
litiskt inflytande for olika grupper och eliminerar
darmed ocksa risken for minoritetsfortryck. Teo-
rin innefattar ocksd idén att det mangskiftande
organisationsvédsendet forhindrar att ndgon med-
borgargrupp blir alitfér maktig. Om en sddan ut-
veckling ar pa vag, sd borjar Gvrig grupper att
samverka till sitt gemensamma férsvar. Kort ut-



232 Conny Johannesson

tryckt: Ett pluralistiskt samhélle betyder ett sam-

hille, dir ett flertal olika grupper agerari konflikt

och samverkan med varandra — bade fackligt och
politiskt.> Som en idéhisorisk kommentar kan
man alltsd med visst fog pésta, att den klassiska
"Webbska” synen pa fackliga organisationers
uppgift i modern statsvetenskaplig teori alltmer
ersatts av ett systemteoretiskt synsitt. Istéllet for
att ensidigt betrakta en organisations rena fackliga
forhandlingsresultat studeras numera oftast en
facklig organisation dveniljuset av ett system med
hansyn tagen till dess ideologi, ekonomi och tek-
nologi. Denna nyare inriktning har under senare
ir foranlett en betydande teoretisk utveckling
med sitt i sirklass fraimsta bidragi John T Dunlops
Industrial Relations Systems (1958).

Med ett pluralistiskt synsétt pa intresseorgani-
sationernas roll i det politiska systemet framstar
det statsvetenskapliga intresset for den normativa
fackliga demokratiska teorin som lattbegripligt.
Synsattet i fraga torde ocksa i hog grad férklara
intressets avgransning till speciellt det representa-
tiva fackliga systemets olika funktioner. Nodvén-
digheten av den “alternativa” fackliga demokra-
tin synes aldrig eller sillsynt sillan ha gjorts till
foremal for statsvetenskaplig vasterlandsk debatt,
varken vad betriffar den rousseauanskt inspirera-
de direkt-demokratimodellen eller den leninis-
tiskt fargade elitmodellen.

Det pluralistiska synsattet kan mojligen ocksa
forklara det starka intresset for den normativa
fackliga demokratiska teorin i speciellt svensk
statskunskap. Det far anses vara ett valkant och
allméint vedertaget faktum att det svenska samhal-
let ar av ovanligt utpréglad pluralistisk karaktér.
Detta forhillande har foljaktligen avsatt en mar-
kerad svensk statsvetenskaplig debatt och forsk-
ning 6ver den fackliga demokratins normativa
villkor. Denna omstandighet har naturligtvis sar-
skilt paverkat denna uppsats avgransning. Materi-
alet som redovisas i det féljande har en viss slagsi-
da mot svenska forhéllanden medan det utlandska
stoffet reducerats till en analys av mera klassiska
arbeten pad omréadet.

1.3 Begreppsapparat

Undersokningens begreppsapparat har tagits fran
den strukturfunktionalistiska analysinriktningen,
foretradd av G Almond och B Powell.?
Analysinriktningens centrala begreppsram kan
sigas koncentreras kring fragan: Vilka strukturer
fyller vilka grundldggande funktioner i ett visst
givet system och under vilka betingelser? Det for-

utsits i analysinriktningen att vissa funktioner el-
ler aktiviteter i en eller annan form utdvas i varje
system. Den forsta uppgiften galler darfor att
identifiera de fundamentala funktionerna och att
specificera dem till 6nskad detaljeringsniva. Al-
mond sarskiljer tre olika kategorier av grundlag-
gande funktioner, vilket siledes mojliggor studier
av funktionsuppfyllande pé tre skilda analysniva-
er. Dessa tre kategorier ar:

A. Systemets kapabiliteter (’forméagor”)

P4 denna niva koncentreras uppmarksamheten pa
systemets relationer till omgivningarna, pd hur
systemet fungerar i omgivningarna.

B. Omvandlingsfunktioner

P4 denna nivd analyseras.vilka strukturer som
uppfyller de funktioner som fordras for att inflo-
dena i systemet skall omvandlas till utfloden.

C. Systembibehdllande och anpassningsfunk-
tioner

Inom var och en av de tre funktionskategorierna
foreslas vidare enligt Almond en specificering av
delfunktioner med universell giltighet. Foljande
fyra delfunktioner ar hir relevant att omnamna:

A. Systemets kapabiliteter:

I Distributiv kapabilitet (systemets formaga att
fordela resurser och varden)

B. Omvandlingsfunktioner:

I1 Utdémande av sanktioner

111 Kommunikation (inom systemet och mellan
systemet och dess omgivningar)

C. Systembibehéllande och anpassningsfunk-
tioner:

IV Socialisation (medlemmarnas skolning och
anpassning till systemet)

I foreliggande studie betraktas sdlunda det
fackliga representativa systemet som en struktur i
en intresseorganisation, vilket har att uppfylla en
funktion. Studien antar emellertid, att de olika
statsvetenskapliga normerna for facklig demokra-
ti lampligen kan preciseras till de ovan angivna
fyra delfunktionerna i komparativt syfte. Model-
lerna har féljaktligen bendmnts: distributionsmo-
dellen, sanktionsmodellen, kommunikationsmo-
dellen och socialisationsmodellen. Den centrala
tesen for analysen ar alltsd, att diskussionen kring
det demokratiska fackliga representationssyste-
mets uppgift skulle vinna i klarhet, om tre olika
analysnivaer atskiljs vilka samtidigt tillskrivs enty-
digt angivna delfunktioner.




Konkret formulerat kan saledes f6ljande normati-
va demokratiargumentering férvantas for de fyra
olika modellerna.

Distributionsmodellen: Argument for facklig
representativdemokrati genom hénvisning till be-
hovet av facklig effektivitet i forhéllande till en
motpart. '

Sanktionsmodellen: Argument for facklig re-
presentativ demokrati genom hénvishing till be-
hovet av ett fackligt partisystem med en utvecklad
opposition.

Kommunikationsmodellen: Argument f6r fack-
lig representativ demokrati genom hénvisning till
behovet av en inomfacklig fungerande dmsesidig
informell kommunikation mellan valda och vél-
jare for att uppbygga en dsiktséverensstimmelse.

Socialisationsmodellen: Argument for facklig
representativdemokrati genom hanvisning till be-
hovet av medlemmarnas i vid bemirkelse fackliga
skolning, som aktivt skall utga fran de valda.

1.4 Michels

Man kan utan o6verdrift pastd att den moderna
fackforeningsforskningens klassiska arbete utgo-
res av Robert Michels’ Zur Soziologie des Partei-
wesens in der modernen Demokratie (1911). Av
samma anledning har detta arbete utsatts foér de
mest skiftande tolkningar. I likhet med Leif Le-
wins syn i ""Hur styrs facket?”’ (Uppsala 1977) har
jag for den fortsatta analysen funnit det lampligt
att betrakta Michels’ teori som en empirisk teori,
dvs en framstillning som avser att visa hur négon-
ting faktiskt ar beskaffat.*

Enligt Michels ar fdtalsvilde en oundviklig kon-
sekvens av all organisation, dven facklig. De fack-
liga representanternas dominerande stallning 6ver
de vanliga medlemmarna ar inte slumpmassig ut-
an en obeveklig tendens i den moderna demokra-
tin att ersatta den politiska jamlikheten med en
uppdelning i ledare och ledda. Michels betraktar
denna utveckling mot en oligarki som mer eller
mindre lagbunden. Orsaken &r att séka i sjalva
tillvaxten hos organisationen. For den fackliga
organisationen utgar Michels ifrdn uppfattningen
att arbetarklassen dr den svagaste klassen i sam-
hillet. Striden mot kapitalklassen kraver militanta
fackforeningar for att havda arbetarnas intressen.
Under sjilva organisationsprocessen genomgér
dock de fackliga ledarna en psykologisk forand-
ring: Genom sina alltmer dkade intellektuella,
ekonomiska och administrativa resurser fjirmas
de fackliga representanterna i samma takt fran
medlemmarna. Ett representativt ledarskap ter
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sig darfor osannolikt enligt Michels. Fér de fackli-
ga ledarna blir det inte langre ett primirt intresse
att forsoka forverkliga medlemmarnas 6nskemal
utan snarare sjilva organisationsapparaten, som
skapar och vidmakthaller ledningens egen status.

“Demokratins forverkligande férutsitter si
odemokratiska kampmedel, att malet i praktiken
kommer att dverges genom kamporganisationens
uppbyggnad — s& kan man kortfattat formulera
det michelska dilemmat”.’> Michels limnade inte
sjalv nagot forslag pa detta dilemmas verkliga 16s-
ning. Denna till synes oldsliga paradox har emel-
lertid allt sedan Michels dagar dominerat debatten
om arbetarrdrelsens organisationsproblem.® Den
foljande analysen skall alltsa ses som en presenta-
tion och jamforelse av fyra olika normativa model-
ler om hur demokratiska fackliga organisationer
bor styras for att motverka tendensen till oligarki.

2. Distributionsmodellen

’Distributionsmodellens” handlingsnorm fér hur
fackliga organisationer bor styras kan principiellt
sdgas innebidra att det representativa systemets
demokratiska funktion ersitts av virdet “effekti-
vitet” i organisationens intressebevakning. Denna
norm kan vid en logisk analys betraktas som en
tinkbar l6sning pd de michelska dilemmat, dvs
hur det ovillkorliga fatalsvaldets utvecklande i den
moderna demokratiska fackforeningsrorelsen
skall "motverkas”. Modellens idékirna kan med
fordel studeras mot bakgrund av Max Webers ef-
fektivitetsbegrepp.

2.1 Weber

Max Webers teser om byrakratins effektivitet ar
bade vilkidnda och omdiskuterade i samhillsve-
tenskapen.

Enligt Weber kunde ledningen i en organisation
skapa legitimitet for sin maktutévning 6ver med-
lemmarna genom att appellera till tre olika typer
av auktoritet: karismatisk, traditionell och legal.
Den legala auktoritetstypen hade enligt Weber
sitt framsta uttryck i den moderna byrakratin och
innebar att kompetensomradet for olika befatt-
ningshavare inom styrelsen var noga reglerat av
allmént giltiga lagar. Weber ansig denna byrakra-
ti som den mest rationella organisationsformen pa
grund av sin effektivitet i férhdllande till andra
styrelseformer. Demokrati uppfattas som en vari-
ant av denna legala auktoritet, ehuru Weber klar-
gor att den legala styrelseformen inte alltid ar
demokratisk: tvirtom framstalles byrakratin, inte
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demokratin, som prototypen foér den legala

effektivitetskapacitet.’

Den weberska synen om en konflikt mellan de
demokratiska virdena fri opinionsbildning och
majoritetsstyre 4 ena sidan och administrativ ef-
fektivitet 4 den andra kan utan storre svarighet
Overforas till det fackliga omradet. Fragan avser
da den fackliga organisationens uppgift inte bara
som demokratisk institution, utan ocksa dess upp-
gift att “effektivt” uppnd tillfredsstdllande for-
handlingsresultat och férmaner fér sina medlem-
mar hos en motpart. Ar det inte rent av méjligt att
en byrékratiskt uppbyggd fackférening med en
stark ledning ar battre dgnad att uppné dessa re-
sultat, hos en lika rustad motpart, 4n en demokra-
tisk organisation?

Detta principiella synsitt tycks ha sarskild ut-
bredning i inomfackliga kretsar. Uppfattningen
har ocksd inspirerat vissa statsvetenskapliga fram-
stillningar. I det foljande kapitlet ar det min av-
sikt att ge nagra valda konkreta exempel pé denna
“distributiva” syn.

2.2 Ostergren
Det ar kanske en viss 6verdrift vid pastdendet, att

en svensk organisationsexpert, Bertil Ostergren,

fd SACO-direktér, klarast formulerat distribu-
tionsmodellens’ normativa forutsittningar. Aven
om Ostergren inte pa nigot sitt helt ensam ut-
vecklat och presenterat forestéllningen, torde han
anda bast beskrivit fenomenet i friga da han just
stamplat termen “facklig distributionsdemokra-
ti”. Ostergrens argumentering kan darfor tillskri-
vas ett speciellt intresse, &ven om den till sitt inne-
hall starkt pAminner om den allmanna fackliga
organisationsteorin i tex VL Allens och PM
Blaus klassiska statsvetenskapliga arbeten.®

Redan 1961 lanserade Bertil Ostergren i nigra
tidskrifts- och tidningsartiklar begreppet “distri-
butionsdemokrati” i den fackliga demokratide-
batten.’ Begreppet utloste ett statsvetenskapligt
intresse och blev bla féoremal foér ventilering i
Stockholms-Tidningen i februari 1962. I ett inlagg
i samma tidning den 13 februari fick Ostergren
anledning att utveckla sin syn om organisationsde-
mokratins normativa innebord.

Ostergren rubricerar belysande nog sin artikel
”Missuppfattad demokrati”’. Udden ar riktad mot
den traditionella statskunskapens sitt att se pé
facklig demokrati, dar, enligt Ostergren, endast
dess formella aspekt studeras och inte dess reella

ordningen_ med. anledning_ av__dess_ optimala___

innehéll: Man har 6verfort det majoritetsparla-

system till den inre organisation i de delkollektiv,
som tillsammans bildar samhillet. En intresseor-
ganisation kan, enligt Ostergren, betraktas som
ett parti da dess faktiska verksamhet ligger pa det
politiska planet. Lonebeloppen ar namligen in-
genting annat dn symboler, formella foreteelser.
Vad som har betydelse — och vad som intresserar
medlemmarna — ar den reella och relativa kon-
sumtionskraft som lonen ger. D4 denna avgéres
av politiska instanser bestimmer den ocksé orga-
nisationens funktion, enligt Ostergren. En orga-
nisation kan séledes inte foretrada blott en del av
sina medlemmar om den skall fylla sin funktion i
samhillet. Beaktas denna ’reella” fackliga verk-
samhet s finns en vital intern demokrati i organi-
sationerna. Forvisso kan den forstarkas, menar
Ostergren, men da bor den f4 utvecklas p4 grund-
val av organisationsvisendets egna forutsitt-
ningar.

Nir Ostergren talar om “organisationsvisen-
dets egna forutsittningar’” menar han alltsa tva
centrala normativa foreteelser, dels att organisa-
tionernas verkliga aktivitet skall ligga pa det de-
mokratiska politiska systemets niva, och dels att
begreppet facklig demokrati mer skall betraktas
som en friga om de fackliga beslutens innehdll 4n
dess rent tekniska tillblivelse. Klarare in s kan
man knappast konkret formulera den, som jag
valt att kalla, distributiva modellen. Argumente-
ringen for facklig representativ demokrati sker
alltsd med hénvisning till behovet av facklig effek-
tivitetiforhallande till organisationens omgivning,.
Att Ostergren viljer att benamna sitt synsatt *’di-
stributionsdemokratiskt™ i enlighet med modern
strukturfunktionalisitisk terminologi dr férmodli-
gen helt slumpmaissigt. Bendmningen motsvarar
dock sillsynt vél denna analysinriktnings defini-
tion av begreppet “distributiv kapabilitet”, dvs ett
i detta avseende representativt systems férmaga
att fordela resurser och virden.

Naturligtvis har den Ostergrenska uppfattning-
en inte fatt std oemotsagd. Denna kritik kommer
narmare att redovisas nar framstallningens tre §v-
riga normativa modeller presenteras.

Det distributiva synsittet har emellertid, ma-
hénda av naturliga skil, en sarskilt utbredd popu-
laritet bland fackliga ledare i allménhet. I den
fackliga demokratidebatten drivs ofta denna upp-
fattning mer eller mindre explicit av arbetarrérel-
sens representanter, och inte séllan i konstant po-
lemik med vissa kritiska inomfackliga roster. Som

mentariska_system som galler fér hela samhillets__




en konkretillustration pa denna till det yttre nagot
forvirrande begreppsdiskussion har jag valt ett
kort debattutdrag och en analys frdn min egen
doktorsavhandling ’De centrala avtalsférhand-
lingarna och den fackliga demokratin” (Lund
1975). Debatten ar hamtad fran Svenska Metallin-
dustriarbetareférbundets kongress 1973 och torde
i hog grad belysa det distributiva synsittets olika
ytterligheter, sett fran den egna interna fackliga
debatten.

Fragan om det direkta omrostningsférfarandet
vid férbundets avtalsférhandlingar fick en central
plats till 1973 ars Metall-kongress. Medan debat-
ten under 1950- och 1960-talens kongresser dgnat
denna friga en relativt obetydlig roll, framstod
den nu som betydelsefull. 1973 ars kongress hade
att ta stillning till hela nio motioner 6ver den sk
vetorattens avskaffande.

Motionarerna vinde sig i flertalet fall mot for-
bundsstyreisens definitiva beslutanderétt i avtals-
frigor, men dven mot LO:s vetoritt. I stringt
taget samtliga motioner férordades att medlems-
omrostningar skulle foretas dver forslag till avtals-
uppgoérelse och att medlemmars beslut skulle
vara gillande. Argumenteringen var i princip den-
samma: Vetoritten bar skulden for den bristande
aktiviteten bland medlemmarna och det laga in-
tresset for avtalsfrigor. Vetometoden var bade
”odemokratisk” och auktoritar, da den underkin-
de medlemmarnas kompetens att avgora sina eg-
na arbetsvillkor. Genom beslutande medlemsom-
rostningar skulle dessa férhallanden andras, me-
nade motionirerna. Medlemsengagemanget skul-
le 6ka och forbundet skulle verka i ”’i en anda av
demokrati” — en anda som fdrbundet i andra
sammanhang var s& mén att sld vakt om.

I sitt utldtande 6ver motionerna tog dverstyrel-
sen speciellt fasta pa frigan om understédsproble-
matiken vid eventuell arbetsmarknadskonflikt.
Overstyrelsen ansdg, att om beslutanderétten
frintogs forbundsstyrelsen i alla avtalsfragor och
overfordes direkt till medlemmarna, si skulle de
senare ocksd fa avgdra nar strejkvapnet skulle
kunna anvidndas. Detta kunde medféra, att en
_ mindre kanske valavlonad minoritet bérjade pro-
fitera pA samtliga medlemmars gemensamma for-
bundskassa. P4 vilket satt ett sddant forfarande
skulle vara mer demokratiskt” &n att den av kon-
gressen valda férbundsstyrelsen avgjorde fragan
med hinsyn tagen till hela forbundets medlemsan-
tal, var en sak som Overstyrelsen inte ansag sig
forsta. Motionirernas idé stod darfor ocksa i strid
med den av férbundet accepterade solidariska 16-
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nepolitiken. Foérbundsstyrelsens representant,
Sven Wehlin, upprepade samma argumentering
som Overstyrelsen under sjilva kongressdebatten.
Wehlin fick ocksa anledning att férklara hur den
fackliga demokratin inom forbundet fungerade.
Att forekomsten av vetoratten skulle innebira,
att man i forbundet inte hade ’ndgon demokrati”’
var en egendomlig uppfattning, enligt Wehlins
sétt att se. Konsekvenserna blev ju, att ett repre-
sentativt demokratiskt system pé& nagot satt var
“odemokratiskt”. 1 stallet var det enligt Wehlin
tviartom. Den representativa demokratin var, till
skillnad frdn motiondrernas forslag, den enda
“verkningsfulla arbetsform’” som kunde accepte-
ras under normala forhallanden. Férbundet be-
drev aldrig ndgon politik dver huvudet p&d med-
lemmarna och dessa hade ocksé krav pa en “fun-
gerande’”’ organisation.

Efter nagra korta ytterligare inldgg beslot kon-
gressen att godkinna 6verstyrelsens utlitande och
avsld motiondrernas forslag om vetorattens av-
skaffande.

Den refererade metalldebatten torde pa sitt sitt
vara ganska representativ for den inomfackliga
svenska demokratidebatten bidde i modern och
historisk tid: En officiell majoritetsuppfattning
som foresprikar den indirekta demokratin stills
oftast mot en minoritetsuppfattning av den direk-
ta demokratins anhdngare, dér den forra betonar
ett slags effektivitetsvarde och den senare ett slags
rousseauanskt inspirerat varde om “folkviljan”
hos medlemmarna. Uppfattningarna ar darfor
som s&dana helt olika och torde ocksa i takt med
centralismens framvixt blivit helt oférenliga.

Ett mera generellt forsok att férena virdet ef-
fektivitet med ett 6kat inflytande f6r den vanlige
medlemmen erbjuder diremot, den som jag valt
att kalla, sanktionsmodellen. Problemet galler da
inte indirekt eller direkt demokrati utan fragan
om det representativa systemets eventuella refor-
mering mot ett mera traditionellt politiskt repre-
sentativt system med fackliga partikonstellatio-
ner. Detta synsitt, som behandlas i det foljande,
har, kanske typiskt nog, tilldragit sig storst intres-
se i den utomfackliga debatten och forskningen.

3. Sanktionsmodellen

En mycket omfattad handlingsnorm inom stats-
kunskapen for hur demokratier bor styras har ut-
vecklats av efterkrigstidens valforskare. Riktning-
en torde ha sin frimste teoretiska foretradare i
Joseph Schumpeter.'’
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Liksom Michels uppfattar Schumpeter den

Schumpeter ar darfor ocksa, i motsats till den
klassiska demokratins teoretiker, val medveten
om behovet av en politisk elit. Men han har ut-
vecklat detta elitperspektiv till en distinkt norma-
tiv teori, om hur eliter genom konkurrens kan bli
en garanti mot den utveckling av fatalsvilde inom
demokratiska organisationer som Michels férut-
spatt.

Uppfattningens idékarna ér, att skillnaden mel-
lan demokrati och icke-demokrati mera skall be-
traktas som en fridga om den politiska elitens utse-
ende 4n en friga om massans direkta participation
ibeslutsprocessen. [ demokratin foreligger en sty-
relse genom olika eliters inbordes tivlan medan
detta moment saknas hos den icke-demokratiska
eliten. Konkurrensen tvingar i sin tur eliterna att
anpassa sig efter valjarnas 6nskemal och den for
en viss mandatperiod vinnande eliten blir den,
vars program kommer nirmast folkmajoritetens
vilja: Demokratins vésen ligger helt enkelti denna
valprocedur.

Statsvetenskapliga fors6k har ocksd gjorts att
overfora denna politiska demokratimodell till den
fackliga demokratin. Jag har valt att i analogi med
den tidigare strukturfunktionalistiska terminolo-
gin benimna uppfattningen ’’sanktionsmodel-
len”. Formuleringen syftar pd — den nigot kon-
troversiella — idén om ett fackligt partisystem
med en vil utvecklad uppdelning i ledning och
opposition. Modellen har sin upprinnelse i en be-
romd amerikansk studie frin mitten av 1950-talet.

3.1 Lipset

Lipsets klassiska arbete Union democracy (1956)
ar en studie dver amerikanska typografférbundet.
Undersokningen ér till sin teoretiska upplaggning
en provning av allméngiltigheten i Michels jarnlag
om oligarki — dvs generaliseringarna: att utveck-
lade organisationer av nédviandighet ger den sit-
tande ledningen ett 6vertag i maktresurser: att
denna position férsvaras med olika medel: och att
medlemmarnas relation till organisationen resul-
terar i en 14g deltagandeniva.'!

Lipset ansluter sig i princip till Michels uppfatt-
ning d& han forklarar, att sjalva strukturen hos
stora organisationer av nddvindighet leder till ett
utvecklande av byrakratiska beteendemdnster.
De villkor som ger upphov till byrdkratisering,
behovet att etablera stabila kontakter med mot-
svarande byrakratiserade organisationer i fackfo-
reningens omgivning, och de villkor som leder till

en demokratisk cirkulation i ledningen ér, enligt

___stora massan som trég och politiskt omedveten. ___Lipset, sdlunda.i princip svéra att f6rena. En fack-

forening ar ocksa enligt Lipset en statusskapande
institution dé ledarrollen tillerkanns hogre status
an medlemsrollen. Dessa bdda omstindigheter
monopoliserar makten hos den sittande ledningen
menar Lipset. Genom ledningens kontroll dver
ekonomiska tillgdngar, kommunikationer och
kunskap kan medlemmarna, och tom en facklig
opposition, svarligen gora sig gillande. I synner-
het giller detta i en "affarsmassig” facklig rorelse,
som ser som sin framsta uppgift att enbart tillfor-
sikra medlemmarna bista mojliga avtal. En sa-
dan politik bidrar béde till att reducera alternativa
opinioner och det potentiella inflytande medlem-
marna kan ha pé& organisationen. Slutsatsen av
hans resonemang ar darfor, att de fordringar som
den vitala demokratin stiller vanligen icke kan
tillgodoses 1 fackliga sammanslutningar.

Lipset menar sig dock, i motsats till Michels, ha
funnit ett undantag fran denna grundregel. I sina
undersdkningar av det amerikanska typograffér-
bundet fann han ett sedan lange vil fungerande
inomfackligt tvapartisystem: Detta betydde att
Michels teori varit alltfor enkel och behdvde kom-
pletteras.

En facklig oligarki” ar enligt Lipset under vis-
sa villkor foérenlig med demokrati. Detta villkor
ar: en i vid bemarkelse hog befintlig status hos
organisationens medlemmar. En hg medlemssta-
tus medfor ett medlemsengagemang och detta
skaparisin tur ett realistiskt alternativ till oligarki,
da ett hogt deltagande okar utsikterna for de-
mokratisk kontroll. Denna medlemsstatus forut-
sitter i sin tur en positiv uppfattning om sjalva
medlemsskapet fran den fackliga ledningen: nim-
ligen rétten att fritt organisera opinioner och bilda
fraktioner. "Detta ar demokratins fasta kostnader
— som 4r val virda sitt pris: att grupper som anses
skadliga fér férbundets intressen kan bildas. Al-
ternativet hartill ar diktatur.”

Den fackliga demokratins yttersta villkor, en-
ligt Lipset, ar alltsd den fria opinionsbildningen
och ett fungerande inomfackligt parlamentariskt
system. Detta synsétt har upptagits och uppteck-
lats av en svensk statsvetare, professor Nils Elvan-
der. Elvander presenterade bl a sin argumentering
i en svensk pressdebatt under 1960-talets
borjan.!?

3.2 Elvander

Elvanders pladering tar direkt sikte pé ett tvapar-
tisystem i svensk fackforeningsrorelse. Enligt




hans sitt att se finns det ett faktiskt alternativ till
det bland organisationens etablerade mottot ”en-
ade vi stér, sondrade vi falla”, dar facklig opposi-
tion betraktas som ndgot onormait och stridande
mot sjalva intresseorganisationsidén. Detta alter-
nativ utgores av ett partisystem med uppdelning i
militanta och moderata med avseende pé facklig
taktik och diarmed i princip ocksé allméanpolitiska
attityder. Uppdelningen fdrutsitter, menar El-
vander, en viss grad av social homogenitet i en
organisation sd att icke interna intressemotsatt-
ningar av olika slag utan skilda ideologiska attity-
der avgér medlemmarnas gruppering. Fran denna
utgdngspunkt anser Elvander, att den svenska
tjanstemannardrelsen i synnerhet men dven den
svenska arbetarrorelsen i allmidnhet uppfyller de
principiella betingelserna for ett tvépartisystem.
Fordelarna med ett saddant system skulle enligt
Elvander vara uppenbara: Organisationens styrka
skulle inte fOrsvagas utan i stallet forstirkas ge-
nom att en “’legaliserad opposition” skulle finga
upp ett dolt missndje och avleda det frén sjalva
forbundet till det maktiagande partiet. Medlem-
marnas valhandlingar skulle darmed bli reella,
samtidigt som organisationerna kunde foérdjupa
den politiska demokratin da de pa ett helt annat
satt skulle kunna fullgora sin viktiga uppgift som
artikulerare t det politiska systemet.

En efterfoljande pressdebatt uppstod som en
reaktion pd Elvanders forslag. Representanter
frén flertalet huvudorganisationer engagerades i
frégan. Elvanders utspel upplevdes uppenbarli-
gen som en provokation mot den férhirskande
normativa idén om facklig demokrati bland orga-
nisationerna sjalva. Jag vill i korthet dterge ngra
inldgg som belyser ’sanktionsmodellens” princi-
piella dilemma.'?

Bertil Bolin, redaktér fér Tiden, kommentera-
de, som narstaende LO, Nils Elvanders forslag till
ett fackligt partisystem for speciellt svenska fér-
héllanden. Bolin pekar pi, att man inte utatn
vidare, som Elvander, kan dra paralleller fran det
amerikanska typografférbundet till svensk fackfo-
reningsrorelse: Centralismen eller maktkoncent-
rationen inom de svenska fackliga organisationer-
na fyller inget sjalvindamal utan betingas av lik-
nande foreteelser inom andra grupper av samhil-
let som organisationerna konfronteras med. De
fackliga organisationerna fister inte avgorande
betydelse till ’de formella uttrycken for demokra-
tiskt handlande utan mera vid det reella innehal-
let”. Fran detta perspektiv sett dr det, enligt Bo-
lin, oriktigt att tala om fackligt fatalsvalde eller om
en brist pd opposition.
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TCO-direktéren Otto Nordenskiold ansag sig
ocksa principiellt ha svart att férstd Elvanders
forslag om ett tvapartisystem: Ville man férbattra
den fackliga demokratin, vilken i manga avseen-
den behovde forstarkas, borde man gé andra va-
gar. “Forutsittningarna for en verklig demokrati
inom organisationerna beror bland annat pi en
god informationsverksamhet, och detta i vidaste
bemarkelse, dvs en informationsverksamhet som
ager rum sdvil mellan ledningen och medlemmar-
na, som mellan medlemmarna och ledningen.”
Elvanders partibildningsférslag ar inget fram-
komligt alternativ enligt Nordenskiold. Fragorna
som partibildningen skall grundas pé kan leda till
helt orimliga konstellationer. Ett partisystem for-
utsatter ocksé att oppositionen standigt 4r miss-
n6jd. Men, frigar Nordenskiold, maste det nod-
vandigtvis foreligga missndje i en facklig organisa-
tion for att den skal betraktas som demokratisk? I
facklig verksamhet vaxlar grupperingarna i stéllet
fran fraga till frdga, men sammanhéllningen sker
runt en gemensam malformulering, menar Nor-
denskiold. Vill man darfér forandra den fackliga
demokratin bér man gé vidare pa dess egna vill-
kor och inte de politiska”.

Elvanders slutreplik kom i huvudsak att kretsa
runt problemet om sjélva frgorna fér partibild-
ningen i organisationerna. Han fick har anledning
att utveckla sitt synsidtt om en vinster — hoger
falang. En viss retritt synes foreligga nir Elvan-
der forklarar, att ’det amerikanska typograffor-
bundets renodlade tvapartisystem med perma-
nenta partier kan vil bara fa en motsvarighet inom
vissa forbund, dar férutsattningarna ar speciellt
gynnsamma”. Det viktiga anses enligt Elvander
vara, att partigrupperingarna bor vixla fran fraga
till fréga dir vinster — hoger inte alltid ar avgo-
rande. Det viktiga ar i och for sig inte fasta partier
utan att partisystemet som siddant existerar:
“opposition méste tolereras”. Endast diarigenom
kan, menar Elvander, den interna organisations-
demokratin liksom den allméanpolitiska demokra-
tin gora sig gillande och forstarkas.

En intressant utvecklingslinje i Elvanders syn
kan mojligen sparas nar hanien artikel i Vdr ldsen
nagra ar senare diskuterar fragan om “’direkt och
indirekt demokrati”’.!* Nir denna fraga behandlas
med avseende pé folkrorelserna ndmns aldrig tan-
ken pa ett fackligt tvapartisystem i ord. En modi-
fierad véag lanseras nu av Elvander for att forbattra
den interna organisationsdemokrtin. Vill man for-
starka den fackliga demokratin, foérklarar Elvan-
der, maste man borja i den dnda som de lokala
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organisationerna och deras underorganisationer

utgoér. P4 den direkta demokrati som héar ofta _ nas representativitet, eller dsikisover

rader, och anknyter till medlemmarnas vardagliga
behov, skall man bygga vidare till allt generellare
fragor. Ur det perspektivet framstar det samtidigt
som angelaget att forbattra ’kommunikationerna
mellan medlemmar och ledning”. Den direkta de-
mokratin kommer pa det sattet att forstarka det
representativa systemet.

Den refererade debatten kan sigas illustrera
den grundlaggande kontroversen i den mera all-
minna fackliga demokratidebatten: det normati-
va motsatsforhdllandet mellan en distributiv mo-
dell och en sanktionsmodell. Nar Bolin, som han
uttryckte saken, talar om facklig demokrati i bety-
delsen av "beslutens reella innehall” gor han sig
till tolk for en typisk inomfacklig uppfattning som
motsvarar distributionsmodellens. Elvanders pli-
dering faller & sin sida vl in i “sanktionsmodel-
lens” argumentering, dvs en argumentering for
facklig representativ demokrati genom hanvisning
till behovet av ett fackligt partisystem med en
utvecklad opposition. Man kan med fog pésta att
de tvd modellerna betonar tva ytterligheter i synen
pa det representativa fackliga systemets funktion.
I den forra framhavs ett effektivitetsviarde och i
den senare ett “deltagandevirde”. Problemet
med dessa tva synsitt kan uttryckas sa, att de inte
lyckats finna den “optimala’ punkt dar effektivi-
tet och deltagande borde kunna férenas. ’Svaret”
pé denna besvirliga friga har emellertid lanserats
i den, som jag valt att kalla, kommunikationste-
oretiska modellen. Nir Nordenski6ld i debatten
ovan foresprakar en intern “god informations-
verksamhet’ tangerar han ett sddant synsatt. El-
vander sjilv synes under aren sjilv glidit mot en
saddan uppfattning nar han talar om behovet av
forbittrad “kommunikation mellan medlemmar
och ledning”. Synsattet i fraga fortjanar en sepa-
rat behandling, icke desto mindre dé det haft en
avgorande betydelse for den mera empiriskt inrik-
tade organisationsforskningen under 1960- och
1970-talen.

4. Kommunikationsmodellen

Det torde vara en allmin erfarenhet i den moder-
na statskunskapen, att Schumpeters tidigare
namnda “konkurrensteori” visat sig svar att empi-
riskt tillampa. De metodiska svarigheterna att sli-
ta tvisten om maktelit — konkurrens har under
senare ar avsatt en ndgot modifierad infallsvinkel
pa Schumpeters teori. Modifieringen har innebu-

rit att man borjat gora direkta méatningar av eliter-

sen mellan valda och viljare. I Sverige ar det
sarskilt goteborgsforskarna Jorgen Westerstahl
och Bo Sirlvik, som betonat begreppet ésiktsove-
rensstimmelse som det grundlaggande demokra-
tiska virdet."

En svensk fackforeningsforskare har gétt i den-
na skolas lara och upptagit synsattet for studiet av
den fackliga demokratin. Jag syftar pd Ingemar
Lindblads banbrytande avhandling Svenska kom-
munalarbetareférbundet fran 1960. Avhandlingen
representerar den, som jag valt att kalla, kommu-
nikationsteoretiska modellen for facklig demo-
krati. Modellen, som i hog grad inspirerat de sena-
re arens svenska organisationsforskning, anser sig
st nagonstans mellan distributions- och sank-
tionsmodellen, och sdker ldsningen péa det
michelska dilemmat i det representativa systemets
informella kommunikationskanaler och dess upp-
byggande av en asiktsoverensstaimmelse i fackliga
fragor.

4.1 Lindblad

Lindblad konstaterar i sin avhandling, efter att
empiriskt pavisat avsaknaden av en organiserad
opposition inom Kommunalarbetareférbundet,
att det ar orimligt att utan vidare dra paralleller
mellan politisk och facklig demokrati”.!® Synsat-
tet grundar Lindblad pé uppfattningen att forhal-
landena inom stat och kommun inte gér att jamfo-
ra med en intresseorganisations. Bland medbor-
garna inom stat och kommun, menar Lindblad,
finns betydande divergenser i asikter och intressen
som med olika medel konkurrerar om inflytande.
S4 ir inte fallet vad malen betraffar i en facklig or-
ganisation. Hir foreligger en allmén asiktsdver-
ensstimmelse att férhandlingsuppgiften ar den
vasentligaste delen av organisationens arbete.
Darfor ligger det i sakens natur, anser Lindblad,
att framgangsrika forhandlingar kraver och med-
for en principiell solidaritet hos medlemmarna
internt for de krav som framfors. Endast i fraga
om medel kan meningsmotsattningar foreligga.

Lindblads tolkning av den fackliga demokratins
forutsittningar fick icke std oemotsagd. Kritiken
kom, méhianda som vintat, frdn sanktionsmodel-
lens foresprékare. Detta gav ocksa Lindblad an-
ledning att utveckla sitt synsétt.

I en artikel i SACO-tidningen 1960, “Facklig
demokrati och politisk™, tog Lars Foyer Lindblads
forskningsresultat och premisser till utgdngspunkt
for en mera allman analys av fragan.!” Foyer er-

ensstimmel- )




kéanner det principiellt riktiga i Ingemar Lindblads
synsatt: “Det 4r svart att tinka sig ett pa rent
fackliga grunder uppkommet partivisen inom
facklig organisation.” Foyer gor dock gallande,
att man inte utan vidare kan godta Lindblads te-
ser”’. Foyer skiljer sdlunda pa allmannare mél och
mera distinkta krav som kan foreligga infoér en
forhandling. I det forra fallet kan man anta, menar
Foyer, att enigheten 4r verklig s& lange dessa mél
inte specificeras mer an principen “’basta moéjliga
avtal”, tex oOretalet for en for samtliga enhetlig
timlon. Avtalens innehdll ar dock vidare 4n sa.
Avtalen ger utrymme for prioriteringar av olika
slag och det ar dessa fragor problemet giller: "Né&-
gonstans vid Overvidgandet harav passerar man
méhidnda frdn frigor om medel till frigor om
mal.” Forutsittningarna for facklig demokrati
narmar sig darmed politisk demokrati menar Foy-
er. Briannande niara den politiska demokratins
centralproblem om ett partisystem for dartill det
faktum, att organisationernas verksamhetsomra-
de breddas allt mer genom olikartade engage-
mang i det politiska livet. Foyers konklusion ar
darfor: Framgangsrika forhandlingar kraver med-
lemslojalitet men denna fordrar i sin tur att de
fackliga organisationerna sa langt som mojligt for-
sOker att leva upp till de demokratiska "idealen.”

Ingemar Lindblad aterkom och preciserade sin
uppfattning i en artikel i Liberal debatt.'® Lind-
blad upprepar hir sin tidigare argumentering sam-
tidigt som han utvecklar frigan om ett partisystem
i svenska fackliga organisationer. Lindblad fram-
héller, att en intresseorganisation kan liknas vid
enstatikrig: ”Ett fackforbund ar en stridsgruppe-
ring med en stindigt narvarande motstandare el-
ler motpart, som det giller att vervinna, eller i
vart fall att tringa tillbaka.” Inre splittring kan i
en sddan situation utgora ett hot mot organisatio-
nens huvudsakliga funktion. Lindblad anser att
man dock bor skilja pa yrkesférbund och industri-
forbund. I de forra, i forsta hand SACO-férbun-
den, dir organisationen ar fackligt homogen finns
egentligen ingen saklig grund fér motsattningar.
det ir industriférbunden, tex Metall, med en
méngfald inre grupper, som stalls infor detta pro-
blem. En inomfacklig tavlan i sddana foérbund
skulle snabbt springa organisationen i bitar me-
nar Lindblad. Ett internt partisystem skulle ocksé
fa andra konsekvenser, konkurrens i militans kun-
de namligen latt leda till lokala konflikter med
foljd att den etablerade férhandlingsordningen pé
svensk arbetsmarknad bréts sonder. Erfarenhe-
terna fran Storbritannien avskracker, papekar ar-
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tikelforfattaren. Men representationsproblemen
kvarstar, konstaterar Lindblad och féreslar darfor
en annan l8sning. Denna ar, dd samtidigt den
sociologiska satsen synes gilla, att medlemsintres-
set inte aktiveras annat 4n i mycket speciella fack-
liga krissituationer: forbattrade interna kommuni-
kationer. Kommikationen méste vara Omsesidig,
“’med vl informerade medlemmar och en ledning
som verkligen tar reda pé och tar hansyn till med-
lemmarnas asikter”. Forhallandet ar sarskilt an-
gelaget pa grund av organisationernas allmanpoli-
tiska agerande anser Lindblad, dd behovet av ny-
anser kan antas vara vida storre dar an i de relativt
entydiga avtalsrorelserna. I viss grad giller detta
svenska LO men i dnnu hoégre utstrickning de
politiskt heterogena tjanstemannaorganisationer-
na: Problemet maste 16sas med en forbattrad in-
tern kommunikation, och inte ett tvipartisystem.

Lindblads normativa argumentering, for facklig
representativdemokrati genom hinvisning till be-
hovet av en inomfacklig fungerande 6msesidig in-
formell kommunikation mellan valda och viljare
for att uppbygga en asiktsGverensstimmelse, har
aterkommit i ett flertal moderna svenska avhand-
lingar 6ver den fackliga demokratiproblematiken.
Jag kan nimna Bertil Bjérklunds Svenska Typo-
grafforbundet (1965), Kjell Erikssons Facklig De-
mokrati (1973) och Conny Johannessons De cent-
rala avtalsférhandlingarna och den fackliga demo-
kratin (1975)."

Kommunikationsmodellens popularitet i den
empiriska forskningen torde i huvudsak kunna
forklaras av, att den erbjudit en mera godtagbar
kompromiss och 16sning av den normativa kon-
flikten mellan den fackliga demokratins effekti-
vitetsvdrde” och ’deltagandevirde”. Av den an-
ledningen har den sk distributionsmodellen resp
sanktionsmodellen betraktats som tva ytterlig-
hetsnormer, dir den senare fraimst haft ett akade-
miskt virde och den forra mera ett renodlat inom-
fackligt varde.

En intressant tendens i Sverige under senare ar
ar mojligen att det inomfackliga intresset for “di-
stributionsmodellen” borjat modifieras. Jag syftar
pa det tidiga 70-talets tilltagnde frekvens av vilda
strejker och dess konsekvenser for den fackliga
ledningens sitt att se pa den svenska fackliga de-
mokratin. Ett foga uppmérksammat férhallande i
debatten ar man pa visst inomfackligt hall i Sveri-
ge mer eller mindre 6ppet borjat bekinna sig till
en, enligt min uppfattning, kommunikationsteo-
retisk modell. Frn en sjalvkritisk intern facklig
synvinkel har man bl a dragit konsekvenserna si,
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att de illegala konflikterna varit indikationer pi
bristande inre kommunikationer i.organisationen.
Argumenteringen kan vara av ett visst allmint
intresse att fa belyst, dd den faktiskt illustrerar
kommunikationsmodellens alltmer tilltagande be-
tydelse for svenska forhillanden. Av den anled-
ningen har jag valt att aterge ett kort utdrag fran
min egen avhandling, som i detta sammanhang
beror forhallanden frén Svenska Metallindustriar-
betareforbundet.?

4.2 Facklig férnyelse

Under perioden 1956—1973 genomgick Svenska
Meallindustriarbetareférbundets  férhandlings-
stadgar en utveckling bade i koncentreringens och
centralismens riktning. 1961 ars kongressbeslut
innebar tillskapandet av ett mindre, permanent s k
avtalsrad valt pa fyra ar, som ersatte de tidigare
for varje avtalsrorelse valda avtalskonferenserna.
Avtalsrddet overtog avtalskonferensernas befo-
genheter, att som radgivande organ bistd for-
bundsstyrelsen i avtalsfrigor, men tilldelades
ocksa ratten att horas i situationer om avtalsupp-
sdgning och konflikt, ndgot som tidigre ensamt
tillkommit medlemmarna i formell omrostning.

Stadgeutvecklingen i forbundet kan ses som en
anpassning till den centrala foérhandlingsformens
framvixt och etablering under slutet av 1950-talet
och borjan av 1960-talet pd svensk arbetsmark-
nad. Kravet pa en effektiv arbetsform som skapa-
de kontinuitet vid avtalsforhandlingarna stillde
andra ansprak pa organisationen an tidigare. For-
bundsledningens dilemma synes dock ha varit hur
denna arbetsform skulle samordnas med kravet p&
ett mera utbrett deltagande fran de vanliga med-
lemmarna.

Vid 1950-talets mitt, i en tid med rena férbunds-
forhandlingar, fungerade sedan lange i férbundet,
vid sidan av forbundsstyrelsen, avtalskonferenser-
na som ett infor varje avtalsrorelse direktvalt
medlemsrddgivande organ. Genom att varje yr-
kesgrupp dir tillats en formell representation an-
togs kraven om effektivitet och deltagande kunna
forenas. Det nya avtalsraddet fran 1961 uppbygg-
des efter i princip samma moénster. Ett mindre,
mer permanent rddgivningsorgan i ett avtalsrad
Okade emellertid risken for en forsvagning av
organisationens interna kommunikationssystem.
Darfor tillskapades ockséd 1961 obligatoriska sk
informationskonferenser infoér varje avtalsrorelse
fér forbundets olika avtalsomraden. Ombuden pé
dessa konferenser, som utsags av de lokala klubb-
styrelserna, antogs bara huvudansvaret for den

direkta medlemskontakten. Pa det sittet betrak-

—tades informationskonferenserna som efterfoljare

till de gamla avtalskonferenserna. Den nya-for-
handlingsordningen frdn 1961 vittnade dnd& om
en betoning pé styrelseformernas effektivitetsvir-
de: Medlemmarna tillats endast vart fjarde ar att
kontrollera ombuden i avtalsrddet, yrkesgrupp-
representationen dar gjordes mindre &n tidigare,
och ombuden till informationskonferenserna ut-
sags indirekt av de lokala verkstadsklubbarnas
styrelser och skulle enligt stadgan endast inkallas
infor, sedermera ’i samband med”, avtalsrorelse.

Inrdttandet av informationskonferenser i for-
bundet 1961 betraktades formellt som en motvikt
mot stadgans koncentrering. De vilda strejkerna
pa svensk arbetsmarknad under det senare 1960-
talet och 1970-talets borjan, som i relativt hdg ut-
strickning dven hemsokte Metalls verksamhets-
omréde, visade och bedomdes bl a si i férbundet,
att denna motvikt inte var tillrackligt tungt viagan-
de. En reaktion intriffade nu i férbundsledning-
ens sitt att se pa forhandlingsorganisationen och
diarmed det formella fungerandet av organisatio-
nens styrelseformer vid centrala avtalssamman-
hang. Forhdllandet kan sammanfattningsvis be-
skrivas sd, att en mera medlemscentrerad uppfatt-
ning lanserades da en viss dekoncentrering av sty-
relseformerna intrddde: Den interna kommunika-
tionsaspekten borjade tillmatas storre betydelse.

Foérhandlingsorganisationen  kompletterades
nu med sk fackliga radslag direkt bland medlem-
marna och en pa verkstadsklubbsniva férstarkt sk
kontaktmannaorganisation inrattades. De direkta
medlemskontakterna och den lokala métesverk-
samheten tillskrevs o6kad vikt. Genom dessa
anordningar skulle det representativa systemet
kompletteras med en fortlépande informell kom-
munikation i bida riktningarna mellan valda och
viljare. Uppfattningen om detta kommunika-
tionssystems betydelse fick dverhuvudtaget ett
okat utrymme och stéd i férbundets debatt. Yttre
former som valhandlingar, yrkesgrupprepresenta-
tion, och en mera godtycklig kontakt mellan om-
bud och medlemmar bedémdes inte som en till-
ricklig garanti for &siktsbverensstimmelsen. En
mera systematiserad informell kommunikations-
verksamhet med lokal forankring borjade efter-
stravas i forbundet under 1970-talet: En battre
balans mellan kraven pa effektivitet och deltagan-
de antogs darmed ha uppstatt. N

Det organisatoriska reformarbetet inom Metall
under de senaste aren, vilkét dven haft en liknan-
de motsvarighet i vissa andra svenska fackfor-




bund, sammanfaller vil i tiden med det tidiga
70-talets nyvackta allméinna diskussion 6ver den
demokratiska teorin. Nyvinsterns kritik av den
“etablerade” politiska demokratin féranledde en
liknande diskussion pa det fackliga omridet. I
denna debatt involverades ocksa statsvetarna. Ett
sérskilt intressant bidrag lamnades av den svenske
forskaren Leif Lewin. Detta bidrag presenteras
och analyseras i ett foljande kapitel, da det tilldra-
gitsiguppmarksamhetiden nyare empiriska forsk-
ningen.

S. Socialisationsmodellen

I den hittillsvarande framstillningen har tre nor-
mativa teorier om facklig demokrati presenterats
och analyserats: distributionsmodellen, sank-
tionsmodellen och kommunikationsmodellen.
Diarmed skulle denna uppsats kunna avslutats, da
dessa tre modeller kan sédgas representera den
mera traditionella kunskapsmassan pad omrédet.
Férhéllandet kompliceras dock av en under sena-
re r lanserad och omdiskuterad teori. Jag avser
alltsd Leif Lewins sa kallade interaktiva demokra-
timodell.

Enligt mitt formenande kan denna modell icke
foras in under de mera konventionella modeller
som tidigare uppstallts. Lewins modell, som for-
mulerats i boken "'Folket och eliterna” (1970),
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utgdr ett normativt nytdnkande i den demokratis-
ka teorin och fortjanar darfor en separat kommen-
tar, sarskilt som modellen redan legat till grund
for en projektstudie 6ver demokratin inom svensk
fackforeningsrorelse. (Leif Lewin, Hur styrs fack-
et? 1977)

Min grundlaggande uppfattning om den lewin-
ska teorin ér, att den lampligen kan forstas och
jamféras med de mera traditionella modellerna
om den analyseras fran en strukturfunktionalistisk
utgingspunkt. DA Lewin anvinder formuleringen
“allménandans utveckling hos medlemmarna”
som det centrala demokratiska vardet i det repre-
sentativa systemet si vill jag i analogi med min
tidigare terminologi pasta, att en “’socialisations-
funktion” primart &syftas. Lewins modell ligger
alltsd pa en analysnivd dir systembibehllande
och anpassningsfunktioner behandlas. Jag har
foljaktligen valt att i komparativt syfte benimna
denna: socialiseringsmodellen. Begreppet syftar
hir pa en normativ argumentering for facklig re-
presentativ demokrati genom hanvisning till be-
hovet av medlemmarna i vid bemérkelse fackliga
skolning, som aktivt skall utgd frén de valda. Det-
ta mitt stillningstagande motiverar en nagot nar-
mare presentation och granskning av Lewins ar-
beten.

Lewin har illustrelrat sin interaktiva demokrati-
modell i foljande figur.?!

Allman- \
anda ‘

N T~

Auktoritativ
verkstidllighet

bildningt

Styrelse-
ledam3ters
och

medlemmars

beteande
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Lewin ordnar sin framstillning i tre kategorier

-——avsatser:-deskriptiva, funktionella.ochnormativa.___hd6jas_och_utvecklas_till_en_hogre niva. Malet_for.

De deskriptiva satserna ar beskrivande satser av-
seende de individuella medborgarnas politiska be-
teende. For det andra framstaller han férklarande
satser gillande for det politiska systemets funk-
tion. Pa denna analysniva tanks den interaktiva
modellen i idealfallet fungera pa i princip féljande
sdtt: Opinionsbildningen utgdres av ett samspel
mellan medlemmarna och styrelsen, vilket bl a tar
sig uttryck i att medlemmarna aktivt deltar i politi-
ken, inforskaffar kunskaper om systemet och ac-
cepterar med detta forknippade virden. Detta
samspel tar sig ocksa uttryck i att styrelseledamo-
terna sOker informera och propagera, gora sig
fortrogna med medlemsopinionen och verka for
en fordjupning av systemvirdena. Som en £6ljd av
denna interaktion kan ett samstammighetsupp-
byggande ske bade i friga om valprocedurer och
sakfragor mellan styrelse och medlemmar. I ideal-
fallet fattar likasa styrelsen beslut som ar grund-
ade i denna av den 6msesidiga opinionsbildningen
beframjade samstammighet. Till sist verkstills de
fattade besluten pa ett auktoritativt sitt, dvs utan
att mota protester fran medlemmarnas sida.

Den tredje kategorin av satser i modellen, och
vilka i var analys &r av sarskilt intresse, utgores av
normativa pastidenden. I dessa ingér Lewins var-
deringar eller normativa postulat, dvs uttalanden
om vilka mal som bor efterstravas. Lewins forsta
arbete i Folket och eliterna 1970 avsatte hir en viss
kritik, som bi a torde berott pa att hans asikter inte
var helt klart formulerade. I sin bok “Hur styrs
facket?” fran 1977 har Lewin fatt anledning att
utveckla de normativa férutsattningarna for sin
modelliett idéhisoriskt perspektiv.  sammandrag
kan pa denna punkt féljande nimnas.?

“Fér min interaktiva demokratimodell &r
allminandans utveckling det normativa postula-
tet. For att ett politiskt system skall kallas demo-
kratiskt maste samspelet mellan styrelse och med-
lemmar utformas pé ett sddant satt, att det utveck-
lar den enskildes allmdnanda.” Inneborden av be-
greppet allmananda” som basnorm hamtar Le-
win frdn John Stuart Mill: ”Mills politiska upp-
fostringsprogram dr hans mest originella bidrag
till demokratins idéutveckling, och tankegangen
har haft stort inflytande i debatten om demo-
krati.”

For Mill var massans politiska deltagande inte
blott ett malisig. De var samtidigt ett medel fér en
omfattande folkuppfostringsidé. Genom folkligt
deltagande i den politiska beslutsprocessen skulle

medborgarnas intellektuella och moraliska status

demokratin var helt enkelt att genom allas involve-
ring i styrelsen utveckla den enskildes allmanan-
da. Enligt Lewin har denna idétradition under-
skattats i den normativa demokratidebatten.
Svensk demokrati exempelvis, menar Lewin, med
dess speciella folkrorelsetraditioner har i sjalva
verket i hog grad priglats av detta demokratiska
uppfostringsprogram. Likval, framhéller Lewin,
har forskningen endast betonat den tekniska sidan
av Mill, nir man talat om demokrati som exem-
pelvis siktsrepresentation — istallet fér allmin-
anda i dess djupare mening.

I Lewins fackliga studie dver LO har begreppet
allménanda specificerats till att omfatta "den soli-
dariska lonepolitiken”. Hans slutsats pd denna
centrala punkt i undersékningen dr, “’att den frén
idéhistorisk synpunkt basta tankbara karakteristi-
ken av de striavanden inom Landsorganisationen,
som under senare &r tagit sig uttryck i den solida-
riska lonepolitikens principer, &r att uppfatta dem
som en opinionsbildning i John Stuart Mills anda i
syfte att befrimja medlemmarnas allménanda och
ansvarstagande adven for ekonomiskt simre lotta-
de grupper i samhallet.” Enligt Lewin ar det alltsd
mojligt att undvika fatalsvilde inom demokratis-
ka organisationer, om interaktionen mellan sty-
relse och medlemmar fungerar pa ett sidant satt
att den utvecklar den ‘enskildes "allmananda”.
Denna allminanda ir i alla avseenden, enligt Le-
win, battre utvecklad hos styrelsen dn hos med-
lemmarna och utvecklingen av denna installning
sker alltsd genom en aktiv paverkan fran ledning-
ens sida, ’den vixer inte spontant frén grésrétter-
na”. Lewins argumentering for facklig representa-
tiv demokrati sker sdlunda framst genom hanvis-
ning till behovet av medlemmarnas i vid bemar-
kelse fackliga skolning, som aktivt skall utgd fran
de valda. Frin en normativ utgangspunkt och med
ett strukturfunktionalistiskt sprikbruk kopplas
alltsa det representativa systemet till en socialisa-
tionsfunktion hos den fackliga organisationen.
Denna min tolkning av Lewins modell fordrar en
nigot narmare presentation av begreppet “opi-
nionsbildning” i hans modell.

Begreppet interaktion hos Lewin kan latt sam-
manblandas med begreppet spontan opinionsbild-
ning. I sé fall reduceras interaktionsbegreppet till
en fraga om asiktsoverensstimmelse mellan led-
ning och medlemmar. Detta dr uppenbarligeninte
Lewins avsikt. I jamfoérelse med de mera traditio-
nella demokratimodellerna torde en viss klarhet




vinnas om sirskilt begreppet “socialisation” eller
skolning betonas.

Malsattningen med Lewins demokratimodell ar
for det forsta av socialpsykologisk karaktar: ge-
nom ett deltagande skall den enskilde férandras
till sin personlighet och hans politiska ansvarsta-
gande och engagemang skall vidgas till att omfatta
systemet som helhet. Deltagandet ar medlet, all-
manandan mélet. Enligt Lewin kan man alltsd inte
sdnka kravet pa deltagande utan att samtidigt for-
simra mojligheten till maluppfyllelse. Detta ar
den avgérande punkten i Lewins avstindstagande
frin vissa alternativa normativa teorier om demo-
krati. Salunda kan tex bidde Webers och Schum-
peters teorier kritiseras frin Lewins utgngspunkt
da de inte lagger den vikt vid folkets deltagande i
beslutsprocessen, som ar frutsattningen for att
mélet “allmanandans utveckling” skall uppnas.
Av i princip samma anledning kan man fran Le-
wins synsatt kritisera den i Schumpeters efterfoljd
utformade asiktsoverensstimmelsemodellen”:
deltagandet underskattas. I och for sig ar denna
senare modell i langa stycken forenlig med Lewins
uppfattning. A ena sidan har de samme andlige
fader i John Stuart Mill och fér det andra betonar
bada ett nigot si nar hogt deltagande fér demo-
kratins mal. Skillnaden ligger dock i sjalva synen
pa opinionsbildningsprocessen. Om man stéller
upp asiktsoverensstimmelsen som det avgdrande
demokrativiardet, blir politikernas framsta skyl-
dighet att enligt den forra modellen s precist som
mojligt avspegla medborgaropinionen. Men hur
gér det d4 med den paverkan pa folkopinionen,
den opinionsbildning, som Mill ansig vara sa va-
sentlig for att fostra folkets breda lager till demo-
kratiskt ansvarstagande, later Lewin fraga. En
sadan paverkan fran eliternas sida av massan for-
utsdtter ju uppenbarligen att den demokratiska
teorin inte forbjuder eliten att ha andra &sikter 4n
massan och inte heller hindrar eliten fran att for-
sOka forma massan att dndra installning. Enligt
Lewin ar alltsd utrymmet for den viktiga ledargar-
ningen mycket knapp i “avspeglingsteorin”. Ex-
akt samma huvudinviandning kan man ocksa fran
Lewins utgingspunkt rikta mot den direkta
rousseauanska demokratin. I Lewins interak-
tionsmodell har eliterna i stillet en sjilvstindig,
opinionsbildande roll och i vissa fall skyldighet att
ga emot den allminna opinionen. Kort uttryckt:
Endast genom en ibland intensiv propaganda kan
— for att talai Michels termer — den breda massan
engageras politiskt och f4 sina vyer vidgade for det
politiska systemet som helhet.
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Den lewinska modellen representerar foljaktli-
gen ett nytinkande for det normativa studiet av
facklig demokrati. Nar jag i komparativt syfte
valjer att benamna modellen en “’socialisations-
modell” sa asyftar jag den, enligt min uppfattning,
centrala roll som Lewin tilldelat det funktionella
vardet “skolning”. Vid virdet skolning ligger ton-
vikten pa styrelsens roll: det ar genom dess pa-
verkan, som medlemmarna skall f&s att acceptera
en siddan sammanvégning av de enskilda kraven,
som bist gagnar systemet som helhet.”” Man kan
dirfor fastsla, att Lewins arbete frdn 1977 om
demokratin inom svensk fackféreningsrorelse ut-
gor en inom statskunskapen ytterligare formule-
rad handlingsnorm for hur fackliga organisationer
bor styras. I vilken grad denna modell kommer att
bilda ett verkningsfullt alternativ till den i f6rsta
hand s& omfattade ’kommunikationsmodellen”
far framtiden utvisa. Nigra mera generella pro-
blem med Lewins modell kan dock pépekas.

En metodologisk konsekvens av Lewins still-
ningstagande for begreppet allmananda ar att han
anser att demokratins maluppfyllelse kan mitas
efter i vilken grad systemet lyckas befrimja den-
na. Lewin har specificerat detta begrepp for att bli
anvindbart for den svenska fackforeningsrorel-
sens styrelseproblem till att omfatta den s k solida-
riska lonepolitiken. Hans uppfattning ér alltsa att
den solidariska Ionepolitiken skall utgéra den em-
piriska tillampningen av allminandan. Detta still-
ningstagande later sig diskuteras: ar det nodvan-
digtvis utvecklandet av den enskildes allmédnanda,
som den solidariska l6nepolitiken avser att be-
framja? Ar det inte mojligt att den solidariska
16nepolitiken som det dvergripande mélet for den
fackliga demokratin lika garna kan tolkas pa né-
got annat sitt?

Lewins principiella svarighet att specificera be-
greppet allminanda till att omfatta den solidaris-
ka l6nepolitiken beror pé att det framfor allt &r pa
denna punkt som de fackliga aktdrerna sjalva sy-
nes iaktta en sdrskilt utbredd idépolitisk tystnad.
Detta problem kan vara avhiangigt av att begrep-
pet allmédnanda saknar en viss empirisk relevans i
den moderna fackliga debatten. En ytterligare fra-
ga som hans modell féder ar alltsd, om de fackliga
ledarna sjalva i allmidnhet gor gillande att all-
méanandans utveckling” &r det centrala demokra-
tiska vardet? Det kan tex i stéllet vara det mera
konventionella  virdet  asiktsGverensstim-
melse”.

En viss generell kritik kan ocksd riktas mot
komplexiteten i Lewins modell, som mdjligen gor
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den svarhanterlig p4 empiriska férhallanden. P3

- den funktionella- analysnivin studeras-fyra-vari-——

abler med inte mindre @n sammanlagt tio olika
varden. Dirtill kan liggas att sddana varden som
tex “systemorientering’’, “’legitimitet” och auk-
toritet” icke ar helt statsvetenskapligt entydiga.
En viss varning kan m&hinda utfardas mot Lewins
terminologi i allmanhet. Niar Lewin exempelvis
klassificerar vissa svenska lokala fackforeningar
som "’impotenta” i sina styrelseformer eller andra
som "terapeutiska’ sa sker det knappast med ett
sprakbruk som tidigare ar kant varken i den sven-
ska inomfackliga debatten eller forskningen. Pro-
blem som dessa torde ha generell betydelse for
den tillimpade statskunskapen, och i synnerhet
den alltmer accelererande uppdragsforskningen
inom omrédet fackliga organisationer.

6. Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att férsdka 6ka
begreppsklarheten i den statsvetenskapliga dis-
kussionen om den fackliga demokratins normati-
va funktion. Av denna anledning har en struktur-
funktionalistisk terminologi anviants dar olika
analysnivier 4tskiljts med entydigt angivna del-
funktioner. 1 komparativt syfte har sélunda fol-
jande fyra demokratimodeller stipulerats:

Distributionsmodellen:

Argument for facklig representativ demokrati ge-
nom hinvisning till behovet av facklig effektivitet i
forhallande till en motpart.

Sanktionsmodellen:

Argument for facklig representativ demokrati ge-
nom hinvisning till behovet av ett fackligt parti-
system med en utvecklad opposition.

Kommunikationsmodellen:

Argument for facklig representativ demokrati ge-
nom hénvisning till behovet av en inomfacklig
fungerande Omsesidig informell kommunikation
mellan valda och viljare for att uppbygga en
dsiktséverensstimmelse.

Socialiseringsmodellen:

Argument for facklig representativ demokrati ge-
nom hinvisning till behovet av medlemmarnas i
vid bemirkelse fackliga skolning, som aktivt skall
utgd fran de valda.
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Oversikter och meddelanden

Utredning om maktfordelning och demokratii
Sverige

Statsvetenskaplig Tidskrift publicerar hirmed direktiven
till den s k maktutredningen (Dir 1985:36), vilka anférdes
av vice statsministern Ingvar Carlsson vid regeringssam-
mantridet 1985-06-27.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté sammankallas med uppdra-
get att analysera fordelningen av makt och inflytande
inom olika omraden av det svenska samhillet. Kommit-
tén bor vara sammansatt av forskare fran olika discipli-
ner. Kommitténs uppgift ar att fordjupa kunskaperna
om den svenska demokratins villkor, om medborgarnas
mojligheter att piverka sina levnadsvillkor och om de
faktorer som skapar makt att forma morgondagens Sve-
rige.

Kommitténs arbete bor bestd bade av empiriska stu-
dier och teoriutveckling.

Kommitténs arbete bor i huvudsak vara avslutat till
halvarsskiftet 1990.

Bakgrund och syfte

Den demokratiska grundtanken &r alla manniskors lika
varde. Alla medborgare har ritt att pa lika villkor delta i
formandet av det framtida samhillet. Denna tanke har
djupa rotter i Sverige. Under decenniernas lopp har den
kommit till uttryck pé alit fler omrdden. Den rér vida
mer an den politiska demokratins formella regler och
har i Sverige i sérskilt hég grad handlat ocksd om med-
borgarnas reella inflytande dver sina levnadsvillkor.
Olika sociala faktorer drev pa utvecklingen mot de-
mokrati i Sverige. Bondernas stallning var sedan lange
friare i Sverige dn i andra europeiska linder. Laskunnig-
heten var hog jamfort med ménga andra lander. Yrkes-
skicklighet gav tidigt sjalvfortroende till allt stdrre grup-
per. Olika rérelser bildades f6r att tillvarata medborgar-
nas intressen inom olika omraden — alltifrdn frikyrkor
och nykterhetsrérelser till politiska och fackliga sam-
manslutningar. Sammanslutningar med mera avgrinsa-

de arbetsuppgifter spelade ocksé en viktig roll: Sjukkas-
sor, folkbildningsforeningar, sparbanker, féreningar for
tex vattenreglering, eldistribution, viaghallning. Ett nat-
verk av organisationer och sammanslutningar vixte
fram kring sekelskiftet och gav medlemmarna mojlighet
att pA demokratisk grund alltmer sjilva forma sina lev-
nadsvillkor. Vad som skulle kunna kallas en vardagsde-
mokrati vixte successivt fram.

Men dnnu for hundra ar sedan var den politiska och
ekonomiska makten i Sverige samlad i ett litet fatals
hander. Ritten att rosta vid allménna val var forbehdllet
dem med hoga inkomster. Sverige var ett fattigt land inte
bara jamfort med i dag utan ocksd jamfoért med andra
lander vid samma tid. Industrialiseringen och ocksa den
allminna rdstritten kom sent till Sverige. Omvandling-
en sedan dess har 4 andra sidan varit mer fullstindig 4n i
kanske ndgot annat europeiskt land.

Den allmédnna och lika rostrattens genombrott var en
avgorande etapp i en utveckling med rotter i upplys-
ningstiden och den franska revolutionen. Gradvis ut-
vecklades synen pa medborgarnas rattigheter och den
djupare demokratins forutsattningar. Den ekonomiska
tillvixten gav medborgarna en dkad valfrihet. En jam-
nare spridning av de ekonomiska resurserna bidrog till
att ge medborgarna mera likvirdiga mojligheter att for-
ma sina levnadsvillkor ocksa i stort. Den sociala demo-
kratin garanterade alit fler medborgare en ekonomisk
trygghet samt tillgdng till bla god sjukvard och god
utbildning. Den byggdes upp under en ofta bred enighet
om att en jamnare fordelning av resurser ocksé bidrog
till att fordjupa demokratin. Medborgarnas 6kade infly-
tande i deras egenskaper av anstillda var p4 samma sétt
ett led bade i demokratins utveckling och i produktio-
nens fornyelse. Genom att vara aktiv pd manga omraden
— i allmédnna val, som fortroendevalda i politiska for-
samlingar, som medlemmar i foreningar och folkrorel-
ser, i boendesammanslutningar och fackféreningar pé
arbetsplatserna osv — deltar medborgarna i formandet
av framtiden. si sdg och ser alltjamt det demokratiska
idealet ut i Sverige.

DenekonomiskautvecklingenhariSverige skettparal-
lellt med att det demokratiskt forankrade inflytandet
Over de resurser som skapats har breddats. Lika litet som
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en stagnerande ekonomi kan garantera en ekonomisk
~trygghet Kan en stagnerandedemokrati garantera den
sociala stabilitet som bade ar ett virde i sig och en
forutsittning for den ekonomiska utvecklingen. Det de-
mokratiska idealet i Sverige utgdr frin tanken att demo-
kratin, den sociala tryggheten och den effektiva produk-
tionen 6msesidigt forstarker varandra och utgor varand-
ras forutsattning.

Men demokratins reella innehall ar, till skillnad fran
idealet, inte en ging for alla givet utan forindras med
den sociala och ekonomiska utvecklingen. En l&ng rad
faktorer piverkar darfér maktfordelningen i morgonda-
gens samhille. Vissa faktorer rader det lilla landet inte
ensamt ver utan kan endast piverka genom internatio-
nellt samarbete pi olika plan. Den tekniska utveckling-
en, som formas i ett ekonomiskt kraftfalt dar dagens
maktfordelning ar av avgorande betydelse, férdndrar
betingelserna for naringslivet i stort men ocksé for en-
skilda orters och regioners framtid. De anstilldas infly-
tande pa arbetsplatserna fordndras darigenom likas.
Nir den ekonomiska politikens férutséttningar dndras —
tex niar den offentliga sektorn overgar fran att vara
nettoutlinare av kapital till att vara nettouppldnare —
forandras ocksi maktrelationerna mellan olika grupperi
samhillet. Kraven pé att beslut skall decentraliseras
paverkar foretagens, organisationernas och den offentli-
ga sektorns arbetssitt. Nya relationer byggs upp lokalt
som direkt paverkar ocksd de centrala instanserna inom
koncerner, myndigheter och departement samt organi-
sationer. Den faktiska samhillsutvecklingen kan darfor
mycket vil innebira att demokratins reella innehall to-
talt sett urholkas.

Det ir mot denna bakgrund som regeringen nu tillsat-
ter en utredning om maktens férdelning i Sverige och
medborgarnas méjligheter att forma sina levnadsvillkor.
Maktbegreppet 4r ett av samhillsvetenskapernas mest
centrala och samtidigt mest omstridda begrepp. Med
begreppet makt avses hir faktisk paverkan eller moj-
ligheter att paverka minniskors handlande. Méjlighe-
terna att piverka kan antas vara grundade i makthava-
rens resurser — ekonomiska, organisatoriska eller per-
sonliga. Formerna for en aktiv piverkan kan variera
alltifrdn tvang eller hot om tvéng till olika former av
beloningar samt opinionsbildning och informationsfér-
medling. Férdelningen av maktresurser kan ocksa i sig
péverka individernas sjilvuppfattning, ansprdk och
krav.

En utredning om makten i det svenska samhéllet més-
te darfor ta sin utgéngspunkt i hur maktresurser och
inflytande ar fordelade mellan olika individer och inom
olika samhillsomriden. Utredningen skall genom att ta
fram empiriska fakta och utveckla teorier bredda och
fordjupa kunskaperna om den svenska demokratins vill-

—det svenska demokratiska-idealet:

kor samt om samhallsutvecklingen totalt sett nirmar sig

Kommittén bér darfor inrikta sitt arbete pa foljande
tre huvudfragestallningar:

1. Vilka &r i dag de viktigaste maktresurserna i vért
samhille och hur ar de férdelade? Vilka resurser har de
enskilda medborgarna att pdverka samhallsférandring-
en? Vilket inflytande har olika grupper och kategorier
av individer Gver sina livsvillkor?

2. Hurudan &r fordelningen av maktresurser och in-
flytande inom fyra centrala samhéllsomraden: Naringsli-
vet, organisationer, den offentliga sektorn samt opi-
nionsbildningen? Vilka méjligheter har de enskilda indi-
viderna att delta i beslutsprocesserna och att paverka
vad som hiander inom dessa omraden?

3. Ivilken riktning forindras fordelningen av maktre-
surser och inflytande i vart samhalle? Forandras former-
na for olika gruppers maktutévning och samverkan mel-
lan olika maktgrupper s att medborgarnas mdjligheter
till insyn och kontroll totalt sett okar?

Dessa tre fragestillningar, som niarmre utvecklas ne-
dan, erbjuder en stor och komplex uppgift for svensk
samhiillsforskning. '

1. Maktresursernas fordelning och medborgarnas
inflytande 6ver sina levnadsvillkor

Demokratins mél 4r att medborgarna pé lika villkor skall
kunna delta i formandet av framtiden och att de sjalva
skall kunna forma sin tillvaro. Medborgarnas tillgdng till
olika typer av maktresurser sitter ramarna for deras
mojligheter att delta och for deras livschanser. Kommit-
téns forsta steg bor darfor vara att analysera vilken
betydelse skillnader i levnadsvillkor och fordelning av
olika resurser har féor medborgarnas faktiska méjlighe-
ter att delta i samhallets beslutsprocesser.

Detta deltagande giller givet\;is inte bara de allmédnna
valen utan ocksi alla de andra aktiviteter, verksamhe-
ter, organisationer och foretag dar medborgarnas livs-
chanser avgors. Skillnader i tillgdngen pa ekonomiska
resurser, kunskap och kompetens, sjalvfértroende och
kontakter med inflytelserika pesoner betyder d& ocksé
skillnader i inflytande. Olika beslut inom t ex ekonomisk
politik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik pi-
verkar férdelningen av resurser och de betingelser under
vilka dessa kan anvindas. Den rittsliga regleringen av
forhallandena mellan anstallda och arbetsgivare, mellan
hyresgister och hyresvirdar, mellan producenter och
konsumenter spelar ocks3 en betydelsefull roll nar det
galler att minska skillnader i makt och inflytande. Samti-
digt giller det att i det faktiska métet mellan en anstélld
och en arbetsgivare, i en kopsituation, en hyrestvist, i en
tvist med ett forsidkringsbolag, infor en domstol, som
foralder i skolan eller vid ett mote med sjukvarden ar det




aterigen de resurser som medborgaren kan mobilisera
ensam eller tillsammans med andra som avgor hans moj-
ligheter att fa alla sina rittigheter tillgodosedda.

Fordelningen av de resurser som paverkar medbor-
garnas mojligheter att havda sina rittigheter i olika sam-
manhang, individuellt och kollektivt, dr darfor ett cent-
ralt studieomrdde. Kvinnornas stillning bor sarskilt
uppmarksammas. Det giller ocksa grupper som av olika
skil kan antas vara mindre gynnade 4n andra, tex in-
vandrare. Ofta kan brister i olika resurser — t ex ekono-
mi, kunskap och sjilvfortroende — sammanfalla, pa
samma siatt som medborgare som ar mera gynnade nar
det galler vissa resurser ocksé ar det nér det géller andra.
Kommittén bor darfor beskriva vitka grupper som har
svérare att vinna inflytande och analysera vilka faktorer
som kan vara de bakomliggande. Kommittén bor ocksé
analysera vilka resurser som i sarskilt hog grad skapar
inflytande och hur dessa ar fordelade. Samspelet inom
gruppen av individer med sarskilt stort inflytande ar
ocksd ett viktigt studieomrade.

2. Férdelningen av maktresurser och inflytande
inom olika samhdllsomrdden

Den andra fragestallningen som kommittén skall be-
handla giller férdelningen av maktresurser och inflytan-
de inom fyra olika omraden av svenskt samhillsliv:
~ néringslivet
— den offentliga sektorn
— organisationerna
— opinionsbildningen

Kommitténs arbete bor innehdlla dels en beskrivning
och en analys av hur makt utévas i dag inom dessa
omréden och dels en beddmning av den sannolika ut-
vecklingen.

Niringslivet

Det forsta omradet galler utvecklingen inom néringsli-
vet. Nir varor och tjanster nu produceras med en mang-
dubbelt hogre effektivitet har utvecklingen gatt mot
okad specialisering och 6kad stordrift. Tidigare gillde
denna den direkta produktionen, numera giller den
ocksd produktutveckling, marknadsfoéring, kapitaltill-
ging och kunskap. Svensk industri konkurrerar pé
ménga omraden med mangdubbelt storre foretag fran de
stora linderna. Det svenska ndringslivet kdnnetecknas
av en hog grad av koncentration och starka inbordes
samband mellan minga foretag. Ett litet antal stora
foretag spelar en avgorande roll for landets ekonomi.
Formerna for inflytande 6ver och inom féretag blir
ocksa alltmer sammansatta. Ett intensivt reformarbete
har syftat till att pé olika satt vidga de anstilldas mojlig-
hetr att paverka sin arbetssituation. Samtidigt har en rad
andra forandringar ocksé paverkat maktbalansen mel-
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lan t ex dgare, anstéllda och foretagsledning. Det korsvi-
sa agandet har tex tilldragit sig betydande intresse. Det-
samma giller det institutionaliserade dgandet, dir bla
lontagarfonderna de senaste dren tilldragit sig mycket
intresse. Dessutom spelar faktorer som kapitalforsorj-
ning, kund- och leverantérsrelationer en stor roll. Sjalva
foretagsbegreppet ar darfor i dag mera mangtydigt. Den
av regeringen nyligen tillsatta utredningen om det kors-
visa dgandet bor ge ett viktigt underlag for analysen av
makt- och inflytandefragor inom néringslivet, men kom-
mittén bor ocksé kunna gora egna, férdjupade studier.

Den offentliga sektorn

Det andra omrédet giller den offentliga sektorn. Tradi-
tionellt har denna huvudsakligen bestitt av myndig-
hetsuppgifter, men under efterkrigstiden har ocksa oli-
ka nyttigheter och transfereringar som skola, sjukvard,
barnomsorg, pensioner och sjukforsakringar, byggts ut
inom den offentliga sektorns ram. Den offentliga sek-
torn omfattar nu en storre del av landets ekonomiska
resurser @n vad som giller i andra, jamférbara linder.
Medborgarna méter den offentliga sektorn i vitt skilda
kapaciteter — som brukare pi daghemmet, som kund pa
posten eller forsakringskassan-eller som parter i en dom-
stol. Den demokratiska styrningen har i 6kad utstrick-
ning skett genom regler, instruktioner och via hierar-
kiskt uppbyggda organisationer. Av olika skil, bl a stor-
driftsfordelarna i produktionen av olika tjénster, slogs
ménga kommuner ihop. Antalet fortroendevalda min-
skade darmed kraftigt, samtidigt som antalet tjdnsteméin
och experter okat. De tjanster som erbjuds medborgar-
na har ocksa vixti kvalitet och komplexitet. Medborgar-
nas reella mojligheter att géra sin stamma hérd och
utkriva ansvar varierar fran situation till situation och
frin medborgare till medborgare, men &r likafullt avgo-
rande for den offentliga sektorns legitimitet. Kommittén .
bor darfor dgna stor uppmirksamhet &t fragor kring
makt och inflytande inom och 6ver den offentliga sek-
torn. Kommittén bér sarskilt uppméarksamma det arbete
som bedrivs inom civildepartementets nyligen inrattade
delegation for forskning om den offentliga sektorn.

Organisationerna

Det tredje omradet galler organisationer och partier.
Det svenska samhallets utveckling kdnnetecknas ocksa
av en jamfort med andra lander, hog organisationsgrad.
Demokratiskt uppbyggda folkrorelser spelade en avgo-
rande roll i landets demokratisering. Tillsammans med
de politiska partierna ar sddana brett uppbyggda organi-
sationer fortfarande demokratins bas. Svenska arbetsta-
gare har okat sin organisationsgrad ocksa under senare
ar, i motsats till utvecklingen i manga andra linder. En
lang rad demokratiskt uppbyggda organisationer har
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successivt fitt en central roll i det svenska samhiillet.

Naringslivets olika sektorer och branscher, bl a industri,

handel och jordbruk, ar ocksd vil organiserade, och
tillvaratar p4 olika sitt medlemsféretagens intressen. En
rad forsknings- och utredningsinstitut, mer eller mindre
forankrade i olika intresseorganisationer, spelar en vik-
tig roll i minga sammanhang, alltifrin renodlade an-
strangningar att paverka beslutsfattare till spridandet av
nya tankar om samhallets utveckling. Organisationerna
representerar vidare sina medlemmar inom méinga be-
slutssammanhang. Hur organisationerna utévar detta
inflytande, antingen det nu baseras pd demokratiskt
eller ekonomiskt mandat, och vilka méjligheter de en-
skilda medlemmarna har att péverka organisationernas
handlande, ir av stor betydelse for det svenska samhal-
lets utveckling och sjilvfallet ett viktigt omrade for kom-
mittén. Denna bor ocksa kunna ha nytta av de projekt
som bl a Riksbankens Jubileumsfond initierat angiende
Riksdagen och intresseorganisationerna.

Opinionsbildning

Asiktsspridning och Asiktsbildning, kunskapsutveckling
och symbolbildning spelar en central roll f6r medborgar-
nas forestillningar om och forstielse av maktens roll i
samhillet och bidrar darmed till att forma framtiden.
Olika kulturformer (konst, litteratur, film, teater, arki-
tektur etc) spelar en viktig roll nar det géller att formule-
ra forestillningar om makt och inflytande. P4 samma
sitt spelar olika vetenskapers bilder och forestédllningar
om makt en stor roll fér det moderna samhallets sjalv{or-
stielse. Vad media valjer att spegla, hur sociala skeen-
den, konflikter och spinningar reflekteras och tolkas av
media bildar i sig en forutsattning for maktutévning.
Inflytandet 6ver och inom media, antingen de ar gamla
eller nya, och tillgangen till medias uppmirksamhet blir
viktig ocksa i ett maktperspektiv. Kommittén bor be-
skriva opinionsbildningens roll for maktutdvningen i da-
gens samhille och analysera de ur maktférdelningssyn-
punkt viktigaste tendenserna.

3. Okar medborgarnas mojligheter till insyn och
kontroll?

Det moderna samhillets komplexitet speglas pAd ménga
sitt i den utveckling som antytts ovan. Samhaéllsutveck-
lingen har gett dagens medborgare méngfalt vidgade
resurser att forma sina liv. Samtidigt har den 6kande
komplexiteten vivt en allt finmaskigare vav av beroen-
den mellan de fyra samhillsomrdden som nimnts ovan.
Samspelet mellan effektivitet och komplexitet mellan
den valfrihet som 6kade ekonomiska resurser ger och de
beroenden som skapandet av dessa resurser forutsitter,
ar nigot av det demokratiska samhallets existentiella
dilemma.

Den tredje frigestillningen som kommittén skall ana-

ka inflytandet 6ver olika maktresurser och olika former
for maktutévning och darmed &ver samhillsutveck-
lingen.

Sammanvdvning och koncentration av makt

Medborgarnas behov av olika varor och tjanster tillgo-
doses oftast i ett komplicerat samspel mellan foretag,
myndigheter och intresseorganisationer. I Sverige har
det nira samarbetet mellan tex affirsverken och sven-
ska foretag bade lett till avancerad teknisk utveckling
och stora framgéngar pa exportmarknaderna. Kring t ex
jordbrukspolitiken har det vuxit upp ett helt nitverk av
institutioner — kreditinstitut, utredningsbyrder, myn-
digheter, forskningsorgan — ett universitet — som till-
sammans med jordbruken, jordbrukets foreningsrérel-
ser samt dessas foretag bildar en f6r utomstiende kom-
plicerad viv. Energipolitiken har beskrivits pa liknande
sitt. Bland annat den norska maktutredningen pekade
pé att sidana komplex (s k jarntrianglar) kan bli svarge-
nomtrangliga ocksé for de demokratiska organen. Inom
vissa omrdden formas framtiden av en mycket sniv krets
av hogt kvalificerade specialister, som kan ha ett nistan
fullstandigt kunskapsmonopol.

Samtidigt kan koncentration av makt och inflytande
vara en forutsittning for férandringar, ocksd de som
sker for det allménna bista. Kommittén bor ta stillning
till om sammanvévningen inom olika omraden gétt si
langt att det demokratiska inflytandet kan anses hotat.

Den otydliga makten

Det vilorganiserade industrisamhallet stiller darfér de-
mokratin infér nya frigor. Svérigheterna att utkriva
ansvar okar ndr inflytandet 6ver medborgarnas levnads-
villkor fordelas p4 manga olika maktcentra. Om makten
dérigenom blir otydlig 6kar risken for en kinsla av makt-
loshet, kanske tom vanmakt. Det viarde som varit
grundlaggande for den svenska demokratins utveckling
— att solidaritet medborgarna emellan dr en nédvindig
forutsattning for att ett modernt samhille inte skall bry-
tas sonder i inbordes strider mellan olika grupper —
riskerar att undermineras om medborgarna inte forméar
se samsplet mellan maktutévning och levnadsvillkor.
Vissa samhallsforskare vill t ex se inflationen som delvis
ett uttryck for att stora medborgargrupper kinner van-
makt 6ver méjligheterna att paverka sina levnadsvill-
kor. Kommittén bor ta stéllning till vad samhallsforsk-
ningen kan saga om samhallsansvar och tydlighet i makt-
utévningen samt bedéma vart utvecklingen i Sverige kan
vara pa vig.

lysera &r hur denna utveckling paverkar det demokratis-




Nyasitt att utova makt

I det utvecklade industrisamhallet 4r méjligheterna att
utdva makt annorlunda 4n i det dldre samhillet. Makten
samlas till dem som forstar den nya samhallsorganisatio-
nens villkor och de forandringsméjligheter som nu gal-
ler. Mojligheterna okar for en liten grupp — ett sirin-
tresse — att blockera férandringar. Tillgangen till kun-
skaper om sammanhang och information blir strategisk.
Man kan skénja en ny strategi for maktutovning, dir nya
tankar om ledarskap, féretagskultur, relationer mellan
anstillda och foretagsledning ar viktiga inslag ocksa nér
det giller att legitimera maktutévningen. Utformningen
av tekniska system for produktion av varor och tjinster
bildar p& samma sitt ramar f6r manniskors handlingsal-
ternativ och kan ddrmed ocksa bli led i maktutévningen.
Internationaliseringen inom produktionen och, inte
minst, kapitalférsorjningen minskar handlingsutrymmet
inom det enskilda landet och far dirmed konsekvenser
ocksa for maktfordelning och -utévning. Kommittén bér
beskriva olika nya sdtt att utova makt och analysera
inneborden for demokratin.

Arbetsuppliggning

Kommittén bor ha en referensgrupp med utlandska for-
skare. Denna bér motas minst en ging per &r.

Kommmitténs arbete skall i huvudsak vara avsutat
fére halvarsskiftet 1990.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar mig

att tilikalla en kommitté — omfattad av kommittéfo-
rordningen (1976:119) — med hdgst sex ledamoter med
uppdrag att genomféra en utredning om maktfordelning
och demokrati i Sverige

att utse en av ledaméterna att vara ordférande

att besluta om sekreterare och annat bitride till kom-
mittén

att utse en referensgrupp med utldndska forskare.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kom-
mittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervagande
och bifaller hans hemstillan. :
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*Oberster Hiiter der Verfassung’’ — Den vist-
tyska forbundsforfattningsdomstolen — dess
organisation, verksamhet och politiska betydelse

Den 16 februari 1983 tillkdnnagav den visttyska federala
forfattningsdomstolen (fortsattningsvis benamnd for-
fattningsdomstolen) att férbundspresident Karl Cars-
tens’ beslut av den 7 februari att upplosa férbundsdagen
och forordna om nyval till den 6 mars inte stred mot
forfattningen. Domstolens uttalande var anmérknings-
virt sett mot bakgrund av den visttyska forfattningshis-
torien. Inte vid nigot tidigare tillfille hade en fraga av
denna typ och med sddan betydelse for relationerna
mellan de hogsta forbundsorganen férts infor forfatt-
ningsdomstolen i Karlsruhe. Under néstan ett halvt ar
hade nyvalsfrigan debatterats i bade politiska och aka-
demiska kretsar och inte minst i massmedia. Den forde
ocksa fram forfattningsdomstolen i den politiska kam-
pens mitt.

Bakgrunden till drendet var att den nye krist-demo-
kratiske (CDU) forbundskanslern Helmut Kohl redan
innan det att han utndmnts till kansler utlovade nyval till
den 6 mars 1983." Det socialdemokratiska partiet (SPD)
hade 6nskat ett nyval redan i samband med regerings-
krisen hosten 1982, eftersom det ans&gs vara en fordel
att bedriva en valkampanj utifrdn regeringsposition.
Med stod av 33 (av 53) representanter for det fridemo-
kratiska partiet (FDP) kunde emellertid CDU/CSU ge-
nomdriva en misstroendeforklaring mot férbundskans-
ler Helmut Schmidt och i stallet valja Helmut Kohl till ny
kansler.?

For kansler Kohl innebar dock nyvalsloftet ett forfatt-
ningsrattsligt problem. Den visttyska forfattningen in-
nehéller ingen mojlighet till forbundsdagen att upplosa
sig sjélv, dven om samtliga partier 6nskar nyval. Enligt
forfattningens § 68 kan forbundsdagen uppldsas och ny-
val utlysas endast da den sittande regeringen befinns
vara reeringsoduglig och en ny regering inte kan bildas
pa det aktuella underlaget i parlamentet.’ Foérbunds-
kansler Kohl hade vid sitt tilltrdde i &mbetet stod av en
klar majoritet i forbundsdagen (259 av 498):* For att
bereda vigen for ett nyval arrangerades en fortroende-
omrostning den 17 december och i denna avstod rege-
ringspartiernas medlemmar fran att résta. Kanslern er-
holl déarigenom ej den nddvandiga majoriteten bakom
sitt forslag. Med detta omr&stningsresuitat som grund
vénde sig kansler Kohl till férbundspresidenten och an-
holl om att denne skulle upplésa férbundsdagen och
utlysa nyval.®

Enligt forfattningens § 68 har presidenten tjugoen da-
gar pé sig att utréna om det gdr att finna majoritetsstod
fér ndgon annan kansler inom det sittande parlamentet.
Om detta inte befinns mojligt maste han upplosa det och
forordna om nyval, vilket i sd fall skall héllas inom
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sextio dagar. Férbundspresidenten utsattes under de

. _ tjugoendagarna féor mycket starka patryckningar frin de

politiska partierna och frin forfattningsexperter, frimst
genom massmedias forsorg. I sitt TV-tal den 7 januari
1983 forklarade han sitt beslut om att tillmotesgd kan-
slerns begdran med att han inte kunde se nagot forfatt-
ningsrattsligt hinder och att det var den bista 16sningen
for alla parter. Nar det géllde frigan om kansler Kohls
forlust i fortroendeomrostningen den 17 december var
arrangerad eller ej hdnvisade forbundspresident Cars-
tens endast till att férfattningen pé denna punkt inte ger
nigot utrymme for en distinktion mellan "dkta” respek-
tive ’falska” omrostningsresultat.

Omedelbart efter det att presidenten tillkdnnagivit sitt
beslut inlamnade fyra medlemmar av férbundsdagen —
Lagershausen (CDU), Hofmann (fraktionslds, tidigare
SPD), samt Rentrop och Schmidt (bdda FDP) — en
klagoskrift till forfattningsdomstolen. Som skal for sin
klagan (s k Organstreit) angav de att férbundspresiden-
ten 6verskridit sina befogenheter och darigenom skadat

. deras personliga intressen.®

Under den omfattande debatten var en av de mer
framtridande frigorna om férfattningsdomstolen skulle
ha "’kraft och mod” att férklara presidentens beslut som
stridande mot forfattningen. Stéd for denna mening ha-
de uttalats av en rad ledande forfattningsexperter i fack-
och dagspress. Ett sidant domsutslag skulle enligt de
flesta bedomare leda till 6kad spanning mellan for-
bundsregeringen, forbundsdagen (dtminstone dess ma-
joritet) och forbundspresidenten 4 ena sidan och forfatt-
ningsdomstolen 8 den andra. Att foérklara forbundspre-
sidentens beslut som forfattningsvidrigt skulle inte an-
nullera beslutet men innebara en allvarlig prickning. For
kansler Kohl skulle det troligtvis betyda att han tving-
ades avgé och diarmed utldsa en stor oro inom CDU,
liksom ocksd inom trepartisamarbetet i regeringen. De
politiska konsekvenserna av domstolens forfattnings-
rattsliga granskning och dom kunde alltsd, i fall den blev
fallande, bli hogst betydande.

Forfattningsdomstolen avkunnade sin dom den 16
februari 1983. Med domarrésterna 6—2 avvisade den de
fyra forbundsdagsledaméternas klagan. Aven om en
majoritet bland domarna inte fann grund for att fastsla
att vare sig de hdndelser som ledde fram till presidentens
beslut eller beslutet i sig stod i strid med forfattningen, s&
innehaller domen pa flera punkter padpekanden som an-
tyder att det var med viss tveksamhet man friade de
anklagade. I domskilen har man ocks& fort in resone-
mang kring frdgan om vilka kriterier som skall vara
uppfyllda fér att en parlamentsuppldsning skall kunna
dga rum i fortid.” P4 denna punkt 4r beddmarna 6verens
om att domstolen hojt hindren visentligt. For domsto-
lens del tyder efterhandsbedomningarna pa att den kla-

rade sin svéra balansakt "mellan ritt och politik™ pé ett

tens 6gon, ddrmed starkte sin stallning i den visttyska
demokratin.

Ovanstaende exempel illustrerar den federala forfatt-
ningsdomstolens roll i dagens Visttyskland. Foér en
svensk publik kan det, eftersom vi i Sverige saknar den-
na speciella typ av lagprovningsinstans, ibland vara svért
att tolka politiska skeenden i vart s6dra grannland. For
att i ndgon man forstarka tolkningsunderlaget belyses i
denna dversikt bakgrunden till domstolens inrattande,
dess organisation, relationer till andra férbundsorgan
och arbetsformer, samt dess agerande inom sitt férhal-
landevis omfattande jurisdiktionsomrade.

Historiska forebilder och avskrickande exempel

Vid krigsslutet 1945 stod ockupationsmakterna i Tysk-
land inf6r ett omfattande och komplicerat ateruppbygg-
nadsarbete. Det tyska samhillet skulle ater fas att funge-
ra inte bara ekonomiskt och socialt utan ocksa politiskt
och rittsligt. Inom de bada sistnazmnda omrédena borja-
de arbetet pé lokal nivd. P4 grund av motsittningar
mellan de fyra ockupationsmakterna inom det Allierade
Kontrollrddet kom det att dréja ett par ar innan samord-
ning av planerna kunde ske p en hogre niva.?

Under arbetet med att bygga upp den nya rittsstaten
framstod det som angeléget att lagga fast riktlinjer for
hur och av vilken instans lagars respektive myndighets-
besluts grundlagsenlighet skulle provas.® Att en sidan
provning skulle kunna adga rum ansags vara en forutsitt-
ning for att den nya staten skulle kunna betecknas som
en “rittsstat”. '

En huvudfriga blev i detta sammanhang om den ritts-
liga provningen skulle laggas pA en sirskild forfatt-
ningsdomstol eller om dessa fragor skulle handhas av
nagot annat forbundsorgan. I tysk réttstradition finns
Atskilliga exempel pé tillimpning av olika former for
domstols lagprovningsratt. I 1831 ars forfattning for
Sachsen stadgas om en "Verfassungsgerichtshof” och i
Bayerns forfattning av &r 1848 férekommer ratten att
anfora besvar mot myndighets beslut om forfattningen
krankts. I efterhand har dock kunnat konstateras att
dessa stadganden hade férhéllandevis liten betydelse.!!
Under kejsardomets tid 1ag de fa uppgifter som hade
anknytning till konstitutionell provning hos det federala
radet som dominerades av Preussen.'? Frin Weimarre-
publikens tid bor verksamheten inom tva domstolar
uppmarksammas. Inom Reichsgericht fanns en mojlig-
het, enligt forfattningens artikel 13, att granska (ab-
strakt normkontroll) om delstatlig lag misstinktes sté i
motsatsstallning till rikslag. Den domstol som formellt
framstod som mer lik en forfattningsdomstol var Staats-
gerichtshof. Inom dess omrade f6ll forfattningstvister

tillfredsstillande satt. och att. man, inte minst.i allmanhe-




inom delstater, samt tvister mellan delstater (die Lan-
der) och federala organ (das Reich).'® N&gon méjlighet
att anfora forfattningsbesar fran medborgarnas sida
fanns inte.'*

De provningsmojligheter som Weimarforfattningen
formellt medgav fick dock endas begransad betydelse.
De demokratiska respektive medborgerliga rattigheter
som fanns angivna i forfattningen forklarades i flera
domar utfardade av Reichsgericht icke vara bindande
for statsorganen utan endast ha programmatisk karak-
tar. P4 grund av bristen pa precisering blev andra dom-
stolars mojligheter att ta upp denna typ av mal
begrinsade. '’

Aven om inte Weimarrepublikens forfattning formellt
upphorde att gilla i och med Adolf Hitlers och det
Nationalsocialistiska Tyska Arbetarpartiets maktover-
tagande 1933 sé sattes det forfattningsenliga rattssyste-
met ur spel, eller kanske mer korrekt — det rattsliga
systemet kapitulerade, pd formella grunder, utan att
gora namnvirt motstand.

Forbattrat skydd av rattssikerheten

Nar tyska efterkrigspolitiker och foretradare for ocku-
pationsmakterna i de tre vistliga zonerna borjade disku-
tera den nya rattsstatens organisering var det uppenbart
att de historiska erfarenheterna spelade en avgdrande
roll. Man bestdmde sig relativt tidigt for att pa ett avgo-
rande satt forbéttra skyddet av forfattningen. Detta in-
nebar en fundamental forandring av synen pa de olika
statsorganens och da inte minst pd domstolarnas roll. "’

I flertalet delstater inom de vistliga ockupationszo-
nerna inrattades under dren 1946—1949 speciella forfatt-
ningsdomstolar.'® Inom de mest betydelsefulla politiska
partierna Kristligt Demokratiska Unionen/Kristligt So-
ciala Unionen (CDU/CSU), FriDemokratiska Partiet
(FDP) och det tyska Socialdemokratiska Partiet (SPD),
liksom inom de tre ockupationsmakterna diskuterades
tidigt forslag om inrattande av en 6verordnad — federal
— forfattningsdomstol. CDU-ledaren Konrad Adenau-
er krivde vid en konferens med foretradare for de fyra
ockupationsmakterna i London hdsten 1947 att en Sta-
atsgerichtshof skulle inréttas. Den skulle ha till uppgift
att skydda de federala organen mot &vergrepp fran del-
staternassida och vice versa.'® Aven ockupationsmakter-
na betonade vikten av att det i den nya tyska staten fanns
en Obersten Bundesgericht som kunde doma i tvistemal
mellan delstater, mellan delstater och federala organ,
liksom mellan enskilda personer och delstatliga eller
federala organ.?® Den amerikanska regeringens position
framgick klart av det starka stodet till inrattandet av en
forfattningsdomstol i Bayern 1947.2! Den brittiska for-
valtnings- och rittstraditionen medférde att utveckling-
en i den brittiska zonen delvis skilde sig fr&n den ameri-
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kanska och franska. En central Obersten Gerichtshof
for hela den brittiska zonen inrattades pa hosten 1947. 1
dess uppgifter ingick dock inte forfattningsstridig-
heter.??

Nir det stod klart att de fyra ockupationsmakterna i
Tyskland inte skulle kunna ena sig om vilka riktlinjer
som skulle gélla for den framtida politiska och ekono-
miska utvecklingen uppdrog regeringarna i USA, Stor-
britannien och Frankrike it ministerpresidenterna i de
elva delstater som 1ag inom deras zoner att kalla samman
ett parlamentariskt rad for att utarbta en forfattning for
en ny tysk stat.?

Den 1 september 1948 sammantradde det parlamenta-
riska rddet (Parlamentarischer Rat) for forsta gingen.
For att ge underlag for radets arbete hade ett antal
statsrittsexperter under en konferens (der Verfassungs-
konvent von Herrenchiemsee, 10—25 augusti 1948) ut-
arbetat ett forslag till forfattningstext.® Vid forfatt-
ningskonventet enades man om att forfattningsskydds-
fragor skulle ges en framskjuten plats och att de borde
avgoras pd hogsta domstolsnivd. Ledaméterna var dock
oeniga nar det gallde frdgan om inrattande av en sérskild
forfattningsdomstol.

Det parlamentariska radet beslutade sig efter lang-
dragna diskussioner for att foresla att forfattningsfragor
skulle handliggas av en speciell forbundsforfattnings-
domstol (Bundesverfassungsgericht). Ovriga rittstvister
skulle avgoras i en Hogsta Forbundsdomstol (Oberstes
Bundesgericht).?® Ett huvudskal till denna uppdelning
var att den hégsta forbundsdomstolen inte skulle bli
sammankopplad med behandlingen av de forvintat poli-
tiskt kontroversiella drenden som lag inom forfattnings-
skyddets omrade.?®

Grunden fér forfattningsdomstolens inrittande ater-
finns i forfattningens artikel 92, och i artikel 93 anges
dess ansvarsomrade. En ytterligare férutsittning for att
den skulle bli arbetsduglig var emellertid att férbundsda-
gen stiftade en lag som reglerade domstolens arbete.
Den arbetsgrupp som forbundsdagen tillsatte fick ta itu
med en rad principiellt viktiga och ofta kontroversiella —
mellan regering och opposition — fragor som gillde
domstolens organisation och arbetsformer. Slutresulta-
tet blev en kompromiss dar saval regeringspartierna
CDU/CSU + FDP som oppositionspartiet SPD och del-
statsforetradarna i forbundsradet fick ge efter pa sina
krav for att man 6verhuvud taget skulle komma fram till
ett rimligt beslut.?’

Den lag som forfattningsdomstolen baserar sin verk-
samhet pé (Gesetz uber das Bundesverfassungsgericht)
utfirdades den 12 mars 1951. Ungefar ett halvt &r senare
(28 september) inleddes arbetet.?® Under tiden fram till
dess att forfattningsdomstolen borjade sitt arbete spela-
de forfattningsdomstolarna pa delstatsnivé en betydan-
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de roll. Sarskilt aktiv var den bayerska forfattningsdom-
stolen.? _

Domstolens organisation

Nir lagen om forfattningsdomstolen vl hade beslutats
sa dterstod att l6sa ytterligare tva kontroversiella fragor.
Den ena gillde i vilken stad domstolen skulle placeras,
dvsi vilken sorts politisk/ekonomisk narmiljé domstolen
skulle verka. Det socialdemokratiska partiet foreslog
Berlin — ett starkt SPD-omrédde ~ medan CDU/CSU,
FDP, Tyska partiet, Bondepartiet och Zentrumpartiet
foreslog Karlsruhe — ett borgerligt dominerat omréde i
sydvidstra delen av landet. Majoritetsbeslutet blev Karls-
ruhe dit ocksa forbundets higsta domstol for civil- och
straffratt (Bundesgerichtshof) forlagts.>®

Rent administrativt horde forbundsforfattningsdom-
stolen fran bérjan till justitieministeriets ansvarsomrade.
Redan fran borjan fanns dock en markerad striavan fran
domstolens sida att dka sin sjalvstindighet i férhallande
till andra forfattningsorgan. Man har varit framgangsrik
isinstriavan: numera utgdr forbundsforfattningsdomsto-
len en sjilvstindig forvaltningsenhet. Domarna ut-
namns av férbundspresidenten och domstolen har en
egen titel i statsbudgeten.>'

Organisatoriskt bestar domstolen av tvé avdelningar
(Senater), vilka var och en har sitt exklusiva jurisdik-
tionsomrdde. Forsta avdelningen (Erster Senat) be-
handlar normkontrolldrenden och forfattningsbesvar
som berdr ndgon av artiklarna 1-17, 33, 101, 103 och
104 i grundlagen, dvs framst de medborgerliga rittighe-
terna. Andra avdelningen (Zweiter Senat) tar sig an
normkontroll och forfattningsbesvar som har anknyt-
ning till offentlig verksamhet — konflikter mellan offent-
liga institutioner, respektive mellan férbundet och del-
staterna, samt fragor rérande partiforbud och besvir
Sver forfarandet vid allmédnna val.*> Om det rader osi-
kerhet om till vilken avdelning ett visst arende skall foras
sd avgors detta av ett gemensamt utskott vari ingdr dom-
stolens president och vicepresident, samt tvd domare
fran vardera avdelningen.*

Under de forsta verksamhetsaren och vid nagra tillfal-
len senare har det i Forbundsrepubliken férekommit
debatt om betydelsen av till vilken avdelning ett drende
fors. Framsta anledningen till detta har varit den betydel-
se som domarnas partipolitiska anknytning kan ha vid
behandlingen av politiskt kontroversiella drenden. Un-
derrelativt1ang tid talade man allméant i Férbundsrepub-
liken om den ’roda” respektive den “svarta” avdel-
ningen.>* Aven om det partipolitiska inslaget vid val av
domare till forfattningsdomstolen fortfarande ar starkt
sa har anklagelserna for partipolitisering av domstolens
arbete minskat under senare ar.**

For att stirka forfattningsdomstolens stéllning och

——~-——sta-férfattningsorganen-—-férbundsdag-och-férbundsrad

samtidigt markera dess samhorighet med de andra hog-

— viljs halva antalet domare av vardera forbundsdagen
respektive forbundsradet. For ndrvarande har forfatt-
ningsdomstolen sexton domare férdelade med atta pa
vardera avdelningen.3¢
Valbar till domarambetet ar var och en som fyllt 40 ar,
ar valbar till forbundsdagen och innehar domarkompe-
tens eller tjanst som ordinarie professor i juridik. Tre av
domarna i varje avdelning skall himtas ur domarkéaren
vid de hogsta forbundsdomstolarna.” Endast de domare
som uppehdllit sitt dmbete i minst tre ar 4r valbara.
Ovriga domare vilis fran en lista efter forslag fran for-
bundsregeringen, delstatsregeringarna respektive par-
tifraktionerna i forbundsdagen. Vanligt ar att man pa
denna lista finner ett stort antal regerings- eller parla-
mentsledaméter, liksom hogre f‘érvaltningstjéinstemiin
och domare.? Tjanst som domare i {rfattningsdomsto-
len kan inte férenas med annat uppdrag eller tjinst.*®
Valetavdomare tillgarsaattforbundsdagenrespektive
forbundsradet, enligt en turordning som har sin grund i
det forsta valet 1951, anmodas att vilja en eller flera
domare. Férbundsdagens val férrattas av tolv elektorer
vilka valts (d’Hondts metod) av forbundsdagens le-
damoter. Avsikten ddrmed ar att representationen skall
avspegla de partipolitiska férhallandena i parlamentet.
Den kandidat som far minst itta roster ar vald. I for-
bundsradet anvander man sig av principen med direkta
val. For att bli vald maste en kandidat f4 minst tva
tredjedelar av de angivna résterna.*
Forfattningsdomstolens president viljs bland de sex-
ton domarna véxelvis av forbundsdagen respektive for-
bundsrédet. P4 motsvarande satt viljs ocksa en vicepre-
sident. Dessa domare foretrdder domstolen utdt och ar
dessutom ordférande i var sin avdelning.*'
Ambetstiden r lingst tolv &r eller tills pensionsaldern
uppnds. Omval av domare kan ej ske. Ursprungligen
fick de domare som valdes fran de hdgsta férbundsdom-
stolarna dmbetet pd livstid, enligt amerikansk f6rebild,
medan Gvriga domare valdes pa &tta ar. Omval var till-
latet. Skalet till att man fridn borjan valde denna ordning
var att man ville ha bade stabilitet och erfarenhet inom
domarkéren samtidigt som man gav méjlighet till infly-
tande frin samhilisutvecklingen genom utbyte av vissa
domare efter atta ar. Att inte alta domare i forfattnings-
domstolen utsdgs pa livstid motiverades med att man
inte ville att domstolen skulle bli ett slags aldsterad.*?
Den dndrade ordning som infordes 1970 f6ljde pa en
flerarig kritik mot det gamla systemet for att det trots allt
resulterade i att domstolen fick karaktéren av ett dldste-
rad. Livstidsforordnandet togs bort for att man ville
undvika att hamna 1 en situation dar senilitetsproblem
kunde medfora en fortroendekris for forfattnings-




domstolen. Omvalsforfarandet togs bort for att man
ville undvika att domarnas sjilvstindighet kunde hamna
i en tveksam dager om det kunde misstinkas att de tog
otillborlig hansyn till vad valorganen — férbundsdagen
respektive forbundsradet — 6nskade, i syfte att forbattra
sina chanser till iterval.**

Valsystemet konstruerades for att markera domsto-
lens politiska legitimitet. Det skulle ocksé svara mot de
krav som restes av statens federala struktur. Samtidigt
gav det emellertid ocksa utrymme for partipolitiskt age-
rande eftersom systemet ger minoriteten i valorganen ett
betydande inflytande Gver valutgingen. Kravet pa tv
tredjedels majoritet forutsatter partipolitiska férhand-
lingar (kohande!) och, for att systemet skall fungera
gnisselfritt, langsiktiga 6verenskommelser nar det géller
férdelningen av platser i domstolens bida avdelningar.**

Redan i samband med det férsta valet av domare 1951
framstod tydligt domstolens kéansliga politiska stallning.
Forst efter hirda forhandlingar mellan unionspartierna
och socialdemokraterna kunde man ena sig om vilka
domare som skulle viljas.*> Aven senare under 1950-
talet och under 1960- och 70-talen har det férekommit
partipolitiska motsattningar kring tillsattningen av nya
domare. Vid négra tillfillen har det funnits tendenser till
“court-packing”, dvs att ett parti eller partier i samver-
kan forsokt fa in s& ménga av sina sympatisérer som
mojligt som domare.*® Under de senaste ren har nyval
av domare tagits upp och diskuterats i massmedia men i
samtliga fall tycks man pé det partipolitiska planet natt
en 6verenskommelse sa att 5ppna motsattningar kunnat
undvikas. Efter regeringsskiftet i Bonn hosten 1982 kom
dock den rddande balansen i fara eftersom SPD genom
en tidigare 6verenskommelse med sin dévarande koali-
tionspartner FDP hade avstitt en plats till en FDP-
kandidat. Nar nu FDP bytte sida betydde detta att balan-
sen mellan "de tvd parti-blocken’ hade rubbats. Genom
att relativt ménga nya domare skall tillsattas under inne-
varande 4r finns det dock utrymme for ett aterstéillande
av balansen.*’

Onskemalet om att domarna skall ha erfarenhet fran
olika typer av samhillelig verksamhet kan svérligen f6r-
enas med att domarna inte skall ha en uttalad partipoli-
tisk sympati. Under senare ar tyder utvecklingen av
debatten i denna fraga pa att en partipolitisk "'stampel”
inte anses belasta en domare lika mycket som under
domstolens forsta verksamhetsar. Bade forsta och andra
avdelningen har ocksé i uppmarksammade fragor i prak-
tiken visat att man inte tar partipolitiska hansyn, atmins-
tone inte i den utstriackning som en del av domstolens
kritiker velat gora gillande.*

Det bor emellertid ocksé noteras att det inte bara ar
partipolitiska hinsyn som maste vigas in vid val av do-
mare till forfattningsdomstolen. Av vikt ar dven fordel-
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ningen mellan aktiva domare och hégre forvaltnings-
tjinstemén, férbundsdags- respektive férbundsridsle-
daméter, aktiva domare och juristprofessorer, liksom
mellan protestanter och katoliker, samt mellan repre-
sentanter for de olika delstaterna. Rimlig hinsyn till alla
dessa och formodligen fler faktorer maste tas vid valet av
domare for att inte ge utrymme for kritik mot domsto-
lens sammansiattning och diarmed mot dess funktions-
duglighet.*”

Domstolens arbetsformer

Domstolens arbete bedrivs huvudsakligen inom ramen
for de tva avdelningarna. For att understryka att dessa
utgor tvd sjalvstandiga démande enheter s& kan domar-
na endast deltaga i arbetet inom den avdelning till vilken
de valts. Eftersom det krivs att minst sex domare 4r
nédrvarande for att en avdelning skall vara beslutsfér, och
utbyte av domare mellan avdelningarna inte ar tillatet,
kan ett méls handliggning liksom domstolens beslut i
relativt hog grad paverkas av en minoritet bland domar-
na inom avdelningen.*" .

I de flesta fall kan beslut fattas med enkel majoritet
bland de narvarande domarna. Undantagna frén denna
regel d4r mal som giller “forverkande av grundliggande
medborgerliga rattigheter”” (grundlagen artikel 18),
“partiverksamhet som strider mot forfattningen”
(grundlagen artikel 21), anklagelse mot férbundspresi-
denten” (grundlagen artikel 61), respektive "anklagelse
mot domare” (grundlagen artikel 98) dir det f6r fillande
dom krévs tva tredjedels majoritet bland avdelningens
ledamoter. Vid lika rostetal kan ett arende som giller
brott mot grundlagen eller annan férbundslag inte avgs-
ras.>! Ett exempel p& denna typ av lasta situationer, dir
den partipolitiska influensen upplevs som stark, var det
sk Spiegel-fallet 1966. Efter att ha fatt sina redaktions-
utrymmen genomsdkta av polis och dklagare inlamnade
tidskriften De Spiegel ett forfattningsbesvir och havda-
de att myndigheterna hade betett sig pa ett forfatt-
ningsstridigt satt. Vid omrdstning inom avdelningen
blev rostsiffrorna 4—4, vilket innebar att drendet till-
bakavisades.*?

Begiéran om att forfattningsdomstolen skall ta sig an
ett visst arende skall inldmnas skriftligen. Efter forprov-
ning av ett tredomarutskott antas eller avvisas drendet.
Skal for avvisande behéver ej anges. Nir ett drende
antas till full prévning skall den person eller det organ
som stir bakom anmilan foretridas av en befullmikti-
gad jurist eller en tjansteman med hogre forvaltningsex-
amen. Domstolens prévning ar kostnadsfri, men anmé-
laren fér sti for sina egna kostnader for juristhjalp.>?
Domstolen kan begara in savial muntlig som skriftlig
bevisning fran berérda parter. Den kan emellertid ocksa
sjdlv foranstalta om sirskilda undersékningar {or att



256 Oversikter och meddelanden

skaffa sig eget beslutsunderlag. Alla andra rétts- och
forvaltningsinstanser ar skyldiga att stalla_material till

ta forfarande anségs vara ett brott mot tysk rittstradition

forfattningsdomstolens férfogande efter anmaning dar-
om. Om domstolen finner det vara av betydelse for sin
bedomning kan den upphiva vittnens tystnadsplikt.
Domstolen kan fatta beslut antingen efter muntliga
forhandlingar dar parterna ar foretradda eller efter en-
bart interna Overlaggningar. Eftersom muntliga for-
handlingar ar en relativt kostsam apparat och tar mycket
tid i ansprék utnyttjas denna ordning endast om det star
klart att det vid forhandlingarna kan foérvantas tillféras
uppgifter av virde vid den slutliga beddmningen av aren-

det. For nidrvarande sker muntlig férhandling exempel-

vis endast i ca 6 % av forfattningsbesvirsirendena.>*

Domstolens beslut, som formellt fattas ”i folkets
namn”, meddelas muntligen och/eller skriftligen. De
domare som deltagit i malets handliggning underteck-
nar beslutet. I lagen om forfattningsdomstolen stadgas
att domstolens beslut skall fattas i avskildhet.>® Ur-
sprungligen var avsikten med denna skrivning att avvi-
kande asikter inom domstolen inte skulle offentliggéras.
Av denna anledning fanns inget utrymme for avgivande
av rostforklaring eller avvikande mening fran enskilda
domare. Redan 1952, dvs ett ar efter det att férfattnings-
domstolen bérjat sitt arbete, forekom dock ett drende
déar denna princip brots.

Fragan gillde om ett avtal rorande Férbundsrepubli-
kens anslutning till den Europeiska Forsvarsgemenska-
pen, som forbundsregeringen undertecknat men som
forbundsdagen dnnu ¢j hade ratificerat, kunde beteck-
nas som grundlagsstridigt. Den socialdemokratiska
oppositionen i férbundsdagen forde talan mot férbunds-
regeringen infor forfattningsdomstolen for att forhindra
att avtalet ratificerades. Skalet till detta forfarande var
att det krivs beslut med enkel majoritet i forbundsdagen
for att ratificera ett férdrag som anses vara i enlighet
med grundlagen. Denna majoritet disponerade rege-
ringspartierna vid den aktuella tidpunkten. Om forfatt-
ningsdomstolen bedémde avtalet som stridande mot for-
fattningen sa skulle det daremot behovas beslut med
tva-tredjedeis majoritet for att genom ett forfattnings-
tilligg gora avtalet forfattningsenligt. Ett sddant beslut
kunde dock inte regeringspartierna astadkomma av
egen kraft.

Domstolen undvek att ta stillning i drendet under
hénvisning till att den endast kunde behandla ingdngna,
dvs ratificerade, avtal. Forbundspresidenten begirde da
att domstolen skulle avge ett utldtande 6ver “det framti-
da avtalets” forfattningsenlighet. Ett sddant utldtande
skall utfardas av domstolen in pleno. Nar domstolen
utfirdade sitt utlditande s angavs att det beslutats med
rostsiffrorna 20—2. Négot senare publicerade en av de
domare som haft avvikande mening sin motivering. Det-

ker- och juristkretsar och i massmedia.*®

Successivt vaxte det dock fram ett 6kat krav pa att det
skulle inforas en mojlighet att ange rostsiffrorna vid
omrostningar inom avdelningarna och att officiellt kun-
na tillkinnage avvikande mening. Genom beslut i de-
cember 1970 infordes ett sAdant tillagg i lagen om forfatt-
ningsdomstolen. Numera forekommer det relativt ofta
att avvikande meningar finns bilagda de beslut som
offentliggérs av domstolen.>”

Forfattningsdomstolens  normkontrollavgéranden
binder de lagstiftande forsamlingarna pé forbunds- och
delstatsniva s att de ej kan kringgd domstolens beslut
genom att stifta ny lag med delvis samma innebérd som
en vilken av forfattningsdomstolen férklarats strida mot
grundlagen. Aven om ett beslut avser en specifik ratts-
tvist si har det generell verkan, dvs ar bindande for
domstolar och forvaltningsorgan i alla liknande fall.*®

Forfattningsdomstolens beslut publiceras av justi-
tieministeriet i Bonn och vinner laga kraft frdn angivet
datum. Beslut om att en lag strider mot grundlagen har
dock ingen retroaktiv verkan. Den eller de som tidigare
drabbats genom tillimpningen av denna lag anses ha
haft méjlighet att sjalva fa sin sak prévad genom forfatt-
ningsbesvir, men ej ha utnyttjat denna mojlighet.>

Domstolens uppgifter

Genom att inritta en sirskild foérfattningsdomstot gjor-
de de vasttyska grundlagsforfattarna en rattsinstans till
den mest betydelsefulla garanten for att grundlagen ef-
terlevs. Fragan om domarnas roll i Férbundsrepubliken
blev tidigt en hett debatterad fréga. Erfarenheterna fran
Weimar-republikens tid och kanske framfor allt frin
Tredje Riket pekade pé risker for partiskhet och undfal-
lenhet f6r bade civil och militiar makt grundad pa vald.
Den visttyska grundlagen och rattsvasendets organise-
ring efter kriget visade dock pa ett starkt fortroende for
den, atminstone delvis, nya domarkaren. Darfor ansag
man sig ocksid kunna anfortro 8t domare att avgora
drenden inom det starkt politiskt influerade forfattnings-
juridiska omradet.®

Nir det géllde arbetet med att faststalla domstolens
uppgifter kom sévil tyska som utlandska forebilder att
spela stor roll. Av de visttyska delstaterna har tidigare
redan nimnts Bayern med dess erfarenhet pé forfatt-
ningsdomstolsomradet. Aven Hessen anviindes som ex-
empel. Bland de utlindska forebilderna spelade Osterri-
ke, USA och Schweiz den mest framtradande rollen. I
friga om Osterrike och Schweiz var det bla frigan om
hur férfattningsbesvir skulle behandlas som studerades
av statsrittsexperterna vid Herrenschiemsee-konferen-
sen.®' Hégsta domstolens funktioner i det amerikanska

och féranledde en omfattande debatt béde inom politi-




systemet studerades noga bl a nér det gillde frigan om
domare offentligt skall fa tillkinnage avvikande mening
respektive behandling av drenden som innebir abstrakt
normkontroll.*

Av sarskild betydelse for att ritt kunna bedoma for-
fattningsdomstolens verksamhet ar att notera att den ir
en “passiv’ domstol i den meningen att den inte kan
agera pa eget initiativ utan endast efter initiativ fran
andra, dvs myndigheter, partier, eller enskilda. Den kan
dirmed inte foregripa lagstiftning utan endast i efter-
hand ta upp patalade missforhéllanden i relation till vad
som stadgas i grundlagen. Genom sin verksamhet utévar
férfattningsdomstolen dock uppenbart en utbildnings-
funktion och har genom sin blotta existens — och hotet
om att ett drende kan hamna p4 domstolens bord — en
preventiv effekt p lagstiftande sdvil som lagtolkande
och -tillampande instanser.%

Forfattningsdomstolen gavs en sirstillning i det vast-
tyska politiska systemet som bdde forfattningsorgan,
darmed likstillt med forbundspresident, férbundsdag,
forbundsrdd och férbundsregering, och Gverordnad
domsto!.* 1 samtliga delstater i Férbundsrepubliken,
utom Schleswig-Holstein och Berlin, finns forfattnings-
eller statsdomstolar inom vars jurisdiktion forfattnings-

fragor faller.®® Besvir over beslut som fattas i dessa
" domstolar pa delstatsniva kan anforas vid forfattnings-
domstolen.®®

I det foljande kommer domstolens huvuduppgifter att
presenteras och diskuteras mot bakgrund av ngra upp-
mirksammade rittsfall som tex partiforbudet mot det

visttyska kommunistpartiet 1956, uppskjutandet av den .

nationella folkrakning som skulle genomférts 1983, be-
slutet angiende statsanstalldas trohetsbevisning mot
“den frihetligt demokratiska grundordningen” - det
sk Extremistenbeschluss 1975, samt inneborden i grund-
férdraget mellan Férbundsrepubliken och DDR.

I inledningen till en presentation av forfattningsdom-
stolens uppgifter finns det anledning att notera nigra
omriden dir annu inget eller endast ett fatal fall kommit
pi domstolens bord.

Den rittsliga kontrollen av beslut som fattas av olika
valorgan sker, liksom i Sverige, i efterhand genom ett
valprovningsforfarande vilket regleras i en sarskild lag
("*Wahlpriffungsgesetz’). Arenden som ror slutlig man-
datfordelning liksom forlust av medlemsskap i forbunds-
dagen behandlas i ett sirskilt valprovningsutskott och
beslut fattas i férbundsdagen. Besvir over beslutet i
forbundsdagen kan anfoéras hos forfattningsdom-
stolen.®”

Riksrattsatal kan av forbundsdag och forbundsrad
vickas mot forbundspresidenten om denne anses ha
brutit mot grundlagen eller annan federal lag.®* Forfatt-
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ningsdomstolen kan doma presidenten att ldmna sitt
ambete. Hittills har inget sidant fall intraffat.

For att garantera att domarambetets sjalvstandiga
stallning inte anvands som skydd fér verksamhet som
strider mot grundlagen kan domare stillas till ansvar
infor forfattningsdomstolen. Aklagare ar darvid for-
bunds- eller delstatsregering.® Ej heller i detta fall har
nagot mal anmilts till férfattningsdomstolen.”

I grundlagens artikel 18 anges, efter en upprakning av
medborgerliga fri- och réttigheter, samhillets ratt att
bekampa forfattningsfientlig verksamhet. Den som ut-
nyttjar exempelvis den garanterade press- och motesfri-
heten till att bekdmpa den rddande samhéllsordningen
kan démas att mista vissa av sina medborgerliga rat-
tigheter. Initiativ till en sddan process kan tas av en
majoritet av forbundsdagens ledaméter, forbundsrege-
ringen eller en delstatsregering. Forfattningsdomstolen
provar darefter fallet och faststiller om, och i sé fall
vilka, medborgerliga rattigheter som den anklagade
skall mista, samt for vilken tid detta skal) galla. En démd
kan ej benddas men genom senare beslut iterfd sina
rittigheter. Domstolen har hittills behandlat endast tva
drenden av denna typ.”! :

Partiforbud

I'sinstravan att skydda den nya demokratiska rittsstaten
inforde det parlamentariska radet i grundlagens artikel
21 ettavsnitt som ger mojlighet at forfattningsdomstolen
att forklara ett politiskt parti for forfattningsstridigt.”
En provnig av om ett parti uppfyller grundlagens villkor
kan initieras av forbundsregeringen, férbundsdagen,
forbundsradet, samt om det géller ett parti med geogra-
fiskt klart avgransad verksamhet den aktuella delstats-
regeringen.”

Beslut om att forbjuda ett politiskt parti att verka
inom Forbundsrepubliken har fattats av forfattnings-
domstolen vid tvé tillfallen. Bida intrdffade under 1950-
talet men kom att f4 langsiktigt stor betydelse for den
partipolitiska utvecklingen. Det férsta beslutet kom 1952
och gillde Sozialistische Reichspartei (SRP).”* Beslut
nummer tvd kom efter en utdragen process 1956 och och
riktades mot Kommunistische Partei Deutschlands
(KPD).”

I det forsta fallet talades det om en "politisk renhall-
ningsaktion’’ mot ett parti som innebar en o6nskad pé-
minnelse om de politiska forhllandena under den nazis-
tiska diktaturen. Det andra fallet var till stor del att
betrakta som en konsekvens av de starka anti-kommu-
nistiska stromningar som forekom i Visteuropa och
USA under slutet av 1940- och borjan av 1950-talet.

I domen mot KPD av den 17 augusti 1956 slar forfatt-
ningsdomstolens forsta avdelning fast att partiet, dess
organisation och verksambhet, stred mot grundlagen.”®
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Under férhandlingarnai férfattningsdomstolen havdade

det_juridiska_ombudet_for_KPD. bla_att_ett_partiforbud_har.rests.vid.ett flertal-tillfallen,-men-de-organ-som-kan— —

allvarligt skulle férsamra mdjligheterna for att astad-
komma en aterférening mellan de tvé tyska staterna.
Hanvisning gjordes darvid till férordet till férfattningen
dér det anges som ett 6verordnat mal fér Férbundsre-
publiken och dess medborgare att dstadkomma ett tyskt
enande. Ett beslut som av DDR-regeringen, och den
sovjetiska parti- och statsledningen, uppfattades som en
“ovinlig handling” skulle dirmed strida mot grundla-
gen. Domstolen avvisade denna argumentation och hav-
dade att dess avg6randen enbart baserades pa rent for-
fattningsrattsliga bedémningar. Vilka dtgarder som skall
vidtagas for att uppna dterforeningsmélet ansdg domsto-
len helt falla inom ramen for de politiska organens be-
stutsfattande.”’

Forbundsregeringen hade redan den 28 november
1951 hemstallt hos forfattningsdomstolen att domstolen
skulle prova grundlagsenligheten i bade SRP:s och
KPD:s verksamhet. I det forsta fallet fattade domstolen
sitt beslut inom ett &r. Behandlingen av KPD-drendet
drog emellertid ut pé tiden och beslutet fattades forst
nira fem ar senare. Den debatt som férekom under och
efter forfattningsdomstolens prdvning tog ;i stor ut-
strickning fasta pa forfattningsdomstolens/roll i en sa
uppenbart politiskt kdnslig frga. Den politiska miljon i
vilken forfattningsdomstolen skulle utforma sitt beslut
fargades starkt av det kalla krigets blockpolitiska mot-
sittning, liksom av starka vinster—hoger-motsattningar
pa den nationella arenan.

Mainga debattdrer ansag att forfattningsdomstolens
dom var sjalvklar. Med hanvisning till domen i SRP-
fallet s& méste aven KPD belaggas med partiférbud. Nir
forfattningsdomstolens dom dréjde samtidigt som den
politiska spanningen 6kade bidde mellan de bada stor-
maktsblocken och mellan borgerliga och socialdemo-
krater i Forbundsrepubliken under sommaren 1956, vi-
sade forbundsregeringen sin otélighet vid flera tillfallen.
Med tanke pi vad som tidigare anforts om det datida
systemet med omval av domare inom forfattningsdom-
stolen kan det noteras att fyra av de tolv domarna i den
forsta avdelningen var skyldiga att stélla sina platser till
forfogande for en ny valprocedur under hosten 1956.78

I forfattningsdomstolens dom anges att inget av de
forbjudna partierna far bedriva ndgon verksamhet un-
der annan partibeteckning eller under nigon annan
organisations tickmantel.” Att den typ av problem som
partiforbudsforfarandet dr avsett att losa senare helt
6verforts till de politiska organens omréde i praktiken
visas av att det under 1960-talet bildades bade ett nytt
nationalsocialistiskt parti — Nationaldemokratische
Partei Deutschlands (NPD) — och ett (senare flera)
kommunistiskt parti — Deutsche Kommunistische Partei

(DKP). Krav pé att deras verksamhet skulle forbjudas

fora fragan till forfattningsdomstolen har avstatt fran att
gora sé under hanvisning till att det demokratiska syste-
met i Férbundsrepubliken vuxit sig s& starkt att det
klarar utmaningen frin den typ av “extremistpartier”
som de aktuella partierna ansgs representera.® Varken
NPD eller DKP har varit representerade i férbundsda-
gen. Som mest erholl NPD i 1969 érs férbundsdagsval
4,3 % av de avgivna rosterna. Vid valen 1983 lag bada
partiernas rostandelar pa ca 0,2 %.

Aven om forfattningsdomstolen inte haft nagra nya
partiférbudsanmalningar att behandla sa har fragor r6-
rande politisk opinionsbildning och organiserad politisk
verksamhet pd andra vagar forts infér domstolen. I flera
fall har det darvid lett till uppméarksammade processer
och domar.

Forfattningsbesvir

Som tidigare framhallits &r domstolens jurisdiktionsom-
rade mycket omfattande och av skiftande karaktédr. Den
typ av drenden som under senare r allt mer kommit att
dominera i domstolens statistik ar forfattningsbesvir.®!
Frdn borjan fanns mojligheten att anféra forfattnings-
besvir endast reglerad i lagen om forfattningsdomstolen
men inférdes genom beslut i forbundsdagen 1969 dven i
grundlagen.®? Enskilda personer och vissa juridiska per-
soner (tex aktiebolag) som anser sig ha ber6vats sina
grundlagsenliga rittigheter genom myndighetsbeslut
kan klaga hos forfattningsdomstolen. Normalt skall
dock dessforinnan den klagande ha fort sin sak genom
samtliga lagre instanser. I vissa ligen da ett fall anses
vara av stor principiell betydelse eller d& en enskild
person riskerar att lida stor skada kan férfattningsdom-
stolen ta upp ett drende utan att det forst passerat de
lagre instanserna.®®

For att i ndgon man begréansa antalet forfattningsbes-
var och forhindra miss- eller okynnesbruk av denna
rattighet har klagotiden satts till inom en ménad efter det
att den klagande nitts av det aktuella beslutet. Om
besvaret giller en lag eller ett beslut av myndighet, och
normalt domstolsférfarande inte &r tillimpligt, sd ar
klagotiden utstrackt till ett ar. For att beivra missbruk av
ratten till forfattningsbesvar kan forfattningsdomstolen
ocksé utdoma boter pd metlan 20 och 1000 DM. Denna
majlighet utnyttjas dock ytterst sillan.®

Trots de namnda begransningarna s& inkommer till
forfattningsdomstolen ca 10 forfattningsbesvar per
kalenderdag.®® Fér att komma till ritta med de hante-
ringsproblem som detta skapar infordes genom en lag-
andring 1956 ett system med forprovning av varje dren-
de.# Ett antal “tredomarutskott” granskar varje arende
och avgér om det skall tas upp till fullstandig prévning




eller om det skall avvisas. Aven om forfattningsdomsto-
len pé detta sétt avvisar ca 97 % av alla forfattningsbes-
vir si innebér processen en 6kande, och pa sikt ytterst
problematisk, arbetsbelastning pd domarna. Arbetet i
utskotten tar ocksé enligt manga domare bort en opro-
portionerligt stor del av arbetstiden. Samtidigt inser man
inom forfattningsdomstolen att ratten till forfattnings-
besvar utgor en viktig grundsten i den visttyska réttssta-
ten, och att det stora antalet besvar ocksa &r ett matt pa
medborgarnas kinnedom om domstolens existens och
funktion och att det tyder pa att man forlitar sig pa att
domstolen har en sidan stallning att dess beslut kan ha
avgorande betyde]se. Domstolen tvingas dock avvisa en
stor mingd besviar pa grund av att de inte uppfyller de
formella kraven, att drendet inte faller inom domstolens
jurisdiktion, eller om det redan vid en snabb granskning
framgar att den klagande inte har nigra utsikter att
vinna gehor.?’

Forfattningsbesvaren kan réra alltifrén en textilarbeter-
skas klagan §ver att ha blivit avskedad pé felaktigt satt
till besvir éver en ny lag som forbundsdagen stiftat, 58

~ Jag har som exempel pa forfattningsbesvir valt att kort-

fattat redogora for ett fall av den senare typen.

Férbundsdagen beslutade den 25 mars 1982 om en ny
lag som gallde genomférande av en nationell folkrak-
ning. Denna skulle enligt planerna &ga rum den 27 april
1983. Bakom forslaget stod samtliga partier i forbunds-
dagen.® Bade forslget och senare beslutet blev féremal
fér en omfattande politisk debatt. Ett flertal bojkott-
organisationer bildades och deras verksamhet intensi-
fierades under hiésten 1982. Som ett resultat av denna
verksamhet inkom ett stort antal forfattningsbesvir till
forfattningsdomstolen. Nar domstolen beslutade sig for
att ta upp tva av dem till provning, var det totala antalet
102. Som grund for sin prévning tog domstolen tva be-
svir vilka patalade den risk for forlust av det personliga
integritetsskyddet som en samkorning av folkraknings-
uppgifterna med uppgifter i andra dataarkiv kunde med-
fora. De klagande hanvisade till att det frAin myndighets-
héll angivits att de uppgifter som medborgarna lamnade
i samband med folkrakningen skulle kunna komma att
anvindas for andra #n rent befolkningsstatistiska sam-
manstillningar och prognoser. Som exempel nimndes
att de kunde utnyttjas i samband med polis- och skatte-
undersokningar.®®

Den 13 april, dvs endast fjorton dagar fore folkrak-
ningens planerade genomférande, meddelade forfatt-
ningsdomstolens forsta avdelning en dom enligt vilken
folkrakningen maste uppskjutas tills dess att domstolen
hunnit prova drendet grundligt. Beslutet hade fattats
med rostsiffrorna 5—3. Domstolens majoritet grundade
sitt utslag pd att det fanns ett par passager i lagen om
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folkrikning, vilkas relation till grundlagens stadganden
om de medborgerliga rittigheterna nirmare méste klar-
goras, innan tillstdnd kunde ges for dess genomféran-
de ™

Forfattningsdomstolens behandling av drendet fort-
satte under hosten 1983 med ett antal muntliga sessioner
dar parterna fick mdjlighet att framligga sina synpunk-
ter. Den 15 december 1983 avkunnade forfattnings-
domstolen sin dom i malet. Domstolen anser att for-
bundsdagen maste stifta en ny lag om folkrakning och se
till att denna stimmer béttre 6verens med stadgandena i
grundlagen dn den lag som provats. I domen anges att
det finns flera godtagbara skal till varfor staten mdste
genomfdra denna typ av uppgiftsinsamling frin medbor-
garna. Man anger som exempel langtidsplanering inom
det sociala serviceomradet. I domen stryks dock under
att bdde insamling och anvindning av data om medbor-
garna maste ske i enlighet med grundlagen, vars uppgift
det dr att skydda medborgarnas intressen. Ett obegrin-
sat utnyttjande av personuppgifter och data om levnads-
forhillanden mm ansigs darvid av domstolen kunna
leda till oacceptabla intring i den personliga integri-
teten.

Av sirskilt intresse i det aktuella fallet var att den
mycket omfattande oppositionen mot folkrakningen ha-
de foretrddare inom alla partier. Undertecknarna av de
tva besvir som forfattningsdomstolen tog som underlag
fér sin provning var dels en juriststudent som var aktiv
inom CDU:s ungdomsorganisation, dels tva jurister var-
av den ena tidigare varit aktiv inom FDP. Lagen om
folkrikning togs under SPD+FDP-regeringens tid med
CDU/CSU:s instammande. Det opinionsmassiga bak-
slaget fick dock inkasseras av CDU/CSU+FDP-rege-
ringen, medan sdvidl SPD som Die Griinen férsokte
utnyttja den uppkomna situationen i sin opposition mot
regeringen.

Inom CDU/CSU, FDP och delar av SPD fanns det
manga som var kritiska mot férfattningsdomstolens age-
rande. Man tolkade domen som ett utslag av forfatt-
ningsdomstolens Onskan att markera sin sjalvstandighet
i forhallande till de andra forbundsorganen och de poli-
tiska partierna. Kritikerna menade dock att det var en
kostsam demonstration eftersom forberedelser fér mer
4n 100 miljoner DM — bl a 30 miljoner formuliar — blev
virdelosa. Inom den del av den visttyska allmanheten
som uttryckt oro fér “data-samhillets” konsekvenser
for den enskilde medborgaren uppfattades emellertid
domstolens beslut som ndgot positivt.?

Uppmirksamheten kring forfattningsdomstolen har bl a
lett till att alltfler medborgare vénder sig till domstolen
med forfattningsbesvar. I 6kande utstrickning forekom-
mer numera ocksd aktuella partipolitiska stridsfragor
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bland dessa besvir. En av de senast uppméarksammade

respektive Tomahawk-missiler pd visttysk mark.
Grunden for besviren ér i de flesta fall att hotbilden fér
de visttyska medborgarna har forsamrats och att ett helt
nytt lige har uppkommit i relationerna mellan For-
bundsrepubliken och NATO. Férhallandet mellan For-
bundsrepubliken och de stater vilka inom ramen for
NATO-samarbetet har trupper i landet regleras genom
ett avtal av den 23 oktober 1954.%% Enligt detta kan
forbundsregeringen medge att truppernas numerar eller
bevapning fir foérstarkas.

Flertalet av de forfattningsbesviar som inkommit till
forfattningsdomstolens andra avdelning grundas pa att
den klagande kinner sig personligen hotad genom utpla-
ceringen av missilerna. De anser sig ha berdvats sina
medborgerliga grundrittigheter, ratt till liv’ enligt
grundlagens artikel 2 avsnitt 2. Brott mot grundlagens
"fredsbud” i artikel 26 anges ocksd som grund f&r be-
svir. Nagon uppgift om hur forfattningsdomstolen kom-
mer att handlagga denna friga foreligger f6r ndrvarande
inte. Aven om SPD har kritiserat den "Nachriistungs-
strategie’’ (ikapprustning) som man sjalva var drivande
bakom i slutet av 1970-talet, si tycks det inte finnas
nigon ambition att dra frigan inf6r forfattningsdomsto-
len. Det andra oppositionspartiet, Die Griinen, kan inte
av egen kraft begira att forfattningsdomstolen provar
grundlagsenligheteni beslutet att tillata utplaceringen.%*
De enorma fredsdemonstrationerna &ver hela For-
bundsrepubliken under hésten 1983 och kdrnvapenmot-
stdndets spridning inom alla partier har dock uppmark-
sammat politikerna pa problemets betydelse. For for-
fattningsdomstolen ir det en férnyad paminnelse om
dess synnerligen kansliga position "mellan ratt och po-
litik”".

Normkontroll

Rittssystemet i Forbundsrepubliken inrymmer moj-
ligheter till en vidstrickt normkontroll. I manga fall gar
denna utéver vad som traditionellt anses falla inom det
juridiska omradet ochin i det politiska. Normkontrollen
har i sin frimsta forebild inom det amerikanska och det
Ssterrikiska rittssystemet. Medan den konkreta norm-
kontrollen i stora drag har likvardiga ramar har emeller-
tid den abstrakta fatt en storre omfattning an inom négot
annat vastligt demokratiskt system.

Som tidigare namnts har kritik riktats mot forfau-
ningsdomstolen for att den, under féreviandning av att
behandla férfattningstvister, har ingripit i det parlamen-
tariska lagstiftningsarbetet.®® Forfattningsdomstolen
har dirigenom ocks, enligt kritikerna, ingripit i kam-
pen mellan de politiska partierna i forbundsdagen re-

spektive forbundsridet. Fran domstolens sida har kriti-

. _ _giller.det grundlagsenliga i.utplaceringen av Pershing Il ___ken tillbaravisats med att normkontrollférfarandet alltid

grundas pd forfattningsenlig granskning av politiska
rattsfragor och inte av renodlat politiska fragor.

Enligt vasttysk rattsordning kan domstol, eller annat
forfattningsorgan med provningsratt, prova om lag ar
forenlig med hogre lag. Endast forfattningsdomstolen
kan dock prova om lag ar forenlig med grundlagen.”’

En betydelsefull effekt av den omfattande prévnings-
ratten anses vara att alla federala och delstatliga organ
kommer under press att sjdlva standigt tillse att de beslut
som fattas ar forenliga med grundlagen och 6vriga lagar.
Verksamheten inom forfattningsdomstolen och de do-
mar respektive uttalanden som publiceras fir en bety-
dande utbildningsfunktion for saval politiker som tjans-
temin pé federal och delstatlig niva.%®

Konkret normkontroll

Om en visttysk domstol i samband med behandlingen av
ett konkret mdl finner att den lag som éar tillamplig i det
aktuella fallet inte star i overensstimmelse med grundla-
gen, eller en delstatsforfattning, s maste rittsprocessen
forklaras vilande till dess att ett utldtande inhdmtats fran
delstatlig forfattningsdomstol alternativt forfattnings-
domstolen.” Utlatande rérande en lags grundlagsenlig-
het kan endast avges av forfattningsdomstolen.
Forkonstitutionell lag, dvs lag som stiftats fére grund-
lagens ikrafttradande (1949), respektive EG-ritt utgér
tva specialomréden inom det visttyska rittssystemet. I

- det forsta fallet kan varje domstol sjadlvstandigt avgora

om en sidan lag kan tillimpas. Forfattningsdomstolen
har endast anledning att ta upp drenden som uppkommit
pé grund av motsattningar dé en forkonstitutionell norm
skall inkluderas i en efterkonstitutionell lag.'®

Nir det giller EG-ratten'® s kan férfattningsdom-
stolen inte filla nigot avgérande om denna typ av férord-
ningar ar giltiga eller ej. Domstolen kan dock uttala sig
dver om andra rattsinstanser och offentliga myndigheter
i Forbundsrepubliken far anvanda sig av dem eller ej.'*
Besvar som riktas mot EG-rittsliga atgarder kan ej be-
handlas av férfattningsdomstolen. '%?

Under férfattningsdomstolens behandling av ett kon-
kret normkontrollirende inhimtar domstolen ofta ytt-
randen frin bade de hogsta forbundsorganen och del-
statsregeringar respektive -parlament.

Bedomningar av domstolens verksamhet tyder pd att
den hitintills har tillimpat relativt stor restriktivitet inom
detta omride. Av drygt 1900 inkomna drenden mellan
1951 och 1981 s& har drygt 700 avgjorts medan drygt
1000 inte har gatt till beslut. I de flesta fall har drendet
dragits tillbaka.'®

Ett av de mer uppmirksammade fallen av konkret
normkontroll under senare ar var det sk Extremisten-
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beschluss 1975. Bakgrunden till forfattningsdomstolens
agerande var de krav som under férsta hilften av 1970-
talet kom, framst frin CDU/CSU-h4ll, p4 6kad kontroll
av och mojligheter att utestanga fran statlig tjanst perso-
ner som var medlemmar i eller 6ppet sympatiserade med
en politisk grupp eller parti vilket kunde betecknas som
forfattningsfientligt. Med férfattningsfientlig avsags sa-
dan verksamhet som riktade sig mot den frihetligt de-
mokratiska grundordningen”.'%

Kraven om atgirder mot “’de radikala elementen” i
det vasttyska samhallet kom som en f6ljd av studentoro-
ligheterna dren 1968 —69 och den politiska radikalisering
som utvecklades inom stora studentgrupper, bl a blivan-
de dmbetsmin, lirare, likare, domare, etc. Négon lag-
stiftning kom ¢;j till stind men delstatsregeringarna ena-
des om att utfirda rekommendationer rérande kontrol-
len av de offentliganstilldas trohet mot den frihetligt
demokratiska grundordningen. Kontrollbeslutet grund-
ades pa innehallet i grundlagens artikel 33.'%

Kontrollen av de offentliganstillda skéarptes successivt
och i den allminna politiska debatten bérjade uttrycket
»yrkesforbud” (Berufsverbot) anviandas for att illustre-
ra de anklagades rattsliga lage. Forfattningsdomstolen
tog upp denna problematik efter det att ha erhllit en
begiran frin en foérvaltningsdomstol om ett utldtande
éver det grundlagsenliga i att avskeda en person frin
statlig tjanst, om denne inte fullgjort vad delstatens lag
om anstillda i offentlig tjanst fordrari friga om avgivan-
de av ett trohetslofte mot den frihetligt demokratiska
grundordningen.

I sitt beslut av den 22 maj 1975 slir domstolen fast att
grundlagen staller ett speciellt trohetskrav mot stat och
forfattning pa offentligt anstillda. I beslutet heter det
bla att ”. .. den politiska troheten fordrar mer an en
formellt korrekt, i fvrigt ointresserad, kall, distanserad
héllning gentemot stat och férfattning; den fordrar aven
tjansteman sarskilt att han klart distanserar sig fran
grupper som angriper, bekdmpar och fortalar denna
stat, dess forfattningsenliga organ och gillande forfatt-
ning. Av offentligt anstallda férvintas att de tillerkdnner
denna stat och dess forfattning ett hogt positivt virde
... (forf dvers).'"?

Genom detta beslut gjorde forfattningsdomstolen det
mojligt att vagra en person tilltrade till, eller avstinga
vederbdrande frin, statlig tjanst med hénvisning att per-
sonen ifriga sympatiserar med en grupp eller ett parti
vars verksamhet bedoms som riktad mot den grundlig-
gande samhalisordning som anges i forfattningen. Det
bor hir abserveras att detta inte innebdr att det aktuella
partiet, genom ingripande frdn nigot av de hogsta for-
fattningsorganen, behdver ha belagts med partiférbud
av forfattningsdomstolen.'®®
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Genom en relativt sniv tolkning av grundlagen gav
forfattningsdomstolen de hdgsta forbunds- och delstats-
organen stort utrymme att avgéra vad som skall anses
utgora bevis pa forfattningsfientlig verksamhet och att
vidtaga atgéarder for att férhindra politiskt radikala per-
soner att fa eller fi behalla offentlig tjanst. Ur demokra-
tisk synvinkel ar det ocksa intressant att notera att det
ligger den enskilde att, om myndighet begir detta,
bevisa sin trohet mot den frihetligt demokratiska grund-
ordningen.'®

Kravet pi de tyska offentligt anstillda tjansteménnen
ar inte nagot unikt, formellt sett, men tillimpningen av
grundlagens stadganden frin 1970-talets borjan och an-
nu idag saknar motsvarighet bland de vistliga demokra-
tierna."'® Forfattningsdomstolens beslut och tillamp-
ningen av kontrotlen vickte stor uppmérksamhet dven
utomlands. I Férbundsrepubliken blev debatten mycket
hiftig, och demonstrationer forekom 6ver hela landet.
Samtliga etablerade partier drabbades av kritiken. Inom
SPD och FDP uppstod det ocks en inre opposition mot
tillimpningen av kontrollreglerna. Forfattningsdomsto-
len kritiserades hért for att den gétt de etablerade poitis-
ka partiernas drenden och inte beaktat de behov till
fornyelse som kritikerna ansag utgoéra en naturlig del av
en levande demokrati. Till kritiken horde ocksa att kon-
trollen framst riktades mot vinsterradikaler och endast
undantagsvis mot hogerradikaler. Ett hart kontrollsys-
tem anségs ocksd kunna skapa radsla fér myndigheter
hos allménheten och en demokratiskt otillfredsstallande
grad av anpasslighet hos de offentliga tjansteméannen.
For att demonstrera allvaret i kritiken anordnades en sk
Russel-tribunal 1978. Tribunalen konstaterade bla att
tillimpningen av reglerna fér kontroll av offentlig an-
stilldas trohet mot stat och forfattning stillde de mansk-
liga rittigheterna (enligt FN-stadgan) i fara.!'™!

Redan 1976 féreslog SPD+FDP-regeringarna att de
mest kritiserade delarna i férordningen skulle uteslutas.
Motiveringen var att det hade formirkts en tendens till
politisk passivisering bland ungdomar. En fortsatt sddan
utveckling anségs vara skadlig for den framtida sam-
hillsutvecklingen. Oppositionspartierna CDU/CSU
klargjorde emellertid att ett beslut i denna riktning i
férbundsdagen skulle leda till ett 6verklagande hos for-
fattningsdomstolen. Regeringspartierna valde d att av-
vakta med ett forslag i frigan.'!?

Under slutet av 1970-talet utvecklades skilda kontroll-
moénster i CDU/CSU- respektive SPD-styrda delstater.
Men dven om deti de senare funnits tendenser till en mer
liberal tillimpning av forordningen s3 har inte kontrol-
len av “radikaler i offentlig tjanst” upphort.!'> Nigot
mer ingripande frin forfattningsdomstolens sida har
dock inte forekommit.
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de konflikter; t ex om férhéllandena vid landets universi-
tet, i abortfragan, i frigan om partiernas finansiering,

eller delstatlig lag ar férenlig med grundlagen, respekti-
ve om delstatlig lag ar forenlig med federal lag, utan att
arendet initierats genom ett konkret rattsfall. Aven for-
konstitutionell lag kan pa detta satt tas upp till prévning.

Enligt grundlagens artikel 93, avsnitt 1 punkt 2, har
forbundsregeringen, delstatsregeringarna, samt minst
en tredjedel av forbundsdagens ledaméter ritt att begi-
ra forfattningsdomstolens utldtande over federal eller
delstatlig lags forenlighet med hogre lag. Férbundsda-
gen, forbundsridet, forbundsregeringen liksom del-
statsregeringarna kan pé grundval av artikel 126 grund-
lagen begira att forfattningsdomstolen uttalar sig om
forkonstitutionell lags giltighet inom det nuvarande
rittssystemet. '

Den abstrakta normkontrollen har, som tidigare
namnts, i Férbundsrepublikens forfattning fitt en om-
fattning som internationellt sett ger den en sarstallning.
Av sirskilt intresse kan det vara att notera mojligheter-
na for en minoritet inom férbundsdagen att anvdnda sig
av ett abstrakt normkontrollforfarande i politiskt syfte.
Till stor del har ocksd den kritik som under senare &r
riktats mot forfattningsdomstolen rort avvikelser fran
den tidigare mycket restriktiva linje som tillimpats nir
det gallt vilka frigor som tagits upp till provning.''®

»Aterhallsamhet” har pi méng sitt blivit ett nyckel-
begrepp i samband med forfattningsdomstolens behand-
ling av abstrakta normkontrollmal.!' Begreppet har
knutits till rattspraxis fraimst inom USA:s Hogsta dom-
stol dar normkontrollen allmint hallits inom relativt
sndva ramar.” Aven om forfattningsdomstolen har
sokt tillimpa denna typ av frivillig dterhallsamhet, s3 har
ett antal fall av abstrakt normkontroll lett till djupgéen-
de konflikter mellan domstolen och bla férbundsrege-
ringen respektive olika politiska partier (partifraktio-
ner). Arendena har dérvid gillt bade in- och utrikespoli-
tiska frigor.

Efter ndgra oroliga ar i bérjan av domstolens verk-
samhetsperiod, d4 bade regering och opposition i for-
bundsdagen sokte efter mojlighet att anvinda forfatt-
ningsdomstolen for sina politiska syften, tyder bedom-
ningen i den stats- och rittsvetenskapliga litteraturen pa
att domstolens sjalvstandighet alltmer kommit att re-
spekteras. Forfattningsdomstolens beslut 1973 att
SPD+FDP-regeringens grundférdrag med Tyska De-
mokratiska republiken (DDR) inte stred mot grundla-
gen betraktades dock av minga som en "Tendenzwen-
de”, dvs en markerad dndring i domstolens agerande i
forhallande till de politiska instanserna bade pa for-
bunds- och delstatsnivd. Under fortsittningen av 1970-
och borjan av 1980-talet har forfattningsdomstolen ut-
fardat flera kontroversiella domar i starkt politiskt farga-

respektive avlyssning av telefoner.''8

Forfattningsdomstolens roll i ett abstrakt normkon-
trollmél kan illustreras genom en redovisning av huvud-
dragen i behandlingen av den politiskt mycket kinsliga
friga som gillde det férut nimnda grundférdragets mel-
lan Férbundsrepubliken och DDR férenlighet med
grundlagen. Grundfordraget undertecknades av repre-
sentanter for de bada tyska staterna den 21 december
1972. SPD+FDP-regeringen i Bonn hade efter avtalen
med Sovjetunionen och Polen 1970, samt fyrmaktséver-
enskommelsen om Berlin 1971 sokt f4 till stind ett avtal
som reglerade de grundlaggande relationerna till DDR.
Motstandet mot den “nya Ostpolitik” som forbunds-
kansler Brandt och hans regering lanserade efter valse-
gern 1969 hade dock stott p& hért motsténd bade i for-
bundsdagen och forbundsrad. Det hardaste motstandet
kom frin Bayern dir CSU hade en dominerande still-
ning.

Féljdriktigt blev det ocksa den bayerska delstatsrege-
ringen som den 23 maj 1973, efter det att forbundsradet i
sin forsta omrostning gatt emot en ratificering av fordra-
get (rostsiffrorna 21 -20) och forbundsdagen i sin andra
omréstning godkant det for ratificering (rostsiffrorna
268—217; fyra ledamoter ur oppositionen rostade med
regeringen) hemstéllde hos forfattningsdomstolen att
domstolen skulle forhindra att fordraget fick laga kraft
forran frigan om dess grundlagsenlighet provats. Den 25
maj beslutade férbundsradet i sin andra omrdstning att
stilla sig positivt till en ratificering. Representanterna
for den bayerska delstatsregeringen forsokte i det langs-
ta forhindra beslutet. Den S juni tillbakavisade forfatt-
ningsdomstolen enhilligt den bayerska regeringens be-
garan och dagen direfter undertecknade férbundspresi-
dent Heinemann férdraget.'!®

En ny begiran att forfattningsdomstolen skulle beslu-
ta om ett uppskjutande av fordragets ikrafttridande
inlimnades den 13 juni av den bayerska regeringen. Som
skal for sin begdran angav regeringen att grundfordraget
stod i strid med inneborden i grundlagens preambel. 1
denna stir bla att hela det tyska folket uppmanas att
fullfolja arbetet med att dstadkomma Tysklands enhet
och frihet. Aven ett begrinsat erkinnande av DDR
ansags strida mot denna 6vergripande malsittning som
grundlagen angav. Forfattningsdomstolen avvisade ater
den bayerska regeringens begéaran den 18 juni. Domsto-
len hédnvisade till resultatet av interna overliggningar
och samtal med regeringens chefsférhandlare Egon
Bahr samt justitieministern Gerhard Jahn och uttalade
att man ansdg att ett uppskjutande av avtalets ikrafttra-
dande inte 1ag i Férbundsrepublikens intresse.

Domstolsprocessen inleddes inom den andra avdel-




ningen den 19 juni. Dom meddelades den 31 juli. Rast-
siffrorna 4-4 omojliggjorde for de klagande att f4 avtalet
ogiltigforklarat. I domen fastsls att grundfordraget inte
strider mot grundlagen. Det 4ndrar inte p& nagon avgo-
rande punkt férbundsorganens skyldigheter att arbeta
for en aterférening av de bada tyska staterna. DDR kan
inte betraktas som 'utland”. Domstolen hivdar att det
ar forbundsregeringens sak att besluta om vilka politiska
medel som ger det bésta resultatet i stravan att na det
angivna mélet. Grundférdraget ger en ny och férhopp-
ningsvis battre bas for ett utvecklande av de tysk-tyska
relationerna. Aven om férdragets utformning enligt in-
ternationell rattspraxis dr att betrakta som ett mellan-
statligt avtal s har det enligt forfattningsdomstolen ett
innehall som ger det en speciell status.

Bland de uttalanden som vickte uppmarksamhet var
bla domstolens forklaring att gransen mellan de bada
tyska staterna var att betrakta som en grins inom ett
annu ej slutgiltigt definierat Tyskland. Den anségs dir-
med vara ungefir likstdlld med en delstatsgréns. I sam-
band darmed forddomde domstolen skarpt de atgérder
som DDR-regeringen vidtagit for att sd effektivt som
- mojligt avgransa DDR fran Forbundsrepubliken; tex
Berlinmuren, minfalten, taggtrddshindren och systemet
med sjilvutlosande kulsprutor. Forbundsrepubliken har
inte heller, enligt forfattningsdomstolens dom, franhéant
sig sitt ansvar for alla tyskar oavsett om de bor i For-
bundsrepubliken eller i DDR.!20

Ju langre den politiska striden fordes, desto tydligare
blev det att stodet till CSU och den bayerska delstatsre-
geringen avtog bide inom CDU och bland befolkningen
i allminhet.'?' Ett 6kande antal CDU-ledaméter i for-
bundsdagen och férbundsridet stodde direkt eller indi-
rekt fordraget och regeringens ostpolitik. Forfattnings-
domstolens agerande fick stéd fran bada regeringspar-
tierna och fran delar av CDU. Regeringspartierna var
tillfredsstallda 6ver att ’ha fatt ratt”” och CDU-ledning-
en med att domen inneholl sa tydliga anvisningar nar det
gallde hur fordragstexten fick tolkas.

Anmarkningsvdrt i sammanhanget var att den skar-
paste kritiken mot forfattningsdomstolens dom framfor-
des i det Osttyska Socialistiska Enhetspartiets tidning
Neues Deutschland nigra veckor efter domens publice-
l.il,‘g>122

Nagot senare under hosten 1972 riktade bl a forbunds-
kansler Schmidt kritik mot domstolen och menade att
den borde visa storre aterhallsamhet i sina uttalanden i
kansliga politiska — inte minst utrikespolitiska — fragor.
Domstolen svarade med att tillrattavisa forbundskans-
lern genom att understryka att férfattningsdomstolen
var ett helt oberoende organ som inte accepterade anvis-
ningar utfirdade av forbundsregeringen. Domstolens
intresse for att spela en mer aktiv roll bl a i normkontrol!-
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fragor har dock framkomit i 6kande utstrickning under
senare ar och betytt en skarpning i relationerna mellan
domstolen och de évriga hogsta forbundsorganen.'?

Forhandsutldtande i forfattningsfragor

Enligt lagen om forfattningsdomstolen fréan 1951 (§97)
kunde férbundsregeringen, férbundsridet, férbundsda-
gen, samt forbundspresidenten begira att forfattnings-
domstolen avgav ett férhandsutldtande 6ver en konkret
forfattningsrittslig friga. Utlatandet skulle avges av
domstolen i plenum. Redan inledningsvis bor dock note-
ras att mojligheten till férhandsprévning upphérde i och
med att lagen om forfattningsdomstolen andrades den
21 juli 1956. Som skl fér andringen angavs i forsta hand
att kravet pd att domstolen skulle avge forhandsutlatan-
den visserligen kunde motiveras med att det gav mojlig-
het for de legislativa instanserna att undvika grundlags-
stridig lagstiftning, men att en mer betydelsefull nackdel
andi var att forfattningsdomstolens domstolsfunktion
kunde ifrégasittas da det endast var lagforslag som skul-
le bedémas och inte beslutad lag.'?*

For att illustrera det dilemma som forfattningsdom-
stolen hamnade i d4 framstallning om forhandsutlatande
berérde en aktuell partipolitiskt kontroversiell fraga
skall vi aterknyta till den tidigare berérda frigan om
forbundsregeringens undertecknande av avtalet om For-
bundsrepublikens deltagande i Europeiska Forsvarsge-
menskapen.

Den 31 januari 1952 stallde sig 145 SPD-ledaméter i
forbundsdagen bakom en begiran att foérfattningsdom-
stolen skulle besluta om att deltagande av visttyska med-
borgare i en mellanstatlig militdr organisation, utan att
erforderligt tillagg till forfattningen beslutats av for-
bundsdagen, var att betrakta som grundlagsstridigt.
SPD anséag att ju fler vistliga pakter Forbundsrepubli-
ken ansl6t sig till desto svarare skulle det bli att genom-
fora en aterforening med DDR. Den 27 maj skrev for-
bundsregeringen under avtalet. SPD-fraktionen i for-
bundsdagen komplettlerade da sin framstallning till for-
fattningsdomstolen med en begéran om att ratificering
av avtalet skulle forbjudas. Domstolens forsta avdel-
ning, som vid denna tid gick under beteckningen 'den
roda” och ansags ha en anti-regeringsmajoritet, avvisa-
de dock denna begdran. Motiveringen var att prévning
ej kunde ske innan den legislativa processen var avslu-
tad.'?

Under det att det foregdende arendet behandlades
inlamnade forbundspresidenten Heuss en begédran om
att forfattningsdomstolen skulle avge ett férhandsutla-
tande 6ver om de undertecknade men e¢j ratificerade
avtalen var forenliga med grundlagen. En oklar fraga i
det sammanhanget var om ett utlitande av domstolens
plenum (samtliga 24 domare) skulle vara bindande for
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de tv3 avdelningarna, om dessa senare fick anledning att

“prova avtalstexten. For att kiarligga forhallandet beslu- skap den 30 augusti 19541287~

tade domstolens plenum, att forhandsutlatandet skulle
anses bindande for de tva avdelningarna vid en eventuell
framtida prévning. Rent rittsligt ansdg manga bedoma-
re att det fanns foga stod for denna mening vare sig i
lagen eller rittspraxis. Det politiska budskapet fran for-
fattningsdomstolen uppfattades dock tydligt. Domsto-
len ville inte l&ta sig utnyttjas i de politiska partiernas
taktiska spel.

Nagra manader senare fick forfattningsdomstolen ett
nytt tillfalle att markera sin sjalvstandighet. Efter det att
férbundskansler Adenauers regering med enkel majori-
tet fatt forbundsdagen att fér andra géngen godkinna
fordraget for ratificering, ingav den en anmélan mot 128
SPD-ledaméter till férfattningsdomstolén. Anklagelsen
gillde deras ifrigasittande av férbundsdagsmajorite-
tens ritt att med enkel majoritet godkinna fordrag.
Enligt anmilan stod SPD-ledaméternas handlande i
strid mot grundlagen.'?® Anmilan inlimnades till den
andra avdelningen — dvs “’den svarta” eller regerings-
vinliga. Regeringens agerande baserade sig pa ett tak-
tiskt 6vervigande dar man antog att den réda avdel-
ningen” skulle gi emot och att dven ett plenumbeslut
skulle bli negativt. Till minga bedémares férvaning av-
visade domstolens andra avdelning den 7 mars 1953
regeringens begiran. Grunden for avvisandet var for-
mellt. Domstolen anség att forbundsdagens majoritet
inte hade ritt att fora talan inf6r domstolens andra av-
delning eftersom den inte utgjorde négot “forbundsor-
gan” i strikt mening. Genom detta utlitande hade for-
fattningsdomstolen &terforvisat den politiska stridsfra-
gan till forbundsdagen. Atminstone trodde man nog att
sa var fallet.

Den 19 mars 1953 godkiéndes avtalet for tredje gdngen
av forbundsdagen med enkel majoritet och sédndes vida-
re till forbundspresidenten f6r undertecknande. For atti
sista stund forhindra ratificeringen inlamnade 144 SPD-
ledaméter av forbundsdagen den 11 maj en begéran till
forfattningsdomstolens forsta avdelning om att avtalets
ratificering skulle uppskjutas tills dess att dess grundlags-
enlighet hade provats. Domstolen anvinde sig nu av en
férhalningstaktik. Uppenbarligenvillemaninvéntaresul-
taten fran.hostens forbundsdagsval for att se om inte de
kunde ge underlag for en rent politisk l6sning av frigan.
Domstolens férhoppningslogin. Densittande koalitions-
regeringen okade sin andel av forbundsdagensledamoter
sd mycket sd att man disponerade 6ver tvd tredjedelar av
platserna. Darigenom kunde man slutgiltigt féra ratifice-
ringenihamn, efterdetattforbundsdagenbeslutatattgora
erforderliga tillagg till grundlagen den 26 mars 1954.'%

Som ett utslag av ddets ironi kan man sedan betrakta
den franska nationalférsamlingens beslut att avvisa for-

slaget om upprittande av en Europeisk forsvarsgemen-

Forfattningskonflikter mellan statliga organ

Konflikter mellan de hogsta federala organen i for-
bundsrepubliken kan féras till forfattningsdomstolen for
avgdrande. En sidan Organstreit” skall ha sin grund i
att den klagande anser sig ha berévats sina grundlagsen-
liga rittigheter genom att det angivna organet har begétt
fel eller overtritt sina befogenheter.'?® Berittigad att
klaga hos forfattningsdomstolen ar forbundspresiden-
ten, férbundsdagen, forbundsradet, liksom delar av de
tva sistnimnda organen; tex en férbundsdagsfraktion.
Endast i undantagsfall kan enskilda personer upptrida
som klagande. Klagan skall inges senast sex manader
efter det att det aktuella beslutet blev offentliggjort. De
flesta arendena har gillt konflikter mellan de hégsta
férbundsorganen, men négra fall som rort konflikter
inom ett organ, tex férbundsdagen, har ocksa registre-
rats.'*®

Kompetenstvister mellan forbunds- och delstatsorgan
kan féras till férfattningsdomstolen foér avgorande. Ett
arende kan initieras av savil forbunds- som delstatsor-
gan. Foretridare for parterna ar darvid forbundsrege-
ringen respektive den aktuella delstatens regering.'!
Hittills har f6rfattningsdomstolen fatt in knappt 50 dren-
den av denna typ. Halften av dessa har gétt till avgoran-
de.‘”

Konflikter mellan delstatsorgan kan foras till forfatt-
ningsdomstolen, om ingen annan réttsinstans kan ut-
nyttjas. Detta giller i sarskilt utstrackning for delstaten
Schleswig-Holstein som saknar egen forfattningsdom-
stol.!®?

Behandlingen av en intern motsattning inom for-
bundsdagen far illustrera den typ av ’Organstreit” som
de ovan redovisade reglerna galler for. Efter fyra dagars
utrikespolitisk debatt i forbundsdagen beslutade presi-
diet att foresld att det sattes streck for debatten efter
ytterligare tta timmar. Den &terstiende tiden skulle
fordelas mellan partifraktionerna proportionellt efter
deras antal ledamoter. Forslaget godkandes av for-
bundsdagsmajoriteten (CDU/CSU). Ett antal SPD- och
FDP-ledaméter inlimnade med anledning av beslutet
ett klagomal till férfattningsdomstolen. De hivdade att
beslutet om att inskrinka debattiden och fordela reste-
rande tid mellan forbundsdagsfraktionerna hade bero-
vat dem deras grundlagsenliga rittigheter. Férbundsda-
gens ordférande hade Overtritt sina befogenheter ge-
nom att verkstilla beslutet.'**

Forfattningsdomstolen avvisade klagomdlet och hév-
dade i sitt utlitande att det var forbundsdagens ritt att
besluta om eventuela inskrénkningar i de enskilda leda-
méternas tillgang till talartid. '’




Konflikter mellan forbunds- respektive delstatsorgan
har i flera fall férorsakat omfattande politisk debatt i
Forbundsrepubliken. Négra av de mest uppmérksam-
made konflikterna har pa ett dskadligt satt belyst ett
problem som kan stilla till mycket bekymmer inom ett
federalt system, nimligen ndr partisammanhallningen
pa riksniva utsitts for pafrestningar genom intressemot-
sattningar mellan f6rbunds- och delstatsorgan.

For att illustrera forfattningsdomstolens roll i en sa-
dan situation skall hir kortfattat redovisas huvudpunk-
terna i ett fall som gillde pa vilken niva kontrollen av
radio- och TV-verksamheten skulle ligga ("Hoérfunk-
und Fernsehurteil’). Redan i bérjan av 1950-talet inled-
de férbundsregeringen (CDU/CSU +FDP) diskussioner
med delstatsregeringarna om pé vilken nivé kontrollen
av en andra TV-kanal skulle ligga. All radio- och TV-
verksamhet kontrollerades vid den tiden pa delstatsniva.
Foérbundsregeringens onskemal var att den andra TV-
kanalen skulle vara en forbundsangeligenhet. Detta
motsatte sig delstaternas regeringar, dven de som styr-
des av CDU/CSU eller FDP. Efter en rad kompromiss-
forslag under slutet av 1950-talet, fran vilkas behandling
de SPD-styrda delstaterna tidvis var utestangda, beslu-
tade sig forbundsregeringen slutligen for att ta saken i
egna hander, dvs inte vdnta pd en Gverenskommelse
med delstaterna. Ett nytt TV-bolag bildades i form av ett
privat aktiebolag ("’Deutschland Fernsehen GmbH) i
juli 1960. Forbundsregeringens beslut 6verklagades
omedelbart i en skrivelse fran de SPD-styrda delstaterna
Hamburg, Bremen, Hessen och Niederschsen till for-
fattningsdomstolen. De klagande ville att forfattnings-
domstolen skulle préva om forbundsregeringens hand-
lande stod i 6verensstammelse med grundlagens stad-
ganden om kompetensfoérdelningen mellan férbund och
delstater. 3¢

I sin dom den 28 februari 1961 slog domstolen fast att
férbundets kontroll 6ver post- och telegrafvasendet inte
inkluderar nagon del av radio/TV-verksamheten. For-
bundsregeringens argument att televisionsverksamhet
ingick i "den privata sfaren” och darmed inte reglerades
av grundlagens stadganden om forhallandet mellan for-
bund och delstater forkastades helt. Forfattningsdom-
stolen hivdade att all radio- och TV-verksambhet dittills
legat inom den offentliga sfiren och som s&dan tillhort
delstaternas kompetensomréde.

Forfattningsdomstolen anklagade vidare férbundsre-
geringen for att den brutit mot grundlagens stadganden
om 'ritten till information”.'3” Televisionen ansigs av
domstolen vara ett mycket betydelsefullt opinionsbil-
dande medium. Ingen institution borde av den anled-
ningen f& monopol 6ver négon del av denna verksamhet.

Sammanfattningsvis konstaterade forfattningsdom-
stolen att forbundsregeringen genom sitt agerande brutit
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mot det federala systemets grundprinciper och gjort in-
tring pé delstaternas kompetensomrade. Domstolen
passade i detta sammanhang pa att erinra om tva tidigare
fall dar delstater kritiserats for att de inte hdllit sig till
reglerna for "Bundestreue”, dvs visat sin trohet mot
forbundstanken. !>

Domen innebar ett kdnnbart politiskt nederlag for
forbundsregeringen. Den politiska reaktionen fran bade
forbundskansler Adenauers och flera berdrda ministrars
sida blev stark.'>® Férbundsregeringens mandverutrym-
mei sin kritik av forfattningsdomstolen begrinsades dels
av dess egna tidigare agerande i samband med de tvd
tidigare av domstolen niamnda fallen, dels av att det
fanns starka krafter inom det egna partiet pa delstatsniva
som delade forfattningsdomstolens syn pa den lampliga
ansvarsfordelningen. SPD och FDP vilkomnade beslu-
tet eftersom, enligt deras mening, en andra TV-kanal
kontrollerad av forbundsregeringen, dvs i férsta hand
CDU/CSU, skulle betyda en dnnu starkare konservativ
dominans over opinionsbildningen via massmedierna i
Forbundsrepubliken.

Vid ett narmare betraktande framstar den ovan redo-
visade konflikten inte som nigon klar réttstvist mellan
forbundsregeringen och delstatsregeringarna utan sna-
rare som en ~maskerad” partipolitisk tvist. For forfatt-
ningsdomstolens vidkommande innebar domen att man
visserligen fick utstd mycket skarp kritik frin férbunds-
regeringen, men samtidigt ocksa att domstolen kunde
demonstrera sin formiga att sjalvstindigt ta stdllning
utifrin grundlagen i en fraga som ocksé av allmanheten
bedomdes ha stor betydelse.

Frimsta hotet mot forfattningsdomstolen kommer
Vinifrdn”
En granskning av forfattningsdomstolens bakgrund,
organisation och verksamhet ger idag en tydlig bild av att
domstolen under de gingna drygt trettio aren skaffat sig
en stabil och forhallandevis vilrenommerad stallning i
det visttyska samhillet. De politiska organen béde péd
forbunds- och delstatsnivd, liksom medborgarna enskilt
och i grupper, har i 6kande utstrickning lirt kidnna
domstolen genom dess i manga fall mycket omskrivna
domar eller utldtanden. Uppenbart ir att forfattnings-
domstolen uppskattas som ett rattsligt andningshél i det
vasttyska politiska systemet. En Gversikt dver vilka som
viander sig till domstolen med forfattningsbesvar eller i
andra frgor, liksom den dmnesmassiga bredden i de
anforda besviren, 4r ett bevis pd den 6kande uppmark-
samhet som forfattningsdomstolen tilldragit sig sérskilt
sedan slutet av 1960-talet.

Kritik mot forfattningsdomstolens agerande har un-
der arens lopp framférts i olika sammanhang av samtliga
storre politiska partier, organisationer och inte minst av
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andra férbunds- respektive delstatsorgan. De sistnamn-

da organen har framst riktat kritik mot fGrfattnings-

domstolen for att den, enligt deras mening, gjortintring
ideras kompetensomride. Trots att kritiken ibland varit
mycket fran har forfattningsdomstolen kommit ur kri-
tikstormen négot skakad, men ocksd i flera avseenden i
en stirkt position. Domstolen har ocksé vid flera tillfil-
len uppenbart medvetet skt markera sin sjalvstandig-
het i forhdllande till de 6vriga forfattningsorganen. Inre
motsattningar, vilka till stor del haft sin grund i domar-
nas partipolitiska bakgrund och systemet for val av do-
mare, har tidvis paverkat negativt bAdde domstolens inre
arbete och den allminna opinionens instéllning. Under
senare r har dock flera bedémare noterat att domsto-
lens bida avdelningar fattat beslut i en rad fragor pi ett
sadant sitt att det klart framgétt, att domarkarens med-
lemmar velat markera sin sjalvstandighet i forhallande
till regerings- respektive partipolitiska propaer.

De p4 manga sitt allvarligaste hoten mot domstolens
stillning och verksamhet kommer si att saga inifrén.
Genom den okade uppmirksamhet som riktats mot
domstolen i massmedia och i den politiska debatten
kring samhillsfrigor, som engagerat stora delar av all-
manheten i Forbundsrepubliken, har antalet arenden
som inkommit till domstolen Skat kraftigt under 1970-
talet. For narvarande anser manga bedémre bide inom
och utanfor forfattningsdomstolen att dess arbetsbelast-
ning ar for hog. Det ar sarskilt den snabbt 6kande méng-
den forfattningsbesvir som har tagit en 6kande del av
forfattningsdomstolens resurser i ansprék, vilket kom-
mit att gi ut 6ver behandlingen av andra typer av dren-
den och inte minst dver vintetiden for de klagande.'4

Fran borjan hade domstolen tva avdelningar med tolv
domare vardera. Detta ansigs ganska snart vara en
nackdel eftersom det 6kade risken for en odnskat stor
* spridning av de grundkriterier som lag till grund fér
domstolens bedémning. Successivt minskades darfor an-
talet domare till atta i vardera avdelningen. Det fanns
under 1950-talet forslag om att Gverga till ett system med
enbart en avdelning for att undvika att de bdda avdel-
ningarna utvecklade olika rittspraxis.'*! Under senare
&r har nu forts fram forslag om att domstolen skulle
utvidgas med upp till tre nya avdelningar for att pa ett
snabbare och smidigare sitt kunna behandla det 6kade
antalet drenden. Mot detta fors fram dels de gamla
invindningarna som grundas p att det blir i stort sett
omdijligt att tillse att domstolens avdelningar tillimpar
likartad rittspraxis, dels invindningar som grundas pa
en oro for att forfattningsdomstolen skall f4 ett for stort
inflytande i det vasttyska politiska systemet jamfort
framforallt med forbundsdagen, férbundsradet och for-
bundsregeringen. Under de nidrmaste dren méste for-
fattningsdomstolen och de O6vriga forbundsorganen

komma till en 16sning pa framst domstolens kapacitets-

_problem. Risken &r i annat fall att domstolens férsok att_

bemistra en standigt 6kande drendetillstromning leder
till att organisationen laser sig och tvingas i 6kande
utstrickning ta till demokratiskt otillfredsstillande ruti-
ner for att klara sin uppgift. Nar det galler relationerna
mellan férfattningsdomstolen och de Gvriga hogsta for-
bundsorganen, liksom arbetsmarknadens parter och
andra starkt organiserade samhallsintressen, ar det
emellertid tveksamt om den kampen’’ bor l6sas genom
ndgon form av 6verenskommelse. Snarare fir den nog
dven fortsédttningsvis betraktas som en naturlig och 6nsk-
vird ingrediens i "'eine streitbare Demokratie.”

Rutger Lindahl
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137 Artikel 5 i Grundlagen.

138 Forbundsforfattningsdomstolens dom av den 28 feb-
ruari 1961, Nr 12. Jfr ocksd Nawiasky, H "Die Volle
Bedeutung des Bundesverfassungsgerichtlichen
fernsehurteils in Foderalistischer Sicht.” i Zeitschrift
fiir Politik 1961:2 135 ff.

13 McWhinney, s 65.

140 Jfr uppgifter i Sacker, s66, Der Spiegel 1983:52, 546
samt Schueler, s 5.

141 McWhinney, s 26 f.

Agar- och ledningsformers betydelse for den
socialdemokratiska pressens utveckling

1. Inledning

Att 4ga en tillgAdng medfor i allmanhet en réatt att férfoga
dver den. Nar det giller féretagsamhet yttrar sig denna
forfoganderitt i ett huvudmannaskap for ett foretag, dvs
i en mojlighet att bestimma verksamhetens inriktning.
Eftersom huvudmannen ofta inte har mojlighet att sjalv
driva verksamheten innebir 4gandet i praktiken att han
tillsitter en ledning for foretaget (Abrahamsson, 1975).

Huvudmannens mojligheter att bestimma verksam-
hetens inriktning gor det naturligt att soka forklaringar
till skillnader i framging mellan olika foretag i deras
agandeformer. Vid studier av branschers utveckling ar
det darfor av vitalt intresse att ndrmare studera betydel-
sen av skillnader i d4gandeformer och de darav moéjliga
skillnaderna i ledningsformer.

Inom tidningsbranschen har ocksd dessa skillnader
uppmérksammats i flera sammanhang. Mest kénd i Sve-
rige — atminstone fore den nya Stockholms-Tidningens
konkurs i augusti 1984 — ér sannolikt Herbert Tingstens
kritik av de socialdemokratiska tidningarnas skotsel. I
en artikel i Dagens Nyheter (Tingsten, 1947) skrev han
saledes

Over huvud drivs de borgerliga tidningarna battre darfor
att de till en del betraktas som affarsféretag och méste
lona sig, medan subventionerna frin partiet och andra
organisationer gor den socialdemokratiska pressen
mindre aktiv och expansiv utanfor det egna omradet.

Skiljelinjen vad giller tidningsforetagens skotsel skulle
saledes enligt Tingsten g& mellan de socialdemokratiska
och de borgerliga tidningarna. Dessa skiljer sig dock inte
bara genom sin politiska beteckning utan ocksa vad
giller huvudmannaskap. Visserligen drivs huvuddelen
av tidningarna i bAda grupperna som aktiebolag, men de
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senare har i allmidnhet privata dgare, medan de forra i
huvudsak #gs av organisationer.

Mot denna bakgrund skall denna éversikt diskutera
hur skillnader mellan socialdemokratiska och borgerliga
tidningar kan tankas ha paverkat de forras utveckling.
Denna diskussion kommer att inledas med en gransk-
ning av nagra skillnader i de bada tidningsgrupperna
med avseende pa tidningsstarter och den dirpa féljande
utvecklingen. Nir sedan tidningars ledningsformer be-
handlas, diskuteras dels den handlingsfrihet foretagsled-
ningar i1 dagstidningsforetag kan forvantas ha da det
giller organisationens utformning, dels hur huvudman-
naskapet kan paverka olika konflikter i tidningsféreta-
get. Avslutningsvis dras vissa slutsatser om huvudman-
naskapets betydelse for strukturutvecklingen. Fram-
stallningen bygger huvudsakligen pa svenska erfarenhe-
ter men bor av alit att doma ha stérre giltighet.!

2. Skillnader i strukturutveckling
2.1 Tidningsstarter

En viktig skillnad meilan de bada grupperna av tidningar
ar att de socialdemokratiska tidningarna intradde pa
marknaden relativt sent. Minga av deras borgerliga
konkurrenter startades redan under 1800-talet, medan
de socialdemokratiska tidningarna i allménhet etablera-
des efter sekelskiftet.? Denna skillnad ar mycket viktig
att hélla i minnet, d man ska jamfdra de socialdemokra-
tiska och de borgerliga tidningarnas framgangar. Ge-
nom att vara tidiga fick de borgerliga tidningarna vad
den amerikanske ekonomen Oliver Williamson (1975)
kallat "a first mover advantage” pa sina lokala markna-
der. De etablerades i allmdnhetens medvetande som
»Tidningen” och kom darmed ocksa att bestimma deras
uppfattning om hur en tidning skulle se ut.® De borgerli-
ga tidningarnas tidiga intig pA marknadeninnebar ocksa
den klara fordelen att deras 4gare fick god tid att skaffa
sig erfarenheter av tidningsutgivning och att skapa for-
troendefulla relationer till olika resursgivare och

kunder.
Forutsattningarna for de socialdemokratiska tidning-

ar som startades i borjan av seklet stdr i skarp kontrast
till den bild som nyss skisserats. Dessa tidningar var inte
bara sent ute. De hade ocksad ogynnsamma forutsitt-
ningar i férhéllande till samtida borgerliga tidningar ge-
nom att de startades inom en vaxande rorelse med stora
problem att rekrytera funktiondrer. Att finna en chefre-
daktor eller en ekonomichef kunde dérfor vara ett 1angt
och tidsédande arbete.* Ogynnsamt verkade forstds
ocksé de smd ekonomiska resurserna inom den unga
arbetarrorelsen.

En annan ytterligare viktig skillnad mellan de social-
demokratiska och de borgerliga tidningarna var deras
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relationer till annonsérer. Forutom att de socialdemo-

kratiska tidningarna.var.sena pd marknaden och.dirmed__rensférdel .genom-att-vara-annorlunda—Detta-var for
. 6vrigt ocksa Lars Furhoffs forklaring till avvikelser frin

ur annonsdrssynpunkt hade mindre intressanta uppla-
gor, fanns det ocksé av allt att ddma en ideologisk barri-
ar mellan de socialdemokratiska tidningarna och affars-
mannen. Genom att angripa kapitalister och att stédja
den konsumentkooperativa idén kom de socialdemokra-
tiska tidningarna att narmast framsta som fientliga. Att
stddja dem med annonser kunde didrmed innebira ett
stod for motstandaren.

Aven nir det giller relationerna till kunderna kan
man tala om att de socialdemokratiska tidningarna hade
nackdelar gentemot sina borgerliga kolleger. De vinde
sig visserligen till en betydande del av befolkningen,
arbetarklassen, men denna var inte den del som hade
god skolutbildning och en vana att lasa tidningar.

Sammantaget innebéar det ovan anforda att de social-
demokratiska tidningarna i allmdnhet hade betydligt
samre startférutsidttningar an sina borgerliga kolleger.
Att huvudmannen over huvud taget startade socialde-
mokratiska tidningar under dessa forutsattningar kan
tyckas forvinande, om man ligger I6nsamhetsaspekter
péa verksamheten. Men nu var ju inte l6nsamhet nigon
ledstjarna for dem som startade de socialdemokratiska
tidningarna. Huvudargumentet for starterna var ju i
stillet att fora ut rorelsens budskap.®

2.2 Den foljande utvecklingen

Om man sedan ser pa utvecklingen efter starten for de
socialdemokratiska tidningarna, finner man att de en-
dast undantagsvis varit l6nsamma. Herbert Tingsten ha-
de sdledes viss fog for sin kritik, om man tar rorelseresal-
tatet som ett matt pa hur tidningarna styrdes. Om man
diremot ser 6vertevnad som framgangskriterium ar kri-
tiken mindre befogad.® De socialdemokratiska tidning-
arna har ndmligen i jamforelse med de borgerliga klarat
sig forhallandevis bra mitt med detta matt. En studie av
Sven Tollin (1965) rorande svenska dagstidningar visar
nimligen att antalet socialdemokratiska tidningar var
relativt konstant, omkring 25, under perioden 1920—
1965, medan hogertidningar och liberala tidningar sam-
tidigt gick tillbaka fran 168 till 62.

Liknande resultat har rapporterats for Norge av Sven-
nik Hayer (1975/1977), som visat att utslagningen forst
drabbade de mindre av de konkurrerande borgerliga
tidningarna med samma partifarg. Till slut segrade den
borgerliga tidning som hade den starkaste véljargruppen
bakom sig. I de fall di den borgerliga tidningen hade
konkurrens kom den fran en socialdemokratisk tidning.
Att den senare §ver huvud taget kunde bli kvar p& mark-
naden forklarade Hpyer med att gransen var skarpare
mellan borgerliga och socialdemokrater 4n mellan par-
tierna inom det borgerliga blocket.” P4 s4 sitt kunde de

socialdemokratiska tidningarna skaffa sig en konkur-

teorin om upplagespiralen (Furhoff, 1967). Men han
talade inte om differentiering med hénsyn till politisk
farg. Detta bidrog sannolikt till att Stig Hadenius stillde
sig tveksam till resonemanget om differentierade tid-
ningar, dvs sidana som “klarat sig bra trots att de inte
borde gora det” (Hadenius, 1968, s82).8

Den partipolitiska differentieringen har dock inte va-
rit tillrdcklig for att uppviga sena starter och andra
konkurrensmissiga nackdelar for de socialdemokratiska
tidningarna. Ett annat skal till att de lyckats Sverleva ar
att de kunnat fa tillskott fran andra hall 4n marknaden.
P4 sa satt har de i viss utstrackning kunnat kompensera
sig fér marknadsmissig underlagsenhet (jfr t ex Furhoff,
1966 och SOU 1965:22, s29—31).

3. Tidningars ledningsformer

3.1 Handlingsmdéjligheter rérande
organisationsutformning

Om man sa ser pa hur verksamheten bedrivits inom de
bada tidningsgrupperna, ir det viktigt att forst granska
de handlingsméjligheter tidningsledningar kan anses ha
och har haft nir det giller att utforma foretagets orga-
nisation. [ detta sammanhang ar det av betydelse att
understryka att foretagsledningslitteraturen undergitt
klara férandringar under efterkrigstiden. Medan aldre
verk behandlade alla foretag lika pa sa satt att de rekom-
menderade metoderna ansags vara tillampliga under alla
forhéllanden, har senare forskning, framfor allt under
1960- och 1970-talet, pekat pa behovet av att anpassa
losningarna till de uppgifter som foretaget skall utféra
och till den miljé det ska verka i.> Denna sa kallade
villkorliga syn pé foretagsledning innebar att man kom-
mit till insikt om att frihetsgraderna for féretagsledning-
ars agerande i organisationsfragor ar begrinsade. Orga-
nisationslosningar kan darfor se relativt likartade ut oav-
sett huvudmannaskap.

Dagstidningsforetag dr hir ett gott exempel. Oavsett
agare, nationalitet och dven storlek finner man i huvud-
sak tre avdelningar: redaktion, administration och tek-
nisk avdelning. I vissa skeden av en tidnings historia kan
man visserligen finna att den tekniska produktionen
lagts utanfér den egna organisationen, men sidana 19s-
ningar har sillan blivit langvariga dtminstone inte for
tidningar med daglig utgivning.

Inom de nyss nimnda ramarna kan man dock finna
organisatoriska skillnader pa sa satt att olika tidningar
har satsat mer eller mindre pa olika delar. En vinstdri-
vande tidning kan saledes forvintas satsa mer pa de
administrativa delarna &n en icke-vinstdrivande. Den




kan ocksé tankas vara mer benégen att satsa pa en sddan
bemanning av redaktionen att material som &r begirligt
for en stor lasekrets ska kunna publiceras.

De namnda skillnaderna kan emellertid med tiden
forvintas minska p g a att de icke-vinstdrivande tidnings-
foretagen tvingas anpassa sig, inte for att nd vinst, men
for att 6ver huvud taget 6verleva i konkurrensen med de
vinstdrivande. Denna anpassning blir sérskilt viktig pa
tidningsmarknader, eftersom dessa ar lokala oligopol,
som utmirks av att marknadsledaren bestimmer kon-
kurrensvillkoren. Tidigare forskning om foretagsbete-
ende har diarvid understrukit hur det storsta foretaget
kan bestimma priset pd marknaden (Sweezy, 1939).
Mina egna studier av den socialdemokratiska tidningen
Virmlands Folkblad tyder emellertid pé att denna moj-
lighet att bestimma konkurrensvillkoren inte bara géller
prissattningen. De hanfor sig ocksa till val av produk-
tionsteknik, utgivningsintensitet och tidningens inne-
héll. For att klara konkurrensen med huvudkonkurren-
ten tvingas de mindre tidningarna att s6ka framstalla en
produkt som ir slagkraftig gentemot huvudkonkurren-
ten. Dirmed behover de ocksé en organisation som &r i
paritet med dennes. Atminstone kan en tidning i under-
ldge fi intryck av att den behdver en organisationsupp-
sittning liknande konkurrentens f6r att kunna vara kon-
kurrenskraftig.

3.2 Konflikter i dagstidningar

Inom de organisatoriska ramar som nyss diskuterats kan
ett antal konflikter uppsté i storre eller mindre omfatt-
ning. De fyra huvudsakliga konflikterna kan darvid sa-
gas vara (Engwall, 1978):

1. Flodesfrdgan, dvs frigan om hur produktionen ska
ordnas fér att produkten ska nd lasarna i tid.

2. Teknikfrdgan, dvs fragan om vilken teknik som ska
anvindas i produktionen.

3. Resursfordelningsfrdgan, dvs frdgan om hur knap-
pa resurser i form av personal, finansiella resurser och
utrymme i tidningen ska fordelas.

4. Publiceringsfrdgan, dvs frégan om vilka nyheter
som ska behandlas och hur de ska presenteras.

Nir det galler flodesfrdgan hinger denna samman
med dagstidningars korta produktionscykel och kravet
att nd lasarna i tid med de allra senaste nyheterna. Detta
problem ir gemensamt for alla tidningar och nigon
grundlaggande skillnad mellan olika tidningar vad galler
mojligheterna att hantera denna konflikt borde i princip
inte finnas. I realiteten blir dock dven har resursskillna-
der av stor betydelse. Den konkurrensmissigt 6verlags-
na tidningen har i allminhet kunnat investera i teknik
som mdjliggjort senare presslaggningstider. De har
ocksé storre mojligheter att ha en bemanning som klarar
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hog belastning samt att abonnera pa fler nyhetsbyréer,
vilket ger journalisterna bittre forutsittningar.'°

Aven med avseende pi teknikfrdgan har konkurrens-

forhallandena av allt att doma spelat en betydande roll.
Denna fraga har pd manga olika hall i varlden skapat
svéirartade konflikter, vilka i vissa fall, t ex pd The Times
och Berlingske Tidende, s& nir orsakat tidningarnas
nedlaggning.'! Erfarenheterna frin Sverige tyder pi att
dennakonflikttenderatatt varamindre akutide socialde-
mokratiska tidningarna an i de borgerliga. Forklaringen
tycks vara att konkurrensen frin den dominerande tid-
ningen gjort satsningar pa ny teknik till en tvingande
nddvindighet. Liksom konkurrensen tvingat fram an-
passningar av produktens utformning och av féretagens
organisation, har den sdlunda ocksd understrukit beho-
vet av att fdlja efter huvudkonkurrenten vad galler tek-
nik. Initiativ till investeringar i ny teknik har framstétt
som nédvindiga dven for de anstillda.'? Konflikterna i
samband med ny teknik har dirmed blivit relativt litet
kontroversiella i de socialdemokratiska tidningarna.
" Starkare har di konflikterna rérande resursfordel-
ningsfrdgan varit i dessa tidningar. Skalet ir enkelt att
finna: foretagsledningarna har i ovanligt stor utstrick-
ning stillts infér uppgiften att hushalla med begrdnsade
resurser. Konflikterna har gillt sdval inom enskilda so-
cialdemokratiska tidningar som mellan dem. Inom tid-
ningarna har man, férutom de vanliga konflikterna mel-
lan dess olika avdelningar rorande personal, finansiella
resurser och utrymme i tidningen, i ovanligt hog grad fatt
allokeringskonflikter p ga krav fran lokalt hall. Lokala
fackféreningar och arbetarekommuner har varit initia-
tivtagare och atminstone pé ett tidigt stadium finansi-
arer. Foretradare for dessa har dirmed ansett sig ha viss
ratt att kriva att tidningen bevakar deras ort pd ett for
dem tillfredsstdllande satt. Genom sitt aktiedgande i
tidningen och nira koppling till den dven i 6vrigt har de
ocksa haft andra méjligheter att framféra sina synpunk-
ter 4n de haft betriffande borgerliga tidningar. Kravet
péa att ha en nyhetsbevakning pd ménga mindre orter
inom tidningens spridningsomrade, kan dirmed anses
ha varit stérre pa de socialdemokratiska tidningarna én
pi de borgerliga. Detta har i sin tur inneburit en klar
nackdel, eftersom kostnaderna for savil bevakning som
distribution 6kar radikalt med avstindet fran utgivnings-
orten."?

Mekanismer liknande dem man kunnat notera i de
enskilda socialdemokratiska tidningarna kan ocksd
observeras nér det giller hela A-pressgruppen. Ett vik-
tigt drag i denna ar ndmligen att den inte bildats som
normala koncerner genom att en affarsverksamhet ex-
panderat av egen kraft eller genom olika foretagskop.
Snarare har det varit friga om en nddidsning for att klara
av de lokala tidningsforetagens 6kande krav pé bidrag
frdn Landsorganisationen och Socialdemokratiska par-
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tiet. Genom bildandet av Arbetarepressens Forlagsak-
tiebolag 1937 skapades visserligen fOrutsittningar att
styra de lokala tidningsféretagen med en fastare hand,
men &aven har var koncernledningens handlingsméj-
ligheter beskurna av det faktum att tidningarna grundats
pa lokalt initiativ, vilket i sin tur medférde att varje plan
om nedliggning eller inskrankningar och tom forslag
om samverkan mellan tidningar motte massivt mot-
stand.!* Dessa centraliserings- och samarbetsstravanden
hammades ocksa sannolikt av kritiken, frin bl a Herbert
Tingsten, att de socialdemokratiska tidningarna inte var
oberoende roster utan mer av “’megafontidningar” som
gav uttryck for "Husbondens rost”.

Mojligheterna for koncernledningen inom A-pressen
att styra verksamheten i de lokala tidningsforetagen be-
gransades ytterligare under 1970-talet, d det statliga
produktionsstddet infordes. Koncernledningen hade
namligen dessférinnan, framfor allt under 1960-talet,
behirskat den kritiska resurs som de vederlagsfria till-
skotten utgjorde.'® Direfter kom de huvudsakliga bi-
dragen:i stallet att g direkt fran statskassan till de enskil-
datidningsforetagen, vilket betydde att koncernledning-
en forlorade ett utomordentligt viktigt styrinstrument.

Sammantaget innebar ovanstaende att forutséttning-
arna for savil de lokala socialdemokratiska tidningsled-
ningarna som for koncernledningen att driva en kraftfull
ekonomisk styrning varit och dr begréansade.

Ocksé nar det galler publiceringsfrdgan kan de soci-
aldemokratiska tidningarna anses ha och ha haft speciel-
la problem. Det nyss diskuterade lokala dgandet har
medfort att konflikter rorande tidningens innehdll va-
rit mycket dominerande i de lokala tidningsforetagen.
Aven om ett enskilt tidningsforetag stétt infor betydan-
de ekonomiska svarigheter, har dessa ofta dgnats obe-
tydligt intresse i forhéllande tiil hur dess redaktionsled-
ning valt att prioritera material fran olika orter eller i
vissa fragor.'® Balansgingen mellan ekonomi och ide-
ologi kommer i detta fall mycket tydligt fram.

Sammanfattningsvis kan det sdledes konstateras att
tre av de fyra behandlade konflikterna ofta blir mer
akuta i socialdemokratiska tidningar i jamférelse med
borgerliga. Teknikfrigan kan férvantas vara ldttare att
I6sa, dock inte p ga skillnader i huvudmannaskap utan
snarare som en f61jd av de socialdemokratiska tidningar-
nas konkurrensmassiga underlage. Bland de 6vriga kon-
flikterna ar det framfor allt resursférdelnings- och publi-
ceringsfrigan som leder till problem, i synnerhet darfor
att tidningarna startats pa lokalt initiativ och att ekono-
miska bedomningar ibland far st tillbaka for ideologis-
ka argument.

4. Slutsatser

-Den-foregiende-diskussionen-har pekat-pa-ett .antal. .

omstindigheter som ir av betydelse da agar- och led-
ningsformer relateras till strukturutvecklingen inom
dagstidningsbranschen. En jamforelse med avseende p
startpunkten for socialdemokratiska och borgerliga tid-
ningar har visat att de férra i allmanhet startades senare
och att de ddrmed haft konkurrensmissiga nackdelar.
Det har emellertid ocksa framgatt att de haft vissa forde-
lar genom att de tack vare en partipolitisk differentiering
kunnat f& en viss, men ofta otillricklig, baslasekrets
samt ekonomiska stod i form av vederlagsfria tillskott
fran dgarna. Dessa fordelar har dock varit forenade med
vissa villtkor, som begrinsat foretagsledningarnas hand-
lingsfrihet. Denna ér visserligen, som framgatt ovan,
kringskuren dven i borgerliga tidningar p g a att en dags-
tidnings organisation i mycket bestams av dess produk-
tionsforhallanden. I de socialdemokratiska tidningarna
ar handlingsfriheten emellertid ytterligare beskuren ge-
nom att lokala synpunkter i stor utstrackning kan for-
hindra olika strategiska atgarder, som skulle ha kunnat
genomforas i en dagstidning med en annan huvudman.

Agandeformen har sledes inneburit savil nackdelar
som fordelar for de socialdemokratiska tidningarna. For
strukturutvecklingen har dessa for- och nackdelar sam-
mantagna av allt att ddma medfort att antalet dagstid-
ningar pA marknaden blivit fler an om enbart affarsmas-
siga principer fatt rdda. De socialdemokratiska tidning-
arnas huvudmin — savil lokalt som centralt — har ndm-
ligen under 1ang tid haft en forméga att dra till sig veder-
lagsfria tillskott frén allt avlagsnare bidragsgivare och
har pa s sitt kunnat garantera 6verlevnad for en stor del
av sina tidningar i landsorten. I storstaderna diremot
har bidragsbehoven nétt sddana nivéer att nedlaggning-
ar blivit nddvandiga. Men dven i landsorten okar nu
kostnaderna for tidningsframstéllningen snabbt, inte
minst pga konkurrensen frin de ledande tidningarna
inom utgivningsomradena. Samtidigt har en &tstramning
i statsfinanserna blivit noédvandig dven for en socialde-
mokratisk regering. Desstom har fackforeningsrorelsen
blivit karvare i sin syn p3 tidningsforetagen.!” Dessa
omstindigheter gor det sannolikt att de socialdemokra-
tiska tidningarnas mojligheter att kompensera sig for
marknadsmissig underlagsenhet kan komma att begran-
sas. Ett 6kat samarbete mellan de olika tidningarna
inom gruppen, inte minst pd den tekniska sidan, kan
darvid vara en mojlig utvig.

Lars Engwall




Noter

1
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Denna artikel har tidigare presenterats vid det nor-
diska forskarsymposiet "Dynamiske faktorer i dags-
pressens strukturudvikling” 12—14 november 1984
pa Nordiska Folkhogskolan i Kungilv.

Jfr Braland (1958), Hadenius, Weibull & Seveborg
(1968) samt Hadenius, Seveborg & Weibull (1970).
Jfr hir resonemanget hos de amerikanska sociolo-
gerna Peter Berger och Thomas Luckmann (1966),
som argumenterar for att verkligheten bor ses som
en social konstruktion, dvs nigot som byggs upp i
samspelet mellan olika individer.

Goda exempel pé det anférda finns i min egen studie
av Varmlands Folkblad (Engwall, 1985). Vid denna
tidnings forsta start kravdes flera ars sékande for att
finna en redaktér. Ett annat belagg for rekryterings-
svarigheterna ar det faktum att en och samma person
alternerade som redaktor, expeditdr och tryckeri-
forestdndare under det forsta etableringsforsoket.
Fér diskussioner av dessa argument, se Hadenius,
Weibull & Seveborg (1968) och Hadenius, Seveborg
& Weibull (1970).

Frigan om féretags mal har under lang tid varit -

foremal for diskussion i den ekonomiska litteratu-
ren. Den neoklassiska teorins antagande om vinst-
maximering har ifrigasatts och har av vissa forfattare
ersatts bland annat av antaganden att féretags ytter-
sta mil ar langsiktig 6verlevnad. (For en diskussion
av olika teorier om foretags beteende, se tex Cyert
& Hedrick, 1972 och Marris & Mueller, 1980).

I Danmark har utslagningen dven hért drabbat de
socialdemokratiska tidningarna pga att huvudmén-
nen dir under 1960-talet hade svérigheter att ge dem
erforderligt ekonomiskt stdd (jfr Thomsen, 1972).

For ytterligare diskussioner av teorin om upplagespi-
ralen, se tex Engwall (1981), Furhoff (1973) och
Gustafsson (1978).

For en mer ingéende diskussion av denna utveckling,
se Engwall (1982).

For ett exempel pa det senare, se Engwall (1978,
avsnitt 1A.1). Detta redovisar ett praktikfall, i vilket
den socialdemokratiska tidningens journalister,
trots stora anstrangningar blir slagna i nyhetsjakten
av den borgerliga konkurrenten, just pga att denna
hade bittre nyhetsbyrdabonnemang.

Fér en diskussion av konflikterna inom de storre
engelska dagstidningarna, se Martin (1981).

I studien av Virmlands Folkblad (Engwall, 1985)
framgér det att krav pd inférande av ny teknik i inte
obetydlig utstrackning komit fran de anstillda snara-
re 4n fran foretagsledningen.

Problemen accentuerades, &tminstone i Varmlands

Folkblads fall men sannolikt dven i andra socialde-
mokratiska tidningar, av att de tidiga tidningsled-
ningarna hade svarigheter att utéva en effektiv eko-
nomisk kontroll dver lokalkontoren.

Ett sddant forsok i slutet av 1960-talet géllde en fast
samverkan mellan A-pressforetag i fem regioner
med en av de verkstallande direktdrerna i var region
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som huvudansvarig for denna (Framtid genom sam-
verkan, 1968 och 1969). Liknande forsok till samver-
kan har ocksa gjorts pa det tekniska omrédet. I vissa
fall, t ex Smélands Folkblad och Vistgéta-Demokra-
ten, har samarbetsstridvandena kunnat forverkligas,
medan andra fors6k, som tex tekniskt samarbete
mellan Virmlands Folkblad och Orebro-Kuriren
stott pd motstand.

For en diskussion om betydelsen av innehav av kri-
tiska resurser for maktrelationer, se Pfeffer & Salan-
cik (1978).

Flera exempel pa sidana konflikter 4terfinnes i Eng-
wall (1985).

Det farskaste exemplet pd detta ar forstds Stock-
holms-Tidningens nedldggning. Redan i februari
1982 deklarerade dock -LO-ordféranden Gunnar
Nilsson vid A-pressens utbildningsdagar: ""Forr har
vi haft rad att gd in med extra bidrag och specialinsat-
ser. Ibland har det nog bidragit till en nagot littsinnig
attityd hos vissa tidningar. Man har riknat med att i
sista hand stéller nog i alla fall fackforeningsrorelsen
upp. Men nu ir det slut med det. LO-anslaget ar
beslutat av kongressen och ndgot utrymme for ytter-
ligare insatser finns inte. Det ar ett bestimt krav att
verksamheten planeras efter ramarna — och klarar
man inte det si kan vi bara beklaga, da far det bli
tuffa nedskédrningar eller rent av nedlaggningar”.
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Varuppstar vanligen de stotsta svaripheteria underaka-

demiska studier? Erfarna universitetsldrare brukar inte
tveka om svaret: for de flesta studenter dr den stora
stotestenen inte inldsningen av litteraturkurserna utan
forfattandet av egna produkter — fran “’kandidatuppsat-
sen” till doktorsavhandlingen. Darfor dr handledningar
fér sddan forfattarverksamhet valkomna, dven om de i
forsta hand utgdr frin andra akademiska d@mnen 4n det
egna. Har skall ett par dylika skrifter presenteras.

En yngre och en dldre lundahistoriker, Hans Albin
Larsson och Lars-Arne Norborg, vill hjélpai férsta hand
sina egna studenter Att lyckas med seminarieuppsatsen. 1
inledningen till skriften heter det:

”Det ir ingen djupsinnig skrift du héller i handen. In-
tresserar du dig for de kunskapsteoretiska grundproble-
men eller f6r det sista paradigmbytet i ditt amne fir du
leta nigon annanstans.

Vad du ska f4 har ir bara négra enkla jordnira svar pd
den friga som formodligen just nu &r mest brinnande fér
dig: hur bir jag mig egentligen &t ndr jag skriver min
seminarieuppsats?”’

Citatet rymmer hederlig konsumentupplysning. Forfat-
tarna gér konkret igenom de olika stadierna pa uppsats-
forfattarens vag och ger goda rdd om hur slutprodukten
bér vara utformad. Aven statsvetenskapliga nyborjar-
skribenter har en del att hamta i framstéllningen, som
alltsd i forsta hand ar avsedd fér historiestudenter.

Professor Tore Friangsmyr vid Avdelningen for veten-
skapshistoria i Uppsala har stillt ssmman Liten handbok
for avhandlings- och uppsatsskrivare. 1 inledningen till
skriften heter det:

I denna lilla handledning forbigar vi sjalva forsknings-
processen, hur man soker kallor och litteratur, hur man
handskas med olika uppgifter. Har koncentrerar vi oss
p& hur man redovisar resultaten. Detta innebir att vi
inte i férsta hand uppehaller oss vid hur man bor skriva
rent stilistiskt, men att vi dock tar upp vissa stilistiska
element, att vi ger vissa allménna rdd om hur en veten-
skaplig text bor se ut.”

Ocksa detta uttalande utgdr hederlig konsumentupplys-
ning. Frangsmyr ror sig, om man sa vill, pa ett tekniskt
plan, men teknikaliteter &r viktiga i de sammanhang,
som det hir ar friga om. De ménga goda réden ari férsta
hand avsedda f6r vetenskapshistoriker och idé- och lar-
domshistoriker, men ocksd om denna skrift galler, att
statsvetenskapliga skribenter kan ha nytta av framstill-
ningen.




Sektionen for pedagogiskt utvecklingsarbete (PU) vid
Lunds universitet har under senare &r forlagt flera skrif-
ter om forskarutbildning och forskarhandledning (jfr
Goran Jenses oversikt i Statsvetenskaplig Tidskrift Vol.

86, 1983, s169 ff). Har skall tv av de senaste av dessa.

publikationer berdras.

Bengt Orestréom och Per Rydén, doktorand i engelska
respektive docent i litteraturvetenskap, har redigerat en
skrift om hur det kan gé till att Bli ldrd i Lund. Under-
rubriken ger nirmare besked om innehdllet: Humanis-
tiska synpunkter pd forskarhandledning.

Vad som bjuds &r 4tta ganska korta uppsatser pi det
angivna temat. Ett bidrag ar forfattat av tva studerande-
representanter, Orestrom och historiedoktoranden
Christer Hult, de 6vriga sju av olika &mnesrepresentan-
ter. Bland de sistnimnda finns fér 6vrigt ocksd en sam-
hallsvetare, Olof Warneryd, professor i kulturgeografi
och samhallsvetenskapliga fakultetens dekanus.

Skriften rymmer ménga kloka synpunkter, av vilka
jag har vill dra fram tv&. Litteraturvetarprofessorn Lou-
ise Vinge understryker kraftigt, att syftet med dokto-
randseminarier skall vara konstruktivt, inte destruktivt:

”Det dr en 6mtélig uppgift for en seminarieledare att se
till att sjdlva tonen i diskussionen och héllningen till det
arbete som foéreligger blir vinlig, kamratlig och hjilp-
sam. Det hinder ibland att veritabla seminarieterroris-
ter tar makten i diskussionerna med alltf6r 1anga inldgg
och Oversittarmanér som kan bli bdde provande och
skadliga for omgivningen. Det ar nédvindigt att hejda
sidana tendenser.

Historikern Eva Osterberg, numera professor i Uppsa-
la, var under 1970-talet handledare f6r nigra doktoran-
der inom det nordiska sk ddegdrdsprojektet. I sitt bi-
drag till skriften diskuterar hon bland annat férdelar och
nackdelar med dylika projekt. Redan fran bérjan stod
det naturligtvis klart for alla deltagarna, skriver hon, att
forskningsuppgiften skulle innefatta bdde gemensamma
anstrangningar med metoder och frigeformuleringar
och individuellt arbete, avsett att ge underlag for de
enskilda avhandlingarna:

*’Men i det inledande skedet priglades vi nog alla mer av
entusiasm 6ver mojligheterna till lagarbete och tro pa
den arbetsformens fruktbarhet, in vad som senare blivit
fallet. S& som jag kunnat f6lja de enskilda doktorander-
na har jag som regel anat en fOrandring frdn storre
gruppmedvetenhet och intresse for att ocksé lagga ner
tid pa att forbattra andra gruppmedlemmars arbete il
en alltmer markerad oro infor risken att drunkna i pro-
jektet och en allt storre vilja att profilera sig sjalva i
avhandlingen. Ju ndrmare man kommit disputationen,
desto angeldgnare har det blivit att den slutliga produk-
ten infor en vidgad forskningsmilj6 skall uppfattas inte
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s& mycket som en “projektavhandling”, utan som en
individuell prestation. Jag missténker att sjilva projekt-
tillhérigheten tidvis upplevts mera som en belastning 4n
som en stimulans, i vart fall av vissa projektmedlemmar.
Jag finner inte heller reaktionen sérskilt egendomlig.
Aven en projektledare har ibland blandade kinslor.”

En skrift av nigot annorlunda typ 4n Orestrém-Rydén
ar Ake Bjerstedt, A#t skriva doktorsavhandling. Erfa-
renheter enligt intervjuer med doktorer i pedagogik, psy-
kologi och sociologi. Bjerstedt ar professor i praktisk
pedagogik vid lirarhogskolan i Malmé, och hans fram-
stillning knyter an till en av honom ledd doktorandkurs
med rubriken I avhandlingsforfattarens verkstad”.
Man skulle méjligen kunna forklara skillnaderna mellan
de bida PU-skrifterna genom att séga, att Orestrom-
Rydén ér av intresse i forsta hand for handledare, medan
doktorander nog har mera att himta hos Bjerstedt —
som &r nyttig for handledare ocksa.

Bjerstedts skrift ar vilgjord och tankevickande. Som
underrubriken siger, bygger framstiliningen pé inter-
vjuer med ett antal doktorer, narmare bestamt 33 styck-
en, i tre samhillsvetenskapliga amnen. Intervjuperso-
nernas synpunkter har systematiserats och kommente-
rats av Bjerstedt.

Tre av intervjuerna dterges i sin helhet. Som ett smak-
prov kan man vilja ett avsnitt ur intervjun med sociolo-
gen Hikan Wiberg, numera professor i amnet i Lund.
Som alla andra fick han fragan: Om Du fick skriva om
Din dvhandling, skulle den d& se annorlunda ut 4n den
gor i dag? Wiberg svarade bland annat, att han numera
anser, att man bér anvanda s litet komplicerade maski-
ner som méjligt och s litet komplicerade berdkningsme-
toder som mdjligt:

»Jag ar ju sjalv matematiker frin borjan och har littare
att genomskada den formelfetischism, som s ménga
samhillsvetare dgnar sig 4t. I manga sammanhang si
forbattrar det inte resultaten och kvaliteten pé resulta-
ten. Vad som gors med olika sofistikerade matematiska
behandlingar, skulle kunna géras med dikotomier, fyr-
faltstabeller och procentskillnader. Det skulle sallan for-
vringa data i férhallande till vad man skulle fi fram med
betydligt finare strukturering. S3 att min slutsats ér att
det mesta av den hir formelexercisen som samhillsveta-
re dgnar sig 4t har blivit nigot slags sjalvindamal.”

Wibergs synpunkter ir ndgonting att tinka p4, inte bara
for doktorander utan for alla samhéllsvetare.

Torbjérn Vallinder
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OLE ELGSTROM & MAGNUS JERNECK: Nord-syd
politik, Lund: Universitetsforlaget Dialogos,
1983.

Annu 25 4r efter kolonivildenas uppldsning har varken
allminhet eller akademiker, eller fér den delen rege-
ringar, i industrilinderna kommit till ritta med den nya
politiska varldskartan dar ett hundratal nya stater gor
ansprik p sjilvstandighet och utveckling. Press och TV
rapporterar, ofta initierat och skickligt, men nir det
kommer till kritan vill man garna forestalla sig att den
tredje varlden ir alltfor avldgsen for att egentligen spela
nigon avgorande roll — man finner den exotisk och
marginell, pockande och pitringande med sina kata-
strofer och bistdndskrav, men av sekundir betydelse.

Elgstrom och Jerneck har, med klar adress till statsve-
tenskapliga kurser, satt ihop en modest skrift om den sk
u-landsproblematiken. Syftet ar lovvirt och eftersom
det inte finns ndgon annan kurslitteratur pa svenska kan
den kanske fylla ett behov. De redovisar de mer eller
mindre officitsa forestillningarna om nord-sydkonflik-
ten i de internationella organisationerna och de scha-
blonartade forestdllningarna om u- och i-lander som ar
blott alltfor vanliga.

Vad man saknar ir for det forsta nigon antydan till
historisk insikt om hur denna situation har uppstatt. Vad
de refererar pa den punkten ar schablonmissiga ideolo-
giska uppfattningar i stillet f6r serids historieskrivaing.
Fér det andra saknar man nigon antydan om att det trots
allt handlar om den 6vervildigande majoriteten av vérl-
dens befolkning och att nord-sydfrdgorna kanske inte
bara ir en statsvetenskaplig kuriositet. Forfattarnas be-
handling av i- och u-lander som homogena block betyder
ocks4 att realismen blir lidande. Sanningen ir ju den att
det i dag ar meningslost att diskutera Latinamerika,
Asien och Afrika som om deras problem vore desamma.

Forfattarna tar debatterna i FN alltfér mycket pa all-
var och agnar for liten uppmarksambhet it det som borde
vara en stor statsvetenskaplig uppgift, namligen analy-
sen av det diplomatiska spelet inom FN och andra inter-
nationella organisationer. Det dr didr som den stora luck-

an finns i kunskapen om nord-sydpolitiken. Det vore fér
mycket begart att f det behandlat i en elementir intro-
duktion till nord-sydfrdgorna, men man vill gidrna hop-
pas att statsvetenskapliga forskare dgnar sig mer 4t den
dimensionen.

Géran Ohlin

. Handbok i nordiskt parlamentstryck. Utgiven av

de nordiska parlamentsbiblioteken under redak-
tion av Rolf Nygren. Stockholm 1984, tr i Falko-
ping 1985

Per Edvin Skold berittade vid nagot tillfille, att nar han
1915 kom till riksdagen var det Fredrik Thorsson som
inom det socialdemokratiska partiet hade till uppgift att
ta hand om och inskola nykomlingarna. Som den kra-
vande magister han var satte han dem bokstavligen i
skolan och de fick omgaende lira sig att anvdnda riks-
dagstrycket. Det var forvisso ingen dum bérjan f6r den
som ville gora en insats i politiken.

Parlamentstrycken torde i resp land vara det mest
omfattande bokverket. De ir i allminhet uppbyggda
efter samma idé. Utgangspunkten och centrum ir sam-
mantridesprotokollen med anférandena och besluten,
och kring detta centrum grupperas 6vriga handlingar
som regeringsforslag och utskottsbetinkanden.

Parlamentstrycken lever, kan det tyckas, sitt eget liv
oberoende av revolutioner och regimforiandringar. Det
svenska riksdagstrycket har i princip knappast forind-
rats sedan 1809. Men om konstruktionen i princip ar
likartad, si har tekniken och det praktiska utférandet
skiftat. Dirtill kommer att det for den oinvigde &r svart
att ta sig fram i det parlamentariska tryckets sndrskog,
sarskilt om han inte ér vil bevandrad i den parlamenta-
riska proceduren.

Det behévs darfor en vagvisare och som en sidan
végvisare for de nordiska landernas del ar foreliggande
handbok avsedd att fungera. Som férfattare till de olika



278 Litteraturgranskningar

linderavsnitten har mobiliserats personer frén resp

_ __ ___lands_parlamentsbibliotek._Sakkunnigare_folk_torde_

man knappast kunnat fa. For det danska bidraget svarar
overbibliotekarien for folketingets bibliotek, Kristian
Hvidt samt Hans Peter Hilden och Ingrid Sylvest
Nielsen, for det finska bibliotekarien vid riksdagsbiblio-
teket Kaarina Puttonen, fér det islandska altingsbiblio-
tekarien Viggé Gislason, for det norska dverbiblioteka-
rien for stortingsbiblioteket Olaf Chr Torp och for det
svenska ddvarande chefen for riksdagens centralarkiv,
numera professorn i rattshisoria i Uppsala Rolf Nygren,
som darjamte redigerat handboken. Tryckningen har
bekostats av Nordiska samarbetsorganet for vetenskap-
lig information (NORDINFO) och Nordiska ridets pre-
sidiesekretariat.

Handboken kan rekommenderas. Samtliga bidrag ger
en "invigning” i parlamentets arbetsformer, nigot olika
utformad. Forfattarna redogorklart och enkelt for syste-
matiseringen och for de dndringar som tid efter annan
foretagits. Sirskilt for Sveriges del ar det friga om en
ganska ling men fingslande vandring i historien. En
fortjanst hos handboken ir att den si utforligt uppehal-
ler sig vid registren och lamnar praktiska anvisningar hur
de skall anvindas. Av stort virde ar ocksd litteraturan-
visningarna, sirskilt vad giller biografier om parlaments-
ledamoéter. Den svenska riksdagen har som bekant hir
édntligen tagit ett krafttag och beslutat utge ett biogra-
fiskt verk om tvikammarriksdagens ledaméter. Ett for-
sta band (bd 2), omfattande Ostergdtlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Hallands lan, har
nyligen publicerats.

Nils Stjernquist

JORGEN HERMANSSON: Kommunism pd svenska?
SKP/VPK:s idéutveckling efter Komintern. Skrif-
ter utgivna av statsvetenskapliga foreningen i
Uppsala, 99. Uppsala 1984

”Sovjetunionen ir arbetarklassens sanna fosterland.”
Med de orden gav 1928 &rs Komintern-program ett hog-
stamt uttryck it den sk proletira internationalismen.
Samtidigt la det ett tungt ok pé sina medlemspartier,
som 4nda sedan dess har fatt streta med uppgiften att
bevisa sin nationella palitlighet.

Internationalismen var djupt rotad i arbetarrérelsen.
1914 hade den lidit ett svart nederlag, nir socialdemo-
kratiska riksdagsmaén i olika linder rostade for krigs-
krediter. De konsekventa internationalisterna samlades
i den sk Zimmerwald-internationalen, som blev embryo
till mellankrigstidens kommunistiska international. Har

var fosterlandskhet dnnu en foraktfull glosa som doftade

Men stimningarna skulle svinga. Nar Stalin rojde det
gamla revolutiondra gardet ur vigen och satte fart pd
standscirkulationen i Sovjet borjade nationella symbo-
ler Ater komma till heders. Under andra virldskriget
mobiliserades allt vad rysk folktradition kunde erbjuda.
Religionen blev ater tilldten, och den ryska historiens
alla folkhjaltar inkallades till aktiv krigstjanst i mytolo-
gins bataljoner.

Aven i andra linder kladde sig kommunisterna nu i
folkdrakt. ”"Den fosterlandska fronten” skulle bli bal-
verket mot fascism och nazism. Motstdndet mot revisio-
nister och kapitalister instélldes, och i stillet sokte man
uppnd en bred samling. I Sverige ville kommunisterna
vid denna tid samregera inte bara med socialdemokra-
terna, utan ocks& med folkpartiet och bondeférbundet.

Den nya linjen skapade emellertid trovirdighetspro-
blem. Hur skulle man balansera troheten till den Mosk-
va-ledda rorelsen mot den nya fosterlandskheten? Hur
det svenska partiet slet och sedan dess har slitit med
detta dilemma 4r damnet f6r Jorgen Hermanssons dok-
torsavhandling.

Fore Kominterns upplosning 1943 hade den kommu-
nistiska strategin svajat fram och tillbaka. I borjan var
man starkt fientlig mot “revisionismen” och stravade
efter revolutionir renhet i rorelsen. Sé foljde en mjuka-
re, mer samarbetsvinlig period i mitten av 20-talet
och direfter 4ter en hardare linje. I slutet av 20-talet
brannmirktes socialdemokraterna som "’socialfascister”
och hantlangare 4t imperialismen.

I mitten av 30-talet ivrade man i stillet for "folkfron-
ten”. Direfter kom den korta epok d& SKP forsiktigt
orienterade sig mot nazismen. Under denna period st6d-
de svenska kommunister inte bara Sovjet mot Finland,
utan yppade ocksa forstaelse for den tyska ockupationen
av Norge.

Det var alltsé ett ganska tyngande bagage som SKP
hade med sig nér det efter kriget skulle forsoka skaffa sig
en mera nationell profil. Ett parti som 4annu pa 30-talet
hade haft ett ”Sovjet-Sverige” p4 programmet anstrang-
de sig nu att visa bligula firger. I forsta hand blev de nya
folkdemokratierna férebilder. Hir fanns ju exempel pa
lander som med bevarade flerpartisystem orienterade
sig mot socialismen.

Jorgen Hermansson visar hur ocksa den “svenska vi-
gen” slingrade i minga krumbukter. Under Linderot
och Hagberg kombinerade partiet en bevarad trohet
mot virldsrérelsen med en trigen uppvaktning av social-
demokratin. Inviterna till véinstersamverkan forblev
dock obesvarade, och SKP nddde aldrig nigra storre
framgéngar i rollen som vinlig patryckare inom arbetar-
rérelsen.

reaktion, chauvinism och punschpatriotism.____




For manga yngre var den &lderdomliga partiliturgin
och banden till Moskva en belastning. Den grupp som
tog rodret under 60-talet (”modernisterna”) ville rensa
ut den gamla braten och ge rorelsen en mera ungdomlig
framtoning. Proletariatets diktatur férsvann ur skrifter-
na. Istillet borjade den nya vansterns samhillskritik och
orientering mot den tredje virlden att sétta sin pragel pd
partiet.

”Modernismen” blev emellertid inte langlivad. Den
del av den nya vinstern som drogs in i VPK utvecklades
snart i leninistisk riktning, och dirmed hardnade ocksé
partilinjen. I 1972 irs partiprogram hordes ater de revo-
lutionéra trummorna pi avstidnd. Enligt Jorgen Her-
mansson kan VPK annu beskrivas som nyleninistiskt,
dven om hillningen mjuknat nagot frin 70-tal till 80-tal.

Avhandlingens huvudfrdgor

De idéer som diskuteras i avhandlingen giller i forsta
hand 6vergéngen till socialismen och det socialistiska
samhillet. Forfattaren skjuter framfor allt in sig pa tvéd
principiella frigor. Den ena galler, i hans eget sprak-
bruk, huruvida teorin om 6vergangen till socialismen ar
empirisk eller normativ, eller med andra ord om det rér
sig om en historiskt determinerad eller moraliskt 6nsk-
vird process. Den andra fragan giller hur pass beroende
eller oberoende det svenska kommunistpartiet har varit
av utlindska forebilder. I vilken man har man tagit in-
tryck fran den sovjetiska bolsjevismen och i vilken ut-
_ strackning har man forsokt ge teorin ett sjilvstindigt,
inhemskt innehall?

For att 10sa dessa fragor analyserar forfattaren par-
tiets idéutveckling frin andra varldskriget och framét.
Hir urskiljs ett antal olika faser, som karakteriseras
genom kapitelrubrikerna. “’Skp soker nya vigar” hand-
lar om utvecklingen ndrmast efter kriget. ’Skp under
kalla kriget” beskriver den &tstramning som féljde i
slutet av 40-talet och forsta delen av 50-talet. Med “av-
stalinisering pa svenska” ar vi framme i den epok som
foljde efter tjugonde partikongressen i Sovjetunionen
1956 och Chrustjovs hemliga tal. "’Skp byter ansikte, blir
vpk” behandlar 60-talet och de s k modernistiska strém-
ningarna. “Vpk upprepar sig” handlar om nyleninismen
under 1970-talet och dess latta uppmjukning under 80-
talet. I det sista kapitlet drar forfattaren s& samman
tradarna och ger frigan i bokens rubrik ett jakande svar:
”Det svenska kommunistpartiets stravan har hela tiden
varit att finna en formel for en nationell kommunism.
Det har velat presentera en kommunism pa svensk”
(s 341). I friga om spanningen mellan det normativa och
det empiriska ar slutsatsen att det hir har skett en klar
forskjutning: vad som ursprungligen var en historieteori
om sambhillets lagbundna utveckling har med tiden om-
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vandlats till en morallira, en doktrin om vad som ar gott
och dnskvirt.

Innan jag ger mig i kast med att diskutera dessa teser
kan det finnas skil till en inledande honnér fér Her-
manssons idéanalytiska talanger. Det ror sig om en
spanstigt skriven och skickligt genomford idéhistorisk
undersokning, som i atskilliga avseenden skirper bilden
av det svenska kommunistpartiets politiska utveckling.
Amnet ir ju inte outforskat, men Hermansson griver pi
flera omraden djupare an tidigare forskare har gjort.
Samtidigt bor det sdgas, att dessa gravningar snarare
bekriftar dn ikullkastar tidigare forskningsresultat. De
iakttagelser om partiet som redovisats av t ex Hirdman,
Sparring, Holmberg, Lindkvist samt olika kommentato-
rer i tidskriften Zenit star sig pa det hela taget, och den
fotnotspolemik som presteras mot tidigare framstall-
ningar ror relativt perifera fragor.

Kan sjalvstindighet mitas?

Saover till den forsta huvudfragan. Hur ska man egentli-
gen bira sig at for att méta graden av “’svenskhet” i det
svenska kommunistpartiet? Forfattaren soker 16sa den
uppgiften genom att ta “Komintern-linjen” som ut-
géngspunkt. Nir det svenska partiet avlagsnar sig frén
denna referensdoktrin tas detta som ett tecken pé stri-
van efter nationell sjalvstindighet.

Problemet ir emellertid att Komintern-linjen inte &r
fast, utan ror sig. Aven efter Kominern-epoken kan man
notera klara svangningar i de strategier som man i Mosk-
va under olika epoker har anbefallt for kommunistiska
partier i andra liander. Anta nu att Moskva i ett visst
skede rekommenderar en “’nationell” strategi som byg-
ger pé inhemska traditioner och foreslar att man bor
tona ner sambandet med den internationella klasskam-
pen. Anta vidare att de kommunistiska partierna
orienterar sig i precis denna riktning — vilket var precis
vad de gjorde tex i mitten av 40-talet. Skall detta totkas
som foljsamhet eller nationell sjalvstandighet? Hur ska
man som forskare bira sig at for att faststélla om en viss
doktrinférandring har skett under inspiration av en ut-
landsk influenskilla eller helt oberoende av denna influ-
enskilla?

Detta metodproblem har Jorgen Hermansson inte
gatt i narkamp med. Det ar forvisso inte latt att reda ut,
men det forefaller mig & andra sidan inte acceptabelt att
gé runt den frigan om det just ir graden av sjalvstandig-
het som ska faststillas. Den etablerade bilden — som
inte motsigs av denna undersdkning — ar sjélvfallet att
40-talets och 50-talets kommunistparti var avsevirt mer
uppmirksamt pa vad som sades av dom dar borta” (ett
uttryck tillskrivet Hagberg) an vad 60-talets, 70-talets
och 80-talets kommunistparti har varit, men denna for-
andring lar knappast kunna mitas genom att de skiftan-
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de svenska budskapen jamfors med en for alltid fixerad
bolsjevistisk.doktrin. Ty ndgon.sddan har.aldrig funnits;
den kommunistiska strategin har alltid befunnit sig i
rérelse.

En annan friga som kan resas ir om den ovan 3tergiv-
na slutsatsen att SKP/VPK ’hela tiden” har velat pre-
sentera en kommunism pa svenska har sa god tackning i
Hermanssons eget material. Pas 134 heter det tex: 'Det
som férvanar vid lasningen av dessa texter fran det kalla
krigets dagar ar att schablonbilden av SKP som ett parti
helt i Stalins och Moskvas ideologiska ledband snarare
forstarks dn nyanseras av konfrontationen med kéillma-
terialet.” Och lite senare (s 149) beskrivs samma epok p4
foljande satt: ”"De svenska kommunisternas demokrati-
syn och uppfattning om ett framtida folkdemokratiskt
och socialistiskt Sverige avvek inte i ndmnvird utstrack-
ning fr&n vad som var giangse inom den kommunistiska
varldsrorelsen. Det gar att skonja en kommunism pé
svenska’ i vissa smirre nyansskillnader jimfért med
Kominform-ideologin. Men pé det hela taget innehdll
SKP:s syn pa 'borat’ inget som var typiskt svenskt.”

Historieteori eller morallira?

Forfattarens andra huvudfraga giller huruvida socialis-
men ska motiveras med “vetenskaplig teori” eller "etis-
ka principer”. Den tes han driver &r att det hir har skett
en forskjutning. SA lange de svenska kommunisterna
hyllade komintern-ideologin riddde ett nistan totalt
ointresse for normativa stéllningstaganden”. Nir man
boérjade tala om att dvergdngen skulle ske i demokratis-
ka former lades emellertid tonvikten vid alltmer moralis-
ka fragor, och man visade ett vixande intresse for med-
borgerliga rattigheter. Aven om tyngdpunkten hos de
svenska kommunisterna har legat pa “ett empiriskt be-
traktelsesétt” och man “’saledes i stort sett hallit fast vid
kommunismen” har historiedeterminismen skjutits i
bakgrunden till forman fér ett mer "etiskt”” forhéllnings-
satt (s 339).

L4t mig forst siga att jag finner avhandlingens resone-
mang i de avsnitt dar dessa tankar ventileras sndriga och
oklara. Nir forfattaren staller marxistisk historieteori”
i motsats till “demokratisk moralliara” (tex s330) eller
férkunnar att ’idén bakom proletariatets diktatur veten-
skapligt sett ar godtagbar” (s 328) eller spekulerar Gver
huruvida kommunisterna foljer sin insikt om klassin-
tressenas roll for historiens utveckling” eller liter "mora-
len filla avgérandet att méanniskors 6nskemal har fére-
tride”, di har jag svirt att hinga med i svingarna.
Ibland forefaller det som om det i férsta hand vore en
ursprunglig historiedeterminism som med tiden skulle
ha f6rsvagats i den kommunistiska férkunnelsen, och da
kan man till n6ds instimma. Men i andra avsnitt tycks
forfattaren vara mera inriktad pa att dra en skiljelinje

mellan en “empiriskt” orienterad bolsjevism och en

__moraliskt” orienterad_demokratisk_socialism, och_ di_ __

forefaller mig det sakliga underlaget mera luftigt.

I alla politiska doktriner finns empiriska och normati-
va trddar sammantvinnade. Hirvidlag rader ingen skill-
nad mellan svensk socialdemokrati 1890 och 1985 eller
mellan svensk kommunism 1928 och 1985. Den som tror
att Komintern-ideologin var renons pd normativa idéer
bor ldsa de klassiska texterna, som sannerligen sprakar av
social indignation och moraliska Gvertygelser. Empiris-
ka teorier i all &ra — men de sitter inte i gng revolutio-
ner. Varken i Ryssland eller i Sverige var det nigon
bleksiktig historiefilosofi som samlade folk under de
roda fanorna, utan personliga upplevelser av néd och
orattvisor i férening med drémmar om ett bittre liv.

En helt annan sak r att bolsjevistisk moral och social-
demokratisk moral skiljer sig &t och att de svenska kom-
munisterna under senare decennier orienterat sig nar-
mare en socialdemokratisk moraluppfattning i flera oli-
ka hinseenden. Aven samhillsanalysen har sjilvfallet
utvecklats. Men att beskriva detta i termer av mer eller
mindre moral forefaller mig helt missvisande. Den for-
lust i historiedeterminism som kan spéiras inom de euro-
peiska kommunistpartierna ryms vil inom ramen for
den mer allminna foérsvagningen av framtidsfortréstan
och utvecklingsoptimism som vi kan registrera under
senare artionden.

Recept for framgdng?

Mot denna bakgrund stiller jag mig ocksd undrande
infor slutklimmen i Jérgen Hermanssons avhandling
(s341-343). Huvudtanken hidr ar att marxismen har
legat som en black om foten pa partiet och att det framst
ar genom en storre betoning av “etiska ideal och mora-
liska stallningstaganden” som ett storre valjarstod hade
statt att vinna. "SKP/VPK:s idéutveckling efter Komin-
tern har politiskt sett handlat om att finna ett slags
kompromiss mellan att stirka partiets sociala bas och att
forbli det marxistiska idéarvet troget” (s343). Moral
vinner roster medan “'empiriska’’ eller "’historiedetermi-
nistiska” eller "vetenskapliga” teorier dr mer franst-
tande — ungefar si gir tankegingen.

N4, riktigt sa lar nog inte beslutskaltkylen for ett kom-
munistiskt parti kunna renodlas. Men att ge partiled-
ningar goda rid har nu heller aldrig varit statsvetenska-
pens forte. Diremot kan den ge kringsyn, tillbakablick
och orientering. I de avseendena ger Jorgen Hermans-
sons avhandling minga vardefulla bidrag.

Daniel Tarschys




LEIF LEWIN: Ideologi och strategi, svensk politik
under 100 dr (Politik som rationellt handlande 13)
Stockholm: P A Norstedt & soners forlag 1984,
413 pages

1. Thetask and the tools

Professor Lewin’s book concludes a major research pro-
ject which focuses on rationalistic explanations of poli-
tical events. Rationalistic” in this context means that
such explanations make essential use of the idea of a
rational political actor. The explananda — typically va-
rious kinds of political outcomes, such as pieces of leg-
islation — are explained by showing them to ensue from
the interaction of rational actors aiming at their own
goals under the constraints of the goal-seeking activities
of other agents. The explanations often take the form of
a game-theoretic argument pointing to the fact that if the
situation analysed is representable as a given game, then
the outcome which actually ensued was in fact to be
expected given this game-form and the fact that the
actors are rational.

The political events Lewin discusses are taken from
Swedish political and more specifically parliamentary
history. As the sub-title of the book indicates the events
occurred during the past hundred years. Lewin does not
offer a comprehensive account of the entire period but
chooses eight specific cases which he then subjects to
closer scrutiny using both the traditional analysis of his-
torical documents and the game-theoretic mode of
reasoning.

In each of the eight cases Lewin resorts to the same
pattern of presentation: first the outcome and its history
are discussed roughly according to the time-sequence,
after which the strategic behaviour of the principal
actors is presented in the game-theoretic form. The third
part of the presentation of cases consists of the discus-
sion of the specific stratagem utilized by the potential
loser of the game. This is a novel feature in political
analysis. Lewin looks at the political events from the
view-point of the actors who were potential losers in
corresponding games. Accordingly, he distinguishes va-
rious ways in which these actors can try to make the best
of the more or less hopeless situations in which they find
themselves. Stratagems like referenda, appeals to the
preferences of groups most affected by political outcom-
es, invocations of new criteria of fairness are but a few
items in the arsenal of potential losers. How these stra-
tagems have actually been used is one of the main
themes discussed by Lewin.

What makes this book particularly interesting and
important is the fact that its author is able to combine
what appears to be a profound historical knowledge of
the events discussed with a methodological competence
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so that the events do not seem like textbook examples
intended to illustrate a methodological point. Rather,
Lewin tries to use his game- and decision-theoretic tools
to explain genuine political explananda. My over-all
impression of the book does not, however, imply that I
deem its interpretations and conclusions correct and
plausible throughout. Let me, therefore, move on to a
more detailed evaluation of some of Lewin’s central
arguments. I shall first concentrate on the specifically
game-theoretical models used in the book and, second-
ly, on the social choice-theoretic analyses Lewin per-
forms when dealing with the potential losers’ stra-
tagems.

2. Thegames

The games Lewin uses are typically of a rather simple
variety. Most of them are 2-person 2-by-2 games, i.e.
games in which two players with two action alternatives
confront each other. Moreover, the games are invariably
discussed in matrix form. Yet the arguments presented
with the aid of these models are often quite non-trivial.
Of course, all the complexities underlying the events
covered by the book cannot be present in these models.
In fact, Lewin typically singles out one essential or
dramatic choice situation involving two parties out of the
historical process trying thereby to make the ensuing
outcome intelligible as the result of a rational choice by
the parties. So, in the first of the eight cases — the one
focusing on the conflict between the Swedish free trade
advocates and protectionists in the late 19th century —
the explanandum is the enigmatic silence of practically
all the candidates running for parliament in 1884 about
the issues related to the establishment of duties on fore-
ign imports of agricultural products. Things took an
entirely new turn in the 1887 elections when import
duties had become the major electoral issue. Lewin’s
game-theoretic explanation of this puzzling change in
campaigning uses the Prisoner’s Dilemma model in
which both the protectionists and the free trade advo-
cates choose between "'talk™ and don’t talk™ (about the
introduction of import duties) strategies. Lewin argues
that the choice of the latter strategy by both players in
1884 elections resulted in the cooperative outcome
which, however, turned out to be unstable. By the "logic
of the situation” the players were drawn to the non-
cooperative equilibrium, i.e. the outcome resulting
from the choice of ’talk” by both players. The explana-
tion is, however, defective in that it uses the Prisoner’s
Dilemma in explaining how the actors made cooperative
and non-cooperative choices. Both choices cannot poss-
ibly follow from the logic of the situation.

There is another remark that one could make concern-
ing this particular use of the Prisoner’s Dilemma model.
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Lewin is trying to make a point concerning the change of

theory has to face is the definition of the payoff function,

choice.behaviour.of electoral contestants.in.the 1884.and___i.e..the. function.specifying.the payoffs.to_players for all

1887 elections. The Prisoner’s Dilemma he uses is,
however, wholly static”’. The instrument that would
come in handy in this kind of situation is the concept of a
sequential Prisoner’s Dilemma, that is, a Prisoner’s
Dilemma that is played by moving from one Prisoner’s
Dilemma outcome to another by alternating moves by
players. This concept and the related solution concepts
have been studied extensively by Professor Steven J
Brams of New York University and his associates.
Brams introduces the notion of a nonmyopic equilibrium
to sequential Prisoner’s Dilemmas and shows that both
the non-cooperative (Nash) equilibrium and the coop-
erative outcome are nonmyopic equlibria in this type of
Prisoner’s Dilemma. Considerations of this type would
perhaps have been more appropriate to Lewin’s discus-
sion of the import duty debate than the static Prisoner’s
Dilemma model. But, on the other hand, this would
have conflicted to some extent with the goal of not
dwelling on technicalities except when absolutely neces-
sary.

The Prisoner’s Dilemma is used in another context as
well, viz. in the discussion of the planned economy in
Chapter 6. There the author uses the Prisoner’s Dilem-
ma to describe the cooperation game between the social
democrats and the bourgeois parties in the late 1940’s.
Borrowing the idea of the game of solidarity from Jon
Elster, Lewin argues that the communication between
parties made it possible for the latter to escape the
Prisoner’s Dilemma and end up with the game of solidar-
ity. I find this a somewhat misleading characterization of
the Prisoner’s Dilemma. Either the game actually played
was a solidarity one to start with, i.e. the payoffs of the
players were those defining the solidarity game, or the
players were playing some other game than the Prison-
er’s Dilemma all along. The impossibility of communica-
tion is not a defining characteristic of the Prisoner’s
Dilemma even though it plays a role in the anecdote
from which the Prisoner’s Dilemma received its name.
Curiously enough Lewin seems to be aware of this
(p- 246) but fails to appreciate the point. To render a
Prisoner’s Dilemma game into a game of solidarity one
needs to invoke some hidden costs and benefits which
are extraneous to the Prisoner’s Dilemma. There must
be a "cause” which changes the payoffs. The Prisoner’s
Dilemma is a non-cooperative game par excellence and
this means that even though there may be communica-
tion between players, they cannot make binding com-
mitments about their choices before playing. It seems
that Lewin’s game of cooperation is a cooperative game
and thus not a Prisoner’s Dilemma at all.

One of the problems any application of the game

combinations of strategy choices. Most of the games
Lewin discusses are ordinal in the sense that the payoffs
have ordinal significance only. There is one exception,
though, viz. the suffrage game discussed in Chapter 3.
This game describes the choices open to the political left
and right in the beginning of this century when universal
male suffrage was introduced in Sweden despite the
opposition of right wing politicians. Lewin argues that
the leaders of the right, notably Arvid Lindman, realized
that male suffrage would sooner or later become inevit-
able and tried, as potential losers, to make the best of the
situation. They tied the issue of suffrage to the reform of
the electoral system according to which the majoritarian
system would be replaced by the proportional one, the
latter being considered more favourable to the right. To
the left, on the other hand, the choice was between a
universal and a restricted (male) suffrage. A 2-by-2
payoff matrix ensues. The payoffs are denoted by -2, -1,
1 and 2 as in other contexts of the same type. This time,
aowever, it turns out that the numbers denoting the
payoffssum to zero in each cell of the payoff matrix. This
leads Lewin to speak of a zero-sum game (p. 104) which
is unjustified: one is simply not entitled to an arithmetic
operation like summation when ordinal scale variables
are concerned. Even though the numbers sum to zero, it
does not follow that what the right loses is precisely the
same as what the left wins and vice versa. These remarks
do not, however, affect essentially the analysis of the
situation as both players have dominating strategies and
the model prediction is precisely the same for the non-
zero sum version as for the zero sum one.

In addition to the Prisoner’s Dilemma and the zero
sum game we also encounter the well-known games of
Chicken and the Battle of the Sexes in Lewin’s book.
The former is used in the analysis of the intra-gov-
ernmental negotiations concerning the plans to utilize
and develop nuclear power plants in Sweden during the
Filldin administration in 1976 and 1978. Lewin uses
Chicken to explain both why Filldin, on the one hand,
and the other player representing Bohman and Ullsten
ended up in the cooperative outcome (i.e. both played
the "'soft” compromise strategy) in the fall of 1976 and
why they found themselves in the non-cooperative out-
come in the 1978 negotiations involving the choice be-
tween “tough” and “’soft” strategies as well. This does
not seem entirely plausible. Particularly difficult to
accept is the apparent irrationality of Filldin in 1976
when, having publicly committed himself to “tough”
(i.e. in this case anti-nuclear) strategy, he resigned him-
self to the cooperative outcome even though he would
have won the largest payoff by playing tough all along.




Lewin does not seem to worry about the emergence of a
non-equilibrium outcome in a game where there are two
equilibrium ones. Similarly in 1978 the outcome was a
non-equilibrium one. This time it ensued from both
players’ choice of the tough strategy. In this context
Lewin points out that by the fall of 1978 Filldin’s credi-
bility in the nuclear issue had disappeared in the eyes of
his government partners. A showdown became inevit-
able when Filldin again tried to commit himself to the
tough strategy, says Lewin. But, then, of course the
Bohman-Ullsten player is not playing Chicken at all or
is playing it irrationally. Indeed, it seems plausible to
assume that for the Bohman-Ulisten player the outcome
resulting from a tough strategy choice of both players
was not the worst in the game (otherwise they would
have avoided it by giving in), but next to worst, the worst
being the outcome resulting from Filldin’s tough and
Bohman-Ullsten’s soft choice. In short, the game had
become a Prisoner’s Dilemma for Bohman and Ullsten.

3. Thevoting procedures

Lewin argues that one of the main stratagems of the
potential loser is to manipulate the method whereby the
decisions are reached in the parliament. Each chapter
has accordingly a section devoted to a discussion of the
specific stratagems used. Sometimes an outside author-
ity is appealed to, as in the case of the referendum on the
nuclear energy issue. Sometimes the potential loser re-
sorts to log-rolling or vote-trading with the other actors
in order to avoid imminent disaster. In 1930’s Per Albin
Hansson resorted to log-rolling after a skillful linking
together of two major issues of economic policy, viz. the
employment policy and protectionism. In the discussion
of the political maneuverings underlying what can be
called the near-victory of the social democrats Lewin
argues that the crux was in the slight change of prefer-
ences of the social democrats and the agrarian party so
that the outcome which implied an expansion of employ-
ment policies and the protection of agricultural produc-
tion became the Condorcet winner and stable outcome,
while in terms of the previous non-manipulated prefer-
ences there was no Condorcet winner. Instead there was
a majority cycle through the alternatives. Now, several
observations can be made in this context. Firstly, Lewin
is right in pointing out that the mere plurality method
with its emphasis on first preferences is not capable of
guaranteeing the victory of the Condorcet winner
alternative where there is one. Indeed, as was pointed
out by Jean-Charles de Borda more than two hundred
years ago, the method may result in an alternative that
would be defeated by all the others by a simple majority
in pairwise contests. Secondly, the method of actually
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performing the pairwise comparisons that is used in ¢.g.
the Swedish and Finnish parliaments, will result in the
choice of the Condorcet winner alternative when there is
one, but only on the condition that every voter votes
according to his/her preferences in each comparison.
Thirdly, the fact that the Condorcet winner alternative is
chosen under given circumstances does not imply that
this outcome would necessarily be stable in the sense that
it could not be upset by some other alternative should
the others. Lewin duely points this out (p. 188). Fourth-
ly, there are circumstances (preference profiles) in
which the choice of the decision making method deter-
mines the social outcome. In another context I have
constructed a hypothetical example involving nine vo-
ters having strict preference orders over five alternatives
so that each one of the five alternatives can become the
winner depending on the voting procedure used. And
yet the opinions of the voters remain the same through-
out. These methods are all relatively widely used: the
amendment procedure, the plurality method, the plural-
ity runoff procedure, the Borda count and the approval
voting.

The fourth observation pertains particularly to the
interpretation of the results of referenda. Lewin discus-
ses the problematique related to them and emphasizes
(p- 291) the interpretation problems that have emerged
in a few contexts where a referendum has been resorted
to in Sweden. It seems that if two natural alternatives
exist, there is little problem of interpretation except
when one of the alternatives wins with a very narrow
margin. However, with the introduction of the third
alternative things get more difficult. In Finland one of
the issues of current concern is whether a new nuclear
power plant should be built or whether the predicted
increase in the energy demand should be satisfied by
other means. The issue has been deemed to be of such a
tricky nature that the very unusual method of a referen-
dum has been proposed in this context. This could,
however, lead to severe interpretation problems if the
voters had e.g. the following preferences:

40 % of voters: acb
35 % of voters: bc a
25 % of voters: c b a

If alternative a is the construction of a newnuclear plant,
b the construction of a new coal power plant and ¢ the
increase of energy imports, then each alternative could
have a claim to be the winning one: a because it has the
largest number of first ranks, b because it would defeat a
in the plurality runoff contest and ¢ because it has the
largest Borda score. With the introduction of still further
alternatives things would get even more complicated.
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Even though I don’t believe that all voting procedures

- performequally badly.it seems.to me.that.all have atleast.

some serious drawbacks in bringing out the "true will of
the people”. This is a warning both against the wide-
spread use of referenda and against the view that true
democracy would materialize when people via two-way
terminals cast their votes daily on a number of issues of
public interest.

Lewin’s discussion of the decision rules and proce-
dures highlights several interesting aspects of real world
politics. Some issues could perhaps have been give more
explicit attention although due the their exlusive nature
relatively little hard evidence would probably have been
available. One such issue is the manipulation of the
agenda. In Lewin’s book this is discussed in the log-
rolling context, but it plays an important role in any
voting body which uses the amendment procedure. The
question is: who determines the agenda? In referenda
this question is, of course, of paramount importance.
The discussion of this question would certainly have
been of interest to any student of politics. Secondly, an
important restriction on the maneuvering space of the
party leaders is the information they have about the true
opinions of the other parties. Certainly some informa-
tion is readily available but when it comes to second and
third preferences it may be harder to obtain. Thirdly, in
some contexts preference misrepresentation can be in-
ferred from the voting statistics of the parliaments. This
does not necessarily involve log-rolling but may be called
for by the imminent victory of an alternative that is
deemed quite intolerable.

4. What was accomplished?

Critics of the so-called formal political theory (an ex-
pression which in itself is almost contradictio in adiecto)
often insist upon "applications”™ of e.g. game theory.
The view of application underlying these demands is,
however, misleading. Although various game-theoretic
solution concepts can be viewed as “predictions” and
thus could in principle be “tested” by confronting them
with the actual outcomes, this is not the proper way of
looking at game theory vis-a-vis political science. Even
gross dis.crepancies between the actual outcomes and the
solution concepts could not “’refute” the theory as there
always are things that could explain these discrepancies:
the utilities of the voters were not "'in fact” those that
had been postulated, the actors were concerned about
both long-term and short-term outcomes, etc.

Moreover, the very idea of what constitutes a rational
action is somewhat ambiguous. Game theory provides a
perspective or rather a way of structuring interactions
which may or may not coincide with the way the actors see
their situation. But it is plausible to assume that even

they very often structure their interactions as games, i.e.

as.consisting-of strategy-choices,-ensuing.outcomes.and..— —

payoffs related to the latter. To ask for an application of
this type of theory is not a tall order. As a matter of fact,
the trick is to find examples that are not obvious to the

" point of triteness. It seems that Lewin has managed to

find precisely these kinds of plausible and non-trivial
examples. His way of utilizing the game-theoretic appar-
atus exhibits a good working knowledge of both game
and voting procedure theory and a firm grasp of the
complexities of the situations he chooses for discussion.
In fact the particular virtue of this book is that it shows
that the author is able to appreciate the political signifi-
cance of the cases covered. None of them seem to have
been chosen in order to “fit” the game theory to a
concrete example, but rather the reader gets the im-
pression that political importance is the main criterion
by which the cases have been selected. And yet, Lewin is
able to introduce a remarkably wide range of game-
situations and their peculiarities. The same applies, to an
extent, to the use of the theory of voting procedures in
the book.

By and large, then, Lewin’s book is an important, and
in Scandinavian terms, path-breaking contribution to
the methodological literature in political science.
Although I find myself in disagreement with a few inter-
pretations of situations in game-theoretic terms, my
overall evaluation of the book is definitely favourable.
The book almost completely lacks the unnaturalness of
treatises which try to demonstrate the applicability of
”formal” theory. Lewin’s starting point throughout is the
political issue at hand. The relationships between ideol-
ogy and strategy are, then, viewed in their proper, i.e.
political, context. In short, the book is clearly on the
level of the highest standards of scholarship in political
science and thus constitutes a worthy conclusion to an
important and fruitful research project.

Hannu Nurmi

BERTILNYGREN: Fredlig samexistens: Klasskamp,

fred och samarbete. Sovjetunionens detente-dokt-
rin. Stockholm: Statsvetenskapliga institutionen,
1984.

Winston Churchill har i ett ofta citerat uttalande karak-
teriserat sovjetisk politik som “a riddle wrapped in a
mystery inside an enigma’’. Bertil Nygren citerar i inled-
ningen till sin avhandling med gillande en f d amerikansk
Moskva-ambassador som sagt, att det i friga om Sovjet-
unionen inte finns nigra experter — bara varierande




grader av okunnighet. Inte minst den sovjetiska utrikes-
politiken ter sig ofta gtfull. Sovjetledarna fattar sina
beslut bakom Kremls medeltida murar. De omges dess-
utom av en 4nnu mer svirgenomtrénglig mur av sekre-
tess, som omojliggdr egentlig insikt i beslutsprocessen.
En sak de daremot frikostigt delar med sig av till omvarl-
den dr omfangsrika politiska tal och uttalanden. Nygren
anvinder dessa som grundval for att rekonstruera Sov-
jetunionens utrikespolitiska doktrin, nirmare bestimt
den doktrin som vaglett politiken gentemot Vist och
som under Chrusjtjov fick etiketten “fredlig samexis-
tens”. Avspianning eller “detente” blev det domineran-
de begreppet under Brezjnev-tiden.

Nygren urskiljer (i 6verensstimmelse med sovjetiska
kommentatorer) tre olika innehdlisliga dimensioner i
den sovjetiska samexistens-doktrinen: en klasskampsdi-
mension samt en politisk och en ekonomisk dimension.
Dessa behandlas i tre separata kapitel. I aterstoden av
avhandlingen behandlar forfattaren i tur och ordning de
uttalade malsattningarna med en utrikespolitik baserad
pa fredlig samexistens och detente, den sovjetiska synen
pa styrkeforhdllandena i vérlden, samexistens-doktri-
nens tillimplighet p& Sovjets relationer med den tredje
virlden samt den fredliga samexistensens status (ror det
sig om en kort- eller langsiktig policy?).

Nygrens resultat ar i koncentrat, att Brezjnev-tidens
avspinningsdoktrin byggde p& det fundament som
grundlades av Chrusjtjov 1956 i och med att den fredliga
samexistensen upphdjdes till 6verordnad princip fér re-
lationerna med Vist. Vissa idé-element var himtade
fran Lenin, som dock inte kan sigas ha utvecklat ndgon
doktrin om samexistens. Av avgorande betydelse for
doktrinutvecklingen var Chrusjtjovs revision av den tra-
ditionella tesen om krigs oundviklighet. Chrusjtjov be-
tonade fredlig ekonomisk tivlan som en alternativ
kampform gentemot imperialismen. Brezjnev diremot
lade inledningsvis tonvikten vid den ideologiska kampen
och den internationella klasskampen. I en senare ut-
vecklingsfas fick 6kat ekonomiskt samarbete med Vst
en dominerande plats i den sovjetiska avspanningsdokt-
rinen.

Avhandlingens uppléggning &r ambitids, och den re-
presenterar en imponerande arbetsinsats. Forfattaren
visar god fortrogenhet med savil sovjetiskt material som
vistlig sovjetologi. Dokumentationen ar utforlig pé (och
ibland 6verskridande) gransen till det omsténdliga. Av-
handlingens storsta fortjanst dr enligt min mening att
den 6vertygande visar pa kopplingarna mellan olika ele-
ment i den sovjetiska utrikespolitiska doktrinen, vilka
vanligtvis behandlas var for sig. Dess brister skall jag i
det foljande granska mera i detalj.

Det forsta och bestende intrycket av Nygrens avhand-
ling giller dess massiva omgang. Man kan givetvis be-
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undra forfattarens suverina forakt for de byrékratiska
foreskrifter, som producerar “normalavhandlingar” pa
ca 160 sidor. I Nygrens fall omfattar notférteckningen
och litteraturlistan tillsammans denna normalstorlek.
Den nira 300-sidiga texten 4r dessutom ovanligt tattskri-
ven, vilket forsvérar lisningen — inte minst fér en sovjet-
olog, som ir van vid att lisa mellan raderna. Alldeles
oavsett byrakraternas och sovjetologernas specifika be-
hov menar jag dock att avhandlingen skulle tjanat pa
vissa nedskirningar och forsok till kondensering.

I enlighet med avhandlingskutym s6ker Nygren i sitt
inledande kapitel ange sin position i den vetenskapliga
topografin. En del invindningar kan resas mot hans sétt

att gora detta. For det forsta dr jag inte 6vertygad om att

det &r ratt “kartblad” han plockar fram eller att det ar
ritt skala pa den karta han presenterar. Jag kan tex inté
inse, att hans avhandlingsimne kriver en redovisning
och diskussion av sovjetologins overgripande forkla-
ringsmodeller — speciellt som avhandlingen enligt for-
fattarens egen utsago inte har nigon forklarande ansats.

Dessutom praglas Nygrens beskrivning av landskapet
ofta av svepande omddmen och onyanserade betygsitt-
ningar. Ibland anvidnder han ’’strawman’-tekniken:
hans kritik riktas mot grova karikatyrer av olika forsk-
ningsinriktningar. Om pluralism-modellen siger han
tex, att den “inneburit att politik i Sovjetunionen an-
setts genereras nedifrin snarare &n uppfirdn” (s 5) och
instammer i en annan forskares omdome att “den ut-
bredda ovanan att dikotomisera intressegrupperingar”™
varit “at best meaningless, and at worst misleading”
(s6). Sddana omdémen mé gilla inriktningens avarter
men kan knappast st som en allmén karakteristik av en
etablerad och vital forskningsinriktning. Nygren havdar
ocksé, att vistliga sovjetologer haft ”’en i det ndrmaste
paradigmatisk 6vertygelse om ideologins ringa roll som
forklaringsfaktor till sovjetiskt beteende”, och avfiardar
tidigare studier av den sovjetiska doktrinen som "veten-
skapligt underméliga” (s3). Sanningen ir snarare att
sovjetologer i Vist under den tidiga efterkrigsperioden
alltfor ensidigt forklarade sovjetiskt beteende i termer
av ideologin och att vad vi nu ser dr en reaktion mot den
tidigare dverbetoningen av ideologins roll. Perspektiv-
forskjutningen skedde under en intensiv debatt, som
nog far sigas ha varit vetenskapligt fruktbar snarare én
undermélig.

Nygren bygger sin analys kring tre centrala, interrelate-
rade begrepp: ideologi, doktrin och policy. Hur dessa
begrepp forhaller sig till varandra och varfor dessa be-
greppsdistinktioner behdvs for den beskrivande dokt-
rinstudie som foljer lyckas han inte tillfullo klargéra.
Forsoket att grafiskt ange relationerna mellan begrep-
penien figur (s 12) bidrar inte till klarheten. Bl a ger den
intryck av att varje sovjetiskt stallningstagande i enskil-
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da sakfrigor ytterst ar ideologiskt bestamt — ndgot som

motsigelsefulla definitioner leder till svarigheter att hal-
la isdr begreppen. En doktrin definieras pd s13 som
”principiellt verifierbara férestéllningar”, men nigra ra-
der lingre ner sags doktriner rymma bade "verklighets-
och virdeomdémen”. Allmint sett blir Nygrens defini-
tion av doktrin sd vid, att doktrinbegreppet i sig tycks
inrymma sdvil ideologi som policy. Underhand infor
Nygren dessutom andra delvis 6verlappande begrepp
som “mal/medel” (kap. 6) och “strategi/taktik” (kap.
9), vilket bidrar till begreppsforvirringen.

Begreppens tendens att flyta in i varandra belyses t ex
av forfattarens beskrivning av Chrusjtjovs foresprakan-
de av 6kade ekonomiska relationer med de kapitalistis-
kaldnderna. P4 s 179 karakteriseras dettasomettledien
"avspannings-strategi”’, som dock forst pd 1970-talet
”kom att ingd i ett vidare policy-sammanhang”. Men pé
s 181 betecknas Chrusjtjovs linje som “en allmén policy”
vilken pa 1970-talet ledde tillen "’ideologisk innovation”
(s182).

Doktrin sags ligga pa en lagre abstraktniva och ha en
snédvare egenskapsrymd in ideologi. Utéver innehéllet
ar det emellertid ocksé institutionaliseringsgraden som
"avgoér huruvida en innehéllslig delméngd i ideologin
(utifrdn forskarens synvinkel) bor betraktas som en
doktrin, policy eller stindpunkt i enskild sakfraga”
(s 13). Begreppet "institutionaliseringsgrad” definieras
som "'den utstrickning i vilkken doktrinen faktiskt anam-
mats av de styrande” (s11), men det operationaliseras
aldrig. Forfattarens anvindning av begreppet ger vid
handen att Katarina Brodins operationalisering i termer
av frekvens, konsistens och spridning 6ver tid, audito-
rier och talare’ delvis féresvivat honom. Dock saknar
man en explicit diskussion av de minga problem som ar
forknippade med begreppets operationalisering.

Ett allmint omdome om Nygrens angreppssatt ér att han
inte i tillrdcklig utstrickning tar kommando 6ver och
problematiserar sitt empiriska material. Hans metod att
identifiera den sovjetiska doktrinen ir strikt induktiv.
Han tar klart avstind frén deduktiva ansatser: “att a
priori faststilla vilka idé-element som bdr betraktas som
delar av en doktrin kan vara direkt vilseledande. Den
bista indikatorn pé forekomsten av en doktrin och dess
innehall utgéres séledes av aktérens egen beskrivning av
en uppsittning idéer som den egna doktrinens innehéll”
(s 13~14). Deduktiva metoder — som exempelvis ope-
rational code”-ansatsen sddan den utvecklats av Alexan-
der George och andra — diskuteras 6verhuvud taget inte
i avhandlingen.

Den induktiva metoden och den langtgéende sovjetis-
ka "'sjalvbeskrivningen’ medfor flera problem, som for-

fattaren ir vil medveten om. Som han sjéalv medger, kan

———forfattaren-uppenbarligen inte-avser.-Vaga-och-ibland— férfaringssittet’naturligtvis-ge-sken.av-en-intern-logik-i—--

doktrin och ideologi som i sjédlva verket ar konstlad”
(s23). Och den inom sovjetologin vanliga "art of quota-
tion” betecknas som "inte alltid vetenskapligt fruktbar”
(s22). Dock undgér Nygren sjélv inte alla nackdelar med
att lagga sig sa ndra sovjetiska sjalvbeskrivningar. De
ménga och l3nga citaten med sévande sovjetisk retorik
frestar starkt p& lasarens tdlamod och uppmirksamhet
och medfor en risk for att hans egna resultat och slutsat-
ser drunknar i det sovjetiska ordsvallet. Nygren forlitar
sig pé sovjetiska kriterier inte bara vid beskrivningen av
den sovjetiska doktrinen utan dven vid klassifikationen
av dess tre dimensioner (jfr s 44) och vid bedémningen
av huruvida fredlig samexistens och avspanning utgjorde
en kort- eller langsiktig sovjetisk policy (s 247 ff). I det
senare fallet anviander han tre kriterier: (1) sovjetiska
definitioner av strategi- och taktikbegreppen, (2) den
sovjetiska synen pé den fredliga samexistensens status
och (3) ordningsfoljden i den sovjetiska partiordféran-
dens rapport till partikongresserna. 1 och med att den
sovjetiska doktrinen tenderar att behandlas som ett
“slutet system” riskerar analysen att ndrma sig exegetik.

En mera specifik synpunkt p& Nygrens verbala materi-
al galler anviandandet av dokument fran internationella
kommunistméten som indikatorer pa den sovjetiska
doktrinen. Min tveksamhet riktar sig speciellt mot slut-
dokumentet frdn métet 1960, som flera ganger dberopas
(se ss102, 104, 126, 189, 237) men som var en uppenbar
kompromiss mellan sovjetiska och kinesiska
stindpunkter.?

Om man nu utgdr frdn Nygrens rekonstruktion av den
sovjetiska utrikespolitiska doktrinen vad giéller relatio-
nerna till Vast, finns det da bestdndsdelar man saknar,
som antingen inte behandlas eller behandlas otillrick-
ligt? Omvint finns det i Nygrens rekonstruktion element
som man kan ifragasitta huruvida de ingér i den utrikes-
politiska doktrinen?

Vad giller den forsta frdgan menar jag, att Nygren
alitfér flyktigt behandlar den sovjetiska synen pa de
senaste decenniernas. fordndringar i det internationella
systemet (tendensen mot 6kad ekonomisk-politisk inter-
dependens, den férnyade sovjetiska radslan for “'inring-
ning”), p4 de amerikansk-sovjetiska relationerna (av-
skrickningsproblematiken, den sovjetiska striavan efter
paritet och erkdnnande av Sovjets supermaktsstatus)
och pé vistlindernas — enkannerligen USA:s — interna
politiska liv.

Nygrens beskrivning av den sovjetiska doktrinen in-
begriper ocksa sjalvforharligande och hortativa utsagor,
som av en utomstiende iakttagare miste betraktas som
ihaliga och vars status som doktrinelement kan ifrgasit-




tas. Det galler t ex distinktionen mellan ideologisk kamp
och psykologisk krigforing (ss 84—87) och mellan rattvi-
sa och orattvisa krig (s 113 ff), alliansen med den tredje
virlden (kap 8) och bedomningen av styrkeforhallande-
na i virlden (s 199 ff).

Nygrens disposition leder till en hel del tréttande upp-
repningar. Samexistensdoktrinens klasskampsdimen-
sion behandlas exempelvis med varierande detaljrike-
domi kap 2, 3, 6, 7, 8 och det sammanfattande kap 10.
Det finns dven exempel pé citat som “3teranvinds”. P&
s 177 anférs salunda ett Brezjnev-citat som indikation pa
att den politiska avspanningen ses som en forutséttning
for det ekonomiska samarbetet. Samma citat dyker upp
igen (i nagot utforligare version) pa s179 — di for att
illustrera uppfattningen att det rader ett Smsesidigt be-
roendeforhallande mellan politiska och ekonomiska re-
lationer. Exemplet visar hur forradisk citattekniken kan
vara.

Den slutsats som foljer av Nygrens analys ar att den
sovjetiska utrikespolitiska doktrinen i4r méngtydig, mot-
sagelsefull och “elastisk”. Under detente-aren ansig
man A ena sidan att krigsrisken avtagit men varnade &
andra sidan for att krigsrisken bestod (s131). A ena
sidan betonades karnvapenkrigets katastrofala konse-
kvenser, 4 andra sidan framholls att det socialsistiska
samhillssystemet till skillnad frdn det kapitalistiska skul-
le besta ocksd efter ett karnvapenkrig (s 126). Betraffan-
de avspinningens ekonomiska dimension méter man i
sovjetiska texter uppfattningar om savil politikens som
ekonomins primat (ss 177—78). Och den internationella
klasskampen ses an som en del av, an som fallande
utanfor den fredliga samexistensen (ss 73—76).

I de allra flesta fallen identifierar och kommenterar
Nygren den sovjetiska ambivalensen-och motsigelsefull-
heten. Dock har han inte tillfullo uppméarksammat den
bristande sovjetiska logiken vad giller den fredliga sam-
existensens klasskampsdimension. P4 s 60 sdger Nygren:
”Den ideologiska konflikten r en del av den internatio-
nella klasskampen, vilken enligt den sovjetiska synen ej
omfattas av doktrinen”’. Och pé s 74 visar han pa ""nyck-
eln till forstielsen av den sovjetiska argumentationen”:

den fredliga samexistensen géller mellan-statliga relatio-
ner, medan den ideologiska kampen (som en del av den
internationella klasskampen) giller mellan-folkliga rela-
tioner. Den ideologiska kampen féres mao i en annan
relation @n dar den fredliga samexistensen ir tillampbar.

Denna "nyckel” l6ser emellertid inte alla motsagelser.
Nygren citerar pa s 76 tva sovjetiska forfattare som be-
traffande den internationella klasskampen hivdar att
“det kvalitativa sirdraget i denna kamp var att den tog
formen av statlig politik™. Klasskampen fick med Ny-
grens egna ord en mellanstatlig karaktir” (s 76). Tvety-
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digheten kvarstar.

Doktrinens samtliga tre dimensioner priglas siledes
av motsigelser. Det aktualiserar frigan, huruvida dessa
motsigelser foljer nigot gemensamt monster. Nygren
gor inget forsok att besvara denna friga, men hans fram-
stillning ger en antydan om att det 4r mojligt att identi-
fiera olika motsigelse-dimensioner, som kunde varit till
hjilp vid struktureringen av beskrivningen av den sov-
jetiska doktrinen.

For det forsta aterfinner man i den sovjetiska doktrin-
diskussionen den klassiska spanningen mellan determi-
nism och voluntarism, mellan synen pA marxism-leninis-
men som en vetenskaplig teori och som ett handlingspro-
gram. En andra dimension giller uppfattningen om av-
spanning som mal eller som medel. Dessutom finns det
uppenbarligen en motsittning mellan ett synsitt som
lagger tonvikten vid inomstatliga och ett annat som lig-
ger tonvikten vid internationella fenomen och tenden-
ser. A ena sidan kan klassanalysen appliceras pa natio-
nell nivd och omvirlden bedoms efter i vad man den
lever upp till den sovjetiska samhéllsmodellen; & andra
sidan kan en internationell klassanalys leda till att om-
varlden bedéms efter i vad man den ar allierad med
Sovjetunionen - i den globala anti-imperialistiska
kampen.

En annan frdga som infinner sig 4r hur man skall
forklara den motsigelsefulla sovjetiska doktrinen. Aven
om Nygren frdn borjan anger, att han inte tanker berora
den problematiken, tangerar hans framstéllning ibland
tankbara forklaringar. Det finns dtminstone tre olika
satt att forsta de sovjetiska tvetydigheterna. Dels kan de
vara ett utslag av sovjetisk dialektik. Enligt denna for-
klaringsmodell medfor vastliga iakttagares ovana vid ett
dialektiskt tdnkesitt motstridiga tolkningar av sovjetis-
ka utsagor, medan ryssarna sjalva ser motsagelser som
tingens naturliga ordning. Vissa av de mangtydigheter
som Nygren identifierar i den sovjetiska utrikespolitiska
doktrinen kan analyseras i termer av tes / antites / syntes
(tex autarki / handel med vist / tavlan mellan de ekono-
miska systemen).

En annan ténkbar forklaring ar att motsagelserna hér-
ror fran en medveten arbetsférdelning, sétillvida att dif-
ferentierade budskap framférs av olika grupper och in-
for olika publik. Nygren antyder sdlunda, att en del
sovjetiska budskap speciellt vad giller klasskampsdi-
mensionen var anpassade for den kinesiska publiken (se
tex s 102).

En tredje mojlighet ir att tvetydigheterna i doktrinen
aterspeglar meningsmotsittningar inom Sovjet. Denna
méjlighet avvisar emellertid Nygren redan i inledningen
till sin avhandling, da han tar klart avstand fran konflikt-
teorin. Det ar olyckligt, eftersom denna forklaringsmo-
dell skulle forldna hans doktrinstudie storre policy-rele-
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vans 4n de tvd dvriga. Om den sovjetiska motsagelsefull-

doktrinen ett déligt prognosinstrument. Vikan med led-
ning av doktrinen inte sluta oss till vilken faktisk politik
Sovjet kommer att bedriva. Om daremot tvetydigheter-
na bottnar i interna motsattningar, kan vi gbra vissa
konditionella forutsdgelser. Den foérda politiken beror
dé pa vilken gruppering som har det avgérande infly-
tandet.

En del kritik av mera formell natur kan slutligen riktas
mot Nygrens avhandling. Tryckfelen ar legio; enbart i
citat har jag riknat till 6ver 40 fel, som stréacker sig fran
enkla korrekturfel till grova sprakfel. Detta kan i en-
gelsksprikiga citat ibland ge det felaktiga intrycket att
Lenin och andra ryssar uttrycker sig pa pidgin-engelska.
”Storbritannien” felstavas genomgdende i avhandling-
en. Det vanliga knepet dr att tinka p& den engelska
stavningen med ett *’t”’, men hér visar det sig att Nygren
dven pé engelska anvinder tvd 7t i ”Britain” (s 162) —
till yttermera visso i ett Lenin-citat!

Ett genomgaende storande inslag vid lasningen av
avhandlingen &r att Nygren anvinder anglosaxisk
transkription av ryska namn i den svenska texten. Hans
motivering, som doljs i notforteckningen (s275), ar att
den anglosaxiska transkriptionen ar mer enhetlig och
lattare att anpassa till datoriserad utskrift 4n den sven-
ska. Motiveringen héller inte. Det férekommer en rad
inkonsekvenser dven i anglosaxisk transkription, vilka
reflekterasi forfattarens text. De mjuka ryska vokalerna
artex problematiska: mjukt e’ skrivs omvixlande "’e”’,
"ye” och "ie”’; och mjukt ”a” ("’ja” i svensk transkrip-
tion) omviaxlande ”ya” och "ia”. Den vanliga namnin-
delse, som skrivs "’-skij”’ pd svenska, upptrader i anglo-
saxisk transkription antingen som "-ski” eller "’-sky”.
Alla dessa varierande former finns hos Nygren. Dess-
utom &r han inte konsekvent utan aterfaller ibland till
svensk transkription. Svarigheter med datoriserad ut-
skrift upptrader endast om man skall tillimpa sprikve-
tarnas transkriptionsmetod, medan den mera normala
svenska transkriptionen av ryska namn har den fordelen
att den dr mer uttalstrogen 4n den anglosaxiska. En av
avhandlingens centralfigurer, Chrusjtjov, har silunda
en storre chans att bli ritt uttalad i svensk transkription
dniden av Nygren anvinda engelska versionen Khrush-
chev.

Nygrens notapparat dr mycket svaroverskadlig. Den
bestér till 5vervigande del av ldnga, tattskrivna upprak-
ningar av referenser. Hans referenssystem gor det inte
alltid latt att hitta de dberopade verken. Artiklar i sam-
lingsverk anonymiseras tex, och det ar omdjligt att
atskilja olika verk av samma f6rfattare skrivna ett och
samma Ar.

Sammanfattningsvis har Nygren gjort en omfattande

—___heten dr.betingad av_dialektik eller.arbetsfordelning, dr___arbetsinsats pa_ett.svirt. omrade..Han har inte_gjort.det

late for sig, han soker inga genvigar vid genomgangen av
ett omfattande material. Den andra sidan av samma
mynt ar att han inte gjort det latt for lasaren och inte
anvisat nigra genvigar att tillgodogora sig hans materi-
alredovisning. En starkare koncentration och kondense-
ring skulle ha 6kat lasvardet och framhavt forfattarens
egna slutsatser.

Christer Jonsson

Noter

! Katarina Brodin, Studiet av utrikespolitiska dok-

triner, Stockholm: SSLP, 1977, speciellt ss224—28.
Se tex Donald S. Zagoria, The Sino-Soviet Conflict
1956—1961, Princeton: Princeton University Press,
1962, ss343—69.

Genmiile

Ett genmile bor, kanske till skillnad fran en avhandling,
vara kort. Genmilet begrinsas darfor till nagra fa punk-
ter som Christer Jonsson tar upp i sin anmélan. Detta ar
mdjligt sarskilt som det inte synes foreligga négra princi-
piella invindningar mot min tolkning av den sovjetiska
doktrinens innehall som sidant, dess innehallsliga ut-
veckling eller idémissiga utsprung.

Jag skall inledningsvis kommentera nagra synpunkter
kring formalia, darefter ngra mer substantiella syn-
punkter hos anmilaren.

1) Avhandlingens stora omfang ar sjalvfallet till en
del foljden av amnes- och metodval och inget sjilvinda-
malisig. Det stora omfinget dr emellertid ocksa beting-
at av att amnet ront tamligen begrinsat intresse bland
sovjetologer vilket i sin tur motiverat en forhallandevis
detaljerad beskrivning av doktrinen och dess ideo-
logiska milj6. Slutproduktens omfang ar dock, trots att
vissa kapitel och kapitelavsnitt ront en kraftig dderlat-
ning i slutskrivningen, fortfarande nagot for stort (saxen
har varit sarskilt verksamikap 1, 6, 8,9 och 10). Det r,
om man sa vill, forldggaren som bor prisas for att sidan-
talet inte blev storre. Omvint kan denne kanske ocksé
delvis lastas for att den terstdende texten krivde en
lay-out-méssig kondensering for att inte dverskrida det
6verenskomna omféanget.

2) Antalet tryckfel ar stort vilket framgér redan ur
den omfattande errata-forteckningen som bifogades av-
handlingen (i sig ett ringa substitut for battre korrektur-
lasning). Nigra felstavningar dr dnnu mer beklagliga.
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For Lenins engelska ir jag dock inte beredd att omedel-
bart pita mej ansvaret eftersom jag naturligtvis anvint
andras Oversittningar.

3) Den engelska transkriptionen dr mer konsistent dn
den svenska (om &n inte helt konsistent). Har 4r jag
beredd att framhéarda. Uppenbarligen har jag sjalv dock
inte varit helt konsistent i min anvindning av engelsk
transkription. Den engelska transkriptionen motsvarar
enligt min mening dessutom den ryska fonetiken battre
an den svenska transkriptionen. Jénssons eget exempel
kan anvindas inte bara for att pdvisa den engelska
transkriptionens otillracklighet (for uttalet av slutindel-
sen -ev i Khrushchev); exemplet kan ocksi belysa den
fonetiska tvetydighet som uppstér nir man transkriberar
det ryska kha-ljudet med det svenska 'ch’ eftersom detta
(pé svenska) kan uttalas sdvil som 'k’ som ’tje’. Den
engelska transkriptionen av hart och mjukt i (y resp i)
utgdr ett annat exempel pa engelskans Gverldgsenhet i
att transkribera rysk fonetik.

Sa till ndgra mer substantiella synpunkter. Beskrivning-
en av avhandlingens innehdll och resultat ar naturligtvis
som koncentrat starkt forenklad. Mot bakgrund av ndg-
ra synpunkter som Jonsson framfor i senare delen av sin
anmilan bor man kanske framhélla vad avhandlingen
syftar till och vad den inte syftar till. Syftet med avhand-
lingen (s. 3) ar siledes att beskriva den sovjetiska deten-
te-doktrinens innehéll under avspinningsiren och att
hirleda dess innehAllsliga idé-ursprung.” Jag har ocksa
explicit angivit (s. 19) négra syften som avhandlingen
inte har. Syftet har sdledes i formell mening varit begran-
sat. Den valda metoden har medfort att min egen tolk-
ning av innehdllet forpassats till sdrskilda avsnitt for att
héllas skilt frin beskrivningen av doktrinens innehéll.
Den "sjdlvbeskrivning” som den induktiva metoden ger
upphov till 4r dock inte “sovjetisk” i alla avseenden:
redan struktureringen av beskrivningen inrymmer upp-
enbarligen vissa tolkningselement.

Jonsson for en vallovlig och nodvandig diskussin kring
avhandlingens centrala begrepp. I doktrinbeskrivningar
néjer man sig ofta med att definiera doktrinbegreppet,
utan att sitta det i relation till de narliggande ideologi-
och policy-begreppen. Definitioner kan sedan vara vida-
re eller snivare. Avhandlingen har tagit sin utgings-
punkt i Brodins vilbekanta defintion. Denna definition
har dock inte accepterats fullt ut, eftersom jag ansett den
vara alltfér vid (Brodins definition kan mycket vil tjana
som definition av det 6vergripande ideologibegreppet).
Den definition av doktrin-begreppet som anvints i av-
handlingen &r inte desto mindre, som anmaélaren pépe-
kar, mycket vid. D3 avhandlingens syfte varit att identi-
fiera detente-doktrinens innehall har det funnits behov
av att dra en grins mellan doktrinens innehdll 4 ena

Litteraturgranskningar 289

sidan, och innehaliet i andra doktriner, i ideologin i
ovrigt, och i uttalade policies, & den andra. Det centrala
problemet i avhandlingen har mao varit att avgrinsa
doktrinens innehdll frin andra doktriner och ideologi-
element. Detta problem loses inte enbart genom att
definiera doktrin-begreppet. For att i nigon man fast-
stilla granserna mellan ideologi-, doktrin- och policy-
begreppen har jag som kriterium anvint abstraktionsni-
vdn i utsagor. Den diskussion kring avgransningsproble-
met som aterfinns (s 13) baseras sdledes pa begreppens
forhallande till varandra i en abstraktionshierarki snara-
re 4n pa en definition av doktrinbegreppet i sig (doktrin-
begreppet ar vidare 4n policybegreppet men samtidigt
snivare 4n ideologibegreppet). Sjalvfallet gor jag inga
ansprak pé att ha 16st avgransningsproblemet: ideologi,
doktrin och policy utgdr begrepp som inte girna kan ges
andra 4n stipulativa granser. En fortsatt diskussion av
problemet torde dock krava en utgingspunkt som anger
forhéllandet mellan de tre begreppen snarare dn defini-
tioner av begreppen var for sig. Avgrinsnings-proble-
matiken kan kanske belysas av att Jonsson (ndgot lingre
fram i sin anmalan) efterlyser en utforligare behandling
av sovjetiska idéer och forestéllningar om dmnen som
visserligen ar relaterade till doktrinens innehall (exem-
pelvis synen pé avskriackningsproblematiken) men som i
sig inte utgdr en del av doktrinen (enligt den induktiva
metod som anviants). Svarigheten &r stor att p& princi-
piella (deduktiva) grunder avgéra vad som bor ingd ien
beskrivning av en doktrins innehdll av allt det som pa ett
eller annat sitt ar relaterat till doktrinen. Att utgd fran
sovjetiska “definitionsliknande utsagor” har dock den
uppenbara fordelen att det som behandlas som ett ele-
menti doktrinen inte giirna kan bestridas som ett sdant.
Négra av nackdelarna med tillviagagingssattet har anma-
laren ocksa observerat: ocksa alla det ideologiska spra-
kets sjalvforhirligande och hortativa element kommer
att ingd i beskrivningen (de kan inte gérna bortcensure-
ras bara for att de forefaller oss motbjudande). Alterna-
tiva utgdngspunkter och metoder {or att beskriva doktri-
ner rymmer andra problem som inte nédvandigtvis ar
lattare att 16sa.

Jonsson efterlyser en operationaliseringsdiskussion i
avhandlingen. Kravet ir rimligt och min faktiska an-
vandning av Brodins vl kinda tre dimensioner kunde
ha dragits fram i ljuset i stillet for att férsvinna i referen-
ser. Forklaringen till att diskussionen saknas hor sam-
man med det férhédllande att beskrivning av sovjetisk
doktrin trots allt dr littare dn beskrivningar av andra
landers doktriner (som hirleds ur officiella utsagor). Till
skillnad fran andra landers doktriner, dar doktrinens
existens inte fOrutsittes vara uppenbar for innehavara-
ren, ir den sovjetiska fredlig samexistens doktrinen si
omfattad och ofta behandlad av de politiska aktorerna
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sjélva att hela frdgan om frekvens, konsistens och sprid-
ning far en ndgot annan innebord. Institutionaliserings-

graden’ " (med frekvensen som primar indikator) hari
avhandlingen anvénts endast for att pdvisa att den sov-
jetiska fredlig samexistens doktrinen tillkkom 1956 (och
inte som sovjetiska killor efter 1956 havdat, i samband
med revolutionen). Konsistens och spridning har varit
foremal for ingdende behandling d& det ingatt i syftet:
varje innehalislig dimension har undersokts med avseen-
de pa sin utveckling &ver tiden. Typen (och for den
delen, antalet) av anvédnda kitlor (officiella tal och doku-
ment, artiklar och monografier) borgar ocksd for att
spridning och konsistens inte varit negligerade aspekteri
avhandlingen.

Till sist nigra kommentarer till anmalarens ldsning av
avhandlingen. Det ir naturligtvis n6dvindigt att ge en
eloge for den noggranna penetration Jonsson utsatt av-
handlingen for; avhandlingens stil, form och innehéll gor
den forvisso inte lattillganglig. De forslag till problema-
tisering av doktrinens innehall som framfors ar val ge-
nomtinkta och hogst relevanta for &mnet som sédant
och for sovjetologin. Den efterlysta problematiseringen
avser jag att itervinda till i ett annat sammanhang, i all
synnerhet som det ursprungligen var meningen att den
skulle rymmas i kapitel 10.

Jonsson forefaller dock ha mattats i sin uppmérksam-
het 4tminstone vid nagra tillfillen. Han anser uppenbar-
ligen att jag vid klassifikationen av de tre innehéllsliga
dimensionerna anvint mej av sovjetiska kriteria (han
hanvisar till s 44). Det torde dock vid narmare eftertanke
vara uppenbart att det inte dr sovjetiska kriteria jag
anvint mej av, men vil sovjetiska definitionsliknande
utsagor som legat till grund for klassifikationen (detta
torde framgé enbart av vad som ségs pa s 44). Anmaila-
ren antyder ocksé att jag i friga om den fredliga samexis-
tens-politikens kort- eller langsiktiga karaktar har forli-
tat mej pi sovjetiska utsagor for att faststalla detta. Jag
har forviss anvdnt mej av sovjetiska samtida beskriv-
ningar av doktrinens karaktir (som strategi eller taktik),
av sovjetiska beskrivningar av doktrinens férhdllande
till andra doktriner, och av den ordningsféljd i vilken
olika relationer behandlats av partiordféranden vid par-
tikongresserna, men ingalunda accepterat den sovjetis-
ka beskrivningen av doktrinens status. I sovjetiska kil-
lor beskrivs den fredliga samexistens politiken som ling-

siktig och man havdar att den alltid varit 1angsiktig (dvs
sedan 1917). Min konklusion ar dock snarare att doktri-

" nens status forandrats sedan 1956, att den avtagit (bade

absolut och i forhdllande till andra doktriner). Jénsson
forefaller ocksi mena att “’kartbladet” (i kapitel 1) varit
ndgot for storskaligt for avhandlingens syften. Det ar
mdjligt. I min behandling av ideologi-debatten har jag
dock anvint mej av en annan (mindre) méttstock n
anmilaren: min kritik av sovjetologins behandling av
ideologins roll i sovjetisk utrikespolitik avser endast de-
tente-periodens debatt och inte den debatt som férdes
efter kriget. Efterkrigsdebatten var férvisso bade inten-
siv och vilgdrande, d4ven om kontentan av debatten, dvs
att ideologin mer eller mindre dodférklarades som for-
klaringsfaktor i sovjetisk politik, enligt mitt férmenande
var nagot forhastad. Anmilaren ér slutligen med ritta
tveksam om validiteten hos négra enskilda killor: doku-
ment fran fora dir andra parter deltagit i utformandet av
dokumentet bor naturligtvis inte anvindas for att tolka
enskilda aktorers standpunkter. Det anforda fallet (do-
kumentet frin den internationella kommunistpartikon-
ferensen i novmeber 1960) var dock bara en av flera
killor med samma innebord. Aterigen, skilet till att
sovjetiska killor forfaktar vissa stindpunkter har ej be-
handlats i avhandlingen. Om klasskampsdimensionen i
fredlig samexistens-doktrinen sdledes var foljden av en
ideologisk kompromiss” eller inte dr inte av nigon
betydelse for avhandlingens syften. Vad mer ar, i det
anforda fallet har vi samma stdndpunkt: klasskampsdi-
mensionen kan antagligen ses som ett resultat av ideolo-
gisk kohandel (se exempelvis s 102 och s 105). Resultatet
av kohandeln, fredlig samexistens sedd som en form av
klasskamp, blev i alla hdndelser den officiella sovjetiska
stindpunkten. Formuleringarna aterfanns redan efter
négra manader i ett dokument som knappast limnar
nigot dvrigt att Onska i validitetshinseende, i det sovjet-
iska kommunistpartiets nya partiprogram.

Slutligen vill jag uttrycka min tacksamhet for att just
Christer Jonsson utsetts som granskare av avhandlingen.
Det &r inte latt att finna sovjetologer med den gedigna
statsvetenskapliga och internationalpolitiska bakgrund
som anmilaren representerar. Jag hoppas sjalvfallet
ocksa kunna ta del av hans kunskaper i sovjetisk utrikes-
politik i min fortsatta forskning om *’den stora gétan”.

Bertil Nygren
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Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections:
Uppsatser (Main articles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scolarly develop-
ments), Litteraturgranskningar (Book reviews), and Litteraturnotiser (Shorter Notices).

Leif Lewin: Arvet fran utilitarismen (The Heritage from
Utilitarianism).

The author is professor of political science at the
University of Uppsala. Rational choice theory springs
from the utilitarian premises that what is best for society
is nothing else than the sum of what is best for the
individuals and what is best for the individual is best
understood by the idividual himself. Modern research
has found, however, both these premises often to be
invalid. Sometimes rational individual action leads to
collectively irrational decisions. Occasionally, indi-
vidual preferences emerge out of irrational motives.
Other theories of the relation between man and society
are therefore analysed such as the doctrines of paternal-
ism and the general will. The conclusion is that the
present difficulties for rational choice theory come from
its reluctance to integrate our empirical knowledge of
the decisionmaking of parties and organizations. There
is room for a new theory that makes the rulers more
independent of their voters than they are in rational
choice theory but more bound than they are in practice.

Roger Molin: Fackféreningsrorelsens organisation och
forskningen ddrom (The organization of the trade un-
ions: development and research).

The author is Ph D and attached to the Department of
Business Administration, University of Uppsala. Itisre-
markable that at a time when Swedish trade unions are
regarded as one of the most powerful forces shaping the
Swedish society, there still exists no systematic know-
ledge of how the trade unions themselves are organized.
The aim of the article is to draw attention to one impor-
tant and up to now neglected aspect of the Swedish trade
unions, i. €. how the network of unions at the workplace
level has been radically enlarged during the 1960’s and
1970’s.

It is demonstrated that one main characteristic of the
Swedish trade unions is their widespread organizational
network, their firm anchoring on the workplace. This is
made by using results from an ongoing study of organiza-
tional changes within the unions affiliated to LO. This
picture of a widespread organizational network differs
markedly from prevalent descriptions of how the trade
unions are organized. Previous research has emphasized
the increased integration through mergers at the union
level and at the regional branch level and has presented
the image of a decrease in the number of organizational
units, and hence a reduced local presence.

This strong empbhasis of earlier studies on amalgama-
tion of organization units has influenced and distorted
several recent studies.

The final point of the article is that when studying
phenomena like democracy within unions, degree of
centralization, the unions’ relations to the state, etc, it is
necessary and fruitful to take into consideration the
development at the workplace level, i.e. the increase in
the number of organizational units within the Swedish
trade unions.

Conny Johannesson: Statskunskapen och teorin over
den fackliga demokratin (Political Science and the
theory of trade union democracy).

The author is senior lecturer in political science at the
University of Vaxjo. The central proposition made in
this article is that the discussion of the task of the demo-
cratic trade union representative system would become
clearer, if different levels of analysis were separated and
at the same time were allotted unambiguosly stated part
functions. With reference to structural functional termi-
nology, the following four normative models of democ-
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racy have been put forward for the sake of comparison: ~ union representative democracy based on the need for
_ __Thedistribution model: The argument for trade union_ _ functioning internal, mutual, and informal communica- . __ _
representative democracy based on the need for union  tion between the elected and the electors, in order to

efficiency in relation to the other party. build up a concurrence of opinions.

The sanction model: The argument for trade unnion The socialisation model: The argument for trade union
representative democracy based on the need for aunion  representative democracy based on the need for training
party system with a developed opposition. the members in union matters — in a wide sense —

The communication model: The argument for trade initiated actively by the elected.
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