Svenska folkets asikter om den offentliga sektorn

— tva forklaringsansatser

AV MIKAEL GILLJAM OCH LENNART NILSSON

1. Inledning’

Den offentliga sektorn har under efterkrigstiden
byggts uti mycket snabb takt. Utdkade insatser pa
traditionella omréden och startandet av ny verk-
samhet har medfort en kraftig 6kning av antalet
anstillda i offentlig regi, framfor allt i landstings-
och primarkommuner; tillvixten av transferering-
ar till enskilda personer och foretag har varit annu
kraftigare. Den offentliga sektorns expansion har
tom kommit att karaktériseras som en “offentlig
revolution” (Tarschys 1978). 1982 motsvarade de
totala offentliga utgifterna narmare 70 procent av
bruttonationalprodukten, vilket ger Sverige en
tatplats bland OECD-ldnderna (Lybeck 1984).
Under uppbyggnaden av vad Tage Erlander
kallade “det starka samhéllet” géllde det inte om
utan i vilken ordning och i vilken rakt reformerna
skulle genomféras. Dagens debatt om den offent-
liga sektorn har emellertid en annorlunda och del-
vis ny inriktning. Diskussionen géller inte langre
utbyggnadstakten. Den handlar istallet i allt va-
sentligt om huruvida status quo kan bibehallas,
eller om nedskarningar och privatiseringar ar na-

gonting nddvandigt och kanske dessutom onsk-
vart.

Den kritik som pé senare ar har riktats mot den
offentliga sektorn har i férsta hand kommit fran
borgerligt hall — framst frdn foretradare fér mo-
derata samlingspartiet. Men dven inom socialde-
mokratin har de negativa rdsterna blivit vanligare
och mer hogljudda. Kritiken har emellertid inte
fatt std oemotsagd. Den offentliga sektorn ar fort-
farande i mangas 6gon, om inte en helig ko, sd i
varje fall ndgot som ar néra férknippat med Sveri-
ges stéllning som ledande valfardsstat, och darfor
nagonting vl vért att sluta upp kring.

Olika asikter om den offentliga sektorn &terfinns
ocksa p& massniva. 1 1982 ars viljarundersdkning
fick svarspersonerna ta stallning till forslaget att
minska den offentliga sektorn. Av samtliga tillfra-
gade var det 38 procent som tyckte detta var ett
bra forslag medan 45 procent tyckte forslaget var
daligt. Sjutton procent tyckte inte det spelade na-
gon storre roll, visste inte eller ville inte svara pa
frigan.

Tabell 1. Svenska folkets dsikter om férslaget att minska den offentliga sektorn vid valet 1982 (procent)

Asikt om forslaget Andel in-
tervjupersoner

Bra forslag: mycker viktigt att det genomfors 15

Bra forslag: ganska viktigt att det genomfors 23

Spelar ingen storre roll/vet inte/vill ej svara 17

Daligt forslag: ganska viktigt att det inte genomfors 25

Daligt forslag: mycker viktigt att det inte genomfdrs 20

Summa procent 100
Antal intervjuade 2824

Kommentar: Av de 17 procenten utan &sikt var det 8 procent som svarade “'spelaringen storre roll™ och 9 procent som
inte visste eller inte ville svara pé frigan. Personer mellan 18 och 80 ar ingick i undersdkningen.
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Syftet med den hir upppsatsen &r att forsdka for-
klara varfor olika grupper av méanniskor har olika
asikter om den offentliga sektorn. Resultaten byg-
ger pd material som har himtats fran 1982 ars
viljarundersokning.

Tva typer av forklaringsfaktorer kommer att
provas. I avsnitt 2 ar det faktorer kopplade till
ménniskors egenintresse som stér i centrum; enligt
denna forklaringsansats antas olika uppfattningar
om den offentliga sektorn vara en f6ljd av att
minniskors &sikter har formats i enlighet med
deras kortsiktiga egoistiska intressen. I avsnitt 3
provas ett antal forklaringsfaktorer som kan rela-
teras till minniskors samhallsintresse eller allmiin-
intresse; asiktsskillnaderna ses, utifrdn denna ut-
gangspunkt, som ett resultat av olika asikter och
olika ideologiska stallningstaganden om samhalls-
nytta och samhallsutveckling. I avsnitt 4 kombi-
neras avslutningsvis de tva forklaringsansatserna i
en och samma modell; avsikten 4r héar att jamfora
de olika forklaringsfaktorernas relativa betydelse
for manniskors dsikter om den offentliga sektorn
samt att berikna egenintressets och allménintres-
sets gemensamma forklaringskraft.

2. Egenintresse

Idén om egenintresset som forklaring till att olika
grupper av manniskor har olika &sikter om den
offentliga sektorn utgér fran en syn pé individen
som en i politiska fragor egoistiskt och rationellt
handlande varelse — en homo politicus. [ littera-
turen har stor méda lagts ned p4 att utifran detta
antagande forsoka forklara manniskors rdstnings-
beteende och partisympati. Forsoken kan dock pé
det hela taget betraktas som mindre framgangsri-
ka. (For oversikter 6ver siddana studier pa aggre-
gatnivd, se Paldam 1981 och Whiteley 1984. For
en svensk studie pa individnivd, se Holmberg
1984: kap 5.) Att utifrdn teorin om homo politicus
forsoka forklara ménniskors dsikter i politiska
sakfragor ar diremot inte lika vanligt.
Forhéllandet mellan manniskors egenintresse
och deras &sikter om den offentliga sektorn kan
teoretiskt tankas ge upphov till ett stort antal olika
samband. For det forsta kan egenintresset vara
knutet till individens roll som konsument: minni-
skor som i stdrre utstrackning &n andra konsume-
rar offentlig service kan antas ha den mest positiva
instéllningen till offentlig verksamhet. Pensioni-
rer, smébarnsforaldrar, arbetslosa, sjuka, handi-
kappade, mottagare av bostadsbidrag samt motta-
gare av socialhjilp 4r exempel pa grupper som kan
tankas vara positiva till den offentliga sektorn —

och déi forsta hand till de typer av offentlig service
som de sjalva konsumerar. . ‘

For det andra kan egenintresset vara knutet till
individens roll som skattebetralare: manniskor som
i hég utstrackning far vara med och betala den
offentliga verksamheten via skattsedeln kan for-
modas vara mer negativa dn andra till den offentli-
ga sektorn.

For det tredje kan egenintresset vara knutet till
individens roll som anstilld: méanniskor anstallda i
offentlig regi kan antas vara mer positiva till den
offentliga sektorn dn personer anstilida i privat
regi. De offentliganstillda kan férmodas dels vara
intresserade av att bevara sina arbetstillfillen,
dels ha en storre forstaelse for de tjianster och den
service de sjalva ar med om att producera.

Det empiriska material vi har haft tillgang till
for att undersbka egenintressets betydelse for
manniskors &sikter om den offentliga sektorn ar
inte det basta tinkbara. 1982 ars viljarundersok-
ning var inte i forsta hand avsedd for att studera
svenska folkets asikter om den offentliga sektorn.
Bristen pa operationella forklaringsfaktorer, lik-
som avsaknaden av preciserade intervjufragor om
installningen till olika typer av offentlig service, ar
pataglig. Merparten av de fors6k som hér gors att
forklara asiktsskillnaderna i termer av egenintres-
se skall darfor betraktas som tentativa.

2.1 Ettkonsumentperspektiv

De fragor som skall besvaras i detta avsnitt ar
huruvida pensiondrer och smabarnsforaldrar har
en positiv instidllning till den offentliga sektorn.
Négra matt pa installningen till pensioner och ld-
ringsvard finns inte tillgangliga, varfor vi far néja
oss med att studera pensionérernas &sikter om den
offentliga sektorn i allmédnhet. De eventuella ef-
fekterna av smabarnsforildrarnas egenintresse av
offentlig service kommer diaremot att goras till
féremal for en mer noggrann analys. Fragan giller
har huruvida personer med barn under étta ar har
en mer positiv instéllning till daghem &n vad per- .
soner utan férskolebarn har.

Gruppen pensionarer konsumerar en stor
mingd offentlig service: pensioner, &ldringsvard,
sjukvard m m. Mot denna bakgrund ar det rimligt
att anta att pensionirer har en, relativt andra sam-
hillsgrupper, positiv installning till offentlig verk-
samhet. Analyserna visar emellertid att det inte
finns ndgot samband mellan variabeln pensionér/
icke-pensiondr och instéliningen till den offentliga
sektorn. Andelen pensionarer som vill minska
den offentliga sektorn ér visserligen nagot lagre &n



motsvarande andel bland icke-pensiondrer; men
det ar samtidigt nagot fler icke-pensionarer som
inte vill se nagon bantning-av den offentliga sek-
torn. Detta nigot motsagelsefulla resultat forkla-
ras av att pensionirerna i hogre utstrackning 1atit
bli att ta stallning i fragan.

Det kan tyckas forvanande att pensiondrerna,
relativt sett, inte &r mer positiva till den offentliga
sektorn. For den som inte riktigt vill tro pa detta
“negativa’ resultat stdr emellertid ytterligare
mojligheter till buds. For det forsta kan intervju-
personerna i kommande undersokningar tillfragas
om sin syn pa sddan offentlig service som till stor
del konsumeras av gruppen pensiondrer. Och for
det andra — vilket hdr skall undersokas — ar det
mojligt att egenskapen att vara pensionar har be-
tydelse for instéllningen till den offentliga sek-
torn, men att denna effekt ar svar att uppticka
eftersom det finns motverkande krafter med i
bilden.

Resultaten i figur 1 visar att det finns ett samband
mellan dlder och installning till den offentliga sek-
torn. Yngre personer, som under hela sitt vuxna
liv har varit vana vid en stor offentlig sektor, ar de
som ir mest ovilliga att minska den offentliga
verksamheten. Den positiva instéllningen avtar
déarefter med 6kande dlder. Men med ett viktigt
undantag.

Figur 1. Instillningen till den offentliga sektorn inom
olika dldersgrupper vid valet 1982 (balansmdur)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det
ar ett daligt forslag att minska den offeatliga sektorn
minus andelen som tycker forslaget ar bra. Siffrorna ar
beridknade pa samtliga personer inom respektive &lders-
grupp som har fatt frigan om den offentliga sektorn.
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Pensiondrerna ar ndgot mer positiva till den
offentliga sektorn an personer i &ldrarna 31-64
ar. Och framforallt &r gruppen pensiondrer mer
positiv an den pa Aldersvariabeln niraliggande
gruppen 51-64 ar.* Den mojlighet som finns att
kontrollera for socialisationsfaktorn &lder visar
alltsa att pensionérernas egenintresse av offentlig
service har en viss betydelse for deras &sikter om
den offentliga sektorn.

De skillnader i instéllning till den offentliga sek-
torn som finns mellan olika aldersgrupper stéller
ocksa till svarigheter da det giller att studera for-
dldraskapets betydelse for instillningen till barn-
daghem. I 1982 &rs viéljarundersokning fick svars-
personerna ta stallning till férslaget att bygga fler
barndaghem; svarsalternativen var de samma som
betraffande forslaget att minska den offentliga
sektorn (jfr tabell 1). Av figur 2 framgar att det
finns ett negativt samband mellan alder och in-
stillning till daghemsutbyggnad; ju hogre alder,
desto mer negativ instéllning. Gruppen pensiona-
rer 4r denna géng minst lika negativ som de pé
aldersvariabeln niraliggande grupperna. Pensio-
nidrerna har inget egenintresse av att det byggs fler
barndaghem och aldersfaktorn slar darfor igenom
med full kraft!

Figur 2. Insuillningen till att bygga fler barndaghem in-
om olika dldersgrupper vid valet 1982 (balansmadtt)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det
ar ett bra forslag att bygga fler barndaghem minus ande-
len som tycker forslaget ar daligt. Siffrorna dr berdknade
pé samtliga personer inom respektive aldersgrupp som
har fatt frigan om att bygga fler barndaghem.



126 Mikael Gilljam och Lennart Nilsson

Svérigheterna borjar nar aldersskillnaderna
skall ges en substantiell tolkning. Skillnaderna
mellan yngre och aldre personer kan visserligen
tankas vara en effekt av det egenintresse av offent-
lig service som det innebér att ha barn i forskoleal-
dern. Men — vilket 4r minst lika troligt — de kan
ocksa vara orsakade av att manniskor i olika ald-
rar har olika ideologiska uppfattningar om barn-
tillsyn och barnuppfostran. Och att empiriskt sar-
skilja dessa bada forklaringar ar ingen latt uppgift.

I 1982 ars valjarundersékning finns visserligen
upplysningar om huruvida intervjupersonerna har
barn under atta ar, och vi kan till néds klara oss
med alder som proxyvariabel for ideologisk upp-
fattning. Men bland dldre personer &r det mycket
fa som har barn i férskolealdern (knappt tre pro-
cent bland personer 6ver 40 ar), och bland yngre
personer maste ocksd planer pa att skaffa barn
bedémas som ett egenintresse. Jamforelser mel-
lan yngre och aldre personer i savil gruppen med
som i gruppen utan forskolebarn hjalper oss dar-
for bara en bit pa vagen nar det galler att sdrskilja
ideologi och egenintresse som forklaringar till var-
for ménniskor har olika instéllning till att bygga
fler barndaghem.

Svérigheten att sérskilja dlder och barnsituation
som forklaringar till varfor olika grupper av méan-
niskor har olika asikter i barnomsorgsfragor har
ocksd uppmirksammats inom kommunaldemo-
kratiska forskningsgruppen. I Anders Sanner-
stedts studie, ’Attityder till kommunal service”,
visas till en borjan att sivil féorekomst av forskole-
barn som ett icke tillgodosett behov av daghems-
plats har betydelse for de krav som stills p& den
kommunala barnomsorgen. Men nir analysen
fors vidare tvingas férfattaren konstatera, dels att
onskemal om daghemsplats ar en mindre viktig
faktor &n att 6ver huvud taget ha barn i férskoleal-
dern (= att vara ung!?), och dels att variablerna
alder, barnsituation och instillning till kommunal
barnomsorg ar starkt korrelerade (Sannerstedt
1981:93~-103). Sannerstedts resultat kan darfor
inte ligga till grund for négra sakra slutsatser om
smabarnsforialdrarnas egenintresse av offentlig
service.

Ett resultat i Sannerstedts undersdkning som
knappast kan férklaras av aldersfaktorn ar att det
finns ett starkt samband mellan daghemsbrist och
krav pd kommunal barnomsorg pa kommunnivi
(Ibid. s 89—93). Men huruvida detta aggregerade
samband kan anvédndas som belagg fér teorin om
egenintressets betydelse for asiktsbildningen pa

individniva ar tveksamt. Som sd ménga ganger
forr ar steget 1angt mellan de statistiska aggrega-
ten och de individuella medvetandena.

I 1982 ars viljarundersékning var personer med
barn under atta ar nagot mer positiva till daghem
&n personer utan barn; skillnaden ir 15 enheter pa
det tidigare anvanda balansmattet. Huruvida den-
nadifferens ar en effekt av egenintresset barnfore-
komst eller av barntillsynsideologi (= &lder) ir
emellertid, som namnts, svart att uttalasigom. De
nedbrytningar av materialet som 4r moéjliga att
genomfora ger heller inte upphov till nagon enty-
dig slutsats.

Figur 3. Instillningen till att bygga fler barndaghem efter
dlder och barnforekomst vid valet 1982 (balansmdut)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det
ir ett bra forslag att bygga fler barndaghem minus ande-
len som tycker forsiaget ar daligt. Siffrorna ar beriknade
pa samtliga personer som har fatt frigan om att bygga
fler barndaghem. Antalet personer med barn under atta
ar i aldersgruppen 41—80 ar ar endast 44 stycken.

Bade i gruppen med och i gruppen utan forsko-
lebarn dr yngre personer mer positiva till att bygga
fler barndaghem. Skillnaden ar storst bland perso-
ner utan barn under atta ar. Effekten av att ha
barn i férskolealdern ar diremot inte den samma
bland yngre och ldre personer. [ gruppen 6ver 40
ar ir det personer med forskolebarn som ir de
mest positiva, medan det i den yngre aldersgrup-
pen ar de som saknar barn under atta ar som har
den mest positiva instéllningen till att bygga fler
barndaghem.*

Resultalten visar att barntillsynsideologi (= &l-
der) dr en viktigare faktor 4n egna barn i forskole-
aldern, nar det giller att férklara skillnader i in-
stallningen till att bygga fler barndaghem. Bland
personer éver 40 ar finns visserligen en positiv
effekt av egenintresset att ha barn under atta ar,



men i gruppen 18—40 ar édr resultatet det motsatta.
En av anledningarna till att det i den yngre &lders-
gruppen ar personer utan forskolebarn som éar
mest positiva till daghemsutbyggnad ar att grup-
pen 18-30 ar (dar endast 28 procent har forskole-
barn) ar klart mer positiv an gruppen 31—40 ar (i
vilken 50 procent har barn under atta r) — nagot
som ytterligare talar for barntillsynsideologi som
forklaringsfaktor. I sdval gruppen 18~30 ar som i
gruppen 31—-40 ar ar dock fortfarande personer
utan barni aldrarna 0—7 ar nagot mer positiva till
att bygga fler barndaghem 4n vad personer med
forskolebarn ar.

2.2 Eunbetalningsperspektiv

Forestallningen om egenintressets betydelse for
installningen till den offentliga sektorn ér inte en-
bart knutet till ett konsumentperspektiv. Egenin-
tressets betydelse for asiktsbildningen kan ocksa
undersokas utifran ett beralningsperspektiv. Tan-
ken ar att de som i hdgre utstrackning 4n andra far
vara med och betala den offentliga verksamheten
har en mer negativ instéillning till den offentliga
sektorn.

11982 érs viljarundersékning finns inga uppgif-
ter om hur mycket skatt intervjupersonerna hade
betalat. Som proxyvariabel fér betalningsborda
kommer darfor individens sammanriknade netto-
inkomst att anviandas. Eftersom nettoinkomsten
utgors av den skattepliktiga inkomsten efier av-
drag, ar emellertid inkomstvariabeln och skatte-
variabeln mycket hogt korrelerade.

Anders Sannerstedt har i sin studie av attityderna
till den kommunala servicen inte kunnat beldgga
ndgot generellt samband mellan individernas be-
tainingsborda och deras krav pd den kommunala
verksamheten. Endast pa tva serviceomraden —
barnomsorg och bostadsbyggande — aterfanns en
lagre kravnivd bland personer som uppgav sig
vara skattetrotta (Sannerstedt 1981: kap 3-5).

I 1982 ars viljarundersokning finns diaremot,
som framgar av figur 4, ett negativt samband mel-
lan betalningsborda och instillning till den offent-
liga sektorn; ju hogre inkomst, desto mer negativ
installning. Bland hoginkomsttagarna ar det hela
60 procent som tycker det ar ett bra forslag att
minska den offentliga sektorn medan endast 31
procent motsatter sig detta forslag. I den lagsta
inkomstgruppen ir forhallandet det omvianda: 31
procent ir negativa till den offentliga sektorn
medan 47 procent dr positiva.

Inkomstvariabeln har en sned férdeining — 70
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procent av intervjupersonerna har forts till den
lagsta inkomstgruppen, 16 procent till medelin-
komstgruppen och 14 procent till héginkomst-
gruppen — vilket medfor att sambandets styrka ar
forhallandevis svagt (Kendall's tau-b uppgar ex-
empelvis till —0.13). Men effekten av en enhets
forandring pd inkomstvariabeln leder till 0.33 en-
heters forindring pa variabeln instéllning till den
offentliga sektorn (icke-standardiserad regres-
sionskoefficient).

Figur 4. Instillningen till den offentliga sektorn inom
olika inkomstgrupper vid valet 1982 (balansmdut)
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Kommentar: Balansmdttet visar andelen som tycker det
ar ett daligt forslag att minska den offentliga sektorn
minus andelen som tycker forslaget ar bra. Siffrorna ar
beraknade pa samtliga personer som ftt fragan om den
offentliga sektorn. Inkomsten utgdrs av den samman-
raknade nettoinkomsten vid 1981 ars taxering, d vs tax-
eringen avseende inkomstaret 1980.

Det negativa sambandet mellan inkomst och
installning till den offentliga sektorn kan eventu-
ellt tinkas vara en effekt av att min bade har
hogre inkomster @n kvinnor och att de ar mer

-negativa till offentlig verksamhet. Sa ar emellertid

inte fallet. Vid kontroll for konsfaktorn reduceras
regressionskoefficienten endast frdn —0.33 till
—0.25. Sambandet mellan inkomst och installning
till den offentliga sektorn kvarstar i stort sett ofor-
andrat bland ménnen medan det reduceras nigot
bland kvinnorna.

Sambandet meilan inkomst och instéllning till
den offentliga sektorn kan ocks3 tinkas ha sin
grund i skillnader mellan de politiska partiernas
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valjargrupper. De borgerliga véljarnas hégre in-
komster och mer negativa instillning till den
offentliga sektorn skulle eventuelit kunna medfo-
ra att nagot samband mellan inkomst och &sikt om
att minska den offentliga sektorn inte aterfinns
inom de fem riksdagspartiernas valjatgrupper. En
kontroll for partitillhorighet ger emellertid upp-
hov till ett ovéntat resultat.

Tabell 2. Sambandet mellan inkomst och instilining till
den offentliga sektorn inom de fem riksdagspartiernas
valjargrupper vid valet 1982 (icke-standardiserade regres-
sionskoefficienter och Kendall's tau-b)

Parti b tau-b
vpk -0.02* -0.01*
s -0.01* ‘—0.01*
c -0.30 -0.14
fp -0.42 -0.21
m -0.32 -0.21

Kommentar: Koefficienterna ar beriknade pa samtliga
personer inom respektive parti som fatt frigan om den
offentliga sektorn. Inkomsten utgérs av den samman-
raknade nettoinkomsten vid 1981 ars taxering. Koeffi-
cienter som inte ar signifikanta pa 0.05-nivan har marke-
rats med en asterisk (*).

Inom socialdemokraternas och vpk:s viljar-
grupper finns inget samband mellan inkomst och
installning till den offentliga sektorn. Bland de
viljare som har rostat p ett parti med en i huvud-
sak positiv syn pé offentlig verksamhet finns inga

_spér av det egenintresse som personer med stor
skatteborda har av en minskad offentlig sektor.

Egenintresset, sett ur ett betalningsperspektiv,
ar helt och hallet ett borgerligt fenomen. Bland
moderata, folkpartistiska och centerpartistiska
valjare leder 6kad inkomst till en mer negativ asikt
om den offentliga sektorn. Inom de partier som
mest uttalat féresprakar att den offentliga sektorn
skall begransas, och att offentliga uppgifter skall
overlatas at enskilda och foretag, finns ett klart
samband mellan betalningsbérda och instillning
till forslaget att minska den offentliga sektorn.

Att betalningsborda har betydelse for install-
ningen till offentlig verksamhet framgar ocksa av
att smaforetagare och bénder har mycket negativa
asikter. Dessa grupper har att utdover inkomstskat-
ten ocksd betala arbetsgivar- och socialf¢rsak-
ringsavgifter — ndgot som tydligen paverkar deras
instéllning till den offentliga sektorn. Det balans-
matt som tidigare anvants visar hela —61 for grup-
pen borgerliga sméiforetagare och —54 f6r bénder

med borgerliga sympatier. Siffror som kan jamfo-
ras med exempelvis —31 for ovriga forvarvsarbe-
tande med borgerliga sympatier och —13 f6r cen-
terpartiets viljare.

2.3 -Ettanstillningsperspektiv

Egenintressets betydelse for instillningen till den
offentliga sektorn skall avslutningsvis undersokas
utifrdn ett anstallningsperspektiv. Fragan dr huru-
vida personer anstillda i den offentliga sektorn
har en mer positiv instéllning till offentlig verk-
samhet 4n personer anstéllda i den privata sek-
torn. For att renodla analysen giller de fortsatta
berdkningarna endast forvarvsarbetande perso-
ner: de som for ndrvarande ar anstallda i offentlig
regi antas vara mana om sina arbetstillfillen samt
ha en storre forstaelse for de tjdnster och den
service de sjdlva ar med om att producera.

Hans Zetterberg och Karin Busch fann i en
unders6kning av allménhetens prioritering av
offentlig och privat konsumtion 1975, att de
offentliganstillda ville férdela en eventuell sam-
lad inkomstokning pa ungefar samma sitt som de
privatanstallda. Och de drog slutsatsen att tesen
om de offentliganstillda- som en patrycknings-
grupp for en-ytterligare utbyggnad av den offentli-
ga verksamheten inte ar odelat giltig for Sverige
(Zetterberg & Busch 1975:103—104).

I motsats till Zetterbergs och Buschs studie var
tre av de fyra intervjufrdgor om den offentliga
sektorn, som ingick i 1982 ars valjarundersokning,
formulerade i termer av nedskdrningar — négot
som ur ett egenintresseperspektiv torde ha storre
mojligheter att &stadkomma asiktsskillnader mel-
lan offentliganstéllda och privanstéllda. Svarsper-
sonerna tillfragades om sin instéllning till att min-
ska den offentliga sektorn, de sociala bidragen och
det statliga inflytandet 6ver det privata naringsli-
vet. Intervjufragan om instéllningen till barndag-
hem gillde daremot huruvida en utbyggnad var
onskvird. Asiktsskillnaderna mellan personer an-
stallda i kommunal, statlig och privat tjanst redo-
visas i figur §.

De offentliganstallda ar genomgaende mer po-
sitiva till den offentliga sektorn an vad de privat-
anstillda ar. De storsta skillnaderna finns mellan
kommunanstéllda och privatanstallda vad giller
instéliningen till den offentliga sektorn i allméan-
het. Minst skiljer sig de olika grupperna at i fraga
om instéllning till byggandet av fler barndaghem
— ndgot som méjligen ger ett visst stod for Zetter-
bergs och Buschs nio ar gamla slutsats. Intressant
ar ocksa att de kommunanstillda ar mer positiva
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Figur 5. Instillningen till fyra olika forslag rérande den offentliga sekiorn bland férvirvsarbetande i kommunal (K).

statlig (S) och privat (P) tjdnst (balansmatt)

Skillnad mellan
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och andel
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Kommentar: Balansmattet visar andelen personer med positiv instillning till den offentliga sektorn minus andelen
med negativ instéllning. Siffrorna ir beriknade pa de férvarvsarbetande personer som har fatt respektive intervjufra-
ga. Kommunal tjanst innefattar bdde primarkommunal och landstingskommunal anstillning.

ande statsanstéllda, utom i fragan om starligt infly-
tande Over det privata naringslivet.

Skillnaderna i instéllning till den offentliga sek-
torn mellan offentliganstillda och privatanstillda
kan tinkas vara en foljd antingen av de offentlig-
anstalldas egenintresse, eller ocksa av att manni-
skor med positiv instilining till den offentliga sek-
torn i storre utstrackning soker sig till offentliga
arbeten. Att asiktsskillnaderna mellan offentlig-
anstallda och privatanstillda ocksa aterfinns inom

.de fem riksdagspartiernas valjargrupper, ar ett
faktum som talar fér teorin om egenintresset.
Skillnaderna inom partierna ar storst i fragan om
den offentliga sektorn i allménhet (se figur 6).

De storsta asiktsskillnaderna mellan offentlig-
anstéllda och privatanstillda finns inom vpk och
folkpartiet, medan personer med olika anstélining
ar forhallandevis mest 6verens bland socialdemo-
kratiska valjare. Ett exempel pa anstillningssek-
torns betydelse for instéllningen till den offentliga
sektorn &r att kommunanstallda folkpartiviljare
ar lika positiva som privatanstallda socialde-
mokrater, och t o m mer positiva &n privatanstall-
da vpk-viljare.

Kvinnor ar i hogre utstrackning 4n mén anstill-
daiden offentliga sektorn. I 1982 rs viljarunder-
sOkning var 57 procent av kvinnorna anstillda i
offentlig regi mot endast 25 procent av ménnen.
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Figur 6. Instillningen till den offentliga sekiorm bland forvirvsarbetande inom kommunal (Kj. statlig (S) och privar
(P} tjinst inom de olika partiernias vilfurgrupper (balansmdi)
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Kommentar: Balansmittet visar andelen som tycker det ir ett daligt forslag att minska den offentliga sektorn minus
andelen som tycker forslaget ar bra. Siffrorna ir beraknade pd forvirvsarbetande personer inom respektive parti som
fatt fragan om den offentliga sektorn. Kommunal tjanst innefattar bade primirkommunal och landstingskommunal
anstallning.




En méjlighet skulle darfor kunna vara att samban-
det mellan anstéliningssektor och instéllning till
den offentliga sektorn skulle forsvinna vid kon-
troll for konstillhorighet; dvs att det inte skulle
finnas nagra siktsskillnader mellan offentligan-
stallda och privatanstéllda man respektive mellan
offentliganstallda och privatanstéllda kvinnor. 1
sin bok "Viljare i fordndring” visar emellertid
Séren Holmbeérg att sd inte dr fallet (Holmberg
1984: kap 6). Sambandet mellan anstallningssek-
tor och instéllning till den offentliga sektorn kvar-
star i stort sett oférandrat bland mannen medan
det reduceras nagot bland kvinnorna.

Egenintresset — ocksa sett ur ett anstalinings-
perspektiv — har alltsa betydelse for manniskors
installning till den offentliga sektorn. Det giller
bland savil mén som kvinnor som inom de olika
tiksdagspartiernas valjargrupper: personer som
sjalva ar anstallda i den offentlig sektorn 4r mer
positiva till offentlig verksamhet dn personer som
har sin arbetsplats forlagd i det privata nérings-
livet.

3. Allminintresse

Vid sidan av egenintresset kan orsakerna till var-
fér olika grupper av mianniskor har olika asikter
om den offentliga sektorn vara kopplade tiil vad
som hér kallats individernas allmdnintresse. Den-
na forklaringsansats tar inte sin utgangspunkt i
-individernas kortsiktiga och egoistiska intressen,
utan istallet i deras asikter och ideologiska still-
ningstaganden om samhaéllsnytta och samhillsut-
veckling.

Inom ramen for teorin om allménintressets be-
tydelse fé6r manniskors asikter om den offentliga
sektorn skall tre forklaringsfaktorer provas. For
det forsta kan asiktsskillnaderna vara en effekt av
konstillhorigher: pa goda grunder kan det antas att
den kvinnliga konsrollen leder till en positiv in-
stillning till den offentliga sektorns reproduceran-
de verksamhet — barnomsorg, utbildning, social
omsorg, sjukvard och aldringsvéard (jfr Holmberg
1984: kap 6).

Fo6r det andra skall sambandet mellan ménni-
skors installning till den offentliga sektorn och
deras partisympati undersokas. Vi vet att instill-
ningen till offentlig verksamhet ar mer positiv
bland socialistiska dn bland borgerliga viljare.
Det som skall undersékas ar hur stor denna skill-
nad ar, samt vilka skillnader som finns inom re-
spektive partiblock. En jaimforelse kommer ocksa
att goras mellan personer som uppger sig vara
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starkt identifierade med sitt parti och personer
som inte ger uttryck fér ndgon sddan kdnslomissig
bindning.

Slutligen skall ocksad sambandet mellan ménni-
skors asikter om den offentliga sektorn och deras
véiinster—hoégerinstillning studeras. Eftersom sam-
bandet mellan partisympati och installning till den
offentliga sektorn redan undersokts, och da det
finns en stark korrelation mellan partisympati och
véanster—hogerinstallning, kommer analysen att
koncentreras till hur sambandet ser ut inom de
fem riksdagspartiernas valjargrupper. Den fraga
som skall besvaras dr med andra ord om det ar
manniskor till hoger eller till vinster inom de olika
partierna som ar mest positiva till den offentliga
sektorn.

3.1 Konstillhorighet

Den kvinnliga konsrollen ar néra forknippad med
den reproducerande verksamheten i samhallet —
en verksamhet som till stora delar skéts i offentlig
regi. Det ar darfor rimligt att anta att kvinnor i
hogre utstrackning &n min har en positiv install-
ning till den offentliga sektorn: Kvinnor kan antas
vara mer ovilliga att minska den oftentliga sek-
torn, mer ovilliga att minska de sociala bidragen,
och mer positiva till att bygga fler barndaghem.
Resultaten i tabell 3 visar emellertid inte pa négot
enhetligt monster.

Vad galler installningen till den offentliga sek-
torn i allminhet dr kvinnorna (balansmatt +20)
klart mer positiva an mannen (balansmatt —5).
Kvinnorna ar ocksd nagot mer positiva till att
bygga fler barndaghem &n vad méannen ar (+23
mot +16). De sociala bidragen tycks daremot inte
kunna kopplas samman med de olika konsroller-
nas forhallande till reproduktionen i samhillet:
kvinnorna har tom en ndgot mer negativ install-
ning till de sociala bidragen 4n vad ménnen har
(=7 mot -3).

De konsskillnader som finns betraffande install-
ningen till offentlig verksamhet aterfinns framst
inom de borgerliga partierna. Bland socialistiska
valjare ar kvinnorna visserligen mer positiva till
den offentliga sektorn i alimanhet 4n vad mannen
ar (+50 mot +36), men bland borgerliga viljare
an konsskillnaderna betydligt storre: kvinnor —§,
man —51. Skillnaden mellan borgerliga man och
borgerliga kvinnor &r lika stor som mellan borger-
liga kvinnor och socialistiska méan!

Samma skillnader mellan de politiska blocken
finns ocksa vad galler installningen till att bygga
fler barndaghem. Bland socialdemokraternas och



132 Mikael Gilljam och Lennart Nilsson

Tabell 3. Instillningen tll tre olika forslag rorande den offeniliga sekiorn bland min och kvinnor vid valet 1982

(procent) ~
Instillning till att minska den offentliga sektorn Miin Kvinnor
Bra forslag 45 30
Saknar asikt 15 20
Daligt forslag 40 50
Summa procent 100 100
Antal intervjuade 1 46 1 378
Instdllning till att minska de sociala bidragen Miin Kvinnor
Bra forslag 3 16
Saknar asikt 15 15
Daligt forslag 41 3y
Summa procent 100 100
Antal intervjuade 1 447 1 375
Instillning till att bygga fler barndaghem Miin Kvinnor
Bra forslag 47 51
Saknar asikt 22 21
Diligt forslag 31 28
Summa procent 100 100
Antal intervjuade I 446 1 377

Kommeniar: Procentsiffrorna dr berilknade pd samtliga personer som har fatt respektive intervjufriga.

vpk:s viljare dr kvinnorna inte mer positiva dn
mannen (+49 mot +51). Men de borgerliga kvin-
norna dr mer positiva dn vad de borgerliga man-
nen ar (—6 mot —26).

Det ar alitsé i forsta hand bland borgerliga vil-
jare som konstillhorigheten har betydelse for in-
stallningen till den offentliga sektorn. En mojlig
forklaring till detta &r att partiet har en storre
verkan som opinionsbildande kraft bland socialis-
tiska an bland borgerliga véljare, vitket resulterar
i att asiktssammanhaliningen &r storre inom de
socialistiska partierna.> Kénsfaktorn far darfor sin
storsta effekt bland borgerliga véljare.

3.2 Partisympati

Som framgatt av tidigare avsnitt &r méanniskors
instéllning till den offentliga sektorn starkt relate-
rad till vilket politiskt parti de sympatiserar med.
Socialdemokraternas och vénsterpartiet kommu-
nisternas viljare ar betydligt mer positiva till
offentliga insatser an personer som vid de politis-
ka valen lagger sin rost p& nagot av de borgerliga
partierna. Men som figur 7 visar finns det ocksa
skillnader inom de politiska blocken.

I fragor som ror den offentliga sektorn ar par-
tiernas viljare grupperade enligt det i svensk poli-
tik traditionella vinster—hdgermonstret. Vins-
terpartiet kommunisternas valjare befinner sig
langst till vanster och moderata samlingspartiets
viljare langst till hoger. De socialdemokratiska
viljarna uppvisar i samtliga fragor en mer positiv
installning till den offentliga sektorn dn vad folk-
partiets och centerpartiets valjare gor. Av figur 7
framgéar ocksa att kds ar ett borgerligt parti vad
galler instéllningen till den offentliga sektorn: i
barndaghemsfragan stér kds-valjarna tom till ho-
ger om samtliga borgerliga riksdagspartier. Milj6-
partiet intar daremot en placering mitt emellan
det socialistiska och det borgerliga blocket.

Asiktsskillnaderna mellan partiernas viljar-
grupper inom respektive block ar mindre an skill-
naderna mellan blocken. Det finns visserligen
skillnader i instéllningen till den offentliga sektorn
mellan vpk:s och socialdemokraternas viljare —
storst ar skillnaden i friga om sociala bidrag, dar
vpk-véljarna intar en betydligt positivare hallning;
och inom det borgerliga blocket 4r de moderata
viljarna genomgdende mer negativa an de bada
mittenpartiernas viljare — framst vad giller in-
stallningen till den offentliga sektorn i alimanhet.
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Figur 7. Instdllningen till fyra olika forslag rérande den offendiga sektorn inom de politiska partiernas viljargrupper

vid valet 1982 (balansmdu och Eita)

Instdllning till den
offentliga sektornm. vpk s

fp
kds ¢ m

mp

Samband med partival: ¢ : - +
Eta = 0.46 +100 +59 +40

Instillning till statligt
inflytande Sver det

privata niringslivet. vpk

+11 -4 =13 -100

kds .

5 mp ¢ fp m

Samband med partival: b—

Eta = 0.30 +100 +54

Instdllning till

scoiala bidrag. vpk

+23

-4 -15-22 -100

=16 - =31

s fp
kds ¢ m

Samband med partival: b +
Eta = 0.40 +100 +60

Instdllning till
att bygga fler

barndaghem. vpk s
j — &

mp

S

-18 =27 -100

fp cm kds

n PR

Samband med partival: b= —-
Eta = 0.40 +100 +69

+48  +34

T v
=3 =15 =33
-19

-100

Kommentar: Balansmattet visar andelen personer med positiv instiillning till den offentliga sektorn minus andelen
med negativ instillning. Siffrorna ir berdknade pa samtliga personer inom respektive parti som fatt respektive fraga.
Antalet miljopartister ar 46 och antalet kds-villjarc dr 64. Om Eta endast beriiknas {6r de fem riksdagsparticrnas

viljare. hojs sambandet med som mest tva hundradclar.

Men avstdnden mellan partiernas viljargrupper
visar dnda att det finns en socialistisk och en bor-
gerlig instéllning till den offentliga sektorn.

Asiktsskillnaderna mellan de socialistiska och
de borgerliga véljarna betraffande installningen
till den offentliga sektorn dr — med undantag for
folkpartiet — mer markerade bland starkt parti-
identifierade valjare @n bland viljare utan denna
typ av anhédngarskap till sitt parti; ett ménster som
ar karaktéristiskt for politiserade sakfragor i
svensk politik (jfr tex Séren Holmbergs under-
sokning av Iontagarfondsfragan; Holmberg 1982:
54~-55). Jorgen Westerstahl och Folke Johansson
har i en analys av kommunfullméaktiges asiktsrep-
resentativitet funnit samma skillnader, men mel-
lan viljare och valda, nar det galler instédllningen
till kommunal service® (Westerstahl & Johansson
1981: kap 5).

Partiernas opinionsbildning tycks ha varit mer
framgéangsrik bland starkt partiidentifierade valja-
re. Socialdemokrater och kommunister med stark
partiidentifikation dr mer positiva till den offentli-
ga sektorn én respektive véljargrupp som saknar
sadan kinslomassig bindning till sitt parti. Inom
moderaterna och centerpartiet dr det de starkt
partiidentifierade viljarna som dr mest negativa
till offentlig verksamhet. Att siffrorna for folkpar-
tiet inte stimmer Overens med det generella
monstret kan tas med en nypa salt: [ 1982 éars
viljarundersdkning ingick endast 17 stycken
starkt partiidentifierade folkpartiviljare.

Motsvarande skillnader mellan starkt partiiden-
tifierade och icke starkt partiidentifierade véljare
aterfinns ocksa vad galler instéllningen till statligt
inflytande Over det privata néringslivet, install-
ningen till sociala bidrag och instéllningen till att
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Figur 8. Instillningen till den offentliga sekiorn inom de fem riksdagspartiernas viljorgrupper. uppdelude pd stark:
partiidentifierade och icke starkt partiidentifierade viljare. vid valer 1982 (balansmdin och Eta).
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det ar ett daligt forslag att minska den offentliga sektorn minus
andelen som tyckér forslaget ir bra. Siffrorna ér beriknade pa samtliga personer inom respektive parti som har fatt

frigan om den offentliga sektorn.

bygga fler barndaghem. Undantaget dr centerpar-
tiet i frigan om sociala bidrag. dar det dr de icke
partiidentifierade viljarna som 4r mest negativa.

3.3 Vinster—hogerinstillning

Den sista enskilda forklaringsfaktor som hir skall
relateras till minniskors dsikter om den offentliga
sektorn dr vianster—hdgerinstallning. Det métt pi
vanster—hoger som kommer att anvdndas ar ett
index konstruerat av tre intervjufrdgor om manni-
skors onskemal -om det framtida samhallet. In-
tervjufrdgorna gillde svarspersonernas Aasikter
om att i framtiden satsa pa ett samhille med mer
privat foretagsamhet och marknadsekonomi, ett
socialistiskt samhalle, och ett samhiille med mer
inflytande for 16ntagarna pa arbetsplatserna.

Av foregdende avsnitt framgick att det finns ett
starkt samband mellan partival och instillning till
den offentliga sektorn. Dessutom vet vi att sam-
bandet mellan partival och vanster—hogerinstall-
ning ar mycket starkt. Att det finns starka sam-
band mellan vanster—hogerinstéllning och de fyra
forslagen rorande den offentliga sektorn, som hér
analyseras, ar darfér inte férvanande. Sambanden
mellan vinster—héger och instéallningen till den
offentliga sektorn i allménhet, till statligt inflytan-
de 6ver det privata naringslivet, till sociala bidrag
respektive till att bygga fler barndaghem ar 0.54,
0.32, 0.50 respektive 0.48 (Pearson’s r).

Den intressanta fragan ar nu huruvida det finns

ett samband mellan vanster—hdger och instéllning
till den offentliga sektorn. ndr partifaktorn halls
konstant. Ar det med andra ord s4, att det dven
inom de politiska partierna 4r ménniskor med
vansterasikter som ar mest positiva till den offent-
liga sektorn? Eller har partierna pa ett effektivt
sitt lyckats suga upp de asiktsskillnader som
finns?

Av de 20 korrelationskoeffecienter som kan be-
raknas (5 partier, 4 intervjufragor) visar 18 pa
asiktsskillnader inom de olika partierna. (Undan-
tagen ar centerpartiets och folkpartiets viljare i
frdgan om statligt inflytande dver det privata na-
ringslivet, dar sambanden ar mycket svaga.) Och
samtliga koefficienter visar att det 4r manniskor
med vinsterasikter som dr mest positiva till den
offentliga sektorn. Den genomsnittliga korrelatio-
nen mellan vanster—hoger och de fyra fragorna
om offentlig sektor ar — med undantag for vpk —
visserligen betydligt lagre inom partierna an i val-
manskaren som helhet. Men sambanden finns
dar: hela valmanskaren 0.41, vpk 0.41,s0.22, ¢
0.22, fp 0.20 och m 0.17 (Pearson’s r).

Fragan om den offentliga sektorn dr saledes inte
enbart en vanster—hogerfraga i den meningen att
partiernas valjare har grupperat sigi enlighet med
vianster—hogerdimensionen. Aven inom de fem
riksdagspartiernas valjargrupper ar det ménni-
skor med vansterdsikter som ar mest positiva till
den offentliga sektorn i allménhet och till dess
olika typer av verksamhet.
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4. Enforklaringsmodell

De tidigare avsnitten har visat att bade egenintres-
se och allminintresse har betydelse fér manni-
skors installning till den offentliga sektorn. Vad
betraffar egenintresse har det framgatt att anstall-
ningssektor och inkomst ar viktiga forklaringsfak-
torer; hoginkomsttagare och privatanstillda ar
mer negativa till den offentliga sektorn an lagin-
komsttagare och offentliganstillda. Vad avser all-
minintresse visade det sig att saval konstillhorig-
het som partisympati och vinster—hdgerinstillning
har patagliga effekter; kvinnor, personer med so-
cialistiska sympatier och personer med vénster-
asikter dr mer positiva till offentlig verksamhet én
mén, personer med borgerliga sympatier och per-
soner med hogerasikter.

Flera av forklaringsfaktorerna har emellertld
inte samma effekt bland socialistiska som bland
borgerliga sympatisorer; i forsta hand inkomst.
men ocksd konstillhorighet och anstallningssek-
tor, har visat sig vara av storre betydelse fér méin-
niskor som uppger sig rosta pa nagot av de borger-
liga partierna. I tabell 4 presenteras resultaten
fran ett antal bivariata regressionsanalyser. ge-
nomfoérda bland borgerliga respektive socialistis-
ka sympatisdrer, med konstillhorighet, anstall-
ningssektor, inkomst och vénster—hogerinstall-
ning som oberoende variabler, och instéliningen
till férslaget att minska den offentliga sektorn som
beroende variabel. Den bivariata effekten’ av
blocksympati for samitliga partisympatisorer finns
ocksa redovisade. For jamfoérbarhetens skull har
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samtliga orsaksfaktorer dikotomiserats, Den’be-
roende variabeln har diremot fem viirden.
Vinster—hogerinstilining ar inte samma variabe!
i de tva grupperna, eftersom tudelningen ‘bland
sdvil borgerliga som socialistiska sympatisorer
gjorts vid 50 procent med avseende pa antalet
svarspersoner. Analysen galler samtliga svenskar
mellan 18 och 80 ar, varforicke forvarvsarbetzmde
personer har paférts sin tidigare anstallning.”

Blocksympati ar dgn faktor som har klart storst
bivariat effekt pa instaliningen till den offentliga
sektorn; manniskor med socialistiska sympatier dr
betydligt mer positivzi an manniskor med borgerli-
ga sympatier. Men dven de dvriga faktorerna i
tabell 4 har patagliga effekter. Konstillhorighet,
anstallningssektor och vinster—hogerinstillning
paverkar i férsta hand borgerliga men ocksa soci-
alistiska sympatisorers instéllning till den offentli-
ga sektorn; kvinnor, offentliganstillda och perso-
ner med vansterasikter ar — bade bland borgerliga
och socialistiska sympatisdrer — de mest positiva
till offentlig verksamhet. Betalningsborda (= in-
komst) har daremot endast betydelse i gruppen
borgerliga sympatisorer. dar hoginkomsttagarna
har en mer negativ instillning dn ldginkomstta-
garna. '

Nista steg ar att undersoka de olika orsaksfakto-
rernas relativa férklaringskraft. I figur 9 presente-
ras tva multivariata modeller som avser att forkla-
ra méanniskors installning till den offentliga sek-
torn — en modell for personer som i 1982 ars

Tabell 4. Forklaringsvariablernas bivariaia effekt pad instillningen il den offentiga sekiorn vid valer 1982 (icke-
standardiserade regressionskoefficienter och procenwell foriindring pd den beroende variabeln)

Variabel

b Procentuell
{oriindring

Konstitlhorighet. borgerliga
Konstillhérighet, socialister
Anstillningssektor, borgerliga
Anstallningssektor, socialister
Inkomst, borgerliga

Inkomst, socialister
Vinster—hogerinstillning, borgerliga
Vinster—hogerinstillning, socialister
Blocksympati, samtliga

(.61 15
0.30 7
0.59 15
0.38 9
0.69 17
0.09* -
(.59 15
0.49 12
1.23 31

Kommentar: Koefficienterna ir beriiknade pa de personer som fétt frigan om den offentliga sektorn, som hesvarat
fragan om anstéllning. och som i 1982 érs riksdagsval rostade pd ndgot av de fem riksdagsparticrna. Inkomstvariabeln
har tudelats vid 80000 kr. Kocfficienten markerad med en asterisk (*) ar inte signilikant pi ndgon rimlig sikerhetsni-
va. b-vdardena respektive de procentuclla férdndringarna kan tolkas som att en foriindring av den oberoende
variabeln leder till b enheters/x procents forandring pa den beroende variabeln.
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riksdagsval rostade pad nagot av de socialistiska
_ partierna och en modell for de som rostade pa
nigot av de borgerliga partierna. Den kausala
ordningen mellan variablerna har teoretiskt fast-
stallts till att vara kon. anstillningssektor.. in-
komst, vanster—hogerinstéllning och instéllning
till den offentliga sektorn. Samtliga eventuella di-
rekteffekter (pilar i orsakskedjans riktning) har i
bada modellerna ansetts teoretiskt mojliga.

Anledningen till att tvd forklaringsmodeller
konstruerats ar den starka interaktionseffekten
mellan blocksympati och i férsta hand inkomst:
inkomstvariabeln har en stark effekt bland bor-
gerliga sympatisdrer men ingen effekt alls bland
socialistiska sympatisérer. En enda modell utan
interaktionsvariabeln inkomst—blocksympati
skulle darfor vara statistiskt felspecificerad, och
en modell med denna variabel skulle vara svar —
for att inte siga omdjlig — att tolka i substantiella
termer.

Samtidigt vet vi emellertid att blocksympati ar
en mycket betydelsefull faktor nér det giller att
forklara ménniskors instéllning till den offentliga
sektorn. Och den berdkning av blocksympatins
effekt har darfor gjorts i en modell gemensam f6r
samtliga partisympatisorer, diar dven en interak-
tionsvariabel mellan inkomst och blocksympati
inkluderats, men dér vanster—hogerinstallning
uteslutits pga multikolliniaritetsproblem.?

Effekten av blocksympati uppgar i denna mo-
dell till 1.18 och effekten av interaktionsvariabeln
inkomst—blocksympati till 0.61 — nagot som visar
att blocksympati ar den viktigaste férklaringen till
varfor olika grupper av manniskor har olika asik-
ter om den offentliga sektorn. Ett rimligt antagan-
de ar dessutom att blockfaktorn ar en viktigare
forklaring bland socialistiska dn bland borgerliga
sympatisorer, eftersom dvriga orsaksfaktorer har,
relativt sett, storre betydelse bland borgerliga
sympatisorer, och eftersom variansen i den bero-
ende variabeln ar mindre bland socialistiska sym-
patisorer.

Den tidigare uppmitta bivariata effekten av
vinster—hogerinstallning inom respektive parti-
block reduceras obetydligt nar kén och anstill-
ningssektor — och vad giller borgerliga sympati-
sorer dven inkomst — halls under kontroll (se figur
9). Effekten av vanster—hogerinstéllning, som i
stort sett ar den samma bland borgerliga och soci-
alistiska sympatisorer, kan till en del tolkas som
de asiktsskillnader som finns mellan partierna in-
om respektive block. Men fran tidigare avsnitt vet
vi ocksé att det dven inom vart och ett av riksdags-

partierna dr manniskor med véinsterasikter som ar
mest positiva till den offentliga sektorn.

Effekten av inkomst bland borgerliga sympati-
sorer reduceras ocksad den endast obetydligt nar
konstillhérighet och anstallningssektor halls un-
der kontroll; betalningsbordan paverkar install-
ningen till den offentliga sektorn bland bade man
och kvinnor och bland saval privatanstillda som
offentliganstillda. I stort sett ar hela inkomstvari-
abelns totala effekt en direkteffekt, medan endast
en mycket liten del férmedlas via vianster—hoger-
installning. De borgerliga sympatisérernas in-
komstférhéllanden har alltsd endast en minimal
effekt p& vanster—hogervariabeln, vilket kan tol-
kas som att det finns en direkt koppling mellan
planboken och instillningen till den offentliga
sektorn!

Som framgick av avsnitt 3.3 sjunker den bivariata
effekten av anstillningssektor ndgot vid kontroll
for konstillhorighet. Det betyder att en mindre del
av forklaringen till att offentliganstéllda &r mer
positiva till offentlig verksamhet dn privatanstall-
da, ar att kvinnor i hogre utstrackning 4n mén har
sitt arbete forlagt till den offentliga sektorn. T
bada modellerna ir anstéllningssektorns effekt pa
installningen till den offentliga sektorn sa gott som
ufeslutade en direkteffekt: offentliganstallda ar
mer positiva an privatanstéllda, oavsett inkomst,
vanster—hogerinstillning och blocksympati.
Konstillhorighetens betydelse for instéallningen
till den offentliga sektorn ar bland bade socialistis-
ka och borgerliga sympatisérer densamma i de
bivariata och i de multivariata analyserna. efter-
som konsfaktorn har placerats langst bak i orsaks-
kedjan. De multivariata forklaringsmodellerna
ger emellertid 6kad forstaelse for sambandet mel-
lan konstillhorighet och instédllningen till offentlig
verksamhet. Bland socialistiska sympatisrer ar
hilften av konsfaktorns totaleffekt indirekt: kvin-
nor ar i hogre utstrickning an mén anstallda i
offentlig regi, och de har mer radikala vinster —
hogerasikter. Bland borgerliga sympatisdrer har
konstillhorighetens indirekta effekter sin grund i
kvinnornas lagre inkomster och hogre grad av
offentliganstallning. Konstillhdrigheten har emel-
lertid ocksd i bida modellerna en betydande ef-
fekt vid sidan av vriga faktorer. Kvinnornas an-
stallningsforhallanden, inkomstforhéllanden och
vinster—hogerasikter bidrar till att forsta varfor
de har en positivare instéllning till den offentliga
sektorn an vad mannen har. Men en stor del av
konseffekten kan tolkas i termer av den ndra



Svenska folkets asikter . . . 137

Figur 9. Borgerliga respektive socialistiska sympatisorers instillning till den offentliga sektorn vid valer 1982 — tvé

forklaringsmodeller (icke standardiserade regressionskoefficienter).

Borgerliga sympatisdrer

0.26

Kénstill- Inkomst
hérighet .
orig P dInstlllning till
» en offentliga
- sektorn
Anst8llnings- ~~)¥ Vinster~
sektor ’ it
Socialistiska sympatisdrer
0.15
Kénstill-
. Inkomst
h¥righet 9.12  InstHdllning till
o den offentliga
v, S o gektorn
b,
Anstlillnings- Vinster=
sektor
Variabel Direkt Indirekt Total
effekt effekt effekt
Konstillhorighet, borgerliga 0.26 0.35 0.61
Konstillhorighet, socialister 0.15 0.15 0.30
Anstillningssektor, borgerliga 0.45 -0.02 0.43
Anstallningssektor, socialister 0.28 0.04 0.32
Inkomst, borgerliga 0.55 0.04 0.59
Inkomst, socialister - 0.04 0.04
Vinster-hdger, borgerliga 0.47 - 0.47
Vinster-hoger, socialister 0.43 - 0.43

Kommentar: Koefficienterna ir berdknade pa de personer som fatt frigan om den offentliga sektorn, som besvarat
fragan om anstillning, och som i 1982 &rs riksdagsval rostade pa ndgot av de fem riksdagspartierna. Inkomstvariabeln
har tudelats vid 80000 kr. Vinster—hogervariabeln har i bidda modellerna kluvits vid 50 procent av intervjuperso-

nerna.




138 Mikael Gilljam och Lennart Nilsson

kopplingen mellan den kvinnliga konsrollen och
den reproducerande verksamheten i samhillet.

De tva modellerna i figur 9 har ocksé var sin total
forklaringskraft. Uttryckt i andel forklarad vari-
ans uppgar denna till 15 procent bland borgerliga
sympatisorer och till 6 procent bland socialistiska
sympatisorer. Men dessa siffror ar vilseledande,
eftersom betydelsen av blocksympati och interak-
tionsvariabeln inkomst—blocksympati inte kun-
natinkiuderas. En prediktionsekvation for samtli-
ga partisympatisorer, dir dven dessa faktorer in-
gar, har darfor konstruerats. Den férklarade vari-
ansen Okar i och med detta till 27 procent. Forkla-
rad varians 4r emellertid ett variansberoende pre-
diktionsmatt, och det sager egentligen bara att om
vi kanner till individernas kon, anstallningssektor,
inkomst, vanster —hdgerinstillning och blocksym-
pati, sa forbattras vara gissningar om deras install-
ning till den offentliga sektorn med i genomsnitt
27 procent i férhallande till medelvirdet pa asikts-
variabeln.

Ett annat och mer intuitivt lattforstaeligt matt
pd en modells totala forklaringskraft ar avstandet
mellan extremgruppernas medelvirde pa den be-
roende variabeln, dvs avstiandet mellan de tva
grupper som skiljer sig mest at vad betraffar in-
stallningen till den offentliga sektorn.” I vart fall
innebar detta en jamférelse mellan offentlig-
anstillda kvinnor med l&g inkomst, socialistisk
partisympati och vénsterasikter, och privatanstall-
da min med hog inkomst, borgerlig partisympati
och hogerasikter. Den beroende variabeln har i
denna undersékning védrdena 1 till 5 och de tva
extremgruppernas medelvarden uppgér till 1.70
respektive 4.00. Skillnaden i &siktsmedeltal 4r si-
ledes hela 2.30 enheter, vilket iar det samma som
58 procent av den maximala asiktsskillnaden.

Forklaringsmodellerna har visat att ménniskors
instéllning till den offentliga sektorn i férsta hand
bestams av faktorer knutna till deras allmdnintres-
se. For savil socialistiska som borgerliga sympati-
sorer ar blocksympati och vanster—hogerinstall-
ning tillsammans den klart mest betydelsefulla
forklaringsfaktorn. Koénstillhérigheten  bidrar
dessutom till att férstarka allménintressets forkla-
ringskraft. Egenintresset i termer av anstéllning
och inkomst ar emellertid ocksé det en betydelse-
full forklaringsfaktor — framst bland personer
med borgerliga sympatier. Allménintresset dr den

viktigaste forklaringen till manniskors asikter om

~den offentliga sektorn. Men egenintresset saknar

definitivt inte betydelse.

5. Opinionsbildningen kring den offentliga
sektorn

Fragan om den offentliga sektorn &r inte en poli-
tisk sakfraga i traditionell mening, vitken kan go-
ras till féremal for samlade politiska bestut. Den
vid en given tidpunkt existerande avvigningen
mellan offentligt och privat ar ett resultat av en
stor méngd beslut i en rad olika sakfragor under
en lang foljd av &r. Nagot som emellertid inte
hindrar att opinionsbildningen i fragan om "den
offentliga sektorn” kan vara — och férmodligen
ocksa ar — av stor betydelse for savil asiktsbild-
ning som beslutsfattande 1 ett stort antal sak-
fragor.

" Preciserade krav pa nedskérningar av den
offentliga servicen riskerar alltid att stéta pd mot-
stand genom att berérda grupper reagerar nega-
tivt. Pa motsvarande sitt torde de som motsitter
sig inskrankningar, eller som vill genomfora nya
insatser, vinna pé att specificera vilka som skulle
missgynnas av en besparing alternativt gynnas av
en utbyggnad. F6r dem som vill minska den
offentliga sektorn kan det darfoér vara viktigt att
fokusera uppmairksamheten pa verksamheten
som helhet och inte pa dess enskilda delar. Kriti-
ken kan da formuleras i allmint negativa termer’
som tex “orimligt skattetryck’, “vixande byra-
krati”’, “rundgang i systemet” och "tilltagande
politisering’’.

Var undersokning visar emellertid att ocksé en
strategi dar den offentliga sektorn som helhet kri-
tiseras, inte ar oproblematisk. For samtidigt som
mdn, privatanstallda och hoginkomsttagare kan
tankas bli mer negativt instéllda till offentlig verk-
samhet, s& riskerar en sddan kampanj att stéta
bort kvinnor, offentliganstillda och ldginkomstta-
gare.

Fér dem som motsatter sig nedskarningar av
den offentliga sektorn ar det sannolikt en riktig
strategi att forsoka paverka opinionen i konkreta
sakfragor. Men vad det férmodligen ocksi hand-
lar om ér att forsoka fa manniskor att ta stillning
till den offentliga sektorn utifran ett allmanintres-
se, samtidigt som negativt verkande egenintresse-
faktorer inte tillats sla igenom.




Noter

1

En preliminir och mer omfattande version av denna
uppsats presenterades vid Statsvetenskapliga for-
bundets arsmote i Umed 11—12 oktober 1984,

En redogérelse f6r opinionsutvecklingen betraffan-
de instédllningen till olika aspekter av den offentliga
sektorns verksamhet 1976—1982 aterfinns i Gilljam
& Nilsson, 1984.

Sambandet mellan alder och instdllning till den
offentliga sektorn har ocksé studerats i olika befolk-
ningsgrupper. Det U-formade sambandet i figur 1
Aterfinns ocksa bland méan, kvinnor, tjansteman, an-
stallda i privat tjdnst, socialistiska véljare och bor-
gerliga viljare. Arbetare och offentligt anstéllda
uppvisar ett delvis annorlunda ménster: bland arbe-
tare dr gruppen 18—30 ar ndgot mer negativ dn grup-
pen 31—40 &r och gruppen 41—50 ar; bland de
offentligt anstillda 4r det den aldsta aldersgruppen
som ir mest negativ (Gilljam & Nilsson, 1985).
11979 ars viljarundersokning fanns dock ingen skill-
nad mellan yngre personer med och yngre personer
utan forskolebarn.

En jamforelse av varianserna inom de fem riksdags-
partierna i fraga om den offentliga sektorn i allmén-
het respektive i friga om att bygga fler barndaghem
visar att asiktssammanhéllningen ar stérre inom de
socialistiska an inom de borgerliga partierna. Vari-
anserna ir — med siffrorna for den offentliga sektorn
i allmidnhet forst — vpk 1.40, 1.23; s 1.44, 1.39; ¢
1.55, 1.48; fp 1.79, 1.39; m 1.47, 1.57.

Samma teknik har tidigare utnyttjats for att jamfora
riksdagsman och viljare (Holmberg, 1974) respekti-
ve kommunalpolitiker och viljare (Strémberg,
1974). I bada dessa undersokningar — med 1969 ars
riksdagsman och med 1968 &rs kommunalpolitiker —
uppkom emellertid ett monster med elitgrupperna
till vanster om sina respektive valjare.

Aven om sambandet inte r lika starkt som for de
forvarvsarbetande, si dr de fd offentliganstallda
klart mer positiva till den offentliga sektorn dn vad
de f d privatanstillda ar. De fyra procent av svarsper-
sonerna i 1982 ars viéljarundersokning, som aldrig
haft ndgot forvarvsarbete, ingr inte i de fortsatta
analyserna.

Effekten av blocksympati ar darfor nagot 6verskat-
tad. Variabeln kan emellertid tédnkas representera
en mer generell vanster—hogerpolitisk faktor (jfr
Esaiasson & Gilljam 1983, s205).

Mattet har fordelen att inte vara variansberoende
men kan istéllet vara svart att anvinda om antalet
personer i extremgrupperna ar litet. I vért fall inne-
héller extremgrupperna 165 respektive 256 perso-
ner, vilket kan anses statistiskt betryggande.
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