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Partiledareffekter dveniSverige?
— Partiledarpopularitetens betydelse for valresultatet i
Sverige ur ett jimforande perspektiv

AVPETER ESAIASSON

1. Inledning'

Liberalen och statsmannen Karl Staaff lir en ging
ha sammanfattat partiledarens uppgift till att vara
medelpunkt, fana och spottkopp. Karl Staaff tog
med sin drastiska formulering fasta pé att partile-
daren har tva funktioner att fylla: att delta i ut-
formningen av partiets politik och att fungera som
partiets ansikte utat i kontakten med viljarna.

Med uppgiften att vara partiets representant
och talesman infdr viljarna f6ljer att partiledaren
pé ett omedelbart sitt kan paverka valresultatet.
Partiledaren har, i férsta hand genom massmedias
intensiva bevakning av hans person, unika méj-
ligheter att pdverka ménniskors bild av det parti
han representerar. [ den utatriktade verksamhe-
ten betraktas emellertid partiledaren inte bara
som representant for sitt parti, han framkallar
ocksd som person kinslor hos valmanskaren. I
denna uppsats skall undersokas om det faktum att
en partiledare ar mer eller mindre populir bland
valjarna har nagon betydelse for resultaten i de
politiska valen.

Uppsatsen har tva syften. Det forsta syftet ar att, ur
ett lainderjamforande perspektiv, diskutera vilka
politiska faktorer som bestimmer méjligheterna
for att partiledarnas personliga popularitet — eller
impopularitet — skall paverka valresultatet i ett
politiskt system.

Det andra syftet, som ar att betrakta som huvud-
syftet, ar att unders6ka om partiledarnas personli-
ga popularitet har ndgon betydelse for valresulta-
tet i Sverige. Soren Holmberg drog efter en under-
sOkning av 1979 érs val slutsatsen att partiledarpo-
pularitetens inflytande &r obetydligt. Denna upp-
fattning delas av andra ledande forskare och poli-
tiker. Genom att replikera en valkiand partiledar-
studie fran sextiotalets Storbritannien pé svenskt

material kan en négot annorlunda slutsats dras. I
samband med analysen kommer svagheter och
brister i den brittiska studien att pdpekas och i
gorligaste mén Atgirdas.

1.1 Partiledareffekter

En partiledares popularitet paverkas av partipoli-

tiska omstandigheter. Manniskors virdering av

partiledaren dr ndra sammanlankad med virde-

ringen av det parti han representerar. Vad som

hiar kommer att undersékas ar om partiledarens

personliga popularitet har nigon betydelse for

valresultatet oberoende av hur viljarna virderar™
de politiska partierna.

Ett nddvandigt villkor for att partiledarnas per-
sonliga popularitet skall ha nigon betydelse for
valresultatet ir att det finns en partiledarpopulari-
tetseffekt p& ménniskors réstningsbeteende.? Vill-
koret ar emellertid inte tillrackligt. Manniskors
vérdering av partiledarna kan ha en stark effekt pa
deras rostningsbeteende utan att valresultatet pé-
verkas — i den hdndelse popularitetseffekterna tar
ut varandra. For att partiledarnas personliga po-
pularitet skall péverka valresultatet kravs att
minst ett parti vinner fler roster 4n vad det férlorar
pd manniskors vérdering av partiledarna. Den
empiriska analysen har giller i férsta hand popu-
laritetseffekter pd ménniskors rastningsbeteende,
men det yttersta syftet dr att studera om dessa
effekter fir nigra konsekvenser for valresultatet.
Det allminna begreppet “partiledareffekt” inne-
fattar bade effekter pé rostningsbeteende och be-
tydelse for valresultatet.

Det finns tvé typer av partiledarpopularitetseffek-
ter pd minniskors rdstning. For det forsta kan
installningen till partiledarna ha en direk: effekt pa
viljarnas val av parti: viljarna rostar efter virde-
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ringen av partiledarnas personliga popularitet
oberoende av vad de tycker om partierna. For det
andra kan partiledarnas personliga popularitet ha
indirekta effekter genom att véljarnas virdering av
partiledarna fargar av sig p& deras vardering av
partierna over tid och darigenom péverkar rost-
ningsbeteendet.

Vidare ar det ur ett jamférande perspektiv nod-
vandigt att skilja mellan partiledareffekter i presi-
dentval och i parlamentsval.® T nationer med di-
rektvalda presidenter, som USA och Frankrike,
kan partiledarnas personer paverka resultaten i
bada valen. Amerikanska forskare talar om ’presi-
dential coattails’ och menar med det att véljarna
inte bara réstar pa en uppskattad presidentkandi-
dat i presidentvalet, utan ocksa pa hans partibro-
der i valen till kongressen; partierna hianger sig
fast vid sin presidentkandidats rockskort. Aven
om en partiledare i ett parlamentariskt system inte
direkt kan jamstillas med en amerikansk presi-
dentkandidat kommer beteckningen ‘rockskorts-
effekt’ fortsattningsvis att anvidndas synonymt
med ’partiledarpopularitetseffekt’ och *populari-
tetseffekt’. :

2. Maojligheter for partiledareffekter

Partiledare och partiledarpopularitet ar ett pro-
blemomrade som lampar sig daligt for generalise-
ringar. Det historiskt specifika i en politisk ledar-
gestalts dragningskraft gor det svart att formulera
allméngiltiga utsagor. Likval torde mdjligheterna
for partiledareffekter i ett politiskt system variera
med ett antal politiska faktorer. Har har urskiljts
fem forutsattningar som antas skapa de basta moj-
ligheterna for partiledareffekter.

For det forsta antas mojligheterna for partiledaref-
fekter vara paverkade av konstitutionella omstin-
digheter. Mojligheterna férmodas vara bittre i
nationer med direktvalda politiskt betydelsefulla
presidenter an i nationer med renodlat parlamen-
tariska system. En popular presidentkandidat
drar i forsta hand réster till sin egen kandidatur i
presidentvalet, men han har ocksa battre moj-
ligheter an partiledare som inte ar presidentkan-
didater att hjélpa fram sitt parti i parlamentsvalet
(jfr Epstein 1966, kap 4). Bland vasterlindska
nationer med inflytelserika direktvalda presiden-
ter mirks i forsta hand USA och Frankrike, men
ocksa Finland och Portugal.

En andra faktor som kan bestamma mojlighe-
terna for partiledareffekter ar kopplad till par-
tiernas och partisystemens foérankring i historien.

Partiledareffekten férmodas vara svag i etablera-
de partisystem vars politiska liv utmérks av varak-
tiga partier. 1 sadana partisystem struktureras
manniskors rostningsbeteende av deras install-
ning till partierna och inte av asikten om en mer
tillfallig partiledare (jfr Sparre-Nilson 1983; se
ocksé Budge etal. 1976).

De flesta viasterldndska partisystem har sina rot-
ter langt tillbaka i tiden, vilket undergriaver moj-
ligheterna for partiledareffekter. Nyblivna demo-
kratier som Grekland, Spanien och Portugal utgér
undantag. Inte heller Frankrikes partisystem ar
fast grundat i historien (jfr Lipset & Rokkan
1967).

Entredje faktor som kan paverka méjligheterna
for partiledareffekter ar vilken typ av partier som
konstituerar ett partisystem. Inom forskningen
kring partier och partisystem har tva idealtyper av
partier urskiljts: rationella réstvinnarpartier och
demokratipartier (Wright 1971). Rationella rost-
vinnarpartier ar svagt organiserade kaderpartier
med den 6vergripande maélsattningen att vinna
val. Demokratipartier dr starkt organiserade ide-
ologiska masspartier som ser det politiska delta-
gandet som négot vardefullt i sig; for dessa partier
ar en valseger ett medel f6r att kunna genomdriva
ett politiskt program. Verklighetens partier kan
placeras nagonstans pa en skala mellan dessa bada
ytterpunkter.

Partiledarens person ar av storst vikt i partisys-
tem dominerade av rationella rostvinnarpartier. [
avsaknad av partiskiljande ideologiska frégor
skjuter rationella réstvinnarpartier fram partile-
daren som en resurs i kampen om viljarna. Demo-
kratipartiernas begiran om mandat for sina poli-
tiska program lamnar mindre utrymme for partile-
darnas personliga popularitet att locka over vilja-
re frdn konkurrerande partier.

Som ett partisystem dominerat av partier
narstdende den rationella réstvinnarmodellen kan
det amerikanska namnas. Bade det republikanska
och det demokratiska partiet fungerar i forsta
hand som valmaskiner. Ocks4 de bida stora kana-
densiska partierna, liberalerna och de konservati-
va, narmar sig denna modell. Osterrike, Neder-
linderna och Belgien utgdr, med sina djupgiende
skiljelinjer, exempel pa partisystem dar partier
nirstaende partidemokratimodellen har 6verhan-
den (jfr Mommsen-Reind! 1980; Daalder 1979;
Mabille & Lorwin 1979). Samma karakteristik
giller for Sverige och 6vriga nordiska partisystem.

En fjdarde faktor som kan paverka mdjligheterna
for partiledareffekter ar vilket valsdtt som prakti-
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seras. Majoritetsval i enmansvalkretsar har be-
traktats som en garanti for personinslag i valkam-
panjen. Med ett sddant valsatt premieras emeller-
tid lokala kandidater. For att partiledarnas popu-
laritet skall pdverka valresultatet krivs en centra-
liserad politisk debatt. Betingelserna for centrali-
serade debatter och darmed for partiledareffekter
kan sigas vara bast med ett proportionellt valsatt
(Katz 1980; se ocksd SOU 1977:94). Bland natio-
ner med proportionellt valsatt kan de nordiska
landerna namnas. Majoritetsval i enmansvalkret-
sar anvinds i de anglosaxiska nationerna.:

:_En femte och sista faktor som antas paverka
mojligheterna for partiledareffekter ar en nations
ledarkultur. Med ledarkultur menas personlighe-
tens traditionella roll i det politiska livet. I den
méin en nations historia kdnnetecknas av starka
och dominerande ledare okar méjligheterna for
partiledareffekter. Den empiriska klassificering-
en ir behiftad med svarigheter. Majoriteten av
vastvarldens nationer har upplevt perioder med
dominerande ledare. Till kategorin dominant le-
darkultur torde dock auktoritira samhillen som
Tyskland och Japan, samt under lang tid auktori-
tart styrda nationer som Spanien och Portugal,
kunna hinféras. .

2.1 Partiledarstudier

Fragan om partiledarpopularitetens betydelse for
valresultatet har givits begransad uppmaérksamhet
av forskare fran Sverige och Svriga Visteuropa.
Men det finns exempel pa visteuropeiska partile-
darstudier, aven om det mesta av forskningen in-
om omradet beror amerikanska forhallanden.

Soéren Holmberg har genomfért den hittills en-
da systematiska studien av partiledarpopularite-
tens betydelse for valresultatet i Sverige. I en
undersOkning av 1979 ‘4rs val fann han endast
obetydliga popularitetseffekter p& manniskors
partival och benigenhet att byta parti, nir vil
instaliningen till partierna kontrollerades (Holm-
berg 1981, kap 7).

I Danmark menar sig daremot valforskaren
Torben Worre ha funnit en viss rockskortseffekt
(Worre 1979). Den metod Worre anvinde sig av
— att friga intervjupersonerna om anledningen
till sitt partival — ar emellertid inte invandningsfri
(se tex Brody & Page 1972). Men trots de metodo-
logiska tveksamheterna antyder resultaten att
partiledarnas popularitet har en viss, om an inte
sarskilt stor, betydelse for valresultatet i Dan-
mark.

Visttyska partiledarstudier ar forhallandevis
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talrika. Konrad Adenauers centrala roll fér
CDU:s utveckling till det dominerande borgerliga
partiet har tex behandlats i ett flertal samman-
hang (se t ex Heidenheimer 1977; jfr ocks& Mesza-
ros 1977). Aven i senare val har rockskortseffek-
ter kunnat registreras. Forskare som Hans Klinge-
mann, Charles Lewis Taylor, Helmut Norpoth,
Jiirgen Falter och Hans Rattinger har samtliga
funnit partiledareffekter av varierande styrka
(Klingemann & aylor 1978; Nerpoth 1977; Falter
& Rattinger 1983). Gemensamt for dessa studier
ar att enbart direkta rockskortseffekter berors.
Langsiktiga, indirekta, popularitetseffekter har
inte undersokts.

1 Storbritannien har férekomsten av partiledar-
effekter provats vid tva tillfallen. David Butler
och Donald Stokes analyserade, med hjalp av bl a
paneldata, tvd parlamentsval i mitten pa sextiota-
let. Resultaten, som finns redovisade i boken "’Po-
litical Change in Britain”, tyder pa att labours
Harold Wilson hade en positiv inverkan pa sitt
partis valresultat (Butler & Stokes 1969, kap 17).
Butler och Stokes’ vilkdnda studie presenteras
utférligare nedan.

Bo Sirlvik och Ivor Crewe dgnar i boken “’De-
cade of Dealignment”” likasa partiledarproblema-
tiken viss uppmarksamhet, men nu vad betraffar
1979 ars val. Sarlvik och Crewe finner, utan att
gora nagon mer djuplodande analys, inget belagg
for att vare sig Margaret Thatchers eller Jim Cal-

~laghans popularitet paverkade valresultatet. Dar-
emot kan liberalen David Steel ha haft en positiv
inverkan pé sitt partis valjarstod (Sirlvik & Crewe
1983, kap 5). )

I Frankrike kan partiledarnas personer paverka
resultaten i dels presidentvalen, dels parlaments-
valen. Converse och Dupeux har i en komparativ
studie av ménniskors attityder till presidenterna
och tillika generalerna Charles de Gaulle och
Dwight D Eisenhower upptickt popularitetsef-
fekter i bada typerna av val. Converse och Du-
peux menar att det fanns en klar tendens hos den
franska allméanheten att lata varderingen av de
Gaulle bestimma rostningsbeteendet (Converse
& Dupeux 1966).

Aven om metoderna inte #r lika rigordsa, har
partiledareffekter sparats ocksi under femte re-
publiken, och dven betraffande andra personer an
Charles de Gaulle. Vid den forsta omgangen av
1974 ars presidentval segrade t ex Giscard d’Esta-
ing tack vare mitten- och hégervialjarnas positiva
installning till hans person (Charlot 1975). Roy
Pierce har redovisat siffror som visar att ménni-
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skors vardering av partiledarna och partierna vid
1968 ars parlamentsval var delvis oberoende av
varandra (Pierce 1981). Och vid 1981 &rs parla-
mentsval bars socialistpartiet fram av Mitterands
popularitet (Goldey & Knapp 1982). '

I Spanien har forskare funnit relativt kraftiga
partiledareffekter. En knapp tredjedel av de vil-
jare som stodde Adolfo Suarez centerdemokratis-
ka union i 1979 ars val gjorde det med hanvisning
till partiledarens person. Och dven de socialistiska
och kommunistiska véljarna tog i stor utstrack-
ning hansyn till partiledarna (Maravall 1982; jfr
McDonough etal. 1981). Aven om motsvarande
invandningar som mot den danska studien kan
riktas mot analysen, ir resultatet ett uttryck for
det omfattande personinslaget i spansk politik.

I USA har instéllningen till presidentkandida-
ternas personer funnits med som obligatorisk for-
klaringsfaktor till manniskors réstningsbeteende
genom hela valforskningshistorien (jfr Berelson
etal. 1954; Campbell et al. 1960). Resultaten fran
ett imponerande antal analyser visar att kandidat-
evalueringen spelar roll for resultaten i president-
valen. Hur stor denna roll ar skiftar dock med
faktorer som kandidaternas karisma och aktuella
politiska omstandigheter. Jimmy Carters férlust
till Ronald Reagan vid 1980 ars presidentval kan
tex till stor del forklaras av att véljarna misstrod-
de Carters kompetens (Marcus 1982).

Om presidentvalen statt i fokus for de ameri-
kanska valforskarna har rockskortseffekten i par-
lamentsvalen givits mindre utrymme. En utbredd
uppfattning ar att effekten ar som starkast vid
presidentvalen — den segrande kandidaten drar
med sig sina partifrander pé sin rockskort ~ for att
sjunka betydligt vid mellanarsvalen. Med en sed-
vanligt uttrycksfull formulering talar man om par-
tiledareffektens “surge and decline” (se Campbeli
1966). Debatten om rockskortseffekten giller i
stor utstrickning effektens styrka (se tex Kernell
1977; Kritzer & Eubank 1979). Att ifragasitta
forekomsten av effekter ar mindre vanligt.

Kanada erbjuder ett par exempel pé partile-
darstudier. Instéllningen till partiledarna rappor-
teras ha haft en relativt kraftig oberoende inver-
kan pé viljarnas partival vid 1968, 1974 och 1979
ars val. Analysresultaten visar att varderingen av
partiledarna betydde mest for icke partiidenti-
fierade véljare utan politiskt intresse. Vad betraf-
far partiledarnas personliga betydelse for valresul-
tatet gjorde liberalerna nettovinster pé Pierre Tru-
deaus popularitet (Clarke et al. 1979; Clarke et al.
1982; jfr Irvine 1982).

Partiledarstudier har genomforts ocksd i Au-
stralien och Israel. 1 den australiensiska studien
kartlades intervjupersonernas installning till par-
tiledarna med hjilp av en serie 6ppna fragor. Utan
egentlig empirisk provning konkluderades att var-
deringen av partiledarna har betydelse for viljar-
nas rostning (Aitkin 1977). Den israeliska under-
sokningen ar en psykologiserande analys av orsa-
kerna till manniskors partisympati snarare an till
faktisk rdstning. Tesen att ménniskor fran lagre
samhallsskikt mer dn andra tar hansyn till partile-
darnas personliga framtoning verifieras delvis
(Ben-Sira 1983). Resultaten kan tolkas som att det
finns en rockskortseffekt aven i Israel.

Overges de strikta metodiska och materialmassiga
krav pé partiledarstudier som hittills stillts, vaxer
antalet undersokningar snabbt. Diskussioner om
partiledareffekter grundade pad valresultat och
aggregerade opinionsmitningar ar vanliga. Har
skall ett par siddana fall av sarskilt intresse be-
handlas.

Vid sidan om USA och Frankrike ar Finland
och Portugal de enda tva vasterldndska nationer-
na med direktvald politiskt betydelsefull presi-
dent (Smith 1984). De finska presidentvalen av-
gors traditionellt av ménniskors installning till ba-
de kandidaterna och partierna. Férekomsten av
rockskortseffekter i parlamentsvalen 4r mer om-
tvistlig. Socialdemokraterna berdknas endast ha
vunnit marginellt pa president Koivistos massiva
popularitet i 1983 &rs parlamentsval (Pesonen &
Oksanen 1982, 1983). :

Sedan den portugisiska demokratin upprattades
har tva presidentval och fem parlamentsval hallits.
Personfaktorn har varit stark i presidentvalen.
President Eanes har daremot inte tagit stillning i
parlamentsvalen. Och det finns heller inga tecken
pa att partierna som st6tt Eanes’ kandidatur vun-
nit extra roster pa detta (Pimlott 1981; Goldey
1983).

2.2 Ensystematiserad diskussion

Partiledareffekter av varierande styrka har re-
gistrerats i merparten av de nationer dar studier
har genomforts. I detta avsnitt skall resoneras om
vilken eller vilka av de fem urskilda faktorerna
som har storst betydelse fér mojligheterna till par-
tiledareffekter. Nagon regelritt statistisk analys
har inte genomforts: antalet observationer riacker
inte till f6r en sddan. Inte heller kommer samspe-
let mellan olika férklaringsfaktorer att tas i beak-
tande. Valsittet kan tex tinkas std i ett Smsesidigt




orsaksforhallande med flera andra faktorer. Vida- ‘

re tillkommer det notoriska problemet med det
historiskt unika i partiledarnas dragningskraft. Av
det sagda framgdr att analysen snarast skall ses
som en systematiserad diskussion.

Konstitutionella omstandigheter bestaimmer till
en del mojligheterna for partiledareffekter. Kan-
didaternas popularitet paverkar resultaten i presi-
dentvalen i samtliga fyra nationer med direktvalda
presidenter. Vad betraffar mojligheterna for
rockskortseffekter blir slutsatsen annorlunda. En
strikt test a&r ogenomfdrbar, men presidentstyre
tycks inte medféra att mojligheterna for att parti-
ledarnas personliga popularitet skall paverka re-
sultaten i parlamentsvalen forandras i ndgon stor-
re utstrdckning. Att inneha presidentambetet ar
ingen garanti for att en partiledares popularitet
paverkar valresultatet mer dn vad han annars skul-
le ha gjort (jfr exemplen USA, Kanada och Fin-
land, se nedan).

Mojligheterna for partiledareffekter ar heller
inte med nodvéandighet beroende av partisyste-
mets forankring i historien. Partiledareffekten ar
tex pataglig i USA, trots att det amerikanska
partisystemet har kallats virldens forst utveckla-
de, och trots att den amerikanska allménheten &r
invand med partiernas existens (jfr Sartori 1976).
Ocksa i Storbritannien, dér likasd de politiska
partierna har en lang historia, har partiledareffek-
ter uppmitts. Partiledarnas personliga popularitet
har siledes betydelse for valresultatet dven i histo-
riskt forankrade partisystem.

Bland de nybildade partisystemen finns relativt
kraftiga partiledareffekter i Spanien. Systematis-
ka studier fran de bada 6vriga nybildade partisys-
temen — Grekland och Portugal — saknas. Ett par
observatorer av grekiska val menar dock att vil-
jarna identifierar partierna med hjalp av partile-
darna. Partiledarnas popularitet bestimmer i stor
utstrackning valresultatet (jfr Macridis 1981; Ele-
phantis 1981).

Pa grundval av befintliga forskningsresultat kan
ett preliminart sambandsmonster skisseras. Moj-
ligheterna for partiledareffekter ar goda under ett
partisystems formeringsstadium. Men sambandet
mellan partisystemets varaktighet och méjlighe-
terna for partiledareffekter dr inte OSverdrivet
starkt. Partiledarpopularitetens betydelse mins-
kar inte nodvéndigtvis i takt med att partisystemet
etableras. Andra faktorer bestimmer mdjlighe-
terna for partiledareffekter i stadgade parti-
system.*

Valsdttet var ytterligare en faktor som formoda-
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des paverka mojligheterna for partiledareffekter.
Villkoret for partiledareffekter dr centraliserade
politiska debatter, vilka antogs vara befrimjade
av ett proportionellt valsatt. Tillgangliga forsk-
ningsresultat ger inget stod &t tesen. Partiledar-
effekten ar tvdrtom lagre i lainder med proportio-
nellt valsatt. (Jamfor Sverige och Danmark med
de anglosaxiska nationerna.) »

Ledarkultur var en annan utpekad faktor som
kunde bestimma mdjligheterna fér partiledaref-
fekter. Partiledarpopulariteten foérvantades ha
storst betydelse i lander dar starka och auktoritira
ledare dominerat historien. I enlighet med anta-
gandet &terfinns en markbar partiledareffekt i
Visttyskland. Men partiledareffekter har regist-
rerats dven i nationer utan auktoritir ledarkultur,
varfor villkoret inte kan betraktas som nddvin-
digt. ' '

Systematiska studier frén tva av de tre Ovriga
nationer som tillskrevs en auktoritdr ledarkultur
— Japan och Portugal — saknas. Enligt textbock-
erna bestaims dock japanska viljares rostnings-
beteende i stor utstrackning av instéllningen till de
lokala kandidaterna (Richardson 1975). Ar iaktta-
gelsen korrekt kan, allt annat lika, inte heller
auktoritir ledarkultur betraktas som en avgoran-
de forutsattning for mojligheterna for partiledar-
effekter. Bristen pé data gor att det spekulativa i
slutsatsen inte nog kan understrykas.

Den é&terstidende hypotetiska faktor som be-
stimmer mojligheterna for partiledareffekter ar
partisystemets dominerande partityp. Befintliga
resultat antyder att mojligheterna for partiledar-
effekter ar betydligt battre i nationer dominerade
av rationella rostvinnarpartier — som USA och
Kanada — 4n i nationer dir demokratipartier har
overhanden —~ som i Sverige och Danmark.

Vid en jamforelse framstar partisystemets domi-
nerande partityp som den viktigaste faktorn.
Rockskortseffekter aterfinns tex i badde USA och
Kanada som har olika konstitutioner men liknan-
de partityper, medan den ar svagare i Finland som
i likhet med USA har presidentstyre, men dar
partierna narmar sig partidemokratimodellen.
Tyskland 4r en annan nation med regelbundna
partiledareffekter vars partier under efterkrigsti-
den utvecklats mot den rationella réstvinnarmo-
dellen (jfr Kirchheimer 1966). Frankrike, som har
en presidentinstitution pdminnande om USA:s, ar
ett osakrare fall. En rockskortseffekt finns, men
resultaten tyder pé att den i forsta hand verkar
inom de politiska blockkonstellationerna.
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Enligt det uppstallda antagandet skall partile-
dareffekten vara svagast i nationer med starkt
organiserade demokratipartier som Nederldnder-
na, Belgien och Osterrike. Olyckligtvis saknas ve-
tenskapliga undersokningar fran dessa nationer. 1
stillet far tesen om partitypens fundamentala be-
tydelse verifieras av den begrénsade partiledaref-
fekten i jamforbara politiska system som Sverige
och Danmark. For att bekréfta slutsatsen behdvs
emellertid ytterligare forskning. :

Slutsatsernas relativitet tarvar en kommentar.
Det hivdas inte att partitypen ar den enda faktor
som bestimmer mojligheterna for partiledaref-
fekter. Saval partisystemets varaktighet, ledar-
kulturen som konstitutionella omsténdigheter
samvarierar med mojligheterna for partiledaref-
fekter. Personinslaget i presidentval &r t ex uppen-
bart. Det hdvdas heller inte att partiledarpopulari-
teten fullstindigt saknar betydelse i nationer med
partier nirstéende partidemokratimodellen. Os-
terrikes Bruno Kreisky utgor ett bevis pd motsat-
sen (Stadler 1981). Och i kommande avsnitt skall
forekomsten av rockskortseffekter i Sverige —
vars partier otvivelaktigt ndrmar sig partidemo-
kratimodellen — granskas narmare. Det enda som
hivdas ér att av de undersokta faktorerna ar parti-
systemets dominerande partityp det effektivaste
prediktionsinstrumentet for var de kraftigaste
partiledareffekterna aterfinns.

3. Partiledareffekter i Sverige

Bade forskare och ledande politiker ar overens
om att endast obetydliga rockskortseffekter fore-
kommer i Sverige. Soren Holmberg fann endast
mycket svaga samband mellan asikten om partile-
darna och manniskors rostningsbeteende (Holm-
berg 1981, kap 7). Gosta Bohman havdar i sin
memoarbok ’S& var det”, med héanvisning till
Holmbergs studie, att hans egen person inte pa
nigot direkt sitt ligger bakom moderaternds
framryckning under sjuttiotalet (Bohman
1983:334f). Och Bohmans syn pa partiledarnas
inflytande pa valresultatet delas av vilkinda fors-
kare som Per-Erik Back, Sten Berglund och Jor-
gen Westerstahl (Back & Berglund 1978; Holm-
berg mfl, 1977; se ocksa Back 1983). Partiledaren
har betydelse som partisymbol och som férmedla-
re av sitt partis politik (jfr Holmberg & Asp 1984,
kap 4). Men hans personliga popularitet pdverkar
inte valresultatet i ndgon nimnvard utstrdckning.
Svenska valjare rostar pa partier, inté pa partile-
dare.

Den etablerade bilden ar overtygande och ar

" dessutom forenlig med analysen i foregiende av-

snitt. And3 har partiledareffekter registrerats i
samtliga vasterlandska partisystem dar systematis-
ka studier har genoniférts — utom i Sverige. Vis-
serligen finns metodologiska brister i flera ut-
landska studier, och kontrolikraven var hardare i
Holmbergs analys an i kanske ndgon annan under-
sokning. Men det finns 4nd& anledning att i de
foljande avsnitten ta upp fragan om forekomsten
av partiledareffekter aven i Sverige till férnyad
behandling. .

Den undersokning som kanske oftast dberopas
som. stod for antagandet om partiledareffekter
dven i utvecklade visteuropeiska partisystem &r
David Butler och Donald Stokes sextiotalsstudie
frén Storbritannien (Butler & Stokes 1969, kap
17, for hanvisningar se tex Richardson 1975; Ait-
kin 1977; Clarke etal. 1979; Holmberg 1981).
Harnast skall S6ren Holmbergs studie stéllas mot
Butler & Stokes: finns skillnader dem emellan
som kan férklara varfor endast obetydliga partile-
dareffekter hittats i Sverige?

3.1 Tvépartiledarstudier

En ndrmare granskning visar att det finns bade
metodiska och materialmissiga skillnader mellan
Holmbergs och Butler och Stokes studier. Den
viktigaste metodiska skillnaden bestar i att delvis
olika forklaringsfaktorer anvinds. Holmberg pro-
var betydelsen av partiledarpopularitetens abso-
luta niva. Hur hég uppskattningspoéng en partile-
dare tilldelas — under kontroll fér partiuppskatt-
ningens absoluta niva.> Partiledarens och hans
partis popularitet relateras salunda till rostnings-
beteendet, oberoende av andra partiers och parti-
ledares popularitet. I den brittiska undersokning-
en anvandsi stallet partiledarnas relativa populari-
tet — deras popularitet i jamforelse med andra
partiledare '~ som forklaringsfaktor till méanni-
skors réstningsbeteende. Holmbergs analys visar
att den absoluta partiledarpopulariteten endast
har en obetydlig sjilvstindig direkteffekt pad den
svenska allménhetens réstning. Butler och Stokes
havdar 4 sin sida att den relativa partiledarpopula-
riteten paverkar de brittiska valjarnas partival.®

Den materialmadssiga skillnaden mellan de tva
undersdkningarna bestér i att Butler och Stokes
forfogade 6ver paneldata, medan Holmberg, som
sjalv introducerade popularitetsmitningarna i
1979 ars valundersdkning, tvingades arbeta med
matningar fran endast en tidpunkt. Variationen i
materialtillgéng fick konsekvenser fér analysén av
partibytarna.



Butler och Stokes kunde demonstrera att in-
stillningen till partiledarna hade en langsiktig,
indirekt, effekt pa de brittiska valjarnas tendens
att byta parti. En positiv instéllning till en partile-
dare beredde marken for framtida partibyten.
Holmberg var hanvisad till att underséka om den
nuvarande vérderingen av partiledarna péaverka-
de sannolikheten att byta parti. Nagra direkta
popularitetseffekter pd partibytarna kunde inte
sparas. Samtidigt efterlystes fortsatta undersok-
ningar dar édven indirekta effekter skulle kunna
studeras.

Vid en upprepning av Holmbergs analyser pa
material fran 1982 ars valjarundérsokningar av-
slojas inga dramatiska fordndringar. Den svenska
allminhetens rostning paverkades inte heller i
1982 ars val i ndgon storre utstrackning av den
absoluta nivan pa deras uppskattning av partiled-
arna. Men det finns 4ndé anledning att stanna vid
popularitetsmétningarna. Tack vare panelurvalet
i1979—1982 ars valundersokningar ar det nu moj-
ligt att studera eventuella indirekta effekter dven
bland svenska viljare. Till yttermera visso har
négon analys som tar sin utgéngspunkt i partile-
darnas relativa popularitet tidigare inte genom-
forts pa svenskt material.

Teoretiskt kan asikten om partiledarna ha en
bade tilldragande (pull) och frénstétande (push)
effekt pa manniskors val av parti.

I detfoljande kommer emellertid inte att under-
sOkas om det ar méanniskors positiva eller negativa
viardering av partiledarna som paverkar deras
rostningsbeteende. Med den analysvariabel som
kommer att anvéndas — relativ partiledarpopula-
ritet — ar partiledarnas tilldragande och fransto-
tande effekt tva sidor av samma mynt. En partile-
dares relativa popularitet medfor per definition de
Ovrigas impopularitet. For att avgéra om det ar
valjarnas positiva eller negativa véardering av par-
tiledarna som bestdmmer deras rostningsbeteen-
de kravs ett matt pd den absoluta nivan av upp-
skattningen av partiledarna.

3.2 Argument for partiledareffekter

Butler och Stokes presenterar fem argument for
sin tes om att partiledarnas popularitet paverkade
resultaten i 1964 och 1966 ars brittiska parla-
mentsval:

i. Saval labours Harold Wilson som de konser-
vativas partiledare (Sir Alec Douglas-Home 1964;
Edward Heath 1966) uppfyllde tre narmast logiskt
uppstallda krav for att partiledarnas personer skall
paverka valresultatet: partiledarna skall vara kan-
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da av allménheten, manniskors aggregerade &sik-
ter om dem skall vara ojamnt fordelade och de
skall i véljarnas .6gon kopplas till sina respektive
partier (s373-383).

Ovriga fyra argument giller partiledarnas fak-
tiska betydelse for valresultatet:

ii. Partiledarnas relativa popularitet hade bade
1964 och 1966 en oberoende direkteffekt pa vil-
jarnas partival under kontroll for instéllningen till
partierna (s 382f). _—

iii. Harold Wilsons opinionslage relativt
Douglas-Home/Heath férbattrades mellan 1964
och 1966. Trots att sannolikheten att rosta pé
labour for varje given kombination av parti- och
partiledarasikt forblev densamma vid de bada va-
len, var dirmed partiledarnas personliga betydel-
se for valresultatet storst vid 1966 ars val (s 386).

iv. Partiledarpopulariteten hade dven en lang-
siktig, indirekt, effekt pé viljarnas partival. Vilja-
re som stodde de konservativa 1964 men som re-
dan da uppskattade Wilson hade en storre tendens
att byta till labour 1966 4n viljare som inte gillade
Wilson (s 387).

v. De viljare som rostade konservativt 1964
men som bytte popularaste partiledare frén
Douglas-Home till Wilson bytte ocksa parti i stor-
re utstrackning dn de som dven 1966 hade de
konservativas partiledare som populérast (s 387).

Argument v. kan inte betraktas som ett stod for
tesen om en oberoende partiledarpopularitetsef-
fekt. Forfattarna undviker att gora just den kon-
troll f6r viardering av partierna som ar nédvandig i
varje forsok att renodla betydelsen av partiledar-
nas popularitet. Férandringen i instéllningen till
Harold Wilson kan vara grundad i en mer positiv
bedomning av labourpartiet. Resterande argu-
ment kan éverforas till svenska forhallanden.

Att de svenska partiledarna uppfyller de all-
mdnna kraven for att paverka valresultatet ar ett
obestridligt faktum. De fem riksdagspartiernas le-
dare ar utan tvekan vil kinda personer. En ge-
nomgang av opinionsliget infér 1979 och 1982 ars
val visar vidare att partiledarnas popularitet vari-
erade kraftigt (Esaiasson, 1985). Det tredje kra-
vet, att partiledarna i allménhetens 6gon kopplas
till sina respektive partier, torde narmast per de-
finition vara uppfyllt.

Intressantare ar att undersoka i vilken utstrack-
ning argumenten for den faktiska betydelsen av
partiledarpopulariteten &r giltiga i Sverige. I de
foljande avsnitten har Butler och Stokes’ studie
replikerats pa svenskt material.
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3.3 Direkta popularitetseffekter i Sverige

Analysen av direkta popularitetseffekter kommer
att genomfodras med avseende pa bade viljarnas
val av politisk blocktillhorighet och, inom det bor-
gerliga blocket, val av enskilt parti.

Den relativa partiledarpopulariteten hade en
oberoende direkteffekt p& de brittiska viljarnas
partival. I tabell 1 redovisas motsvarande under-
sokning pa material frdn 1979 och 1982 &rs valun-
dersékningar. Ur tabellen kan for respektive riks-
dagsval utldsas dels den oberoende direkteffekten
av relativ partiledarpopularitet pa viljarnas
blockval, dels motsvarande effekt av relativ parti-
popularitet.

Analysens startpunkt dr de tvi dimensionerna
partipopularitet och partiledarpopularitet. Klassi-

ficeringen av intervjupersonerna till respektive
kategorier bygger pd om ett borgerligt eller ett
socialistiskt parti, respektive en borgerlig eller so-
cialistisk partiledare, gavs hogst uppskattningspo-
dng. Till kategorin balanserad/neutral har forts de
intervjupersoner som inte gjorde nigon skillnad
mellan populéraste borgerliga och socialistiska
parti respektive partiledare. Andelen borgerligt
rostande har sedan beraknats for samtliga nio teo-
retiskt tinkbara kombinationer av asikter. En
oberoende partiledarpopularitetseffekt tar sig ut-
tryck i att andelen borgerligt rostande sjunker
radvis. Den oberoende partieffekten kan pa ett
motsvarande sitt utldsas genom att studera tabel-
len kolumnvis.

Tabell1. Direktapartiledareffekter i 1979 och 1982 drs val. Andelen borgerligt rostande efter instédllningen till partierna
och partiledarna (procent). Tabellernas siffervirden anger andelen borgerligt rostande for varje kombination av dsikter

om partierna och partiledarna.
instilining till partierna
pro

borgerlig

99
(1014)

pro borgerlig

54
&)

neutral/balanserad

pro socialistisk 8
(59)

pro
borgerlig

98
(899)

pro borgerlig

51
(35)

neutral/balanserad

11
(35)

pro socialistisk

instéllning till partiledarna

1979

neutral/ pro
balanserad socialistisk
96 84

74) (26)

40 26

(260) (23)

5 1

(137) (911)

1982

neutral/ pro
balanserad socialistisk
93 83

99) (59)

39 33

(270) (36)

4 1

97) (1015)




Precis som vintat kan en kraftig partipopulari-
tetseffekt skonjas vid bade 1979 och 1982 &rs riks-
dagsval. Andelen borgerligt rostande sjunker in-
om varje kolumn vartefter de socialistiska par-
tierna blir mer uppskattade. Resultaten ar foga
forvanande och ér i detta sammanhang snarast att
betrakta som en bekraftelse pa den anvdnda mat-
teknikens validitet. Den aktuella frdgan géller i
stallet om det finns ndgon rockskortseffekt under
kontroli for partifaktorn.

Resultaten indikerar att det finns en viss direkt
rockskortseffekt pa valjarnas blockval. Studeras
tabellerna radvis sjunker sannolikheten att résta
borgerligt vartefter installningen till de socialistis-
ka partiledarna blir mer positiv, oavsett vilket
parti som ir popularast. Forhéllandet kan ges en
alternativ formulering. Manniskor som holl minst
en av de borgerliga partiledarna Thorbjérn Fall-
din, Ola Ullsten och Gosta Bohman/Ulf Adelsohn
som populdrare 4an ndgon av Olof Palme och Lars
Werner tenderade bade 1979 och 1982 att oftare
rosta borgerligt 4n manniskor som tyckte bést om
négon socialistisk partiledare oberoende av instll-
ningen till partierna. Och manniskor som féredrog
en socialistisk partiledare tenderade tvdrtom att
oftare rosta socialistiskt &n andra manniskor, oav-
sett asikt om partierna. Monstret fran den brittis-
ka undersokningen gar alltsa igen dven i Sverige.

Men dven om det dvergripande mdnstret ar
identiskt i det brittiska och svenska materialet
finns fog for ett par reservationer. For det forsta
bor det poangteras att sambanden ar forhallande-
vis svaga. Réknat i procentdifferenser ar den di-
rekta popularitetseffekten svagare i Sverige an i
Storbritannien. (Jfr tabell 1 med Butler & Stokes
1969:384f.) Partiledarnas personliga popularitet
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tycks ha vagt tyngre i sextiotalets Storbritannien.

Men det finns ocksa allvarligare kritik att rikta
mot analysen. Partiledarnas popularitet paverkas
av valresultatet. En undersokning av manniskors
vardering av partiledarna fore och efter valet visar
pa markbara opinionsférandringar vid séval 1979
som 1982 ars riksdagsval. Eftei 1982 ars val vann
tex Ulf Adelsohn i popularitet, medan framfor
allt Ola Ullsten blev mindre uppskattad (Esaias-
son 1985). Aven partiernas popularitet 4r beroen-
de av valresultatet. Efter 1982 ars val sjonk tex
véljarnas uppskattning av inte bara Ola Ullsten
utan ocksa av folkpartiet. Emedan valundersék-
ningarnas intervjuer genomfordes bade fore och
efter valet kan sdledes den utlista rockskortsef-
fekten vara ett resultat av opinionsférandringar
efter valet. -

Den uppmitta rockskortseffekten kan vara ba-
de 6ver- och underskattad. Effekten &r éverskat-
tad om viljarna efter valet i forsta hand bytte
instillning till partierna. Viljare som verkade ha
rostat med de borgerliga partiledarna trots att
installningen till de socialistiska partierna var po-
sitiv, kan fore valet prefererat ett borgerligt parti.
Rockskortseffekten ar underskattad om ésikten
om partiledarna dr mest pdverkad av valutgéngen.
Personer som rostade borgerligt trots att de fore-
drog Olof Palme eller Lars Werner kan fore valet
ha hallit en borgerlig partiledare som popularast.

Valundersokningarnas urvalsdesign mojliggdr
kontroller for korttidsforandringar i opinionen.’
Resultaten i tabell 2 visar om den direkta rock-
skortseffekten pd viljarnas blockval ocksd ater-
fanns bland viljare intervjuade fore 1982 ars val.

Tabell2. Direkta partiledareffekter i 1982 drs val. Andelen borgerligt réstande bland intervjuade fore 1982 drs val efter
instillningen till partierna och partiledarna (procent). Tabellens siffervirden anger andelen borgerligt réstande for
varje kombination av dsikter om partierna och partiledarna.

installning till partierna

pro

borgerlig

pro borgerlig 98
(387)

balanserad/neutral 47

(15)

pro socialistisk 0

(16)

instéllning till partiledarna

balanserad/ pro
neutral socialistisk
93 85

(54) (41)

36 35

(39) (17)

7 1

(45) (498)
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Aven under kontroll fér opinionsférskjutningar
efter valet kvarstar en oberoende popularitetsef-
fekt pa viljarnas blockval. Bland viljare som fore
valet hade en borgerlig partipreferens men som
holl ndgon av Olof Palme och Lars Werner som
populirast fanns en tendens att oftare rdsta soci-
alistiskt 4n vad andra borgerligt orienterade per-
soner gjorde. Men sambandet maste specificeras.
Popularitetseffekten forsvinner bland véljare med
socialistisk partipreferens. Motsvarande analys pa
1979 ars val ger i stort sett samma resultat.

Butler och Stokes genomférde sina intervjuun-
dersokningar enbart som eftervalsstudier. I vilken
htstréckning den uppmatta partiledareffekten var
paverkad av opinionsférandringar under valrérel-
sen kan omojligen utronas. Men att resultaten ar
snedvridna ar hogst troligt.

Politiskt intresse och partiidentifikation ar tva fak-
torer som kan tinkas inverka pa partiledarpopula-
ritetens effekt pd méanniskors partival. Politiskt
intresserade minniskor och ménniskor som &r
starkt identifierade med néagot politiskt parti kan
formodas ta minst hdansyn till partiledarnas perso-
ner (jfr Campbell etal. 1960; Clarke etal. 1979).

Bade intresse for politik och graden av parti-
identifikation skall tjina som kontrollvariabler i
en fortsatt granskning av rockskortseffekten. De
direkta parti- och partiledarpopularitetseffekter-
na pa valjarnas blockval har beréknats inom var
och en av de fyra grupper som bildas vid en kors-
tabulering av dikotomiserade partiidentifikations-
och intressevariabler (jfr Barton 1955; Petersson
1977:222).

Sambandet mellan installningen till partiledar-
na och valet av politiskt block paverkas av manni-
skors partiidentifikation och intresse for politik.
Rockskortseffekten forsvinner béde bland soci-
alistiskt orienterade valjare och bland véljare med
en balanserad instillning till partierna inom samt-
liga fyra valjargrupper. Bilden ar emellertid nagot
annorlunda bland véljare med borgerlig partipre-
ferens. Bland borgerligt orienterade valjare kan
en rockskortseffekt urskiljas oberoende av parti-
identifikation och intresse for politik. Instéllning-
en till partiledarna hade saledes en viss sjalvstan-
dig betydelse for borgerligt orienterade véljares
blockval oavsett graden av partiidentifikation och
politiskt intresse.

Antagandet om att icke partiidentifierade mén-
niskor utan intresse for politik tar storst hansyn till
partiledarnas personer bekraftas inte av analysen.
Rockskortseffekten dr inte mer pataglig bland

vare sig borgerliga véljare utan partiidentifikation
eller borgerliga véljare utan intresse for politik.
Tillaggas bor att en kraftig partipopularitetseffekt
aterfinns oavsett intervjuperiod inom samtliga
viljargrupper bade 1979 och 1982.

Sa har langt har analysen gallt effekten pé valjar-
nas blockval. Resultaten har visat att installningen
till partiledarna har en sjilvstandig betydelse en-
bart bland borgerliga viljare. Négon undersok-
ning av rockskortseffekten inom det borgerliga
blocket har #nnu inte genomférts. Under efter-
krigstiden har centerpartiet, folkpartiet och mo-
deraterna varierat kraftigt i styrka. Partiledarna ar
mojligen en av de faktorer som bestdimmer vilket
borgerligt parti som for tilifdllet betraktas som
ledande (jfr Sarlvik 1964).

Resultaten i tabellerna 3a—3c visar den obero-
ende parti- och partiledarpopularitetseffekten
bland borgerliga viljare under 1982 ars val. Effek-
terna utldses liksom tidigare genom att studera
tabellerna kolumnvis respektive radvis. Analysen
har genomforts inom tre olika véljargrupper: i
tabell 3a bland folkpartister och moderater; i ta-
bell 3b bland folkpartister och centerpartister; och
i tabell 3c bland moderater och centerpartister.

Asikten om partiledarna hade en viss oberoen-
de effekt pa borgerliga viljares partival vid 1982
ars val. Partiledarnas popularitet paverkade vil-
jarna i framforallt valet mellan moderaterna och
centern. Bland partiledarna hade Ulf Adelsohn
och Thorbjoérn Falldin den starkaste dragnings-
kraften. Borgerliga valjare som holl Ulf Adelsohn
eller Thorbjorn Félldin som populéraste partile-
dare uppvisade en tendens att rdsta pd moderater-
na respektive centern oavsett instdllningen till
partierna. Resultaten f6rblir desamma om analy-
sen upprepas pa enbart forvalsurvalet.

En motsvarande analys p& 1979 ars val ger ett
mer slumpartat utfall. Nagon tendens till att en
sarskild partiledare skulle ha haft en speciellt stark
dragningskraft finns inte, &ven om en viss rock-
skortseffekt kan skonjas fér den absoluta majori-
teten av asiktskombinationer.

Rockskortseffekten i tabellerna 3a—3c ar inte
p& nagot satt idgonfallande. Sannolikheten att
rosta pa ett parti forandras relativt lite nir tabel-
lerna lases radvis. Som sig bor ar den oberoende
partieffekten betydligt starkare. Och négot 6ver-
gripande sambandsmonster dar samtliga partile-
dare har en oberoende betydelse fér ménniskors
rostning finns inte. Men variationernai partiledar-
nas dragningskraft understryker samtidigt att par-




tiledarnas personer kan péverka utgéngen av
kampen mellan de tre borgerliga partierna. En
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populér partiledare ar en av de faktorer som attra-
herar allmént borgerliga valjare.

Tabell 3a—3c. Direkta partiledareffekter inom det borgerliga blocket i 1982 drs val. Andelen folkpartister (tabell
3a—3b) respektive moderater (tabell 3c) bland borgerliga viljare efter instillningen till partierna och partiledarna
(procent). Analysen har genomférts inom tre viljargrupper: bland folkpartister och moderater (tabell 3a); bland
folkpartister och centerpartister (tabell 3b) och bland moderater och centerpartister (tabell 3c).

3a Effekter bland folkpartister och moderater

(andel fp)

installning till

partierna
;;ro fp
balans/’

neutral

prom.

profp

96
(49)

100
(50)

0
(10)

3b Effekter bland folkpartister och centerpartis-

ter (andel fp)

instéllning till
partierna

pro fp

balans/
neutral

pro ¢

pro fp

95
(63)

74
(19)

14
1)

3c Effekter bland moderater och centerpartister

(andel m)

installning till
partierna

pro m
balans/
neutral

pro ¢

prom
97
(495)

33
(18)

20
(20)

installning till
partiledarna

balans/neutral

95
(19)

50
(22)

6
(G4

instéllning till
partiledarna -

balans/
neutral

77
(13)

46
(26)

12
24

instéllning till
partiledarna
balans/
neutral

93
(46)

34
(38)

7
@7

prom

92
(39)

39
(31

4
(507)

pro ¢

90
(22)
43
(37)

(289)

pro ¢

71
(14)

31
(29)

(245)
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3.4 Opinionsliget 1979 och 1982

Det tredje av Butler -och Stokes’ argument fér
partiledareffekter ar direkt kopplat till partiledar-
popularitetens betydelse for valresultatet snarare
an till effekter pa valjarnas partival. Andelen val-
jare som féredrog Harold Wilson framfér de kon-
servativas partiledare O6kade mellan 1964 och
1966. Eftersom Harold Wilson var betydligt popu-
larare 4n de konservativas partiledare gynnade
partiledarnas personliga popularitet labour. Och
emedan Wilsons opinionsldage forbattrades var
partiledarpopularitetens betydelse for valresulta-
ret storst vid 1966 ars val.

En motsvarande undersdkning pa material fran
1979 och 1982 ars valundersokningar ger tillhanda
att en viss opinionsférandring kan noteras dven
for de svenska partiledarna. Ett borgerligt opi-
nionsdverlage pé 6 procentenheter 1979 forbyttes
1982 till ett lika stort plus for de socialistiska parti-
ledarna. Om bade socialistiskt orienterade viljare
och borgerligt orienterade véljare ar lika starkt
paverkade av partiledarpopulariteten tjanar det
partiblock som har ett opinionsdverlage roster
netto pé partiledarens popularitet. Giver ett sam-
band hade sdledes partiledarnas popularitet ett
visst positivt inflytande pé det borgerliga blockets
valresultat 1979, och pa det socialistiska blockets
1982.

Jamfort med Storbritannien ar emellertid parti-
ledarpopularitetens maximala betydelse for ba-
lansen mellan de partipolitiska blocken betydligt
mindre i Sverige. Skillnaden i borgerlig och soci-
alistisk partiledarpopularitet ar liten. Fa viljare
hiamtar den populéraste partiledaren fran ett an-
nat politiskt block dn dar det mest omtyckta par-
tiet aterfinns.

3.5 Indirekta popularitetseffekter i Sverige

Sa har langt har bara direkta popularitetseffekter
behandlats. Men partiledarnas popularitet kan ha
betydelse dven pa ett mer langsiktigt, indirekt,
satt. En populér partiledare kan bidra till sitt par-
tis valframgéngar genom att 6ver tid farga av sig
sin popularitet pa partiet. Och omvint kan en
mindre populdr partiledare vara en belastning och
gora det lattare for viljarna att limna partiet.
Butler och Stokes provade férekomsten av indi-
rekta popularitetseffekter genom en analys av
partibytarna. I tabell 4 redovisas motsvarande un-
dersokning pa det svenska materialet. Har en po-
puldr partiledare dragningskraft pa viljare fran
andra partier? Hade tex centervéljare som 1979
stédde Olof Palme storre tendens att byta till soci-

aldemokraterna 1982 in centerviiljare som fore-

drog Thorbjorn Falldin? Tabell 5 innehdller en_

analog analys, men bland blockbytare i stillet for
bland partibyiare.

En avgjord varsamhet anbefalles infor tolk-
ningen av resultaten. Endast ett fatal intervjuper-
soner gav 1979 en annan partiledare an den egna
hogst uppskattningspoing. Antalet intervjuade ar
i flera fall besvarande litet. Detta far dock inte
satta hamsko pé all slutsatsdragning ur materialet.
I synnerhet som analysens utfall bekraftar den
brittiska undersékningen.

Det ar i forsta hand borgerliga viljare som byter
parti efter instéllningen till partiledarna. En indi-
rekt partiledarpopularitetseffekt aterfinns bland
samtliga borgerliga bytargrupper, savil inom det
egna blocket som till socialdemokraterna. Undan-
tagna ar endast de fataliga folkpartister som 1982
bytte till centerpartiet.

Moderaternas partiledarskifte verkar inte ha
eroderat den mark som réjdes av den populire
Gosta Bohman. De borgerliga viljare som upp-
skattade Bohman 1979 uppvisade en stark tendens
att byta till moderaterna 1982, trots skiftet pa
partiledarposten. En undersékning av opinionsla-
get vid 1982 ars val visar ocksa att Ulf Adelsohn i
det ndrmaste atnjot samma popularitet som sin
foretradare bland icke moderata viljare (Esaias-
son 1985).

Bland bytare fran socialdemokraterna férefal-
ler varderingen av partiledarna sakna betydelse.
Att forlusterna till vpk var forhallandevis héga
bland dem som gillade Lars Werner 1979 kan
misstankas haft andra orsaker n just partiledar-
nas popularitet. Séren Holmberg visar i en speci-
alanalys av partibytarna i 1982 &rs val att ménga
socialdemokrater av taktiska skil rostade pa vpk
(Holmberg 1984). Inte heller bland vpk-viljarna
hade varderingen av partiledarna nagon indirekt
effekt pa partibytarna.

Resultaten kan tolkas i ljuset av vinster och
forluster for partierna. Aterspeglar siffrorna i ta-
bell 4 verkligheten, férlorade samtliga borgerliga
partier roster till varandra och till socialdemokra-
terna pa grund av valjarnas instéllning till partile-
darna. Socialdemokraterna vann diremot netto
frin de borgerliga partierna pa viljarnas virde-
ring av Olof Palmes person.

En grov skattning av partibytarna inom det bor-
gerliga blocket visar att folkpartiet och centern
forlorade nédgot netto mellan 1979 och 1982 pa
valjarnas virdering av Ola Ullstens respektive
Thorbjérn Filldins person, medan moderaterna
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Tabell 4. Indirekia partiledareffekter i 1982 drs val. Andelen partibviare 1982 efter instillningen till partiledarna 1979

(procent)

rostning 1979—-1982

instéllning till partiledarna 1979

c-valjare 1979 c—s c—fp c—om
pro pro pro pro pro pro
Falldin Palme Filldin Ullsten Filldin Bohman
byte fran c till 8 50 4 20 8 30
s, fp respektive m
n (125) (10) (109) (20) (103) (37)
fp-vialjare 1979 fp—s fp—c fp—m
pro pro pro pro pro pro
Ullsten Palme Ullsten Filldin Ulisten Bohman
byte fran fp till 14 60 20 0 40 48
s, ¢ respektive m
n (49) (5) (50) (4) (50) (27)
m-viljare 1979 m-—s m-—c m— fp
pro pro pro pro pro pro
Bohman Palme Bohman Filldin Bohman Ullsten
byte frdn m till 2 20 6 25 3 9
s, ¢ respektive fp
n (192) (5) (202)° (4) (189) (1
s-viljare 1979 s — vpk s—c s— ip s —m
pro pro pro pro pro pro pro pro
Palme Werner  Palme Filldin Palme Ullsten Palme Bohman
byte fréan s till 3 14 2 0 0 5 2 0
vpk, ¢, fp respektive m )
n (391) (35) (404) (7 (392) (19) (392) (23)
vpk-viljare 1979 vpk — s
. pro pro
Werner Palme
byte fran vpk 30 29
till s
(7)

n (47)

kan férmodas ha vunnit pi Gosta Bohmans popu-
laritet under forvaltning av Ulf Adelsohn.

En motsvarande analys har genomférts ocksa
bland blockbytarna (tabell 5). Resultatet star i
harmoni med antagandet om en indirekt populari-
tetseffekt bland borgerliga viljare. Det lilla antal

centerviljare, folkpartister och moderater som
1979 féredrog Olof Palme eller Lars Werner fram-
for nagon av de borgerliga partiledarna bytte i stor
utstrackning till ett socialistiskt parti 1982. Den
omvinda tendensen var betydligt svagare.
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Tabell 5. Indirekia partiledareffekter i 1982 drs val. Andelen blockbytare 1982 efter instéliningen till partiledarna 1979

{procent)

rostning 1979—1982

instéllning till partiledarna 1979

borg — soc soc — borg :
pro borg pro soc pro soc pro borg
byte fran borg block
till s-block, respektive 6 33 3 6
frén s-block till borg block
n (464) (15) (460) (36)

Emellertid gér inte heller den i partibytaranaly-
sen anvanda metoden fri fran kritik. Den indirek-
ta partiledarpopularitetseffekten riskerar att
Overskattas. Analysen bygger pa antagandet att
viljare som 1979 réstade pa exempelvis centerpar-
tiet trots att Gosta Bohman var den populiraste
partiledaren, hade en positiv instillning till center-
partiet. Hade instédllningen till partierna och parti-
ledarna haft ett fullstindigt samband med partival
skulle antagandet varit oproblematiskt. Detta vill-
kor dr emellertid inte uppfyllt. Manniskor rostar
inte nddvandigtvis i enlighet med sina varderingar
av partierna och partiledarna. Taktiska skél kan
tex ligga bakom ett i forhallande till asikten in-
konsistent partival. Risken for matfel kan heller
inte uteslutas.®.

Teoretiskt verkar den langsiktiga, indirekta,
popularitetseffekten genom att en partiledare B:s
popularitet Gver tid fargar av sig pé parti B:s popu-
laritet. Forutsattningen for en indirekt populari-
tetseffekt ar séledes att en positiv instéllning till
parti B foregds ay en positiv instéllning till partile-
dare B. For en korrekt uppskattning av partileda-
re B:s indirekta effekt pd ménniskors partival vid
tidpunkt t ar det ofrdnkomligt att kontrollera f6r
installningen till partierna och partiledarna vid
bade tidpunkt t—1 och t.

Enindirekt effekt av partiledare B:s popularitet
ar tankbar om tva krav ar uppfyllda. Partiledare B
maéste vara populdrare an partiledare A vid bade
t—1 och t. Och instéllningen till parti B skall ha
forandrats i positiv riktning mellan t—1 och t.°

Pa grundval av de strangare villkor for en indi-
rekt partiledarpopularitetseffekt har en férnyad
analys genomforts pa ett par av bytargrupperna.
Provningen inskranker sig till bytare fran det bor-
gerliga till det socialistiska blocket, och till bytare
fran centerpartiet till moderaterna.

En indirekt verkande popularitetseffekt pa par-
tibytarna aterfinns dven vid en hardare kontroll.

Visserligen férekommer &siktsinkonsistent rést-
ning; en liten procent av intervjupersonerna rosta-

de inte i enlighet med instéllningen till vare sig’

partierna och partiledarna. Och en viss andel ayv
partibytarna hade vid 1982 ars val en sddan kom-
bination av &sikter om partierna och partiledarna
att en indirekt popularitetseffekt ar utesluten.
Men dven om effekterna i tabellerna 4 och 5 ir
nigot Overskattade har resultaten inte pa nagot
avgorande satt snedvridits av de hir skisserade
felkallorna. 'Y

4. Enreviderad syn pa partiledarpopularitéten

Denna undersékning startade med observationen
att — med reservation fér metodologiska svaghe-
ter i flera studier — partiledareffekter har hittats i

de flesta vasterlindska nationer utom i Sverige. .

Ledande forskare och politiker har varit dverens
om att varderingen av partiledarnas personer inte
har nagon storre betydelse fér de svenska viljar-

nas rostningsbeteende. Genom att replikera en"

vilkidnd partiledarstudie frén Storbritannien har
den etablerade forestillningen delvis kunnat ifra-

gasittas: Analysresultaten tyder pé att det finnsen.
viss rockskortseffekt dven i Sverige. Men samti-.

digt bér poangteras att partiledarnas personer ar
mindre viktiga i dagens Sverige an vad de tycks ha
varit i exempelvis sextiotalets Storbritannien. En
annan reservation ar att analysen i flera fall bygger
pa ett litet antal intervjupersoner vilket gor resul-
taten statistiskt osédkra. :

Den négot reviderade bilden av partiledarpopu-
laritetens betydelse byggs upp av féljande resul-
tat: I enlighet med ett uppstéllt antagande péaver-
kade instéllningen till partiledarna i forsta hand
borgerliga viljares réstning. Effekterna inskrank-
te sig bland dessa inte till rorelser inom det egna
partiblocket. Ocksé valet av blocktillhérighet var
direkt och indirekt paverkat av partiledarnas po-
pularitet. Daremot tog socialistiskt orienterade



viljare mindre hénsyn till partiledarnas personer.
Ytterligare en specificering kan géras. Den lang-
siktiga, indirekta, effekten av partiledarnas popu-
laritet var kraftigare dn den direkta effekten.

Eftersom sambanden Gverlag 4r 1aga. och &sik-
ten om partiledarna i stor utstrackning strukture-
ras av installningen till partierna, ar partiledarpo-
pularitetens betydelse for valresultatet begréan-
sad. Begransad skall dock inte som hittills gjorts
tolkas som obefintlig. Analysresultaten skvallrar
om att partiledarnas personliga popularitet dr en
av de méanga faktorer som avgdr valresultatet.
Vad betriffar 1982 ars val tjanade socialdemokra-
terna pé sin partiledares popularitet. Olof Palmes
rockskortseffekt gav ett sjlvstandigt bidrag till
partiets valseger.

Den nyss tecknade bilden kan tyckas anmaérk-
ningsvard. Tidigare forskning pekar som namnts i
en nagot annan riktning. Férklaringen till resulta-
ten ligger i att bitvis nytt material och en ny férkla-
ringsansats tagits i bruk. Vare sig paneldata eller
betydelsen av partiledlarnas relativa popularitet
har tidigare analyserats.

4.1 Partiledareffekter i kommande val

Mojligheterna for partiledareffekter dr beroende
av vilken typ av partier som dominerar ett parti-
system. Vid en internationell jamforelse framstar
partiledareffekten 1 Sverige som svag, vilket kan
forklaras av de svenska partiernas narhet till parti-
demokratimodellen. Den uppmaitta partiledaref-
fekten ar starkare dar partierna i hogre grad ver-
kar enligt en rationell rdstvinnarmodell. Exempel
pé sddana nationer ar i forsta hand USA och Ka-
nada men ocksa Vasttyskland och Storbritannien.

Partiernas placering pa skalan mellan demokra-
ti- och den rationella rostvinnarmodellen &r emel-
lertid flexibel; tex varierar skillnaderna mellan
partiernas politiska program éver tid. Det innebér
att mojligheterna for partiledareffekter skiftar,
inte bara mellan olika partisystem utan ocksa in-
om ett och samma partisystem. '

Den politiska utvecklingen i Storbritannien kan
illustrera fenomenet. Butler och Stokes kunde re-
gistrera partiledareffekter under tvé sextiotalsval,
da de programmassiga skillnaderna mellan labour
och de konservativa var férhéllandevis sma. Vid
1979 ars val, da viljarna fick ta stillning till tva
distinkta politiska program, fann daremot Sarlvik
och Crewe, med reservation fér metodologiska
skillnader, endast obetydliga effekter av partile-
darnas popularitet. (Jfr Butler & King 1965; But-
ler & King 1966; Butler & Kavanagh 1980).
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-For Sveriges del kan partiledarnas personeri ett
ideologiskt laddat systemforandringsval 1985
komma att f& mindre inflytande pé valresultatet
an i flera tidigare val. A andra sidan kan partile-
darna under perioder med mindre djupgéende
skiljelinjer mellan partierna ha haft storre bety-
delse for valresultatet an vad de hade 1982.

Det finns ocksé andra forklaringar till att parti-
ledareffekten varierar over tid. Alla partiledare
har inte samma dragningskraft~Man kan hér spe-
kulera i om massmedias utveckling har gjort det
lattare eller svarare for en partiledare att framto-
nasom en magnetisk person. Men mycket talar for
att en partiledare som i TV-aldern lyckas framsta
som en person med stark utstralning har st6rre
forutsattningar an ngonsin tidigare att paverka
resultaten i de politiska valen.

Noter

! En preliminir version av uppsatsen presenterades

vid Statsvetenskapliga forbundets arsmote i Umea,
11-12 oktober 1984.

Distinktionen mellan effekt pé valresultat och effekt
pa rostningsbeteende har utvecklats av bla Donald
Stokes (1966). )
Partiledare skall forstds som ett omfattande be-
grepp. Med partiledare menas férutom de av par-
tierna utsedda ledarna ocksé centrala politiska per-
soner som exempelvis presidenterna i USA och
Frankrike.

P4 det individuella planet ar partisystemets forank-
ring i historien besldktad med ménniskors kinsla av
anhéngarskap med ett parti, dvs med deras grad av
partiidentifikation. Mdjligheterna fér partiledaref-
fekter skulle kunna antas vara sémre i nationer dar
partiidentifikationen &r utbredd. Pa individnivd
finns beldgg for ett sddant samband (se t ex Campbell
etal. 1960, kap 4). Men samtidigt har partiledaref-
fekter pa valresultatet pavisats dven i nationer med
hég niva pa partiidentifikationen som USA och Stor-
britannien.

Partiernas och partiledarnas popularitet uppskatta-
des i 1979 ars valundersokning med hjalp av en skal-
teknik. Intervjupersonerna ombads att pé en elva-
gradig skala podngsétta forst vart och ett av riksdags-
partierna, sedan de fem partiledarna. Skalans vér-
den strickte sig fran —5 till +5. Negativa siffror stod
for ogillande och positiva siffror for gillande. Fragor-
na aterfanns dven i 1982 ars valundersdkning.
Utan att gora nagon distinktion mellan absolut och
relativ popularitet redovisar Butler och Stokes i kon-
firmativt syfte resultat som antyder att dven partile-

o
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darnas absoluta popularitetsnivd har betydelse for
de brittiska viljarnas réstning. I en regressionsana-
lys med réstning pa labour eller de konservativa i
1964 ars val som beroende variabel, och instéllning
till labour, de konservativa, Harold Wilson och Sir
Alec Douglas-Home som oberoende variabler, har
samtliga fyra forklaringsvariabler en signifikant di-
rekteffekt (fotnot 2 s383 ). Analysens utfall forva-
nar dock i det avseendet att instéllningen till Wilson
tycks ha en i det niarmaste lika stark effekt som
instdllningen till de konservativa. Férklaringen till
detta kan kanske hittas i Butler och Stokes’ sétt att
mita den absoluta nivan pa partiledarpopulariteten.
Analysen bygger pé en serie utvirderingsfragor dar
intervjupersonerna ombads rakna upp goda och da-
liga sidor hos partiledarna respektive partierna. Den
absoluta populariteten uppskattades genom att anta-
let negativa omdoémen subtraherades fran antalet
positiva omdémen. Mattekniken maste betraktas
som mycket grov.

Valundersdkningarna innehaller tva representativa
urval varav det ena intervjuas fore valet och det
andra efter.

Risken foér mitfel torde vara stérst med Butler och
Stokes nagot trubbiga matinstrument. De i valun-
ders6kningarna anvdnda fragorna ger ett mer tillfor-
litligt resultat. [ synnerhet om enbart métinstrumen-
tets ordinala egenskaper utnyttjas.

Under forutsittning att partiledare B ar popularare
an partiledare A vid bdde t—1 och t 4r en partiledare
B:s ldngsiktiga popularitetseffekt ocksa tinkbar i tre
specialfall: ominstallningen till partierna ar oforand-
rad vid t—1 och t (antingen positiv till parti A eller
neutral), eller om instéllningen till partierna férand-
rats fran att vara neutral vid t—1 till att vara positiv
till parti A vid t. I inget av fallen har den positiva
virderingen av partiledare B medfort en positiv in-
stallning till parti B. Men om det skett kvalitativa
férandringar inom de tre asiktskombinationerna kan
en popularitetseffekt ha verkat. Partiledare B kan
tex ha blivit avsevirt mycket hogre virderad an
partiledare A, samtidigt som instéllningen till de
bada partierna blivit mindre polariserad.

Ett problem som inte berdrts ar det langa tidsinter-
vallet i panelstudien. De intervjupersoner som ingar
i panelurvalet intervjuades med tre ars mellanrum.
Under en sé lang tidsperiod hinner mindre stabila
asikter om partier och partiledare att dndras manga
ganger om. De sammanlagda nettoeffekterna skulle
sannolikt forstirkas om intervjuerna genomforts
med kortare mellanrum,
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Svenska folkets asikter om den offentliga sektorn

— tva forklaringsansatser

AV MIKAEL GILLJAM OCH LENNART NILSSON

1. Inledning’

Den offentliga sektorn har under efterkrigstiden
byggts uti mycket snabb takt. Utdkade insatser pa
traditionella omréden och startandet av ny verk-
samhet har medfort en kraftig 6kning av antalet
anstillda i offentlig regi, framfor allt i landstings-
och primarkommuner; tillvixten av transferering-
ar till enskilda personer och foretag har varit annu
kraftigare. Den offentliga sektorns expansion har
tom kommit att karaktériseras som en “offentlig
revolution” (Tarschys 1978). 1982 motsvarade de
totala offentliga utgifterna narmare 70 procent av
bruttonationalprodukten, vilket ger Sverige en
tatplats bland OECD-ldnderna (Lybeck 1984).
Under uppbyggnaden av vad Tage Erlander
kallade “det starka samhéllet” géllde det inte om
utan i vilken ordning och i vilken rakt reformerna
skulle genomféras. Dagens debatt om den offent-
liga sektorn har emellertid en annorlunda och del-
vis ny inriktning. Diskussionen géller inte langre
utbyggnadstakten. Den handlar istallet i allt va-
sentligt om huruvida status quo kan bibehallas,
eller om nedskarningar och privatiseringar ar na-

gonting nddvandigt och kanske dessutom onsk-
vart.

Den kritik som pé senare ar har riktats mot den
offentliga sektorn har i férsta hand kommit fran
borgerligt hall — framst frdn foretradare fér mo-
derata samlingspartiet. Men dven inom socialde-
mokratin har de negativa rdsterna blivit vanligare
och mer hogljudda. Kritiken har emellertid inte
fatt std oemotsagd. Den offentliga sektorn ar fort-
farande i mangas 6gon, om inte en helig ko, sd i
varje fall ndgot som ar néra férknippat med Sveri-
ges stéllning som ledande valfardsstat, och darfor
nagonting vl vért att sluta upp kring.

Olika asikter om den offentliga sektorn &terfinns
ocksa p& massniva. 1 1982 ars viljarundersdkning
fick svarspersonerna ta stallning till forslaget att
minska den offentliga sektorn. Av samtliga tillfra-
gade var det 38 procent som tyckte detta var ett
bra forslag medan 45 procent tyckte forslaget var
daligt. Sjutton procent tyckte inte det spelade na-
gon storre roll, visste inte eller ville inte svara pa
frigan.

Tabell 1. Svenska folkets dsikter om férslaget att minska den offentliga sektorn vid valet 1982 (procent)

Asikt om forslaget Andel in-
tervjupersoner

Bra forslag: mycker viktigt att det genomfors 15

Bra forslag: ganska viktigt att det genomfors 23

Spelar ingen storre roll/vet inte/vill ej svara 17

Daligt forslag: ganska viktigt att det inte genomfors 25

Daligt forslag: mycker viktigt att det inte genomfdrs 20

Summa procent 100
Antal intervjuade 2824

Kommentar: Av de 17 procenten utan &sikt var det 8 procent som svarade “'spelaringen storre roll™ och 9 procent som
inte visste eller inte ville svara pé frigan. Personer mellan 18 och 80 ar ingick i undersdkningen.
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Syftet med den hir upppsatsen &r att forsdka for-
klara varfor olika grupper av méanniskor har olika
asikter om den offentliga sektorn. Resultaten byg-
ger pd material som har himtats fran 1982 ars
viljarundersokning.

Tva typer av forklaringsfaktorer kommer att
provas. I avsnitt 2 ar det faktorer kopplade till
ménniskors egenintresse som stér i centrum; enligt
denna forklaringsansats antas olika uppfattningar
om den offentliga sektorn vara en f6ljd av att
minniskors &sikter har formats i enlighet med
deras kortsiktiga egoistiska intressen. I avsnitt 3
provas ett antal forklaringsfaktorer som kan rela-
teras till minniskors samhallsintresse eller allmiin-
intresse; asiktsskillnaderna ses, utifrdn denna ut-
gangspunkt, som ett resultat av olika asikter och
olika ideologiska stallningstaganden om samhalls-
nytta och samhallsutveckling. I avsnitt 4 kombi-
neras avslutningsvis de tva forklaringsansatserna i
en och samma modell; avsikten 4r héar att jamfora
de olika forklaringsfaktorernas relativa betydelse
for manniskors dsikter om den offentliga sektorn
samt att berikna egenintressets och allménintres-
sets gemensamma forklaringskraft.

2. Egenintresse

Idén om egenintresset som forklaring till att olika
grupper av manniskor har olika &sikter om den
offentliga sektorn utgér fran en syn pé individen
som en i politiska fragor egoistiskt och rationellt
handlande varelse — en homo politicus. [ littera-
turen har stor méda lagts ned p4 att utifran detta
antagande forsoka forklara manniskors rdstnings-
beteende och partisympati. Forsoken kan dock pé
det hela taget betraktas som mindre framgangsri-
ka. (For oversikter 6ver siddana studier pa aggre-
gatnivd, se Paldam 1981 och Whiteley 1984. For
en svensk studie pa individnivd, se Holmberg
1984: kap 5.) Att utifrdn teorin om homo politicus
forsoka forklara ménniskors dsikter i politiska
sakfragor ar diremot inte lika vanligt.
Forhéllandet mellan manniskors egenintresse
och deras &sikter om den offentliga sektorn kan
teoretiskt tankas ge upphov till ett stort antal olika
samband. For det forsta kan egenintresset vara
knutet till individens roll som konsument: minni-
skor som i stdrre utstrackning &n andra konsume-
rar offentlig service kan antas ha den mest positiva
instéllningen till offentlig verksamhet. Pensioni-
rer, smébarnsforaldrar, arbetslosa, sjuka, handi-
kappade, mottagare av bostadsbidrag samt motta-
gare av socialhjilp 4r exempel pa grupper som kan
tankas vara positiva till den offentliga sektorn —

och déi forsta hand till de typer av offentlig service
som de sjalva konsumerar. . ‘

For det andra kan egenintresset vara knutet till
individens roll som skattebetralare: manniskor som
i hég utstrackning far vara med och betala den
offentliga verksamheten via skattsedeln kan for-
modas vara mer negativa dn andra till den offentli-
ga sektorn.

For det tredje kan egenintresset vara knutet till
individens roll som anstilld: méanniskor anstallda i
offentlig regi kan antas vara mer positiva till den
offentliga sektorn dn personer anstilida i privat
regi. De offentliganstillda kan férmodas dels vara
intresserade av att bevara sina arbetstillfillen,
dels ha en storre forstaelse for de tjianster och den
service de sjalva ar med om att producera.

Det empiriska material vi har haft tillgang till
for att undersbka egenintressets betydelse for
manniskors &sikter om den offentliga sektorn ar
inte det basta tinkbara. 1982 ars viljarundersok-
ning var inte i forsta hand avsedd for att studera
svenska folkets asikter om den offentliga sektorn.
Bristen pa operationella forklaringsfaktorer, lik-
som avsaknaden av preciserade intervjufragor om
installningen till olika typer av offentlig service, ar
pataglig. Merparten av de fors6k som hér gors att
forklara asiktsskillnaderna i termer av egenintres-
se skall darfor betraktas som tentativa.

2.1 Ettkonsumentperspektiv

De fragor som skall besvaras i detta avsnitt ar
huruvida pensiondrer och smabarnsforaldrar har
en positiv instidllning till den offentliga sektorn.
Négra matt pa installningen till pensioner och ld-
ringsvard finns inte tillgangliga, varfor vi far néja
oss med att studera pensionérernas &sikter om den
offentliga sektorn i allmédnhet. De eventuella ef-
fekterna av smabarnsforildrarnas egenintresse av
offentlig service kommer diaremot att goras till
féremal for en mer noggrann analys. Fragan giller
har huruvida personer med barn under étta ar har
en mer positiv instéllning till daghem &n vad per- .
soner utan férskolebarn har.

Gruppen pensionarer konsumerar en stor
mingd offentlig service: pensioner, &ldringsvard,
sjukvard m m. Mot denna bakgrund ar det rimligt
att anta att pensionirer har en, relativt andra sam-
hillsgrupper, positiv installning till offentlig verk-
samhet. Analyserna visar emellertid att det inte
finns ndgot samband mellan variabeln pensionér/
icke-pensiondr och instéliningen till den offentliga
sektorn. Andelen pensionarer som vill minska
den offentliga sektorn ér visserligen nagot lagre &n



motsvarande andel bland icke-pensiondrer; men
det ar samtidigt nagot fler icke-pensionarer som
inte vill se nagon bantning-av den offentliga sek-
torn. Detta nigot motsagelsefulla resultat forkla-
ras av att pensionirerna i hogre utstrackning 1atit
bli att ta stallning i fragan.

Det kan tyckas forvanande att pensiondrerna,
relativt sett, inte &r mer positiva till den offentliga
sektorn. For den som inte riktigt vill tro pa detta
“negativa’ resultat stdr emellertid ytterligare
mojligheter till buds. For det forsta kan intervju-
personerna i kommande undersokningar tillfragas
om sin syn pa sddan offentlig service som till stor
del konsumeras av gruppen pensiondrer. Och for
det andra — vilket hdr skall undersokas — ar det
mojligt att egenskapen att vara pensionar har be-
tydelse for instéllningen till den offentliga sek-
torn, men att denna effekt ar svar att uppticka
eftersom det finns motverkande krafter med i
bilden.

Resultaten i figur 1 visar att det finns ett samband
mellan dlder och installning till den offentliga sek-
torn. Yngre personer, som under hela sitt vuxna
liv har varit vana vid en stor offentlig sektor, ar de
som ir mest ovilliga att minska den offentliga
verksamheten. Den positiva instéllningen avtar
déarefter med 6kande dlder. Men med ett viktigt
undantag.

Figur 1. Instillningen till den offentliga sektorn inom
olika dldersgrupper vid valet 1982 (balansmdur)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det
ar ett daligt forslag att minska den offeatliga sektorn
minus andelen som tycker forslaget ar bra. Siffrorna ar
beridknade pa samtliga personer inom respektive &lders-
grupp som har fatt frigan om den offentliga sektorn.
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Pensiondrerna ar ndgot mer positiva till den
offentliga sektorn an personer i &ldrarna 31-64
ar. Och framforallt &r gruppen pensiondrer mer
positiv an den pa Aldersvariabeln niraliggande
gruppen 51-64 ar.* Den mojlighet som finns att
kontrollera for socialisationsfaktorn &lder visar
alltsa att pensionérernas egenintresse av offentlig
service har en viss betydelse for deras &sikter om
den offentliga sektorn.

De skillnader i instéllning till den offentliga sek-
torn som finns mellan olika aldersgrupper stéller
ocksa till svarigheter da det giller att studera for-
dldraskapets betydelse for instillningen till barn-
daghem. I 1982 &rs viéljarundersokning fick svars-
personerna ta stallning till férslaget att bygga fler
barndaghem; svarsalternativen var de samma som
betraffande forslaget att minska den offentliga
sektorn (jfr tabell 1). Av figur 2 framgar att det
finns ett negativt samband mellan alder och in-
stillning till daghemsutbyggnad; ju hogre alder,
desto mer negativ instéllning. Gruppen pensiona-
rer 4r denna géng minst lika negativ som de pé
aldersvariabeln niraliggande grupperna. Pensio-
nidrerna har inget egenintresse av att det byggs fler
barndaghem och aldersfaktorn slar darfor igenom
med full kraft!

Figur 2. Insuillningen till att bygga fler barndaghem in-
om olika dldersgrupper vid valet 1982 (balansmadtt)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det
ar ett bra forslag att bygga fler barndaghem minus ande-
len som tycker forslaget ar daligt. Siffrorna dr berdknade
pé samtliga personer inom respektive aldersgrupp som
har fatt frigan om att bygga fler barndaghem.
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Svérigheterna borjar nar aldersskillnaderna
skall ges en substantiell tolkning. Skillnaderna
mellan yngre och aldre personer kan visserligen
tankas vara en effekt av det egenintresse av offent-
lig service som det innebér att ha barn i forskoleal-
dern. Men — vilket 4r minst lika troligt — de kan
ocksa vara orsakade av att manniskor i olika ald-
rar har olika ideologiska uppfattningar om barn-
tillsyn och barnuppfostran. Och att empiriskt sar-
skilja dessa bada forklaringar ar ingen latt uppgift.

I 1982 ars valjarundersékning finns visserligen
upplysningar om huruvida intervjupersonerna har
barn under atta ar, och vi kan till néds klara oss
med alder som proxyvariabel for ideologisk upp-
fattning. Men bland dldre personer &r det mycket
fa som har barn i férskolealdern (knappt tre pro-
cent bland personer 6ver 40 ar), och bland yngre
personer maste ocksd planer pa att skaffa barn
bedémas som ett egenintresse. Jamforelser mel-
lan yngre och aldre personer i savil gruppen med
som i gruppen utan forskolebarn hjalper oss dar-
for bara en bit pa vagen nar det galler att sdrskilja
ideologi och egenintresse som forklaringar till var-
for ménniskor har olika instéllning till att bygga
fler barndaghem.

Svérigheten att sérskilja dlder och barnsituation
som forklaringar till varfor olika grupper av méan-
niskor har olika asikter i barnomsorgsfragor har
ocksd uppmirksammats inom kommunaldemo-
kratiska forskningsgruppen. I Anders Sanner-
stedts studie, ’Attityder till kommunal service”,
visas till en borjan att sivil féorekomst av forskole-
barn som ett icke tillgodosett behov av daghems-
plats har betydelse for de krav som stills p& den
kommunala barnomsorgen. Men nir analysen
fors vidare tvingas férfattaren konstatera, dels att
onskemal om daghemsplats ar en mindre viktig
faktor &n att 6ver huvud taget ha barn i férskoleal-
dern (= att vara ung!?), och dels att variablerna
alder, barnsituation och instillning till kommunal
barnomsorg ar starkt korrelerade (Sannerstedt
1981:93~-103). Sannerstedts resultat kan darfor
inte ligga till grund for négra sakra slutsatser om
smabarnsforialdrarnas egenintresse av offentlig
service.

Ett resultat i Sannerstedts undersdkning som
knappast kan férklaras av aldersfaktorn ar att det
finns ett starkt samband mellan daghemsbrist och
krav pd kommunal barnomsorg pa kommunnivi
(Ibid. s 89—93). Men huruvida detta aggregerade
samband kan anvédndas som belagg fér teorin om
egenintressets betydelse for asiktsbildningen pa

individniva ar tveksamt. Som sd ménga ganger
forr ar steget 1angt mellan de statistiska aggrega-
ten och de individuella medvetandena.

I 1982 ars viljarundersékning var personer med
barn under atta ar nagot mer positiva till daghem
&n personer utan barn; skillnaden ir 15 enheter pa
det tidigare anvanda balansmattet. Huruvida den-
nadifferens ar en effekt av egenintresset barnfore-
komst eller av barntillsynsideologi (= &lder) ir
emellertid, som namnts, svart att uttalasigom. De
nedbrytningar av materialet som 4r moéjliga att
genomfora ger heller inte upphov till nagon enty-
dig slutsats.

Figur 3. Instillningen till att bygga fler barndaghem efter
dlder och barnforekomst vid valet 1982 (balansmdut)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det
ir ett bra forslag att bygga fler barndaghem minus ande-
len som tycker forsiaget ar daligt. Siffrorna ar beriknade
pa samtliga personer som har fatt frigan om att bygga
fler barndaghem. Antalet personer med barn under atta
ar i aldersgruppen 41—80 ar ar endast 44 stycken.

Bade i gruppen med och i gruppen utan forsko-
lebarn dr yngre personer mer positiva till att bygga
fler barndaghem. Skillnaden ar storst bland perso-
ner utan barn under atta ar. Effekten av att ha
barn i férskolealdern ar diremot inte den samma
bland yngre och ldre personer. [ gruppen 6ver 40
ar ir det personer med forskolebarn som ir de
mest positiva, medan det i den yngre aldersgrup-
pen ar de som saknar barn under atta ar som har
den mest positiva instéllningen till att bygga fler
barndaghem.*

Resultalten visar att barntillsynsideologi (= &l-
der) dr en viktigare faktor 4n egna barn i forskole-
aldern, nar det giller att férklara skillnader i in-
stallningen till att bygga fler barndaghem. Bland
personer éver 40 ar finns visserligen en positiv
effekt av egenintresset att ha barn under atta ar,



men i gruppen 18—40 ar édr resultatet det motsatta.
En av anledningarna till att det i den yngre &lders-
gruppen ar personer utan forskolebarn som éar
mest positiva till daghemsutbyggnad ar att grup-
pen 18-30 ar (dar endast 28 procent har forskole-
barn) ar klart mer positiv an gruppen 31—40 ar (i
vilken 50 procent har barn under atta r) — nagot
som ytterligare talar for barntillsynsideologi som
forklaringsfaktor. I sdval gruppen 18~30 ar som i
gruppen 31—-40 ar ar dock fortfarande personer
utan barni aldrarna 0—7 ar nagot mer positiva till
att bygga fler barndaghem 4n vad personer med
forskolebarn ar.

2.2 Eunbetalningsperspektiv

Forestallningen om egenintressets betydelse for
installningen till den offentliga sektorn ér inte en-
bart knutet till ett konsumentperspektiv. Egenin-
tressets betydelse for asiktsbildningen kan ocksa
undersokas utifran ett beralningsperspektiv. Tan-
ken ar att de som i hdgre utstrackning 4n andra far
vara med och betala den offentliga verksamheten
har en mer negativ instéillning till den offentliga
sektorn.

11982 érs viljarundersékning finns inga uppgif-
ter om hur mycket skatt intervjupersonerna hade
betalat. Som proxyvariabel fér betalningsborda
kommer darfor individens sammanriknade netto-
inkomst att anviandas. Eftersom nettoinkomsten
utgors av den skattepliktiga inkomsten efier av-
drag, ar emellertid inkomstvariabeln och skatte-
variabeln mycket hogt korrelerade.

Anders Sannerstedt har i sin studie av attityderna
till den kommunala servicen inte kunnat beldgga
ndgot generellt samband mellan individernas be-
tainingsborda och deras krav pd den kommunala
verksamheten. Endast pa tva serviceomraden —
barnomsorg och bostadsbyggande — aterfanns en
lagre kravnivd bland personer som uppgav sig
vara skattetrotta (Sannerstedt 1981: kap 3-5).

I 1982 ars viljarundersokning finns diaremot,
som framgar av figur 4, ett negativt samband mel-
lan betalningsborda och instillning till den offent-
liga sektorn; ju hogre inkomst, desto mer negativ
installning. Bland hoginkomsttagarna ar det hela
60 procent som tycker det ar ett bra forslag att
minska den offentliga sektorn medan endast 31
procent motsatter sig detta forslag. I den lagsta
inkomstgruppen ir forhallandet det omvianda: 31
procent ir negativa till den offentliga sektorn
medan 47 procent dr positiva.

Inkomstvariabeln har en sned férdeining — 70
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procent av intervjupersonerna har forts till den
lagsta inkomstgruppen, 16 procent till medelin-
komstgruppen och 14 procent till héginkomst-
gruppen — vilket medfor att sambandets styrka ar
forhallandevis svagt (Kendall's tau-b uppgar ex-
empelvis till —0.13). Men effekten av en enhets
forandring pd inkomstvariabeln leder till 0.33 en-
heters forindring pa variabeln instéllning till den
offentliga sektorn (icke-standardiserad regres-
sionskoefficient).

Figur 4. Instillningen till den offentliga sektorn inom
olika inkomstgrupper vid valet 1982 (balansmdut)

skillnad @mellan

andel positiva och
andel negativa till
den offeritliga sektorn
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Kommentar: Balansmdttet visar andelen som tycker det
ar ett daligt forslag att minska den offentliga sektorn
minus andelen som tycker forslaget ar bra. Siffrorna ar
beraknade pa samtliga personer som ftt fragan om den
offentliga sektorn. Inkomsten utgdrs av den samman-
raknade nettoinkomsten vid 1981 ars taxering, d vs tax-
eringen avseende inkomstaret 1980.

Det negativa sambandet mellan inkomst och
installning till den offentliga sektorn kan eventu-
ellt tinkas vara en effekt av att min bade har
hogre inkomster @n kvinnor och att de ar mer

-negativa till offentlig verksamhet. Sa ar emellertid

inte fallet. Vid kontroll for konsfaktorn reduceras
regressionskoefficienten endast frdn —0.33 till
—0.25. Sambandet mellan inkomst och installning
till den offentliga sektorn kvarstar i stort sett ofor-
andrat bland ménnen medan det reduceras nigot
bland kvinnorna.

Sambandet meilan inkomst och instéllning till
den offentliga sektorn kan ocks3 tinkas ha sin
grund i skillnader mellan de politiska partiernas



128 Mikael Gilljam och Lennart Nilsson

valjargrupper. De borgerliga véljarnas hégre in-
komster och mer negativa instillning till den
offentliga sektorn skulle eventuelit kunna medfo-
ra att nagot samband mellan inkomst och &sikt om
att minska den offentliga sektorn inte aterfinns
inom de fem riksdagspartiernas valjatgrupper. En
kontroll for partitillhorighet ger emellertid upp-
hov till ett ovéntat resultat.

Tabell 2. Sambandet mellan inkomst och instilining till
den offentliga sektorn inom de fem riksdagspartiernas
valjargrupper vid valet 1982 (icke-standardiserade regres-
sionskoefficienter och Kendall's tau-b)

Parti b tau-b
vpk -0.02* -0.01*
s -0.01* ‘—0.01*
c -0.30 -0.14
fp -0.42 -0.21
m -0.32 -0.21

Kommentar: Koefficienterna ar beriknade pa samtliga
personer inom respektive parti som fatt frigan om den
offentliga sektorn. Inkomsten utgérs av den samman-
raknade nettoinkomsten vid 1981 ars taxering. Koeffi-
cienter som inte ar signifikanta pa 0.05-nivan har marke-
rats med en asterisk (*).

Inom socialdemokraternas och vpk:s viljar-
grupper finns inget samband mellan inkomst och
installning till den offentliga sektorn. Bland de
viljare som har rostat p ett parti med en i huvud-
sak positiv syn pé offentlig verksamhet finns inga

_spér av det egenintresse som personer med stor
skatteborda har av en minskad offentlig sektor.

Egenintresset, sett ur ett betalningsperspektiv,
ar helt och hallet ett borgerligt fenomen. Bland
moderata, folkpartistiska och centerpartistiska
valjare leder 6kad inkomst till en mer negativ asikt
om den offentliga sektorn. Inom de partier som
mest uttalat féresprakar att den offentliga sektorn
skall begransas, och att offentliga uppgifter skall
overlatas at enskilda och foretag, finns ett klart
samband mellan betalningsbérda och instillning
till forslaget att minska den offentliga sektorn.

Att betalningsborda har betydelse for install-
ningen till offentlig verksamhet framgar ocksa av
att smaforetagare och bénder har mycket negativa
asikter. Dessa grupper har att utdover inkomstskat-
ten ocksd betala arbetsgivar- och socialf¢rsak-
ringsavgifter — ndgot som tydligen paverkar deras
instéllning till den offentliga sektorn. Det balans-
matt som tidigare anvants visar hela —61 for grup-
pen borgerliga sméiforetagare och —54 f6r bénder

med borgerliga sympatier. Siffror som kan jamfo-
ras med exempelvis —31 for ovriga forvarvsarbe-
tande med borgerliga sympatier och —13 f6r cen-
terpartiets viljare.

2.3 -Ettanstillningsperspektiv

Egenintressets betydelse for instillningen till den
offentliga sektorn skall avslutningsvis undersokas
utifrdn ett anstallningsperspektiv. Fragan dr huru-
vida personer anstillda i den offentliga sektorn
har en mer positiv instéllning till offentlig verk-
samhet 4n personer anstéllda i den privata sek-
torn. For att renodla analysen giller de fortsatta
berdkningarna endast forvarvsarbetande perso-
ner: de som for ndrvarande ar anstallda i offentlig
regi antas vara mana om sina arbetstillfillen samt
ha en storre forstaelse for de tjdnster och den
service de sjdlva ar med om att producera.

Hans Zetterberg och Karin Busch fann i en
unders6kning av allménhetens prioritering av
offentlig och privat konsumtion 1975, att de
offentliganstillda ville férdela en eventuell sam-
lad inkomstokning pa ungefar samma sitt som de
privatanstallda. Och de drog slutsatsen att tesen
om de offentliganstillda- som en patrycknings-
grupp for en-ytterligare utbyggnad av den offentli-
ga verksamheten inte ar odelat giltig for Sverige
(Zetterberg & Busch 1975:103—104).

I motsats till Zetterbergs och Buschs studie var
tre av de fyra intervjufrdgor om den offentliga
sektorn, som ingick i 1982 ars valjarundersokning,
formulerade i termer av nedskdrningar — négot
som ur ett egenintresseperspektiv torde ha storre
mojligheter att &stadkomma asiktsskillnader mel-
lan offentliganstéllda och privanstéllda. Svarsper-
sonerna tillfragades om sin instéllning till att min-
ska den offentliga sektorn, de sociala bidragen och
det statliga inflytandet 6ver det privata naringsli-
vet. Intervjufragan om instéllningen till barndag-
hem gillde daremot huruvida en utbyggnad var
onskvird. Asiktsskillnaderna mellan personer an-
stallda i kommunal, statlig och privat tjanst redo-
visas i figur §.

De offentliganstallda ar genomgaende mer po-
sitiva till den offentliga sektorn an vad de privat-
anstillda ar. De storsta skillnaderna finns mellan
kommunanstéllda och privatanstallda vad giller
instéliningen till den offentliga sektorn i allméan-
het. Minst skiljer sig de olika grupperna at i fraga
om instéllning till byggandet av fler barndaghem
— ndgot som méjligen ger ett visst stod for Zetter-
bergs och Buschs nio ar gamla slutsats. Intressant
ar ocksa att de kommunanstillda ar mer positiva
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Figur 5. Instillningen till fyra olika forslag rérande den offentliga sekiorn bland férvirvsarbetande i kommunal (K).

statlig (S) och privat (P) tjdnst (balansmatt)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen personer med positiv instillning till den offentliga sektorn minus andelen
med negativ instéllning. Siffrorna ir beriknade pa de férvarvsarbetande personer som har fatt respektive intervjufra-
ga. Kommunal tjanst innefattar bdde primarkommunal och landstingskommunal anstillning.

ande statsanstéllda, utom i fragan om starligt infly-
tande Over det privata naringslivet.

Skillnaderna i instéllning till den offentliga sek-
torn mellan offentliganstillda och privatanstillda
kan tinkas vara en foljd antingen av de offentlig-
anstalldas egenintresse, eller ocksa av att manni-
skor med positiv instilining till den offentliga sek-
torn i storre utstrackning soker sig till offentliga
arbeten. Att asiktsskillnaderna mellan offentlig-
anstallda och privatanstillda ocksa aterfinns inom

.de fem riksdagspartiernas valjargrupper, ar ett
faktum som talar fér teorin om egenintresset.
Skillnaderna inom partierna ar storst i fragan om
den offentliga sektorn i allménhet (se figur 6).

De storsta asiktsskillnaderna mellan offentlig-
anstéllda och privatanstillda finns inom vpk och
folkpartiet, medan personer med olika anstélining
ar forhallandevis mest 6verens bland socialdemo-
kratiska valjare. Ett exempel pa anstillningssek-
torns betydelse for instéllningen till den offentliga
sektorn &r att kommunanstallda folkpartiviljare
ar lika positiva som privatanstallda socialde-
mokrater, och t o m mer positiva &n privatanstall-
da vpk-viljare.

Kvinnor ar i hogre utstrackning 4n mén anstill-
daiden offentliga sektorn. I 1982 rs viljarunder-
sOkning var 57 procent av kvinnorna anstillda i
offentlig regi mot endast 25 procent av ménnen.
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Figur 6. Instillningen till den offentliga sekiorm bland forvirvsarbetande inom kommunal (Kj. statlig (S) och privar
(P} tjinst inom de olika partiernias vilfurgrupper (balansmdi)
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Kommentar: Balansmittet visar andelen som tycker det ir ett daligt forslag att minska den offentliga sektorn minus
andelen som tycker forslaget ar bra. Siffrorna ir beraknade pd forvirvsarbetande personer inom respektive parti som
fatt fragan om den offentliga sektorn. Kommunal tjanst innefattar bade primirkommunal och landstingskommunal
anstallning.




En méjlighet skulle darfor kunna vara att samban-
det mellan anstéliningssektor och instéllning till
den offentliga sektorn skulle forsvinna vid kon-
troll for konstillhorighet; dvs att det inte skulle
finnas nagra siktsskillnader mellan offentligan-
stallda och privatanstéllda man respektive mellan
offentliganstallda och privatanstéllda kvinnor. 1
sin bok "Viljare i fordndring” visar emellertid
Séren Holmbeérg att sd inte dr fallet (Holmberg
1984: kap 6). Sambandet mellan anstallningssek-
tor och instéllning till den offentliga sektorn kvar-
star i stort sett oférandrat bland mannen medan
det reduceras nagot bland kvinnorna.

Egenintresset — ocksa sett ur ett anstalinings-
perspektiv — har alltsa betydelse for manniskors
installning till den offentliga sektorn. Det giller
bland savil mén som kvinnor som inom de olika
tiksdagspartiernas valjargrupper: personer som
sjalva ar anstallda i den offentlig sektorn 4r mer
positiva till offentlig verksamhet dn personer som
har sin arbetsplats forlagd i det privata nérings-
livet.

3. Allminintresse

Vid sidan av egenintresset kan orsakerna till var-
fér olika grupper av mianniskor har olika asikter
om den offentliga sektorn vara kopplade tiil vad
som hér kallats individernas allmdnintresse. Den-
na forklaringsansats tar inte sin utgangspunkt i
-individernas kortsiktiga och egoistiska intressen,
utan istallet i deras asikter och ideologiska still-
ningstaganden om samhaéllsnytta och samhillsut-
veckling.

Inom ramen for teorin om allménintressets be-
tydelse fé6r manniskors asikter om den offentliga
sektorn skall tre forklaringsfaktorer provas. For
det forsta kan asiktsskillnaderna vara en effekt av
konstillhorigher: pa goda grunder kan det antas att
den kvinnliga konsrollen leder till en positiv in-
stillning till den offentliga sektorns reproduceran-
de verksamhet — barnomsorg, utbildning, social
omsorg, sjukvard och aldringsvéard (jfr Holmberg
1984: kap 6).

Fo6r det andra skall sambandet mellan ménni-
skors installning till den offentliga sektorn och
deras partisympati undersokas. Vi vet att instill-
ningen till offentlig verksamhet ar mer positiv
bland socialistiska dn bland borgerliga viljare.
Det som skall undersékas ar hur stor denna skill-
nad ar, samt vilka skillnader som finns inom re-
spektive partiblock. En jaimforelse kommer ocksa
att goras mellan personer som uppger sig vara
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starkt identifierade med sitt parti och personer
som inte ger uttryck fér ndgon sddan kdnslomissig
bindning.

Slutligen skall ocksad sambandet mellan ménni-
skors asikter om den offentliga sektorn och deras
véiinster—hoégerinstillning studeras. Eftersom sam-
bandet mellan partisympati och installning till den
offentliga sektorn redan undersokts, och da det
finns en stark korrelation mellan partisympati och
véanster—hogerinstallning, kommer analysen att
koncentreras till hur sambandet ser ut inom de
fem riksdagspartiernas valjargrupper. Den fraga
som skall besvaras dr med andra ord om det ar
manniskor till hoger eller till vinster inom de olika
partierna som ar mest positiva till den offentliga
sektorn.

3.1 Konstillhorighet

Den kvinnliga konsrollen ar néra forknippad med
den reproducerande verksamheten i samhallet —
en verksamhet som till stora delar skéts i offentlig
regi. Det ar darfor rimligt att anta att kvinnor i
hogre utstrackning &n min har en positiv install-
ning till den offentliga sektorn: Kvinnor kan antas
vara mer ovilliga att minska den oftentliga sek-
torn, mer ovilliga att minska de sociala bidragen,
och mer positiva till att bygga fler barndaghem.
Resultaten i tabell 3 visar emellertid inte pa négot
enhetligt monster.

Vad galler installningen till den offentliga sek-
torn i allminhet dr kvinnorna (balansmatt +20)
klart mer positiva an mannen (balansmatt —5).
Kvinnorna ar ocksd nagot mer positiva till att
bygga fler barndaghem &n vad méannen ar (+23
mot +16). De sociala bidragen tycks daremot inte
kunna kopplas samman med de olika konsroller-
nas forhallande till reproduktionen i samhillet:
kvinnorna har tom en ndgot mer negativ install-
ning till de sociala bidragen 4n vad ménnen har
(=7 mot -3).

De konsskillnader som finns betraffande install-
ningen till offentlig verksamhet aterfinns framst
inom de borgerliga partierna. Bland socialistiska
valjare ar kvinnorna visserligen mer positiva till
den offentliga sektorn i alimanhet 4n vad mannen
ar (+50 mot +36), men bland borgerliga viljare
an konsskillnaderna betydligt storre: kvinnor —§,
man —51. Skillnaden mellan borgerliga man och
borgerliga kvinnor &r lika stor som mellan borger-
liga kvinnor och socialistiska méan!

Samma skillnader mellan de politiska blocken
finns ocksa vad galler installningen till att bygga
fler barndaghem. Bland socialdemokraternas och
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Tabell 3. Instillningen tll tre olika forslag rorande den offeniliga sekiorn bland min och kvinnor vid valet 1982

(procent) ~
Instillning till att minska den offentliga sektorn Miin Kvinnor
Bra forslag 45 30
Saknar asikt 15 20
Daligt forslag 40 50
Summa procent 100 100
Antal intervjuade 1 46 1 378
Instdllning till att minska de sociala bidragen Miin Kvinnor
Bra forslag 3 16
Saknar asikt 15 15
Daligt forslag 41 3y
Summa procent 100 100
Antal intervjuade 1 447 1 375
Instillning till att bygga fler barndaghem Miin Kvinnor
Bra forslag 47 51
Saknar asikt 22 21
Diligt forslag 31 28
Summa procent 100 100
Antal intervjuade I 446 1 377

Kommeniar: Procentsiffrorna dr berilknade pd samtliga personer som har fatt respektive intervjufriga.

vpk:s viljare dr kvinnorna inte mer positiva dn
mannen (+49 mot +51). Men de borgerliga kvin-
norna dr mer positiva dn vad de borgerliga man-
nen ar (—6 mot —26).

Det ar alitsé i forsta hand bland borgerliga vil-
jare som konstillhorigheten har betydelse for in-
stallningen till den offentliga sektorn. En mojlig
forklaring till detta &r att partiet har en storre
verkan som opinionsbildande kraft bland socialis-
tiska an bland borgerliga véljare, vitket resulterar
i att asiktssammanhaliningen &r storre inom de
socialistiska partierna.> Kénsfaktorn far darfor sin
storsta effekt bland borgerliga véljare.

3.2 Partisympati

Som framgatt av tidigare avsnitt &r méanniskors
instéllning till den offentliga sektorn starkt relate-
rad till vilket politiskt parti de sympatiserar med.
Socialdemokraternas och vénsterpartiet kommu-
nisternas viljare ar betydligt mer positiva till
offentliga insatser an personer som vid de politis-
ka valen lagger sin rost p& nagot av de borgerliga
partierna. Men som figur 7 visar finns det ocksa
skillnader inom de politiska blocken.

I fragor som ror den offentliga sektorn ar par-
tiernas viljare grupperade enligt det i svensk poli-
tik traditionella vinster—hdgermonstret. Vins-
terpartiet kommunisternas valjare befinner sig
langst till vanster och moderata samlingspartiets
viljare langst till hoger. De socialdemokratiska
viljarna uppvisar i samtliga fragor en mer positiv
installning till den offentliga sektorn dn vad folk-
partiets och centerpartiets valjare gor. Av figur 7
framgéar ocksa att kds ar ett borgerligt parti vad
galler instéllningen till den offentliga sektorn: i
barndaghemsfragan stér kds-valjarna tom till ho-
ger om samtliga borgerliga riksdagspartier. Milj6-
partiet intar daremot en placering mitt emellan
det socialistiska och det borgerliga blocket.

Asiktsskillnaderna mellan partiernas viljar-
grupper inom respektive block ar mindre an skill-
naderna mellan blocken. Det finns visserligen
skillnader i instéllningen till den offentliga sektorn
mellan vpk:s och socialdemokraternas viljare —
storst ar skillnaden i friga om sociala bidrag, dar
vpk-véljarna intar en betydligt positivare hallning;
och inom det borgerliga blocket 4r de moderata
viljarna genomgdende mer negativa an de bada
mittenpartiernas viljare — framst vad giller in-
stallningen till den offentliga sektorn i alimanhet.
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Figur 7. Instdllningen till fyra olika forslag rérande den offendiga sektorn inom de politiska partiernas viljargrupper

vid valet 1982 (balansmdu och Eita)
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Kommentar: Balansmattet visar andelen personer med positiv instiillning till den offentliga sektorn minus andelen
med negativ instillning. Siffrorna ir berdknade pa samtliga personer inom respektive parti som fatt respektive fraga.
Antalet miljopartister ar 46 och antalet kds-villjarc dr 64. Om Eta endast beriiknas {6r de fem riksdagsparticrnas

viljare. hojs sambandet med som mest tva hundradclar.

Men avstdnden mellan partiernas viljargrupper
visar dnda att det finns en socialistisk och en bor-
gerlig instéllning till den offentliga sektorn.

Asiktsskillnaderna mellan de socialistiska och
de borgerliga véljarna betraffande installningen
till den offentliga sektorn dr — med undantag for
folkpartiet — mer markerade bland starkt parti-
identifierade valjare @n bland viljare utan denna
typ av anhédngarskap till sitt parti; ett ménster som
ar karaktéristiskt for politiserade sakfragor i
svensk politik (jfr tex Séren Holmbergs under-
sokning av Iontagarfondsfragan; Holmberg 1982:
54~-55). Jorgen Westerstahl och Folke Johansson
har i en analys av kommunfullméaktiges asiktsrep-
resentativitet funnit samma skillnader, men mel-
lan viljare och valda, nar det galler instédllningen
till kommunal service® (Westerstahl & Johansson
1981: kap 5).

Partiernas opinionsbildning tycks ha varit mer
framgéangsrik bland starkt partiidentifierade valja-
re. Socialdemokrater och kommunister med stark
partiidentifikation dr mer positiva till den offentli-
ga sektorn én respektive véljargrupp som saknar
sadan kinslomassig bindning till sitt parti. Inom
moderaterna och centerpartiet dr det de starkt
partiidentifierade viljarna som dr mest negativa
till offentlig verksamhet. Att siffrorna for folkpar-
tiet inte stimmer Overens med det generella
monstret kan tas med en nypa salt: [ 1982 éars
viljarundersdkning ingick endast 17 stycken
starkt partiidentifierade folkpartiviljare.

Motsvarande skillnader mellan starkt partiiden-
tifierade och icke starkt partiidentifierade véljare
aterfinns ocksa vad galler instéllningen till statligt
inflytande Over det privata néringslivet, install-
ningen till sociala bidrag och instéllningen till att
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Figur 8. Instillningen till den offentliga sekiorn inom de fem riksdagspartiernas viljorgrupper. uppdelude pd stark:
partiidentifierade och icke starkt partiidentifierade viljare. vid valer 1982 (balansmdin och Eta).

vpk s
Starkt parti- +70  +55
identifiérade

fp c m
+6 =20 -59

viljare. Eta=0.58 +100

WA

Ej starkt parti- =
identifierade +100 vpk c fp o -100
védljare. Eta=0.39 +55 +28 -9 -16 ~46

Kommentar: Balansmattet visar andelen som tycker det ar ett daligt forslag att minska den offentliga sektorn minus
andelen som tyckér forslaget ir bra. Siffrorna ér beriknade pa samtliga personer inom respektive parti som har fatt

frigan om den offentliga sektorn.

bygga fler barndaghem. Undantaget dr centerpar-
tiet i frigan om sociala bidrag. dar det dr de icke
partiidentifierade viljarna som 4r mest negativa.

3.3 Vinster—hogerinstillning

Den sista enskilda forklaringsfaktor som hir skall
relateras till minniskors dsikter om den offentliga
sektorn dr vianster—hdgerinstallning. Det métt pi
vanster—hoger som kommer att anvdndas ar ett
index konstruerat av tre intervjufrdgor om manni-
skors onskemal -om det framtida samhallet. In-
tervjufrdgorna gillde svarspersonernas Aasikter
om att i framtiden satsa pa ett samhille med mer
privat foretagsamhet och marknadsekonomi, ett
socialistiskt samhalle, och ett samhiille med mer
inflytande for 16ntagarna pa arbetsplatserna.

Av foregdende avsnitt framgick att det finns ett
starkt samband mellan partival och instillning till
den offentliga sektorn. Dessutom vet vi att sam-
bandet mellan partival och vanster—hogerinstall-
ning ar mycket starkt. Att det finns starka sam-
band mellan vanster—hogerinstéllning och de fyra
forslagen rorande den offentliga sektorn, som hér
analyseras, ar darfér inte férvanande. Sambanden
mellan vinster—héger och instéallningen till den
offentliga sektorn i allménhet, till statligt inflytan-
de 6ver det privata naringslivet, till sociala bidrag
respektive till att bygga fler barndaghem ar 0.54,
0.32, 0.50 respektive 0.48 (Pearson’s r).

Den intressanta fragan ar nu huruvida det finns

ett samband mellan vanster—hdger och instéllning
till den offentliga sektorn. ndr partifaktorn halls
konstant. Ar det med andra ord s4, att det dven
inom de politiska partierna 4r ménniskor med
vansterasikter som ar mest positiva till den offent-
liga sektorn? Eller har partierna pa ett effektivt
sitt lyckats suga upp de asiktsskillnader som
finns?

Av de 20 korrelationskoeffecienter som kan be-
raknas (5 partier, 4 intervjufragor) visar 18 pa
asiktsskillnader inom de olika partierna. (Undan-
tagen ar centerpartiets och folkpartiets viljare i
frdgan om statligt inflytande dver det privata na-
ringslivet, dar sambanden ar mycket svaga.) Och
samtliga koefficienter visar att det 4r manniskor
med vinsterasikter som dr mest positiva till den
offentliga sektorn. Den genomsnittliga korrelatio-
nen mellan vanster—hoger och de fyra fragorna
om offentlig sektor ar — med undantag for vpk —
visserligen betydligt lagre inom partierna an i val-
manskaren som helhet. Men sambanden finns
dar: hela valmanskaren 0.41, vpk 0.41,s0.22, ¢
0.22, fp 0.20 och m 0.17 (Pearson’s r).

Fragan om den offentliga sektorn dr saledes inte
enbart en vanster—hogerfraga i den meningen att
partiernas valjare har grupperat sigi enlighet med
vianster—hogerdimensionen. Aven inom de fem
riksdagspartiernas valjargrupper ar det ménni-
skor med vansterdsikter som ar mest positiva till
den offentliga sektorn i allménhet och till dess
olika typer av verksamhet.
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4. Enforklaringsmodell

De tidigare avsnitten har visat att bade egenintres-
se och allminintresse har betydelse fér manni-
skors installning till den offentliga sektorn. Vad
betraffar egenintresse har det framgatt att anstall-
ningssektor och inkomst ar viktiga forklaringsfak-
torer; hoginkomsttagare och privatanstillda ar
mer negativa till den offentliga sektorn an lagin-
komsttagare och offentliganstillda. Vad avser all-
minintresse visade det sig att saval konstillhorig-
het som partisympati och vinster—hdgerinstillning
har patagliga effekter; kvinnor, personer med so-
cialistiska sympatier och personer med vénster-
asikter dr mer positiva till offentlig verksamhet én
mén, personer med borgerliga sympatier och per-
soner med hogerasikter.

Flera av forklaringsfaktorerna har emellertld
inte samma effekt bland socialistiska som bland
borgerliga sympatisorer; i forsta hand inkomst.
men ocksd konstillhorighet och anstallningssek-
tor, har visat sig vara av storre betydelse fér méin-
niskor som uppger sig rosta pa nagot av de borger-
liga partierna. I tabell 4 presenteras resultaten
fran ett antal bivariata regressionsanalyser. ge-
nomfoérda bland borgerliga respektive socialistis-
ka sympatisdrer, med konstillhorighet, anstall-
ningssektor, inkomst och vénster—hogerinstall-
ning som oberoende variabler, och instéliningen
till férslaget att minska den offentliga sektorn som
beroende variabel. Den bivariata effekten’ av
blocksympati for samitliga partisympatisorer finns
ocksa redovisade. For jamfoérbarhetens skull har

‘o
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samtliga orsaksfaktorer dikotomiserats, Den’be-
roende variabeln har diremot fem viirden.
Vinster—hogerinstilining ar inte samma variabe!
i de tva grupperna, eftersom tudelningen ‘bland
sdvil borgerliga som socialistiska sympatisorer
gjorts vid 50 procent med avseende pa antalet
svarspersoner. Analysen galler samtliga svenskar
mellan 18 och 80 ar, varforicke forvarvsarbetzmde
personer har paférts sin tidigare anstallning.”

Blocksympati ar dgn faktor som har klart storst
bivariat effekt pa instaliningen till den offentliga
sektorn; manniskor med socialistiska sympatier dr
betydligt mer positivzi an manniskor med borgerli-
ga sympatier. Men dven de dvriga faktorerna i
tabell 4 har patagliga effekter. Konstillhorighet,
anstallningssektor och vinster—hogerinstillning
paverkar i férsta hand borgerliga men ocksa soci-
alistiska sympatisorers instéllning till den offentli-
ga sektorn; kvinnor, offentliganstillda och perso-
ner med vansterasikter ar — bade bland borgerliga
och socialistiska sympatisdrer — de mest positiva
till offentlig verksamhet. Betalningsborda (= in-
komst) har daremot endast betydelse i gruppen
borgerliga sympatisorer. dar hoginkomsttagarna
har en mer negativ instillning dn ldginkomstta-
garna. '

Nista steg ar att undersoka de olika orsaksfakto-
rernas relativa férklaringskraft. I figur 9 presente-
ras tva multivariata modeller som avser att forkla-
ra méanniskors installning till den offentliga sek-
torn — en modell for personer som i 1982 ars

Tabell 4. Forklaringsvariablernas bivariaia effekt pad instillningen il den offentiga sekiorn vid valer 1982 (icke-
standardiserade regressionskoefficienter och procenwell foriindring pd den beroende variabeln)

Variabel

b Procentuell
{oriindring

Konstitlhorighet. borgerliga
Konstillhérighet, socialister
Anstillningssektor, borgerliga
Anstallningssektor, socialister
Inkomst, borgerliga

Inkomst, socialister
Vinster—hogerinstillning, borgerliga
Vinster—hogerinstillning, socialister
Blocksympati, samtliga

(.61 15
0.30 7
0.59 15
0.38 9
0.69 17
0.09* -
(.59 15
0.49 12
1.23 31

Kommentar: Koefficienterna ir beriiknade pa de personer som fétt frigan om den offentliga sektorn, som hesvarat
fragan om anstéllning. och som i 1982 érs riksdagsval rostade pd ndgot av de fem riksdagsparticrna. Inkomstvariabeln
har tudelats vid 80000 kr. Kocfficienten markerad med en asterisk (*) ar inte signilikant pi ndgon rimlig sikerhetsni-
va. b-vdardena respektive de procentuclla férdndringarna kan tolkas som att en foriindring av den oberoende
variabeln leder till b enheters/x procents forandring pa den beroende variabeln.
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riksdagsval rostade pad nagot av de socialistiska
_ partierna och en modell for de som rostade pa
nigot av de borgerliga partierna. Den kausala
ordningen mellan variablerna har teoretiskt fast-
stallts till att vara kon. anstillningssektor.. in-
komst, vanster—hogerinstéllning och instéllning
till den offentliga sektorn. Samtliga eventuella di-
rekteffekter (pilar i orsakskedjans riktning) har i
bada modellerna ansetts teoretiskt mojliga.

Anledningen till att tvd forklaringsmodeller
konstruerats ar den starka interaktionseffekten
mellan blocksympati och i férsta hand inkomst:
inkomstvariabeln har en stark effekt bland bor-
gerliga sympatisdrer men ingen effekt alls bland
socialistiska sympatisérer. En enda modell utan
interaktionsvariabeln inkomst—blocksympati
skulle darfor vara statistiskt felspecificerad, och
en modell med denna variabel skulle vara svar —
for att inte siga omdjlig — att tolka i substantiella
termer.

Samtidigt vet vi emellertid att blocksympati ar
en mycket betydelsefull faktor nér det giller att
forklara ménniskors instéllning till den offentliga
sektorn. Och den berdkning av blocksympatins
effekt har darfor gjorts i en modell gemensam f6r
samtliga partisympatisorer, diar dven en interak-
tionsvariabel mellan inkomst och blocksympati
inkluderats, men dér vanster—hogerinstallning
uteslutits pga multikolliniaritetsproblem.?

Effekten av blocksympati uppgar i denna mo-
dell till 1.18 och effekten av interaktionsvariabeln
inkomst—blocksympati till 0.61 — nagot som visar
att blocksympati ar den viktigaste férklaringen till
varfor olika grupper av manniskor har olika asik-
ter om den offentliga sektorn. Ett rimligt antagan-
de ar dessutom att blockfaktorn ar en viktigare
forklaring bland socialistiska dn bland borgerliga
sympatisorer, eftersom dvriga orsaksfaktorer har,
relativt sett, storre betydelse bland borgerliga
sympatisorer, och eftersom variansen i den bero-
ende variabeln ar mindre bland socialistiska sym-
patisorer.

Den tidigare uppmitta bivariata effekten av
vinster—hogerinstallning inom respektive parti-
block reduceras obetydligt nar kén och anstill-
ningssektor — och vad giller borgerliga sympati-
sorer dven inkomst — halls under kontroll (se figur
9). Effekten av vanster—hogerinstéllning, som i
stort sett ar den samma bland borgerliga och soci-
alistiska sympatisorer, kan till en del tolkas som
de asiktsskillnader som finns mellan partierna in-
om respektive block. Men fran tidigare avsnitt vet
vi ocksé att det dven inom vart och ett av riksdags-

partierna dr manniskor med véinsterasikter som ar
mest positiva till den offentliga sektorn.

Effekten av inkomst bland borgerliga sympati-
sorer reduceras ocksad den endast obetydligt nar
konstillhérighet och anstallningssektor halls un-
der kontroll; betalningsbordan paverkar install-
ningen till den offentliga sektorn bland bade man
och kvinnor och bland saval privatanstillda som
offentliganstillda. I stort sett ar hela inkomstvari-
abelns totala effekt en direkteffekt, medan endast
en mycket liten del férmedlas via vianster—hoger-
installning. De borgerliga sympatisérernas in-
komstférhéllanden har alltsd endast en minimal
effekt p& vanster—hogervariabeln, vilket kan tol-
kas som att det finns en direkt koppling mellan
planboken och instillningen till den offentliga
sektorn!

Som framgick av avsnitt 3.3 sjunker den bivariata
effekten av anstillningssektor ndgot vid kontroll
for konstillhorighet. Det betyder att en mindre del
av forklaringen till att offentliganstéllda &r mer
positiva till offentlig verksamhet dn privatanstall-
da, ar att kvinnor i hogre utstrackning 4n mén har
sitt arbete forlagt till den offentliga sektorn. T
bada modellerna ir anstéllningssektorns effekt pa
installningen till den offentliga sektorn sa gott som
ufeslutade en direkteffekt: offentliganstallda ar
mer positiva an privatanstéllda, oavsett inkomst,
vanster—hogerinstillning och blocksympati.
Konstillhorighetens betydelse for instéallningen
till den offentliga sektorn ar bland bade socialistis-
ka och borgerliga sympatisérer densamma i de
bivariata och i de multivariata analyserna. efter-
som konsfaktorn har placerats langst bak i orsaks-
kedjan. De multivariata forklaringsmodellerna
ger emellertid 6kad forstaelse for sambandet mel-
lan konstillhorighet och instédllningen till offentlig
verksamhet. Bland socialistiska sympatisrer ar
hilften av konsfaktorns totaleffekt indirekt: kvin-
nor ar i hogre utstrickning an mén anstallda i
offentlig regi, och de har mer radikala vinster —
hogerasikter. Bland borgerliga sympatisdrer har
konstillhorighetens indirekta effekter sin grund i
kvinnornas lagre inkomster och hogre grad av
offentliganstallning. Konstillhdrigheten har emel-
lertid ocksd i bida modellerna en betydande ef-
fekt vid sidan av vriga faktorer. Kvinnornas an-
stallningsforhallanden, inkomstforhéllanden och
vinster—hogerasikter bidrar till att forsta varfor
de har en positivare instéllning till den offentliga
sektorn an vad mannen har. Men en stor del av
konseffekten kan tolkas i termer av den ndra
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Figur 9. Borgerliga respektive socialistiska sympatisorers instillning till den offentliga sektorn vid valer 1982 — tvé

forklaringsmodeller (icke standardiserade regressionskoefficienter).

Borgerliga sympatisdrer

0.26

Kénstill- Inkomst
hérighet .
orig P dInstlllning till
» en offentliga
- sektorn
Anst8llnings- ~~)¥ Vinster~
sektor ’ it
Socialistiska sympatisdrer
0.15
Kénstill-
. Inkomst
h¥righet 9.12  InstHdllning till
o den offentliga
v, S o gektorn
b,
Anstlillnings- Vinster=
sektor
Variabel Direkt Indirekt Total
effekt effekt effekt
Konstillhorighet, borgerliga 0.26 0.35 0.61
Konstillhorighet, socialister 0.15 0.15 0.30
Anstillningssektor, borgerliga 0.45 -0.02 0.43
Anstallningssektor, socialister 0.28 0.04 0.32
Inkomst, borgerliga 0.55 0.04 0.59
Inkomst, socialister - 0.04 0.04
Vinster-hdger, borgerliga 0.47 - 0.47
Vinster-hoger, socialister 0.43 - 0.43

Kommentar: Koefficienterna ir berdknade pa de personer som fatt frigan om den offentliga sektorn, som besvarat
fragan om anstillning, och som i 1982 &rs riksdagsval rostade pa ndgot av de fem riksdagspartierna. Inkomstvariabeln
har tudelats vid 80000 kr. Vinster—hogervariabeln har i bidda modellerna kluvits vid 50 procent av intervjuperso-

nerna.
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kopplingen mellan den kvinnliga konsrollen och
den reproducerande verksamheten i samhillet.

De tva modellerna i figur 9 har ocksé var sin total
forklaringskraft. Uttryckt i andel forklarad vari-
ans uppgar denna till 15 procent bland borgerliga
sympatisorer och till 6 procent bland socialistiska
sympatisorer. Men dessa siffror ar vilseledande,
eftersom betydelsen av blocksympati och interak-
tionsvariabeln inkomst—blocksympati inte kun-
natinkiuderas. En prediktionsekvation for samtli-
ga partisympatisorer, dir dven dessa faktorer in-
gar, har darfor konstruerats. Den férklarade vari-
ansen Okar i och med detta till 27 procent. Forkla-
rad varians 4r emellertid ett variansberoende pre-
diktionsmatt, och det sager egentligen bara att om
vi kanner till individernas kon, anstallningssektor,
inkomst, vanster —hdgerinstillning och blocksym-
pati, sa forbattras vara gissningar om deras install-
ning till den offentliga sektorn med i genomsnitt
27 procent i férhallande till medelvirdet pa asikts-
variabeln.

Ett annat och mer intuitivt lattforstaeligt matt
pd en modells totala forklaringskraft ar avstandet
mellan extremgruppernas medelvirde pa den be-
roende variabeln, dvs avstiandet mellan de tva
grupper som skiljer sig mest at vad betraffar in-
stallningen till den offentliga sektorn.” I vart fall
innebar detta en jamférelse mellan offentlig-
anstillda kvinnor med l&g inkomst, socialistisk
partisympati och vénsterasikter, och privatanstall-
da min med hog inkomst, borgerlig partisympati
och hogerasikter. Den beroende variabeln har i
denna undersékning védrdena 1 till 5 och de tva
extremgruppernas medelvarden uppgér till 1.70
respektive 4.00. Skillnaden i &siktsmedeltal 4r si-
ledes hela 2.30 enheter, vilket iar det samma som
58 procent av den maximala asiktsskillnaden.

Forklaringsmodellerna har visat att ménniskors
instéllning till den offentliga sektorn i férsta hand
bestams av faktorer knutna till deras allmdnintres-
se. For savil socialistiska som borgerliga sympati-
sorer ar blocksympati och vanster—hogerinstall-
ning tillsammans den klart mest betydelsefulla
forklaringsfaktorn. Koénstillhérigheten  bidrar
dessutom till att férstarka allménintressets forkla-
ringskraft. Egenintresset i termer av anstéllning
och inkomst ar emellertid ocksé det en betydelse-
full forklaringsfaktor — framst bland personer
med borgerliga sympatier. Allménintresset dr den

viktigaste forklaringen till manniskors asikter om

~den offentliga sektorn. Men egenintresset saknar

definitivt inte betydelse.

5. Opinionsbildningen kring den offentliga
sektorn

Fragan om den offentliga sektorn &r inte en poli-
tisk sakfraga i traditionell mening, vitken kan go-
ras till féremal for samlade politiska bestut. Den
vid en given tidpunkt existerande avvigningen
mellan offentligt och privat ar ett resultat av en
stor méngd beslut i en rad olika sakfragor under
en lang foljd av &r. Nagot som emellertid inte
hindrar att opinionsbildningen i fragan om "den
offentliga sektorn” kan vara — och férmodligen
ocksa ar — av stor betydelse for savil asiktsbild-
ning som beslutsfattande 1 ett stort antal sak-
fragor.

" Preciserade krav pa nedskérningar av den
offentliga servicen riskerar alltid att stéta pd mot-
stand genom att berérda grupper reagerar nega-
tivt. Pa motsvarande sitt torde de som motsitter
sig inskrankningar, eller som vill genomfora nya
insatser, vinna pé att specificera vilka som skulle
missgynnas av en besparing alternativt gynnas av
en utbyggnad. F6r dem som vill minska den
offentliga sektorn kan det darfoér vara viktigt att
fokusera uppmairksamheten pa verksamheten
som helhet och inte pa dess enskilda delar. Kriti-
ken kan da formuleras i allmint negativa termer’
som tex “orimligt skattetryck’, “vixande byra-
krati”’, “rundgang i systemet” och "tilltagande
politisering’’.

Var undersokning visar emellertid att ocksé en
strategi dar den offentliga sektorn som helhet kri-
tiseras, inte ar oproblematisk. For samtidigt som
mdn, privatanstallda och hoginkomsttagare kan
tankas bli mer negativt instéllda till offentlig verk-
samhet, s& riskerar en sddan kampanj att stéta
bort kvinnor, offentliganstillda och ldginkomstta-
gare.

Fér dem som motsatter sig nedskarningar av
den offentliga sektorn ar det sannolikt en riktig
strategi att forsoka paverka opinionen i konkreta
sakfragor. Men vad det férmodligen ocksi hand-
lar om ér att forsoka fa manniskor att ta stillning
till den offentliga sektorn utifran ett allmanintres-
se, samtidigt som negativt verkande egenintresse-
faktorer inte tillats sla igenom.




Noter

1

En preliminir och mer omfattande version av denna
uppsats presenterades vid Statsvetenskapliga for-
bundets arsmote i Umed 11—12 oktober 1984,

En redogérelse f6r opinionsutvecklingen betraffan-
de instédllningen till olika aspekter av den offentliga
sektorns verksamhet 1976—1982 aterfinns i Gilljam
& Nilsson, 1984.

Sambandet mellan alder och instdllning till den
offentliga sektorn har ocksé studerats i olika befolk-
ningsgrupper. Det U-formade sambandet i figur 1
Aterfinns ocksa bland méan, kvinnor, tjansteman, an-
stallda i privat tjdnst, socialistiska véljare och bor-
gerliga viljare. Arbetare och offentligt anstéllda
uppvisar ett delvis annorlunda ménster: bland arbe-
tare dr gruppen 18—30 ar ndgot mer negativ dn grup-
pen 31—40 &r och gruppen 41—50 ar; bland de
offentligt anstillda 4r det den aldsta aldersgruppen
som ir mest negativ (Gilljam & Nilsson, 1985).
11979 ars viljarundersokning fanns dock ingen skill-
nad mellan yngre personer med och yngre personer
utan forskolebarn.

En jamforelse av varianserna inom de fem riksdags-
partierna i fraga om den offentliga sektorn i allmén-
het respektive i friga om att bygga fler barndaghem
visar att asiktssammanhéllningen ar stérre inom de
socialistiska an inom de borgerliga partierna. Vari-
anserna ir — med siffrorna for den offentliga sektorn
i allmidnhet forst — vpk 1.40, 1.23; s 1.44, 1.39; ¢
1.55, 1.48; fp 1.79, 1.39; m 1.47, 1.57.

Samma teknik har tidigare utnyttjats for att jamfora
riksdagsman och viljare (Holmberg, 1974) respekti-
ve kommunalpolitiker och viljare (Strémberg,
1974). I bada dessa undersokningar — med 1969 ars
riksdagsman och med 1968 &rs kommunalpolitiker —
uppkom emellertid ett monster med elitgrupperna
till vanster om sina respektive valjare.

Aven om sambandet inte r lika starkt som for de
forvarvsarbetande, si dr de fd offentliganstallda
klart mer positiva till den offentliga sektorn dn vad
de f d privatanstillda ar. De fyra procent av svarsper-
sonerna i 1982 ars viéljarundersokning, som aldrig
haft ndgot forvarvsarbete, ingr inte i de fortsatta
analyserna.

Effekten av blocksympati ar darfor nagot 6verskat-
tad. Variabeln kan emellertid tédnkas representera
en mer generell vanster—hogerpolitisk faktor (jfr
Esaiasson & Gilljam 1983, s205).

Mattet har fordelen att inte vara variansberoende
men kan istéllet vara svart att anvinda om antalet
personer i extremgrupperna ar litet. I vért fall inne-
héller extremgrupperna 165 respektive 256 perso-
ner, vilket kan anses statistiskt betryggande.
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Politisk vetenskap och praktisk politik

AV GUNNAR HECKSCHER

Problemet om statskunskapens ~ eller for den
delen alla samhaillsvetenskapers — férhéllande till
den politiska verksamheten hor till de eviga f6lje-
slagarna. Det kommer aldrig att vara fardigdisku-
terat, och dar kommer alltid att finnas olika &sik-
ter. Jag kan bara presentera mina egna och méste
darfor ocksa gora den reservationen att resone-
manget vasentligen géller den typ av statskunskap
jag sjélv sysslat med. I vad man det ar tillampligt
ocksé nar det giller ren teori, tex spelteori, eller
sddant som statistiska viljarundersékningar ma
hir ldmnas darhén.

Emellertid har vi numera en helt annan medve-
tenhet om detta problemkomplex 4n vad man ha-
de kring 1800-talets slut och 1900-talets boérjan,
dnnu under min studietid och dnda fram till andra
varldskrigets dagar. Diarmed sammanhingde
ocksa att det forr var gott om samhillsvetenskapli-
ga och juridiska professorer i riksdagen. Pontus
Fahlbeck, Harald Hjirne. Rudolf Kjellén, C. A.
Reuterskidld, K.G. Westman, Vilhelm Lund-
stedt, Osten Undén, Gosta Bagge, Georg Andrén
och Bertil Ohlin ar kdnda exempel pa den saken.
Och antingen de satt i riksdagen eller inte hade
den tidens professorer vanligen ringa metodolo-
giska skrupler, bortsett fran att maktfullkomlighet
och hog status satte dem i stdnd att vifta bort den
kritik i sddana hianseenden som trots allt kunde
tankas upptrida.

Det fanns ocksa andra skal till att tillvaron kun-
de te sig ganska enkel f6r dem. Man trodde lange
pa mojligheten att vetenskapligt bevisa riktighe-
ten i ideologier och politiska stdndpunkter. Talet
om “’vetenskaplig socialism™ var bara ett exempel
darpa. Motsvarande tendens fanns ocksa hos libe-

Denna artikel dterger i huvudsak ett foredrag pé Statsve-
tenskapliga Foreningen i Stockholm den 5 september
1984. Den anknyter ocksa till slutmeningarna i min arti-
kel "Uppsala, Cambridge och verkligheten™ i Statsve-
tenskaplig Tidskrifts serie "Mina larofader™ (StvT
1982:1).

rala och konservativa akademiker. Det var typiskt
for franvaron av relativistiskt betraktelsesatt att vi
statskunskapare under min studietid laste Jellinek
och Kelsen, men inte Max Weber.

Min egen lirare, Axel Brusewitz, var i detta
hinseende inte mera sjalvkritisk @n andra. I an-
slutning till sina debatter med Fahlbeck och La-
gerroth dekreterade han med stor kraft att “en
utveckling kan inte vara ohistorisk™, och under
mitt avhandlingsarbete hade vi en olost konflikt
om bokens fjirde avsnitt, dir han inte godtog
mina forsok att ge en rent idéhistorisk framstall-
ning utan ville fa mig att bevisa omojligheten av
konstitutionell maktdelning och klargora att par-
lamentarismen var det enda mdjliga alternativet.

S& oskuldsfull ar val knappast ndgon nu for
tiden. Men inte bara vetenskapens utan ocksé
politikens villkor har dndrats. Rollerna har ge-
nomgéende blivit mera komplicerade.

Forr bedrevs politik verkligen i de valda férsam-
lingarna och for Sveriges del inte minst i utskot-
tens slutna rum. Att detta gav utrymme for all-
skons intriger och kohandel ar en ofta betonad
kritik. Mindre starkt 4r medvetandet om att det
ocksa gav tillflle till en intellektuell sakdebatt,
dar politiska naturbegdvningar som Henning Leo,
Martin Skoglund och Axe!l Strand med stor till-
fredsstillelse utbytte tankar inte minst med veten-
skapsminnen — mest rérde det sig ju om mén —
och andra akademiskt skolade kolleger. Det var
dir mojligt att utfora relativt ingdende och kom-
plicerade analyser, och ursprungligen intagna
stdndpunkter kunde modifieras med hansyn till de
invandningar som framfordes. Att detta gav sam-
hillsvetarna en viss politisk auktoritet ligger i sa-
kens natur.

Numera dger den politiska debatten framfor alit
rum i de elektroniska massmedia, TV och radio,
inte i riksdagen — oavsett vad som mdjligen kan
ha varit avsikten med var nya regeringsform. Den
sker salunda infér allas 6gon, vilket enligt en ut-
bredd men kanske inte helt oemotsiglig uppfatt-
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ning framjar hederlighet och éppenhet. Hur det
4n ma vara med den saken ar det likvdl uppenbart
att férfarandet kraver lingtgaende forenkling. Ett
resonemang som inte kan koncentreras till hogst
fem minuter saknar sa gott som all genomslags-
kraft. Nyanserna far lamnas darhén. Detta gynnar
intuitiva begdvningar men staller sig besvarligt for
dem som har en mera analytisk ldggning, vilket
vanligen ar fallet med vetenskapens idkare.

And3 kan samhillsvetarna inte heller nu undgé
att dras in i debatten. De spelar inte samma roll
som forut, de sitter mindre ofta i riksdagen, men
de finns dnd4 med. De kan inte komma undan.

Dessutom bor man akta sig for att underskatta
formagan hos vanligt folk’ att folja invecklade
resonemang. De som vill gora sig besvar ar inte
alls tvungna att ndja sig med forenklingarna. Det
arinte skillnader i intellektuell forméga utan skill-
nader i intressets inriktning och intensitet som hos
den stora allmédnheten reducerar det rationella
politiska samtalets roll.

Men just darfoér ar det sarskilt angeldget att
sambhillsvetarna uttrycker sig begripligt. De far
inte gobmma sig i specialkonstruerat fikonsprak.
De maste ocksa akta sig for att dra ihop argumen-
tationen och hoppa 9ver sddana moment som ter
sig sjalvklara for dem men &r mer eller mindre
obekanta i huvuddelen av en vidare krets.

Innan jag gar vidare in pa hur férhallandet till den
praktiska politiken enligt min mening ter sig just
ur statskunskapens synpunkt ir jag tvungen att
gora en tamligen stor parentetisk utvikning.

Ingen som last dels Carl Arvid Hesslers, dels
min egen artikel i denna tidskrift under samlings-
rubriken ’Mina larofider” kan svéva i tvivelsmal
om att vi representerar helt olika uppfattningar,
kanske rentav utgdr motpoler, nar det giller den
kallkritiska metodlaran och dérfor ocksa forhal-
landet mellan politisk vetenskap och politisk erfa-
renhet. Med full respekt for Hesslers vetenskapli-
ga akribi och integritet liksom for hans sallsynt
fina framstallningskonst — han borde sitta i Sven-
ska akademin — kan jag darfor inte undgd att pa
vissa punkter markera avvikande asikter och ren-
tav komma med en viss hdvlig polemik mot hans
resonemang.

Det ar inte tal om annat dn att engagemang i
praktisk. politik kan valla samhillsvetarna své-
righeter. Deras trovardighet kan sittas i fraga,
sarskilt darfor att offentlighetens intresse s ofta
knyts till personen i stallet for till saken, till vem
som sager nagot i stallet for till vad som sigs och

till argumentationens hallbarhet. Om Assar Lind-
becks kritik mot 1ontagarfonderna i stéllet hade
framforts av Staffan Burenstam Linder skulle det
ha varit mycket lattare att vifta bort den. Det
rorde sig hiar om en politiskt kontroversiell och
darfor omtalig friga, men debatten hade ocksa ett
av politiska virderingar mera oberoende sakligt
innehall, som lattare kunde komma bort om de-
battorernas partibeteckningar var helt entydiga.

I dagens diskussionslage kan darfér ocksa ve-
tenskapliga inlagg, tex rorande grundlagarnas
tolkning eller tendenserna i den sociala och eko-
nomiska utvecklingen, réna misstro nar den som
gor dem har blivit kdnd for en viss partipolitisk
uppfattning. Vederborande har lattare att “’klara
sig” fran sddan kritik om deras partistandpunkter
ar oklara eller okénda.

A andra sidan kan detta ocks4 leda till att den
som ir kand for en viss politisk stdndpunkt frestas
att i stravan efter objektivitet eller anseende for
objektivitet 6verkompensera sina varderingar, att
”lean over backwards”. I vad mén detta &r lika
vanligt som att nagon later sig av varderingarna
lockas att dra “passliga” slutsatser i samhallsve-
tenskapliga resonemang kan naturligtvis inte fast-
stillas. Men otvivelaktigt forekommer biggedera.

Sarskilt aktuell blir denna problematik nar man
sysslar inte bara med politikens konkreta fakta
och hindelser, utan ocksd med idéhistoria och
idékritik. Den ligger delvis bakom den polemik
som pa 1940-talet uppstod mellan Herbert Tings-
ten och mig. Dir gick jag rentav s langt att jag
ifrdgasatte mojligheten av idékritik inom den poli-
tiska vetenskapens ram. I efterhand konstaterar
jag att jag darvidlag gick till 6verdrift. Bdde im-
manent kritik och kritik av underliggande fakta-
analys ar vetenskapligt mdjliga vid studiet av poli-
tiska ideologier och &skédningar. Mahénda giller
detsamma ocksé undersokning av den ideologiska
argumentationens uppriktighet.

Otvivelaktigt ar dock frestelserna stora, och de
overvinns langt ifran alltid. Herbert Tingsten kri-
tiserade i tur och ordning sonder fascistisk-nazis-
tisk, konservativ och marxistisk ideologi. Nagon
motsvarande analytisk kritik av liberalismen gav
han sig aldrig in pa. Gunnar Myrdal visade genom
“Vetenskap och politik i nationalekonomin”, en
for alla samhallsvetare oumbarlig bok, pé nagra
av de stora bristerna i den traditionella liberala
nationalekonomins analyser. I ett senare skede
skulle en likartad kritik av Keynes’ teori ha haft
stort intresse, men at nagon saddan har Myrdal
aldrig dgnat sig. Det kan i bada fallen ligga nira till




hands att misstinka motiv som ligger utanfor de
vetenskapliga. Igen ar det trovardigheten som
satts i fraga.

Det ar dock ytterst viktigt att understryka, att
inviandningar av detta slag kan gélla inte bara dem
som har 6ppet redovisade varderingar och politis-
ka stdndpunkter utan lika mycket — kanske dnnu
mera — det oredovisade engagemanget. Nér jag
pésin tid laste Carl Arvid Hesslers installationsfo-
relasning om "Demokrati i visteuropeisk mening
och i rysk” kunde jag instamma i snart sagt varje
ord. Men savitt jag kunde forsté var det pa atskilli-
ga punkter mina relativt subjektiva varderingar,
inte den vetenskapliga analysen som motiverade
instdimmandet. Sak samma skulle ha gallt den ne-
gativa stdindpunkt jag hade kommit att inta om det
forda resonemanget hade forbytts i sin motsats.
Niar Hessler skrivit om stat och kyrka eller om
konfucianismen har jag ocksa haft svart att varja
mig for lurande misstankar att framstéllningen
kan ha péverkats av for mig okénda ideologiska
standpunkter eller varderingar.

Ocks3 pa en annan punkt maste jag anmaila avvi-
kande mening mot Hessler, och hir ar jag tvungen
att ndrmare utfdra mitt resonemang. Det giller
nagra av den weibullska metodiken péverkade
satser i uppsatsen “Att lira kdnna samhallet” i
serien "Mina larofader” (StvT 1982:3).

”Det vasentliga var att ga tillbaka till de prima-
ra, tillférlitliga kéllorna och utan sidoblickar pé
annat material soka tolka dem. Vid den tolkning-
en var det oacceptabelt att komma med férmo-
danden och gissningar. Det var de priméra kallor-
nas ord som géllde, ingenting annat.”” — “Nar jag
kom till Konfucius — eller K’'ung Fu Tzu — fann
jag att det uppstatt en rik flora av legender kring
mannen och att det radde de mest skilda uppfatt-
ningar om hans lira. Jag beslot att inte ta hansyn
till dessa legender och uppfattningar. Utan ndgon
forutfattad mening gick jag direkt till K’'ung Fu
Tzus 'Samtal’. Da upptickte jag att det radde
delade meningar om éktheten hos dessa 'Samtal’.
En framstaende sinolog som Bernhard Karlgren
ansag att skriftens dkthet var stilld utom tvivel.
En annan framstiende sinolog, Arthur Waley,
ville pésta att samlingen inte inneholl ménga au-
tentiska uttalanden av mistaren sjalv. Déarom
kunde jag inte ha négon mening. Men av kallkri-
tiska skal beslot jag att f6lja Waley och endast
studera de éldsta delarna av 'Samtalen’. Skulle jag
ha fattat dessa tva beslut, om jag aldrig hade lart
kianna Curt Weibull?”
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Nu hor jag for min del — det maste jag ofor-
blommerat erkanna — av arv, utbildning och lagg-
ning snarare till den hjarneska an till den weibull-
ska skolan. Darfor kan jag inte forlika mig med
tanken att man “’utan sidoblickar p& annat materi-
al” skall folja uteslutande de helt primdira kallor-
na. I mitt tycke ar Hesslers egen bok om konfuci-
anismen, "De sanna riddersméannens stat”, ett
klart exempel pé problemet. Som priméra, tillfor-
litliga kéllor kan man namligen aldrig rakna ver-
sattningar om vilkas tillforlitlighet man ar ur stand
att sjilv bilda sig en uppfattning. Anda bygger
Hessler pa de delar av Samtal som han anser dkta
— utan att kunna lasa demioriginal. Det skulle jag
frdn mina utgangspunkter inte heller tveka att
gora, men dé darfor att min kallkritiska syn &r en
annan an hans. Vidare: de legender och uppfatt-
ningar om konfuctanismens sanna innebord, som
Hessler inte vill ta hdnsyn till, har for den utveck-
ling efter mastarens déd, som den senare delen av
Hesslers bok handlar om, troligen haft minst lika
stor betydelse som dennes ursprungliga férkun-
nelse. "When men believe things to be real, they
are real in their consequences.”

Om det ar oacceptabelt att komma med for-
modanden och gissningar” ligger det néra till
hands att ocksd monstra ut ofullstiandigt bevisade
eller helt obevisade hypoteser om skeendet. Sjalv-
fallet far sddana inte presenteras som nagot annat
4n vad de ar, namligen just hypoteser, men i den
egenskapen ar de enligt min mening helt oumbér-
liga i var vetenskap liksom i alla andra. Ofta ir det
endast med utgangspunkt frdn hypoteserna som
man kan bedoma vilka ytterligare uppgifter man
miste inforskaffa och vilka fragor man skall stalla
till materialet. Och detta giller inte bara de egna
hypoteserna, som man ju rent teoretiskt sett skul-
le ha mojlighet att behalla for sig sjalv tills man
provat dem, utan i minst lika hog grad fullféljan-
det av det vetenskapliga arbete som inletts av
andra. Inte sillan ar det just med utgangspunkt
fran foregdngarnas obevisade hypoteser, formo-
danden och gissningar som efterfljarna genom
egna forskningar och resonemang kan na sikrare
slutsatser.

Lat mig ge ett exempel, hamtat frin min egen
doktorsavhandling, pa vad jag anser vara nodvin-
digt arbete med en hypotes. Det galler 1848 ars
ministarkris. Det primara och helt tillforlitliga
kallmaterialet ter sig helt motsagande. Dir finns
bade uppgifter som handlar om starka konservati-
va tendenser men ocksa andra som tviartom tyder
pé att riksdagens reaktioner, kanske ocksa orolig-
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heterna i och utanfor Sverige, nédvandiggjort en
forskjutning i liberal riktning. Fragan ar inte bety-
delselds. I den langsamma vandringen frén makt-
delning med en stark kungamakt till ndgot som
niarmade sig parlamentarism (ehuru inte demo-
krati) var det som hande 1848 hogst betydelsefullt,
kanske mera betydelsefullt an 1840 ars kriser. Gar
man bara pi de primara kéllornas uppgifter finner
man sig sta kvar vid en oforklarad motsagelsefull-
het. Genom att framféra en obevisad hypotes om
de moment i handelseforloppet dar kéllorna var
tysta kunde jag peka pa en mojlig forklaring till
det skenbart oforklarliga. Sjalv ir jag alltjamt
overtygad om att den maste vara den riktiga, och
antingen det nu beror p4 attingen varit intresserad
av att forska vidare pa 1848 eller pa att andra delar
min mening kan jag efter fyrtio ar konstatera att
ingen ens forsokt géra en motsatt uppfattning
trolig.

Formagan att finna de mest sannolika hypoteser-
na dér kallmaterialet tryter saknar i var vetenskap
inte samband med erfarenheten av praktisk poli-
tik. Om man i stillet for att bara halla sig till
priméara kallor som ar obestridligen tillforlitliga
forsdker bygga pa hela det tillgangliga, mer eller
mindre tiliférlitliga materialet blir det nodvéndigt
att pa varje punkt virdera inte bara kallornas
kvalitet utan ocksé de sakuppgifter man moter —
inte bara for att traffa ett val mellan motstridiga
uppgifter utan ocksé dir dessa ir skenbart entydi-
ga. Det gerinte full visshet, men det racker ofta att
faststilla graden av sannolikhet.

Nar viinom IPSA sysslade med de diskussioner,
som lag till grund f6r min bok “The study of
comparative government”’, hivdade framfér allt
nagra av de brittiska diskussionsdeltagarna att
sjalva benamningen “’political science™ var missvi-
sande. "It is not a science, it is an art.” Visst lag
det nagot i vad de sade, om man i ordet “science”
ligger in den precision som ansags utmirkande
for den klassiska fysiken eller de andra “exakta
naturvetenskaperna”. Full visshet uppnér man i
var vetenskap sillan eller aldrig, vilken killkritisk
metod man an tillimpar. Att bedéma graden av
sannolikhet kriver & andra sidan en formaga, som
de brittiska kollegerna ville beteckna som konst-

narlig. Man maste kunna satta sig in i vad som kan .

ha hiint eller kan férmodas halla pé att handa —
och kanske framfor allt vad som inte kan ha hant
cller dnte kan hilla pa att hianda.

Skulle man i killorna stota pa en uppgift om att

Bertil Oblin eller Jarl Hjalmarson 1958 Overvigt

att ga in i en koalition med socialdemokraterna
under Tage Erlanders ledning, behdver man inte
agna sig at nagon kallkritisk analys. Uppgiften
vore s& uppenbart orimlig, att den maste vara
otillforlitlig och skulle kunna ldmnas &sido utan
stérre anstrangningar. Ocksa raknemaskinens re-
sultat méaste for att inte valla missforstind bedo-
mas utifran sunt férnuft och beprovad erfarenhet.
Visst maste man nir det galler opinionsundersok-
ningar hélla uppsikt §ver statistiska felmarginaler,
men det ir inte tillrackligt. Dar kan ocks3 finnas
systematiska fel, som géller validiteten i grundma-
terialet, och dem ar det inte alltid lika latt att
omedelbart observera. Forst nir man pa andra
grunder bérjar misstro undersékningsresultatet
far man anledning att goéra en mera ingdende
granskning, som kan avsloja de systematiska fe-
len. Skulle exempelvis en opinionsundersékning
just nu tyda pa att tva tredjedelar av valjarna vid
1985 ars val hade for avsikt att résta med moderata
samlingspartiet, inser var och en att dar maste
finnas ett sddant systematiskt fel. Det blir da oint-
ressant att forsoka tolka undersdkningsresultatet.
Men var gar den grans, vid vilken misstron maste
anses given? Gar den vid 50 procent — vid 40
procent — vid 35 procent? Det blir i hég grad en
omdomesfraga.

Nir min far Eli F. Heckscher hade ldst min dok-
torsavhandling, vilket han inte hade tillfalle att
gora forran den foreldg i tryck, ville han siga
nagot vanligt. Hans kommentar blev att boken
vittnade om att forfattaren hade gott politiskt om-
déme. Var detta riktigt, berodde det troligen pa
att erfarenheterna av studentpolitiska och akade-
miska intriger i 1920-talets och 1930-talets Uppsa-
la kunde ge god ledning vid studiet av de intrigspel
som dgde rum i och omkring Karl XIV Johans och
Oskar I:s regeringar. Ibland — sdsom i frdga om
1848 ars nyss namnda ministarkris — gallde det att
soka forklaringen till skenbart oférklarliga ut-
vecklingsmoment i att de handlande personerna
agerade pa ett mera komplicerat sitt 4n den poli-
tiskt oskuldsfulle kunde férestalla sig. Av allt att
déma saknas exempel darpé inte heller i var egen
samtid. Det &r ett av skélen till att den praktisk-
politiska erfarenheten utgor en tillgdng ocksa i
statsvetenskaplig forskningsverksamhet.

Hur ar det med det omvédnda férhéllandet, den
vetenskapliga laggningens verkningar om man
sysslar med praktisk-politiskt arbete? Nu liksom i
1982 ars artikel skulle jag vilja géra gillande att
svarigheterna hiar viger avsevart tyngre an den




fordel som vanan vid logiskt tinkande egentligen
skulle kunna innebira. Och detta blir sérskilt mar-
kant till f61jd av de dndringar i det politiska arbe-
tets villkor som i det féregéende har berorts. Det
beror framfor allt pa att de férenklingar dagspoli-
tiken i vaxande grad kommit att krava vallar sva-
righeter for den politiskt engagerade vetenskaps-
idkaren. Lat mig ta ett par exempel ur min egen
erfarenhet!

Som nybliven hogerriksdagsman sattes jag ge-
nast som suppleant i statsutskottet, det utskott dér
budgetens utgiftssida s& gott som helt och héllet
behandlades. Det ansags mycket hedrande, bland
annat darfor att utskottets struktur var sadan att
suppleanterna péa utskottets olika avdelningar i
verkligheten hade samma ansvar som ordinarie
ledamoter. Hogerpartiets politik gick den tiden ut
pa att med osthyvelmetoden yrka nedséttning av
alla anslag, stora som sma, for att darmed lagga en
statsfinansiell grund for skattesinkningsforslag.
Sjalv hade jag nyligen i boken “’Svensk statsfor-
valtning i arbete” visat “att inga ur statsfinansiell
synpunkt verkligt stora belopp 6ver huvud st att
vinna genom Okad sparsamhet med statens me-
del”, s& lange man med sparsamhet menade
7smasparande” pa omkostnader och andra dar-
med jamforliga detaljer. Lyckligtvis hade vara po-
litiska motstdndare i statsutskottet inte last min
bok, eller ocksa avstod de av grannlagenhetsskal
fran att citera den. Men for mig sjalv innebar det
nagot som niarmade sig en samvetskonflikt att av-
gbra, om jag i utskott och kammare skulle kunna
tala eller ens rosta for en politik som jag kort
dessforinnan hade visat vara meningslos.

En stridsfraga i svensk politisk har under lang tid
gallt inférandet av grundlagsskydd for dganderit-
ten, uppratthallet med stéd av domstolarnas s. k.
lagprévningsratt. Inte minst mitt eget parti har
ivrigt payrkat detta och menat att domstolarna pa
detta satt skulle kunna utféra en mycket samhall-
snyttig garning. Fér beddmningen héarav spelar
den amerikanska utvecklingen sjilvfallet en stor
roll. Den har jag haft tillfalle att studera rétt inga-
ende, ehuru utan att skriva om den. Under min
docenttid fick jag bland annat delta i Edward S.
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Corwin’s rattsfallsdvningar vid Princeton-univer-
sitetet. Corwin visade dar, liksom i sina skrifter,
att den amerikanska hogsta domstolens tillaimp-
ning av ifrdgavarande grundlagsbestimmelser va-
rit 1angt ifrdn konsekvent. Under olika tider har
den betingats av de vaxlande varderingar som pa
detta omréade varit férhdrskande i den allminna
opinionen. Ingenting tyder pa att svenska domsto-
lar skulle ha storre motstandskraft mot dylika fres-
telser an de amerikanska. Men hur skall man kun-
na dvertyga ett politiskt parti om den saken?

Pa senare tid har det i stéllet inte varit ovanligt
att stalla férhoppningar pé inrattandet av en sér-
skild forfattningsdomstol. Det finns fi exempel
darpa fran andra lander, men ett av dem galler
Vasttyskland. Dar har forfattningsdomstolen vi-
sat sig vara ett politiskt snarare an ett juridiskt
organ, och dess auktoritet dr snarast mindre an de
allmanna domstolarnas.

En annan sak som fér narvarande ibland disku-
teras ar mojligheten att grundlagsmissigt reglera
ndgot slags balansering av statens budget. I sjilva
verket hade vi emellertid ratt lange bestimmelser
av detta slag i vdra kommunallagar, och de kring-
gicks vid relevanta tidpunkter snart sagt i alla
kommuner, tills de framstod som helt ineffektiva.
Inte heller den erfarenheten ar alldeles latt att
formedla till politiker eller samhéllsdebattorer ur
en yngre generation, vilkas eventuella kommuna-
la erfarenhet inte stracker sig langre tillbaka i
tiden 4n nagot artionde.

Den sortens problem blir stérre, inte mindre, i
proportion till det ansvar och inflytande man kan
fa inom sitt parti. Den vetenskapsidkare klarar sig
lattast som kan ndja sig med att fran sin bank
upptrada som sarling, forutsatt bara att han dnda
kan bli omvald. Om ambitionerna &r storre och
gar ut pa att 6va verkligt politiskt inflytande blir
det ocksa svérare att frondera. "Jag r deras leda-
re, jag maste f6lja dem” ar en gammal sats som ir
minst lika tillamplig i dag som den varit tidigare.
Med den utveckling som préglat den svenska poli-
tiska debatten blir den alltmera besvidrande for
den som har ambitionen att syssla med bade poli-
tisk vetenskap och praktisk politik.
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Nagra erfarenheter av regeringsarbetet

Den lilla serie om erfarenheterna fran regeringarna Fill-
din, som inleddes av Karin Ahrland i hidfte 1983:2, illu-
strerar med all 6nskviérd tydlighet att erfarenheterna
kan variera avsevirt frén olika departement. Mina re-
flektioner grundas pa erfarenheterna i industrideparte-
mentet under fem ar, dvs under regeringarna Falldin 1, 2
och 3. Jag har for dvrigt i min bok “Maktkamp eller
samforstand” (LTs forlag 1983) utforligt behandlat vissa
erfarenheter av regeringsarbetet. Genomgéende tycks
mina kollegor och jag vara §verens om den hoga kvali-
tet, som priglar det svenska regeringskansliet, liksom
den lojalitet, som i allt vasentligt ocksa ar ett kannemar-
ke for kanslihusets personal. Det ifrigasattes efter det
langa socialdemokratiska maktinnehavet, nér regering-
en Filldin tilltradde 1976.

Industridepartementet befann sig i en speciell situa-
tion vid regeringsskiftet i oktober 1976. Det var flera
omstiandigheter som bidrog hértill. Kostnadskrisen
1974/75, som i ett enda slag hade f6rt upp de svenska
exportpriserna till en niva 20—25 % over konkurrentlan-
dernas, utlste en kris i svensk industri, som vi aldrig
hade sett maken till i vart land sedan 30-talet. Departe-
mentet var redan vid regeringsskiftet dverhopat av akuta
problem. Regeringsskiftet innebar att riksdagsmannen i
den nya oppositionen liksom foretradare for kommuner
och regionala myndigheter, stillde langtgiende krav pa
insatser for att radda industrier. Det svenska naringsli-
vet sjalvt hade dalig beredskap. Det drojde inte lange
innan industrin hdrde av sig och i departementet lag
redan vid tilltradet nagra speciella krisdrenden, tex det
statsdgda Norrbottens Jarnverk och varven, dar staten
hade gatt in under borjan av 70-talet och dar man 1974
hade slagit in pa den olyckliga vigen med att bygga
fartyg pa lager. Det var ett dventyr, vars ekonomiska
konsekvenser blev forédande och langvariga trots att
den nya regeringen snabbt stoppade denna form av
varvsstod. '

Den andra omstandigheten som satte sin prigel pd
arbetet i industridepartementet var, att till departemen-
tets ansvarsomrade horde energifragor. Eftersom kérn-

kraften hade spelat en avgorande roll i valrorelsen 1976
var det sjalvklart att energifrdgorna maste fa en speciell
uppmirksamhet, och ett sarskilt statsrad, Olof Johans-
son, blev energiminister och darmed bitradande indu-
striminister.

For det tredje hade centerpartiet lange drivit frigan,
att regionalpolitiken borde samordnas med industripoli-
tiken om den skulle ge den effekt man ansag sig bora
krava. Vid regeringsbildningen gjordes foljaktligen den
uppgdrelsen, att regionalpolitiken lyftes ut fran arbets-
marknadsdepartementet och 6verfordes forst i ett sk
§ 5-forordnande till industriministern men sedan ocksa
genom en departementsreform fran den 1 juli 1977, som
en integrerad del i industridepartementet.

Industrikrisen, energifragorna och en éverflyttning av
regionalpolitiken fran arbetsmarknad till industri, inne-
bar sjalvklart att industridepartementet inte bara vixte
personellt, utan ocksé politiskt kom att spela en tung roll
pé en rad nyckelomraden. I allt vasentligt bibehéils den-
na arbetsfordelning i regeringarna Félldin nr 2 och 3,
dock med den fordandringen att Olof Johansson da var
civilminister, eller personalminister. Under regeringen
Falldin nr 2 blev Carl Axel Petri energiminister, dock
utan ansvar for teknisk forskning och utveckling, som
under regeringen Falidin 2 och 3 tilthérde underteck-
nads ansvarsomrade. Under Filldin 3 slutligen blev
Ingemar Eliasson energiminister vid sidan om sin roll
som arbetsmarknadsminister.

Ett karaktéristiskt inslag i industridepartementets arbe-
te var de branschrad, som jag tog i arv frn min féretri-
dare Rune B Johansson. Branschraden hade ursprungli-
gen, i den dévarande socialdemokratiska regeringen,
tillskapats for att vara operativa organ i strukturforind-
ringar i olika branscher. Det fanns naturligtvis de, som
forordade att branschraden borde avskaffas nir Falldin-
regeringen bildades. Jag ville emellertid f6r min del
préva denna form av kontakt med branscher och fackfs-
reningsrorelser och sig branschriden som radgivande
organ. Erfarenheterna visar sig emellertid ganska snart
vara negativa. Skogsbranschridet var kanske det rdd
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som. med hinsyn till konjunkturutvecklingen. borde
haft mest att ge som radgivande forsamling. Nistan
undantagslost bojkottades emellertid radets arbete av
fackfoéreningsrérelsens representanter. som i stillet for
att vid radets sammantriden framfora sina synpunkter
och sin kritik féredrog att goéra det via fackforbundspres-
sen. som mycket aggressivt foljde och kritiserade rege-
ringens atgirder, men dven genom demonstrationer och
andra opinionsbildande insatser.

Samrad betraffande de stora industripolitiska atgar-
der som var av ndden, fick alltsd s6ka andra vigar via
informella kontakter med foretag och fackforeningar.
Nar det gilide framtidsfragorna. framforallt den teknis-
ka forskningen och utvecklingen som ju blev en strate-
gisk fraga i industrikrisens fotspar. skedde dessa samrad
forst i naringspolitiska rddet men sedan i det sarskilt
tillskapade tekniskt vetenskapliga radet. Dit kallade jag
en rad industriféretradare tillsammans med foretradare
for de tekniska hogskolorna. I radet startade debatten
om den tekniska forskningens och utvecklingens fram-
tid. PA dessa omraden hade redan under den forsta
Falldinregeringen en kraftig upprustning och satsning
skett. Andra organ for samrad som tillskapades var re-
gionalpolitiska radet. som var ett fors6k att inte minst i
regeringskansliet skapa forstdelse for sektorsdvergri-
pande regionalpolitiska insatser. Sméforetagardelega-
tionen tillkom for att med smaféretagens organisationer
fa till stind en dialog av hur den framtida smaforetagspo-
litiken skulle utformas. Denna delegation medverkade
ocksa mycket aktivt i den probleminventering som fére-
gick forst den forsta smaforetagspropositionen fran 1977
och sedan ocksd den andra varen 1982.

Varen 1977 fick jag regeringens uppdrag att tillsitta en
utredning om kooperationens roll i vart samhille. Dar-
med startade en mycket omfattande inventering av de
kooperativa foretagens roll och betydelse. Det var
egentligen en foljd av strategin att skapa ny vitalitet i
néringslivet och forbittra enskilda ménniskors moj-
ligheter till ett direkt engagemang. Ett forsta resultat av
kooperationsutredningen blev ocksa den forsoksverk-
samhet som startade 1978 med arbetskooperativ och
som rddgivande instans f6r denna verksamhet tillkallade
jag delegationen for arbetskooperativ.

Dessa delegationer och rad blev alltsa ett forsok att
systematisera departementets externa kontakter pi en
rad nyckelomriaden. Omsténdigheterna ville emellertid
att industrikrisen, som blommade ut med full kraft 1977
och di medférde en mycket tung arbetsbelastning pa
departementet, pafordrade departementsledningens he-
la uppmirksambhet och aktivitet. Det var en rad princip-
frégor som vicktes. Det var ofta insatser som kravde ett
snabbt engagemang och snabba beslut, det fanns alltsa

inga mojligheter att skjuta frdgorna till tex arbetsmark-
nadsverket eller industriverket. [ stallet valde jag att
arbeta genom sirskilda forhandlingsgrupper. oftast med
statssekreterare eller enhetschef som ledare. men med
experter utifrin som medagerande. P4 detta satt for-
handlade industridepartementet under 1977 om bildan-
det av Svenskt stdl AB. om den framtida strukturen i
varvsndringen. om strukturfrgor i skogsindustrin, om
bilindustrins framtid. om civil flygproduktion i landet.
och om elektronikindustrins framtida struktur, for att nu
namna nagra exempel.

Parallellt med denna betydande kraftansamling. som
inte hade kunnat klaras utan en mycket lojal uppslutning
fran departementets personal pa olika nivder. dkade
snabbt antalet 6verklaganden av industrigarantilane-
arenden och regionalpolitiska lanearenden. Staten fick
alltsa till foljd av industrikrisen en rad nddlidande ford-
ringar pa dessa omraden, som fordrade insatser. | varje
fall kravde foretagen, kommunerna. facket och berérda
landshévdingar detta.

Dessa nédlidande fordringar. eller rekonstruktions-
arenden, kravde naturligtvis en stor arbetsinsats av de-
partementet. Da departementet hade det slutgiltiga an-
svaret for sdval industrigarantilanegivningen. som admi-
nistrerades av industriverket, som lokaliseringslanegiv-
ningen, som administrerades av arbetsmarknadsverket.
blev det hiar som sammanvigningen och beslutet om
rekonstruktionsinsatserna ofta slutgiltigt fick tas. Aven
om jag som gammal bankman inte kdnde mig frimman-
de for dessa kreditirenden dr det dnda sjalvklart, att
behandlingen fran statsradets sida maste bli summarisk
och bygga pa ett mycket stort fortroende for handlaggar-
na. Erfarenheten visade att detta fortroende inte var
obefogat. Manga konstruktiva insatser for att rddda och
utveckla foretag gjordes under dessa ar.

I debatten har sedermera hivdats, att denna sk akut-
mottagning skulle ha férdrojt nédvéandiga strukturinsat-
ser i svensk industri. Nar man s& har med nagot ars
distans summerar erfarenheterna, blir stutsatsen den
rakt motsatta. Namligen att industrikrisen under 70-
talet aktualiserade en lang rad strukturinsatser, som
med en stor arbetsinsats fran industridepartementet i
allménhet lotsades in i konstruktiva banor, som i hog
grad har varit till gladje nér svensk politik — och narings-
liv ~ ater kunnat arbeta i ett fordelaktigt kostnadslage.
Sammansmiltningen av de tre handelsstalforetagen,
NJA, Gringes och Stora Kopparberg, skapade ett
stromlinjeformat SSAB, som dessutom mot 70-talets
slut fick kraften att gora den i tiden storsta framtidssats-
ningen i svensk industri, namligen den pi ett nytt tunn-
platverk i Domnarvet. Varvsindustrin, som tog en si
stor del av resurserna i ansprak, kunde ocksa omstruktu-




reras. Aven om forslaget om nedlaggning av Oresunds-
varvet, som framférdes redan under den férsta Filldin-
regeringen. genom allehanda politiska komplikationer
blev 3 ar fordrojt. genomfordes dock i branschen som
helhet en vilbehovlig strukturomvandling och satsning
pa offshore-industrin. Genom ingripandena i skogsindu-
strin genomfordes en stor strukturforindring langs norr-
landskusten, dar tre gamla massafabriker som éagdes av
NCB kunde ldggas ner i ordnade former.

Totalt sett var-alltsa de genomforda strukturinsatser-
na av stor betydelse. Man torde ocksd kunna pastd. att
en del av strukturinsatserna varit direkt l6nsamma for
staten. Det géller tex SSAB och engagemanget i NCB.
dir staten uppenbart, som marknaden nu varderar fore-
taget, har gjort en god affar. Den dvervigande delen av
det industristod som satsades under dessa &r. har emel-
lertid gatt till de statliga féretagen. Aven dir ir framtids-
utsikterna nu ljusare och kanske kan man édven dir pa
lang sikt rdkna med att insatserna ger &terbdring.

Politiskt innebar givetvis de industripolitiska insatser-
na for industridepartementet en tung belastning for Fill-
dinregeringarna. Insatserna skedde genomgaende un-
der hogljudda krav fran den davarande oppositionen
och fran fackforeningsrorelsen pé ytterligare insatser.
Niringslivets foretradare var ofta ocksd under intryck av
den svéra industrikrisen 1977, installda pa att riskvilligt
kapital inte d& fanns inom den enskilda sektorn. utan
staten méste inskrida som katalysator i strukturarbetet.
Handlingsalternativen var alltsd i allméanhet obefintliga.
Man fick inrikta sig pé att géra insatserna starkt tidsbe-
griansade och matcha dem med framtidsinriktade atgar-
der och insatser for foérnyelse i ndringslivet. genom
forskning och utveckling och genom en sarskild smafore-
tagspolitik.

Den fraga som ofta anmiler sig ar, om inte industride-
partementet i stallet skulle ha latit marknadskraftcrna
skota strukturomvandlingen och dgnat sig at just dessa
tva omraden, dvs forskning/utveckling och sméforetag.
Ja, om konjunkturldget varit normalt hade det varit
befogat. Men eftersom det uppenbart inte fanns enskilt
kapital villigt att ta ansvaret for strukturomvandlingar-
na, var alternativen obefintliga. Den politiska opinionen
var heller inte mogen for att lata marknadskrafterna sla
ut féretag. Det visade tex spelet kring Oresundsvarvet.
dar den forsta Falldinregeringen hade lagt sitt férslag om
nedliggning sommren 1978. Den av socialdemokraterna
stddda folkpartistiska minoritetsregeringen vagade ald-
rig lagga fram den propositionen. Nar Filldins andra
regering lade fram propositionen igen varen 1980, f6il
forslaget om nedlaggning av Oresundsvarvet, cftersom
den socialdemokratiska oppositionen drev en intensiv
agitation. mot forslaget och tva folkpartistiska riksdags-
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min fronderade. Forslaget antogs av riksdagen (Grst
sommaren 1981,

Med denna febrila aktivitet och detta krav pi snabba
beslut ar det sjilvklart. att industridepartementet fréin
andra departement uppfattades som ett departement
som ibland arbetade med improvisationer och ofta hade
krav pa en forcerad beslutsprocess. Gésta Bohman be-
handlar i andra delen av sina memoarer "Makitskifte".
bla ekonomidepartementets reaktioner pa industride-
partementets forslag. Dessa-motsittningar jimnades s&
smaningom ut nar konjunkturliget under den andra
Fialldinregeringen blev mera normalt.

D3 tillstotte andra problem och motsittningarna i
synen pa skatternas roll i stabiliseringspolitiken blev den
anledning som fick moderata samlingspartict att limna
regeringen.

Falldinregeringarnas problem var dock friimst de stora
péfrestningar. som den ekonomiska krisen skapade i de
sedan lange och under stindig tillvixt uppbyggda sam-
hillsfunktionerna. Regeringsarbetets tekniska och ad-
ministrativa sidor fungerade genomgdende utan an-
mérkningar i kraft av tradition och praxis.

Nils G Asling

Det amerikanska presidentvalet:
succéforestallning i repris

1. Inledning

Det amerikanska presidentvalet 1984 innebar verkligen
ett jordskred: Ronald Reagan vann alla elektorsroster
utom 13, alla stater utom en. motkandidatens hemstat
Minnesota: Mondale vann ocksd huvudstadsomréadet
District of Columbia. Reagan fick 59 procent av de
angivna résterna mot 41 for Walter Mondale. Hur skall
man tolka denna Overvaldigande seger? Kolumnisten
Tom Wicker stillde i New York Times efter valet tre
fragor:

~ Innebir detta en personlig seger for presidenten?
— Innebir det en seger for hans parti?
— Vad innebar utgéngen foér demokraterna?

Mycket av eftervalsdebatten har cirklat kring dessa fra-
gor rorande valutgéngen. De ir viktiga eftersom presi-
dentens och administrationens egen tolkning i centrala
avseenden blir bestimmande f6r den politik man kom-
mer att fora under de kommande fyra dren. Inte sedan
Nixon 1972 — han fick 520 elcktorsroster medan George
McGovern fick 17 — har nagon president blivit atervald
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med en sddan stor och, i forhallande till foregdende val,
okad majoritet. Det var ju fallet med savil Eisenhower
1956 som Nixon, medan tex Franklin Roosevelt fick
vidkannas en sjunkande majoritet allteftersom aren
gick. Man kan fraga sig vilka likheter som Reagan har
med Eisenhower och Nixon? Kanske inte alltfor stora.
Men méjligen har Adlai Stevenson, George McGovern
och Walter Mondale vissa likheter som kan kasta ljus
over utgangen? De kan alla sigas tilthéra den forsta
vénsterliberala flygeln inom sitt parti.

Valsegern 1980 for Ronald Reagan — efter férsok att
nomineras saval 1968 som 1976 — ansdgs allmént bero pa
att Jimmy Carter misslyckades sa kapitalt och inte minst
pa de forodmjukelser som amerikanerna fick utsta i
samband med ockupationen avden amerikanska ambas-
saden i Teheran. Jimmy Carter hade valts till president
1976 for att majoriteten syntes vilja ha en “outsider”
som inte var beflaickad av Watergateandan och allt vad
dartill hérde. Denne "outsider” visade sig sedan vara for
mycket utanfér systemet — han f6ljde inte de regler som
galler for det politiska spelet i Washington. Darfor fick
han inte sd mycket gjort. Han hade ocksa gatt till val som
foresprakare for en mindre Sovjetfixerad utrikespolitik,
nagot som ju efter Etiopien/Somalia 1978 och sirskilt
Afghanistan 1979 inte lingre tedde sig rimligt. Den bild
av hederlig amerikansk smastatspolitiker som Carter
hade, stod sig inte i en virld av svara utrikespolitiska
problem och karva relationer till Sovjetunionen.

Segern for Reagan var snarare ett val mor Carter 4n
for Reagan. En niarmare analys av valsegern (jfr StvT
1981:1535—112) gav liksom utfallet av mellanvalen 1982
(StvT 1983:1s68—75) vid handen att den s k hégervagen
nog anda var alltfor svagt belagd. Annars var det en
mycket klar tendens i valanalysen att tala om en sadan
vag, att Reagan lyckats slutligt bryta sonder den gamla
Rooseveltska koalitionen mellan arbetare, olika mino-
riteter och dstkustens intellektuella for att ersétta den
med en ny konservativ allians, som kunde rikna med en
permanent kontroll 6ver maktapparaten i landet. Trots
Reagans storseger finns det alltjimt skal att stalla fragan
om denna analys haller, om inte presidentens seger dnda
framst dr en personlig viktoria.

1. Valkampanjen

Pa den republikanska sidan var det formellt linge oklart
om Ronald Reagan skulle stilla upp till omval 1984. Han
var trots allt 72 &r fylida och skulle fylla 73 tidigt under
valaret. Han hade dessutom utsatts for ett allvarligt
attentat, som han dock mirakulGst repat sig fran. Det
gick rykten om att hans hustru, vars rad han faster stor
vikt vid, skulle vilja flytta hem till garden i Californien
igen. Men anda ville man inte tro att Reagan skulle
forsitta chansen att bli omvald. Han forefoll att trivas sa

vil i rollen som president, han var kand for ett mattligt
arbetstempo, for att inte lata sig stressas. Innan Reagan
hunnit tiltkdnnagiva sin avsikt att stalla upp for en ny
period vagade inte andra republikaner andas om sina
egna planer, dven om det r val kdnt att vicepresidenten
Bush, majoritetsledaren i senaten Howard Baker, fi-
nansutskottets i senaten ordférande Robert Dole, kon-
gressledamoten Jack Kemp m fl hyser ambitioner att nd
Vita Huset. 1 januari kungjorde presidenten si inte
oviéntat att han avsag att genomf&ra en ny valkampanj.

P& motstandarsidan hade forre vicepresidenten Wal-
ter Mondale skaffat sig ett tidigt forsprang genom att
redan 1982 kungdra att han skulle soka sitt partis nomi-
nering. Det fanns — som det sedermera skulle visa sig —
faror med att starta sa tidigt, vilket ocksé papekades av
olika politiska kommentatorer. Det kunde hénda att en
viss kandidats position skulle urholkas nér hans popula-
ritet borjade tappa momentum; det &r oundvikligt att sa
sker under en sé& oerhort lang valkampanj som den ame-
rikanska, vilken reellt pagér flera r. Mondales stillning
i partiet — populdr, utan att egentligen vara innehavare
av ndgon sarskild karisma — och féregaende som vice-
president och framfor allt stéd i fackforeningsrorelsen
hindrade dock inte att Mondale med tiden skulle f4 ett
antal konkurrenter. De var senatorn — och forre astro-
nauten — John Glenn frén Ohio, Ernest Hollings fran
South Carolina, férre senatorn och presidentkandidaten
George McGovern, senatorerna Alan Cranston frén Ca-
lifornia och Gary Hart frén Colorado, samt Floridas
férre guvernor Reuben Askew. Hartill kom en mycket
intressant kandidat i den svarte medborgarrittskimpen
Jesse Jackson, en gang medarbetare till Martin Luther
King. Jacksons kandidatur ansags framfér allt vara in-
tressant i vad avsdg hans mojligheter att mobilisera de
svarta viljare som ofta inte deltar i valen. En som dir-
emot inte stdllde upp var Ted Kennedy. Han kungjorde
redan 1982 att han med héansyn till sin familj inte ville
komma ifrdga. Under valkampanjens géng tunnades fal-
tet snart ut s att andra hélften av primérvalsrundan kom
att bli en kamp mellan Mondale och Hart dven om
Jackson ocksa holl ut till slutet och t 0 m vann ett primér-
val (North Carolina).

Glenn var for trakig, Cranston for gammal och for
liberal, Hollings och Askew for okdanda och McGovern
forbrukad. S& kan man i mycket korta ordalag karakteri-
sera orsakerna till att dessa kandidater forsvann relativt
snabbt ur striden. De kom givetvis att lida brist pd me-
del, vilket med de amerikanska finansieringsmetoderna
ar helt utslagsgivande.

Men Gary Hart skulle visa sig vara en besvirlig mot-
standare till Mondale. Han beskrivs ofta, sdrskilt i euro-
peisk press, som en ritt okdnd senator. I sjilva verket ar
Hart nog ritt val etablerad i Washington. Han borjade




sin karridr som kampanjchef for George McGovern
1972 men lyckades snart tvitta av sig denna stimpel for
att 1974 bli invald i senaten fran Colorado. [ kongressen
har han visserligen gatt sin egen vdg. men 4nda gjort sig
ratt kdnd dels for sitt stora forsvarsintresse. dels for sin
ekonomiska politik. I foérsvarsfragor har han val knap-
past kunnat ses varken som duva eller hok. utan mera
som en foresprakare for nya linjer, en ratt radikal om-
tankare helt enkelt. Hans stravan har synesi allt visent-
ligt ha varit att mera effektivt utnyttja existerande kapa-
citet, ta fasta pa en del av idéer som frsvarsreformato-
rer kastat fram. Ifrdga om den ckonomiska politiken har
Hart framfor allt kommit att driva behovet av en natio-
nell industripolitik; USA hade en géng skapats av sin
storindustri. Denna maste nu fornyas och hiri maste den
federala regeringen ta del.

Hart gjorde ett par forvinansvart goda primarval,
sarskilt nar han 6verraskande vann i New Hampshire,
det traditionellt forsta. Ett tag kring mitten av mars
syntes Mondale lida risken att tappa momentum. Hart
framstod som nagot nytt och frascht, han appellerade till
de yngre viljarna och kunde i motsats till Mondale tom
framkalla ett méatt av entusiasm hos sina potentiella
viljare. Det blev ritt mycket en kamp mellan de tradi-
tionella fackforeningsanknutna demokraterna och de
utanfor — sarskilt de som ville férnya partiet. vilket {6
Hart redan efter 1980 4rs nederlag i bokform férespraka-
de. Men sedan Mondale i en mera aggressiv stil gatt till
motattack kunde han atervinna momentum i sin kam-
panj och relativt latt avgora striden. Hart vigrade visser-
ligen att ge upp intill dess nomineringskonventet sam-
lats, men de facto hade man langt dessforinnan klart f6r
sig att Mondale skulle segra. Det kan nu i efterhand med
ritta fragas om Hart egentligen nagonsin haft en reell
chans. Ty Mondale hade vunnit s& ménga delegater i de
manga stater som inte héllit primarval utan utser sina
representanter till nomineringskonventet genom slutna
val inom partiet etc. Reglerna ir olika delstat fér delstat,
och antalet stater som anordnat primarval hade 1984
minskat nagot — effekterna av de kolossalt dyra primar-
valen forskracker.

Valkampanjen skulle mycket komma att handla om
ekonomin, mindre om utrikespolitiken som 1980 var ett
mycket viktigt inslag i debatterna. Reagans ledande te-
ma var att amerikanerna i genomsnitt hade fatt det
mycket battre dn 1980, ndgot som denne med ett matt av
sjalfortroende kunde siga oftare alitmedan véren 1984
framled. Arbetslosheten hade sjunkit, inflationen min-
skat och produktiviteten dkat. Huruvida detta vore ett
resultat av Reagans i princip utbudsekonomiska politik
eller av andra for honom opaverkbara omstédndigheter
kan vil hidr limnas darhdn. Huvudsaken var att dessa
siffror borjade sla igenom forst under 1984. [ borjan av
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aret hade Mondale opinionsmassigt hing pd Reagan
men rétt snart f6ll han tillbaka. Elizabeth Drew menar i
sin kronika i New Yorker efter valet (3 december) att
under véren borjade Reagans ekonomiska budskap att
g4 hem. Mondales forsék att peka pa det uppenbara,
niamligen att en viss del av det amerikanska folket fak-
tiskt fatt det samre, tilltalade vil dem. men inte majori-
teten. Harts budskap gick da biittre. Mondale uppfatta-
des som alltfor bunden till specialintréssen, d v§ fackfo-
reningarna, mean Hart lyckades férmedla bilden av nya,
frascha tankar. I TV-dldern dr dessa enkla “images™ av
storsta betydelse.

Nomineringskonventen under sommaren blev tamli-
gen intresselosa. Mondale hade under senvaren och for-
sommaren siakrat sin position, fast Hart som sagt inte gav
sig utan vidare. Genom att Mondale mot traditionen,
redan fore konventet, kungjort vem som skulle bli hans
medkandidat hade dven detta element, som brukar bor-
ga for visst intresse, forsvunnit. Valet av den kvinnliga
representanthusetledamoten Geraldine Ferraro fran
New York var ju ett nytt drag, dgnat att utnyttja den
svaga stillning Reagan hela tiden haft bland kvinnorna.
Ferraros katolska och italienska bakgrund anségs ocksa
vara en styrkefaktor. Virdefull kampanjtid gick emel-
lertid &t att utreda familjen Ferraros privata inkomst{ér-
héllanden.

Reagans kroning till presidentkandidat var en vilre-
gisserad och forutbestdamd hindelse. Det enda intressan-
ta som synes ha intriffat pa konventet var FN-ambassa-
doéren och demokraten Jeane Kirkpatricks ljungande
forsvarstal for Reagans utrikespolitik; den omstridda
Mrs Kirkpatrick lyckades med en del ratt svepande de-
magogiska tongéngar sitta fart pa de troende.

Den officiella valkampanjen var utan strre intresse.
De traditionella resorna landet runt medfdrde inte att
bilden av de bada kandidaterna och deras politik pa
nagot sitt fordjupades. Daremot koncentrerades atskil-
ligt intresse kring de tvd TV-debatter som #gde rum i
oktober. Det var lange oklart om Reagan, som han av
Mondale utmanades till, skulle stélla upp i TV pé sitt
som skedde 1980. Dd hade ju den i TV-sammanhang
erkantskicklige Reagan knappast ndgot att férlora pd att
utmana Carter. Nu, menade en del av hans radgivare var
det mera tveksamt. Ty Reagan hade ett sd stort fGr-
sprang att han inte rimligen kunde hotas. Varfér skulle
han 4nda stalla upp? Hartill kom att en del nog var radda
for att slappa fram Reagan i en debatt. Inte for att
Mondale nédvandigtvis var en s& formidabel motstédnda-
re. Mondale ar en erfaren yrkespolitiker och inte som
Reagan en som kommit relativt sent till politiken. Pro-
blemet var vl snarast detsamma som anforts att Reagan
trots sin obestridliga forméga att anvinda etermedia,
haft farre offentliga presskonferenser dn nigon annan
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president i modern tid. Det har att géra med hans ten-

dens att halla sig till allmanna utsagor. Det 4r ju allmant

bekant att presidentens stab hart ransonerar hans tid;
detta innebdr — formodligen i kombination med hans
laggning — att hans kunskaper i skilda d&mnen ar ratt
allmidnna om man jamfor tex med Jimmy Carter, som
snarast var en tjinsteman i Vita Huset, alltid palast.
Dennes biista forum var just presskonferenserna, medan
Reagan ar bist pa att halla tal i TV. Under en lang
TV-debatt. fruktade en del av hans omgivning. skulle
Reagan i jamf6relse med Mondale framsta som okun-
nig. Dessa farhagor visade sig vara riktiga: i den forsta
debatten som handlade om inrikespolitiken, var Reagan
pafallande osiaker. stakade sig och sokte ta sig ur knipor
med redan anvanda fraser. Mondale tog ett jittekliv
framat och hans kampanj viadrade efterlangtad morgon-
luft. Han tog ett par kraftiga steg uppat i opinionssiffror-
na. dven om avstandet i procent ocksa efter denna debatt
var ritt stort. Férhoppningarna féddes om att Mondale,
om han kunde gbra om sin prestation i den utrikesde-
batt, som skulle folja fjorton dagar senare. kanske trots
allt inte stod infor en omdgjlig uppgift. Mondale hade
utan att direkt géra det sjalv fatt fram vad som kallades
“'the age issue”’. Var kanske nar allt kom omkring Rea-
gan fér gammal och trott?

Men Reagan repade sig. Under den andra debatten
verkade han mycket piggare, trots att han ju inte sillan
visat sig osaker ifriga om utrikespolitiken. Frgan om
aldern tillbakavisade han med ett skimt om att han for
sin del inte tinkte géra en valfraga av hans motstindares
relativa ungdom och brist pa erfarenheter. Pa sa vis fick
han denna fraga ur virlden.

Mot slutet av kampanjen blev det endast fraga om hur
stor Reagans viktoria skulle bli. Skulle han ha en mojlig-
het att vinna alla staterna (District of Columbia kunde
Reagan inte vinna hur det dn skulle ha gatt — den
massiva svarta majoriteten i huvudstaden borgar for
detta).

111. Valresultatet

En analys av valresultatet pa presidentvalsniva ror sig
mest om jamforelser med tidigare storsegrar. Av elek-
torskollegiets 538 roster fick Reagan nu alla utom tret-
ton: Mondale vann saledes sin egen hemstat och huvud-
staden. Ifrdga om tidigare valsegrar kan man ndrmast
jamfora med 1972 da Nixon vann 520 elektorsroster mot
McGoverns 17 och 1936 da Roosevelt vann 523 mot Alf
Landons 8. McGovern vann endast Massachusetts och
District of Columbia, men inte ens sin egen hemstat,
South Dakota. Det gjorde Landon inte heller 1936,
endast da sikert republikanska Vermont och New
Hampshire. Mitt i antalet procent var dock sdvil Roose-
velts 1936, Lyndon Johnsons 1964 och Nixons 1972 stor-

re &n Reagans; de nadde alla ca 61 procent av rosterna.

Det.r heltsjalvklart att Reagans.seger ar en.stor seger
fér honom sjalv. Han har vunaiti alla aldersgrupper, alla
etniska grupper utom bland de svarta dar han endast fatt
10 procent, i alla delar av landet. Sarskilt intressant
forefaller det vara att Reagan fatt en majoritet av de nya
viljarna och bland ungdomen. Man hade en tid fore
valet, inte minst pA demokratiskt hall, gjort det riktiga
papekandet att Reagan 1980 vunnit manga delstater
ganska knappt. trots att hans slutseger blev helt Gvervil-
digande ocksé det &dret. Om man kunde mobilisera de
mdnga svarta i mdnga viktiga stater, skulle man kunna
tippa balansen till Mondales férméan. Det invindes da
inte minst frdn republikanskt héll att detta inte vore
négon realistisk tanke. Om det skulle visa sig att inte
minst Jesse Jacksons forsok att dvertala de svarta att
registrera sig skulle béra frukt, skulle en motoffensiv
komma fran oregistrerade vita. Detta har nu méjligen
skett — eller har Jacksons och hans meningsfranders
kampanj misslyckats. I alla hindelser har Reagan fatten
majoritet (60 %) bland de nyregistrerade, bland viltka
manga rimligen ocksé dr ungdomar.

Spaltkilometer har 6dslats pa att soka foérklara vad det
ar i Ronald Reagans framtoning som vickte sddan an-
klang hos de amerikanska viljare som brytt sig om att
rosta — i &r ungefar lika ménga som 1980, drygt 52
procent. Hans styrka ligger knappast i en masterlig be-
hirskning av sakfragorna. Det pastas ofta att presiden-
ten inte arbetar sarskilt hart, att han ogérna laser papper
som ar langre an négra sidor etc. Men han gér uppenbar-
ligen ett mycket fortroendeingivande intryck nér han
framfor sina budskap i TV om vikten av sparsamhet, flit
och av att hélla fosterland och familj i helgd. Han gér det
med ett vanligt och varmt leende och har ddarmed for
egen del fatt fram bilden av en glad konservativ. Den
pessimism som de konservativa alltid brukar ge uttryck
for ar i Reagans tappning borta. Det var nu Mondale
som talade om alla problem och — vilket var arligt, men
sakert politiskt oklokt — om skattehdjningar. Men Rea-
gan lovade att en rost pa honom skulle bara leda till
trevligheter: kunde négon siga att han/hon fétt det saim-
re sedan han valdes till president 1980? Det kan nog
atskilliga, men inte den ndjda majoriteten som inte i
samma grad drabbats av de budgetnedskarningar som’
gjorts.

Ett annat drag i Reaganbilden som omvittnats av
manga amerikanska analytiker &r att han s as skiljts frdn
den dagliga politiken: det som gir bra, och det har
salunda ekonomin gjort uner senare ér. blir presidentens
fortjanst, medan han inte lastas f6r det som inte gtt s&
bra. Medan Jimmy Carter fick ta mycket stryk f6r att han
inte lyckades f4 ut gisslan ur den amerikanska ambassa-
den i Teheran 1979/1980, kunde Reagan klara sig ur




ansvaret for den amerikanska operationen i Libanon
1983 som ju slutade med sjalvmordsattacken mot for-
laggningen varvid flera hundra amerikanska soldater
omkom. Detta skyllde Reagan pé kongressen som inte
gett'honom tilirickliga medel for att pa ett tillfredsstal-
lande sitt skota operationen.

Reagans framtoning och littsamma sétt har séledes i
hég grad bidragit till hans seger och popularitet. Monda-
les forsok att nd Vita Huset igen var nog mer eller
mindre utsiktslst fran borjan. Mondale har upplevts
som en alltfor traditionell politiker i en tid som kraver
andra 16sningar 4n de gamla.

Om in valet sdledes inneburit en klar seger for presi-
denten personligen, kan den inte uppfattas som ett man-
dat fér republikanerna. Diskrepansen mellan de réster
han fatt och som tillfallit hans parti i olika delstater ar
sldende och ibland uppgdende till dryga 10 procent.
Vissa delstater har Reagan vunnit med 60—40, medan
valen till senat och representanthus endast inneburit
segermarginaler p& ngra procent. Kompositionen i se-
naten blir frdn 1985 53—47, dvs en f6rlust av tvé platser
fér republikanerna. De mest uppmarksammade kam-
panjerna dgde rum i North Carolina och Illinois. Efter
en valkampanj déir bdda parter tillsammans satsade ett
par hundra miljoner kronor (!) lyckades den starkt kon-
servative Jesse Helms sla tillbaka anstormningen frin
den mera liberale demokraten James Hunt med siffror-
na 52—48. I Illinois fick statens relativt liberale, men
republikanske senator, Charles Percy, efter 18 &r lamna
sin plats (och positionen som utrikesutskottets ordféran-
de) till liberale demokraten och representanthusleda-
moten Paul Simon. Den konservative republikanska se-
natorn Roger Jepsen i Iowa &kte ut och byts ut mot en
liberal demokrat, Tom Harkin. I Tennessee ersatts ma-
joritetsledaren Howard Baker, som dock inte stillde
upp till omval, av den liberale demokraten Albert Gore
Jr, vars far en gang ocksd satt pd denna plats. Till de nya
ansiktena i senaten hor ocksd Jay Rockefeller frin West
Virginia, hitintills statens guvernor. Han har avvikit frén
den miktiga finansfamiljens traditioner att hilla sig till
republikanerna.

Valen till representanthuset ledde till att demokrater-
nas majoritet minskades fran 267—168 till 253-182, en
fortust pa 14 platser. For de republikaner som under
mera euforiska dagar hoppats pé att helt avsitta majori-
teten i huset, var det givetvis en besvikelse. Som nagon
elak demokratisk representanthusledamot pépekat ar
detta det simsta resultat som ndgon vinnande presidents
parti haft pd hundra &r. Man brukar med andra ord
rikna med att en segrande president skall dra med sig
folk pa sina rockskort, som det heter. Men detta har i
alldeles ovanligt liten grad varit fallet under detta val:
diskrepansen mellan presidentens segersiffror och utfal-
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leti kongressvalen &r péfallande. Ndgon mera markerad
forandring 1 Reagans forhéllande till kongressen kan
knappast vintas pga dessa relativt smd forandringar.
Overhuvudtaget har man vl anledning tro att kongress-
ledamoterna, oavsett vilket parti de tillhor, kommer att
vara mera bangstyriga under Reagans andra period n
under den forsta. Nu har de ju inte presidenten att
frukta. Han kan inte stalla upp till omval ldngre och han
kan darfor inte pd samma satt piverka deras framtid.

De republikanska kongressledamdterna visade snart
efter valet sin sjédlvstandighet. Ny majoritetsledare efter
Howard Baker blir Robert Dole, visserligen ganska kon-
servativ men en person med egna presidentambitioner
och en politiker som inte gar i ndgons ledband. Dole,
som ju 1976 var Fords vicepresidentkandidat, slog bland
flera kandidater den mera konservative men mindre
profilskarpe Richard Lugar fran Indiana som i stéllet blir
ny ordférande i senatens utrikesutskott. Risken for att
senatens kanske mest konservative ledamot Jesse Helms
skulle bli ny ordférande i detta utskott avvérjdes; han
stannar som ordférande i det for hans stat viktiga jord-
bruksutskottet.

Valen till guverndrsresidensen ledde till en nettovinst
for republikanerna, men demokraterna behéler kontrol-
len éver 34 stater, medan republikanerna fir ndja sig
med 16. Inga mera bemirkta valkampanjer pd denna
niva har agt rum.

I valen till delstatslegislaturerna dar alla stater utom
Nebraska har tvd kamrar, hade republikanerna stérre
framgéngar. Demokraterna har numera majoriteti bada
kamrarna i 28 stater, republikanernai 12, medan tio har
delad majo}itet, dvs vardera partiet héller en kammare
var. Fore valet hade demokraterna helt kontrolien éver
33 delstatslegislaturer medan bara fem var delade i detta
avseende. I friga om antalet platser i delstatssenater och
representanthus har demokraterna numera 4318 mot
republikanernas 3038, en vinst pd 322 platser.

1V. Valets innebérd och utsikterna for 1986 och
1988 .

Det iar sldende att det ar foga litt att siga ndgot av
allmint politiskt intresse om 1984 ars val. Presidenten
sjélv dr forvisso ett slags politiskt fenomen, mycket ame-
rikanskt. I 6vrigt reser valen inte nigra intressanta fra-
gor utom den tredje som stilldes i borjan av denna
framstilining; hur skall demokraterna ta sig ur den sits
man hamnat i. Trots att partiet behaller den stéllning av
majoritetsparti som det haft alltsedan 1932, méste man
konstatera att republikanerna pa presidentvalsnivan
skaffat sig en inteckning i Vita Huset som f6r motstén-
darpartiet ter sig svarinlost. Republikanerna har vunnit
fyra och demokraterna tva av de senaste tjugo arens val.
Och vad som ér mera signifikant: endast republikaner
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har under hela efterkrigstiden kunnat uppratthalla en
tradition som sdger att en sittande president néstan auto-
matiskt omvaljs f6r en andra period: Eisenhower, Nixon
och Reagan. Déremot tvingades Truman avga 1952 lik-
som Lyndon Johnson 1968 trots att de sakert girna velat
stilla upp en gang till. Carter stallde upp 1980 men Akte
ut med en rejél small. Det har ju tidigare konstaterats i
dessa framstaliningar att republikanerna genom den re-
gionala fordelningen skaffat sig ett “las™ pé atskilliga
delstater i vist och sydvist, dit mycket av den ekonomis-
ka aktiviteten i landet nu koncentrerar sig. Om detta las
skall kunna brytas upp, maste demokraterna ha en mera
karismatisk figur 4n Walter Mondale. vars hederlighet
ingen bestrider men som uppfattas som en representant
fér nadgot gammalt och forbrukat. Att det republikanska
laset kan brytas visar ju valet 1976 da Carter andaslogen
sittande president med ett budskap som uppfattades som
frascht och nytt, medan Ford, som var en populér och
ansprékslos person. sigs mer som fOretradare for just
dessa gamla tankar och sedvinjor for att nu tala med
Mao-Tse-Tung.. .

Opinionsundersékningar under primarvalskampan-
jen visade att Gary Hart skulle klara sig béttre 4n Mon-
dale i en strid mot Reagan. Hans valkampanj kunde
efter nomineringskonventen i lowa i januari och primar-
valet i New Hampshire i februari {4 en hel del fart. Det
préglades av en entusiasm som aldrig Mondale kunde
uppamma. Demokraterna har iﬁgen anledning att ge
hoppet forlorat, men en sjalvprovning maste givetvis till.
Kanske var Walter Mondale trots sin relativa ungdom
den siste av de gamla nya-given-demokraterna som blev
presidentkandidat? Infér 1986 och 1988 har man i alla
hindelser stora chanser att revanschera sig. I mellanva-
len 1986 star dubbelt sa manga republikaner i senaten
under omval som demokrater. Detta innebir en rejal
mojlighet for demokraterna att aterta majoriteten i det-
ta hus. Mellanvalen brukar ocksa leda till forluster for
det regerande partiet av 25—35 platser i representanthu-
set. Demokraterna skulle darfér kunna gé in i 1988 ars
valkampanj med starkt sjalvfértroende. '

Detta stérks naturligtvis ocksa av det faktum att Rea-
gan di inte kan stélla upp — dven om forfattningen tillat
detta skulle han val med hansyn till dlder anda inte gora
det: han blir 78 &r nagra veckor efter han avgér i januari
1989. Inte ens en s& populdr person som Eisenhower
kunde hjalpa Nixon till seger 1960 och det har f 6 aldrig
varit tradition att en avgaende president agnat alltfor
mycken kraft &t att stotta sin partikamrats stravanden att
ni Vita Huset. Tanken har vil varit att en avgiende
president mera tankt pa sitt eftermiale an pa sitt parti
samt att hans partivin velat etablera sig som ett eget
namn efter, som ofta varit fallet, manga ar i presidentens
skugga.

Innehavet av vicepresidentsbefattningen har givetvis
gett George Bush en forsta inteckning i republikanernas
nominering for 1988, dven om det ibland sagts att Bush's
insatser i kampanjen inte varit alltfor lysande. Bush ar
en ansprakslés person som moijligen tidigare kunnat
irritera republikanernas hogerflygel. Men efter alla ar
som Reagans vicepresident kanske denna stampel tvit-
tats bort? Annars-ar det helt klart att Bush inte kommer
att vara utan motkandidater 1988: till dem som mer eller
mindre redan anmaélt sig hor forre majoritetsledaren
Howard Baker som nu avgatt fran senaten sas i fortid
for att tydligen dgna sig at att pa heltid sondéra presi-
dentvalsmoéijligheterna. Hans eftertridare som majori-
tetsledare, Robert Dole, kommer sékert att kvarstd som
en mojlig kandidat. En annan som nédmns &r kongressle-
damoten Jack Kemp frdn New York, som ju linge varit
en av nykonservatismens banérférare i representanthu-
set. Det finns med all sidkerhet atskilliga flera, men som
valet av Walter Mondale som demokraternas kandidat
visat har den institutionellt forankrade vicepresidenten
eller fd vicepresidenten ett automatiskt forsteg.

Trots detta Mondales forsteg var det alltsd manga
demokrater som kiinde sig kallade 1984. Nagra av dem
kanske ger upp, om inte annat av &ldersskal (Alan
Cranston) eller for att de rakat ut for ordentliga bakslag
under den gdngna kampanjen (John Glenn, andra férsg-
ket). Kanske dyker Ted Kennedy upp igen. En som
daremot kommer att forekomma blir med all sannolik-
het Gary Hart som genom &rets valkampanj skaffat sig
’national recognition” som det heter. Hans deltagande i
arets primarvalskampanj kom att bli en helt riskfri akti-
vitet: om det gick bra och han mot alla odds vann nomi-
neringen hade han ju gjort sig ordentligt kdnd som den
ende som pé allvar kunnat hota Mondale och som dess-
utom i undersdkaingar havdat sig relativt vl mot den
populdre presidenten sjalv; hur det dn gick skulle han
anda bli 'kdnd i landet.

De 6verskuggande politiska problemen for den sittan-
de administrationen ar tva: att fa igdng nagon form av
dialog med Sovjet i rustningskontrollfragorna och att
komma tillrdtta med ett vixande budgetunderskott. Hur
den forsta uppgiften skall angripas ar inte alltid latt att
se: de centrala frigekomplexen i forhillandet Ost— Vst
forblir nu fraigorna om majligheterna att begransa rymd-
vapen, strategiska vapen och sk medeldistanssystem.
Dessa ar numera oéndligt komplicerade. Genom den
assymetriska uppbyggnaden av de bada supermakternas
karnvapenstyrkor ar jamforelser ocksa svara att gora.
Hur komplicerade frdgorna &r kan tex inhdmtas i Time-
korrespondenten Strobe Talbotts lasviarda, om an nagot
vl détaljrika, bok "Deadly Gambits” (1984) dar forfat-
taren lamnar en roande skildring av hur férhandlingarna
inom administrationen gar till. Intressena hos olika be-




fattningshavare och institutionerna ar olika. Med det
amerikanska politiska systemet blir kampen om presi-
dentens dra central och kan ta sig markliga uttryck. Det
foreligger nu i Washington (som det ocksa rimligen gor i
Moskva) olika uppfattningar om vad man vill uppna i
forhandling med ryssarna savil som hur och nidr man
skall s6ka uppna dessa mal. Det hela blir inte alltid 14tt
nar mélsattningen frén Reagans sida 4r att finna nagot
som dr latt inrikespolitiskt siljbart” — och samtidigt
materian knappast l&nar sig till forenklingar.

Jimmy Carter lamnade efter sig ett budgetunderskott
pa 50 miljarder dollar. Det dr nu uppe i 200 miljarder och
visar inga tendenser att minska. I och fér sig ar inte det
amerikanska underskottet i europeisk klass 4nnu, men
det 4r tillrackligt stort for att oroa amerikanerna i ge-
men. Presidenten har & ena sidan uttalat sig manga
ganger for en balanserad budget, som konservativa har
for sed, och till och med foreslagit ett forfattningstillagg
av innebord att budgeten mdste balanseras. Han har
dessutom lovat att halvera underskottet till 1988. A
andra sidan har han tydligen internt, som redovisas av
New Yorkers politiska kommentator Elizabeth Drew (3
februari 1984), hévdat att underskott vore ritt ofarligt.
Han har ocksa gjort sig till absolut motstandare till h6jda
skatter. Eftersom detta dr den ena méjliga metoden att
komma tillratta med ett budgetunderskott, aterstar da
endast fortsatta utgiftsnedskarningar.

Men de program i den federala budgeten som 4r mojli-
ga att skéra i och som presidenten har nagot inflytande
dver ar faktiskt mycket smd — utover férsvaret. Stdrre
delen av den federala budgetens civila del avser s k entit-
lements, dvs automatiska i lag fastlagda utgifter f6r
socialforsiakring ed. Dér har man nog redan skurit sa
mycket det gatt.

Forsvaret har hittills varit nastan sakrosankt, men
forsvarsministern har nyligen gatt med pa att forsvarets
Gkning skall reduceras, vilket ndgot lar minska det for-
vantade underskottet under kommande budgetar. Det
lar emellertid inte 13sa presidentens problem. Inte heller
lar val kongressledamdterna infor kédnsliga valsituatio-
ner 1986 och 1988 bli mera aterhéllsamma. Om konjunk-
turen vinder blir problemet mera akut och samtidigt 4n
svirare att gora ndgot at. Administrationen sitter i en
svar sits och kampen mellan 4 ena sidan de som vill skira
i utgifterna och dem som vill h6ja skatterna — reorgani-
sera eller forenkla skattesystemet som en del ocksa bru-
kar kalla det — lir fortsitta; precis som den gor mellan
dem somi sakerhetspolitiska fragor vill n& Gverensstim-
melse med Moskva och de som &r sd misstainksamma
mot dem att de i avsaknad av vattentita verifikations-
mojligheter hellre avstdr. I sjdlva verket stdr Reagan
infor en malkonflikt; utan att dtminstone kraftigt redu-
cera forsvarsutgifternas 6kning lar han inte komma 4t
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underskottet. D3 ifrdgasitter han det ena ledet i sitt
program for att séka nd det andra. Trots den stora
valsegern saknar Reagan inte problem. Men det tillhér
hans charm att han inte later dessa tynga sig alltfor
mycket. Det dr nog detta som amerikanerna uppskattar
hos presidenten; en optimistisk konservativ som tror att
allt ordnar sig, bara man f6ljer sunda konservativa prin-
ciper och later folk skota sig sjalva.

Mats Bergquist

Fran det finlindska riksdagsvalet 1983 till
kommunalvalet 1984

Finlands grundlag kénner till tre olika val — riksdagsval,
presidentval och kommunalval. I allmdnhet sammanfal-
ler inte tidpunkten for valen.

Finlands enkammarriksdag, med 200 riksdagsmén
valdes for forsta gngen i mars 1907. Nufortiden verk-
stills riksdagsvalet vart fjarde ar, om inte Republikens
president upploser riksdagen och bestammer att valen
skall héllas tidigare, mitt under valperioden. Senast har
riksdagsval héllits i mars 1970, januari 1972, september
1975 och mars 1979. Den viktigaste politiska sakfragan i
riksdagsvalet som holls den 20 och 21 mars 1983 var
huruvida det Nationella Samlingspartiet efter 17 ar i
opposition skulle komma med i den regering som bilda-
des efter valet. S4 gick det slutligen inte. Samlingspartiet
okade, 6verraskande nog, inte sitt platsantal i riksdagen
utan férlorade istéllet tre platser, trots att viljarunder-
stodet 6kade. Detta gav det Socialdemokratiska Partiet
som efter valet bildade regering ett gott skil att inte inga
regeringssamarbete med Samlingspartiét. En annu stér-
re dverraskning var att det populistiska Finlands Lands-’
bygdsparti, som redan emellanat hade krympt ihop, blev
valets stora segerherre, med 17 platser i riksdagen, och
for forsta gdngen i Finlands politiska historia kom med i
Kalevi Sorsas (SDP) regering efter valet. Saledes fort-
satte samma person som den finlindska regeringens
statsminister efter valet som fore.

Valkampanjen: mjukt och forsiktigt

Under den 1979 valda riksdagens fyradriga mandatpe-
riod begicks det tvé val i landet. P4 utsatt tid i oktober
1980 holls kommunalval den har gangen klart i tecken av
allmanpolitiska valteman. President Urho Kekkonens
overraskande avging under mandatperioden, p ga hil-
soskil, foranledde presidentval i januari 1982.

I rostfordelningen pé riksnivd vid kommunalvalen
1980 kunde man redan skdnja tecken av de kommande
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presidentvalen. Nomineringen av dr Mauno Koivisto til}
Socialdemokratiska Partiets inofficiella presidentkandi-
dat ndgra dagar fore kommunalvalen vinde SDP:s sjun-
kande underst6d mot en klar uppgéng. Samlingspartiets
understdd forstarktes ytterligare i valet. Demokratiska
Forbundet for Finlands Folk, dér Finlands Kommunis-
tiska Parti ingér, hade problem med sitt understdd som
kontinuerligt hade sjunkit sedan riksdagsvalet 1945. Li-
kasd hade ménga smé partier svérigheter i och med att
understodet krympte till nastan ingenting (Hoikka m fl
1981).

I Finland valjs i presidentvalets forsta skede elektorer
i princip pd samma satt som riksdagen. Elektorsvalet
holls den 17— 18 januari 1982. Det 301 man starka elek-
torskollegiet sammankom den 26 januari och valde dr
Mauno Koivisto till republikens nionde president.

Presidentvalen ir en betydelsefull handelse i Finland.
Trots att Finland ar en demokrati anvander sig presiden-
ten dndd av betydande maktbefogenheter. Pga presi-
dentkandidaternas personliga popularitet ir valresulta-
ten i presidentvalen inte alltid jamférbara med det "'nor-
mala” rostetal som partierna har erhallit i riksdagsvalen.
(Oksanen 1982, Pesonen & Oksanen 1983.)

Det férekom en tydlig avspidnning mellan partierna i
elektorsvalkampanjen dren 1981 och1982. Och eftersom
SDP:s kandidat dr Mauno Koivisto som hade vunnit
wvalet upprittholl en speciell politiskt "'lag profil” under
valet, forsokte de flesta partierna ta efter Koivistos kam-
panj ocksé i riksdagsvalet 1983. (Oksanen 1983, Peso-
nen & Oksanen 1983.)

Partierna tvingades i riksdagsvalkampanjen 198283
beakta ocksd en hel mangd sk harda politiska fakta.
Atmosfiren i de internationella relationerna férblev
kall, vilket har haft en viss inverkan pad medborgarnas
rostningsbeteende i flera lander i Europa. Den ekono-
miska regressionen, som hemsokte Finland i likhet med
de flesta andra europeiska ldnderna har dragit mattan
under kampanjer av typen 'mot en bittre framtid”’, dar
partierna tavlar om att bjuda mest &t viljarna. Viljarna
forhéller sig enligt undersékningar betydligt mer kritiskt
till partiernas vall6ften 4n tidigare, och vad som &r vikti-
gast: partier och politiker varderas i allmanhet inte spe-
ciellt hogt. (Oksanen 1983, Pesonen & Oksanen 1983.)

De talrika opinionsundersékningar som har utforts efter
presidentvalet 1982 visar att den finlandska sk ~"Mitte-
rand-effekten” rann ut i sanden pa mindre 4n tolv ména-
der. Enligt undersSkningar som utfordes fore riksdags-
valet 1982 skulle SDP dock dnnu dra nytta av den under
riksdagsvalet. Nistan alla opinionsundersdkningar fér-
utspadde ocksd Samlingspartiet en valseger, som dock
aldrig kom. (Oksanen 1983 och Pesonen & Oksanen
1983.)

Det Socialdemokratiska Partiet letade desperat efter
metoder med vilka partiet skulle lyckas vinna Gver det-
understéd Koivisto hade erhéllit under presidentvalet.
SDP hade efter presidentvalet 6vertagit rollen som le-
dande regeringsparti. Partiet tryckte i riksdagsvatkam-
panjen ner sitt socialistiska forflutna genom att hellre
fasta uppmarksamheten vid sddana allméanpolitiskt vik-
tiga frégor som vilken regering som helst tvingas 16sa,
oberoende av dess politiska sammansattning. Partiet
strivade i riksdagsvalet 1983, enligt sin ordférande,
statsminister Kalevi Sorsas dppningstal, till trygghet (6r
medborgarna, livskvalitet, minskad arbetsloshet och till
att forespradka manga andra goda saker, och samtidigt
undvek man att ta politiska risker.

DFFF (kommunisterna) rostade i riksdagen i decem-
ber 1982 mot samma regeringsproposition angdende for-
svarsbudgeten som partiet tidigaré hade varit med om
att godkédnna i regeringen. Darmed Overgick de frivilligt
frin regeringen till oppositionen. Presidenten bytte
raskt ut Sorsas III A-regering mot Sorsas III B-regering.
Ministerportféljerna som kommunisterna hade lamnat
efter sig Overtogs av tre nya socialdemokratiska mi-
nistrar och Liberala Folkpartiets ordférande, vitken ut-
namndes till utrikeshandelsminister. DFFF:s understéd
hade efter hosten 1982 6kat till 16 procent, vilket ingot
hopp i supportrarna efter de deprimerande 11 procent
som kommunisterna erhé}l vid presidentvalet. I alla fall
l13g ocksd dessa siffror betydligt under de réstsiffror
DFFF (kommunisterna) erhéll i riksdagsvalen 1979.
(Oksanen 1983, Pesonen & Oksanen 1983.)

Den viktigaste politiska frgan vid riksdagsvalet 1983
var huruvida Samlingspartiet lyckas gora sig regerings-
dugligt. Efter att ha segrat vid riksdagsvalet 1979 och ett
ar senare i kommunalvalet 1980 befann sig Samlingspar-
tiet fortfarande i opposition. I teorin kunde Samlings-
partiet ha bildat en regering med stdd av de majoriteter
som uppstod i riksdagen efter valet, med antingen de
politiska partier som hér till mittengruppen eller med
socialdemokraterna. Samlingspartiet forandrade om-
sorgsfullt sin politiska image fore riksdagsvalet och akta-
de sig for att reta upp sina politiska motstandare. (Hoik-

kam fl 1981, Oksanen 1983, Oksanen & Pesonen 1983.)
Centerpartiet férlorade sin stéillning som president-

parti nar dr Urho Kekkonen avgick fran sin post ar 1981,
men partiet bibeholl fortfarande sin politiska majoritet i
regeringen efter presidentvalet och forstérkte ytterligare
sina positioner efter att kommunisterna hade Gvergatt
till oppositionen. Opinionssiffrorna fore riksdagsvalet
1983 visade att Cp riskerade att forlora sitt understod i
sjalva valet. Som en f6ljd av detta borjade Cp forstarka
sin stdllning genom att alliera sig med de andra mitten-
partierna. Liberala Folkpartiet som pa ett olyckligt satt




hade forlorat sitt understdd i presidentvalet fattade som-
maren 1982 sitt beslut om att ansluta sig till Cp som
kollektiv organisationsmedlem efter att ha erhallit 16ften
om att Cp skulle skota partiets ekonomiska skulder. Cp
ingick ocksé ett tekniskt valférbund med Kristliga For-
bundet. I valkampanjen placerade Cp finansminister
Ahti Pekkala i forgrunden for att pa sé sitt spara sin
ordférande Paavo Viyrynen som hade farit illa i “dis-
kussionen om den flyttbara stugan'™ (Oksanen 1983,
Oksanen & Pesonen 1983).

Svenska Folkpartiet forlorade i presidentvalet 1982 en
del av sitt understod i partiets traditionellt starka stod-
omriden i Abo och Vasa. Uppenbarligen berodde detta
atminstone delvis pa den nya taktik partiet gatt in for, att
i presidentvalet fors6ka na de tvésprakiga och dven de
finsksprékiga valjarna. Taktiken lyckades ocksa delvis,
SFP okade tydligt sitt understod pé vissa finska orter,
sasom Tammerfors, men forlorade pa motsvarande satt
understod i sina traditionella stodomraden direkt till
Mauno Koivisto och de 9vriga presidentkandidaterna.
Fore riksdagsvalet 1983 sag det i skenet av opinionssiff-
rorna ut som om SFP:s understod i valet skulle vara
tryggat. (Oksanen 1983, Pesonen & Oksanen 1983.)

Finlands Landsbygdsparti som framtratt som ett po-
pulistiskt protestparti férlorade sin trovirdighet nar par-
tiets fd ordférande Veikko Vennamo i presidentvalet
1982 lovade stodja SDP:s Mauno Koivisto i valet. FLP:s
understdd minskade av den anledningen med hélften,
men opinionsmétningarna efter presidentvalet visade att
partiet hade fatt sitt understod tillbaka fore riksdagsva-
let 1983. Den hoga arbetslosheten som hade ratt i landet
minskade inte FLP:s mdjligheter till framgéng i valet.
Ny ryktbarhet erhdll partiet med sin valslogan "“fiffelher-
rarna fast”, med vilket man anspelade pa mutétalen mot
héga tjansteman och politiker, metro-rattegingen i Hel-
singfors och i allmianhet den 6kade ekonomiska brotts-
ligheten aven pa samhillets hogsta nivier.

Finlands Kristliga Férbund hade ingen ndmnvard fram-
géng i presidentvalet 1982. Efter valet var partiet tvung-
et till en ansiktsoperation genom att vidlja partiets fd
partisekreterare Esko Almgren till partiordférande.
FKF ville pa detta sitt utan tvivel slippa den anti-Kekko-
nen-stimpel partiet erhdll efter att ha motsatt sig omva-
let av president Urho Kekkonen i presidentvalet 1978.

Konstitutionella hogerpartiet forlorade 75 procent av
sitt understod i presidentvalet 1982, och partiets framtid
sdg tom i basta fall osdker ut. Partiet hade dock en
mojlighet att erhélla en plats fran Helsingfors valkrets i
riksdagsvalet 1983 och en frén dess granne Nylands val-
krets. KHP sakrade sin plats i Helsingfors i synnerhet
genom att ingd valférbund med FLP.

Ocksd de gronas alternativrorelse hade for forsta
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gangen en mojlighet att fi en representant invald i riks-
dagsvalet 1983. De gronas framgéngar i valen i tex Fér-
bundsrepubliken starkte tron bland alternativrorelsens
representanter; malet var 1-3 platser. Den gréna alter-
nativrorelsen vigrade att ombilda sig till parti eller i
dvrigt att organisera sig speciellt fast. (Se narmare Oksa-
nen 1983.)

Namnen pd kandidaterna i riksdagsvalet skulle inlimnas
till valkretsarnas centralvalndmnder senast den 29 janu-
ari 1983. I de flesta partierna uppstalldes kandidaterna
redan langt tidigare, tex i vissa av Samlingspartiets
distrikt uppstilldes riksdagskandidaterna redan i juni
1982. Sammanlagt 1316 kandidater var ute efter de 200
platserna i riksdagen.

Partiernas centralkanslier uppgav i januari 1983 f6r
forsta gingen i offentligheten storleken pd sina val-
budgeter. Samlingspartiet gick till val med den stérsta
summan 3.6 miljoner mk, Cp uppgav sig anvanda 2.9
miljoner till valet och. SDP 2.5 miljoner mk. De siffror
partierna uppgav innehéll inte kandidaternas personliga
kampanjkostnader. Valannonseringen blev sannolikt
mindre an vid tidigare val. Ocksd en stor del av kandida-
ternas valannonser verkade rutinmassiga. (Pesonen &
Oksanen 1983:271.)

Enligt en undersokning var riksdagsvalskampanjen i
Finland i huvudsak en mediahéndelse, trots att de tradi-
tionella formerna av politiskt deltagande fortfarande
hade betydelse. I valkampanjen ansag 40 procent av
finlandarna att televisionen ur den politiska kommuni-
kationens synvinkel fér dem var den nést viktigaste in-
formationskilla medan de traditionella dagstidningarna
fortfarande leder harfint (42 %). Dagstidningarna nad-
de 86—96 procent av viljarna i valet, televisionens och
radions valdebatter tillsammans 86 procent — deras ef-
fekt kan delvis anses vara en funktion av den stora
publiken. Radion och tidskrifterna nidde endast en
tredjedel av viljarna i valet, och de var darfor av en
andra rangens betydelse. 24—30 procent av finlindarna
foljde med utereklam eller ldste partiernas och kandida-
ternas annonser. Endast tre procent av viljarna besokte
ett traditionellt valméte som arrangerats av nigot parti,
moéten som dock arrangerades mer dn ndgonsin tidigare.
(Oksanen 1983b.)

Finlands rundradio foreslog fore valet att politiska dis-
kussioner mellan partiernas representanter skulle
anordnas. Partiernas representanter intervjuades i tele-
visionens valprogram 1—11 mars 1983, och som avslut-
ning sindes televisionens stora valdebatt den 17 mars,
bara nagra dagar fore valet. Partiordférandena diskute-
rade i huvudsak hirda sakfrdgor med anknytning till den
ekonomiska och sociala politiken — dessa fragor upptog
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70 procent av den tid som anvandes for debatten. De
stora partiernas representanter koncentrerade sig mera
pé dessa amnen an de smé partiernas. Det storsta oppo-
sitionspartiets ordférande Ilkka Suominen talade om
dessa teman endast 65 procent av tiden han anvinde,
och allra minst talade ordférande fér Forbundet for
Medborgarmakt (fd Enhetspartiet) Kaarlo Pitsinki.
FLP:s Pekka Vennamo koérde med tre teman, pensio-
nerna, fiffelherrarna och arbetslosheten.

De viktigaste valtemata i valdebatten kom ocksd pa
detta sétt att utgdra en del av tittarnas politiska medve-
tande. Nar frigan underséktes noggrannare konstatera-
des dock att de kognitiva faktorerna med anknytning till
valdebattens politiska information inte hade en lika stor
effekt pa rostningsbeteendet som de affektiva faktorer-
na som uppstod som en f6ljd av diskussionen. Den poli-
tiska image som skapades i tv av de politiska partierna
och i synnerhet av deras ledare var av betydligt stérre
betydelse med tanke pa valets slutresultat.

SDP:s ordférande Kalevi Sorsa erhéll den palitligaste
imagen i diskussionen, och Sorsa fick sjélv se sitt parti
vinna i valet som en f6ljd av diskussionen (R? = 0.19).
Ocksa. ordférandena for de Ovriga regeringspartierna
klarade sig forhallandevis bra i diskussionen, vilket
starkte deras stod, ehuru mindre 4n f6r SDP:s vidkom-
mande. Bist i diskussionen klarade sig det populistiska
FLP och dess ordférande Pekka Vennamo, som lyck-
ades erhalla de flesta kvalitativa egenskaperna. Av den

Tabell 1. Finland: Valresultaten fran dr 1979 till 1983

orsaken stirkte tv:s stora valdebatt i stor utstrackning
FLP:s understod i riksdagsvalet (R? = + 0.16). 36 pro-
cent av tittarna ansag att Samlingspartiets ordférande
Ilkka Suominen hade misslyckats i den stora valdebat-
ten, och de i huvudsak negativa bilderna som foérknippa-
des med savil partiet som ordférande var en delférkla-
ring till att Samlingspartiets vantade valseger forbyttes i
ett treplatsers nederlag (R? = —0.23). Den i huvudsak
positiva bilden av DFFF-ordféranden Kalevi Kivistd
som uppstod var inte nog att ridda kommunisterna fran
ettvalnederlag, som dessutom tillspetsades av de interna
stridigheterna mellan majoriteten och minoriteten just
fore valet. De negativa associationer som uppstatt kring
de sma partiernas ordforanden tillfors som en delférkla-
ring till deras valnederlag. Allt som allt var var femte
viljare i valet en televisionsviljare (R? = 0.22).

Riksdagsvalets resultat: Overraskningar och
dtergdng till "det normala”

Viljarnas rorlighet mitt i form av véljarnas nettofor-
flyttning i tvd pa varandra f6ljande val uppgick till 10
procentenheter, vilket de fem partierna som vann i valet
delade pa. Fyra av de partier som okade sitt understod
6kade samtidigt ocksa sitt eget platsantal i riksdagen
genom att vinna sammanlagt 18 platser. Den femte seg-
raren, Samlingspartiet, forlorade pga den finldndska
valmatematiken tre platser. Darfor uteblev verkligen
den vintade samlingspartistiska valsegern. '

Riksdagsvalen Kommu- Presidentvalet Riksdagsvalet
1979-3 nalvalet  1982-1 1983-3
1980-10

Partierna under-  plat- under- under- elek- under-  plat-

stdd %  serna stdd %  stod % torer stod %  serna
Socialdemokratiska Partiet (SOP) 23.9 52 25.5 43.3 145 26.7 57
Kommunisterna (DFFF) 17.9 35 16.5 11.0 32 14.0 27
Ovriga socialister (TPSL) 0.1 — 0.1 — — — —
Socialisterna sammanl. 41.9 87 42.2 54.3 177 40.7 84
Nationella Samlingspartiet (Saml.) 21.7 47 22.9 18.7 58 222 44
Centerpartiet (Cp) 17.3 36 18.7 16.9 53 17.8* 38
Svenska Folkpartiet (SFP) 4.5 10 4.7 3.8 11 4.6 11
Liberala Folkpartiet (LFP) 3.7 4 3.2 1.8 1 — —
Finlands Landsbygdsparti (FLP) 4.6 7 3.0 2.3 1 9.7 17
Finlands Kristliga Forbund (FKF) 4.8 9 3.7 1.9 — 3.0 3
Konstitutionella Hogerpartiet (KHP) 1.2 — 0.5 0.3 — 0.4 1
Forbundet for Medborgarmakt (FHMM) 0.3 — 0.1 0.0 — 0.1 —
De grona och Gvriga obundna — — 1.0 — — LS 2
Icke-socialisterna sammanl. 58.1 113 57.2** 45.7 124 57.8**  114**
Sammanl. 100.0 200 100.0 100.0 301 100.0 200

Forklaringar: *
: **

1983: Cp och LFP sammanl.

i

forutom de obundna viljarna ar 1980 och de grona 1983.

’




Det populistiska Landsbygdspartiet genomférde en
overraskande come-back och upprepade sin framgang
fran riksdagsvalet 1970: nu 6kade partiet sitt understod
med + 5.1 procentenheter och vann tio nya platser. En
annan 6verraskning var att den grona alternativrorelsen
lyckades vinna tva platser i valet och samtidigt tréngaini
riksdagen for forsta gangen i Finlands politiska historia.
SDP:s seger (stodet kade med 2.5 procentenheter) var
vantad, eftersom alla opinionsundersékningar som ut-
fordes efter september 1982 hade angett att partiets
understdd 1&g pa mellan 25 och 28 procent. En lycklig
vinnare var det lilla Konstitutionella Hogerpartiet: det
forlorade understdd i alla valkretsar men lyckades erhal-
la en plats i Helsingfors med hjalp av valforbundet med
FLP, vilket visade sig vara framgangsrikt.
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I valet 6kade Nationella Samlingspartiet sitt under-
stdd med 0.5 procentenheter, med p g a valmatematiken
erhoéll partiet nu tre platser mindre 4n vid det foregéende
valet 1979. Det kandes 6verraskande inom partiet att
forlora en s har stor mangd riksdagsmén.

For de partiernas vidkommande som forlorade i valet
var DFFF:s och kommunisternas forluster savil vantade
som sé stora att de rickte till for att omintetgdra mojlig-
heten till en riksdag med vinstermajoritet. En annan
stor forlorare i valet var Kristliga Férbundet. Centerpar-
tiet vann tvd platser, men dess gemensamma parla-
mentsgrupp med LFP foérlorade dock tvé platser, och
den sistndmnda forlorade alla sina fyra platser.

Figur 1: Finland: Viljarnas nettoforflytning i riksdagsvalen 1979 och 1983. Férindringar i partistéd (procentenheter)
och i absoluta réstetal. Partierna: KHP (Konstitutionella Hogerpartiet), Saml (Nationella Samlingspartiet), FFMM
- (Foérbundet for Medborgarmakt), SFP (Svenska Folkpartiet), FKF (Finlands Kristliga Foérbund), CP+LFP
(Centerpartiet+ Liberala Folkpartiet), FLP (Finlands Landsbygdsparti), SDP (Socialdemokratiska Partiet), DFFF

(Kommunisterna), Ovriga (Ovriga+de gréna).
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I figur 1 presenteras ett sammandrag av hur rdsterna
har fordelat sig partivis i de tva senaste riksdagsvalen.
Resultaten grundar sig pa sannolikheter som har mitts
noggrannare med hjalp av férandringar i deras kom-
munvisa understdd i de tva senaste valen och korrelatio-
nen av dessa fordandringar (se Oksanen 1983). Ur figuren
kan utldsas att rostningsprocenten steg med + 0.4 pro-
centenheter fran det forra riksdagsvalets 81.2 procent.
Ur figuren kan man ocksa indirekt dra den slutsatsen att
det inte var speciellt manga av de 300000 forstagingsros-
tarna som rostade eftersom rostmingden 6kade med
endast knappt 32000.

Finlands Landsbygdsparti vann nu 156 000 réster jam-
fort med riksdagsvalet 1979. Pé basen av korrelationsko-
efficienten ar storsta delen av tillaggsrosterna maojligen
hemma frdn kommunisterna. Centerliberalerna, Kristli-
ga Forbundet och Socialdemokraterna. Valkretsvis for-
lorade ocksé Samlingspartiet at FLP.

Vales andra Overraskare, den grona alternativrorel-
sen erhéll sannolikt sina tilldggsréster frdn kommunis-
terna och Centerliberalerna, och de var speciellt popula-
ra bland de unga viljarna.

DFFF blev efter valet ett medelstort parti. Dess 27
platser racker inte till for att uppratthalla kvalificerad
minoritetsstallning i riksdagen. DFFF férlorade ca
93 000 roster som i huvudsak gick till FLP, SDP och de
grona. Dessutom léat en del av DFFF:s tidigre supportrar
bli att rosta i valet. (Mojligen ar de interna tvisternas
tillspetsning en delorsak till detta.) Det ar symptoma-
tiskt att DFFF inte lyckades n& de unga valjarna, spe-
ciellt i de storre stdderna.

Centerliberalernas partiallians, valets andra forlora-
re, forlorade sammanlagt 74 000 roster, som Samlings-
partiet, FLP, SDP och de gréna kimpade om. Valfor-
bundet gav Cp tva tilliggsplatser, men det otursdrabba-
de LFP forlorade alla sina fyra platser i riksdagen.

Valsegraren SDP drog fortfarande nytta av Koivisto-
fenomenet, visserligen bara i form av ca tvd—tre pro-
centenheter. SDP erévrade 112000 tillaggsroster fran
DFFF, Centerliberalerna, och i stiderna dessutom av
Samlingspartiet. Segerglansen mattades dock nagot av
att SDP férlorade roster at FLP.

Samlingspartiets véintade valseger krympte under vai-
natten till en tre platsers forlust, trots att partiet 6kade
sitt understod med + 0.5 procentenheter och erévrade
36000 tillaggsroster. Samlingspartiet tog roster av Cen-
terliberalerna och de Kristliga, men forlorade i vissa
valkretsar och vissa stora stader &t FLP och mdjligen at
SDP. Dessutom stod Samlingspartiets forindringari un-
derstodet i omviant, dock endast statistiskt i symptoma-
tiskt beroendeforhallande till féréndringar i rostnings-
frekvensen.

De 15000 roster SFP vann i valet harstammade sanno-
likt fran de konstitutionella och i de stora stidderna fran

Centerliberalerna. Segern férsvagades dock av forlusten
till SDP. : _

FKEF forlorade ca 44 000 roster i valet och forlorade 6
platser trots sitt valférbund med Centerliberalerna. De
Kristligas roster delades i huvudsak av Samlingspartiet
och SDP, i de stora stdderna moéjligen ocksé av Centerli-
beralernas partiallians.

Foérbundet for Medborgarmakt, fd Enhetspartiet,
forlorade nastan 6 000 roster i valet, méjligen till DFFF
och i de stora staderna till Centerliberalerna (statiskt ar
sambanden svaga). Dessutom led Forbundet for Med-
borgarmakt lokala nederlag mot andra partier.

KHP forlorade ca 18000 réster, men erholl trots det
en plats i riksdagen pga sitt valféorbund med FLP i
Helsingfors. Det var i huvudsak SFP och i de storre
stdderna Samlingspartiet som delade p4 KHP:s roster.

Samlingspartiets férluster gentemot FLP var i ljuset
av observationerna till sin karaktar lokala eller koncent-
rerade till valkrets. For de kommuner, ddr Samlingspar-
tiet inte forlorade roster till FLP, ar en mdjlig tolkning
den att en grupp mycket passiva véljare som i sista stund
fattade sitt rostningsbeslut hade rostat pa FLP istéllet for
pé Samlingspartiet. Om denna tolkning triffar ritt s&
forklarar den ocksé varfor opinionsundersdkningarna
missade forra valet.

Sasom konstaterats, slogs det ett verkligt kvantitativt
rekord ifriga om opinionsundersdkningar, men deras
antal garanterade inte den slutliga noggrannheten. I
tabell 2 presenteras partiernas understddssiffror i 19
olika opinionsmétningar. Efter valen kritiseras opi-
nionsundersékningarna for de inexakta prognoserna
som hade gjorts pa basen av dem, speciellt av tva orsa-
ker. For det forsta existerade det en besvikelse inom
Samlingspartiet nar partiet inte erholl den valseger som
undersokningarna hade utlovat. Fér det andra mirkte
knappast de som utforde undersékningarna den verkliga
kraften i FLP:s uppgang, eller s framgick inte nivan pa
dess understdd tillrickligt. (Pesonen & Oksanen
1983:273.)

Orsaken till detta behandlades i det foregdende: en
grupp mycket passiva viljare bytte i sista stund ut Sam-
lingspartiet mot FLP, i huvudsak som en f6ljd av televi-
sionens valdebatter.

Den nu valda riksdagen ar den adertonde efter andra
varldskriget. Partivis kan slutresultatet i 1983 ars riks-
dagsval jamforas med valresultaten 1945—1979 pa f6l-
jande satt: SDP erholl &r 1983 det storsta antalet riks-
dagsmin efter kriget och det nést stdrsta relativa under-
stdd partiet har haft (ar 1966 var partiets understéd 27.2
procent, men fyra ar tidigare fick partiet p g a partisplitt-
ringen endast 38 platser). (Pesonen & Oksanen
1983:274.)
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Tabell 2. Partiernas understod i Finland enligt de opinionsmdiningar som utférts mellan presidentvalet 1982 och

riksdagsvalet 1983, %

Opinionsmitningarna Riks-

1 2 3 4 5 6 - 7 dagsv.
Partierna 1982 1982 1982 1982 1982 1983 1983 1983

2 3-5 5-6 8-9 10-12 -2 3 3
DFFF (kommunisterna 14.1 15.4 15.9 15.9 15.9 15.4 15.4 14.0
SDP 13.1 29.8 27.7 27.2 25.6 26.6 26.0 26.7
Socialisterna sammanl. 45.2 45.2 43.6 43.1 41.5 42.0 41.4 40.7
FLP 2.1 2.5 2.4 3.0 34 4.0 5.3 9.7
Cp 16.6 17.6 19.4 18.6 18.4 18.0 17.8 17.8
LFP 2.1 2.0 1.9 1.5 22 1.2 1.4 —
SFP 4.5 4.2 4.5 4.4 5.1 4.6 4.3 4.6
Saml. 25.0 25.3 24.4 25.5 239 25.5 24.8 22.2
FKF 4.2 2.8 33 34 4.1 34 3.5 3.0
FFMM — 0.0 — — 0.0 0.1 0.1 0.1
KHP 0.3 0.4 0.5 0.5 1.4 0.5 0.4 0.4
Ovriga (grona) — — — — — 0.7 1.0 1.5
Icke-socialisterna sammanl. 54.8 58.8 56.4 56.9 58.5 58.0 58.6 59.3

1 Taloustutkimus Oy, januari-februari 1982.

2 Suomen Gallup Oy, mars—april 1982, Talousticto, april 1982 och M-Tietokeskus, april—-maj 1982, medeltalen.
3 Tre forskningar, Taloustutkimus Oy, maj 1982, Taloustutkimus Oy, maj—juni 1982 och Suomen Gallup Oy

maj~juni 1982.

4 Fyra forskningar. M-Tietokeskus Oy, augusti—september 1982. Taloustutkimus Oy augusti—september 1982.
Suomen Gallu Oy september 1982 och Taloustutkimus Oy september 1982.

5 Tvé forskningar: Taloustutkimus Oy, oktober—november 1982 och Taloustutkimus Oy, december 1982.

6 Fyra forskningar: Suomen Gallup Oy, januari 1983, M-Tietokeskus, februari 1983, Taloustutkimus Oy, februari

1983 och Suomen Gallup Oy, februari 1983.

7 Tva forskningar: M-Tietokeskus Oy mars 1983 och Taloustutkimus Oy, mars 1983.

Eftersom det av kommunisterna dominerade DFFF
forlorade understdd och erholl det samsta slutresultatet
efter kriget i riksdagsvalen 1983 (50 platser ar 1985;
23.5 % understdd ar 1945), var vinsterns sammanlagda
understéd mindre &n under de 12 senaste valen (som
storst var det &r 1966, da vansterpartierna fick samman-
lagt 103 platsers riksdagsmajoritet).

Samlingspartiet erholl i valet 1983 mer réster 4n na-
gonsin tidigare (i riksdagsvalet 1966 uppgick dess under-
stéd till endast 13.8 %), och nast flest platser (bara 24
platser ar 1954).

Cp har bibehallit sitt nuvarande understdd sedan valet
1970 (i valet erholl det divarande Agrarforbundet 56
platser). De tvé platser partiet vann i valet 1983 harstam-
made fran LFP:s roster, men som en féljd av detta {5l
liberalerna helt ut ur riksdagen, dar partiet hade haft
representation sedan 1919.

Svenska Folkpartiets understod haller smaningom pa
att minska (i valet ar 1951 erholl partiet 15 platser). Nu i
riksdagsvalet 1983 lyckades SFP &ka sitt platsantal for
forsta gdngen sedan valet 1958 (da fran 13 till 14 platser).
(Pesonen & Oksanen 1983:274.)

Finlands Landsbygdsparti, som funnits i riksdagen
sedan valet 1966, erhéll nu sitt relativt sett nést storsta
understdd (toppresultatet i valet 1970 gav ett 10.5 pro-
cents understdd och 18 riksdagsmain). Kristliga Férbun-
dets understdd daremot sjonk klart fran rekordsiffrorna
ivalet 1979. Konstitutionella Hogerpartiet fick nu tillba-
ka den plats partiet forlorade i valet 1979. Forbundet f6r
Medborgarmakt foll helt ut ur partiregistret (i riksdags-
valet 1975 erhéll det &nnu en plats med sitt understéd om
1.7 %). De tva representanterna som invaldes fran den
grona alternativrorelsens krets representerar de nya di-
mensionerna. De gronas representanter kan inte riknas
till de traditionella socialistiska och icke-socialistiska
grupperingarna. De kan inte heller erhdlla partistéd och
andra for den politiska verksamheten viktiga offentliga
bidrag, eftersom de inte har ombildat sig till ett registre-
rat parti. Partistodet som utbetalas 4t de atta partierna
enligt antal riksdagsman har blivit den centrala finan-
sieringskillan for deras verksamhet.

Férnyelsen av riksdagens medlemmar oversteg i valet
1983 betydligt den normala” tredjedelen. Efter valet
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1970 byttes nu det nést storsta antalet riksdagsmin ut
nédgonsin i val efter det andra varldskriget. Nu erhéll 77
nya riksdagsman sitt mandat av medborgarna for uppgif-
ten i riksdagen, men 19 tidigare riksdagsman stallde inte
lingre upp som kandidater i detta val. (Oksanen 1983,
Pesonen & Oksanen 1983:274.)

Mainga ledande politiker i Finland upplevde en besvi-
kelse i valet genom att inte bli atervalda. T ex foll riksda-
gens talman Johannes Virolainen (Cp) ut ur riksdagen,
och han férlorade som en {6ljd dirav presidentskapet
vid den Interparlamentariska Unionen (IPU). Ocksa en
annan av riksdagens talman, Juuso Haiikid, blev inte
omvald. Ur Sorsas regering f6ll inalles fyra ministrar,
kulturminister Arvo Salo (SDP), trafikminister Reino
Breilin (SDP), forsvarsminister Juhani Saukkonen (Cp)
och utrikeshandelsminister, LFP:s ordférande Arne
Berner. (Oksanen 1983 och Pesonen & Oksanen
1983:274.)

De kvinnliga riksdagsledamoternas antal har fortsatt-
ningsvis stigit sedan valet 1966. I riksdagsvalet 1983
invaldes 62 kvinnor (31 procent av riksdagens medlem-
mar). For forsta gangen i riksdagens historia har gver
halften (105) akademisk slutexamen. Riksdagsménnens
yrken representerar ocksa en brokig mangfald, liksom
aven tidigare, fran juridik till medicin eller fran sam-
hallsvetenskap till humanistiska vetenskaper, jordbruk
och tekniska vetenskaper. De invalda riksdagsminnens
alder varierar fran 23 till 72, och riksdagsménnens me-
delalder, 43,5 ar 4r den lagsta sedan riksdagsvalet 1919.
(Noponen 1983, Pesonen & Oksanen 1983:247.)

I Sorsas regering som avgick efter valet ingick atta
socialdemokratiska, fem centerpartistiska och en liberal
minister samt tvd ministrar frdn Svenska Folkpartiet.
Riksdagsvalet 1983 breddade regeringsbasen fran 103
riksdagsman till 106. Nar regeringen bildades efter valet
hade det alltsd varit mojligt att bygga pa samma rege-
ringsbas, men eftersom det till understodet storsta par-
tiet, SDP, vid forhandlingarna kridvde majoriteten av
ministerportféljerna for att kunna leda regeringen synli-
gare an tidigare, gjordes Landsbygdspartiet som lange
stitt i opposition regeringsdugligt. Sa breddades rege-
ringens stod i riksdagen till 123 riksdagsméan. Med rege-
ringsiosningen garanterades ocksd de icke-socialistiska
partiernas ledande stallning inom regeringen. (Oksanen
1983, Pesonen & Oksanen 1983:274.)

President Koivisto utndmnde Kalevi Sorsas fjarde re-
gering den 25 april 1983. T regeringen ingér atta SDP-
ministrar (statsministern, inrikesministern, miljéminis-
tern, utrikeshandelsministern, handels- och industrimi-
nistern, trafikministern, undervisningsministern, och
den andra social- och hilsovardsministern). Centerpar-
tiet erholl igen den viktiga utrikesministerposten (ordfo-
rande Paavo Viayrynen), och dessutom innehar partiet
fyra andra ministerposter (f6rsvarsministern, jord- och

skogsbruksministern, férsvarsministern, social- och hil-
sovardsministern). Finlands Landsbygdsparti som fore
valet lovade avlagsna arbetslosheten. sitter nu i rege-
ringen med arbetskraftsministerposten-. och partiet er-
holl dessutom andra finansministerposten (skatteminis-
tern). Svenska Folkpartiets tva ministrar r justitiemi-
nistern och andra undervisningsministern

Statsminister Kalevi Sorsa meddelade att han stravar till
att regera under hela valperioden. De fyra foljande aren
innebar att Sorsas idé testas. Den forsta provostenen ér
kommunalvalet i oktober 1984, vars betydelse dock be-
grinsar sig till kommunfullmiktigenas sammansittning
och inte alltid reflekteras allminpolitiskt direkt pa rege-
ringen. I oppositionen stravar sdval Samlingspartiet som
DFFF att strama at greppet. Det populistiska Finlands
Landsbygdspartis och den Gréna alternativrérelsens go-
da framgéngar i riksdagsvalet 1983 framtvingar en nir-
mare granskning av de bada grupperingarnas politiska
karaktdr och strivanden. Det ar mojligt att FLP och de
grona i kommunalvalet 1984 erhéller samma vagmaistar-
roll mellan de traditionella socialisterna och icke-soci-
alisterna som i den 1983 valda riksdagen. Flera opinions-
matningar som utforts efter riksdagsvalet pekar ocksa
mot att en sddan utveckling dr mojlig.

Den populistiska och gréna framtiden: utsikterna
infor kommunalvalet 1984

Den populistiska rorelsen har ett brett stéd i Finland
vilket Landsbygdspartiets goda framgéng gav beldgg for.
Enligt de svenska forskare som har undersékt populis-
mens férekomst i Norden &r de populistiska ideolo-
giernas uppgang och forstarkningen av den en foljd av
tva skilda orsaker, den smaborgerliga klassaktivitetens
forstarkning och det faktum att den ekonomiska kon-
junkturregressionen intriffade vid samma historiska tid-
punkt. (Fryklund — Peterson 1981.) I Finland intriffade
den sméborgerliga klassaktivitetens utbredning och den
ekonomiska regressionen uppenbart lampligt p4 samma
géng och forklarade populismens férekomst och det ar
att den blev en s& omfattande politisk rorelse som atnjot
massans stod samt de politiska féljderna av depressio-
nenislutet av 1960-talet, FLP:s framgangar i riksdagsva-
len 1970 och 1972, liksom &ven i riksdagsvalet 1983 efter
konjunkturregressionen i borjan av 1980-talet. FLP:s
framgang i riksdagsvalet 1983 reflekterar det att partiets
bigge teoretiska forutsatiningar maste ha forverkligats
historiskt vid samma tidpunkt. I enlighet med Fryklunds
och Petersons teori méste populismens frammarsch i
riksdagsvalet 1983 ha haft samband med i forsta hand att
den smaborgerliga klassaktiviteten forstarktes. Nir man
i vissa marginalgrupper i samhillet upplevde att livsvill-
koren var hotade (eller dtminstone inbillade man sig att




de var hotade) borjade man aktivt férsvara sig genom att
ta till den populistiska reaktionen. Dessutom var det
ekonomiska utvecklingsskedet gynnsamt i enlighet med
vad teorin forutsitter for att populismen skulle starkas. [
samband med den ekonomiska regressionen hann popu-
lismen ta sig sitt synliga uttryck och breda ut sig ocksd i
sédana sambilleliga grupper som egentligen inte var
“’sméaborgerliga”. Eftersom de politiska férandringarna
foljer de ekonomiska med en viss fordrojning som kan
uppga tilt ménader t o m till ndgra ar sa rickte inte detta,
trots att den ekonomiska depressionens botten redan
hade passerats efter presidentvalet 1982.

Som en foljd av den smaborgerliga klassaktiviteten
okade forutsattningarna for populismen att efter den
ekonomiska regressionen stiga fram igen. FLP:s ledare
utforde ett resultatgivande valarbete i riksdagsvalet
1983, trots att leden sonderféll efter presidentvalet 1982,
Populistiska slogans av typ “fiffelherrarna fast” erholl
ett brett gensvar i valet. FLP:s slogans nadde fore valet
sin karntrupp — sméaféretagarna, taxichaufférerna, af-
farsmin i konkurs, personer inom hantverkaryrken och
smibrukarbefolkningen i mycket vidare grupper — och
fick over yrkesarbetare, personer i serviceyrken och
jordbruksbefolkningen. Pekka Vennamos framtridan-
de i televisionen under valkampanjen férstirkte betyd-
ligt FLP-budskapets spridning, men savil han som hans
far Veikko Vennamo gjorde personligen ett synnerligen
resultatrikt valarbete.

I riksdagsvalet 1983 utvecklades Finlands Lands-
bygdsparti som stGder sig pa kraftigt populistiska princi-
per till Finlands femte storsta riksdagsparti, och nu finns
i landets regering ett parti vars verksamhet i huvudsak
grundar sig pa en politisk protest. Regeringsmedverkan
passar inte sérdeles bra ihop med partiets teoretiska
karaktir. I praktiken har partiet betett sig som om dess
regeringsgrupp satt i regeringen (ordférande Pekka
Vennamo) och storsta delen av riksdagsgruppen i
opposition (hedersordforande Veikko Vennamo). Efter
allt detta dr det dock mojligt att FLP:s grundkaraktar
héller pa att forandras. Sillan tar sig de populistiska
partiernas verksamhet ens parlamentariskt uttryck 6r
att inte tala om att de skulle sitta i regeringen.

Finlands Landsbygdsparti och den populistiska rérel-
sen i dess bakgrund kan ocksa granskas ur den samhille-
liga alienationens synvinkel. FLP har alienerat sig fraimst
fran de samhilleliga metoderna, inte dess mal. Harvid-
lag reflekterar arbetskraftsminister Urpo Leppéinens
forslag om att kvinnorna borde atervinda tillbaka hem
fran arbetet dven partiets allménna stravan tillbaka titl
historiskt avslutade virden.

I fall FLP:s medverkan i regeringen innebdr att par-
tiets stallning stabiliseras, kan det hianda att partiet har
goda mojligheter till framgang i det kommande kommu-
nalvalet. Om Landsbygdspartiets understdd i riksdags-
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valet overfors direkt pd kommunalvalet 6kar partiets
platsantal fyrfalt frin kommunalvalet 1980. Lands-
bygdspartiets problem dr dock avsaknaden av lampliga
kandidater.

Den grona alternativrorelsen ar svar att analysera for
politiska forskare och bedomare, eftersom den enligt
vissa forskare flyr de konventionella vdardena i den poli-
tiska vérksaritheten och t o m det politiska spraket. Anda
kan man leta efter denna rorelses historiska rotter myck-
et lingre tillbaka i tiden 4n 1960-talets oroligheter vid
universiteten i Paris och det 6vriga Europa. For den
direkta demokratins del experimenterade man med en
dylik praxis, redan i den statliga verksamheten i 1600-
talets England, som var analog med de gréna malsatt-
ningarna — dock med dalig framgéng (den s k nattvakts-
staten). De Ovriga historiska rotterna star att finna i de

. kontinentala filosofierna ca 100 ar senare, speciellt i den

romantiska strdvan “tillbaka till naturen”.

Den grona rorelsens ideologiska grund kan presente-
ras som en kombination av dess tre centrala malsatt-
ningar:

* anti-"vilfardssamhallet” (Anti-”Welfare-Society™)
mot “den industriella kulturutvecklingen” (anti-indu-
strialismen)

mot “statlig inblandning” (anti-etatism)

I enlighet med ovanstiende férenas anti-industrialis-
men, anti-vélfirden och anti-etatismen i de gréna§ ide-
ologi. Det ar vasentligt att understryka att de gréna
reformrorelserna inte entydigt stiller sig emot det indu-
striella produktionssittet eller entydigt mot statssyste-
met, de verkar framforallt mot det postindustriella val-
fardssambhillet och dess ideologi. Det ar speciellt en
fraga om i vilken riktning man vill styra samhillsutveck-
lingen i framtiden.

En av de centrala ideologiska dimensionerna hos de
grona ar anti-industrialismen som en kritik mot produk-
tionssittet inte s mycket som en kritik mot samhilisfor-
men. Som en annan lika viktig grundpelare kan man
betona de grénas anti-etatism, eller i en vidare 6verford
bemirkelse, frin det politiska till det sociala, anti-etab-
lishment. Det védsentliga ar att de gronainriktar sig pa att
i huvudsak motarbeta det postindustriella samhillets
valfardsideologi. Mer exakt dr malet fér deras motstand
den keyneska ekonomiska politiken som har utévats i
ménga linder, samt den europeiska socialdemokratin
som &r fdrhédrskande i flera linder.

De grona rérelserna reagerar pa mycket olika saker.
Enligt tysken Jirgen Habermas 4r den gemensamma
niamnaren reaktionen mot negativa fenomen i den ome-
delbara egna livsmiljon (Lebenswelt), oberoende av for-
hallandet til! dem pa ett allmannare plan (Umwelt). Det
rddande systemet foranleder ett hot mot medborgarnas
dagliga liv genom att tringa sig in i hans omedelbara

*

*
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livsmi!jé6 med hjdlp av makt eller pengar (Habermas
1981). )

De gronas grundkaraktir har i det foregaende klar-
gjorts; det ar uppenbart en friga om en radikal samhalle-
lig alternativrorelse vars motstndsobjekt utgors av de
traditionella regeringspartierna. De gronas malsittning
stér i strid med speciellt den traditionella vansterns maél-
sdttningar. Den forsta grundskillnaden géller varldside-
ologin som for de gronas vidkommande grundar sig pa
en biologisk evolutionsuppfattning och en induktiv
virldsbild nerifrdn upp och fran det privata mot det
allménna.

De traditionella vénsterpartiernas verksamhet grund-
ar sig pa en struktur-social betraktelse och en deduktiv
virldsbild, uppifrdn ner och fran det allminna till det
privata, ur vilket ocksd dessa partiers traditionella led-
ningsuppfattning kan hirledas. Aven de grénas och de
traditionella vansterpartiernas samhallsmetoder skitjer
sig pa ett avgbrande sitt fran varandra. Basen for de
gronas tinkande utgdrs av de stora, till sina stridvanden
fria samhillsmodellerna, men socialdemokratin och
atminstone den nuvarande realsocialismen utgér fran
sma, till sin karaktidr och stravan bundna samhallsmo-
deller.

For det tredje stdr de gronas och de traditionella
vénsterpartiernas uppfattningar mot varandra i friga om
grunderna for samhillets organisering. De grénas upp-
fattning om bruket av den politiska makten grundar sig
pa det klassiska parlamentariska systemets metod att
direkt paverka de statliga besluten, genom aktiva med-
borgare utan indirekta demokratiska former och tex en
parti-institution. De traditionella vénsterpartierna igen
betonar den indirekt demokratins former och de parla-
mentariska partiernas betydelse som verkar inom dessa
former. I sjalva verket férindras partiernas karaktar av
att viljarna haller pa att utvecklas frdn undersatar till
aktiva medborgare.

Den sista delen i motsattningarna hinger ithop med
forhéllandet till naturen. De grona ser manniskan som
en del av naturen, de traditionella viinsterpartierna igen
ser minniskan som naturens herre, som med hjiip av
likartade vetenskapliga lagars omisstaglighet kan leda
naturens utveckling i rétt riktning, p4 samma-satt som
fysikens oforanderliga grundlagar styr de tekniska ve-
tenskapernas utveckling och mdgjligheter.

Med dessa fyra grunddimensioner som hér har gran-
skats (varldsbildens grund, samhallsmodellerna, bruket
av den statliga makten och styrandet samt forhallandet
till naturen) st&r de gronas uppfattaingar i tydligt mot-
satsforhdllande till de traditionella viansterpartiernas
och i synnerhet de soctaldemokratiska grunduppfatt-
ningarna, som partiet frn regeringen kan stréva till att
forverkliga. Men ingen regel utan undantag. Alkos fd
generaldirektor Pekka Kuusi har i sin bok Denna ménni-

skans virld (1982), presenterat en stor syntes mellan den
biologiska evolutionsuppfattningen och de kapitalistiska
och socialistiska systemen som styr den statspolitiska
verksamheten. Kanske det efter Kuusi f6ds dven andra

profeter.

I Finland har det efter riksdagsvalet 1983 till dags dato
(juli 1984) gjorts ett tiotal politiska opinionsundersok-
ningar, ur vilka det framgdr att savil den gréna alterna-
tivrorelsens som det populistiska FLP:s medvind sanno-
likt fortsatter annu i kommunalvalet i oktober 1984.

I tabell 3 presenteras resultaten frdn dessa undersok-
ningar exaktare. Om viljarna verkligen beter sig lika i
kommunalvalet som i opinionsundersékningarna i mars
— juli, kommer de grona och FLP att erhélla en vagmas-
tarroll i flera stora stader i sédra Finland. FLP:s under-
st6d har pa basen av opinionsundersdkningarna i nigon
man avmattats sedan riksdagsvalet 1983, men pé basen
av detta kan man dock inte dra slutsatser om valets
slutresultat. Undersokningarna har ocksa férut miss-
lyckats nar det gillt att mata FLP:s verkliga stod.

I oktober 1984 staller de grona sannolikt upp kandida-
ter endast i Sodra Finlands stider och kommuner, sam-
manlagt pa 58 orter. Det ar skal att forhalla sig forsiktig
till resultaten ocksé av den anledningen att de grona har
svérigheter att hitta palitliga kandidater i flera stader och
kommuner. Utan kompetenta kandidater kommer de
grona inte att nd upp till opinionssiffrorna i valet, obero-
ende av hur stark den politiska medvinden an ar. Enligt
undersokningarna skulle FLP gé bakat pa de orter dir de
grona har framgéng. F6r Samlingspartiet utlovas en lind-
rig forlust, och DFFF:s understdd sjunker fortfarande
6verallt. Centerliberalerna nér inte heller upp till samma
nivd som de gjorde var for sig dnnu i kommunalvalet
1980. De Kiristligas position forsvagas ytterligare. Det
Konstitutionella Hogerpartiet innehar ungefar samma
position som i kommunalvalet 1980. (Taloustutkimus
Oy, mars — juli 1984.)

For SDP:s del mirks effekterna av den senaste tidens
politiska handelser inte annu i opinionssiffrorna. Cent-
ralkriminalpolisen efterlyste i juni 1984 stadsdirektor
Pekka Paavola i Tammerfors medan denne befann sig pa
semester som misstankt for att ha mottagit muta. Stads-
direktéren kunde inte nas i samband med efterspaning-
arna, étalet forfoll och han atervinde till sitt arbete en
manad senare. Foljderna av Paavola-effekten kan vara
att vinta i kommunalvalet i oktober, inte enbart i Tam-
merfors utan ocksd i ett stérre sammanhang.

Matti Oksanen




Tabell 3. Partiernas understéd i Finland enligt de opinionsmdtningar som utféris mellan riksdagsvalet 1983 och kommunalvalet 1984,

%

Kommu- Riks- Opinionsmaitningarna Kommu-

nalv. dags. nalv.
Partierna 1980~  1983— 1983~ 1983— 1983— 1984~ 1984— 1984— 1984~ 1984— 1984~ 1984~ 1984

10 3 6 7 10 1 1 3 3-6 6 6 6 10
DFFF 16.6 14.0 13.6 12.4 12.3 12.9 12.6 12.4 12.6 13.9 12.6 12.4 [3.9 ***=*
SDP 25.5 267 272 262 245 255 258 272 248 249 249 249 247
Socialisterna
sammanl. 42.2 40.7 408 386 358 384 384 396 374 388 375 373 38.6 ****
FLP 3.0 9.7 105 122 122 0.1 9.4 8.3 8.7 8.3 9.6 8.7 53
Cp 18.7 17.6* 17.7 160 17.7 174 179 173 17.0 188 17.7 16.6 20.2 ***
LFP 3.2 — — — — — — — — — — — —
SFP 4.7 4.6 4.3 5.4 4.7 4.6 4.8 4.9 5.0 5.1 4.8 4.6 5.1
Saml. 229 222 219 21,1 207 206 204 208 21.1 198 204 207 230
FKF 3.7 3.0 3.1 2.3 3.6 3.0 2.9 35 32 33 2.8 3.0 3.0
FFMM 0.1 0.1 — — — — — — — — — — —
KHP 0.5 0.4 0.2 0.2 1.3 0.5 0.5 0.6 0.5 — 0.5 1.7 0.4
Ovriga (gréna) 1.0 15 15 39 38 52 34 61 67 54 67 70 45
Icke-
socialisterna®*
sammanl. 57.8 59.3 592 614 642 611 61.1 604 626 5.2 625 62.7 614

* Riksdagsvalet 1983 Cp och LFP sammanl.

** Innehéller de obundna valjarna och de gréna.
*** Kommunalvalet 1984: Cp och LFP sammanl.

**+*+* Kommunalvalet 1984: dven DFFF/min.

1983-6  Taloustutkimus Oy, juni 1983.
1983-7 M-Tietokeskus Oy, juli 1983.
1983-10 Taloustutkimus Oy, oktober 1983.
1984-1 Taloustutkimus Oy, januari 1984.
1984-1 M-Tietokeskus Oy, januari 1984.
1984-3 Taloustutkimus Oy, mars 1984.
1984-3-6 Taloustutkimus Oy, mars—juni 1984.
1984-6 M-Tietokeskus Oy, juni 1984.
1984-6 Suomen Gallup Oy, juni 1984,
1984-6  Taloustutkimus Oy, juni 1984.
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Fran H til M

I juni 1967 samlades hogerpartiet till riksstdmma i Karl-
stad. P4 uppdrag av riksstimman 1965 hade en kommit-
té utrett fragan om partiets namn. Efter ett omfattande
remissarbete kom arbetsgruppen fram till att nigot
namnbyte inte kunde anses vara aktuellt. Partistyrelsen
och riksstimman delade denna uppfattning och avférde
dirmed fragan fran dagordningen.

Ett och ett halvt &r senare, vid den extra riksstamman
i Stockholm den 9 januari 1969 ki tre minuter i sju pa
kvillen, foll stimmoordférande Yngve Holmbergs
klubba i bordet, vilket innebar att en dopakt hade
avslutats. Partiet hade latit dopa om sig till Moderata
samlingspartiet. Fran att ha varit ett avfért problem
kom alltsa frigan inte bara terigen upp pé dagordning-
en, utan fick ocksa en ny 16sning. Hur och varfér namn-
bytet kom till stdnd dr temat fér denna 6versikt.

Férhistorien

Namndiskussionerna inom partiet gick langt tiltbaka i
tiden. Egentligen startade en diskussion redan innan
partiet bildades, den 18 oktober 1904, di Allminna
valmansforbundet (AVF) konstituerades vid ett sam-
mantride i Stockholm. Aven under det konstituerande
sammantradet framférdes férutom AVF andra forslag:
Svenska forbundet, Det férenade hégerns valmansfor-
bund, Allmidnna konservativa valmansforbundet, Det
konstitutionella valmansférbundet, Nationella lands-
foreningen, Allmidnna moderata valmansforbundet
samt Forbundet férenade valmin.' Pappa till beteck-
ningen Allminna valmanférbundet var uppsalaprofes-
sorn Harald Hjirne.? Partiets forste ordférande, godsi-
garen och forstakammarledamoten Gustaf Fredrik Ost-
berg, hade tidigare pa hosten snarast lutat it beteck-
ningen Moderata valmansférbundet.® Det ir att mirka
att termerna “konservativ’ och "moderat” vid denna
tid hade en innebérd som angav en viss z‘iskédningsmiis-
sig skillnad (se nedan).

AVF var vid denna tid inte orgamsatonskt kopplat
med ndgon motsvarande partibildning i riksdagen.
Storre betydelse kan valorganisationen sidgas ha fatt
sedan enhetliga hogerpartier konstituerats i riksdagens
bigge kamrar.* Detta skedde 1912, d4 Lantmannapar-
tiet och det 4r 1906 bildade Nationella framstegspartiet
slogs samman till Lantmanna- och borgarpartiet och de
skilda grupperna i forsta kammaren slog sig samman i
Forsta kammarens nationella parti.

Hogergrupperna i forsta resp andra kammaren for-
blev formellt atskilda anda till ar 1934, d4 Riksdagsho-
gern bildades. Dess ordférande blev Arvid Lindman,
som sedan 1912 ocksa var ordférande i AVF. Ar 1938
dndrades AVFs namn till Allménna valmanférbundet,
Hogerns riksorganisation. Syftet var att det foérsta ledet




i namnet bara skulle finnas kvar under en kort 6ver-
gangsperiod.’ Namnindringen tycks relativt snabbt ha
fatt en allmin spridning och det drdjde inte linge for-
ridn det forsta ledet slutgiltigt togs bort. Redan 1940
talas det endast om Hogerns riksstimma och Hogerns
principprogram.

Efter 1938 var det for ett tag tyst i namnfragan. Vid
riksstimman 1948 foreldg tre motioner som foreslog ett
namnbyte till Frihetspartiet-Hogern. 1 debatten pa
stimman foreslogs dven Samlingspartiet och Landspar-
tiet. Vid stimman 1950 motionerades om en férnyad
prévning av namnfragan. En stimmomotion 1954 fore-
slog namnet Medborgarpartiet. Efter ett forslag fran
hallandsférbundet dndrade riksstimman 1960 beteck-
ningen pa riksorganisationen fran Hogerns riksorgani-
sation till Hogerpartiet, riksorganisationen. Vid stim-
man 1963 foreldg i en motion ett krav pa en utredning.

Det var forst vid stimman 1965, da namnfragan éter-
igen togs upp i tre motioner, som riksstimman beslot
att uppdra &t partistyrelsen att verkstilla en forutsitt-
ningslds utredning av frdgan. En kommitté under led-
ning av partiets andre vice ordférande Yngve Nilsson i
Trobro tillsattes. Kommittén remitterade frigan till oli-
ka instanser inom partiorganisationen. Av de 26 svar
som kom in, var 23 negativa till ett namnbyte. De
dvriga tre menade, att frigan kunde héllas aktuell.
Kommittén beslét pa grundval av detta att till partisty-
relsen och riksstimman meddela:

att frigan om byte av partinamn f n ej kan anses vara
aktuellt. Huruvida fragan skall diskuteras vidare, 6ver-
lamnar vi till partistyrelsens och riksstimmans bedo-
mande. Kommittén anser for sin del att det uppdrag,
som den erhallit, har slutforts, varfor den anhaller att
kommittén uppldses.”

Partistyrelsen instimde i kommitténs slutsats och riks-
stimmans beslut blev detsamma med tilligget: “att
uppdra at partistyrelsen att med kraft verka for att
beteckningen Hogern i alla sammanhang utbytes mot
beteckningen Hogerpartiet . . "8

Namnfrégan férekom ocksa sporadiskt i pressen un-
der den forsta delen av 1960-talet. En insdndare i
Kvillsposten (1963) menades saledes att partiet borde
byta namn till Frihetspartiet. Redaktionen héll i princip
med men lutade snarare at beteckningen Samlingspar-
tiet.” Aret dirpad menade Svensk Tidskrift:

"Under alla omstindigheter torde det dock vara ange-
laget f6r hogerpartiet att liksom de bada andra borgerli-
ga partierna genomfora ett namnbyte. Och varfor inte
lata det komma till uttryck som flertalet borgerliga
viljare 4nda efterstravar: borgerlig samling — Sam-
lingspartiet.”
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I januari aret efter argumenterade Svenska Dagbladet
fér samma partibeteckning.” Beteckningen Samlings-
partiet hade ocksd varit ett av huvudalternativen vid
bondeférbundets namnbyte till Centerpartiet i slutet av
1950-talet.' Efter att bondeforbundet i olika etapper
under aren 1957-58 slutligen faststallde sitt nya namn
till Centerpartiet, forblev beteckningen Samlingspartiet
ledig. Ar 1964 "sikrades” namnet av intresserade inom
hogerférbundet i Stockholm, som fér sin rikning lat
inregistrera det i justitiedepartementet." Under 1967
publicerade Svensk Tidskrift en artikel skriven av den
tidigare ordféranden i Konservativa Studentforbundet,
vice ordféranden i Hogerpartiet i Vésternorrlands lan,
Hakan Winberg, som kom till slutsatsen att ingenting
talade for ett namnbyte."”

Namnfragan hade alltsd, nir valaret 1968 intridde, va-
rit aktuell vid ett flertal tillfdllen under en lang tid. Den
hade ocksa flera ganger avforts frin dagordningen. Av-
fardandet si sent som 1967 far betraktas som relativt
grundligt i det att ett stort antal remissinstanser inom
partiorganisationen, dels fick tillfille att ge sin stand-
punkt tillkdnna, dels med s kraftig majoritet stillde sig
negativa till ett namnbyte.

Skiftet 15 september 1968— 10 januari 1969

Sondagen den 15 september 1968 var det allmdnna val
till riksdagens andra kammare. Valutgdngen blev -ett
bakslag for hogerpartiet som med sina 12,9 % gick
tillbaka 0,8 % jamfoért med andrakammarvalet 1964
och 1,8 % jamfort med kommunalvalen 1966. For-
hoppningarna inom partiet hade infér valet varit myc-
ket stora och inga krafter eller resurser hade sparats pa
att férsoka nd det mal om 10 nya h-mandat, som ansigs
ligga inom réckhéll. Darfér upplevdes den i och for sig
begrinsade mandatforlusten pa ett mandat som ett
stort bakslag.

Mdndagen den 16 september 1968 at herrar Yngve
Holmberg, Gésta Bohman, Sam Nilsson och Carl-Hen-
rik Wingvist gemensam lunch p4 Djurgérdsbrunn. Gésta
Bohman och Sam Nilsson hade "vid vissa underhands-
kontakter” blivit dverens om en linje som inledningsvis
stotte pa motstand fran partiledarens sida. Senare sam-
ma dag var emellertid Yngve Holmberg mer positivt
instilld och

tisdagen den 17 september 1968 kunde partisekretera-
ren meddela Bohman att partiordféranden var vunnen
for deras uppliggning. Det bestamdes att Sam Nilsson
skulle finslipa en promemoria som Yngve Holmberg
skulle studera. Det ledde, enligt Bohmans anteckning-
ar, till att partisekreteraren och partiledaren gick ldngre
dn vad Bohman hade velat. Denne menade for sin del
— att nya kontakter borde ha tagits med mittenpar-

tiernas ledare,
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— att partistyrelsen och fortroenderadet inte skulle ta
stéllning i sjdlva namnfragan

— att uppdra &t programkommittén att dven Gverviga
fragan om partiets namn.

Gdosta Bohman var orolig for att ett centralt forslag
till beslut skulle férsvara namnbytets genomforande ge-
nom opposition ute i landet.”

Torsdagen den 19 september 1968 fick sekreterare
Berit Skogas partisekreterarens firdiga promemoria for
utskrift.

Den storsta delen av promemorian dgnades at att
diskutera orsakerna till valutgdngen. Den, i detta sam-
manhang, viktigaste slutsatsen tycks ha varit att det
politiska liaget infor 1970 érs val troligen skulle vara
radikalt forindrat. De Gvriga partierna hade problem
med forestiende ledarskiften (SAP och C), inre splitt-
ring (Fp) osv. Detta innebar, enligt partisekreteraren,
att hogerpartiet, om det handlade ratt och snabbt, kun-
de skaffa sig en betydligt angenimare utgéngspunkt
infor 1970 ars val:

”Hégerpartiets roll kan dérvid bli den helt avgdrande,
pa samma satt som hogerpartiets framtida inflytande
kan bli det helt dominerande.”

Partisekreteraren ansig att partiet, trots manga pafrest-
ningar, hade klarat valet och att den uppkomna situa-
tionen gav en antydan om nya framkomstvagar. Dessa
borde, enligt promemorians férslag till kommuniké for
offentliggdrande av partistyrelse och fortroenderad, be-
tradas med ett nytt partiprogram och ett nytt parti-
namn. Detta for att ytterligare markera partiets vilja till
fornyelse och stravan efter en samling av de icke-socia-
listiska krafterna i landet."

Lordagen den 21 september 1968 diskuterades hoger-
partiets namn i Expressen, som kunde meddela att
Helsingborgs Dagblad sedan en tid drivit frigan och
foreslagit Framstegspartiet som nytt namn for partiet.
Norrbottens-Kuriren hivdade samma dag att Samlings-
partiet vore ett bra namn och att det fanns flera skiil till
att overviga ett namnbyte. Och det var ju just vad som
holl pa att ske.

Madndagen den 23 september 1968 triffades partipre-
sidiet och overlade om partisekreterarens promemoria:

“Diskussionen blev dven i namnfragan seriés. Den for-
knippades med programarbetet. Egentligen diskutera-
des endast tva alternativ, Samlingspartiet och Fram-
stegspartiet. Presidiet foredrog det forsta.”

P34 kvillen samma dag samlades négra "ledande parti-
min” hemma hos partiledaren. Aven hir gavs klar-
tecken.”

Tisdagen den 24 september 1968 matte inte tankarna
pé ett namnbyte négot starkare motstand pa ett kombi-

nerat partistyrelse- och fortroenderddssammantride.
Efter partiledarens inledande féredragning yttrade sig
nitton falare varav femton klart uttalade sig for ett
namnbyte. Om forslaget till namn radde daremot skilda
meningar. Gosta Bohman menade i enlighet med sin
tidigare linje, att nagot forslag inte skulle ges frén par-
tistyrelsens och fortroenderadets sida till partiets re-
missinstanser. Allan Hernelius (divarande riksdags-
man och chefredaktor pd SvD) hivdade den motsatta
uppfattningen och fann ett forslag nodvindigt. For-
utom namnet Samlingspartiet, som hade foreslagits av
partiledaren, nimndes som alternativ Medborgarpar-
tiet, Moderata Framstegspartiet och kombinationen
Samlingspartiet-Hogern.

Yngve Holmberg avslutade debatten med att betona
att beslutet maste ske snabbt och att partistyrelsen och
fortroenderddet hade ett vigledande ansvar gentemot
partimedlemmarna. Partiledaren foreslog darfor att
dessa instanser for sin del skulle foresla partiet att anta
namnet Samlingspartiet. Detta blev ocks& sammantri-
dets linje."

Redan samma kvill kunde massmedia meddela all-
méanheten det nya férslaget. Detta underlittades av att
den offentliggjorda kommunikén frin métet ordagrant
Overensstimde med det forslag till kommuniké som
aterfanns i partisekreterarens PM. I kommunikén hette
det bland annat:

“Bristen pd ett gemensamt handlingsprogram fran
oppositionens sida i arets valrérelse har varit en av de
framsta orsakerna till att socialdemokraterna kunnat
forstarka sin stallning. /—/

Hogerpartiet har linge och konsekvent arbetat fér en
fornyelse av oppositionens politiska och organisatoriska
struktur utan att ha ront gensvar. /—/

For att'markera viljan att &stadkomma den n6dvindiga
fornyelsen pa den icke-socialistiska sidan, savil organi-
satoriskt som politiskt, foreslar hégerpartiets styrelse
och fortroenderad att partiet i samband med sitt paga-
ende programarbete dndrar namn till Samlingspartiet.”"’

Onsdagen den 25 och torsdagen den 26 september 1968
kommenterade pressen det nya forslaget.
Hogerpressen stillde upp bakom tanken pa ett
namnbyte, dven om inte alla tidningar var ndjda med
det alternativ som féreslogs.’® Helsingborgs Dagblad
(25.9) holl t ex fast vid sitt tidigare férslag Framstegs-
partiet, medan Ostgéta Correspondenten (25.9) var
tveksam till beteckningen Samlingspartiet, eftersom
tidningen ansag att den borde ha reserverats for ett nytt
parti — den sammanslagna borgerligheten. Denna &sikt
forfiktades ocksa av liberala Expressen (25.9) och Da-
gens Nyheter (26.9). Expressen menade ocksa att en-
dast om det fanns en arlig vilja till politisk omoriente-




ring bakom namnbytet var det vilkommet. Dagen efter
fick tidningen medhall av Eskilstuna-Kuriren (lib) och
Hudiksvalls-Tidningen (c). De mest kritiska kommen-
tarerna kom fran den socialdemokratiska pressen, som
i de flesta fall menade att det endast var friga om
opportunistisk partitaktik:'?

”Vad hogern behdver ir en ny politik, inte ett nytt
namn.” (Dala-Demokraten 25.9)

”Hégerpartiet maskerar sig.” (Folkbladet Ostgoten
26.9)

Alla vet att bakom den nya skylten 'samlingspartiet’
finns fortfarande samma gamla reaktionira hoéger.”
(Sydostra Sveriges Dagblad 25.9)

»Klarare 4n si kan det inte sdgas att namnbytet 4r en
partipolitisk manipulation.” (Norrlindska socialdemo-
kraten 26.9)

I likhet med Expressen m fl var den vriga borgerliga
pressen tveksam till namnbytet. Man efterlyste ofta
snarare en kursandring i den programrevision, som par-
tiledningen hade annonserat skulle komma att &ga rum
i samband med namnskiftet. Tidningarnas férhoppning
var darvidlag att revisionen skulle innebira ett marke-
rat (fortsatt) narmande till mittenpartierna.?”’

Fredagen den 27 september 1968 siandes partistyrel-
sens och fortroender&dets gemensamma férslag ut till
partiets olika instanser: l4ns- och stadsférbunden, kvin-
no- och ungdomsférbunden, partiets centrala rad samt
Sveriges Konservativa Studentférbund, som i och for
sig inte var en partiinstans men vars instéllning i frigan
@nda var av intresse for partiet.

Samma dag kinde sig partiledaren féranledd att i ett
brev till "en tringre krets av vinner och medarbetare”,
kommentera de senaste dagarnas hindelser. Han bor-
jade med att papeka att namnfragan hade varit aktuell
sedan linge men att tidigare de flesta hade haft uppfatt-
ningen att motiven for ett namnbyte inte hade varit
tillrackligt starka. Nu var dock liget ett annat.

Stor betydelse for detta, menade partiledaren, be-
stod i motstandarnas starka och mélmedvetna propa-
ganda, som lyckats att forvdrra vanférestillningarna
betriffande ordet héger. Propagandan var si stark att
partiet maste rikna med en vixande negativ effekt.

Framfor allt menade emellertid Holmberg att det
foreslagna namnbytet skulle ses som ett led i partiets
strivan att bryta det lista ldge, som efter valet hade
uppstétt inom det borgerliga ligret. Mittensamverkan
hade misslyckats och tanken pé en fusion mellan mit-
tenpartierna torde, menade partiledaren, vara lingre
borta an n&gonsin. Genom att anta namnet Samlingspar-
tiet skulle partiet dnyo kunna aktualisera tanken p& en
total kraftsamling inom borgerligheten och pa det sittet
se till att trepartisamverkan kom i férgrunden.

Holmberg ansig det inte heller vara s stor risk for
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att partiet dven framledes skulle kallas for hdgern eller
hogerpartiet. Genom att hdnvisa till att bondeférbun-
dets byte till Centerpartiet slog igenom efter en relativt
kort tid, beroende pa att den nya beteckningen kom att
anvindas i alla officiella sammanhang, kunde man rik-
na med att samma sak skulle ske med ordet Samlings-
partiet. Utomordentligt vérdefullt betecknades ocksa
det faktum att partistyrelsen och fértroenderédet en-
halligt hade givit forord &t det nya namnet. Det var en
manifestation av enighet och malmedvetenhet, vari ett
betydande propagandamiissigt virde l3g. Viktigaste ar-
gumenten for partiledaren var, som sagt, 4nda situatio-
nen betraffande det borgerliga samarbetet:

""Kanske kommer det att sdgas att vi syftar till att &t vart
eget parti vinna den good-will som samlingstanken i
vida kretsar har. Sjélvfallet rdknar vi med framgang —
varje parti mdste 'efterstriva framging. Men i detta
sammanhang ir att mérka att en framgang for ett parti,
som &dagalagt sitt samlingsintresse och till och med
markerat detta i sitt namn, sjélvfallet blir en framgéng
for sjilva samlingstanken. En s&dan opinionsyttring
kan inte nonchaleras av de krafter inom de bida mit-
tenpartierna, vilka hittills har rest motstind mot trepar-
tisamverkan. Genom vart namnbyte kan vi bryta dodla-
get inom oppositionen.”*

Madndagen den 30 september 1968: Det nya namnforsla-
get hade knappt hunnit sindas ut forrin Norrbottens-
Kuriren ansag sig ha funnit det férlésande ordet:

"Moderat 4r ordet . . . sd kan ingen tvekan rdda om att
samlingspartiets politik i hogsta grad ska préglas av
moderation. Moderation, just det. Nyckelordet for
samlingspartiet bor bli moderat.”?

Nir remissinstanserna hade borjat samlas for att Gver-
ldgga om det avgivna forslaget visade det sig snart att
manga av dem inte var néjda med det alternativ till nytt
namn som hade forelagts dem. De flesta tycktes emel-
lertid vara intresserade av ett namnbyte, varfor sokan-
det efter andra alternativ intensifierades. Ett sddant
nytt alternativ borjade vid denna tid vinna alltmer ter-
ring. Nér detta alternativ dék upp hér och var inom
partiorganisationen, framst i vést-Sverige, foranledde
det Helsingborgs Dagblad att franga sitt tidigare forslag
Framstegspartiet. Tidningens forslag hade ockséa hunnit
bli inaktuellt d ett nytt politiskt parti hade bildats med
just den beteckningen.” Helsingborgs Dagblad mena-
de nu i stallet: "Forslaget ér gott. Lat alltsd namnet bli
Moderata Samlingspartiet.”

I december 1968 sammantridde var for sig partiets
linsforbundsordférande och partiets riksdagsgrupp for
att dryfta namnfragan. Enligt partiledarens uppfattning
i bérjan av januari 1969 visade dessa sammantréden att
ett namnbyte borde ske och att namnet borde bli nigot
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i stil med Moderata Partiet eller ndgon annan kombina-
tion i vilken ordet “moderat” ingick.”

Dessa sammantriden dgde rum efter det att remissti-
den hade utgitt (I december). Sammanstillningen av
remissvaren visade, att 38 svar hade inkommit. En stor
majoritet, 36 av de 38, férordade ett namnbyte. Det
fanns darmed en god grund for ett sddant. Mer proble-
matiskt for partiledningen var diaremot att 19 av de 36
positiva inte var ndjda med det foreslagna namnet. Av
de 17 som accepterade beteckningen Samlingspartiet
var det i 8 fall ett resultat av ett voteringsbeslut. De som
inte var ndjda med beteckningen Samlingspartiet lim-
nade egna férslag. De oftast forekommande var Mode-
rata Samlingspartiet och Medborgarpartiet. Bland and-
ra frslag mirktes Moderata Partiet, Moderat Samling,
Fria demokratiska Partiet och Samlingspartiet Hogern.
Av de limnade alternativa forslagen ingick i nio fall
ordet moderat. Termen sigs allmidnt som en ytterligare
positionsbestimning av den politik som man gérna sig
skulle foras och manifesteras i ett nytt partiprogram.?

Torsdagen den 2 januari 1969 sammantradde partisty-
relsen. I 6verldggningen om partiets namn deltog fem-
ton ledamdter. Fyra av dessa foreslog Moderata Par-
tiet, tre Samlingspartiet och tre kombinationen Sam-
lingspartiet — de moderata. Ovriga foreslog olika kom-
binationer av Moderata Partiet, Samlingspartiet och
Hoégern; ingen foreslog emellertid det i remissvaren s
vanligt forekommande Moderata Samlingspartiet.

Partistyrelsen nddgades att tillsitta en kommitté med
uppdrag att framligga ett forslag infor styrelsen.” Un-
der tiden kommittén arbetade ajournerades styrelsen.
Nir kommittén aterkom kunde den meddela att den
enhilligt beslutat sig for att foresla att partistyrelsen for
sin del skulle foresla riksstimman att anta namnet Sam-
lingspartiet — de moderata. Partistyrelsen foljde kom-
mitténs forstag.®

Presskommentarerna till partistyrelsens beslut blev
nagot forvirrade, da partistyrelsens nya namnférslag
missuppfattades pa flera hill inom pressen. Flera tid-
ningar utgick fran att partistyrelsen foreslagit Moderata
Samlingspartiet, men den beteckningen hade som sagt
inte foreslagits av nigon p4 sammantridet.?® Forbist-
ringen tycktes ha bestatt i att Hégerns Nyhetsbyra pé
fredagen den 3 januari sant ut ett meddelande om att
partistyrelsen for stimman skulle foresla just Moderata
Samlingspartiet. En korrigering foljde emellertid
snart.®

Onsdagen den 8 januari och torsdagen den 9 januari
1969 var det extra riksstimma i Stockholm och frédgan
skulle avgoras. Medborgaren karakteriserade efterat
debatten som hard, stundom bitter, ofta kanslolad-
dad”. Sju stimmodeltagare uttalade sig mot ett
namnbyte dverhuvudtaget. Tre 6nskade bordlaggning.

Fjorton personer foresprikade Moderata Samlingspar-
tiet och sex Moderata Partiet. Fem ombud ansig Med-
borgarpartiet vara det basta alternativet, medan endast
tre personer talade for partistyrelsens senaste forslag
Samlingspartiet — de moderata. Séllan eller aldrig i
partiets historia hade en frdga i si stor utstrickning
kommit att handlaggas i korridorerna”. Partiledning-
en kunde efterhand, dels av underhandskontakter, dels
av den allménna debatten, utldsa att majoriteten stédde
négot av forslagen Moderata Samlingspartiet eller Mo-
derata Partiet. DA partistyrelsen gjorde bedémningen
att en majoritet troligen kunde nas fér Moderata Sam-
lingspartiet, ledde det till att partiets andre vice ordfo-
rande Yngve Nilsson kunde meddela stimman att par-
tistyrelsen drog tillbaka sitt forslag Samlingspartiet —
de moderata.

Vid den slutliga voteringen, som dgde rum i flera
etapper, fastslogs med rosttalen 154 ja mot 51 nej och 2
som avstod att partiet skulle anta namnet Moderata
Samlingspartiet. Ddrmed hade ocksa det stadgemassiga
kravet om % majoritet uppfyllts med “hyfsad mar-
ginal” 2

Partiledningen fick alltsa till slut, efter manga om och
men, igenom ett namnbyte. Det blev dock inte nagot av
de alternativ, som man sjilv hade foresprakat fore
stimman. Att frigan betraktades som viktig av parti-
ledningen med partiledaren i spetsen kunde ingen ta
miste pd. Hur viktig frdgan var for t ex partiledaren
blev pa sina hall efter stimman ett hett diskussionsam-
ne. P vissa hall inom dagspressen hivdades att Y
Holmberg pé onsdagskvillen i en tringre krets pa Ope-
rakillaren fétt ta till ett hot om att avgd om inte stim-
man resulterade i ett namnskifte. Han skulle, hette det,
i annat fall tolka utgdngen som ett misstroende riktat
mot honom personligen.” En del hégertidningar still-
de sig ytterligt skeptiska till dessa uppgifter; Svenska
Dagbladet t ex betraktade det hela som en "skeppar-
historia”.*

Hur det nu 4n var med detta; dven om partiledaren
var ndjd med att ett namnbyte hade égt rum, var han
inte n6jd med det valda namnet:

”Jag ber Dig emellertid intill dess fundera igenom den
situation som uppstatt genom att vi har ett dubbelnamn
och tydligen méste laborera bade med ordet "moderat”
och “samlingspartiet”. Fragan 4r hur ldnge vi kan arbe-
ta med ett s& pass ldngt och tungrott namn och om vi
inte ganska snabbt maste besluta oss f6r vilket ord som
ska vara det avgérande.”

Holmberg lutade sjdlv &t att partiet skulle anvinda
Samlingspartiet som sitt huvudord.

Fredagen den 10 januari 1969 hade emellertid riks-
dagsgruppen redan hunnit ta det forsta steget i den




utveckling som ledde till att huvudordet snarare kom
att bli "moderat”. Gruppen bestamde ndmligen denna
dag:

"att som nytt namn for partiet antaga Moderata Sam-
lingspartiet och, efter omréstning

att partibeteckningen skall vara M. Vid omréstningen
avgavs 36 roster for M och 17 raster for Msp.”"®

Beslutet om att inskrinka partibeteckningen till M lade
grunden till den nya partisymbol som partistyrelsen
. godkinde under viren 1969. Bland de ménga forslagen
fastnade partistyrelsen for industridesigner Carl Géran
Crafoords M ¥ Nir symbolen presenterades av
Medborgaren gav tidningen den en bld firg. Senare
beslots emellertid att fargen i stillet skulle vara rod,
eftersom det befanns att rétt hade ett hogt uppmirk-
samhetsviarde. Den roda symbolen upplevdes pé sina
héll som nagot malplacerad och efter valet och skiftet
av partiledning hdsten 1970 &ndrades fargen frén rott
till bldet.

Termen moderat

A F Dalin anger i "Ordbok ofver svenska spraket”
(1853) foljande bestimningar av ordet moderat: “ater-
héllsam, hofsam, sansad” och ’billig”. Dessa betydel-
ser har alltsedan dess stitt kvar i dven mer moderna
ordbocker. Négra tilligg har dock gjorts Gver aren:
mattfull, mattlig, skilig samt (mindre ofta) foglig.
Orden kan ségas ange betydelsen av adjektivet moderat
i dess mera vardagliga mening.

Under slutet av 1800-talet borjade ordet alltmer att
fa en politisk innebdrd, eller kanske snarare flera inne-
border. I Svenska akademins ordlista tas ordet inte in
férrdn i den sjunde upplagan (1900) och dé utan forkla-
ring. Detta sker forst i den attonde upplagan (1923). I
dessa upplagor sker emellertid en koppling med ordet
konservativ: moderat-konservativ. Att ordet ocksd
kunde kopplas at andra héll visar t ex C M Ekbohrns
100 000 frimmande ord och namn m m” (1948), som i
stillet endast gor kopplingen: “moderat-liberal polit.
mattligt frisinnad, *grd’.” Termen “gr&” hade Nordisk
Familjebok preciserat i en tidig upplaga (1909): ”Gra,
beteckning pa politiker, som intaga en ndgot oklar
stillning mellan reaktiondra och liberala: moderat-libe-
rala.” (Uppslagsordet foérsvann i nastkommande uppla-
ga av Nordisk Familjebok.) I Svenska akademiens
ordbok (1945) gors bigge kopplingarna. I den nionde
upplagan av akademiens ordlista (1951), som var den
mest aktuella under namndiskussionen under 1960-ta-
let, har den direkta kopplingen med konservativ tagits
bort och i stillet har den politiska betydelsen av ordet
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moderat bestamts till "hoger-(sinnad).”” I "’Svensk poli-
tisk uppslagsbok” (1937) heter det att moderat ar en
beteckning fér en politisk riktning som vill markera
sitt avstandstagande fran olika ytterligheter”. S C Bring
markerar i ’Svenskt ordférrad ordnat i begreppsklas-
ser” (1930) nagot av ett motsatspar: “(stock-. moderat-)
konservativ’ (i begreppsklass nr 150 “VARAK-
TIGHET”).

Tullfrigans aktualisering mot slutet av 1880-talet med-
forde en forindring av det ridande partisystemet. Aven
efter att den férlorat sin omedelbara aktualitet gjorde
den tjinst som en politisk vattendelare i riksdagen.

"Det forefoll som om den friare grundaskadningen i
denna friga forde med sig en liknande syn dven pd
andra frdgor; utan att vara sammanslutna i nigot fri-
handelsparti bildade de frihandelsvinliga en grupp fér
sig, vilket kunde betecknas som oppositionen i Sver-
huset.”®

S4 beskrevs tullfrdgans betydelse av Ivar Afzelius, som
kom att bli en av tillskyndarna bakom bildandet av
Férsta kammarens moderata parti vid riksdagen 1905.
Detta parti var emellertid inte den forsta grupp inom
riksdagen som i sitt namn innesl6t begreppet moderat.
Aret fore hade i andra kammaren ett antal hogersinna-
de vildar bildat “De moderata reformvinnernas
klubb”. Tva ar senare forsvann klubben genom att de
av medlemmarna som fortfarande fanns kvar i riksda-
gen, gick med i det da bildade Nationella framstegspar-
tiet, som var en utbrytning av mer moderata element
fran det sedan 1895 aterforenade Lantmannapartiet.

Efter rostrattsreformen 1907—-09 vixte planerna pa
en sammanslagning av hogergrupperna inom respektive
kammare sig allt starkare. Vid 1911 ars val och under
ett drygt artionde darefter anvindes som beteckning pa
den férenade hégern under valdren namnet de mode-
rata”. 1915 stiftades i Stockholm en landsomfattande
fristiende kvinnoorganisation, Sveriges Moderata
Kvinnoforbund (SMKF), som énda till 1937 stod utan-
for hogerns egen kvinnordrelse. Arvid Lindman var
orolig och menade att ett fristdende moderat kvinnofor-
bund innebar en allvarlig fara f6r sammanhaliningen
inom, vad han betecknade som, “’det moderata par-
tiet”. %

Nir Lindman ett drygt artionde senare bildar en ren
hogerministir betecknas den som moderat av Dagens
Nyheter.* Till bilden hér ocksa att flera av AVFs val-
kretsférbund hade valt att anvinda ordet moderat i sina
namn: Hallands Moderata Valmansférbund, Norra
Alvsborgs Moderata Forbund, Skaraborgs Moderata
Forbund, Orebro lins Moderata Valkretsférbund etc.*?
Termen var alltsa relativt flitigt i bruk som beteckning-
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ar pa hogern och hogergrupperingar dnda langt in péa
1930-talet.

Sammantaget kan man alltsa sdga att termen mode-
rat, frin att ha anvants bdde om moderat-liberala (dar
termen tjanade som en positionsbestimning hégerut)
och om moderat-konservativa (dér den i stillet tjanade
som en positionsbestamning vinsterut), alltmer kom att
f4 en mer absolut mening som en beteckning pa hoger-
grupper med mer markerade liberala inslag 4n den
mera ursprungliga och klassiska hogerkonservatismen.

Efter att det allt igenom férenade Hogerpartiet kon-
stituerats och allménna valmansférbundet tas bort som
partibeteckning forsvinner termen moderat. ”"Numera
dr namnet alldeles overgivet” skriver Thermaenius
1951. Till mingas férvaning skulle det dterigen dyka
upp som partibeteckning pa den svenska hogern.

Varfor?

Namnfragan hade varit stindigt dterkommande under

en lang tid. Eftersom fragan s ofta aktualiserades ska-

pades en mer kontinuerlig diskussion om, och en all-
min kinsla av, att partiets namn utgjorde ett problem.

Detta var sé att sdga den grundliggande partiorganisa-

toriska predispositionen for att frigan till slut skulle fa

en ny losning — att nigot skulle hinda.

Problemet med namnet upplevdes som tudelat. For
det forsta var det en mer eller mindre allmén mening
inom partiorganisationen att partiets allmanna profil
led av de associationer och forestéllningar som alltmer
forknippades med begreppet “héger”. Massmedias,
sarskilt televisionens (vars genomslagskraft under den-
na tid ansdgs som utomordentligt stor och stigande), tal
om "hdgerextremister”, "hogerelement”, etc, upplev-
de man inom partiet medverka till att i det allminna
medvetandet ingjuta forestillningar om att termen ""ho-
ger” stod for nagot dventyrligt, extremt och politiskt
omdjligt.*

For det andra fanns det pa flera hall inom partiet en
upplevelse av att, dven bortsett frén eventuella vanfo-
restallningar, partinamnet inte var adekvat. Dessa upp-
levde partiet som mera framstegsvianligt, liberalt, de-
mokratiskt sinnat och socialt ansvarskidnnande &n vad
partibeteckningen ansigs antyda.* Att partinamnet
sdgs som en belastning var emellertid en syn som hade
priglat namndiskussionen under en lang foljd av &r —
utan att nagot hade skett. For att ett namnbyte verkli-
gen skulle komma till stand krivdes mer.

Namnskiftet i januari 1969 kan delas upp i tva del-
fragor:

— Varfor stillde partiorganisationen upp pé ett namn-
skifte efter att endast ett och ett halvt &r tidigare
med stor majoritet sagt nej?

= Varf6r foreslog partiledningen att partiet skulle byta
namn?

Svaret pa den forsta fragan gives till en vasentlig del
av formuleringen av den andra: Det helt avgorande
tycks ha varit att det var partiledningen som initierade
namnbytet. Sedan partistyrelsen och fdrtroenderadet
hade sammantrédtt och genast meddelat massmedia sin
avsikt att foresla partiet att anta ett nytt namn, var ett
stort steg taget. I och med att ett namnforslag ocksa
gavs fick den efterfoljande diskussionen en naturlig och
given utgangspunkt; det var inte si mycket friga om
partiet skulle byta namn eller €j, utan snarare om par-
tiet framledes skulle heta Samlingspartiet eller om det
fanns ngot battre alternativ.

Massmedia fortsatte att folja frigan. Partiorganisa-
tionen engagerades genom remissforfarandet. Allt tal,
internt och offentligt, om ett forestiende namnbyte,
ledde till att extrastimman nir den samlades egentligen
bara hade att vilja mellan alternativ till nytt namn och
inte pd att byta namn eller ej. Stimningen torde ha
varit sidan, pa ett tidigt stadium efter partistyrelsens
och fértroenderddets agerande, att ett bibehéllande av
det gamla partinamnet var en stingd vag. Det hade
varit att alltfor mycket utmana motstandarnas beredvil-
lighet att teckna partiets konturer i 15jets silhuetter.*
Samtidigt var det nddvindigt att stilla upp bakom par-
tiledningen, om inte annat si just for att den si hart
hade engagerat sig for en ny l6sning.* Nigot annat
hade troligen inte bara av partiledaren och hans nir-
maste uppfattats som nigot av ett misstroende riktat
mot partiets ledning och dess sitt att leda partiets verk-
samhet.

Det fanns emellertid saker som talade emot ett
namnbyte. Kontinuiteten, de pé sina hill starka kinslo-
massiga bindningarna till det gamla namnet var viktiga
hinder. Partiets tidigare kanslichef, Oscar Ostman,
deklarerade t ex att han aldrig skulle upphéra med att
bira hogerndlen.” Det framf6rdes ocksi att partiet tog
vissa risker visavi dem pé politikens hogerkant, som i
en namnindring kanske skulle kunna utlisa en kurs-
andring av for dem odnskat slag. Det fanns ocksi en
fara i att motstandarna skulle lyckas med att forlojliga
det hela och skapa en allmén uppfattning om att det
bara var friga om en opportunisk partimanéver. Den
socialdemokratiska pressens forsta reaktioner tydde
ocksd pa att denna farhaga inte var 6verdriven. Mot-
stindarna skulle sa att siga handla utifrin det franska
ordspraket: "’Plus ca change, plus c’est la méme chose”.
I varje fall pa kort sikt skulle dé opinionseffekterna inte
vara positiva.

Pa langre sikt var troligen ett namnbyte att féredra.
Utgéngspunkten for partiledningen var sjalvfallet ocksé
att det existerande namnet var en belastning och att
problemet snarast var i tillvixt. Man skall halla i minnet
att dessa dverviganden dgde rum under en tid av mer
uttalade radikala tongangar, speciellt i ungdoms- och




studentkretsar. Borgerlighet, kapitalism, hoger etc, var
begrepp och foreteelser som vid denna tid utgjorde
hogljudda kollektivs frimsta maltavlor.

Om partiets namn tidigare hade utgjort ett problem, s
var detta i sa fall forvirrat under denna tid. Ungdoms-
forbundet lyckades t ex inte halla stillningarna; med-
lemstalet sjénk dramatiskt under &r 1968.® Det fanns
emellertid, for partiledningen, ytterligare faktorer som
talade for ett namnbyte. Borgfreden inom oppositionen
under valrérelsen var mindre &n under valaret 1966.
Regeringsfragan kom att sta i centrum for valrérelsens
slutskede och mittenpartierna deklarerade da klart att
det av dem antagna mittenprogrammet var att betrakta
som ett regeringsprogram. Nagra eftergifter” &t ho-
gern skulle det séledes inte bli tal om.”

Ow}erhuvudtaget var den, sedan nagra ar alltmer, in-
tensiva diskussionen om mittensamverkan, med tal om
sammanslagning osv, otvivelaktigt ett irritationsmo-
ment for hogerpartiet.® Partiet riskerade att i skuggan
av ett forstarkt mittenrike inte bara férlora prinsessan,
utan ocksé den tredjedel av kungariket som man ansig
hade funnits inom rackhall infor valet 1968. Ett sam-
manslaget mitten skulle 4n mer isolera hdgerpartiet och
begrinsa dess framtida mdjligheter till inflytande. Det
gillde for partiet att i stillet forsoka rasera tidigare
hinder och s6ka nya végar f6r en sammanhélien opposi-
tion, som skulle inkludera det egna partiet. Partiets
enda mojlighet for ett stérre avgorande politiskt infly-
tande ansags ligga i en trepartisamverkan.

En kungstanke bakom partiledningens 6nskemal om
ett namnbyte var sjalvfallet ocksa att partiet darigenom
pa sikt skulle kunna skapa en annorlunda profil inom
valmanskdren i stort. Genom att ytterligare understry-
ka vad man ansdg vara de liberala inslagen i partiets
politik skulle namnbytet ocks3 fa en reell innebord.>!
Genom att dven i namnet sla fast sin vilja till samarbete
skulle ocksa partiet infor den allménborgerlige viljaren
som 6nskade en samlad opposition, framstd som den
ende sanne samlingsstravaren. Namnbytet skulle sa att
sdga tvitta bort en gammal stimpel och ersitta den
med en ny, marknadsmaissigt mer lattlanserad, profil.
Eftersom ett nytt partiprogram skulle skrivas, s& kunde
man ocksa lattare skapa en bild av att en reell partire-
formation var pé vig.

De stora forhoppningarna om 10 nya hégermandat
infor valet 1968, ledde till att den i och for sig begransa-
de forlusten pa ett mandat snarast upplevdes som en
forlust av elva. P4 sina hall hivdades att partiledning-
ens Onskan om ett namnbyte bara var ett forsok att
dolja valnederlaget. I stillet for en diskussion om
namnbyte, skulle en debatt om orsakerna till valneder-
laget kommit till stdnd, vilket inte skulle ha legat i
partiledningens intresse.
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En jimforelse med Bondeforbundets namnbyte till
Centerpartiet 1957—58 visar att likheterna mellan de
tvé namnbytena ar flera:

— Dévarande bondeforbundet hade ocksa haft debat-
ter om namnet vid ett flertal tillfallen

— namnfrigan hade dven inom Bondeforbundet be-
funnits inaktuell (i form av en intern omrdstning

1955) kort fore namnbytet blev en realitet
— namnfragan aktualiserades dven i Bondeforbundets

fall tatt efter ett misslyckat andrakammarval (valet

1956 da Bondeférbundet gick tillbaka 1.3 % jamfort

med andrakammarvalet 1952)

— partiledaren—partiledningen arbetade di for ett
namnbyte

— bland de alternativ som framstod som ’tunga” ater-
fanns vid bigge tillfillena Samlingspartiet” och

"Framstegspartiet”

— namnskiftet féljdes snart av ett nytt partiprogram,
dvs var ett led i en storre partireformation

— det slutgiltiga namnet var inte ett av de som inled-
ningsvis framstod som det mest troliga.®

“Moderata Samlingspartiet” var inte helt nytt som par-
tibeteckning for den svenska hdgern. Partiets blivande
forste ordforande Gustaf Fredrik Ostberg skrev silun-
da till Harald Hjéarne i september 1904:

D4 saken diskuterades i vintras, foreslogos tskilliga
namn, men man fann intet som vann odeladt bifall.
Sélunda foreslogos: Svenska Nationalférbundet, Sven-
ska Hogerféreningen, Svenska hogerpartiernas fore-
ning, Moderata Samlingspartiet, Moderata valmansfé-
reningen.”

Per Albinsson

Noter

! Soderberg (1929) s 18, Bergh s 1, Wihlstrand (1946)
s42f.

Denne nimnde beteckningen for partiets blivande
forste ordforande G F Ostberg i ett brev 1904-09-26.
Se Wahistrand (1946) bilaga XVIII. Se dven Elvan-
der (1961) s 394.

”Enligt min mening vore det bist, om man stannade
vid Moderata Valmansforbundet, som icke kan stota
nagon och siager hvad man &syftar.” G F Ostberg i
brev till Harald Hjirne 1904-09-25. Se Wéhistrand
(1946) bilaga XVII.

Bedomning av Dahlgren—Tingsten (1937) s 159. Till
stod for denna beddmning kan ndmnas att till ordfo-
rande i andra kammarens Lantmanna- och borgar-
parti utsags vid bildandet 1912 amiral Arvid Lind-
man. Nir denne samma ar dven Gvertog ordféran-
deskapet i AVF efter Ostberg, fick hogern for forsta
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gangen i ledningen en personalunion mellan valorga-
nisationen och (dtminstone) den ena kammarens
riksdagsgrupp.
Redan fore 1938 hade vissa diskussioner om namn-
dndring férekommit. 1935 féreslog t ex Overstyrel-
sens arbetsutskott namnet Svensk Samling, en term
som aterfanns pa flera valaffischer i andrakammar-
valet dret dérpa. Under valaret foreslog en namnbe-
redning namnet Nationaldemokratiska partiet.
Redogorelsen  fér  namnfrdgans  behandling
1938-1967 bygger pd R Bergh s 1—4 och Sih-
1én—Skager (1969) s 4—7.
" Kvillsposten 1963-10-13.
8 Svensk Tidskrift 1964 s 385.
% Svenska Dagbladet 1965-01-30.
1 Se H-A Larsson (1980) s 118 ff.
Ostgota-Correspondenten 1968-09-25, dven Svenska
Dagbladet 1968-10-20.
H Winberg, Partier och partinamn, i Svensk Tid-
skrift 1967 s 204-211.
Uppgifterna rérande 16—17 september ur G Boh-
man (1983) s 100.
"Valet 1968, en kommentar med forslag till riktlin-
jer for 1970. Strangt personligt” daterat Sam Nilsson/
BS 19.9.68. Promemorian refererades i G Olivecro-
na, Hur viljarna vanns, som utkom hosten 1968, se s
196 ff.
Svenska Dagbladet 1968-10-20.
Uppgifterna om sammantrddet ur Sihlén—Skager
(1969) s 10.
I partisekreterarens promemoria s 9—10. Se adven
den utsinda "Kommuniké utfirdad av Hogerpar-
tiets partistyrelse och Hogerpartiets riksdagsgrupps
fortroenderadd vid gemensamt sammantrade den 24
september 1968.” Landsark. i Lund, Ensk. ark. 163,
EIll:12.
Positiva till bdde namnbyte och beteckningen Sam-
lingspartiet var inom hogerpressen bland andra:
Norrbottens-Kuriren  (21.9), Nya Wermlands-Tid-
ningen (25.9), Norrkopings Tidningar-Ostergétlands
Dagblad (26.9), Barometern (26.9), Svenska Dag-
bladet (25.9) samt Smalands-posten (26.9).
Snarlika argument Aaterfanns dven i tex Arbetet
(26.9), Arbetarbladet (26.9), Dagbladet (25.9),
Vistgdta-Demokraten (25.9), Virmlands Folkblad
(26.9), Sméilands Folkblad (28.9). Jfr dven Skanska
Dagbladet (c, 25.9).
® Se t ex Goteborgsposten (lib., 25.9), Nerikes Alle-
handa (lib., 25.9), Jonkopingsposten (fp. 25.9), Os-
tersundsposten (ob lib., 27.9), Sydsvenska Dagbla-
det (ob lib., 25.9), Kvillsposten (ob lib., 25.9).
Ur brev fran Yngve Holmberg till partiombudsman-
nen Sten Svensson, Malmd, Stockholm den 27 sep-
tember 1968. Landsark. i Lund, Ensk. ark. 163,
EIIL:9.
2 Norrbottens-Kuriren 1968-09-30.
3 Den 8 november bildades 1 Skane ett nytt parti med
namnet Framstegspartiet. Ordférande i interimsty-
relsen blev tradgardsmistaren Axel Johansson i
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Klippan, en fore detta centerpartist. I styrelsen in-
gick ocksd den férre riksdagsmannen, centerpartis-

" ten som blivit invald p4 Medborgerlig Samlings val-
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sedel, Bertil Rubin. Det nya partiet skulle verka i
vad som hette kraftfiltet mellan de borgerliga och
socialdemokraterna.” (Uppgifterna ur Oste (1969) s
173).

Helsingborgs Dagblad 1968-11-12.

Y Holmbergs foredragning vid partistyrelsesam-
mantride 1969-01-02. Refererat i Sihlén—Skager
(1969) s 12.

"Hégerpartiets riksstimma 8—9 januari 1969. Sam-
manstillning av remisser i namnfragan.”

I kommittén ingick partipresidiet, partisekreteraren
samt ordférandena i kvinno- och ungdomsfor-
bunden.

Uppgifterna om sammantradet ur Sihlén—Skager
(1969) s 12f.

Bland de som utgick ifran Moderata Samlingspartiet
fanns: Sydostra Sveriges Dagblad (4.1), Dala-Demo-
kraten (4.1), Smaélandsposten (4.1) samt Helsing-
borgs Dagblad (4.1), som hilsade beteckningen med
stor tillfredsstillelse.

Enligt uppgift i Helsingborgs Dagblad 1969-01-05.
Medborgaren 1969: 1s 8.

Om stimman se Medborgaren 1969: 1 s 8f, Sihlén-
Skager (1969) s 13 ff. Citat G Bohman (1983) s
105. Nya Wermlands-Tidningen meddelade sina 13-
sare (10.1) att en av de tva som avstatt fran att rosta
var partisekreteraren Sam Nilsson.

Se t ex Arbetet (s, 10.1), Sydostra Sveriges Dagblad
(s, 11.1), Vestmanlands Lins Tidning (lib., 10.1),
Sydsvenska Dagbladet (ob lib., 11.1), Kvillsposten
(ob. lib., 14.1) och Norrldndska Socialdemokraten
(s, 11.1,15.1, 17.1).

Svenska Dagbladet (13.1). Se dven Helsingborgs
Dagblad (11.1) och Norrbottens-Kuriren, som uppe
i Luled forde en hetsig diskussion med sin kollega
Norrldndska Socialdemokraten (13.1, 16.1, 18.1).
Yngve Holmberg i brev till partiombudsman Sten
Svensson, Malmé, 20 januari 1969. Landsark. i
Lund, Ensk. ark. 163, EII:11.

Protokoll f6rt vid sammantride med Riksdagsho-
gern fredagen den 10 januari 1969 § 9.
Medborgaren 1969:9 s 1. Den valda symbolen ar
uppochned i sitt utférande mycket lik symbolen for
det multinationella bolaget Westinghouse Electric
Corporation; C‘i’\ Jfr Nittve—Lindahl (1979) s 56.
Intervjuuppgift Eric Kronmark 1982-11-04.

Afzelius (1921) s 2. Aven de ledande mannen bakom
bildandet av AVF delades av dem sjdlva upp i kon-
servativa eller moderata. Se t ex brev fran riksdags-
mannen, frihandlaren Hugo Tamm till Carl Swartz
(1904-09-10), i vilket han betecknar sig sjilv som
moderat medan partiets blivande ordférande G F
Ostberg riksdagsman och protektionist gar under be-
teckningen konservativ. I Wahlstrand (1946) bilaga
XI. Om partipolitiseringen inom riksdagen i stort se
Thermaenius (1935), Johansson (1977) ger en koncis
skildring som bygger pd Thermaenius, s 29-36.




4 Kvinnoférbundet 50 &r (1970) s 6.

4 SAOB (1945) “moderat”.

2 Séderberg (1929) s 29-73. .

“ Se tex brev fran Y Holmberg 1968-09-27, Loma
(1979) s 101, stimmomotion nr 6, 1962 och stimmo-
motionerna 10—-12, 1965.

“ Se t ex stimmomotionerna 10 och 12, 1965.

% Denna tanke forfaktades t ex av partiets tidigare
vice ordférande Leif Cassel. (Medborgaren 1969:1 s
8.)

% Ett exempel utgjorde riksdagsman Blenda Ljung-
berg, som trots att hon var emot ett namnbyte, av
lojalitet mot partiledningen réstade for det. (Med-
borgaren 1969:1 s 8).

47 Medborgaren 1969:1. Se dven Loman (1979) s 101.

* Frén ca 23 800 (1967) till ca 14 200 (1968).

“ Hadenius m 1 1971) 5 277, A Oste (1969), G Olive-
crona 1968) s 151 f.

% Om mittenpartidiskussionen se t ex G Olivecrona
(1968) s 146 ff.

5! Se G Bohman (1983) s 101.

2 Detta hivdades t ex av riksdagsman Tage Magnus-
son. Refererad i C Johansson (1971) s 6.

3 Om Bondeférbundets namnbyte se H-A Larsson
(1980) s 85f, 118 ff.

% G F Ostberg till Harald Hjirne den 25 september
1904 aterfinns i Wahlstrand (1946) bilaga XVII.
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GARRY BREWER & PETER DELEON: The Founda-
tions of Policy Analysis, 1llinois: Dorsey Press,
1983.

Garry Brewer och Peter deLeon har nyligen publicerat
en handbok titulerad " The Foundations of Policy Analy-
sis”’. Boken 4r en utmirkt kunskapskilla ech samman-
fattar pa ett féredomligt satt viktiga stromningar inom
genren.

I inledningen forsdker forfattarna narmare faststalla
vad ""Policy Sciences” ar. De havdar att det dr nagot nytt
och visensskilt i jimférelse med de etablerade discipli-
nerna vid universiteten. Policy Sciences sags innehalla
tva visentliga komponenter. Dels kunskap om policy-
processen, dels kunskap i processen, dvs kunskap for att
kunna fungera val som analytiker och betjana beslutsfat-
tare med lampliga beslutsalternativ. For att erné denna
inriktning méste Policy Sciences vara problemoriente-
rad, multimetodinriktad, studera problemen fran ett
brett perspektiv samt sidtta de manskliga behoven i fo-
kus. Dessa sardrag sdgs motivera att Policy Sciences ar
en ny inriktning som fundamentalt skiljer sig frén etable-
rade universitetsimnen. Innan jag diskuterar bokens
ovriga innehall tycker jag att det dr virt att stanna nagot
infor dessa ansprék i inledningen.

Jag ar inte dvertygad av argumenten om att skapa en
sarskild policyvetenskap. Studiet av sjdlva policyproces-
sen tycker jag mer &r en statsvetenskaplig uppgift dn
négot som skulle motivera ett nytt universitetsimne. Att
infoga kunskap fran olika discipliner med tillimpning pa
policyprocessen ar knappast nagon unik ambition, varje
serigs forskare i branschen bor anse den vara sjalvklar.

Den andra ambitionen, att ge kunskap till att forbiattra
beslutsprocessen och beslutsunderlag hér till vad vi i
Sverige traditionellt och vasentligen gor inom utred-
ningsviasendet. De metoder som har utvecklats for att
géra policyanalys har i regel hamtats fran olika discipli-
ner och dr naturligt forankrade i teoribildningen dar.
T ex cost-benefitanalys inom nationalekonomin och so-
ciala indikatorer inom sociologin. Jag har svart att forsta
varfdr inte denna problemldsande policyanalys kan fort-

satta att bedrivas utifran ett tvarvetenskapligt perspektiv
dar -olika specialister kan arbeta tillsammans med att
18sa policy-problem sa att olika typer av &mneskompe-
tens kompletterar varandra. Att utbilda sirskilda " poli-
cy-vetare” som d& skulle vara specialister pd att gora
policyanalys borde endast inspirera till att utbilda me-
todspecialister som ar foga forankrade i @mnesmaissig
teoribildning.

Mitt argument kan sammanfattas pa foljande satt.
Policy Sciences kan knappast betraktas som négot nytt.
Verksamheten bedrivs rikligen inom de dmnesramar
som vi har vid universiteten. Att specialisera detta som
ett separat amne foreligger det knappast tillrackliga skal
for. Policy Sciences skulle d& enbart vara uppbyggt av
linegods fran olika discipliner utan forméga att sjalv
generera teoretisk och metodologisk utveckling. Policy-
vetaren torde bli en ganska ytlig person trimmad med en
viss metodkunskap, men i avsaknad av en genuin teore-
tisk grundval.

L&t oss atergd till bokens innehdll. “The Foundations
of Policy Analysis”” handlar framst om policyprocessen.
I det avseendet behandlar den i forsta hand den ena
aspekten av det av forfattarna definierade Policy
Sciences. Nagon policyanalytiker utbildas inte med
hjilp av denna bok, d& foga sigs om hur man bedriver
policyanalys. Boken ér uppbyggd utifrdn en modell av
policyprocessen som sarskiljer sex faser; initiering, esti-
mering, selektion, implementation, utvirdering och ter-
mination. Denna indelning utgér grundvalen f6r bokens
disposition. Nagon narmare argumentering for att vilja
detta betraktelsesatt anfor inte forfattarna. En méngd
olika alternativ torde foreligga om hur man skall beskri-
va policyprocessen. Men forfattarnas val ar i hogsta grad
rimligt. Trots allt tal om irrationalitet och soptunnor s
férefaller policyprocessen ofta vara en ganska valordnad
foreteelse. Den foljer i regel vissa klart definierade faser
som delvis ar orsakade av den befintliga formella
beslutsordningen i politiken. Dessutom ir flera av dessa
faser viletablerade subdiscipliner som fungerar som ru-
brik for mycket forskning. Jag tinker d& narmast pa
implementation och utvirdering. Selektion faller delvis



inom ramen f6r vad vi vanligtvis kallar for beslutsteori.
Termination tycks vara en vaxande inriktning da den
statsfinansiella situationen motiverar denna typ av
forskning om hur offentlig politik avvecklas.

En motségelse tycks finnas i forfattarnas val av poli-
cyprocessmodell. Boken betonar ideligen alla irratione!l-
la moment och det unika med varje policyprocess. An-
dock har man som utgéngspunkt ett ganska vélordnat
rationalistiskt perspektiv. Men valet dr trots allt forsvar-
bart. For att 6verhuvud taget kunna forsta policyproces-
sen méiste man ha en inledande strukturering for att
kunna gora studier méjliga.

Bokens inledande del handlar alltsa om initiering. Det
ir policyprocessens begynnelse. Om hur problem upp-
kommer och upptickes diskuterar forfattarna bland an-
nat utifran psykologisk teoribildning. Darefter redogo-
res for hur man faststiller och preciserar mal samt hur
politiska alternativ genereras. Avsnitten innehdller in-
tressanta infallsvinklar utan att pa nagot satt behandla
amnet uttdmmande. Ett statsvetenskapligt perspektiv
pé den mangfacetterade dynamiken vid politisk pro-
blemfokusering saknas i resonemanget. Initiering beak-
tas i fdrsta hand utifrén en strikt analytisk synvinkel och
ej utifrn en politisk. Man fér intrycket att denna fas
besitter férfattarna minst kunskap om. Dérefter foljer
ett avsnitt om estimering vilket ar den undersokande,
utredande fasen av policyprocessen da man analyserar
olika handlingsalternativ. Boken behandlar €j narmare
metodologiska frigor utan diskuterar enbart estimering-
ens grundliggande utgéngspunkter.

Det tredje avsnittet behandlar selektion som ar sjalva
beslutsfasen i policyprocessen. I jamférelse med vanliga
beslutsteorier ger hir Brewer & deLeon en ganska nyan-
serad beskrivning av beslutsmomentet och gor en omfat-
tande integrering av olika teorier och fragment fran
olika discipliner. Det ar en frisch behandling av ett
klassiskt amne som ger en mer realistisk bild av beslutssi-
tuationen #n vad som ar vanligt. Darefter foljer en dis-
kussion om implementation som ocksd tycks pé ett ut-
mirkt sitt sammanfatta existerande kunskaper. P ett
klargérande vis diskuterar man faktorer som paverkar
implementation och de olika teoriansatser som hittills
har utvecklats.

Brewer & deLeon ger direfter en intressant dversikt
dver utvirderingsforskningen. Man diskuterar forst mél-
begreppets komplexitet och hur detta orsakar svarighe-
ter vid praktisk utvérdering. Férfattarna ger sedan en
dversikt Gver metoder som anvéndes vid utvarderingar,
olika ansatser och olika syften med vilka utvéarderingar
bedrives. Dessas ringa effekt pa den offentliga politiken
analyseras ocksd pa ett stimulerande satt.

Bokens sista avsnitt behandlar termination dar man
for en del intressanta diskussioner om den problematik
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som dr inbakad i att avsluta offentlig politik. Fasen anses
vara férsummad forskningsméssigt och bér mer lyftas
fram for att bidra till politisk fornyelse. Inte minst ger
forfattarna praktiska tips pd hur man strategiskt skall
behandla terminering i den offentliga politiken for att
kunna hantera alla férhéllanden som vill férhindra ter-
mination.

Sammanfattningsvis dr boken en guldgruva for stats-
vetare som ar inriktade pa att studera politikens innehall
och/eller ar intresserade av policyprocessen. Forfattar-
nas beldsenhet dr enorm och det &r sillan man st6ter pa
sddana eleganta framstallningar av det existerande kun-
skapslaget inom ett forskningsomrade. Boken kan med
fordel anvandas vid forskarutbildning och avsnitt av den
pa fortsattnings- och pabyggnadskursniva i Statskun-
skap. Forfattarnas ambition att exemplifiera och illus-
trera gor den ocksa mindre tunglést och den innehéller
ménga pedagogiska poanger.

Det bor dock papekas att bokens perspektiv med en
sexfasig policymodell begransar dess rackvidd. Den ger
en intressant diskussion om policyprocessen men €j en
heltickande. Framforallt tycker jag att ett aktorsper-
spektiv saknas. Andra angreppssitt vid studiet av den
offentliga politiken som gruppteori, pluralism, elitteori,
korporatism mm fokuserar pa ett helt annat satt de
aktérer som interagerar for att utforma den offentliga
politiken. Politiska partier tycks knappast existera i Bre-
wer & deLeons sinnevirld. Denna teknokratiska bias
bdr man ha 1 bakhuvudet nir man laser ”The Founda-
tions of Policy Analysis”’.

Stefan Swaird

GORAN HYDEN: No Shortcuts to Progress. Afri-
can Development Management in Perspective. He-
inemann, 1983.

Sedan en tid har Etiopien varit i blickpunkten med om-
fattande svilt och en forblindad militarregering. Vid
andra tillfallen har den ekonomiska stagnationen i Tan-
zania och Mogambique fatt spaltutrymme. Etiopien och
Tanzania har fatt bli exempel pa hur socialistiskt inspire-
rad politik har misslyckats att astadkomma en ekono-.
misk utveckling.

I sin senaste bok — No Shortcuts to Progress — gor
Goran Hydén en grundliaggande analys av de ekono-
misk-politiska betingelserna for utveckling i Afrika och
visar att inte endast socialistiskt inspirerade regeringars
politik misslyckats. Aven de linder som f6ljt en mera
kapitalistiskt orienterad utvecklingsfitosofi och litat till
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de multinationella foretagens investeringar har fétt se
utvecklingen stagnera. Hydén havdar att de utvecklings-
modeller som l&nats frén Europa inte fungerar darfor att
de afrikanska produktionsférhallandena ar speciella.

Utgangspunkten for Hydén ar “The peasant mode of
production”, dvs ett produktionssatt som kdnnetecknas
av obetydlig arbetsférdelning. foga utbyte mellan olika
produktionsenheter och sma o6verskott. Varje enhet
(by) ar i praktiken sjalvférsérjande och darfor oberoen-
de av andra. Varuutbytet ar begransat. Trots vissa 6ar av
modernisering dr detta produktionssiatt dnnu forhirs-
kande i Afrika. En konsekvens av bristen pé éverskott dr
att det i stort sett saknas underlag for andra klasser i
samhillet. inklusive en harskande klass.

Den stat som har etablerats i Afrikas lander r ett arv
efter den koloniala administrationen och den svévar fritt
i luften. enligt Hydén. eftersom den inte 4r integrerad i
samhillets dagliga aktiviteter. Den grundldggande eko-
nomin i Afrika sdder om Sahara ar den affektiva ekono-
min (the economy of affection). dvs en ekonomi som
stoder sig pa ett natverk av sliktskaps- och vinskapsrela-
tioner och som pé ett informellt satt erbjuder samarbets-
mdjligheter. Rationellt beslutsfattande och konkurrens
star i strid mot en sddan informell ekonomi som skapar
ett skyddsnét for de manga fattiga och som férdelar
overskott frin den formella ekonomin.

Vi kinner inte till ndgon annan form av ekonomisk
utveckling, siger Hydén. dn den som innebdr att det
uppstér en kulturell 6verbyggnad i samhillet som ge-
nomsyras av vetenskap och teknisk rationalitet. P4 si
sitt skapas en “nature artificielle”. ett samhille som ar
instrumentellt och mélorienterat. '

Den affektiva ekonomin har ménga inbyggda stabili-
serande mekanismer. De koloniala administrationerna
styrde i stor utstrickning pé indirekt vdg. varfor den
koloniala perioden inte medférde ndgon avgérande
strukturférandring. De nya makthavarna i de fore detta
kolonierna ville bryta med den koloniala administratio-
nens inriktning pa férvaltning. De sag staten som ett

instrument for att stadkomma en social och ekonomisk -

utveckling, medan den férutvarande koloniala regimen
endast betraktades som en mekanism for exploatering.
De nya makthavarna hade inte etablerat sig som en
sjalvstandig harskande klass utan utgick fran starka po-
pulistiska rotter i de informella, lokala sammanslutning-
arna. Inte ens viletablerade partier som TANU i Tanza-
nia lyckades frigbra sina ledare fran de lokala banden
("nepotism™,  “stamtdnkande™. “vanskapskorrup-
tion™).

Géoran Hydén visar i boken hur den affektiva ekono-
min efter frigérelsen har starkt hallhakarna pa de nya
makthavarna och hur den motstétt deras forsok att an-
vinda den statliga apparaten som verktyg fér en moder-

nisering. De skapade en byrakrati som blev ineffektiv.
Den typ av entreprendrskap som kiannetecknade de
europeiska landerna i ett tidigare skede av industrialis-
men och som fortfarande ar representerad i ett stort
antal smaforetag betraktades i de afrikanska linderna
med stor misstainksamhet. Dessa liander. anser han. har
ingen distinkt klass-struktur. och darfér saknas en va-
sentlig forutsattning for en socialistisk politik.

Den kommersialisering som hittills skett i Afrika
bland bonderna har varit ofullstandig. Bénderna stér
enbart med det ena benet i den moderna ekonomin och
kan dra sig ur denna nar statsmakternas politik inte
passar dem eller nar statsmakternas apparater inte fun-
gerar tillfredsstallande. t ex de statliga uppkdpsorgan for
jordbruksprodukter som varje land har och som funge-
rar s bristfalligt. Den affektiva ekonomin fungerar som
en sikerhetsventil. niar de ekonomiska villkoren blir
samre. I det utvecklingslage som nu rdder i Afrika ar det
ocksé svart att 6vertyga manniskor om att de skall 6ver-
ge sina beprévade levnadsformer. som skanker en viss
trygghet.

Vid oberoendet fanns det i de afrikanska lénderna
savil byrakrati som marknad. men ingendera var institu-
tionaliserad. De nya makthavarna foredrog att utveckla
byrakratin framfor marknaden som den viktigaste me-
kanismen for fordelning av resurser och inkomster i
samhillet. I linder som Kenya och Elfenbenskusten.
som forblev oppna for utldndska intressen. beholls
marknadsmekanismen. men ocksd i dessa lander sétter
de politiska makthavarna sin frimsta tillit till den statliga
byrakratin och statsféretagen. Denna byrakrati ar inte
rationell i Webersk mening utan fangad av beroendet till
den affektiva ekonomin. Den ar darigenom godtycklig
och ineffektiv som ett instrument for utveckling. Dess
framsta uppgift ar att 1ata en del av de kollektiva medlen
fordelas till klanen eller vinskapsgruppen.

Hydén ser mojligheterna att komma ur nuvarande
atervandsgrand i att teruppratta marknadens funktion
och att fa en institutionell diversifiering i form av smafo-
retag och NGO. NGO stér fér Non Government Orga-
nization, dvs en frivillig sammanslutning av folkrérelse-
karaktér for ett gemensamt dandamal. En sddan samman-
slutning innebar vissa fordelar: (1) narheten tilldem som
drar nytta av den, (2) personalen ar vanligtvis starkt
motiverad och altruistisk. (3) kostnadsmedvetenhet. (4)
flexibilitet och (5) oberoende av regering och statsmak-
ter. Lokala frivilliga sammanslutningar ger en forutsiitt-
ning for att mobilisera manniskornas energi och vilja.
nagot som inte kan dstadkommas med ¢n plancring upp-
ifrdn, eller en utveckling efter uppgjorda ritningar. Istil-
let handlar det om att bygga upp cn lokal -kapacitet for
utveckling.

Vad som kannetecknar de industrialiserade linderna




ar en rationalism som genomsyrar alla slags samhiilleliga
aktiviteter. Detta ar ndgot som saknas i Afrika. Hydén
anser det nddviandigt for en ekonomisk utveckling att ett
sddant rationaliseringstankande uppstar.

- Stora foretag och institutioner har invaderat landerna
i Afrika utan att ménniskorna har kunnat anpassa sig till
dem eller accepterat att underkasta sig de krav som
utmarker en rationellt fungerande organisation. Konsul-
ter och experter engageras for att overfora vasterlandska
modeller och principer for foretagsledning utan att de
underliggande skillnaderna i de praktiska realiteterna
far framtrada. Darigenom fullbordas inte dverforingen.
Istillet fr formell utbildning ar det andra typer av atgar-
der som behovs for kapacitetsuppbyggnad. Ansvaret
maste laggas pa hushall. lokala sammanslutningar och
smaféretag for att de nddvandiga attityderna till ett mo-
dernt samhille skall bli spridda. Det &r inte formell.
analytisk trianing som behdvs utan kreativ problemlos-
ning och férmaga att lara av erfarenheter.

En stor del av den bistindsverksamhet som bedrivs
bidrar till att forhindra utveckling genom att halla en
olamplig statsapparat under armarna. en statsapparat
som &r fingen i den affektiva ekonomin. Hydén rekom-
menderar istallet att bistdndet kanaliseras till frivilliga
sammanslutningar i givarlanderna som pé ett informellt
sitt kan fora ut det till lokala organisationer i mottagar-
- landerna.

Hydén har efter 20 &rs erfarenhet kommit fram till att
det finns inga genvigar till framgang i Afrika. Inga re-
cept pa grundval av en vasterlandsk ideologi — socialis-
tisk planekonomi eller kapitalistisk marknadspenetra-
tion — har nagon chans att astadkomma den strukturella
férvandling som ar nédviandig for modernisering.

Han fér stod i en rapport fran Virldsbanken, dir man
konstaterar att den internationella marknadsekonomin
har misslyckats i Afrika. Dessutom pekar den pa en
misslyckad ekonomisk politik som utarmat landsbygden
pa stadernas bekostnad, alltfor stora satsningar pa pres-
tigeprojekt, och en ineffektiv byrakrati. Aven daligt
genomtinkta och illa genomforda bistandsprojekt har
sin del i den katastrofala situationen.

Hydén anvander en politisk ekonomisk metod i
Frankfurtskolans anda (Habermas) for att rekonstruera
villkoren {6r ekonomisk utveckling med hansyn till de
forutsattningar som galler i Afrika. Han konfronterar
dessa villkor med den faktiska verkligheten och visar pa
ett dvertygande siitt att det krévs en politik som pa lokal
nivé formar engagera manniskornas energi och vilja for
att fa till stind en ekonomisk utveckling som kan rulla av
egen kraft. I en tidigare bok som ar en genomtringande
analys av Tanzanias politik — Beyond Ujamaa in Tanza-
nia: Underdevelopment and an Uncaptured Peasantry
(Heinemann, 1980) — trodde han fortfarande att ett
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upplyst socialistiskt ledarskap skulle kunna dstadkomma
utveckling genom statliga atgarder. Den standpunkten
har han nu lamnat.

Goran Hydén har haft ambitionen att genomlysa Afri-
kas nuvarande dilemma genom en serids och vittgaende
granskning av de forestallningar som hittills har viglett
utvecklingsanstrangningarna, och dessutom anvisa moj-
liga vigar ut ur detta dilemma. Han anvinder hirvid sin
langvariga erfarenhet fran fléfa afrikanska linder samt
sina gedigna kunskaper i samhallsvetenskap och 6ver-
skrider traditionella &mnesgrianser. Resultatet ar en im-
ponerande politisk och ekonomisk analys som borde
noga studeras och begrundas av alla som intresserar sig
for u-linder. Aven statsvetare och ekonomer som friimst
sysstar med svenska forhéllanden kan ha stor nytta av
hans analys av samspelet mellan statsmakten. ekonomin
och de grundliggande socio-ekonomiska forhéllandena.

Bengt Sandkull

MAGNUS ISBERG: Riksdagens roll under 1970-
talet. Stockholm: Forlaget Akademilitteratur,
1984.

Magnus Isberg. der er fil dr i statskundskab og féredra-
gande i riksdagens konstitutionsutskott. har skrevet en
interessant og nyttig lille bog om den svenske rigsdags
rolle i den politiske beslutningsproces. Udgangspunktet
tages i den velkendte pastand om, at vestlige parlamen-
ter har mistet indflydelse, og Isberg stiller spgrgsmalet:
“Giller detta dven riksdagen eller spelar den en aktivare
roll i den politiska processen?” (p. 7). Han er imidlertid
selv klar over, at den foretagne undersggelse ikke kan
give et definitivt svar. Det hanger sammen med det
valgte hovedperspektiv og den anvendte metode.

Perspektivet er forst og fremmest forholdet mellem
rigsdag og regering, idet rigsdagens relationer til andre
politiske aktgrer kun bergres sporadisk. Metoden er i
hovedsagen analyse af dokumentarisk materiale, isar i
form af tidsserier over udviklingen i en rekke henseen-
der (antal udredninger, motioner, &ndrede propositio-
ner, interpellationer, spgrgsmal, lekmannastyrelser
med rigsdagsreprasentation). Pa enkelte punkter er me-
toden suppleret med interviews, hvilket iser har givet en
interessant fremstilling af rigsdagsgruppernes organisa-
tion og arbejdsform.

Bogen er klart struktureret i fem kapitler. Farst be-
skrives rammerne for rigsdagens arbejde. I komprime-
ret form gennemgas grundlovsreformernes betydning,
de parlamentariske situationer, partiorganisationerne i



180 Litteraturgranskningar

rigsdagen, motioner og udvalgssystemet. Rigsdagens
rolle 1 lovgivningsprocessen er inddelt i tre faser. og
dertil svarende kapitler vedrdrer henholdsvis initiativ og
formulering, behandling og beslutning samt gennemfeo-
relse af beslutninger. Generelt er bogen mattet med.
ofte detaljeret. information. Isberg far sagt meget pa 130
sma sider. Han skriver kort og klart op spilder ingen ord.
Konklusionerne er draget med forsigtighed.

Hvad fortzller s& bogen om rigsdagens utdvikling og
stilling i forhold til regeringen? Et hovedresultat er, at
rigsdagens deltagelse i den politiske proces gges i lgbet
af det studerede arti. Rigsdagen er i hgjere grad end for
reprasenteret i (flermands)udredninger (men én-
mands-udredninger. der sjeldent bestir af parlamenta-
rikere, anvendes til gengeld hyppigere end tidligere) ogi
de centrale embedsvarks styrelser. Aktivitetsniveauet i
selve rigsdagen er ogsa gget i flere henseender. om end
tendensen ikke er generel. Isberg finder det vel ogsa
sandsynligt. sként undersggelsen ikke kan levere egent-
ligt bevis derfor. at rigsdagens indflydelse pa nogle ma-
der er aget i labet af 70’erne. nemlig via den stigende
andel af utredninger. der skyldes rigsdagsinitiativ, og — i
hvert fald i visse perioder — gennem flere &ndringer af
regeringens propositioner. ‘

Mange af @ndringerne i 1970’erne kan fares tilbage til
variationer i den parlamentariske situation, idet perio-
den omspander en stark étpartiregering, en svag étpar-
tiregering og to ret svage flertalsregeringer. Andre ud-
viklingstendenser. for eksempel antallet af interpellatio-
ner og spgrgsmal, er derimod uafhengige af regerings-
konstellationen. Endelig synes forskelle i partiernes tra-
ditioner og ideologi at spille en rolle. Saledes argumen-
terer Isberg for. at de borgerlige partier (der er mere
aktive i rigsdagen under borgerlige regeringer end soci-
aldemokraterne under socialdemokratiske regeringer)
har et andet syn pa rigsdagens rolle og betydning end
socialdemokraterne, der til gengeld legger vaegt pa
organisationerne, is@r fagbevaegelsens. Lignende for-
skelle er fundet i danske undersggelser.

I det afsluttende kapitel udvider Isberg perspektivet
ved at sammenligne rigsdagen med parlamenterne i
USA. England og Vesttyskland. der er forholdsvis vel-
beskrevne i litteraturen. Derigennem far han sagt noget
formentlig centralt om rigsdagen, som fortjener at cite-
res. Sammenligningen tyder pa. at “'riksdagen spelar en
mer betydelsefull roll nar det géller initiering och formu-
lering av politiska forslag dn underhuset och foérbunds-
dagen (men antagligen inte i jamférelse med kongres-
sen). Under berednings- och beslutsstadier ar riksdagen
mindre aktiv an kongressen och férbundsdagen. fastan
béde organisation och resurser ir i stort sett desamma
som i den visttyska forbundsdagen. Riksdagen ar fér-
hallandevis svagast i frAga om granskning och kontroll av

genomf6randet av politiska beslut, svagare 4n nigot av
de dvriga parlament som behandlats™ (p. 130).

Sammenligningen kan sikkert diskuteres, men som
tentativ generel karakteristik virker den umiddelbart
rimelig. En dansk lzser vil vare tilbgjelig til at sporge sig
selv, hvorledes Danmarks folketing passer ind i dette
komparative billede. Tidligere har regeringen i Dan-
mark varet betragtet som dominerende med hensyn til
initiativ, men de seneste ars erfaringer viser, at folke-
tingets oppositionsflertal ikke sjeldent fremsaztter og
gennem-tvinger forslag mod regeringens vilje. uden at
regeringen har draget parlamentariske konsekvenser
heraf. Denne mindretalsparlamentarisme betyder ogsa,
at behandlingen af forslag i folketinget medferer mange
@&ndringsforslag. Endelig er kontrollen med udferelsen
af vedtagne lovforsiag nzppe svagere end i Sverige. Pd
visse omrader er den meget sterkere, skgnt den generelt
betragtet er usystematisk og partipolitisk betinget. P&
denne baggrund kan sa konkluderes, at det danske par-
lament star sterkere over for regeringen end det svens-
ke. Det udelukker imidlertid ikke, at partier i parlament
og regering kan std forhoidsvis svagt over for andre
krefter i samfundet, sdsom organisationer, bureaukra-
ter og massemedier.

Men i gvrigt vil en dansk (og norsk og finsk) parlamen-
tariker nok vare en smule misunderlig over de res-
sourcer. svenske politikere rdder over i det daglige ar-
bejde. herunder for eksempel antallet av ansatte i parti-
sekretariater, udvalgssekretariater og udredningstjenes-
ten — for slet ikke at tale om den forholdsvis generdse
partistgtte, der ydes i Sverige.

Som hermed antydet kan Isbergs bog indirekte vare af
betydning for den komparative analyse af partier. parla-
menter og regeringer, der hidtil har varet forsemt i
Norden. Isberg angiver (p. 9) “bristen p& aktuella stu-
dier av riksdagen’” som en af grundene til. at bogen blev
skrevet. Den samme grund kan findes i de gvrige nordi-
ske lande, og forhabentlig vil vi se flere bdger i de
kommende ar.

Magnus Isbergs bog er publicereti 1984, men ret beset
er den ikke helt ny. Bogen er nemlig en overszttelse
(ved pol mag Lars-Gdran Andersson) af en engelskspro-
get forskningsrapport (1982:1) udsendt af Statsveten-
skapliga institutionen i Stockholm under titlen, “The
First Decade of the Unicameral Riksdag™. Til den kan
man derfor henvise interesserede kolleger, der ikke le-
ser svensk.

Erik Damgaard




LARS JONUNG: Prisregleringen, foretagen och for-
handlingsekonomin. Stockholm: SNS 1984.

I slutet av augusti 1970, mitt i pigdende valrérelse,
inforde den socialdemokratiska regeringen ett prisstopp
pa vissa matvaror. Atgirden hade foregatts av flera
manaders intensiv debatt om de stora prisstegringarna,
sérskilt pad baslivsmedel, och oppositionen anklagade
regeringen for att ha svikit sina valléften. Det valtaktis-
ka motivet var helt uppenbart. Nagra manader senare
inférdes ett allmant prisstopp, som sedan successivt av-
skaffades under 1971. Men redan 1973 inférdes en ny
prisreglering, dock av mindre omfattning an den féregé-
ende, och 1956 &rs prisregleringslag — en beredskapslag
som inte hade tillimpats fére 1970 — skirptes sa att
dorren oppnades for en mer selektiv inriktad reglerings-
politik. Samtidigt intensifierades den prisévervakning
som statens pris- och kartellndmnd bedrivit sedan sin
tillkomst 1957. Sélunda alades SPK i instruktionen att
genom Overldggningar med foretag och organisationer
"soka péverka prissittningen i en for konsumenterna
gynnsam riktning”. Tillsammantaget innebar dessa
atgarder att ett sammanhéngande prisregleringssystem
skapades och att i praktiken en permanent prisreglering
infordes. 1970-talet blev prisregleringarnas &rtionde.
Vad som borjade som ett tillfdlligt ingripande i valtakti-
kens tecken utvecklades steg for steg, i takt med inflatio-
nens stegring, till ett permanent inslag i den ekonomiska
politiken. De borgerliga regeringarna saval som den nya
socialdemokratiska regeringen 1982 kopplade prisregle-
ringsinstrumentet till den allménna stabiliseringspoliti-
ken, sarskilt i samband med devalveringar och avtalsfor-
handlingar. Och pé den végen &r vi fortfarande, dven om
regeringen den senaste tiden visat tydliga ambitioner att
satsa mindre pé prisstopp och mera pa prisévervakning.

Prisregleringspolitiken i Sverige 1970—1983 har be-
handlats i en nyligen utgiven SNS-bok av docent Lars
Jonung vid nationalekonomiska institutionen i Lund.
Det ar forsta gAngen i Sverige som en empirisk provning
sker av en tes som sedan ldnge havdats i den ekonomisk-
teoretiska litteraturen, némligen att prisregleringar inte
ar nagot effektivt medel mot inflation. Men framférallt
ar boken ett pionjarsarbete i den meningen, att den
innehller en detaljerad beskrivning och en ingdende
analys av samspelet mellan ett antal enskilda féretag och
den prisreglerande myndigheten SPK och vad detta be-
tyder f6r saval féretagen som samhillsekonomin. Denna
undersokning torde vara unik dven internationellt sett.
Boken har tillkommit som en féljd av Jonungs arbete
som sakkunnig inom prisregleringskommittén 1977—81.
Jonungs uppgift var dir att studera de makroekonomis-
ka effekterna av regleringarna, men han kom under
arbetets gdng att intressera sig dven for deras verkningar
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pa enskilda foretag. Han och kommittéledamoten Erik
Dahmén tog kontakt med Gulifiber AB, ett féretag som
tillverkar glasull och annat isoleringsmaterial och som
varit foremal for prisreglering 1974—75. Det visade sig
att Gullfiber pad huvudkontoret i Billesholm hade en
mycket omfattande dokumentation av kontakterna med
SPK i form av minnesanteckningar och korrespondens.
Pa basen av detta material skrev Jonung en rapport, som
enligt forfattarens férord till SNS-boken fick ett blandat
mottagande i kommittén; majoriteten uttalade sig for
publicering i annan form &n som bilaga till kommitténs
betinkande, och sa féddes idén till denna bok. Ytterliga-
re fyra féretag fran olika branscher — féretag som ocksé
hade en bra dokumentation av sina erfarenheter av pris-
regleringen, om &n inte lika omfattande som Gullfiber —
kom att ing i den fortsatta undersékningen av férhand-
lingarna mellan SPK och féretagen. Dessa fallstudier
utfordes av Jan Rydenfelt.

Foretagsstudierna utgdr den centrala delen av boken.
Hir ges en detaljerad, bitvis rentav dramatisk, kronolo-
gisk redogorelse for férhandlingarna mellan SPK och
foretagen kring dispenser fran prisstopp, 6verklaganden
till regeringen. av SPK:s avslag pa dispensansdkningar,
forslag fran SPK till regeringen om hévande av prisstop-
pet etc. Forfattaren visar pd ett Gvertygande sétt att
prisregleringen fungerar som ett férhandlingsspel, dar
foretagen forsoker driva igenom prishdjningar under
hot om att annars minska sysselsdttningen och nedlagga
produktionen av prisreglerade varor och diar SPK s6ker
hélla nere priserna genom att forhala dispensanstkning-
ar, avsla dem eller ibland verka for att prisstoppet hivs i
utbyte mot att féretagen lovar att ldsa sina priser under
en viss period efter prisstoppets slopande. Foretagen —
sarskilt de storre — sluter ofta allianser med eller forso-
ker pdverka det lokala facket, andra foretagi branschen,
linsmyndigheter etc. SPK framstar & andra sidan som en
synnerligen aktiv myndighet som kan paverka regering-
en till att sdval inféra som avskaffa tvingande prisregle-
ringar. Resultatet av detta ofta tidskrdvande férhand-
lingsspel blir fér de berorda féretagen minskade intik-
ter, en osdkerhet som inverkar negativt pd investerings-
verksamheten och betydande (men svirberikneliga)
kostnader for priskontrollens handlaggning.

Foretagsstudiedelen av boken har stora fortjanster.
Den ger en konkret och levande bild av hur den pa
prisregleringslagen baserade regleringsverksamheten
faktiskt gar till, och effekterna pé foretagen far en god
belysning. Lars Jonung for ett 6vertygande resonemang
om fallstudiernas representativitet. Men det finns en
lucka i undersdkningen, ndmligen att prisdvervakningen
— och den dirmed sammanhingande skyldigheten for
ettstort urval av foretag att till SPK anmala forandringar
av priser, varukvalitet, sortiment etc — inte behandlas.
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Som ndamndes inledningsvis skarptes prisdvervakningen
1973 genom att SPK alades att genom Overldaggningar
med foretagen s6ka begransa eller stoppa prishojningar.
Prisregleringskommittén papekade i sitt betdnkande att
prisdvervakningen kommit att bli en viktig del av regle-
ringspolitiken och att den &r néra férknippad med den
réttsligt bindande kontrollen. Overlaggningarna har i
vissa fall lett till att SPK i realiteten rekommenderat
regeringen att ingripa med Aatgarder enligt prisregle-
ringslagen. Det hade varit virdefullt om dven detta in-
slagi "forhandlingsekonomin™ kring prisregleringen ha-
de kunnat belysas, sarskilt med tanke pa att det hir till
skillnad fran prisstopp m m géller en renodlad férhand-
lingssituation i den meningen att den ena parten. alltsa
SPK. inte har nagon formell beslutanderatt.

Den avsiutande delen av boken behandlar prisregle-
ringens samhallsekonomiska effekter och dess relation
till det politiska systemet. Hér bygger forfattaren till stor
del pa sitt arbete inom prisregleringskommittén. Resul-
taten av den makroekonomiska undersdkningen bekraf-
tar vad man pé teoretiska grunder och praktisk erfaren-

het kunde forvinta sig: prisregleringen har inte kunnat
dampa inflationstakten och sianka inflationsférvéntning- .

arna. Hartill kommer att effekterna pa resursallokering-
en i stort sett varit negativa och att verkningarna pa
inkomstfordelningen ar svarbedomda. Jonung har valt
att inte behandla priskontrollens relation till avtalsfor-
handlingarna. och det ar en begrinsning som maste
respekteras. Det far bli en uppgift for framtida forsknirig
att analysera de fackliga organisationernas. arbetsgivar-
sidans och regeringarnas verklighetsuppfattning. malfo-
restallningar och val av medel i detta sammanhang.
Aven om Sverige inte haft nigon inkomstpolitik i den
meningen. att priskontrollen kombinerats med 16ne-
kontroll, sa har ju regeringen vid flera tillfallen sokt
“underlatta’ en avtalsrorelse eller forhindra en omfor-
handling enligt avtalens prisgarantiklausuler genom att
ingripa med tillfélliga prisstopp etc. Det dr en angelagen
forskningsuppgift att utreda sval den politiska innebor-
den som de ekonomiska konsekvenserna av detta in-
komstpolitiska™ spel mellan prisregleringar och I6nefor-
handlingar. o
Men dven om Jonung har goda skil for att inte be-
handla samspelet med avtalsférhandlingarna. borde han
ha fort ett teoretiskt resonemang kring detta i det sista
kapitlet, "Prisregleringen och det politiska systemet™.
Hir driver han tesen att “prisregleringspolitiken ar i
hégsta grad politiskt betingad™ (s. 242). Pa grundval av
bla SIFO-data om allménhetens positiva instillning till
prisstopp eller pris- och 16nestopp samt amerikanska
erfarenheter fran Nixons forsék med pris- och 1onekont-
roll 1971—74 (som redovisas i ett intressant appendix)
drar han slutsatsen att “'priskontrolipolitik ger omedel-

bara politiska intakter. medan de politiska kostnaderna
inte ar markbara pé kort sikt™ (s. 220). Men den av
public choice-ekonomer omhuldade valcykelhypotesen
gar som vanligt inte att beldgga med entydiga samband:
priskontrollgraden ar hogre under valdr 4n under éret
dessforinnan vid tre av fem val under perioden 1969—-82,
namligen 1970. 1973 och 1976. och det var bara debut-
aret 1970 som okningen var verkligt stor (frén 0 till ca
21%). Anda har Jonung sikert ritt i att prisregleringsin-
strumentens anvindning dikteras mera av fordelnings-
politiska d4n samhallsekonomiska 6vervdganden och att
SPK tenderar att styra politikerna i ett slags politiseran-
de byrékratiskt egenintresse. Men om han hade diskute-
rat de politiska aspekterna av priskontrollens anvand-
ning i samband med avtalsférhandlingar utforligare an
han nu gér. hade han kanske kunnat stirka den teoretis-
ka grunden for sin tes om prisregleringen som etti forsta
hand politiskt instrument.

De statsvetenskapligt intressanta fragestillningarna i
en undersékning av sambandet mellan I6neférhandling-
ar och prisregleringspolitik skulle enligt min mening
vara av tvé skilda slag: dels symbolpolitik contra 6verty-
gelsebaserad politik, dels program contra handling. Om
man antar att sdval politikerna som de fackliga ledarna
vet att prisreglering inte dampar inflationen men tror att
viljarna (I6ntagarna) tror det, kan man dra slutsatsen att
béada grupperna av ledare bedriver symbolpolitik i for-
hoppning om att inflationsférvéntningar och I6nekrav
kanske kan dampas och att i varje fall deras eget ageran-
de uppfattas som nagorlunda kraftfullt och trovardigt.
Men lat oss anta att de fackliga ledarna har en annan
verklighetsuppfattning dn de borgerliga politikerna., allt-
sa att de dr vertygade om att prisreglering ar ett verk-
samt medel i inflationsbekdmpningen! D& har vi att
undersoka en intressant motsattning mellan skilda fack-

Jliga och politiska verklighetsbedémningar och darav fol-

jande skillnader i val av mal och medel. Om det nu ar sa.
att facket av Overtygelse driver kravet pa mera prisregle-
ring medan politikerna mot bittre vetande gor symbol-
politiska insatser i denna riktning, kan detta vara férkla-
ringen till att de borgerliga regeringarna — som ju under
den forsta mandatperioden 1976—79 var mycket ange-
lagna att halla sig val med LO och TCO ~ med sé stor
iver bedrev prisregleringspolitik, tvart emot partipro-
grammens ideologiska deklarationer f6r marknadseko-
nomin och mot regleringsekonomi. Sérskilt moderater-
na, med ekonomiminister Bohman och handelsminister
Burenstam Linder i spetsen, borde vara ett intressant
studieobjekt ur synpunkten programtrohet contra real-
politik.

Prisregleringen terinfordes 1973 och lagstiftningen
skdrptes samma ar, ett valar. Aret innan, i mitten av
februari 1972, naddes alla TV-tittare av “skriet fran



Skidrholmen”. Nagra hemmafruar i Skidrholmen hade
fatt nog av alla prisstegringar pa mjolk och andra baslivs-
medel, och de bildade en aktionsgrupp som skickligt fick
fram sitt budskap genom massmedia. Gruppen manade
till bojkott av dyra livsmedel, den anordnade en massde-
monstration med 6 000 personer pa Sergels Torg och den
uppvaktade regeringen. Det drdjde inte linge forran
oppositionen borjade ansitta de ansvariga statsrdden
med fragor i riksdagen om vad regeringen tankte gora at
prisstegringarna. Exemplet visar hur 70-talets nya poli-
tiska stil, aktionsgruppspolitiken, och massmedias vax-
ande makt i TV-aldern paverkar politikerna. Det ater-
star att undersoka om det finns ett samband mellan
Skarholmen och Kanslihuset. Om det kan belaggas att
aktionsgruppen paverkade regeringen att 4terigen, lik-
som 1970, tillgripa prisregleringsinstrumentet under ett
valar, starks onekligen valcykelhypotesen. Men darmed
ar inte sagt att det ocksa ar fraga om symbolpolitik; den
socialdemokratiska regeringen kan ju ha varit évertygad
om att prisreglering faktiskt haller tillbaka inflationen.
Hur det férhaller sig med den saken ar en empirisk fraga
— en bra uppgift for forskning kring politikernas motiv
for ekonomisk-politiska atgérder av typ prisreglering.
Exemplet med Skdrholmsaktionen visar ocksa pa beho-
vet av forskning kring massmedias roll i politiken.

Nils Elvander

LARS STROMBERG & JORGEN WESTERSTAHL,
red: De nya kommunerna. En sammanfattning av
den kommunaldemokratiska forskningsgruppens
undersékningar, Stockholm, Liber Forlag, 1983.

Statskunskap och kommuner. Sallan har val i modern
samhillsvetenskap tva begrepp kopplats sa intimt sam-
man som de ndmnda i Sverige under de tvé senaste
decennierna. For en utomstdende betraktare ligger det
négot speciellt svenskt i det stringenta och konsekventa
satt varpa savil indelningsreformerna som kommunpro-
jekten genomforts.

Biand de ménga tinkbara sitien att handskas med de
sma kommunernas problem valde man ett, sammanslag-
ningarna, och genomférde med enfas en vag av refor-
mer. P4 ett lite liknande satt lyckades man inom kom-
munforskningsprojektet ni enighet om gemensamma
teoretiska utgingspunkter och en systemteoretisk refe-
rensram.

Samma utgangspunkter befanns annu 1978 vara de
basta d& forskarna pa riksdagens uppdrag gick till att
“utvirdera kommunindelningsreformernas konsekven-
ser for den kommunala sjalvstyrelsen”. Resultaten av
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denna utvirdering har redan tidigare rapporterats i en
miangd intressanta skrifter. Projektet har emellertid
aven utgett en sammafattande populariserad version av
sina forskningsresultat, namligen boken ”"De nya kom-
munerna’’.

En bedomning av det aktuella arbetets varde ar svar i
flera avseenden. For det forsta ar det inte helt klart
vilken karaktdr man velat ge boken. Den placerar sig
namligen i gransmaikerna mellan komittébetinkanden,
forskningsrapporter och populirframstéllningar, kan-
ske tom debattskrifter om samhillet. Mitt omdéme ar
att den tinkta malgruppen utgors av tjanstemin och
fortroendemin pa olika nivéer i forvaltningen samt av
det nordiska forskarsamfundet. Att balansera en fram-
stallning s& att den tillfredsstaller alla dessa grupper ar
inte latt. Dar forskaren efterlyser mera djup i analysen
kan fortroendemannen finna att framstillningen redan
nu r tillrackligt invecklad medan tjdnstemannen i sin
tur girna sig 4n mer atgirdsrelevanta resonemang.

Forfattarna har som helhet lyckats 6ver forvantan i sin
balansgang. Man forlorar sig sallan i onddiga detaljer.
Presentationen foljer klara linjer som tillsammans med
det lattlasta spraket gor det enkelt for lasaren att tillgo-
dogora sig de centrala resonemangen.

Att sedan en ldsare med en finlandssvensk bakgrund
stillvis irriterar sig pa inslag av svensk forvaltningsjat-
gong (utskick, sittning, m m) &r mindre viktigt, 1&t vara
att Lejontecknet av Géran Higg emellanét rinner ldsa-
ren i higen.

En annan besvirlig omstandighet som foérfattarna
stitt infor har att géra med uppdragets natur; att utvar-
dera indelningsreformernas konsekvenser for den kom-
munala sjalvstyrelsen. Indelningsreformerna genomfor-
des inte i ett vacuum. Det ar skil att konstatera att
reformerna skedde under en langre tidsperiod samt att
det parallellt med och efter reformerna skedde en stor
mangd sarhhﬁlleliga reformer och férandringar som be-
rérde kommunernas verksamhet och stéllning. Det &r
alltsd mer eller mindre omajligt att studera utvecklingen
hos kommunerna och hivda att vissa av utvecklingsten-
denserna utgor foljder av att man genomfért indelnings-
andringar. Helt riktigt konstaterar forfattarna: Vad
som kunde utvirderas var alltsd visentligen den sam-
manlagda konsekvensen av dessa forandringar.” Foljd-
riktigt nog koncentrerar man sig i framstillningen
snarare pa att beskriva situationen i dagens kommuner,
med vissa tillbakablickar till 60-talet, 4n p att penetrera
problemen varfér och hur dagens situation uppkommit.
Att detta ar fallet minskar inte i sig bokens varde trots att
bla dess anvindbarhet som beslutsunderlag f6r samhal-
leliga beslut kringskérs.

Forskningsprogrammet, vars resultat boken dokumen-
terar, var uppdelat i tre delprogram, ’Medborgarna och
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kommunen”, “"Den kommunala organisationen™ samt
“"Den kommunala sjalvstyrelsen™. Dessa delprogram
samt bidragen inom dem harleddes ur projektets analys-
modell. Till detta kan anmirkas att vissa delprojekts
placering i delprogram kan diskuteras. Salunda kan man
tex undra om inte "Medborgarnas attityder till kommu-
nal service'’ har mer att géra med modborgarnas relatio-
ner till kommunen dn med den kommunala sjalvstyrel-
sen i sig. Projektens placering inom program har sjalv-
fallet ingen stérre betydelse i sig. Lasaren bibringas
emellertid stundvis kinslan av att forskningsprojektet
snarare vavts ihop till en helhet én att man ur en enhetlig
analysram hirlett fragestéllningar som man &nskat un-
derkasta provning. Denna kénsla forstarks av att man
forefaller ha fist en Gverraskande stor uppmarksamhet
vid politikers och medborgares atrityder medan tex kom-
munernas ekonomiska situation och deras relationer till
staten och néringslivet ront ett i ljuset av sjalvstyrelse-
perspektivet ofortjant litet intresse. Har vill jag dock
framhdlla att de fa bidrag som berdr ekonomiska spors-
mal — budgetprocesser och service — tillhor den intres-
santaste och mest vilskrivna lisningen i boken. M&ijlig-
heterna till jamforelser med det tidigare kommunforsk-
ningsprojektets resultat har dock antagligen bundit del-
tagarnas hédnder vid valet av punkter dér forskningsin-
satser satts in och fordjupats.

Bidragens méngd och tematiska variation gor det
omojligt att kommentera dem alla. I stallet skall jag kort
karakterisera boken som helhet, varefter jag kommen-
terar bidrag och diskussioner som jag funnit intresse-
vickande.

Den egenskap som méhénda framst kdnnetecknar bo-
ken ar dess synnerligen fasta férankring i empirin, i de
svenska kommunerna. Teoretiska 6verviaganden har ut-
format analysramen och utgdngspunkterna, men i évrigt
blir de teoretiskt orienterade resonemangen sparsam-
ma. Greppet om forskningsuppgiften kan dock ej heller
helt karakteriseras som induktivt. Harmed avser jag att
man inte i storre utstrackning begagnar intressanta iakt-
tagelser till att bygga upp mer Svergripande, om in
begrinsade, tankekonstruktioner. Den svenska kom-
munforskningens satt att gripa sig an sin uppgift kunde
kanske snarast karakteriseras som konfirmerande. Man
har vissa, mer eller mindre vaga, forestillningar om
vilka variabler som 4r centrala och vilka relationer mel-
lan dem som ar intressanta samt vidare en del férhands-
uppfattningar om hur utvecklingen varit. Dessa fére-
stallningar vill man konfirmera genom att granska kom-
munerna.

Det ovanstdende ar sjalvfallet en alltigenom legitim och
lovvird forskningsambition. Det finns dock en omstin-

dighet som i det forhandenvarande fallet grumlat min
lasgladje. o )

Manga av forskarna forefaller pa forhand ha haft allt-
for klara och lasta uppfattningar om vilka de centrala
forskningsresultaten kan vara. Detta har medfort att
synnerligen intressanta undantag fran upptickta 6ver-
gripande tendenser, samt centrala iakttagelser som
gjorts i huvudfragestallningarnas marginaler ldmnats ut-
an mer ingdende diskussioner. Anmirkningen &r inte
utan vikt eftersom vissa av dessa iakttagelser berdr om-
standigheter som &r mycket centrala for projektets 6ver-
gripande tema, den kommunala sjélvstyrelsens tillstdnd
efter indelningsreformerna.

Lat mig nedan kort kommentera vissa intressanta
trddindor som man visat pa men som man girna kunnat
nysta vidare pa.

Relationerna mellan och inom grupperna fullmiktige
tjansteman och medborgare dgnas en stor uppmarksam-
het. Ett synnerligen intressant resultat som man kommit
fram till 4r att dsiktsoverensstimmelsen mellan de valda
och deras valjare &r mycket délig. I matriserna (s 134)
som beskriver socialistiska och borgerliga véljare samt
respektive blocks fullméktigeledaméter ar Aasiktsove-
rensstammelsen konsekvent i alla kommuner storst mel-
lan de bdda viljargrupperna' Ett undantag finns: i ett fall
ar namligen asiktsoverensstimmelsen stérst mellan de
borgerliga fullmiktigeledaméterna och de socialistiska
viljarna! Att sedan socialistiska véljare som regel repre-
senteras bittre av socialistiska @n av borgerliga ledamg-
ter, och vice versa, frintar inte ovanstdende iakttagelse
dess betydelse. Det existerar tydligen i de svenska kom-
munerna en klar och intressant klyfta mellan medbor-
garnas och politikernas sétt att betrakta kommunernas
verksamhet. Och denna klyfta, dessa karaktar, bak-
grund och betydelse hade varit vard en langt allvarligare
och langre diskussion @n vad nu &r fallet.

Vissa ytterligare undersokningsresultat anknyter in-
tressant nog till resonemangen kring ovannamnda klyf-
ta. For det forsta har man visat att det existerar klara
skillnader i dsikterna om prioriteringar av verksamheter
mellan medborgare, politiker och tjansteman. Storst var
asiktsskillnaderna mellan medborgare och tjdnstemin,
minst mellan medborgare och politiker. Till detta kan vi
koppla iakttagelser frdn bla avsnittet om budgetering
som visar att de kommunala beslutsprocesserna blivit s&
komplexa och svéroverskadliga att egentligen endast
tjanstemannen har {orutsattningar att forsta (och styra?)
dem. D4 fragar vi oss naturligtvis om inte indelningsre-
formen bidragit till att skapa kommuner av sddan storlek
och komplexitet att avstandet mellan medborgarna och
deras &sikter och de aktérer som bereder beslutsfattande
— tjanstemdnnen — Okat drastiskt och pa ett for den
kommunala demokratin oroande sitt?




Anta att medborgarna upplever att deras asikter kom-
mer daligt fram bland politiker och beslutsfattare. Vad
kan de da géra? Enligt en delundersdkning har det blivit
allt vanligare att man vinder sig direkt till tjanstemin.
Mot bakgrunden av ovan anforda resultat angdende
asiktsoverensstammelse forefaller detta som en relativt
oframkomlig vag.

En annan mdjlighet ligger i valsystemet och dess
grundldggande idé om att véljarna via val kan utkréava
ansvar av och utbyta sina fértroendevalda. Undersok-
ningsresultaten ger emellertid vid handen att politiker
ytterst sillan utbyts. Varfor? Onskar viljarna faktiskt
bibehélla samma politiker &r efter &r? Eller finns det i
systemet nagon inbyggd tréghet som forhindrar eller
forsvarar rotation pa de politiska posterna? For en ut-
omstaende betraktare forefaller det kommunala valsys-
temet i Sverige att praglas av tvd omstindigheter vilka
kan vara dgnade att skapa troghet.

For det forsta, vilket fortjanstfullt noga papekas. har
partipolitiseringen starkts i kommunerna. Av tex alla
dem som kandiderar f6r kommunala uppdrag roner en-
dast de som tllhor partier framgang. For det andra
forvanar sig forfattarna sig nagot §ver den héga omvals-
procenten utan att dock alls diskutera valsattet. Detta
valsitt, de s k listvalen, innebér ju att politiker s att siga
kan omviljas i det odndliga s& lange som de bibehaller
sitt fortroende inte infor medborgarna i gemen utan
infor sina partibroder, eller dtminstone den aktiva per-
centilen av dessa. Denna aspekt pa ansvarsutkravnings-
problematiken hade sikerligen varit vard en ldngre dis-
kussion an vad som nu blev fallet.

En ytterligare aspekt pé politikernas verksamhet som
man gatt val Jitt forbi har att gora med fullmaktigefor-
samlingarnas utveckling. Man konstaterar namligen att
dessa till sin storlek vuxit med i genomsnitt 50%. Denna
iakttagelse kunde med f6rdel ha dgnats mer uppmairk-
samhet &n blott ett enkelt konstatérande. Det ar namli-
gen uppenbart att de inofficiella beslutsrutiner och nor-
mer som uppkommer i ett beslutskollektiv ér olika bero-
ende bl a pé férsamlingens storlek, t ex 30 eller 60 perso-
ner. Den 6kade partipolitiseringen kan sakerligen delvis
forstds mot bakgrunden av de nya fullmiktigeférsam-
lingarnas storre geografiska underlag och storre med-
lemsantal.

Forskarna bidrar med flera andra intressanta iaktta-
gelser om savit politikernas som medborgarnas beteen-
de och attityder. For att ndmna ett exempel konstaterar
man att medborgarna, i all synnerhet de yngre. i stérre
kommuner allt oftare viljer att delta i politiken inte via
partier utan via aktioner av olika slag. Mot bakgrunden
av den generella bild man utmélat av det politiska be-
slutsfattandet i de nya kommunerna ter sig denna iaktta-
gelse nog s intressant men foga dverraskande.
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I sin sammanfattande uppsats sidger Westerstdhl och
Stromberg att kommunernas utveckling kan beskrivas
med hjalp av fyra nyckelord: expansion, partipolitise-
ring, professionalisering och organisationsinflytande.
Forfattarna sager dven att férandringarna varit sa stora
att det ar skil att hdvda att det skett ett systemskifte i
kommunerna. Detta skifte har inneburit att den kom-
munala sjalvstyrelsen allt mer kommit att likna det na-
tionella politiska systemet. Den representativa demo-
kratins ideal med ett 6ppet och direkt samspel mellan
valjare och valda sags ha fatt trada undan. I stallet har vi
begavats med en svargenomskadlig forhandlingsprocess
dér ansvaret for slutprodukten kan vara oklart.

Min bedémning &r att denna sammanfattning ar bade
rattvisande och rimlig i ljuset av forskningsresultaten.
dock med en viss reservation. Sammanfattningen giller
nog inte den kommunala sjélvstyrelsen som helhet. Det
som man talar om ar, med vissa smérre undantag. sna-
rast utformningen av kommunernas interna beslutsfat-
tande. Kommunernas allt kraftigare integrering i sam-
hallet via bl a den markanta kommunaliseringen av den
offentliga sektorn har medfort att den kommunala sek-
torn blivit av stor betydelse for hela landets ekonomiska
utveckling. Detta pekar i sin tur pé att problemen med
den kommunala sjilvstyrelsen nu och i framtiden snara-
re skall s6kas i kommunernas relationer till sin omgiv-
ning 4n inom kommunerna. Vilkommet vore silunda
ett nytt eller fortsatt svenskt kommunforskningsprojekt
dar tyngdpunkten lades vid det stora och mingforgrena-
de natverk av relationer som existerar mellan kommu-
nerna och deras omgivning.

Efter boken "De nya kommunerna™ vet vi hur kom-
munerna anviander sin relativa sjalvstandighet. Och ef-
ter nista projekt vet vi forhoppningsvis hur pass relativ
denna sjilvstandighet, och salunda aven hela den kom-
munala sjalvstyrelsen, ar.

Géran Djupsund

BERNDT OHMAN: Solidarisk lonepolitik och lonta-
garfonder, SOU 1982:47

Berndt Ohmans avhandling har flera syften. P4 det teo-
retiska planet vill forfattaren ge en precisering av den
solidariska 16nepolitikens innebérd samt gora en prov-
ning av vilka giltiga argument for 16ntagarfonder, som
foljer av denna l6nepolitik. Vidare vill han empiriskt
undersdka den idédebatt som forts i Sverige om lénepo-
litik och iontagarfonder. Ambitionen ar hir dels att
tolka de olika argument som framforts och dels att gora
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en kritisk granskning av debatten med utgdngspunkt
fran de kriterier for rimlig argumentering, som kommit
fram i den teoretiska analysen. Ohman framhaller inled-
ningsvis att det dr denna kritiska uppgift, som utgér det
centrala syftet med idéanalysen; den &r, séger han, vikti-
gare dn att teckna utvecklingslinjerna i debatten (s. 17).

Senare i framstdllningen gors en annan precisering av
syftet med den empiriska studien. Dér sigs att undersok-
ningen i hég grad skall handla om 16nepolitikens utveck-
ling. Sedan tillaggs, att han dessutom har som ambition
att ge nagot av en helhetsbild av fondfragans utveck-
ling” (s. 115).

Som framgar ar forfattarens olika syftesangivelser inte
helt konsistenta. Dessutom vill jag pdpeka att den sist-
namnda preciseringen, att teckna ”"négot av en helhets-
bild”, dr en typ av kautschukformulering, som kan ur-
sdkta allskons avvikelser fran det forst angivna dmnet.

Disposition och urval

Bokens komposition dr knappast féredémlig. Efter en
genomlasning fragar man sig efter vilken logik forfatta-
ren har gjort sitt urval av material och fragestallningar.
Vid studiet av den solidariska 16nepolitiken ar det bara
LO som uppmairksammas. Varfor tas i konsekvensens
namn inte andra organisationer som t. ex. TCO med,
undrar man. TCO 4gnas namligen stor uppmarksamhet i
senare avsnitt, som handlar om fonddebatten. En sadan
utvidgning — med méjlighet till jaimforelser mellan orga-
nisationerna — hade dessutom gjort den Idnepolitiska
undersokningen betydligt mer intressant. Vad man nu
som ldsare fir ta del av upplevs i hég grad som en
vandring i gamla fotspér; inte minst i forfattarens egna.
Vid behandlingen av 16ntagarfondsdebatten lyser den
utlovade kopplingen till 16nepolitiken manga ganger
med sin franvaro. I vissa avsnitt gors en mycket rapso-
disk redovisning av fonddebattorer (organisationer och
enskilda) utan hénsyn till om dessa intresserat sig fér det
lonepolitiska sammanhanget eller ej. I nagra fall har
forfattaren dessutom forbigatt diskussionen om solida-
risk 16nepolitik i de 16ntagarfondsskrifter som refereras.
I gengild fér vi en hel del information om en rad andra
fragor, inte minst om fondernas tekniska konstruktion.
Det som saknas ar en klar, sammanhéllen fragestall-
ning, som foljs avhandlingen igenom. I den l6nepolitiska
analysen &r urvalet pafallande snévt (i mitt tycke alltfor
snidvt). Vid behandlingen av fondfragan ir forfattaren
tviartom mycket generds vid redovisningen av olika slag
av fakta; framstallningen tycks har i alltfér hog grad ha
praglats av strdvan att ge ’'ndgot av en helhetsbild”.

Den teoretiska delen

I den inledande teoretiska analysen gor forfattaren en
precisering av den solidariska l6nepolitiken genom an-

knytning till traditionell ekonomisk teori. Han skiljer
mellan 16neniva och lonestruktur, mellan individléner
och positionsloner etc. Pa det hela ar detta mycket klar-
goérande. Allt &r forvisso inte originellt, men den syste-
matisering som gors méste dnda ses som ett vasentligt
sjalvstiandigt bidrag.

Direfter behandlas sammanhanget mellan l6nepolitik
och fonder. Hir hiavdar Ohman, att solidarisk 16nepoli-
tik — i meningen lika 16n for lika arbete — kan motivera
vinstdelning men inte nddvindigtvis i form av fonder.
Om fonder, av andra skiil, skall inrittas stéller dock den
solidariska l6nepolitiken vissa krav pa utformningen:
det skall vara (1) dvervinstdelning, (2) lontagarfonder
(inte medborgarfonder) samt (3) fonder med en dvergri-
pande inriktning.

Ocksa stabiliseringspolitiska motiv kan ge argument
for vinstdelning. Daremot kan inte laglonesatsningar —
dvs. solidarisk lonepolitik i den mening som praktiskt
kommit att tillimpas — ge rimliga skal for sddana ar-
rangemang, konstaterar forfattaren.

Dessa teser forefaller pé det hela taget rimliga. Invén-
das kan dock att argumentationen i vissa fall 4r timligen
kortfattad, vilket bidrar till att inneborden av de fram-
lagda standpunkterna inte alltid ar helt klar.

Den solidariska lonepolitikens utveckling

Diskussionen om en solidarisk lonepolitik har forts un-
der lang tid inom LO. Tolkningen av de stdndpunkter,
som vid olika tillfdllen intagits av organisationen, har
dock varit omstridd. Jag sjilv, liksom Erik Asard, har
hivdat att de 10nepolitiska program som antogs 1951 och
1971 bada innehdll vasentliga nyheter. Forvisso marke-
rar de inte nigra skarpa brott i utvecklingen, dndock
finns det i programmen sadana skillnader i innebérd och
betoningar, att det, enligt var uppfattning, ar skal att tala
om en idémassig fornyelse vid dessa tidpunkter.

Berndt Ohman har tidigare liksom i avhandlingen
snarast betonat kontinuiteten i idéutvecklingen. Det har
ocksi Rudolf Meidner gjort. Aven vissa LO-rapporter
har givit denna bild av den solidariska 16nepolitikens
historia.

Ohman hivdar i avhandlingen att det program som
antogs 1951 hade klara férbindelser bakat — till Albin
Linds idéer pé trettiotalet, till LO-rapporten 1941, till
August Lindbergs och Knut Larssons idéer pa fyrtiotalet
och till arbetarrorelsens efterkrigsprogram som framla-
des 1944, Forfattarna menar att dessa tidigare analyser
av den solidariska 16nepolitiken staimmer 6verens med
den princip for s. k. rationell I6nestruktur som fastlades
1951. Det nya programmet representerar enbart en “ut-
veckling och precisering av tidigare stindpunkter”, si-
ger han (s. 124). Ty det som angavs var inte en ny norm
for I6nestrukturen. Det var bara frdga om en ny verklig-




hetsuppfattning: 16neklyftorna hade de facto minskat
sedan trettiotalet, darfér var behovet av utjamnande
insatser inte lika patrangande langre.

P4 samma vis anser Ohman att programmet "’Lénepo-
litik”, som togs 1971, framst representerar en tillamp-
ning av gamla varderingar pa en ny verklighet (klyftorna
hade inte minskat). Forfattaren papekar visserligen att
fordelningsfrigorna nu gavs en nagot starkare betoning.
Men i grunden hade det inte ‘skett nagon forandring:
principen om lika 16n for lika arbete stod kvar. Och
liksom 1951 markerade man ett ansvar for samhillseko-
nomin. Dessutom var man nu liksom da f6r en arbetsvar-
dering, framhéller Ohman. Han citerar ocks& med gil-
lande LO-rapporten 1976 som sager att I6neprogrammet
1971 inte inneholl négra principiella nyheter (s. 137).

Jag vill, trots den 6hmanska argumenteringen, fortfa-
rande hidvda en motsatt uppfattning — inte bara for att
forsvara mina gamla teser utan ocksa for att jag vid en ny
genomgang av materialet tyckt mig kunna konstatera att
de i allt vasentligt ar riktiga. Hur skall dd detta kunna
visas? Det krédver att vi utarbetar ett bittre, dvs. ett
betydligt skarpare, analysinstrument @n det som finns i
avhandlingen.

Ett sddant kan fas genom att analytiskt sarskilja fra-
gan om a) férdelningsnormen, b) den aktuella praktiska
malsittningen och c) det aktuella medlet. Férdelnings-
normen kan utgoras av fyra olika principer:

1. Lon efter féretagens betalningsformaga (barkraft).
2. Lon efter prestation.

3. Lén efter behov.

4. Lika 16n for alla.

Normerna 2, 3 och 4 har alla karaktaren av réttviseprin-
ciper. Den tredje och fjarde sirskiljer sig dock sé tillvida
att de kan kallas jamlikhetsprinciper (dar den fjarde star
for den mest langt drivna inriktningen). Den andra nor-
men, 16n efter prestation, kan tala bdde for utjamning
och for 6kade l6neskillnader mellan individer och grup-
per, allt beroende pd, 4 ena sidan, vilka differenser man
anser att det bor finnas med hansyn till olika arbetsinsat-
ser och, & andrasidan, hur stora skillnaderna dirvidlag
faktiskt ar i dagslaget.
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Den tredje principen, 16n efter behov, kan ocksa tas
som skil bade f6r utjamning och utokade skillnader.
Men ofta brukar man a priori utga frén att behoven ar
lika vilket, da 16neolikheter foreligger, leder till krav pa
utjamning. Under sistndmnda forutsittning (som ju i
verkligheten alltid forelegat) stiller forstds ocksa den
fjarde principen — lika 16n! — krav pa utjamning.

Den andra och tredje normen ar forenliga med de
preciseringar av solidarisk 16nepolitik som gjorts inom
LO (principerna 1 och 4 har daremot alltid avvisats). D
béda kan leda till utjamning har man inte alltid beh6vt
specificera om det ar den ena eller andra man velat
uppnd. Man har — liksom Ohman gér i avhandlingen —
kunnat tala om rationell [énestruktur” och om énskan
om att nd utjamning utan att riktigt ange négot kriterium
for l16nefordéelningen. Rationell 16nestruktur, dvs. lika
16n for lika arbete, ar ju vid narmare eftertanke inte ett
grundkriteriui. Det dr enbart ett specialfall av den and-
ra normen: di folk gor samma arbete skall de — med
hansyn till prestationsprincipen — ocksé ha samma be-
talning.

Om vi utgar frén dessa fordelningspolitiska normer
och dessutom sirskiljer den aktuella, praktiska malsitt-
ningen och de aktuella medlen, finner vi att skillnaden
mellan de 16nepolitiska programmen 1951 och 1971 ar
péfallande — se tabell 1.

De som fore 1951 pladerat for solidarisk 16nepolitik
hade i regel varit mycket diffusa pd normplanet. Klart ar
att de vinde sig mot den barkraftsprincip (norm 1 ovan).
som arbetsgivarna férordade och som i praktiken tillam-
pades; denna lonefordelning upplevdes som uppenbart
orittvis, men vad den mer bestamt skulle ersittas av
utreddes inte nidrmare. Engagemanget lag helt p4 det
praktiska malsittningsplanet, dar man efterlyste négot
slag av utjamning. Det 4r darfor en 6verdrift att pasta,
som Ohman gor, att den férdelningsnorm som fastlades
1951 — som forfattaren liksom programmakarna sjalva
kallar en rationell I6nestruktur — 1g i linje med de idéer
som Lind och Lindberg m. fl. tidigare framfért. 1951 &r
nimligen forsta gdngen som en klar férdelningsprincip
for den solidariska l6nepolitiken faststalls.

1971 finns normen om lika 16n for lika arbete (som &r

Tabell 1. Solidarisk lonepolitik i LO:s program 1951 och 1971.

Férdelningsnorm

Aktuell malsattning

Aktuellt medel

(utjamning — o6kad

differentiering?)

1951 Lon efter prestation Hélls 6ppet

1971 Lén efter behov

Allmin utjamning

Arbetsvirdering

Laglonesatsningar
Arbetsvardering
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ett specialfall av prestationsprincipen) ocksa med i bil-
den. Men betoningen ligger tydligt vid en annan princip:
fordelning efter behov. Denna skillnad gentemot tidiga-
re framhalls ocksd i programskriften (Ldnepolitik
s.36—38), vilket Ohman, konstigt nog, helt forbigar.

I fragan om den praktiska malsattningen hade solida-
risk 16nepolitik av tradition forknippats med nagot slag
av utjamning (mellan branscher eller inom hela arbetar-
kollektivet). I programskriften 1951 hélls dock fragan
om utjamning eller ej helt 6ppen. Med hansyn till den
prestationsprincip som foérordades (med hansyn till ar-
betets art) kunde det ~ sades det uttryckligen — i vissa
fall vara motiverat att gka loéneskillnaderna ytterligare
(Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselséttningen,
s.150 och 153). 1971 intar man inte lingre en sidan
flexibel stdndpunkt. En allmén l6neutjamning — inklu-
derande dven tjanstemannen — ar nu den enda konkreta
malsattning som predikas.

P& medelplanet hade de ”gamla” debattorerna vanli-
gen haft en pessimistisk uppfattning. Enligt Lind och
Lindberg skulle den utjamning de efterstrivade knap-
past gd att genomféra med rent l6nepolitiska medel;
foretagens varierande betalningsforméga (bérkraft) la-
de hinder i vagen. Linds hopp stod darfor i férsta hand
till socialpolitiska dtgirder, medan Lindberg mest talade
om behovet av att utveckla (effektivisera) de eftersatta
branscherna. Mot denna bakgrund utgjorde det forslag
om att inritta ett l6neavvigningsinstitut, som Knut
Larsson pladerade for i slutet av fyrtiotalet, en verklig
nyhet. Det innebar ju att man skulle kunna lésa proble-
men pi lonepolitisk vig. '

$4 tillvida finns det en férbindelse mellan Knut Lars-
sons idéer och LO-programmet 1951. Ty dven dar tankte
man sig att den rittvisa fordelningen (enligt den norm
som nimnts) skulle kunna &stadkommas pé 16nepolitisk
vig. Det man foreslog var ett system for systematisk
arbetsvirdering.

Om arbetsvirdering talades det dven 1971 (systemet
hade inte kommit i gdng, och det har annu inte forverkli-
gats). Men harjamte — och framfor allt — pladerade man
for fortsatta och mer langtgdende laglonesatsningar i
avtalen (denna metod hade redan tillimpats under ett
antal ar).

Enligt Ohman skulle dessa forindringar i allt visent-
ligt ha att géra med att verklighetssynen var en annan
1971 (p.g.a. att den faktiska 16nestrukturen inte var
densamma som 1951). Denna tolkning 4r, sdvitt jag kan
se, helt otillracklig. Podngen &r att man vid den senare
tidpunkten hade en annan normativ inriktning. Fordel-
ningsfrégorna stod nu helt i centrum for intresset. Soli-
darisk 16nepolitik — i meningen fordelning efter behov
och en allmén utjamning — sags som ett mal i sig. 11951
ars program spelade lénepolitiken en mer sekundar roll:

den var framst ett medel for den sysselsattnings- och
stabiliseringspolitik som lanserades = dens. k. rehnska
modellen (se programskriften s. 152).

Ocksa 1971 togs samhillsekonomiska beddmningar in
i bilden, men relationen var nu den omvinda: det sam-
hillsekonomiska hansynstagandet motiverades med att
det kunde underlatta den solidariska l6nepolitikens ge-
nomforande (lig inflation underlittade 19neutjamning-
en). Forfattarens papekande om att samhaéllsekonomis-
ka aspekter fanns med bade 1951 och 1971 ar saledes inte
sarskilt upplysande. Konstaterandet dr ju ndrmast trivi-
alt. Det visentliga ar att kunna fixera de olika progra-
minslagens inbdrdes férhéllande, deras rang. G6r man
det finner man, som jag sokt visa, klara skiltnader mel-
lan programmen.

Min slutsats blir att Ohmans tes om en kontinuerlig,
successiv idéutveckling ar i huvudsak felaktig. Om han
sokt formulera en egen begreppsapparat och mer ener-
giskt studerat sitt material, hade han knappast kunnat
undgé att notera de forandringar, som faktiskt skett i
debatten och i programskrifterna.

Lontagarfonderna

Vilken betydelse har den solidariska l16nepolitiken haft i
den debatt om lntagarfonder (av ndgot slag), som forts
sedan femtiotalet? Det 4r den andra empiriska fréga,
som Berndt Ohman séker besvara i avhandlingen. Mate-
rialet utgors framst av de utredningar och program som
utarbetats av LO och SAP. Men ocksa flera andra fo1-
slag — fran TCO, niringslivet och folkpartiet — behand-
las bland annat.

Forfattaren gor en tolkning av de framlagda férsla-
gens olika motiv for fonder. Samtidigt levereras d& och
dA kritiska synpunkter pa de resonemang som aterges.
Kritiken utgar frin de kriterier som fastlagts i det teore-
tiska avsnittet, och den ar ménga ganger traffande. En
rad oklarheter samt logiska och empiriska brister i rap-
porterna uppmirksammas. Over huvud taget tycks detta
vara den sida av undersdkningsarbetet som engagerat
forfattaren mest.

De tolkningar som genomf6rs ter sig i flertalet fall
rimliga. Men pa ndgra punkter kan erinringar goras. |
frigan om Rudolf Meidners rapport 1975 hivdar forfat-
taren att hinsynen till den solidariska l6nepolitiken haft
en visentlig inverkan pa utformningen. Detta pastaende
har dock knappast négot stoéd i utredningstexten. I de
avsnitt, dar de konkreta fondarrangemangen motiveras,
namns 6ver huvud taget inte den solidariska I6nepoliti-
ken i Ohmans mening (lika 16n for lika arbete). Slutsat-
sen tycks helt vara en egen konstruktion; den byggs
enbart under med argumentet, att forslagen stimmer
med den normativa modell rérande sammanhanget mel-
lan I16nepolitik och fonder, som forfattaren lanserati den




teoretiska delen. Metodiskt innebir detta att han bort-
ser fran de uttalade motivutsagorna och i stillet stoder
sig pd ett slags korrespondensprévning. Eftersom mo-
tivutsagor vanligtvis rdknas som det starkaste siaget av
kdllor — och da den korrespondensprévning han gor
dessutom har en pafallande hypotetisk karaktar — hade
det varit pa sin plats att argumentera for den verifika-
tionsteknik som tillimpas. Sddana metodiska resone-
mang lyser emellertid med sin frdnvaro avhandlingen
igenom. Papekas bor att en liknande korrespondenstek-
nik ocksd anvinds som beldgg i andra sammanhang; jag
tanker i synnerhet pd analysen av folkpartiets forslag
1978. Hir ter sig dock slutsatserna mer valgrundade
eftersom de ocksé stods av motivuttalanden i texten
(vilka forfattaren emellertid inte faster ndgon vikt vid).

I ett fall framstér forfattarens tolkning som helt grund-
16s. Det giller direktiven for den statliga 1ontagarfonds-
utredningen (dar Ohman varit bade sekreterare och
ordforande!). Forfattaren sager sig ha fitt "intrycket att
loneglidningen &r det centrala problemet och att stabili-
seringsaspekten, om dn outtalad, finns med i direktiven”
(s. 185). Vad dessa intryck baserar sig pa nimns dock
inte. I den aktuella texten finns, savitt jag kunnat se,
inget stod for denna tolkning.

Slutsatsen av fondanalysen blir att den solidariska i6ne-
politiken inte utgjorde ndgot vasentligt motiv i samman-
hanget fére sjuttiotalet. I Meidners utredning 1975 och i
LO:s rapport 1976 spelade den daremot en "framtradan-
de” roll. Direfter avtog detta motiv i betydelse. Denna
beskrivning av "’konjunkturkurvan’ dr nog i grova drag
riktig, dven om jag, som tidigare framgatt, vill satta ett
fragetecken vid tolkningen av Meidnerrapporten.
Vidare hivdar forfattaren att huvudmalet i LO:s och
SAP:s fondférslag har varit den ekonomiska demokratin
(dvs. inflytandeaspekten). Denna slutsats kan dock inte
siagas vara belagd i undersokningen. PA négra stillen
péstar forfattaren visserligen att det forhiller sig sa
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pande ambitioner — t. ex. att etablera ett nytt och vidare
valfardsbegrepp i arbetslivet; detta dr ju sjuttiotalets
stora tanke, som tydligt bryter mot den snava produkti-
vitets- och l6nsamhetsinriktning som tidigare gallt.

Besvarandet av en sddan frégestéllning hade emeller-
tid kravt en mer systematisk analys av de olika motiven
for fonder. Genom en provning av deras inbdrdes rela-
tioner och en dirpé féljande rangordning utifran nagot
metodiskt kriterium hade ett mer grundliggande motiv-
monster kunnat fas fram. Med en saddan hogre ambi-
tionsniva, bade begreppsligt och metodiskt, hade under-
sokningen troligtvis kunnat ge mer spannande resultat
an nu.

Alternativet — pa en ligre ambitionsniva — hade varit
att renodla enbart den l6nepolitiska kopplingen tili fon-
derna. Uppgiften hade d& bestatt i att dels beskriva de
olika organisationernas 18nepolitik och dels undersoka
huruvida denna politik har influerat deras fondforslag.
Andra ml i sammanhanget skulle man di helt kunna
bortse fran. Saledes skulle inte heller ndgon rangordning
goras.

Den fondanalys som genomfdrs i avhandlingen befin-
ner sig nagonstans emellan dessa alternativ. Det blir
darfor varken det ena eller det andra. Det som bjuds &r
en blandning av vag mélanalys och en utliggning om
diverse teknikaliteter. Om forfattaren fran bérjan haft
en klarare frigestallning for sitt empiriska arbete, hade
han sakert kunnat &stadkomma en mer renodlad fram-
stllning.

Akribin

De stickprov jag gjort i materialet tyder pa att referat
och citat dr korrekta. Ett problem &r dock att det péafal-
lande ofta saknas ordentliga noter. Ibland &terges
t.o. m. hela rapporter (t. ex. LO:s 1976) utan en enda
sidhidnvisning. Detta dr nu inte bara en formell brist. Det
far den praktiska konsekvensen att det blir mycket ar-
betsamt_att kontrollera forfattarens uppgifter.

(1. ex. pds. 160), men ndgon ordentlig argumentering f67
stindpunkten genomfdrs aldrig. P4 samma vis hivdar
Ohman, att de borgerliga partierna ar motstandare till
solidarisk lonepolitik. Forutom att pastdendet saknar
belagg ar det formodligen ocksé i sak felaktigt, &tminsto-
ne for folkpartiets och centerns del.

Liksom vid skildringen av den solidariska lénepolitikens
idéhistoriska inneb6rd fors analysen av fonddebatten s&
gott som helt pa aktorernas egen konceptionsniva. De
motiv for fonder som provas ar de fyra mél som aktorer-
na sjalva formulerat, mer blir det inte. Kan det mdjligt-
vis inte finnas ndgon djupare virdestruktur bakom dessa
utsagda motiv, frigar man sig. Kanske dr de centralt
formulerade milen i sin tur medel for ndgra mer 6vergri-

Mest flagrant ar presentationen av ett anférande i
riksdagen av statsminister Falldin. Talet handlar om
solidarisk l6nepolitik, och referatet ar mycket kortfat-
tat. Den som vill 1asa mer om vad Filldin sagti amnet far
dock svirt att hitta ratt. Ty den enda upplysning som ges
ar att anforandet holls pa varen 1978 (s. 183).

Slutomdome

Berndt Ohmans avhandling 4r ovanlig s tillvida att den
till sin sammansattning befinner sig pd bida sidor om
amnesgriansen mellan statskunskap och nationalekono-
mi. Den teoretiska delen ar i huvudsak rent ekonomisk.
Dir ar jag naturligtvis inte ritt man att bedoma det som
gors. Mitt intryck 4r dock att analysen 4r riktig; det
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omddmet stdds ocksa av andra, mer sakkunniga perso-
ner, som jag for sikerhets skull radfragat.

Den empiriska delen har diiremot en traditionell stats-
vetenskaplig (idéanalytisk) priigel. Som framgétt anser
jug inte att fdefattaren lyckats srskilt véil i tolkningen av
den solidariska 16nepolitikens utveckling. Beskrivning-
en av de olika fondforslagens inriktning ér i de enskilda
fallen ofta kotrekt, nigra slutsatser & dock svagt (eller
inte alls) underbyggda. Det storsta problemet med den
empiriska analysen dr emellertid att den &t for bristfal-
ligt systematiserad. Det saknas en Klar rod trad i fram-
stillningen.

Mest till sin fordel ar Berndt Ohman da han framtra-
der som kritisk granskare. De ofta mycket tréffsikra
kommentarerna, vilka utan hinsyn riktas 4t bade hoger
och vinster, visar pd ett starkt éngagemang for rationell
argumentering. De vittnar ocks& om en beundransvird
intellektuell integritet.

Axel Hadenius

Genmiile

Axel Hadenius har en del kritiska synpunkter p& min
avhandling. De kan f6rvisso ha en del fog for sig men i
flera fall r kritiken mindre vilgrundad.

Handenius hiavdar pa flera stillen att avhandlingens
syften och fragestillningar ar oklara. Det ar en smula
svart att forsta den kritiken. Det anges tydligt att av-
handlingen har tvd huvudsyften kring temat sambandet
mellan solidarisk 18nepolitik och lontagarfonder. Det
ena ir teoretiskt och det andra ar empiriskt eller idéhis-
toriskt: att se hur den solidariska l16nepolitiken i debat-
ten har anvints som argument for 1ontagarfonder. Bo-
kens disposition foljer dessa bdda huvudsyften. Efter en
inledning kommer forst det teoretiska avsnittet (kap. 2)
och darefter, som grund for en bedéomning av debatten,
ett avsnitt (kap. 3) om utvecklingen av inkomstférdel-
ning och {Onestruktur. Sedan foljer det idéhistoriska
avsnittet (kap. 4), dér jag tillimpar analysen fran teori-
avsnittet.

Den upplaggningen ér rimligen logisk men Hadenius
menar att det idéhistoriska avsnittet dr alltfor bundet till
LO och LO:s synsatt. Forklaringen till mitt urval ar
emellertid enkel och féljer av bokens angivna huvudte-
ma. Det ir framfor allt inom LO som en debatt i den
frigan har forts, och darfér dominerar LO. Inom TCO
finns, vad jag funnit, knappast detta tema diskuterat
forran i borjan av 1970-talet. Efter Meidnerrapporten
1975 har vi en allmin debatt av fondfragan och da bred-
das foljaktligen urvalet. Min ambition har inte varit att
skriva hela den fackliga l6nepolitikens idéhistoria.

I det idéhistoriska avsnittet papekar jag att kapitlet i
hég grad kommer att handla.om utvecklingen av den
solidariska l6nepolitiken. Det foljer av bokens huvudte-
ma. Det ar sedan ganska naturligt att presentationen av
de centrala fondrapporterna frant. ex. LO och TCO inte
enbart dterger de delar som behandlar den solidariska
I16nepolitiken. De viktigare skrifterna presenteras regel-
bundet forst i sin helhet, varfor tyngdpunkten laggs vid
18nepolitiken. Syftet med detta avsnitt blir darmed i
praktiken ocksa att ge ndgot av en helhetsbild av fond-
fragans utveckling. Att pa detta satt placera in fragan i
sitt sammanhang kan knappast férdunkla avhandlingens
bada huvudsyften och &dr pa intet sitt “inkonsistent”
med dessa.

Det teoretiska avsnittet har ocksd en bred upplagg-
ning och behandlar hela 16nebildningen i syfte att preci-
sera begreppet solidarisk l6nepolitik. Hadenius har foga
kritik att framféra mot detta avsnitt men menar att
argumentationen i vissa fall dr alltfér kort. Han synes
emellertid nagot missuppfatta avsnittets budskap. Den
solidariska l6nepolitiken har visserligen anvdints som ar-
gument for vinstdelning och 16ntagarfonder men jag &r
utifran analysen i kap. 2 mycket kritisk till detta argu-
ment. Det dr dock riktigt som Hadenius papekar att den
solidariska lonepolitiken enligt min mening stiller vissa
krav pa utformningen av lontagarfonder om de infors.
Ett sddant krav &r att fonderna ska vara ¢vergripande.
Foretagsanknutna system skulle strida mot tanken pa
lika arbetsvillkor vid lika arbete oberoende av féretag.
Det ir for LO huvudargumentet mot sddana system ~
ett argument som Hadenius tycker jag borde ha utveck-
lat mer (4n jag gjort pa s. 69). Men argumentet ir i all
enkelhet detta. Innebérden &r fullstandigt klar och fra-
gan behandlas f. 6. pd ménga stillen i avhandlingen.

I den solidariska lonepolitikens idéhistoria intar LO-
betankandet “Fackforeningsrorelsen och den fulla sys-
selsattningen™ (1951) en central plats. Tolkningen av
detta betankande ar foljaktligen mycket viktig. Har har
jag tidigare kritiserat Hadenius (och Erik Asard) for
deras tolkningar (i avhandlingar 1976 och 1978). De
hévdar att lénepolitiken underordnas stabiliseringsas-
pekten i 1951 ars program. Men det ir inte sant att den
solidariska l6nepolitiken bara sigs som ett medel for
stabilisering. Programmet betonar ocksé starkt att sam-
hallsekonomisk balans ar en forutsattning for 16nepoliti-
ken. Sambanden mellan stabiliseringspolitik och 16ne-
politik beskrivs som dmsesidiga.

Det &r enligt min uppfattning en allvarlig missbedém-
ning av 1951 ars program om man inte ser att det starka
kravet pa stabilisering bl. a. motiveras med hinsyn till
den solidariska lonepolitiken. Enligt Hadenius och
Asard skulle programmiet samtidigt avvisa en 16nepoli-




tisk aterhallsamhet. Fackforeningsrérelsen skulle ta ut
sd mycket den kunde””. Det tyder knappast pa att stabili-
seringsaspekten, som de pastar, skulle dominera pro-
grammet. De har inte bara missforstétt programmet, de
ar ocksa inkonsekventa i sin tolkning.

Jag ska inte utveckla innehallet i 1951 ars betankande
~ jag hédnvisar till avhandlingen och min skrift "LO och
arbetsmarknadspolitiken efter andra virldskriget”. En
poing i betdnkandet ar emellertid att det avvisar bade
16nestopp och ohimmade I6nekrav. Det accepterar en
7viss” men inte total aterhdllsamhet (ndrmare utrett i
nimnda skrifter). Det ar darfor inte, som Hadenius och
Asard gor gillande, 6verraskande eller motsagelsefullt
att LO ocksa i praktiken sedan accepterade en viss ater-
héllsamhet.

Den solidariska 16nepolitiken var inte klart utformad.
fére 1951. Men dér fanns idéer om béde 16neutjamning
och lika 1on for lika arbete. Kravet var i praktiken framst
en utjaimning mellan olika néringar. Det 4r ett krav som
foljer av likalonsprincipen men som ocksd medfor en
allmin 16neutjamning. I 1951 ars program star av kianda
skil stabiliseringsproblemen i centrum. En betydande
I6neutjamning hade dessutom skett. Vad som betonades
i programmet var darfor framfor allt likalonsprincipen,
vars tillimpning ju ocksd ansigs ge en loneutjamning.
Betinkandet framhiller dessutom att foretride méste
ges "t grupper, som trots starka hdjningar fortfarande
ligger 1agt”. Man var helt pa det klara med att denna
l6neutjamning kunde leda till inflation men i denna
konflikt mellan stabilisering och fordelning fick stabili-
seringsaspekten underordnas férdelningskravet.

Bedomningen var emellertid 1951 att stora laglone-
satsningar knappast var aktuella. Som grundldggande
kriterium for den solidariska I&nepolitiken anges lika [6n
for lika arbete, oberoende av foretagens barkraft. Detta
kriterium — tanken pa en “’standardiserad 16n” - har
utan tvekan forankring i tidigare lonepolitisk debatt.
Men det sitts nu in i en mer avancerad analys av l6ne-
bildning och samhallsekonomi. Jag kan inte se det som
en belastning att Meidner och Rehn delar denna syn pé
1951 ars program. Inte heller finner jag kritiken att jag
ligger alltfor nara LO:s synsitt beréattigad. Jag accepte-
rar LO:s syn pa den solidariska lonepolitiken i betydel-
sen vad man menar med solidarisk 16nepolitik liksom att
jag accepterar LO:s mél for 16ntagarfonder i det att jag
utvirderar fonderna utifrdn dessa mal. Jag har ibland
ocksa anvint dess beteckningar, t. ex. “en rationell 1&ne-
politik”, men di noga definierat vad som avses med
detta. Men jag gor en sjélvstandig analys av den solida-
riska lonepolitiken och av dess effekter och samband
med l6ntagarfonder. Kritiken férefaller mig har narmast
absurd ~ jag behover vil inte erinra om att LO och dess
forbund konsekvent fortigit vad jag skrivit i fondfragan.

Litteraturgranskningar 191

Det har sjalvfallet inte forhindrat mig att géra en som det
kan tyckas positiv tolkning av LO-debatten om solida-
risk l6nepolitik.

Tjugo &r senare — 1971 — hade bade forutsattningarna
for och kraven pa en allmén léneutjamning 6kat. Dir ar
vi helt dverens. Jag har ocksé framhallit att lagionesats-
ningar pa individniva, frdn 1969, kan betraktas som
négot principiellt nytt. Men jag har mer &n Hadenius och
Asard velat betona inte bara férandringarna utan ocksa
en kontinuitet bakat. 1951 fick alla krav pa solidaritet
och utjamning boja sig under produktionens effektivitet
och ekonomins stabilitet, havdar Asard. Nu — i 1971 irs
LO-rapport om lénepolitik — ar det i stillet fordel-
ningsambitionerna som stills i centrum”, skriver Hade-
nius. Jag menar att denna upplaggning — stabilisering
1951 contra foérdelning 1971 — ger en férenklad bild av
verkligheten och ett 6verdrivet intryck av markant om-
svingning, av inte en helt ny 16nepolitik men helt ny
inriktning av lonepolitiken, med Asards ord en Svergang
fran differentieringshinjen till egalitetslinjen. Deras for-
enklade syn beror bl. a. pa att de, som jag visat, missfor-
statt 1951 &rs program. Vad betriffar 1971 &rs program
bor betonas att det i mycket utgr fran 1951 ars program
med en del vasentliga likheter (som jag utvecklat i av-
handlingen), bl. a. kravet pa arbetsvirdering som en
foljd av likalénsprincipen. Enligt 1971 4rs program un-
derldrtas vidare den solidariska l6nepolitiken av lag in-
flation, pApekar Hadenius — men det 4r ¢éxakt vad som
ocksd hivdas i 1951 ars program. Det dr ocksa helt kiart
att 1951 ars program fortfarande anses som det grund-
laggande lonepolitiska dokumentet f6r LO — {angt vikti-
gare 4n 1971 4rs rapport, vitket bor noteras om man vill
forstd den idéhistoriska utvecklingen — och att likalons-
principen alltjamt géller. I LO/SAP-rapporten om I6nta-
garfonder 1981 anges solidarisk l6nepolitik kort och gott
som "lika 16n for lika arbete, oavsett arbetsgivarens
ekonomiska stallning”. Jag har p2 intet sitt velat délja
utan tviartom — redan i en uppsats 1969 — framhallit att
det skett forandringar i l16nepolitiken — till f6ljd av
andrad verklighet, dndrad verklighetssyn och dndrade
virderingar — men jag har ocksa pekat pa inslaget av
kontinuitet.

Hadenius f6rsok till skarpare analysinstrument for-
dndrar inte min bedémning. Det ar alltfor enkelt att
skriva 1951 — 16n efter prestation” och 1971 — lén
efter behov”. Det ir inte heller sjalvklart att likalons-
principen féljer av prestationsprincipen. SAF brukar
faktiskt forespraka prestationsléner samtidigt som de
(mer eller mindre) 4r motstandare till likalonsprincipen.
Jag forbigar f. 6. inte den méngordiga diskussionen i
1971 ars rapport om I6n efter behov men noterar att den
leder till krav pa socialpolitiska insatser. Kvar stér att
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I6nepolitiken dven 1971 “"bygger pé principen om l6ne-
differentiering efter arbetets art och krav™.

Enligt Hadenius skulle jag inte ha undgétt att notera

forandringarna mellan 1951 och 1971 om jag haft en
egen begreppsapparat. Men jag noterar och't. 0. m. be-
tonar faktiskt forandringarna och férs6ker precisera vari
de bestar. Jag har ocksa till skillnad frén bade Hadenius
och Asard ansett att en korrekt insikt i sakfrigorna
kraver en sarskild teoretisk studie, som intar en betydan-
de platsi avhandlingen. Jag har ddrigenom en — fran LO
oberoende — teoretisk utgdngspunkt, som anknyter till
etablerad labour economics, for att bedéma de olika
inldggen i fonddebatten — att jag i en del fall accepterar
LO:s bendmningar paverkar inte min analys. Bedom-
ningen blir dirmed rimligen bade sdkrare och mer en-
hetlig, missférstdnd och inkonsekvenser lattare att und-
vika. Jag kan ocksa visa hur badde LO:s och SAF:s lone-
politik innehéller spanningar mellan olika aspekter och
hur betoningen ligger ibland pé& den ena, ibland pa den
andra aspekten, men att spanningarna hela tiden finns.
Felet med Hadenius analysinstrument dr da framst att
det inte bygger pé insikter i l6nebildningen i en fraga
som handlar om 16nepolitik ; det férhindrar inte helleren
misstolkning av 1951 &rs program.

Mojligen kunde Hadenius har ha noterat det ur meto-
disk synpunkt intressanta (och i idéhistoriska framstall-
ningar ovanliga) att den idéhistoriska analysen bygger
pa en ingdende teoretisk behandling av sakfragan. Jag
far val upphdja det till en metodregel att det ar en fordel
att kunna sakfragan nar man diskuterar sakfragans idé-
historia. Bristerna i Hadenius och Asards idéhistoriska
tolknigar kan aterforas just pa bristande insikter i sakfra-
gan — Hadenius menar ocksa att han inte ar ratt man att
bedéma teoriavsnittet.

En annan metodregel for idéhistoria kunde vara att
det 4r en fordel om man klargor sakfrégans relevanta
bakgrund innan den idéhistoriska analysen tar vid. I mitt
fall menar jag att l6nepolitiken maste bedomas mot

. bakgrund av den faktiska utvecklingen avinkomster och
loner. Det ricker inte med att bara siga detta utan
bakgrunden maste dgnas ett sarskilt studium. Aven kap.
3 har darfor ett intresse ur metodsynpunkt.

Det ar riktigt att mitt huvudintresse i kap. 4 har varit att
granska fonddebattens centrala rapporter utifrdn min
analys av sambandet mellan solidarisk l6nepolitik och
16ntagarfonder. Det dr ju bokens angivna huvudtema.
Vi synes hér 6verens med nagot undantag. Enligt Hade-
nius skulle jag hiavda att den solidariska lonepolitiken
paverkat Meidnerrapportens fondforslag, utan att ge
stod for mitt pastdende. Kritiken maste bero pa bristfil-
lig textlasning (av s. 148 ff). En liknande kritik framfors
mot min behandling av en folkpartipromemoria 1978.
Men dven dir pekar jag pa bade anférda motiv (ses. 182,
sarskilt punkt 3 i promemorians fyra grundlaggande

krav, samt s. 146 och 192) och faktisk konstruktion av
fondsystemet. Aven om kritiken i dessa fall saknar fog.

“kan det dock vara s att jag i en kinsla av att “veta hur

det faktiskt ligger till” —~ fp-promemorian bygger t. ex.
delvis pa vad jag sjélv skrev i fondutredningen — ibland
inte tillrackligt energiskt argumenterar for mina slutsat-
ser och inte heller funnit en mer sofistikerad bevisforing
nddviandig. Hadenius framfor har en del synpunkter som
kan ha ett visst berittigande — och han &r nog bittre
rustad dn jag att uppfylla de kraven. Men granskningen
av de olika rapporterna utifrdn analysen i kap. 2 skulle i
sak inte blivit annorlunda.

Enligt Hadenius har jag en grundlés tolkning av direk-
tiven. Dessa ar forvisso svartolkade, och man maste nog
vara vél insatt i frigan for att se vad som déljer sig bakom
dem. Hadenius har inte, sager han, kunnat se att stabili-
seringsaspekten finns i direktiven. Men i direktiven
framstar 16neglidningen som ett centralt problem. Vinst-
delningen motiveras inte som en metod att komplettera
en framgéngsrik solidarisk 16nepolitik (utan 16neglid-
ning) utan som en metod att dimpa loneglidningen. Det
har ett uppenbart intresse ur stabiliseringssynpunkt. Till
saken hor ocksd att Haga-uppgorelsen, som 1ag bakom
tillsattandet av fondutredningen, gillde just stabilise-
ringspolitiken. Utredningens expert p4 sambandet I6ner
och vinster, Nils Henrik Schager, havdar ocksa att stabi-
liseringsproblemet ingér i direktiven och konkluderar
tveklost: “Det 4r en stabiliseringspolitiskt orienterad
person som for pennan” (SOU 1982:47, s.246). Vad
man “’ser” beror naturligtvis pé teoretiska insikter och
lasaren far avgéra om Schager eller Hadenius 4r mest
trovardig.

Hadenius hivdar slutligen att jag beskriver de borger-
liga partierna som motstandare till solidarisk 16nepoli-
tik. Det ar inte sant. Jag siger uttryckligen, att folkpar-
tiet och centern accepterar solidarisk 16nepolitik, men
att de borgerliga partierna i allmanhet inte anvint den
solidariska lonepolitiken som ett motiv for lontagarfon-
der. Sjilvklart pekar jag dock pa fp-promemorian 1978,
dar bade motiv och forslag anknyter till solidarisk 16ne-
politik, och pé ett tal av Falldin (i RD 1978-03-02, vilket
Hadenius med ratta papekar borde ha angivits), dir
solidarisk 1onepolitik nimns som ett motiv men dar for-
slaget synes ganska daligt stamma 6verens med detta
motiv. Jag gor alltsd inget svepande omdome om de
borgerliga partierna utan skiljer noga pd dem och note-
rar forandringar dver tiden. Jag gor ocksé en distinktion
mellan synen pa den solidariska Ionepolitiken som sddan
och synen pa solidarisk l6nepolitik som argument for
lontagarfonder och forsoker dessutom klargéra huruvi-
da man inte bara anvinder solidarisk l6nepolitik som
argument utan ocksa framlagger forslag som vl dver-
ensstimmer med detta argument (se s. 145, 182 ff, 192 f
och 219f).

Berndt Ohman
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Peter Esaiasson: Partiledareffekter dven i Sverige? —
Partiledarpopularitetns betydelse for valresultatet i Sver-
ige ur ett jimférande perspektiv (Do Party Leaders have
an Effect on the Election Outcomes in Sweden? — On
the Importance of Popularity)

The article deals with the topic whether the popularity
of the party leaders have effects on the election outcome
in Sweden. The first part discusses what factors create
the best possibilities for Party Leader Effects. The type
of party (Rational Efficient or Party Democracy) that
dominate the party system is found the most important
factor out of five. The second part investigates whether
the voters’ evaluation of the party leaders have any
impact on their choice of party, controlling for evalua-
tion of the parties. The data base used is the Swedish
National Election Studies of 1979 and 1982, including a
panel between 1979 and 1982. Contrary to the estab-
lished view, the conclusion drawn is that the popularity
of the party leaders does effect the election outcome — in
a limited way.

Mikael Gilljam and Lennart Nilsson: Svenska folkets
dsikter om den offentliga sektorn — tvd forklaringsansat-
ser (The Swedish People and the Public Sector). The
authors: Mikael Gilljam is research assistant at the
Swedish Election Studies Programme, Department of
Political Science, University of Goteborg; Lennart Nils-
son is chairman of the Institute of Public Administra-
tion, University of Gétreborg.

Today Sweden has the largest public sector among the
OECD-countries. The growth of the public sector since
World War II has been characterized as “the public
revolution”. During the eighties the political debate
about the public sector has changed. The issue is not, as

earlier, at what rate and in which order new programmes
should be carried out, but if it is possible or even desir-
able to maintain the size of the public sector.

The purpose of this article is to explain the opinion of
the Swedish people towards the public sector. The study
is based on data from the Swedish National Election
Study of 1982.

In 1982 there was not a majority among the Swedish
electorate for a reduction of the public sector. On the
contrary, more voters were against than for a reduction.
The opinion is explained in terms of the self-interest of
the voter — as a consumer of public programmes, as a
taxpayer, and as a public employee — and in terms of his
public interest — here defined as party sympathy, left-
right attitudes, and gender. The results of the study show
that the public interest factors are most significant, but
that the self-interest factors also are of importance, espe-
cially among those who vote for the non-socialist parties.

Gunnar Heckscher, Politisk vetenskap och praktisk poli-
tik (Political Science and Practical Politics). The author:
professor of political science 1948 in Stockholm, mem-
ber of the Riksdag 1957—65, party leader of Hogerpar-
tiet 1961-65, ambassador in India and Japan.

The problem of the relations between politics and
political science — or indeed any social sciences — will
probably continue to be discussed forever. Yet it is
remarkable that there used to be less consciousness of
that and similar methodological problems in the past.
This innocence may also be one of the explanations why
there were formerly so many more social scientists in the
Swedish Riksdag.

Politics have also changed. Political debate today is
more or less concentrated to electronic media, who give
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but little scope for the kind of argumentation which
comes natural for social scientists.

It is triie that open political involvement may reduce
the credibility of social scientists. On the other hand,
undeclared bias may be equally or even more dangerous.

In contrast to Carl Arvid Hessler, I do not believe in
the method of excluding from consideration all sources
except the absolutely reliable ones. It is often necessary
to weigh in different statements, some or all of which
may have only dubious evidential value. Moreover, the
formulation and analysis of different hypotheses is an

indispensable part of research work, even where it is
impossible to prove or disprove them conclusively. At
this stage, it is important to be able to judge what may
have happened, or perhaps especially what could not
have happened. For these purposes, experience of prac-
tical politics can be useful.

Actually, the converse problem may be more serious.
Political scientists anxious to maintain integrity may find
it difficult to be effective in practical politics. This is true
in proportion to the political responsibilities they have to
assume.
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106 Peter Esaiasson

ringen av partiledarnas personliga popularitet
oberoende av vad de tycker om partierna. For det
andra kan partiledarnas personliga popularitet ha
indirekta effekter genom att véljarnas virdering av
partiledarna fargar av sig p& deras vardering av
partierna over tid och darigenom péverkar rost-
ningsbeteendet.

Vidare ar det ur ett jamférande perspektiv nod-
vandigt att skilja mellan partiledareffekter i presi-
dentval och i parlamentsval.® T nationer med di-
rektvalda presidenter, som USA och Frankrike,
kan partiledarnas personer paverka resultaten i
bada valen. Amerikanska forskare talar om ’presi-
dential coattails’ och menar med det att véljarna
inte bara réstar pa en uppskattad presidentkandi-
dat i presidentvalet, utan ocksa pa hans partibro-
der i valen till kongressen; partierna hianger sig
fast vid sin presidentkandidats rockskort. Aven
om en partiledare i ett parlamentariskt system inte
direkt kan jamstillas med en amerikansk presi-
dentkandidat kommer beteckningen ‘rockskorts-
effekt’ fortsattningsvis att anvidndas synonymt
med ’partiledarpopularitetseffekt’ och *populari-
tetseffekt’. :

2. Maojligheter for partiledareffekter

Partiledare och partiledarpopularitet ar ett pro-
blemomrade som lampar sig daligt for generalise-
ringar. Det historiskt specifika i en politisk ledar-
gestalts dragningskraft gor det svart att formulera
allméngiltiga utsagor. Likval torde mdjligheterna
for partiledareffekter i ett politiskt system variera
med ett antal politiska faktorer. Har har urskiljts
fem forutsattningar som antas skapa de basta moj-
ligheterna for partiledareffekter.

For det forsta antas mojligheterna for partiledaref-
fekter vara paverkade av konstitutionella omstin-
digheter. Mojligheterna férmodas vara bittre i
nationer med direktvalda politiskt betydelsefulla
presidenter an i nationer med renodlat parlamen-
tariska system. En popular presidentkandidat
drar i forsta hand réster till sin egen kandidatur i
presidentvalet, men han har ocksa battre moj-
ligheter an partiledare som inte ar presidentkan-
didater att hjélpa fram sitt parti i parlamentsvalet
(jfr Epstein 1966, kap 4). Bland vasterlindska
nationer med inflytelserika direktvalda presiden-
ter mirks i forsta hand USA och Frankrike, men
ocksa Finland och Portugal.

En andra faktor som kan bestamma mojlighe-
terna for partiledareffekter ar kopplad till par-
tiernas och partisystemens foérankring i historien.

Partiledareffekten férmodas vara svag i etablera-
de partisystem vars politiska liv utmérks av varak-
tiga partier. 1 sadana partisystem struktureras
manniskors rostningsbeteende av deras install-
ning till partierna och inte av asikten om en mer
tillfallig partiledare (jfr Sparre-Nilson 1983; se
ocksé Budge etal. 1976).

De flesta viasterldndska partisystem har sina rot-
ter langt tillbaka i tiden, vilket undergriaver moj-
ligheterna for partiledareffekter. Nyblivna demo-
kratier som Grekland, Spanien och Portugal utgér
undantag. Inte heller Frankrikes partisystem ar
fast grundat i historien (jfr Lipset & Rokkan
1967).

Entredje faktor som kan paverka méjligheterna
for partiledareffekter ar vilken typ av partier som
konstituerar ett partisystem. Inom forskningen
kring partier och partisystem har tva idealtyper av
partier urskiljts: rationella réstvinnarpartier och
demokratipartier (Wright 1971). Rationella rost-
vinnarpartier ar svagt organiserade kaderpartier
med den 6vergripande maélsattningen att vinna
val. Demokratipartier dr starkt organiserade ide-
ologiska masspartier som ser det politiska delta-
gandet som négot vardefullt i sig; for dessa partier
ar en valseger ett medel f6r att kunna genomdriva
ett politiskt program. Verklighetens partier kan
placeras nagonstans pa en skala mellan dessa bada
ytterpunkter.

Partiledarens person ar av storst vikt i partisys-
tem dominerade av rationella rostvinnarpartier. [
avsaknad av partiskiljande ideologiska frégor
skjuter rationella réstvinnarpartier fram partile-
daren som en resurs i kampen om viljarna. Demo-
kratipartiernas begiran om mandat for sina poli-
tiska program lamnar mindre utrymme for partile-
darnas personliga popularitet att locka over vilja-
re frdn konkurrerande partier.

Som ett partisystem dominerat av partier
narstdende den rationella réstvinnarmodellen kan
det amerikanska namnas. Bade det republikanska
och det demokratiska partiet fungerar i forsta
hand som valmaskiner. Ocks4 de bida stora kana-
densiska partierna, liberalerna och de konservati-
va, narmar sig denna modell. Osterrike, Neder-
linderna och Belgien utgdr, med sina djupgiende
skiljelinjer, exempel pa partisystem dar partier
nirstaende partidemokratimodellen har 6verhan-
den (jfr Mommsen-Reind! 1980; Daalder 1979;
Mabille & Lorwin 1979). Samma karakteristik
giller for Sverige och 6vriga nordiska partisystem.

En fjdarde faktor som kan paverka mdjligheterna
for partiledareffekter ar vilket valsdtt som prakti-
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