nationellt, som vill utnyttja hans stora kapacitet just som
deltagare i ett intelligent vetenskapligt samtal.

Wittrock forenar i sin forskarpersonlighet en bred
humanistisk-samhillsvetenskaplig bildning med meto-
disk medvetenhet och tekniskt kunnande. Denna unika
kombination har ocksa préglat flera av de skrifter som
han lamnat in f6r beddmning. Jag tror dock att denna
kombination, parallellt med stigande sjilvkansla och
djirvhet, framdeles dnnu mer skall komma att forma
hans produktion. Just nu befinner han sig i sin forskning
och sin forskningsledningsverksamhet inne i en sjudan-
de utveckling. Han har stora forutsittningar, alldeles
sarskilt om han nigot mer dn hinintills har kraft att
avskirma sig, att prestera mycket betydelsefulla statsve-
tenskapliga arbeten. Redan nu, det skall till slut &nnu en
gang understrykas, har han dock en fullgod meritering
bade for en professur i statsvetenskap generellt och for
en professur med inriktning mot férvaltning och plane-
ring.

Det har varit en glddje att vara sakkunnig vid tillséttning
av denna professur i statsvetenskap, med profilering mot
offentlig forvaltning. Alla de s6kande har visat sig ha —
dven om volymen dem emellan ir olika — kvalitativt
tillfredsstéllande och problemmassigt angeldgen forsk-
ning inom detta specialomrade samtidigt som de ocksa
generellt sett visar sig vara goda statsvetare. Ett Gverras-
kande liange forsummat delomrade inom statsvetenska-
pen ar numera féremal for vardefull bearbetning. Det
finns ju ocksa, vid sidan om dem som anmalt sig som
sokande tilt denna professur, ytterligare ett antal goda
forvaltningsforskare i landet.

Tarschys och Wittrocks produktion och évriga verk-
samhet kdnner jag vil sedan lange. Bagge har disputerat
och tjanstgjort pd samma institution som jagsjalv. Djup-
sund ddremot dr for mig en ny, men angendm, bekant-
skap. Jag upprepar att Djupsunds produktion férefaller
mig vara av god kvalitet, metodiskt saker och fantasirik.
Infér den har aktuella professuren maste han dock stal-
las klart efter Tarschys och Wittrock, bdde med hansyn
tagen till produktionens nuvarande omfattning, dess dn-
nu si lange ganska smala inriktning samt dven med
hinsyn till andra i sammanhanget relevanta befordrings-
grunder.

Tarschys och Wittrock upplever jag bagge som fram-
stdende forskare 1at vara att de var och en har skrifter
som jag har vissa reservationer infér. De ar i ménga
avseenden ocksa ganska lika. De ar bagge patagligt hu-
manistiskt-samhillsvetenskapligt allméanbildande. De
har bagge en teoretisk-metodisk bredd i sin forskning.
De ror sig med latthet i internationell miljé och ar hem-
mastadda i olika sprakomraden med virdefulla konse-
kvenser for deras egen statsvetenskapliga orientering;
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de ar silunda, gladjande nog, inte bara, som de flesta av
dagens statsvetare, forankrade i anglosaxisk statskun-
skap utan kanner ocksé vil till kontinentaleuropeisk
forskning. De isolerar sig inte heller i sina respektive
studerkammare. Tarschys har varit aktiv bade journalis-
tiskt och framforallt politiskt-administrativt; Wittrock
har varit aktiv forskningsorganisatoriskt bade interna-
tionellt och nationellt. B&da skriver pafallande bra och
klart. Bada ar slutligen intellektuellt mycket rérliga och
vakna. '

Det ir tyvirr min skyldighet att géra en prioritering
mellan de tva. Wittrock har ett visst forsteg framfor
Tarschys i friga om planering och ledning av forskning;
han har vidare ett férsteg, dven om det 4ar knappt, i friga
om pedagogisk skicklighet med tanke pa att han under
senare ar, nar Tarschys atnjutit tjanstledighet pa grund
av sina offentliga uppdrag, bade handlett forskarstude-
rande och bedrivit en ganska omfattande vetenskaplig
undervisning. Tarschys daremot har ett forsteg framom
Wittrock ifrdga om vetenskaplig skicklighet visad genom
egen forskning. Detta forsteg r storre dn Wittrocks
sammantagna i friga om planering och ledning av forsk-
ning och ifraga om pedagogisk skicklighet. Forsteget
bottnar till en del i att Tarschys produktion har en nagot
storre bredd och priglas av en nagot storre originalitet
an Wittrocks. Framfér allt bottnar dock detta forsteg i
det enkla forhdllandet att Tarschys hunnit producera
mer, bdde i friga om monografier och substantiella ar-
tiklar.

Jag ber att fa foresld att Daniel Tarschys och Bjérn
Wittrock matte uppstallas i foljande ordning for innehav
av den ledigforklarade tjdnsten som professor i statsve-
tenskap, sarskilt planering och forvaltning:

1. Daniel Tarschys

2. Bjorn Wittrock

- Olof Ruin

Finlands utrikespolitik under Kekkonen:
VSB-pakten och neutraliteten

1. Finsk diplomati

For dem som sysslat ndgot med finldndsk politik 4r det
en truism att Finlands utrikespolitiska lage varit och
alltfort ar mera utsatt an vart eget. Sa har det varit under
landets historia som en del av Sverige och s& har det varit
under den nu sextiosjudriga republikens tid. Geografin
ar intet att gora at, brukade Paasikivi siga, Finland var
nu en ging granne med ett stort och miktigt land. Under
den svenska tiden ledde dessa forhéllanden till stindiga
krig, som manga finlandare av inte sérskilt svarforstaeli-
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ga skal till slut trottnade pd. Under mellankrigstiden
1919-1939 forsdkte man forst via en orientering mot
Baltikum och Polen att skaffa sig garantier mot Ryssland
och bolsjevismen som det hette pé den tiden.

Mot slutet av 1930-talet sokte en del politiska krafter,
bl. a. Mannerheim, fé in landet pa en nordisk oriente-
ring. Men misstanksamheten mot Sovjet var for stor.
Kanske an viktigare var att storkrigets skuggor borjade
lagra sig 6ver Europa. Riskerna for ett krig mellan Sov-
jet och Tyskland var sé stora att man tydligen i Moskva
inte ansag sig kunna lita pd héllfastheten i en nordisk
orientering. Och s& kom kriget, da finnarna férsvarade
sig med s4 stor effektivitet att det tydligen vickte nigon
form av motvillig respekt i Moskva.

Efter kriget har ju finnarna som alla nu vet sokt eta-
blera ett gott forhallande till Sovjet. Detta ar karnpunk-
ten i dens. k. Paasikivi—Kekkonen-linjen, som alltjamt
ar ett rattesnore for finsk utrikespolitik. Med tanke pa
landets utsatta geografiska lige och historia har man
ansett att det var en absolut central uppgift att soka
“sdlja” trovirdigheten i denna linje till omvérlden. Det
har skett genom en méalmedveten och l1angvarig diploma-
tisk offensiv som med tiden burit frukt. Aven om man
ofta anvinder uttrycket finlandisering” etc. i den ytli-
gare delen av den internationella debatten finns nu en
okande forstaelse for finsk sikerhetspolitik, dess mél
och villkor.

En mycket central roll i denna utrikespolitik har spe-
lats av den finska diplomatin, av dess utrikesministeri-
um. Politiken har givetvis ochi enlighet med forfattning-
en statt under en noggrann uppsikt av férst Paasikivi och
sedan Kekkonen. Men i den har en viktig roll spelats av
en skara framstdende finldndska diplomater. Namn som
Ralph Enckell, Max Jakobson, Eero Wuori, Risto Hyvé-
rinen,Keijo Korhonen, Klaus Térnudd, Jaakko Ilo-
niemi m. fl. &r vél kdnda for alla som sysslat med finsk
politik. Det ar sldende hur hart man satsat p4 sin diplo-
matiska elit, foljt helt andra befordringsmonster &n i
manga andra motsvarande linder, sett till att de fatt den
biasta tdnkbara vidareutbildning vid prestigeladdade
amerikanska larosiaten etc. Har var man tidigt ute.
Minga ledande finska utrikestjanstemén har under na-
gon del av sin karridr varit pa sabbatsér t. ex. vid Har-
vard University. Detta dr den ena faktorn som utmarkt
finsk diplomati: man har inte ansett sig vara bunden av
sndva byrakratiska forestéllningar. Men har utgatt fran,
vilket fran finsk synpunkt férefaller rimligt, att utrikes-
politik &r allvarliga ting som maste handhas av de mest
kompetenta personer som finns.

Denna uppenbarligen milmedvetna satsning har inte
bara lett till ovanliga befordringsménster inom diplo-
matkaren. Den har ocksd lett till att man till viktiga
befattningar understundom rekryterat folk utifrin som

t. ex. fackforeningsfolk, yrkesmilitarer och akademiker,
nagot som i ménga yrkeskarer sikert skulle lett till rama-
skrin och protester. Men denna externa rekrytering har
inte haft till syfte att bryta en kiranda i nigot alltfor
slutet skrd — sddana forestallningar brukar man knap-
past méta i finsk debatt. De har helt enkelt haft till syfte
att skaffa fram dem i landet som ar bist skickade att
skota en kinslig och viktig uppgift.

Att denna malmedvetna satsning pd, om man far an-
vinda ett s& laddat uttryck, diplomatisk elit burit frukt
kan man f4 vittnesbord om i en del nyutkomna bocker.
For det forsta har den finlandske f. d. polchefen, FN-
och Stockholms-ambassadéren Max Jakobson gett ut
sina memoarer i tva delar, ’Den finldndska paradoxen”
(1981) respektive “Trettiodttonde véningen” (1984).
Nuvarande understatssekreteraren for politiska frgor,
Klaus Tornudd — f. d. professor i statskunskap och kar-
ridgrdiplomat — har samtidigt gett ut en essaysamling,
”Ord och handling” som véckt en del uppmérksamhet.
Det dr inga lattviktiga bocker som Jakobson och Tor-
nudd forfattat. De ir reflektioner av tvd medvetna och
allvarliga personer, som dgnat en god del av sitt liv till att
soka forma och féra ut budskapet om den finldndska
utrikespolitik som krigets nederlag och erfarenheter
nodvandiggjorde. Det finns inte alltfér méanga svenska
pendanger till Jakobsons memoarverk, eller Térnudds
essaysamling.

I1. Nattfrosten

Jakobsons forsta memoardel handlar framfor allt om
hans tid som chef for UM:s pressbyra 1958 —1962 och for
politiska avdelningen 1962—1965. Da tilltradde han pos-
ten som Finlands andre permanente FN-representant —
den forste var Ralph Enckell. Det dr om denna tid hans
andra del handlar. Det ledande temat i bdda Jakobsons
volymer ar den envisa kampen for att f4 Finland erként
som en neutral stat, d.v.s. att pd nigot sitt bdde fa en
fungerande och fortroendefull relation till Sovjet och
uppné en allmén trovirdighet for sin oberoende linje.
Med tanke pd att Finland varit en de facto-allierad, om
icke formell sidan, till Tyskland under kriget var
uppgiften svar, men ocksa vird alla insatser inom finsk
diplomati. )

Vad Jakobson har att siga om den s. k. nattfrosten
innebir kanske inte s& mycket nytt utéver vad vi redan
tidigare visste. Bakgrunden var ju den att den del av
socialdemokraterna som under Tanner deltagit i den nu
sd omdiskuterade politiken under fortséttningskriget (jfr
StvT 1975:4 5.255-260 och 1981:3 s.162~167) 1957
atertagit ledningen inom partiet. Tanner som ju démts i
den likaledes mycket omdiskuterade krigsforbrytarrit-
tegdngen 1945-46 var nu efter avtjanat straff ater fri.
Han étertog, trots sin avancerade alder, partiledarska-




pet, och det av honom ledda partiet blev huvudingre-
diensen till den brett sammansatta regering som bildades
efter valet sommaren 1958. Kekkonen var di ny som
president, han hade &ret 1956 med en enda rosts 6versikt
besegrat just den Karl-August Fagerholm som 1958 led-
de regeringen. De s. k. vapenbrodrasocialisterna med
Viino Leskinen i spetsen var inte persona grata i Mosk-
va och landets forhallande till Sovjet blev snart ohall-
bart. Nagon direkt explicit kritik forekom inte fran Sov-
jets sida, endast reaktioner pd den ekonomiska sidan i
form av avbrutna handelsférhandlingar utan vilka inga
bestallningar till den for finsk industri viktiga Sovjet-
marknaden kom till stdnd.

Slutet pd det hela blev att Fagerholms regering foll i
december 1958. Kekkonens forsok att fa ihop en rege-
ring bestdende av centern, den socialdemokratiska
oppositionen, det konservativa samlingspartiet, miss-
lyckades. Kekkonen fick da till stind en minoritetsrege-
ring endast bestdende av centern (och en foretradare for
svenska folkpartiet).

Iborjan av 1959 16stes sa krisen. Kekkonen inbjdds till
Leningrads stad och dit kom ostentativt spontant sdvél
Chrustjov som utrikesminister Gromyko nér de horde
att Kekkonen var i staden! I ett lunchtal avsldjade
Chrustjov vad det hela var friga om. Det var givetvis
Finlands egen sak att valja sin regering. Men Sovjet
kunde ju inte forhalla sig likgiltig till det faktum att
bakom Fagerholms breda rygg, som Chrustjov sade,
dolde sig en grupp Sovjetfientliga socialdemokrater som
Leskinen, Olavi Lindblom och Kaarlo Pitsinki — och i
bakgrunden skymtade forre foérbrytaren Tanner. Fin-
land hade ritt vilja sin regering, det ville man inte
ifrdgasitta. Men Sovjet hade ocksd ratt att dra sina
slutsatser av vad som skedde.

Jakobson erinrar om att den héftiga reaktion som det
hela féranledde pd socialdemokratiskt hall ju markerade
att den inrikespolitiska kampen ingalunda var over.
Kekkonen hade vunnit mycket knappt 1956. 1962 skulle
man ha nytt presidentval. D4 skulle Kekkonen stortas.
Jakobson gor nog ritt som ser en rak linje fran nattfros-
ten till vad som sedan skedde i valkampanjen 1961—1962
isamband med upptradandet avdens. k. Honkafronten.

"Man kan naturligtvis, som Tingsten pé sin tid enligt
Jakobson gjorde, direkt friga Kekkonen varfér han ut-
namnde 1958 4rs ministar di han ju miste ha vetat att
regeringen maste vicka anst6t i Moskva. Svaret var att
han inte kunde negligera valutslaget. Den nya regering-
en representerade nira tvé tredjedelar av viljarkaren
och riksdagens mandat. Hans stéllning var inte s stark
att han kunde gé emot folkviljan.

Mbojligen kan man, om man s vill, vara machiavellisk
och véga gissningen att Kekkonen inte kunde hindra
regeringens tillkomst, men att han inte ogédrna sdg att
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den fick se sjalv hur litt det var. Maktkampen blev, som
Jakobson skriver, hir inte avgjord 1959: socialdemokra-
terna kunde kora huvudet i vaggen utrikespolitiskt sett

" — det skulle stiarka davarande agrarpartiets position.

II1. Notkrisen

Intressantare ar dnd4 Jakobsons skildring av nasta kapi-
teli den finldndsk-sovjetiska dialogen, namligen notkri-
sen 1961. M4 vara att ménga skrimdes av den ominosa
tystnad som ryssarna intog efter Fagerholms makttilltra-
de sommaren 1958. Men notkrisen var dnd4 nigot mera
oroande. Den 30 oktober 1961 foreslog Sovjet i en note
medan Kekkonen var pa statsbesdk i USA att vanskaps-
och bistindspakten art. 2 skulle tillimpas. Det var denna
artikel som stadgar att om Sovjet via finskt territorium
eller Finland utsitts for hot frin Tyskland eller darmed
forenad stat skall konsultationer om ev. samarbete inle-
das. Varfor hade nu Sovjet f.f.g. begirt sidana konsulta-
tioner? .

Jakobsons skildring av denna kris ar hogintressant
dven om hans teori forefaller litet 1angs6kt. Den gir i
korthet ut pa att det skulle férelegat en maktkamp inom
det sovjetiska partiet i vad avsag relationerna till vist:
mellan gamla harda Molotovanhingare och andra mera
mjuka som féresprakade avspinning. Relationerna till
Finland skulle bli ett slagtra i denna kamp.

Lét oss granska Jakobsons resonemang nigot nirma-
re. Det ar knappast forvanande att den sovjetiska noten
nér den blev kiand féranledde hojda 6gonbryn och farhé-
gor p4 minga hill inte bara i Norden utan ocksa i vist-
virlden i 6vrigt. Nar nu Sovjet f.f.g. sedan paktens
tillkomst 1948 officiellt begirde att den skulle tillampas
anade man ordd pd manga hall. S3 utldstes t.ex. en
vildig pressdebatt i vart land. Vart syftade Sovjet? Ville
man rubba pd den dittills stabila men dnda 6mtaliga
balansen i Norden? Den svenska regeringen havdade for
sin del att det som skedde inte kunde foranleda ndgon
omprdvning av den svenska sikerhetspolitiken. Men
mdnga roster i den svenska pressen menade att om Sov-
jet nu ville flytta fram sina positioner i Finland, kunde
svensk utrikespolitik behdva omprovas. Pé vilket sitt
lamnades ldsaren att spekulera om. Man kan anta att
vart utrikesdepartement inte var alldeles missndjt med
denna debatt: regeringen sade sig skola viarna om gillan-
de utrikespolitik, men i pressen redovisades stromningar
i folkopinionen som Sovjet borde kalkylera med. Den
svenska — liksom Ovriga nordiska — debatten skulle
sedermera visa sig vara av varde for finsk politik visavis
Sovjet.

Bakgrunden till den sovjetiska framstiéllningen angavs
formellt vara Vasttysklands 6kande politiska och milité-
ra styrka och mera specifikt de visttyska “’revanschister-
nas” Okade aktivitet i Nordeuropa; planer foreldg pa
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upprittandet av ett dansk-vasttyskt Ostersjokomman-
do. Darmed kunde man hitta en formell anknytning till
vinskaps- och bistindspakten. Sant var att relationerna
mellan 6st och vist hosten 1961 var spanda. Berlinmuren
hade rests i augusti. Nagon kritik direkt mot Finland
fanns inte i noten och Bresjnev, som i september 1961
besokt Kekkonen, hade inte andats ett ljud av sédan
kritik. Det hela var alltsd mycket 6verraskande for fin-
narna. Jakobson menar att det i Finland fanns tva hu-
vudteorier om notens avsikter: att paverka 1962 ars
presidentval eller ett rent internationellt orsakssamman-
hang som ju ryssarna drog upp. Denna senare position
var den som f. d. fackféreningsmannen och Moskvaam-
bassadéren Eero Wuori, intog: noten riktade sig mot
Vaisttyskland. Sovjetledningen fruktade verkligen att
denna stat @n en ging skulle bli en fara for Sovjet.

Kekkonens forsta dtgard var att sinda hem utrikesmi-
nistern; sjéalv fortsatte Kekkonensitt USA-besdk. Minis-
tern kunde sedan den 11 november i Moskva triffa
Gromyko som gjorde en klar koppling mellan 3 ena
sidan férbundsrepublikens politik och & andra sidan den
s. k. Honkafronten, d.v.s. de grupper som inriktade sig
pa att ersitta Kekkonen med justitiekanslern Olavi
Honka, ett férsok som hade de av Tanner ledda social-
demokraternas ivriga stdd. Kunde man fran finskt hall
garantera att den politik som Kekkonen stod fér och som
initierats av Paasikivi skulle fortsatta? Man kunde knap-
past vanta pa ett svar tills ordinarie riksdagsval somma-
ren 1962, dartill var den internationella situationen allt-
fér komplicerad.

Karjalainens forsakringar om att s, trots nyanser i
finskt tankande, skulle bli fallet plus det faktum att
Kekkonen efter Karjalainens aterkomst fran Moskva i
november upploste riksdagen (s att presidentvalet 1962
och riksdagsvalen skulle komma titt in pa varandra)
borde, tyckte man pa finskt hill, leda till att konsultatio-
nerna inte blev av. Ty givetvis var det den finska politi-
kens absolut primdra mal att undvika sddana konsulta-
tioner. Det fanns enligt finsk mening — som man dock
givetvis inte framholl uttryckligen till ryssarna, eftersom
man inte ville utmana deras kansliga prestige — ingen
saklig grund for att halla dem. S& allvarligt var inte det
internationella laget. Dessutom skulle forekomsten av
shdana konsultationer ge upphov till allehanda spekula-
tioner. Till sist skulle den finska tolkningen av VSB-
pakten av innebdrd att det framfor allt forutsattes en
gemensam syn pa ett eventuellt hot att konsultationer
skulle dga rum, undermineras.

Men den 16 november kallades den finske ambassad6-
ren upp till férste vice utrikesministern Kuznetzov, som
havdade att laget ytterligare forsamrats, och att konsul-
tationer var “ytterst nodvindiga”. Han hanvisade till
diskussionerna om ett gemensamt dansk-tyskt komman-

do till ddvarande visttyske forsvarsministern Strauss be-
sok i Oslo. Da begarde Kekkonen att fa traffa Chrust-
jov. 84 kom sammantraffandet i Novosibirsk till stand
den 24 november. Och krisen kunde upplosas. Kekko-
nen lovade att hélla situationen i Norden under nog-
grann uppsikt men hanvisade till att konsultationer skul-
le ge anledning till mycket stark oro i Norden — vilket ju
ocksd, som framgick av nordisk press, var fallet.

I samma veva avstod Olavi Honka fran sin kan-
didatur.

Jakobson menar alltsa att det funnits olika grupper i
Moskva som hade olika syn pa Finlands roll liksom pa
det internationella laget 6ver huvudtaget. Det faktum
att Sovjet aterkom den 16 november med nya krav, trots
Karjalainens samtal med Gromyko och riksdagsupplos-
ningen den 11, skulle tyda pé olika meningar i Moskva
och pd att Kuznetzov skulle ha héllit sig till den héardare,
av Jakobson kallade militara, linjen. Sannolikare ar val
and3 att man fran sovjetisk sida med rétta var bekymrad
over det radande laget — som man inte minst sjalv bidra-
git till genom Berlinpolitiken. Situationen hosten 1961
var spand. Hartill kom att man hade kvar sin fixering vid
Honka-fronten och dess dolska motor, Viind Tanner.
Man ville sikerligen ha en kontakt med Kekkonen sjalv.
Man ville skramma finnarna och dvriga Visteuropa och
fa en ny forsakran om Paasikivi— Kekkonen-linjens fort-
sittning. Syftena var sdledes flera. For sin tes andrar
Jakobson uppgifter tidigare om att man haft olika me-
ningar om politiken mot Finland. Chrustjov hade t. ex.
uppgett att Molotov 1955 motatt sig iterlimnandet av
Porkala. Amerikanska, liksom uppgifter av liknande
innebord fran europeiska kommunistpartier, férelag.

Det fanns det sdkert. Men 1961 var vél anda Molotovs
stjdrna fallen till marken. Att man skulle anvant Finland
som tillhygge i en intern debatt forefaller kanske att
Gvervirdera Finlands betydelse. For Finland var notkri-
sen en stor sak, men f6r Sovjet 4dnda relativt marginell.
Dirfor kunde man ocksa utan prestigeférlust, ja kanske
med t.0.m. en ren vinst politiskt sett — man hade ju i
Moskva visat flexibilitet — ta tillbaka forslaget. Kekko-
nen atervaldes forstds 1962 med stor majoritet.

1V. Neutralitetspolitiken

Liksom i Jakobsons férsta memoardel finns i den andra
tva ledande temata: forsoken att fa den finska neutrali-
tetspolitiken internationelit erkdnd — och bekréftad av
Moskva — samt Jakobsons kandidatur till posten som
FN:s generalsekreterare.

Om det 6verordnade malet for finsk utrikespolitik var
att skapa ett s fortroendefullt samarbete med Sovjet att
Finland ocksd kunde expandera sina kontakter med
vist, var ett mera exakt mal att fa landets neutralitetspo-




litik erkénd. Ett steg i taget. Relationerna till Sovjet far
vdl numera sigas vara mycket goda och problemfria,
karaktariserade av 6msesidig respekt, intensiva kontak-
ter pa personplanet plus omfattande handelsférbindel-
ser. Hari har ju finnarna, och da inte minst Kekkonens
egna insatser, belonats med framgéng (detta har mera
utforligt diskuterats i annat sammanhang, jfr StvT
1983:4 s.351-356). Under den period som Jakobsons
del I avhandlar var det knappast fallet. Men efter notkri-
sen 1961 gick det finsk-sovjetiska férhallandet in i mera
lugna banor. Inte minst sedan vapenbrédrasocialisterna
antingen forsvunnit fran scenen eller gjort sin Canossa-
vandring och sedan samlingspartiet, efter 1968 ars presi-
dentval, helhjirtat anammat Paasikivi—Kekkonen-lin-
jen. Man kan nog se den mirkliga historien om den
sovjetiska forsvarsministern Ustinovs foregivna propa
1978 om gemensamma finsk-sovjetiska militdra mandv-
rar som en kurios incident — vilket Jakobson ocksé gor i
andra delen av sitt memoarverk.

Men ifriga om neutraliteten har man kanske inte natt
sd langt som man onskat pd manga hill, inte minst
Jakobson. Stravan har hér varit att forvandla VSB-pak-
ten frin vad som ofta utomlands setts somi ett hypotek pa
finsk utrikespolitik till en garanti for denna — ett sddant
resonemang fors narmast i Kekkonens politiska testa-
mente Ekudden”. Det ar uppenbart att om man kunde
fa savil Sovjet som vistmakterna att mer eller mindre
formellt godkinna att Finland kunde jamstallas med
ovriga av Europas neutrala, skulle man ha kommit en
mycket l&ng viig fran 1944. I'stallet har manofta pekat p&
att de neutralitetspolitiska riktlinjer som féljs av de
europeiska neutrala staterna icke ar eller kan vara iden-
tiska. Vilket ju inte kan bestridas. Generalsekreterare-
frigan hinger nog ihop med detta sakernas tillstind,
vilket dock Jakobson knappast skulle vilja vidga.

Utgangspunkten var ju den att sedan ryssarna i Gené-
veandans avspénningsperiod ldmnat tillbaka militarba-
sen Porkala, kunde man fran finskt hall formellt borja
tala om en neutralitetspolitik. Visserligen stir det ut-
tryckligen i VSB-paktens ingress att Sovjet erkinner
Finlands stravan att halla sig utanfor stormakternas mel-
lanhavanden d.v.s. de facto att fora en neutralitetspoli-
tik. Men sjilva paktens existens liksom Sovjets syn pé
Finland gjorde det inte alldeles latt att jamstélla detta
land med ovriga neutrala stater i Europa. Detta blev
dock den nya finska utrikespolitikens operativa mal. I
samband med beslutet om Porkalas dterlamnande blev
Finland ocks& 1955 medlem av FN. Med tiden borjade
det malmedvetna arbetet att fa klausuler om neutralite-
ten inforda i de frekventa finsk-sovjetiska kommuniké-
erna efter alla bilaterala bes6k. Detta krontes med fram-
gang 1965. Men mot slutet av decenniet borjade Sovjet
att sla back och soka undvika sjalva termen neutrali-
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tetspolitik”’ utan kvalifikationer. I stéllet talar man om
"fredsalskande politik” €. d. Vid ett besok som davaran-
de utrikesministern Ahti Karjalainen gjorde i Moskva i
april 1971 accepterade denne f.f.g. pé flera &r att man
gick ifrn termen "neutralitetspolitik” utan diverse till-
légg. Man talar i kommunikén om “Finlands strivan
efter att forverkliga en fredsilskande neutralitetspoli-
tik”. Darvid har det hela forblivit. Jakobson och andra
hade alltsd velat komma lingre. Med tanke pé utgéngs-
punkten 1944 ir det emellertid formuleringar som Fin-
land inte har anledning vara alltfér missnojt med.

Jakobson agnar atskillig méda 4t att spekulera kring
varfor ryssarna mot slutet av 1960-talet intog en annan
hallning &n under mitten av samma decennium. Jakob-
sons tolkning dr att i den begynnande avspanningsperio-
den med SALT-férhandlingar inledningsvis i Helsing-
fors fanns det en Onskan hos Moskva att strama &t
disciplinen i det egna ligret. Om det finska exemplet
blev alltfér framgangsrikt fanns det, enligt Jakobson,
risk for att de sma Warszawa-paktstaterna skulle se Fin-
land som ett exempel virt att efterlikna. I och for sig ar
det val logiskt att anta att sddana forestallningar kunde
finnas i Moskva. Men sannolikare ar trots allt den forkla-
ring som Jakobson avvisar mera indirekt och som har att
gora med den mycket medvetna utrikespolitik som Fin-
land férde under 1960-talet.

Visserligen lyckades siledes Kekkonen i samband
med forlangningen av 1948 &rs VSB-pakt som dgde rum i
Moskva 1970 utverka att den rena” neutralitetsklausu-
len kom med i kommunikén. Men det var forst sedan
han direkt sagt att han skulle forlora ansiktet om att s&
inte blev fallet. Men redan dessfoérinnan hade man pé
sovjetiskt hall borjat reagera mot vad man uppfattade
som en finsk strivan att pd ndgot satt likstélla sig med
Schweiz — ocksé det ett land dir internationella garan-
tier f6r neutraliteten f6rekom. VSB-pakten skulle om-
vandlas till ett slags rattslig garanti fér neutralitet, i
likhet med Wienkongressen och Versaillesfordraget for
schweizisk del. Neutralitetspolitiken blev i Jakobsons
och hans meningsfranders 6gon pd kortare sikt narmast
ett mal: dess accept i Moskva och i det internationella
samfundet skulle medféra att man definitivt avlagsnat
sig fran 19441948 ars position. S4 linge man inte lyck-
ats silja denna politik kunde finlandiseringsargumentet,
med VSB-pakten som exempel, drivas av dem som si
ville. Jakobson avvisar givetvis nu alla sovjetiska pasta-
enden om att man varit ute efter att “’schweizifiera’ sin
neutralitetspolitik. Aven om den sovijetiska tolkningen
var ¢verdriven var det val 4nda helt klart att man velat
precisera och klart nyansera den finska neutralitetspoli-
tiken. Att dessa preciseringar och nyanseringar sedan av
omvérlden Svertolkades dr en annan sak.

Jakobson gav 1968 ut en bok “Egna vagar”, dir han,
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elegant som alltid, utvecklade teorin bakom den finska
utrikespolitiken. Denna bok hade godkénts pa hogsta
hall, d.v.s. av presidenten sjalv. Inte heller vackte det i
forstone nagon reaktion i Moskva nér Jakobson drev
tesen att Novosibirskkommunikén 1961 antydde att det
var Finlands sak att ta initiativ till att paktens konsulta-
tionsartikel tridde i kraft, d.v.s. om Finland ansag att
hot mot territorium eller Sovjet foreldg.

Det tog litet tid innan ryssarna reagerade. Men mot
slutet av 1960-talet borjade man anse att finnarna kan-
ske gatt val snabbt och langt, att en sddan definition av
finsk utrikespolitik inte var helt forenlig med sovjetiska
intressen. Forst ett ar efter dess publicering, i november
1969, recenserades boken i den sovjetiska tidskriften
”Det internationella livet” dar man vande sig emot Ja-
kobsons i Egna vagar” framforda tolkningsforetride
for Finland ifraga om VSB-paktens art. 2.

Men i april 1971 d& statsminister Ahti Karjalainen
avlade officiellt besok 1 Moskva kvalificerades saledes
omnimnandet av neutralitetspolitiken nigot. Man kan
stilla sig frdgan varfor Karjalainen och Kekkonen —
som méste ha godkint denna text — mindre &n ett ar
efter paktsforlangningen och kommunikén i samband
diarmed, nu inte lingre stred fér vad man slagits for
19707 Olika teorier finns. En &r att Karjalainen var ute
efter att placera sig utrikespolitiskt infér 1974 ars presi-
dentval — Kekkonen hade faktiskt sagt att han inte
skulle stilla upp for omval. Genom denna mandver
skulle han stirka sina aktier hos ryssarna och ddarmed
hos kommunisterna. En annan dr att man pd ledande
finskt hall ansdg, att nar ryssarna varit s motspanstiga
och endast sedan Kekkonen hidvdat att han eljest
skulle forlora ansiktet gatt med pa de finska neutrali-
tetsklausulerna, borde man inte lingre insistera. Det
rysk-finlandska forhallandet var — i tecknet av EG-
frigan och en del andra komplikationer — inte sa gott att
presidenten ville riskera en ny besvirlig dragkamp.

V. Generalsekreterarfrigan och finsk
utrikespolitik

En annan forklaring ar forstas generalsekreterarfragan.
Hir har man ocksé svart att riktigt folja Jakobsons re-
sonemang. Intressant nog hade U Thant redan 1966 d
hans forsta period i ambetet led mot sitt slut kallat upp
Jakobson, meddelat denne att han inte avsdg kandidera
for en andra period. Han hade vidare forklarat for den
da ganska farske 42-arige finske FN-ambassadoren att
han vore den bista kandidaten. Nar Jakobson meddelat
detta hem beslot den finska regeringen att, for den han-
delse U Thant verkligen inte skulle komma att stilla
upp, han skulle bli den finska regeringens kandidat.
Nu stéllde U Thant upp och saken forfoll. Intressant
dremellertid att Jakobson uppger att sévil de sovjetiska

som svenska regeringarna informerades i saken — men
bara de.

Nir det sa blev alldeles klart att U Thant 1971 inte
skulle stilla upp for en tredje period, kungjorde man pa
finskt hall tidigt att Jakobson nu var kandidat. Ett helt &r
pégick en mycket vilorganiserad och medveten finsk
kampanj. Som vi alla vet stupade den pd maéllinjen,
Jakobson lamnade sin FN-post och blev ambassador i
Stockholm. Efter bara ett par &r i Stockholm lamnade
han for att bli ett slags "utrikesminister” at det finska
niringslivet, som ville utnyttja hans kunskaper och vida
internationella kontakter.

Vid 50 ars alder tog alltsd Jakobsons offentliga karriar
pa siitt och vis slut. Nir denne lysande begdvade man
stod pa troskeln till det hogsta internationella dmbete
som finns var han 4nnu inte femtio ar. P4 ett sitt andade
hans offentliga karriir i stor besvikelse. Aven om Stock-
holmsambassaden givetvis for Finland &r av storsta bety-
delse, bade till foljd av vara omfatande bilaterala kon-
takter och av symboliska skal, var det en klen ersattning
for spelet pa virldsarenan. Rollen som utrikespolitisk
augur 4t den finska industrin har inte rimligen kunnat
tillfredsstilla en man med Jakobsons talanger och ambi-
tioner. I dagarna lamnar han vid sextio ars alder ocksa
denna post.

Ett debattimne under ling tid har ju varit: hade Ja-
kobson egentligen ndgon chans bli generalsekreterare?
Var hans kandidatur till f5rmén eller till nackdel for
Finland? Denna debatt som nu pagatt till och frén under
nastan femton ar kan kanske sammanfattas som foljer.

Jakobsons kandidatur hade tre handikapp: hans per-
son, hans religion och hans nationalitet. Hans person
och statsmedborgarskap var samtidigt ocksa hans star-
kaste kort.

Ville stormakterna egentligen ha en person med sada-
na kvalifikationer som Jakobson? Nej, man hade haft
alldeles nog med Dag Hammarskjold som sokte hivda
generalsekreterarens egen auktoritet, vilket sarskilt re-
tade ryssarna. Tio ar senare kunde man tinka sig att
amerikanerna egentligen inte heller ville ha en alltfér
stark person pa posten: de hade jui borjan pa 1970-talet
inte alls samma position som under Hammarskjolds tid.
Likafullt utlovade atminstone State Department sitt
stod for Jakobson. Men det skulle visa sig att den typ av
generalsekreterare som supermakterna tyckte bast om
var mera beskedliga personer som den Osterrikiske FN-
ambassadoren Kurt Waldheim.

Fragan om sin egen kompetens kan Jakobson givetvis
inte dgna alltfér mycken uppmérksamhet, dven om hans
bok i allminhet utstrilar en viss medvetenhet om den
mycket stora talang som han omvittnat har. Diremot
soker han indignerat avvisa alla tankar om att hans
judiska hirkomst skulle haft ndgon roll i hans misslyck-




ande. Jakobson ar nog har alltfér idealistisk. Det &r
sjalvklart att man i Moskva, om man ansett sig ha andra
kort att vinna, skulle kunnat sitta sig over de invand-
ningar som araberna, kanske mest indirekt, kan ha haft.
Men Sovjet var s& angelaget om sina relationer med
arabligans linder att denna faktor maste ha spelat in i
bilden i Moskva. Var och en som tjinstgjort i FN kan
vittna om att denna faktor, oavsett hur illa vi tycker om
det, spelar en rolli FN-sammanhang. Ochidetta avseen-
de foljer, som otaliga FN-resolutioner visar, tredje varl-
den nira arabernas instinkter. Det racker tyvirr inte att
sédga att det vore att underkdnna statsledningarnas intel-
ligens och moral om man tillskrev dem sadana 6vervi-
ganden.

Jakobsons finska nationalitet var sjalvfallet en tillgang
i mangas 6gon. Finland hade under hans foretradares
och hans egid vunnit mycken respekt i virldsorganisatio-
nen. Skulle det bli en europé lig Finland och Osterrike
bast till: en norrman och en svensk hade man redan haft.
Ryssarna borde vl ocksa finna det vara forenligt med
sina intressen, kunde man i forstone tycka. Men likafullt
filldes Jakobson i de interna dverlaggningarna i siaker-
hetsridet av ett sovjetiskt veto.

Det finns givetvis flera faktorer som bidrog till att man
i Moskva stallde sig skeptisk till Jakobsons kandidatur,
trots att man visste att den hade Kekkonens fulla stéd.
Man hade som redovisats ovan mot slutet av 1960-talet i
Moskva tydligen kommit till insikt om att den finska
utrikespolitiken ur de synvinklar som de d& tongivande
kretsarna utgick fran, blivit nastan val framgangsrik.
Var VSB-pakten inte en potentiell allians mellan Finland
och Sovjet utan snarare en folkrittslig garanti for finsk
neutralitet? Man skulle nog géra fel om man inte koppla-
de ihop Jakobsons kandidatur med Karjalainens Mosk-
vabesok i april 1971. Fronterna riatades ut — det fanns
granser for hur lngt man ville se Finland gi. Att man
ville acceptera en Osterrikisk generalsekreterare berod-
de inte bara pé att denne var s& mindre framtriadande én
Jakobson. Det berodde ocksé pa att det fanns en skillnad
mellan Sovjets syn pé de tva landernas utrikespolitik, vid
vars tillkomst Moskva i bada fallen medverkat. VSB-
pakten var ett sovjetiskt initiativ — dven om vi numera
vet att redan Mannerheim 1945 (jfr StvT 1982:1
s. 54—55) var inne pa tanken. Den Osterrikiska neutrali-
teten, som genom ett autonomt dsterrikiskt initiativ skri-
vits in i landets grundlag, var underforstatt ett villkor for
att Sovjet skulle g& med pé att hava ockupationen av
Osterrike 1955.

Den finska utrikespolitiken har efter dessa dramatiska
dagar blivit kanske mindre spdnnande. I stéllet for att
slass langs de linjer som Jakobson och hans meningsfran-
der brukade har man darefter gitt in for en mera
pragmatisk, mindre profilskarp politik: att genom fort-
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satt praktiskt samarbete at alla hall soka etablera Fin-
lands neutralitetspolitik. Till bilden har hér t. ex. det
finska agerandet i, och i forstone vardskapet for, den
europeiska sakerhetskonferensen (ESK).

Jakobsonochhansmeningsfrinderville, forefallerdet,
avlidgsna sig fran 1944—1948 ars politik. Det skulle ha
inneburit att manslutgiltigt vant blad i historiens bok, att
man lyckats med sitt syfte att férandra finsk neutralitets-
politik, hela tiden under bevarande av Sovjets fortroen-
de. Men balansakten blev for svér, vilket Jakobsons
fiender och meningsmotstindare i hemlandet inte varit
sena att papeka.

Man kan givetvis siga sig att efter vad som hinde 1966
innan U Thant omvaldes och vad som hinde i finsk
utrikespolitik under 1960-talets senare hilft var Jakob-
sons kandidatur oundviklig”. Att inte kandidera nir
han nu hade en sé stark stéallning i FN kanske ocksa hade
varit ett politiskt problem och bevis pa de stidse narva-
rande kritikernas tal om ’finlandisering”?

Och om man &nd4 haft klart for sig att kandidaturen
varit utsiktslos hade det kanske av samma skal varit svart
att dra tillbaka den? Det skulle da ha hetat att Moskva
framtvingat detta. Battre da att slass till slutet: kandida-
turen hade ocksa ett egenvirde, den gjorde Finland en
tjanst. Dess chans lag i att alla 6vriga stindiga medlem-
mar i sikerhetsradet skulle ha enats om Jakobsons
namn. Hirvid kunde det ha blivit svart fér Moskva att
ensam spirra vagen for en person fran ett land med
vilket man med ratta berdmmer sig ha s& goda relatio-
ner. Detta var sikert kalkylen. Den forutsatte ocksa att
amerikanarna, sisom de lovat, skulle ldgga in veto mot
Waldheim. Men i denna frdga — som andra — var det
naturligt att till sist stanna for ett okontroversiellt namn.

S4 blev det Waldheim. Den allmint omvittnat mera
kompetente Jakobson foll pa grund av politikens egna
lagar bort. En grym historia, lysande, men inte invind-
ningsfritt berattad av en av huvudpersonerna.

Man kan givetvis till slut apropos Jakobsons férnamli-
ga memoarsvit — férhoppningsvis retoriskt — fraga sig
om sd mycken intellektuell medvetenhet i formulerande
av ett lands utrikespolitik kanske rent av ar farlig? Fré-
gan har manga ganger stallts ocksa om Henry Kissinger,
som alltid haft mycket klart f6r sig vad han velat uppna.
Men fragan maste givetvis avvisas. Till konsten hor
emellertid att kunna sdga stopp.

VI. Neutralitetspolitik och VSB-pakten 1984

Om in kanske Jakobson ir den framste bland de manga
forndmliga diplomater som den finska utrikestjénsten
kunnat visa upp under efterkrigstiden, finns det flera.
En ir sdledes Klaus Tornudd, f. n. understatssekretera-
re for politiska fragor i det finska utrikesministeriet,
tidigare bl.a. professor i statskunskap i Tammerfors.
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Han har gett ut &tskilliga bocker, nu senast en serie
utrikespolitiska uppsatser under titeln "Ord och hand-
ling” (Schildts, 1982). Térnudd ar en annan, betydligt
mera forsiktig typ dn Jakobson och hans officiella posi-
tion i dagens Finland lagger ocksa vissa band pé vad han
kan saga. Han behandlar i sin bok mangahanda pro-
blem, sévil principiella som mera praktiska. Vad som i
detta sammanhang kanske framst intresserar ar dnda
hans syn pa de frigor som varit helt dominerande i
Jakobsons bdda memoardelar, némligen neutralitetspo-
litiken och relationerna till Moskva sidana de nu relate-
rar till VSB-pakten.

Tornudd papekar i en uppsats om neutralitetspoliti-
ken att detta ar ett synnerligen mangfacetterat begrepp,
som tolkas olika av olika stater, olika i skilda situationer.
Det finns, menar Tornudd i Finland sékerligen enighet
om att landet skall fora nigot slags neutralitetspolitik.
Han redovisar de invindningar som ofta fors fram: att
neutralitetspolitiken skulle vara dmnad att fjairma Fin-
lands politik frin VSB-féredragets grund till nagot an-
nat, eller att neutralitetspolitiken kunde ge intryck av
passivitet eller likgiltighet infér vérldens 6de. Han gor
ocksa gallande, vilket Jakobson knappast skulle g med
pé, att neutralitetspolitiken inte kan harledas frin VSB-
fordraget. Jakobson siger explicit och Aberopar hir
Kekkonen (Trettiodttonde vaningen” s.21) att si ar
fallet: att Finlands ratt till neutralitet direkt aterfinns i
fordragets text. Tornudds version forefaller en smula
annorlunda nir han menar att, 4ven om det finns forbin-
delselédnkar dem emellan, ar VSB-fordraget och neutra-
litetspolitiken tva olika ting.

Om VSB-fordraget resonerar daremot Tornudd pé ett
satt man kdnner igen. Metodiskt gér han igenom dess
bakgrund och tillamplighet idag. Hans resonemang hir
liknar sjalvfallet dem som Kekkonen gor i sitt politiska
testamente “"Ekudden”. Pakten 4r numera en formell
garanti for Finlands goda relationer med Moskva. De
regelbundna kontakterna mellan de bada staterna har
utvecklats dithén att ett aberopande av férdragets kon-
sultationsparagraf ar mindre aktuell. Men skulle det bli
tal om sddana konsultationer, ir detta inte heller alltfor
dramatiskt, menar Tornudd. Har finns manga trappsteg,
det kan stanna vid dnskan om konsultationer som 1961,
det kan medfora vissa forstarkningar av de finska vipna-
de forbanden etc. Men i det hela ar Finlands neutralitet
och dess vilja att hivda denna det basta skyddet for
Sovjet. Ty om denna stravan lyckas blir Sovjet inte
foremal for angrepp Over finskt territorium.

Toérnudds essaysamling innehéller Atskilligt annat,
bl. a. en genomgéng av den nordiska kdrnvapenfria zo-
nen frén finsk synpunkt och en analys av finlandiserings-
begreppet som ir lasvérd. I denna senare friga menar
han vil, i likhet med de allra flesta av sina landsman, att

geografin stéller vissa krav. Nagon annan utrikespolitisk
grundlinje dn den nuvarande, dven om en del anser den
beklaglig, kan Finland knappast fora; det menar vil inte
ens Finlands argaste kritiker.

Diremot vidgdr Tornudd, en aning inlindat, men
dock, att det ibland férekommer att olika privata organ
sysslar med egen utrikespolitik, varvid han vl avser
sddana bokforlag och andra massmediaproducenter som
i beskiftigt nit undanhaller den finlindske ldsaren nagot
som skulle kunna vicka anstét i Moskva, respektive de
som understundom anfér onddigt argsinta meningar om
Sovjet.

Toérnudd gor ett sympatiskt och sofistikerat intryck i
sina framstéllningar. Kanske ar de val “officiella”
ibland. Men det var nu ocksé ett av samlingens syften.
Finland behover konstant upplysa en klentrogen om-
virld om sina villkor och sina syften.

Men man behdver i denna debatt ocksé Jakobsons
férnamliga inlagg, friare och obundna av tjdnsten men
darfor ocksd mera kontroversiella.

Mats Bergquist

Statsvetenskapen engageras i aktuell skolforskning
1. Tillbakablick

Skola och utbildning har for ménga universitetsimnen
varit, och kommer sékert alltjimt att vara, ett intressant
forskningsobjekt och ett lampligt applikationsomride
for provning av vetenskapliga teorier, metoder och mo-
deller.

Men skola och utbildning har haft och har ocksa om-
vint, sa att sdga som subjekt, ett direkt behov av med-
verkan fran den vetenskapliga forskningens sida i sin
stravan och uppgift att lampa verksamheten efter tidens
standigt skiftande krav och att 1sa stdndigt uppdykande
nya problem. Inte minst har detta gillt och géller under
perioder av mer genomgripande forandringar.

Sé t. ex. tillkallade 1918 &rs skolkommission en peda-
gogikprofessor for bitrade i arbetet med frigan om an-
knytningen mellan folkskola och laroverk i det davaran-
de parallellskolesystemet. Under 1930-talet analyserade
ett antal statistiker studenternas sociala bakgrund och
ekonomiska villkor. Och 1940 ars skolutredning bad
landets da fyra professorer i pedagogik att belysa den
s. k. differentieringsfrigan. De flesta skolutredningar
har sedan dess anlitat vetenskapliga experter, frimst
pedagoger, i sitt arbete.

Men det var forst 1950-talets férsoksverksamhet med
en niodrig enhetsskola som ledde fram till att statsmak-




