tande dn Brantgérdes och att Stromberg med avseende
pé vetenskaplig skicklighet ar gverlagsen sin medso-
kande. Stromberg har vidare en stark meritering i friga
om att planera och leda forskning, och har i detta hinse-
ende ett klart forsteg, dven om Brantgirdes insats som
forestdndare for Svensk samhillsvetenskaplig datatjanst
tages i beaktande vid jamférelsen. Slutligen har Strom-
berg mycket storre erfarenhet av undervisning. under-
visningsplanering och forskarhandledning an Brant-
garde. Med avseende pa biada bedomningsgrunderna
vetenskaplig skicklighet och pedagogisk skicklighet fin-
ner jag sdlunda att Stromberg maste sattas framst, med
ett stort forsteg framfor Brantgérde.

Sasom framgick av min granskning av Strombergs me-
riter finner jag att han vl styrkt sin kompetens f6r den
ledigférklarade professuren i statsvetenskap med inrikt-
ning mot offentlig foérvaltning. Enligt min mening bor
Strdmberg foreslas till innehavare av tjansten.

Bo Sarlvik

Utlatande av de siirskilt utsedda ledaméterna av
samhillsvetenskapliga fakultetens tjdnsteforslags-
namnd for tillsittning av professur i statsveten-
skap, sirskilt planering och forvaltning, i Stock-
holm, langtidsvikariat

Tva sokande har anmailt sig, ndmligen t f professor Rune
Premfors och tf professor Bjérn Wittrock. For bada
galler att deras vetenskapliga produktion faller vl inom
ramen for den sokta tjansten. 1 6vrigt vill jag anfora
foljande:

Rune Premfors £1947, blev fil kand 1971 och fil dr 1981
vid Stockholms Universitet. Han antogs som oavldnad
docent i statskunskap vid Stockholms Universitet 1983.

Han har varit amanuens, forskningsassistent och 1a-
rare vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
Universitet. Fran den 1 januari 1985 har han varit tf
professor vid Forvaltningshogskolan. Han har haft ex-
pertuppdrag for offentliga myndigheter och tillbringat
en tid som Research Associate vid Yale.

Den allt dominerande delen av Premfors vetenskap-
liga produktion behandlar hogskole- och forskningspoli-
tik. Darutover har han tagit upp policyanalys, effektivi-
tetsfrigor samt offentlig ekonomi. Totalt har han
inldamnat inte mindre dn 51 arbeten. Bland dessa finns
tvd bocker och ett storre manuskript. I 6vrigt dr det
fragan om uppsatser, notiser, 6versikter, utkast till forsk-
ningsprogram, diskussionsinldgg och bokanmailningar.
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Hans f6rsta storre arbete ar Systems of Higher Educa-
tion 1977, 200 s (medférfattare Bertil Ostergren). Boken
ar en redovisning av den hdgre utbildningen i Sverige
med tyngdpunkten pa 1960-talet. Den vittnar om forfat-
tarnas ingédende kunskaper om problematiken men sak-
nar visentligen teoretiska inslag och metodologiska
overvaganden. I ett annat tidigt arbete, Regeringsskiftet
och hogskolepolitiken, 1977, 75 s, beskrivsingdende hog-
skolepolitiken under den borgerliga trepartiregeringens
forsta ar.

Hagskolepolitik dr ocksa dmnet for Premfors doktors-
avhandling, The Politics of Higher Education, 1980,
250s. Forfattaren jamfor utbildningspolitiken i Sverige.
Frankrike och Storbritannien under de tre senaste de-
cennierna och soker forklaraolikheternai politikutform-
ning. Han anknyter till genrer som “comparative public
policy” och “comparative higher education”, vilka pre-
senteras i var sitt avsnitt. Med utgangspunkt fran ett
antal kriterier, som inte diskuteras teoretiskt, viljer han
ut fyra policydimensioner. Dessa ar latt urskiljbarai den
dd aktuella diskussionen av den hogre utbildningen, men
forfattaren har ocksa ambitionen att de ska vara appli-
cerbara pa andra policyomraden. Avhandlingen dispo-
neras i fyra stora avsnitt, ett f{ér var och en av dimensio-
nerna, varefter ett sammanfattande avsnitt avslutar. Det
ar en brett upplagd undersékning, som ar stramt dispo-
nerad, vil genomford och praglad av ingdende kunska-
per om utbildningspolitik. Vad man kunde 6nska vore en
storre teoretisk djarvhet och en explicit metodologisk
diskussion.

Premfors har skrivit ett antal uppsatser, varav atskil-
liga dr publicerade i internationella vetenskapliga tid-
skrifter. En del av dessa uppsatser aterger avhandlings-
resultat, medan andra for analysen vidare. Bland de
senare finns ett férsok att anknyta till litteratur om “'poli-
tisk stil”’ ("’National Policy Styles and Higher Education
in France, Sweden and the United Kingdom 1982, 165)
och en tillimpning av ett "value tradeoff”-perspektiv
(”Values and Value Tradeoffs in Higher Education Po-
licy”, 1982, 165). Av 6vriga uppsatser har flertalet foga
teoretisk anknytning, men de ar - som allt Premfors
skrivit — praglade av klarhet och kunnighet.

Inom omrédet hégre utbildning har Premfors redige-
rat en antotogi (Higher Education Organization, 1984)
med en internationell uppsattning forfattare. Sjélv har
han skrivit den inledande presentationen av volymen
samt en uppsats ("’ Implementation Strategies in Higher
Education” 22s). Uppsatsen omfattar tvd kortfattade
forskningsoversikter, en diskussion av ndgra centrala
teser i ett svenskt arbete samt en kortfattad diskussion
om problemet att na fram till preskriptioner.

Premfors dr ocksa vl orienterad i policyanalys i all-
minhet, vilket framgar av utmérkta dversikter som *'So-
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cial Research and Public Policy Making™. 1979, 10s.
“Review Article: Charles Lindblom and Aaron Wildav-
sky™. 1981. 255 och ""Policyanalys i Sverige™. 1984, 15s.
Ett antal fina recensioner av centrala arbeten bor ocksa
framhéllas.

Specielit har han dgnat evalueringsproblematiken in-
tresse, dels i allminna Sversikter ("Genomforande och
utvirdering av offentlig politik™, 1981. 44 s och "Utvir-
deringar i offentliga beslutsprocesser’”. 1985. 20s). dels i
ett forsok att utforma kategorier for vardering av hogre
utbildning (“Evaluating Basic Units in Higher Educa-
tion™ 1985, 20s). Ett naraliggande omrade &r effektivi-
tetsfrdgor, som han penetrerat for svensk forvaltning
("The pursuit of Efficiency and Effectiveness in Swedish
Government™ 1982, 14 s och "Effektivitetsstravandena i
Svensk statsforvaltning™ 1985, 11s).

Mera direkt dgnade forskning och utveckling ar ett
antal mindre uppsatser, sdsom “Sambhallsforskning och
offentlig planering™. 1980. 32s. “"Governmental Com-
missions in Sweden™, 1983, 20s. "Research and Policy-
making in Swedish Higher Education™, 1984. 33s och
Privata konsulter i offentlig férvaltning, 1985, 22s (till-
sammans med tvd medforfattare). Sarskilt den sist-
niamnda &r av intresse, da den tar upp en ny problematik,
som fortjanar en statsvetenskaplig behandling.

Ett omrade som star ganska fritt fran Premfors ovriga
produktion dr offentlig ekonomi. Han har hér skrivit dels
en bra probleminventering (Perspektiv pd besparingspo-
litiken, 1982, 100s) och dels en insiktsfull analys av "Co-
ping with Budget Deficits in Sweden™, 1984, 23s.

Slutligen har Premfors inldmnat ett manus till ett
storre arbete: Svensk forskningspolitik, 1985, 193s.
(Han har tidigare presenterat ganska omfattande forar-
beten: Sekiorsforskningen och hdgskolan, 1983. 84's och
Sektors-FoU, 1984, 83s). Utdver en kort inledning om-
fattar manuskriptet tre delar: en genomgang av svensk
forskningspolitik fran 1940-talet till mitten av 1980-talet.
en konfrontation mellan detta material och négra analy-
skategorier samt en avslutande skiss till ny svensk forsk-
ningspolitik.

Den beskrivande, kronologiska genomgangen av
forskningspolitiken ar mycket ingdende - vad giller de
senaste aren alltfor ingdende. Med tanke pa att denna
beskrivning utgdr inemot 3/4 av hela framstéllningen ér
detta inte bra. Tveksam kan man ocksa stélla sig till det
analyserande avsnittet, i vilket analyskategorierna (or-
ganisationsformer, styrformer och beslutsmodeller) nér-
mast anvinds for att klassificera det material som pre-
senterats i den kronologiska redovisningen. Om nu
forfattaren menar att dessa analyskategorier ar viktiga
borde han redan frén borjan anvint dem for att styra
framstallningen. Avslutningen med den normativa
forskningspolitiken dr spdnnande och insiktsfull, men

den ger inte forfattaren anledning att utveckla sina tidi-
gare resonemang om vagen fran empirisk analys till pre-
skription. Aven med hansyn tagen till arbetets prelimi-
nira karaktir maste jag konstatera att dess vetenskap-
liga varde ar begransat.

Premfors framsta vetenskapliga arbete ar fortfarande
doktorsavhandlingen. och den har bade fortjanster och
begransningar. Mdnga av uppsatserna dr uppslagsrika.
men de ndr knappast langre an till skisser. Det nya
manuskriptet om forskningspolitiken samlar sedan inte -
som man kunde ha hoppats — upp alla l6sa trddar i den
tidigare produktionen.

Premfors &r mycket kunnig — det géller de sakomraden
han behandlar och den teori som férekommer inom vissa
delar av policyanalysen. Dessvirre forenar han inte
detta: det ar sillan han anvinder teori pa ett givande
satt, och han konstruerar nistan aldrig egna. teoretiskt
grundade, analysinstrument. Inte heller r han sarskilt
intresserad av metodologiska spérsmal, och han anvén-
der sig inte ofta av formaliserade forskningstekniker.
Genom sina insikter i de aktuella problemen formér han
a andra sidan ge sina undersokningar intressanta per-
spektiv. Det forefaller som om Premfors har en potential
som hittills inte fatt fullt uttryck i hans forskning. Det
star klart att hans vetenskapliga produktion dnnu inte
motiverar en kompetensforklaring till en professur.

Bjérn Wittrock ér f6dd 1945. Han blev fil mag 1968 och fil
dr i statskunskap 1974 vid Stockholms Universitet. Han
var e o forskarassistent 1975-79 och fran 1980 e o docent
i statskunskap vid Stockholms Universitet. Han har
tjanstgjort som t f professor i statskunskap i sammanlagt
1 ar.

Wittrock har varit ledare for olika forskningsprojekt
inom omrddena forskningspolitik och energipolitik.
inom vilka han ockséd varit flitigt anlitad som expert.
Speciell uppmirksamhet fortjdnar hans engagemang
som initiativtagare till och director for “*Swedish Colle-
gium for Advanced Study in the Social Sciences.

Overhuvudtaget finns starka skil att framhélla Witt-
rocks vélutvecklade internationella kontakter. Han har
under kortare perioder varit verksam vid universitet och
farskningsinstitutioner i USA och Visteuropa. redigerat
flera internationella uppsatssamlingar, tva ganger varit
gastredaktor for en ledande internationell tidskrift och i
aveni Ovrigt varit engagerad i internationella forsknings-
projekt.

Nar det nu aktuella vikariatet utlystes som ordinarie
tjdnst var Wittrock en av ansokarna. Jag anforde da bla
foljande om hans vetenskapliga produktion.

“Wittrock har till bedomning inséant ett 40-tal arbeten.
Efter innehall kan de fordelas pa fem grupper: parti-



forskning, vetenskapsteori. framtidsforskning. forsk-
ningspolitik (med forskning och utveckling - F&U) samt
energipolitik. Medan de tva férsta omradena star relativt
fritt Gverlappar de tre senare varandra kraftigt. Det tar
sig uttrycket att framtidsforskning och energipolitik ofta
ses i ett F&U-perspektiv. Eftersom F&U éar ett funda-
mentalt moment i planering kommer merparten av Witt-
rocks forskning att ligga vl inom professurens omréade.

Hans forsta arbeten hor till vetenskapsteori. Till en
borjan galler det anmélningar av bocker i genren - en
verksamhet som han sedan fortsatt. Det &r insiktsfulla
granskningar, dir han forefaller sirskilt intresserad av
anglosaxiska inriktningar. Han har ocksa gjort ett inlagg
i en internationell debatt om "Falsification, Rejection.
and Modification™, 1977, 4s. Till omradet hor ockséd en
sjdlvstandig uppsats, “Explaining Rational Political Ac-
tion”, 1980, 5s, som har en mera direkt policyanknyt-
ning. Forfattaren havdar bla att rationella forklaringar
av politiskt handlande fokuserar pé individuella hand-
lingar och deras specifika omstandigheter. Flera av hans
vetenskapsteoretiska arbeten dr internationellt publice-
rade.

Doktorsavhandlingen “Partierna infér viljarna.
Svensk valpropaganda 1960-66", 1974, 492s + bil (med
tre medférfattare) ar Wittrocks forsta storre vetenskap-
liga arbete. Det ar inte avsikten att hiar bedéma hela
avhandlingen, men det ska konstateras att den omfattar
dels utvecklandet av en teknik for analys av innehallet i
valpropaganda, dels en applikation av denna teknik pa
valmaterial fran svenska partier 6ver en sexérsperiod.
Arbetet har tillkommit inom den svenska partiforsk-
ningsgruppen och dess approach ar formulerad av stats-
vetare inom en rationalistisk tradition. Generellt utgdr
arbetet en vialdig arbetsprestation.

Wittrock édr ensam f6rfattare till tva kapitel (2 och 9)
samt medforfattare till ett (7 — av vilket en del tidigare
publicerats). Kapitel 2 r en presentation av bokens
uppbyggnad och metodologiska forutsattningar. Han far
hir tillfalle att demonstrera sina vetenskapsteoretiska
insikter. Man kan ocksa notera att han uppfattar denna
analys som nodvandig for relateringen av empiriska
forskningsresultat till teoretiska férestéllningar. I sin se-
" nare produktion anknyter Wittrock dock sillan till detta
explicita redovisande av analysens grunder.

Det empiriska kapitel som Wittrock ensam svarar {6r
behandlar *Partiernas valpropaganda och de rérliga vil-
jarna”. Framstéllningen ar teoretiskt vil anknuten och
forfattaren demonstrerar metodisk fantasi och férméaga
att handskas med sina analysinstrument. Han ar som
nimnts ocksa medforfattare till teknikkapitlet, som har
en central stillning i avhandlingen och som erbjuder
forskningen nya instrument {or analys av valpropa-
ganda.
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Sammanfattningsvis utgér Wittrocks insats i denna
avhandling en fin vetenskaplig prestation. Den visar
ocksa hans spannvidd fran vetenskapsteori ver teknik-
utveckling till empirisk analys.

Inom omrédet framtidsstudier inleder Wittrock med
anmélningar och mindre artiklar. Hans férsta mera sjalv-
standiga arbete dr uppsatsen “"Long-Range Forecasting
and Policy-Making™. 1979, 22s. Den markerar inféran-
det av étt viktigt ttma i hans forskning., nimligen proble-
met att sammanknyta kunskap och policyprocesser. Han
ger hér en givande probleminventering som belyses med
svenskt material. Aven framtidsforskningens institutio-
nella forhallanden tog han upp tidigt. tex i “Future
Studies without av Planning Subject™. 1981, 32s. Hir
skisseras ocksa dilemma for en “comprehensive plan-
ning".

Det statsvetenskapliga huvudverket i Wittrocks forsk-
ning om framtidsstudier &r boken “Mégjligheter och
granser. Framtidsstudier i politik och planering™, 1980,
202 s. Undersokningen galler framvixten av framtidsstu-
dier i svensk politik och férvaltning frin slutet av 1960-
talet. Viktiga moment i denna utveckling har varit den
sk Alva Myrdal-kommittéen, som &gnas en ingiende
granskning, och Sekretariatet for framtidsstudier. Med
utlandskt material illustrerar forfattaren de problem som
uppstar da langsiktiga studier konfronteras med lI6pande
policyprocesser. Avslutningsvis soker han ge perspektiv
at framstallningen genom att anknyta till en diskussion
om utopism och offentlig politik.

Metodiskt ar det frdgan om en enkel kronologisk re-
dovisning. Bokens styrka ligger i Wittrocks ingdende
kdnnedom om problematiken och den svenska utveck-
lingen. Det dr uppenbart att han har en klar kinsla fér
vad som ar vasentligt och at han ocksa férmar ta fram
detta ur materialet. Nagon explicit diskussion av grun-
derna for detta férekommer dock inte.

Tillsammans med en matematiker och en fysiker har
Wittrock skrivit "Methods in Future Studies™, 1982,
170s. Boken kan ses som en introduktion till framtids-
forskningens problem. Den diskuterar kortfattat fyra
centrala metoder och presentcrar tre svenska fall av
framtidsanalys. Med dessa fall som grundval analyseras
sedan fem viktiga problem inom genren.

Som redan namnts ar boken visentligen introduce-
rande. Den utgor ett viardefullt tillskott till litteraturen i
amnet. Nagon teoretisk eller metodologisk ambition
finns knappast. Styrkan ar forfattarnas 6versikt och kun-
skap bade da det giller den svenska utvecklingen och
den internationella litteraturen.

Det kan diskuteras huruvida man kan s Wittrocks
analyser av energipolitik som ctt sirskilt omrade eller
om man ska behandla den under F&U. Néagra av hans

_arbeten ar kanske mera policyinriktade. En statsveten-



220  Oversikter och meddelanden

skapligt central problematik behandlas i “Implementa-
tion Beyond Hierarchy™ (tillsammans med tva medfor-
fattare) 1982, 12s. Forfattarna polemiserar mot vissa
teser inom natverksforskningen. Bla havdar de att sk
implementeringsstrukturer medverkar under hela pro-
cessen, tex da en policy formuleras, och att en fram-
géngsrik implementering inte fordrar att involverade ak-
térer medvetet ansluter till gemensamma programmal.

Ettarbete av 6versiktskaraktér 4r “'Policy-Making and
Policy-Breaking™, 1982, 45s, som skrivits tillsammans
med Stefan Lindstrém och som val bor ses som ett forar-
bete till boken om de stora programmen. Forfattarna
genomgar politiken om vattenkraft. karnkraft och alter-
nativa energikillor och visar hur man med olika energi-
teknologier sokt minska beroendet av utldndska och
knappa inhemska energikallor.

Den tyngst vigande delen av Wittrocks vetenskapliga
produktion ar tvivelsutan hans analyser av F&U. Over-
huvudtaget ar detta en problematik som han gérna kom-
mer in pi, tex di han i “Crises in Governance and
Withering of the Welfare State™, 1983, 9s. diskuterar
fundamentala problem i vilfardsstatens aktuella situa-
tion.

Nagra av hans arbeten om F&U éar redovisningar av
faktiska férhallanden utan uttalade teoretiska eller me-
todologiska ambitioner. Till dessa hor "Research and
Development for Higher Education in Sweden™, 1979,
14 s (tillsammans med Rune Premfors) och “"Science and
Technologi Policy™, 1979, 35s. Vi méter har mycket
kunniga genomgangar av visentliga problem. I det sist-
namnda arbetet finns en anknytning till vetenskapsfilo-
sofi.

Wittrocks forsta mera utarbetade bidrag till genren ar
“Science Policy and the Challenge to the Welfare State™’,
1980, 155, som skisserar uppkomst och utveckling av
vetenskapspolitik i Skandinavien. Avslutningsvis séker
han finna en adekvat tolkningsmodell for den svenska
valfardsstaten da det géller F&U.

Vid négra tillfdllen lamnar Wittrock det svenska mate-
rial som han 4r sa hemmastadd i. Det giller "Managing
Uncertainty or Foreclosing the Options™, 1982, 12s,
som analyserar planeringen vid University of California
samt “Excellence of Analysis and Diversity of Advo-
cacy”, 1983, 27s, som ar en genomging av en brittisk
rapport om den hogre utbildningen. 1 bada fallen visar
Wittrock hur hans insikter pd omradet tillater honom att
snabbt finna principer och problem i de analyserade
fallen. Man kan hir ocksa hinvisa till hans lilla 6versikt
"Social Knowledge, Public Policy and Social Better-
ment”, 1982, 7s.

Mycket av vad Wittrock skrivit om F&U pekar fram mot
vad som méste betecknas som hans vetenskapliga huvud-

arbete, namligen "De stora programmens tid - forskning
och energi i svensk politik”, 1984, 190s (tillsammans
med Lindstrom). Férfattarna havdar att de arbetar i
skdrningspunkten mellan forsknings- och energipolitik.
Man kan med lika stor ritt sdga, att de analyserar F&U
inom energipolitiken.

Arbetets problem anknyter pa ett intressant satt till en
aktuell samhallsvetenskaplig diskussion. Titeln syftar pd
de stora program som skapats med hjalp av avancerade
tekniker sdsom programbudgetering och systemanalys
och som forst provades inom verksamheter som forsvar
och rymdforskning. Varfor skulle inte denna typ av pro-
gram ockséa kunna l6sa vardagsproblemen? Forfattarna
underséker denna politiks grundlidggande antaganden
och férutséttningar.

Man kan saga att undersékningen ar uppbyggd kring
tesen om omdjligheten av de rationalistiska program-
men. I en eller annan form har denna diskussion pagatt
lange. Vad som 4r av intresse har ar att vi far ett sddant
program med alla dess problem empiriskt belyst. Ocksé i
ovrigt anknyter forfattarna till nyare samhéllsforskning —
i stickordsform kan deras metodologiska hallning karak-
terias med sadant som “'rationalitet och ritual ™, “nétverk
och formell organisation™ och "l&nga tidsperspektiv™.

Forfattarna konstaterar att det rationalistiska monster
som programmen forutsétter aldrig foljs i praktiken. En
mangd olika aktdrer har paverkat politikens utformning.
Inkrementalistiska analysmodeller ger inte heller nagon
tillfredsstéllande forklaring till skeendet. Som alternativ
staller forfattarna upp “den pluralistiska rationalis-
men”, som omfattar en mangfald rationella aktorer.
Detta ar emellertid sé lost skisserat att det dr svart att se
vad det egentligen 16ser for problem.

Det ar en p& méanga punkter lyckad framstélining. I
nagra fall kan man ocksd modifiera tidigare forskning.
Av sarskilt intresse &r att de formella organisationerna
inte forsvinneri anarkiska natverk utani hog grad férmar
pragla utvecklingen. Vad man kunde 6nska ar att det
som ar teoretiskt intressant markerades hardare vid den
empiriska analysen. Den traditionellt kronologiska re-
dovisningen av materialet kunde méhinda vunnit pa en
hardare strukturering kring centrala problem.

Under senare ar har Wittrock varit redaktor for inter-
nationelia uppsatssamlingar. Det galler inte mindre dn
tre antologier och ett temanummer av "Policy Sciences™
under en fyradrsperiod. Med detta markeras hans starka
internationella orientering, som dessutom tagit sig ut-
tryck i att han har publicerat ett antal uppsatseriinterna-
tionella tidskrifter.”

Wittrock har denna gang ocksa inlimnat ett femtontal
nyskrivna arbeten av varierande langd och ambition.
Med en grovindelning kan de fordelas pa framtidsstu-



dier, universitetsutveckling. implementeringsforskning
och F&U. De viktigaste av dessa arbeten ska hir kort
kommenteras.

Tillsammans med P de Leon och H Nowotny har Witt-
rock genomfort en evaluering av Sekretariatet for fram-
tidsstudier, vilken rapporteras i den lilla boken Choosing
Futures, 1985, 100s. Det dr en mycket klar och principi-
ellt hillen evaluering. Med kiannedom om Wittrocks
tidigare produktion vdgar jag anta att han har en stor
andel i genomforandet av detta projekt.

I tva starkt 6verlappande uppsatser — “Dinosaurs or
Dolphins?™, 1985, 25s och "Det forskningsinriktade
universitetet”, 1985, 15s - presenteras modeller fér uni-
versitetets funktionssitt i ett historiskt perspektiv. Upp-
satserna bygger pé litteratur men formedlar spannande
synpunkter pd den nyare utvecklingen.

I nigra arbeten har Wittrock tagit upp fundamenten
for implementeringsforskningen. I uppsatser som “Bey-
ond Organizational Design™, 1985, 12s och "Policy as a
moving Target™, 1986, 28 s (tillsammans med P deLeon)
kritiserar han atskilliga drag i aktuell implementerings-
forskning och utvecklar dimensioner, vilka han menar
borde uppméarksammas battre.

F&U-aspekten finns ndstan alltid med i Wittrocks
arbeten. Han tar nu upp problemet mera renodlat i
nigra uppsatser som presenterar och vidareutvecklar
typologier for relationen mellan forskning och policy.
Speciellt bor framhdllas den klargorande framstall-
ningen i "Social Knowledge and Public Policy™. 1986,
30s, dar han ger en detaljerad och, savitt jag forstar,
sjalvstandig typologisering som ger nya infallsvinklar pa
problemet.

[ mitt utldtande fran 1984 karakteriserade jag Wittrocks
vetenskapliga produktion enligt foljande:

"Hans styrka forefaller vara ingdende kunskaper och
gottomdome - egenskaper som tilldter honom att snabbt
finna det vasentliga i ett empiriskt material. Hans reso-
nemang préglas inte sallan av betydande skarpsinne.
Det ar emellertid inte ofta han forsdker explicit utforma
sina analysinstrument — att han faktiskt har sddana fram-
gdr av texternas innehall. Man kan notera att han efter
doktorsavhandlingen inte aterviander explicit till sina
stranga metodologiska krav.

De teorifragment som han {6r fram - sévitt jag kan se
oftast i direkt anknytning till andra forskarc — dr dnnu
skissartade. /—-—~/ D4 ska framhallas att han av allt att
doéma befinner sig i ett intensivt utvecklingsskede och
fortfarande soker efter en form. Hans vetenskapliga pro-
duktion beskriver en klart uppatgaende linje. varfor det
finns anledning att se¢ med stora férhoppningar pa hans
vidare utveckling.”
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Till detta kan fogas. att Wittrock i sina senare arbeten
visar storre teoretiskt intresse och originalitet. Det gilller
i kritiken av och utvecklingsforslagen till implemente-
ringsforskningen. och det giller typologikonstruktio-
nerna om relationen mellan forskning och policy.
Redan vid det forra anskningstillfallet var Wittrock
enligt min mening kompetent att inneha en professur i
statskunskap. Han har sedan dess stérkt sin kompetens.

Av de bada sokande ar Wittrock klart kompetent att
inneha en professur i statskunskap. sérskilt férvaltning.
medan Premfors dnnu inte ar fullt kompetent. Jag foror-
dar dirfor Bjorn Wittrock till det sokta ldngtidsvikariatet.

Lund den 10 augusti 1986
Lennart Lundquist

Ved spknadsfristens utlgp hadde det meldtseg to spkere
til ovennevnte stilling: tf professor Rune Premfors og tf
professor Bjorn Wittrock. Jeg har tidligere deltatt i vur-
deringer av begge spkerne: Premfors i februar 1983 og
Wittrock i september 1984. Etter ny gjennomlesning av
den vitenskapelige produksjonen som da ble dekket. har
jeg — sarlig for Wittrocks vedkommende — funnet &
kunne bruke vurderinger og formuleringer fra disse inn-
stillingene. Men det mé Iegges'til at begge sekerne har
levert inn flere arbeider som ikke dekkes av de tidligere
innstillingene, slik at helhetsvurderingene tilldels ma
endres.

Betenkningen for den ledige stillingen forutsetter ge-
nerell kompetanse i statsvitenskap og spesicll kompe-
tanse i planlegging og forvaltning. Avveiningen mellom
den generelle og den spesielle kompetansen byr ikke pa
problemer i forholdet mellom de to spkerne. Jeg finner
derfor ingen grunn til & diskutere denne avveiningen
innledningsvis.

Om de to sgkerne vil jeg uttale:

Rune Premfors (f 1947) ble fil kand i 1971 og fil dri 1981
ved Stockholms Unviersitet, og uavignnet docent
samme sted fra 1983. Han har vert amanuensis, forsk-
ningsassistent og lerer ved denne institutionen fra 1972.
Siden juli 1984 har Premfors hatt en forskerstilling pa
docentnivd (UHA) og fra januar 1986 har han vert 1f.
professor (f@rst pa halvtid, deretter heltid) ved Forvalt-
ningshogskolan. Premfors har vart rescarch associate
ved Yale et ar og har hatt kortere forskningsopphold i
California og Paris. Han har ogsé hatt diverse oppdrag
som ekspert, konsulent og prosjektsckretar.

Premfors har sendt inn et femtitall arbeider av sterkt
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varierende karakter og meriterende verdi — fra bgker og
artikler i internasjonale tidsskrifter, til prosjektbeskri-
velser og bokanmeldelser. Temamessig er det imidlertid
en betydelig konsentrasjon. De aller fleste av Premfors’
vitenskapelige arbeider har tilknytning til forholdet mel-
lom kunnskap og policyutforming. Sterstedelen dreier
seg om utformingen av den offentlige politikken for
produksjon. formidling og anvendelse av kunnskap — i
praksis forsknings- og hayskolepolitikken. En klart
mindre gruppe arbeider tar for seg betingelsene for at
avansert kunnskap, og s@rlig da forskningsresultater,
skal bli brukt i utformingen av den offentlige politikken
pa ulike saksfelter. Da det er en betydelig overlapping
mellom flere av publikasjonene. er det i mange tilfelle
mer naturlig & omtale grupper av arbeider enn 4 ga
detaljert inn pé hver enkelt publikasjon. Premfors opp-
lyser at han arbeider med en stgrre publikasjon "Kun-
skap och offentlig beslutsfattande™. som skal sammen-
fatte mange 4rs arbeid til et perspektiv pa forholdet
mellom kunnskap og offentlig politikkutforming.
"Kunskap och nationell politik™ (36) presenteres som
en slags synopsis. Denne peker i retning av et utvidet
perspektiv, hvor sammenhengen mellom en ny sam-
funnstype (informasjonssamfunnet) og den offentlige
politikkens “'forvetenskapligande™ settes i sentrum. [
tillegg til sin interesse for FoU-spgrsmal. har Premfors
levert inn arbeider som mer generelt tar opp policyana-
lyse og evaluering av offentlig politikk. samt effektivi-
tets- og besparingsspgrsmal.

Hovedtyngden i forfatterskapet ligger likevel klart pa
forsknings- og heyskolepolitikken hvor Premfors blant
annet har levert inn tre arbeider i bokform. I flere av
publikasjonene i denne gruppen anlegges et komparativt
perspektiv. Det er bl. a. tilfelle i doktorgradsavhand-
lingen ""The Politics of Higher Education in a Compara-
tive Perspective”™ 1980 (2, 0gsa 9. 10, 12) hvor det foretas
en sammenlignig mellom utdanningspolitikken i Sve-
rige, Frankrike og Storbritannia. For a forklare reform-
politikkens utforming, szrlig i 1960- og 70-arene. bruker
Premfors ideer bade fra “comparative public policy” og
“comparative higher education”-tradisjonene. Med ut-
gangspunkt i et antall kriterier, som i liten grad begrun-
nes teoretisk, velger forfatteren ut fire policy-dimensio-
ner. Disse synes & passe godt i forhold til den sektor og
den periode som studeres. Ambisjonen er likevel at
analysekategoriene skal vere anvendelige ogsa pa andre
policy-omrader. Avhandlingen disponeres deretter i fire
kapitler som hver behandler en av disse fire dimensjo-
nene. Studien er bredt lagt opp og den mé derfor nad-
vendigvis for en stor del baseres pd sekundarkilder.
Generelt kan det sies at avhandlingen er stramt dispo-
nert og preget av forfatterens store kunnskaper. Hva
man kunne gnske var en stggrre teoretisk djervhet og

selvstendighet. De metodiske resonnementene kunne
ogsa vaert mer utfgrlige. Det er likevel ingen tvil om at
dette er en fint gjennomfart undersgkelse av klart meri-
terende verdi.

Det sammenlignende perspektivet fgres videre i flere
andre arbeider (16, 17, 19), hvor variasjoner mellom
land blant annet forspkes forklart ved hjelp av ulike
nasjonale policy-stiler. En artikkel om adgangspolitik-
ken (25) gir interessante bidrag til forstéelse av variasjo-
ner bdde mellom land og over tid. Perspektivet er ogsa
komparativt i boken "Higher Education Organizations.
Conditions for Policy Implementation™ (3) hvor opp-
merksomheten rettes mot betingelsene for at forsknings-
og utdanningspolitikken skal bli iverksatt. Boken bygger
pé bidrag til en internasjonal konferanse som tok sikte pa
a belyse hvilke resultater man har uppnadd med de store
reformene i hgyere utdanning. Sentrale spgrsmal er
hvilke forhold som kan forklare suksesser og fiaskoer pa
ulike saksfelt og mellom land. om den hgyere utdan-
ningspolitikken skiller seg fra andre politikkomrader, og
om de spesielle organisasjonsforholdene i denne sekto-
ren har bidratt til suksess eller fiasko i iverksettingen av
politikken. Premfors er redakter. Han har skrevet en
fem siders innledning samt et kapitel hvor han med
utgangspunkt i den internasjonale implementeringslitte-
raturen tar for seg svenske reformer. Papekingen av at
implementeringen av beslutninger ikke er vesensfor-
skjellig fra andre deler av beslutningsprosessen. slik at
man ikke trenger spesielle teorier for implementerings-
aspektet, er interessant og kan ses som et forsgk pa &
knytte denne forskningen narmere til beslutnings- og
organisasjonsteorien forgvrig. Premfors bidrar ogsé til
en delvis klargjgring av anvendelsesomréadet for ulike
modeller, selv om forfatteren finner det vanskelig a spe-
sifisere slike betingelser klart. Hovedsynspunktet er at
ulike modeller fanger opp aspekter. men sjelden gir
"hele forklaringen.

Premfors’ fgrste vitenskapelige arbeid. “"Systems of
Higher Education™. 1978 (1. med @stgren). horer ogsi
til denne gruppen av studier. Boken er en oversikt over
den hgyere utdanningen i Sverige med tyngdepunkt pé
perioden fra begynnelsen av.1960-tallet. Boken mangler
nesten helt teoretiske innslag. men demonstrerer forfat-
ternes grundige kunnskaper om dette policy-omradet.
Ved 4 sammenholde denne boken, samt en del andre
tidligere publikasjoner i denne gruppen (5. 6. 7). med
boken “Svensk forskningspolitik™. som forelgbig bare
foreligger i stensil (4). far man et visst inntrykk av pro-
gresjonen i Premfors’ produksjon. I "Svensk forsknings-
politik™* tar Premfors mal av seg til & gi en statsvitenska-
pelig analyse av svensk forskningspolitikk pa nasjonalt
niva - serlig organisasjons- og styringsaspektene. Sikte-
malet er imidlertid farst og fremst beskrivende. Prem-




fors gnsker & vise hvordan den statlige politikken har
vokst frem, mer enn & gi en systematisk forklaring &
hvorfor dette skjer, i hvilken grad politikken settes ut i
livet, og med hvilke effekter.

Etter innledningskapitlet fglger tre kronologisk ord-
nede kapitler om fremveksten: (a) den “gamle forsk-
ningspolitikken” - fra de fgrste forsgkene pé & utvikle en
nasjonal politikk pa 40-tallet og frem til de mer ambisi-
gse styringsforspkene, basert pa sektorprinsippet pi
70-tallet, (b) den "'nye forskningspolitikken™ pa 80-tallet
- basert pé en rasjonalistisk planleggingsfilosofi og med
aspirasjoner om samordning og overgripende styring av
all statlig finansiert FoU, 80-tallet, og (c) bokens empi-
risk sett tyngste kapittel — en 80 siders fremstilling av den
andre fasen i den nye forskningspolitikken — den omfat-
tende planleggingsprosessen som skulle gi beslutnings-
grunnlaget for propositionen om forskningspolitikken i
1984. Historien som fortelles, faller pA mange méter inn i
et bilde som ofte tegnes i den internasjonale litteraturen:
aspirasjoner som ma senkes, mislykkethet nar det gjel-
der & fremskaffe det gnskede beslutningsunderlaget,
prinsippbeslutninger og konkrete beslutninger som tref-
fes uten szrlig hensyn til den informasjon som ligger til
grunn i de tidligere fasene, en problematisk prosess som
ikke problematiseres i Riksdagen — kanskje fordi repre-
sentantene hadde begrenset oversikt over hva som
skjedde. Fra kapitel 5 brytes den kronologiske fremstil-
lingen i et forsgk pa & bruke ulike begreper fra den
internasjonale litteraturen til & analysere mer systema-
tisk organisasjons-, styrings- og beslutningsformene. De
benyttede begrepene er imidlertid bare i begrenset grad
til hjelp. Det er vanskelig & fA "modeller” og "'virkelig-
het” til & falle sammen. Men en hovedkonklusjon er at
innslagene av politikk, byrdkrati og korporativisme er
blitt forsterket. samtidig som innslagene av marked og
forskerstyre er blitt svekket. Premfors har likevel “se-
cond thoughts™ ogsd overfor disse konklusjonene — ut-
viklingen synes & ha i seg flere motstridende tendenser.
Kapitel 6 har et mer uttalt normativt siktemal. Her skis-
seres enkelte veiledende prinsipper for en “"nygammel
forskningspolitikk™, med starre innslag av desentralise-
ring og selektivitet i styringsambisjonene.

Boken gir mange interessante oppslag og synspunkter,
men den bringer ingen teoretisk avklaring. Premfors
gjor i liten grad forsgk pd & gi et selvstendig teoretisk
bidrag. Andres modeller og begreper brukes - men ikke
til & organisere fremstillingen. men n@rmest til & klassifi-
sere materialet pa etterskudd. og da med begrenset suk-
sess. Fremstillingen blir i hovedsak kronologisk og til-
dels svaert detaljert. Gitt at dette er et felt Premfors har
arbeidet pa en god stund, slik at han kjenner det meget
godt. er det skuffende at bearbeidelsesnivaet fortsatt er
s& begrenset.
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Premfors’ interesse for forsknings- og utdanningspoli-
tikken er meget bred, og han har ogsé gitt bidrag i form
av studier (tildels innarbeidet i de stgrre publikasjo-
nene) av evalueringen av grunnenhetene (31, 35), inte-
greringsbestrebelsene (21), politikken for sektorsforsk-
ningen (23, 30), regionaliseringen av det hgyere
utdanningssystemet (24) og de faglige organisasjonenes
skende engasjement i forskningspolitikken (13). Prem-
fors demonstrerer en imponerende belesthet og et godt
overblikk over flere forskningsomrader. Han er villig til
& bruke ulike typer litteratur og forsgke nye innfallsvink-
ler - noe som tildels synes & g& pa bekostning av det 4
skape et mer enhetlig teoretisk perspektiv.

Den andre hovedblokken av publikasjoner, som tar for
seg kunnskapsanvendelsen i den offentlige politikkutfor-
mingen og forvaltningen, har ikke det samme omfang og
vel heller ikke det samme bearbeidingsnivd som den
forste blokken. Premfors har imidlertid levert arbeider
om den generelle anvendelsen av FoU i offentlig beslut-
ningstaking (46, 48), og om bruken av sektorforskningen
(47). Sammen med Wittrock (6) har han utarbeidet en
konferanserapport om kunnskapsbruken i hayskolepoli-
tikken. Premfors har i tillegg laget oversikter over uten-
landsk (serlig amerikansk) og svensk litteratur (8, 11),
skrivet perspektivartikler med forsgk pa begrepsavkla-
ring eller diskusjonsinnlegg om policyanalyse (26, 28,
49), og foretatt de allerede nevnte studiene av regionali-
seringen av den hgyere utdanningen i Sverige (24). I den
sistnevnte artikkelen sies det at innslaget avanalyse i den
svenske politikkutformingen har vart betydelig i inter-
nasjonal malestokk. Men ellers er grunntonen ofte at
politikere og andre har falske forhapninger til forskning-
ens nytte i policyprosessene (41), noe som knyttes til at
kunnskapsanvendelsen ofte fastlegges gjennom en poli-
tisk prosess (49). De empiriske resultatene fra denne
gruppen studier er imidlertid i liten grad rapportert hittil
(30, 36).

I en studie av det svenske komitesystemet (22, ogsa
44) nedtones ogsé samfunnsforskningens politiske be-
tydning: Det finnes i fglge Premfors ingen eksempler p&
at samfunnsforskningen har hatt avgjerende betydning
for innholdet av viktige policy-initiativ. Et siktemél med
denne artikkelen synes & vare & avlive myten om den
svenske politiske kulturens rasjonalitet, men for enikke-
svensk savnes i dette arbeidet det sammenlignende pers-
pektivet som finnes i andre publikasjoner. Om det sven-
ske utredningsvesenet ikke lever opp til rasjonalistiske
idealmodeller, er det kanskje likevel mer kunnskapsori-
entert enn hva man finner i andre land? Artikkelen gir
imidlertid en god oversikt pa engelsk, og i en kortere
kommentar til nedleggingen av komiteer, antyder Prem-
fors at komitestrukturen kanskje er relativt robust over-
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for styringsforsgk, eller at politikerne kanskje er mer
interessert i komiteslakt pa det symbolske plan enn pd
handlingsplanet.

Til den gruppen studier som ikke primart handler om
forsknings- og h@yskolepolitikken. horer en grei oversikt
over endringer i selve innholdet av effektivitetsbegrepet
og utviklingen i den institusjonelle forankringen til ef-
fektivitetsarbeidet — det vil si fremveksten av spesiali-
serte effektivitetsmyndigheter (18, 27). Premfors har
ogsa skrevet en probleminventering for besparingspoli-
tikken (20) og en analyse av tre ulike faseri arbeidet med
4 mote budsjettunderskuddene (29). Her gis en nyttig
oversikt over mange av de faktorer som pavirker myn-
dighetenes responser, men artikkelen bidrar ikke nevne-
verdig til en teoretisk avklaring av forholdet mellom
disse. Premfors har ogsé pé generell basis tatt opp imple-
menterings- og evalueringsforskningens problemer og
resultater. Disse arbeidene har imidlertid form av pro-
bleminventeringer, kommentarer og resonnementer
(14, 32), eller bokanmeldelser (38, 45). Premfors’ inte-
resse for de preskreptive sidene kommer blant annet
frem i et arbeid om prosjektbedgmming (50). En del
bokanmeldelser rgper god innsikt i sentrale verker in-
nenfor samfunnsforskningen (15, 37, 39).

Enkelte av Premfors’ seneste arbeider antyder en viss
forskyvning i interesse i retning av mer generell forvalt-
ningsforskning (34). Det gjelder forskjeller og likheter
mellom offentlig og privat forvaltning (51) og de private
konsulentfirmaenes rolle i offentlig forvaltning (33, med
Eklund og Larsson). Den sistnevnte studien tar opp
interessante spgrsmal knyttet til konsulentfirmaenes
rolle som ideologibrere. Premfors er interessert i bade
betingelsene for den gkte bruken av konsulentfirmaer og
konsekvensene av denne utviklingen, men generelt er
det forelgbig snakk om problemeskisser og oppslag.

Nér det gjelder pedagogisk virksomhet, ma det tas
hensyn til at Premfors hittil har hatt enutpreget forsk-
ningskarriere. Han har likevel deltatt i undervisningen
bade pé elementert og avansert nivd — om enn i noe
begrenset omfang.

Sammenfattende kan det sies at Premfors er en forsker
med flere gode kvaliteter. Han har dyptgaende kjenn-
skap til sitt primare studiefelt - FoU-sektoren, og han
har god iakttakelsesevne. I flere arbeider anlegges et
komparativ perspektiv, og Premfors har i betydelig grad
vist en internasjonal orientering, bl a gjennom & publi-
sere mange av sine arbeider pa engelsk. Han har god
litteraturkunnskap. Hovedtyngden av hans arbeider fal-
ler ogsa uten tvil innenfor betenkningen for den stil-
lingen han seker.

Men like klart er det at Premfors’ vitenskapelige pro-
duksjon, slik den fremstar idag. har betydelige svakhe-

ter. Fortsatt er doktorgradsarbeidet den publikasjon
som har det hgyeste bearbeidingsniva. Premfors har i sin
senere produksjon bare i beskjeden grad gjort selvsten-
dige forsek pé teori- og begrepsutvikling. Mange arbei-
der fremstar derfor som oppslagsrike ideskisser mer enn
som ferdige vitenskapelige arbeider. Formen er ofte pre-
get av iakttakelser og- kommentarer, mer enn teoretisk
analyse. Problemer knyttet til alternative metoder og
analyseteknikker diskuteres meget sjelden. Premfors
synes imidlertid né & vere inne i en fase hvor han gnsker
a skape synteser av sine mange studier av forsknings- og
hayskolepolitikk. Mye tyder pé at det er en riktig priori-
tering. Men forelgbig har Premfors’ vitenskapelige pro-
duksjon ikke et omang og sarlig ikke et bearbeidelses-
niva som er tilstrekkelig til & gi professorskompetanse.

Bjorn Wittrock (f 1945) ble fil kand i 1967, fil mag i 1968
og fil dri 1974 i statskunnskap ved Stockholms Universi-
tet. Han har veart timelarer ved Socialhggskolan i Stock-
holm og Stockholms Universitet. I 1975-79 var han e. o.
forskningsassistent og fra 1980 e. 0. docent i statskunn-
skap ved Stockholms Universitet. I varterminene 1983
0g 1986 har han vart tf. professor ved samme universitet.
Wittrock har hatt et bredt engasjement som forsknings-
leder og som ekspert bdde i svensk og internasjonal
sammenheng. Han har arbeidet ved tre ulike amerikan-
ske universitet og i Berlin. Wittrock er ogsa en av initia-
tivtakerne til Kollegiet for samfunnsforskning i Uppsala.

Wittrock har sendt inn et halvt hundre arbeider av
meget variert innhold, omfang og meriterende verdi. To
grupper skiller seg relativt klart ut: partiforskning og
vitenskapsteori. De @vrige overlapper i betydelig grad.
De er alle opptatt av offentlige planleggings- og beslut-
ningsprosesser. En undergruppe reiser spgrsmalet om
langsiktige og overgripende planleggings- og beslut-
ningsprosesser i det hele tatt er mulig. Her diskuteres de
mange dilemmaer slik aktivitet fgrer med seg, mulige
fremgangsmater, og hvordan oppfatningene om planleg-
ging og styring har endret seg i de vestlige landene siden
1960-tallet. En annen undergruppe fokuserer spesielt pa
kunnskapsgrunnlaget for slike prosesser, og en tredje tar
for seg spesielle policy-omrader. Wittrock har her kon-
sentrert seg om forsknings-, undervisnings- og energipo-
litikk; omrader som ofte overlapper. Hovedtyngden av
Wittrocks arbeider er klart innenfor “forvaltning og

planlegging”.

Wittrocks ferste arbeider - fra begynnelsen av 1970-
tallet - er preget av et aktivt forhold til temaer som da sto
sentralt i den faglige debatien: grunnlagsproblemer og
vitenskapsteori. Denne gruppen studier (artiklene 16,
14,9,7,4,3,2) vitner om bred lesning bade innen anglo-
saksisk og kontinental litteratur. De fleste er korte — bare



i ett tilfelle mer enn fem sider, men de vitner om oversikt
og selvstendighet.

Interessen for grunnlagsproblemene finnes igjen i
Wittrocks fgrste store teoretisk-empiriske arbeid, dok-
torsavhandlingen (bok 1). Sammen med tre andre forfat-
tere tar Wittrock her for seg partienes propaganda i fire
valgkamper i perioden 1960-1966. Avhandlingen er et
storstilt forsgk pa & konfrontere en rasjonelt orientert
teori om politisk virksomhet, og spesielt om partienes
adferd, med et omfattende empirisk materiale om de
svenske partienes handlingsmenster. Det teoretiske ut-
gangspunktet er at partienes fundamentale mal er &
vinne posisjoner som gir maksimal innflytelse. Fra et
avledes en rekke implikasjoner, for eksempel at partiene
vil sette inn sin propaganda der sjansene for gevinst er
stgrst, og at de derfor vil vare spesielt interessert i usta-
bile velgere. Som et ledd i dette arbeidet utvikles det en
avansert teknikk for innholdsanalyse til & kode de ca
40000 utsagnene med. Wittrock har skrevet to av kapit-
lene (2, 9) og han er medforfatter av et kapittel og
sammenfatningen. Kapittel 2 presenterer bokens opp-
bygging og metodologiske forutsetninger og Wittrock
drar her nytte av sin bakgrunn i logikk og vitenskaps-
teori. Kapitel 9 tar spesielt for seg partipropagandaen i
forhold til de "'rgrliga” velgerne, og kapitel 7 diskuterer
teknikken for innholdsanalysen (cfr ogsé artikkel 1).
Dette arbeidet er pA mange méter eksemplarisk med sin
eksplisitte diskusjon av forholdet mellom grunnlagspro-
blemer, teoridannelse, teknikker og empiri, og det er
klart meritérende.

I boken om "De stora programmens tid” (bok 5, med
Stefan Lindstrgm, ogsa 36) smelter Wittrock sammen tre
av sine hovedinteresser: de generelle betingelsene for
overgripende og langsiktig planlegging, kunnskapens
rolle i offentlig politikk, og interessen for forsknings- og
energipolitikk. Boken er en analyse av den "radikale
rasjonalismen’ pa 1960 og 1970-tallet, med dens tiltro til
vitenskapelig analyse og store, samordnede offentlige
handlingsprogrammer for & fremme rasjonalitet og ef-
fektivitet. Empirien hentes fra det sivile energiforsk-
ningsprogrammet — et program som var basert pa tiltro
til systemtankegang, planlegging, analyse og evaluering.
Som Wittrock sier (s 16): Opplegget og planleggingen
var i stor grad som hentet ut fra en handbok i rasjonali-
stisk system- og policyanalyse. :

Historien Wittrock forteller er ikke overraskende.
Den "“'radikale rasjonalismen™ kan ikke forklare energi-
forskningsprogrammets tilkomst, gjennomfaring eller
effekter (s 163). En av hovedgrunnene er at en slik rasjo-
nalisme blant annet forutsetter at samfunn basert pa et
hierarkisk kontroll- og reguleringssystem. mens det ma
virke i et pluralistisk samfunn. Wittrock er opptatt av
‘hvordan sammenflytende, uformelle nettverk preget po-
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licy-prosessene. Dette mangfoldet ses ikke som en be-
klagelig, forstyrende faktor, men som en ngdvendig be-
tingelse for at den offentlige politikken skal kunne
utformes og gjennomfgres raskt, uten “planleggingska-
tastrofer” (s 165). Mot de store programmenes radikale
rasjonalisme og forestillinger om en sentral planlegger
og akter, setter Wittrock opp en pluralistisk rasjona-
lisme og et mangfold av rasjonelle aktgrer.

Dette er en empirisk studie av hgy relevans og kvali-
tet. Den viser p& en utmerket méte svakhetene ved en
planleggings- og beslutningsmodell som langt pa vei har
et kulturelt hegemoni. Det er likevel ikke klart hvor den
“pluralistiske rasjonalismen” fgrer hen. Forelgbig er det
snakk om en modell man bare kan ane konturene av. Det
er ogsé en svakhet at forholdet mellom teori og empiri
ofte er mer implisitt enn eksplisitt, og at fremstillingen i
lange sekvenser er rent kronologisk heller enn teoretisk-
systematisk. Noen av de samme egenskapene finnes
igjen i et annet arbeid sammen med Stefan Lindstrgm:
"Policy Making and Policy Breaking (artikkel 23) som
tar for seg Sveriges forsgk pa & redusere avhengigheten
avutenlandske energitilfgrsler, og som er en forlgper for
boken om de store programmene. P3 tilsvarende mate
viser "Implementation Beyond Hierarchy: Swedish
Energy Research Policy” (artikkel 22, sammen med Ste-
fan Lindstrom og Kent Zetterberg), som bygger pé em-
piri fra det svenske energiforskningsprogrammet, en
rekke problemer med de etablerte perspektivene i im-
plementeringsforskningen: “bottom up” og ’top
down”. Forfatterne argumenterer for betydningen av
uformelt koordinerte (ikke-hierarkiske) nettverk av or-
ganisasjoner uten felles mélsetning, og for at disse nett-
verkene er viktige i hele beslutningsprocessen, ikke bare
i iverksettingsfasen. Igjen er observasjonene interes-
sante, svakheter ved de etablerte perspektiver kommer
greit frem, men det er mer usikkert hva man gnsker &
sette i stedet.

Rasjonalitetsproblemene har en sentral plass ogsa i
boken "Mdjligheter och grinser. Framtidsstudier i poli-
tik och planering” (bok 2), hvor temaet er forholdet
mellom politiske beslutninger og langsiktige studier.
Hovedtesen er at de svenske fremtidsstudiene kom til &
fa gjennomslag i offentlig politikk og diskusjon pa en
méte som var uforutsett, og som avvek fra de forestilling-
ene om velordnet planlegging som preget 1970-tallets
diskusjon om fremtidsstudier og langsiktig planlegging.
Analysen viser begrensningene i offentlig styring, og
igjen understrekes betydningen av lgst koblete nettverk
av grupper som tildels hadde ulike interesser og I#snings-
forslag, og som var pavirket av internasjonale strgm-
ninger. Det var da det oppsto politisk strid, og grupper
som ikke tilhgrte de tradisjonelle nettverkene ble aktivi-
sert, at studiene/kunnskapen kom til anvendelse. Og da
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dette skjedde var det ikke Socialdemokratene (som satte
prosessen igang). men Centerpartiet (i opposisjon) som
tok kunnskapen i bruk.

Wittrock viser pa en fascinerende méte hvordan spors-
malet om tilltroen til fornuftsmessig og teknisk kompe-
tanse og planlegging kom i skyggen av vanskelig styrbare
politiske processer. der den offentlige politikken tilpas-
set seg utfallet av konflikter mellom ulike interesser
(s 161). Avslutningsvis (s 197-200) diskuterer Wittrock
implikasjonene for “den svenske modellen for offentlig
politikk”. Denne modellen beskriver ikke noen gylden
middelvei, men ligger i spenningsfeltet mellom ulike
grunnoppfatninger om den offentlige politikkens mulig-
heter og grenser. Den ene oppfatningen er basert pa
bruk av planlegging og stegvis reform. Den andre pd
bruk av utopier og symbolsk-ekspressiv adferd. Witt-
rock er kortfattet, men diskusjonen har i seg elementer
som kan danne grunnlag for en mer realistisk beskrivelse
av politisk liv, ikke bare i Sverige, meni alle de nordiske
land. Helhetsinntrykket trekkes igjen ned av at Wittrock
iliten grad diskuterer eksplisitt analyseskjema, begreper
og materialets utsagnskraft, og ved at kronologien ofte
blir det viktigste ordnende prinsipp. Men det er likevel
ingen tvil om at boken er verdifull og klart meriterende.

De generelle styringsproblemene tas opp fra en noe
annen innfallsvinkel i "“Governance in Crisis and the
Withering of the Welfare State: The Legacy of the Policy
Sciences™ (artikkel 30). Dette er en ni siders introduks-
jon til et sernummer av POLICY SCIENCES hvor Witt-
rock var gjesteredaktgr.Dette viser Wittrocks sentrale
plass i internasjonale nettverk av forskere. Han doku-
menterer god oversikt over hovedtradisjonene pa feltet,

men gjor ikke noe egentlig forsek pa en teoretisk inte-

grasjon.
Sammenkoblingen av kunnskaper og politisk handling

star sentralt hos Wittrock. og i “Science Policy and the

Challenge to the Welfare State™ hevder han at (de Skan-
dinaviske) velferdsstatenes fremtid avhenger av evnen til
a utnytte forskning og teknologi. Wittrock er i opposi-
sjon til en “ingenigrmodell” hvor kunnskapstilgangen
og kunnskapsbruken betraktes pa et noksad mekanisk
vis. Men han er ogsa kritisk til "opplysningsmodellen™.
som forutsetter at kunnskap over tid vil sildre inn i
policy-sentrene og dermed fa en langsiktig effekt. Opp
mot disse settes en “dispositionell” modell for kunn-
skapsanvendingen i offentlige planleggings- og beslut-
ningsprosesser. Kravet er at forskerne konkret skal pa-
visc mckanismene mellom kunnskapsprodusenter og
brukere: under hvilke betingelser kunnskapsoverfaring
og anvendelse kommer i stand (artiklene 31. 28. 20).
Wittrock kaller sitt bidrag en skisse. og han gar da heller
ikke serlig langt i & spesifisere betingelsene for kunn-
skapsoverforing.

Interesse- og maktaspektene ved kunnskapsoverfe-
ringen og kunnskapsanvendelsen tas ogsé opp i boken
“Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns. Pro-
blems and Potentials™ (bok 3. redigert sammen med
Peter R Baehr). Wittrock har skrevet en seks siders
innledning sammen med Baehr (ogsa listet som artikkel
18) og et kapitel om "Future Studies without a Planning
Subject: The Swedish Secretariat of Future Studies (ogsé
listet som artikkel 15). P4 grunnlag av erfaringene med
etableringen av Sekretariatet for fremtidsstudier i 1973
gis det interessante innblikk i problemene for en enhet
som plasseres mellom en rekke etablerte institusjoner
med ulike interesser og perspektiver. Studien viser ogsé
hvordan skjebnen til policy innovasjoner avhenger av
gunstige politiske og sosiale forhold utenfor selve sty-
ringsverket (s 147).

1 artikkelen Social Knowledge and Public Policy:
Eight Models of Interaction™ (44, ogsa 37) har Wittrock
fert sitt arbeid om kunnskapens rolle i utformingen av
den offentlige politikken et viktig steg videre. I tillegg til
en klassifisering av ulike modeller for kunnskapsbruk i
policy-prosessene, diskuteres her anvendelsesomradet
for de ulike modellene. spesielt hvordan anvendelsen
henger sammen med stats- og samfunnsmessige beting-
elser. I et pagdende prosjekt, sammen med Wollman,
Thurn og Wagner i Berlin, legger ogsid Wittrock nye
dimensjoner til sin forskning. Dette arbeidet. som er
opptatt av produksjonen av policy-relevant forskning
mer enn anvendelsen, er bade historisk og sammenlig-
nende. I den forelgbige versjonen som na foreligger. har
Wittrock bidratt til innlednings- og avslutningskapitlet,
samt med en oversikt over utviklingen i Sverige. Prosjek-
tet synes & ha et potensiale for & utvikle analytisk frukt-
bare dimensjoner, som kan bidra til & gjgre denne delen
av policy-forskningen sammenlignende og analytisk mer
interessant. Wittrock har ogsé kommet til stérre avkla-
ring nar det gjelder et program for policy-forskningen
(43, 35, 34), organisert rundt begrepene kontekstualitet,
aktgr og tid.

Boken "Methods in Future Studies: Problems and
Applications” (bok 4, sammen med Brita Schwarz og
Uno Svedin) fokuserer mer pa metodiske problem i
fremtidsforskningen. Fire alternative metoder diskute-
res i forhold til svensk case-materiale. Et hovedargu-
ment er at det ikke finnes noe motsetningsforhold mel-
lom formaliserte og mer intuitive teknikker i fremtids-
forskning og planlegging. Boken er en grei innfgring som
bidrar til & ordne feltet. Den er dpen og udogmatisk og
viser Wittrocks evne til 4 samarbeide pa tvers av faggren-
ser. Det gjor ogsa boken "Choosing Futures’ (8), skre-
vet sammen med delLeon og Nowotny. Denne cvaluc-
ringen av Sekretariatet for fremtidsstudier er ikke farst
og fremst interessant pa grunn av de vurderinger som



gjores av dette sekretariatet. men fordi boken generelt
representerer et verdifullt bidrag til 4 skape analytiske
rammer for evalueringsstudier.

Nér det gjelder de utpregede sektororienterte studi-
ene. har Wittrock levert inn to monografier (“"Science as
a Commodity ™. (6) med M Gibbon. og “"The University
Research System: The Public Policies of the Home of
Scientists™. (7) med Aant Elzinga). Foruten & vare re-
daktar for begge bekene. har Wittrock i det ene tilfelle
(6) skrevet et 13 siders post-script av syntetiserende ka-
rakter. I det andre tilfelle har Wittrock skrevet en 10
siders innledning og et eget kapitel om “The Rise and
Resurgence of the Research-Oriented University™ (se
ogsa artikkel 41). Ved 3 ta utgangsunkt i tre ulike univer-
sitetstradisjoner og den faktiske utviklingen over tid.
viser Wittrock at forholdet mellom forskning og univer-
sitetene har vert bade usikert og skiftende. Behovet for
en politisk orientert vitenskapssosiologi understrekes.
Det at universitetene og de hgyere utdanningsinstitu-
sjonene befinner seg i en periode med stagnerende eller
synkende ressurser. bidrar til 4 forsterke dette behovet.

I en diskusjon (artikkel 29) av den britiske Lever-
hulme-rapporten papeker Wittrock at man ikke ma
vente at politske aktgrer skal se bort fra sine interesser.
lojaliteter og lofter nar de vurderer bruken av kunnska-
per. Problemet med Leverhulme-rapporten er nettopp
dens hierarkiske. top-down modell og fravar av diskus-
joner om avveininger mellom ulike interesser og mal.
Lignende synspunkter finnes i et arbeid om planlegg-
ingsprosessene ved University of California (artikke!
21). I en konferanserapport om kunnskapsanvendelsen i
heyskolepolitikken i Sverige (artikkel 10. med Rune
Premfors). gis det en oversikt over sektorforskningen. og
en diskusjon av problemene knyttet til utvikling og bruk
av kunnskaper i planleggings- og policy-prosesser. For-
casting-. planleggings- og beslutningsaspektene behand-
les i forhold til forsknings- og teknologipolitikk (25. 11).
utdanningspolitikk (15) og fremtidsforskning (13). En
forstudie (artikkel 8. sammen med CJ Ljungberg og K
Zetterberg), har som siktemal a skape grunnlag for opp-
felging av Energiforskningsprogrammet.

Endelig ma det nevnes at Wittrock gjennom utred-
ninger og seknader har trukket opp et szrdeles ambisi-
ost forskningsprogram. Det gjelder szrlig planene for et
svensk forskningskollegium for avansert samfunnsviten-
skap (med Bo Gustafsson og Rolf Torstendahl) og ““To-
ward a Social Science Framework of Actor-Structure
Dynamics” (med Tom Burns). Dette er et program som
har satt seg djerve méal om fornyelse av policy-forsk-
ningen. basert pa forankring i tverrfaglig. internasjonalt
samarbeid. i historisk-komparativ forskning og i generell
samfunnsteori og vitenskapsteori. Et stort nettverk av
internasjonalt kjente forskere deltar. og det blir serdeles
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spennende & se hvordan dette internasjonale samarbei-
det utvikler seg videre.

Selv om det ut fra foreliggende opplysninger er van-
skelig 4 danne seg et presist bilde av Wittrocks pedago-
giske virksomhet, p&beroper han seg en ganske omfat-
tende undervisningserfaring pa alle nivaer. Det synes
klart at Wittrock har tilstrekkelig erfaring i undervisning
og veiledning til et professorat. Han star meget sterkt nar
det gjelder 4 lede forskningsprosjekt og utredninger.

Sammenfatiende ma det understrekes at Wittrock er en
spennende forsker med meget stor arbeidskapasitet. in-
teresse for sentrale problemstillinger. en utpreget inter-
nasjonal orientering og store litteraturkunnskaper. Den
vitenskapelige produksjonen ligger klart innenfor be-
tenkningen for den stillingen han sgker. Wittrock er
forankret i en l&rd-humanistisk tradisjon. Han har sjel-
den benyttet seg av moderne. kvantitative analysetek-
nikker.

Forfatterskapet er pA mange méter imponerende. og
Wittrock har vart inne i en positiv utvikling de senere
arene. Mens flere av de tidlige studiene (doktorarbeidet
unntatt) er preget av at de teoretiske strukturene og
begrepene forble implisitte. at fremstillingen ble skisse-
messig. kronologisk og kommenterende. noen gang kd-
serende, har de senere arbeidene bidratt til en viss teore-
tisk avklaring. Wittrocks ambisjoner er svart haye. og
det blir meget interessant a felge ham i arene som kom-
mer. Wittrock har tilstrekkelig undervisningserfaring for
den stillingen han sgker. og en meget solid erfaring nar
det gjelder ledelse av forskningsprosjekter. Han er klart
professorskompétent.

Avveiningen mellom de to sgkerne innbyr altsd ikke til
tvil. Begges vitenskapelige produksjon er utvilsomt rele-
vant for den stillingen de seker. Likevel er det klart at
bade nar det gjelder den vitenskapelige produksjonens
bredde. originalitet. bearbeidingsnivd og systematikk er
Wittrock kommet klart lengre enn Premfors. Dersom
andre relevante kriterier bringes inn, svnes avstanden
mellom de to sgkerne heller & gke enn & minske. Mens
Wittrock klart er kompetent for den stillingen han sgker,
er Premfors ennd ikke kommet langt nok til & kunne
erklzres professorskompetens.

Jeg anbefaler foigelig Bjorn Winrock il professoratet i
statsvitenskap, spesielt planlegging og forvaltning (lang-

tidsvikariat) ved Stockholms Universitet.

Johan P Olsen
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Det vid Stockholms universitet ledigforklarade angtids-
vikariatet pa tjanst som professor i statsvetenskap, sar-
skilt planering och forvaltning har s6kts av tvé personer:
docenterna Rune Premfors och Bjorn Wittrock.

Rune Premfors, fodd 1947, avlade doktorsexamen vid
Stockholms universitet 1981 och antogs som oavlénad
docent vid samma universitet 1983. Under en foljd av &r
har han innehaft tjanst som forskningsassistent. Han
innehar sedan 1 juli 1984 en sarskild forskartjanst inrit-
tad av det till UHA knutna forskningsprogrammet. Frin
och med 1 januari 1985 har han dock varit helt eller
delvis tjanstledig fran denna sin tjdnst for att vikariera pa
den professur pa vilken ett lingtidsvikariat nu ér utlyst.
Slutligen bor det understrykas att Premfors ocksé i olika
omgangar vistats som géstforskare vid utlindska univer-
sitet.

Rune Premfors forefaller ha sint in till bedémning allt
han skrivit. En ngot strangare gallring hade inte varit
omotiverad. Manga publikationer 4r mycket korta och
skissartade; minga ar ocksa i stor utstrackning "dverlap-
pande”. Alltnog hans publikationslista omfattar 4
“boécker”, 32 forskningsrapporter och lingre artiklar”,
9 “recensioner och kortare artiklar’ samt slutligen 6
"projektbeskrivningar mm”. Tva av bockerna har ho-
nom som ensamférfattare; den ena 4r hans doktorsav-
handling, den andra forelag vid ansokningstidens utgéng
som manuskript men &r nu publicerad. En bok ar ett
Oversiktsarbete 6ver det hdgre utbildningsvisendetiSve-
rige utarbetad tillsammans med Bertil Ostergren. En
fjarde slutligen ar enbart redigerad av Rune Premfors
och bestér av ett antal uppsatser av vilka han sjalv skrivit
en.

1 en valavviagd redogoérelse for sin egen vetenskapliga
produktion betonar Premfors att den 6vergripande pro-
blematik som hitintills sysselsatt honom som forskare
galler samspelet mellan & ena sidan vad som kan kallas
kunskapssamhillet och & andra sidan den offentliga
verksamheten i form av férvaltning och politik. Detdren
riktig karakteristik. Vidare betonar Premfors att denna
problematik kan betraktas utifran tva olika perspektiv:
dels politiken fér produktion, formedling och anvénd-
ning av kunskap, dels kunskapsanvindning i politiken.
Annu s3 lange priglas huvudparten av Premfors veten-
skapliga skrifter av det forra perspektivet.

En del av skrifterna dar perspektivet dr ’politiken for”
géller hogskolepolitik. Det centrala arbetet i detta sam-
manhang ir hans doktorsavhandling The Politics of
Higher Education in Comparative Perspective. France,
Sweden, United Kingdom. Det 4r sannerligen inte nagot
litet omrade som téacks i denna avhandling. En jamfo-
relse gors av hogskolepolitik i tre lander, under i princip
tre decennier och i fyra olika dimensioner. I vad giller

data rérande Sverige hade Premfors haft god nytta av
den tidigare namnda faktaspickade och rediga bok om
svensk hogskolepolitik, Systems of Higher Education in
Sweden, som han utgav nagra ar foére sin disputation
tillsammans med Bertil Ostergren. Framstallningen i
Premfors avhandling &r visserligen inte — och det kan ses
som en brist — genomsyrad av ett klart angivet analys-
schema. Ej heller har nigon storre méda lagts ner pé att
avgrinsa och specificera olika begrepp. Ambitionen har
varit atterbjuda "’kartor”’ i ganska stor skala 6ver politik-
landskap och att jimfora dessa kartor. Premfors har
lyckats i sin ambition pa ett imponerande satt. De jamfo-
relser han gor later oss se - vilket 4 komparationers
stora viarde - bade nya samband och speciella drag. Hans
sprakbehandling ar utmarkt.

Flera av de uppsatser, inldmnade till bedémning, som
berdr hogskolepolitik ansluter sig mycket nira tili av-
handlingen. Andra lever ett liv for sig. Négra av dessa
andra uppsatser har jag sarskilt fiast mig vid. En, Rege-
ringsskiftet och hégskolepolitiken, skrevs fore disputatio-
nen och ger en béde detaljrik och dvertygande bild av
hogskolefragornas utveckling under det politskt mycket
intressanta aret 1976/77. (Mycket av det som sigs i denna
uppsats aterkommer i en i European Journal of Educa-
tion 1979 publicerad artikel " The Politics of Higher Edu-
cation in Sweden. Recent Developments’). En annan
uppsats vérd att omnamna édr "’National Policy Styles and
Higher Education in France, Sweden and United King-
dom”, ocksa den publicerad i European Journal of Edu-
cation. 1 denna uppsats visar Premfors en forméga, som
han ofta ddagaldgger, att plocka upp generella idéer i
aktuell vetenskaplig diskussion, att nigot utveckla och
nyansera dessa idéer samt att tillimpa dem pa ett politik-
omrade dar hans egna kunskaper ar ansenliga. Ett ut-
mirkt exempel pd denna férmdga dr ocksd uppsatsen
"Implementation Strategies in Higher Education” som
ingér i den av honom redigerade boken Higher Educa-
tion Organization. Boken baserade sig pé ett antal ’pa-
pers”’, presenterade infor en arbetsgrupp som Premfors
ledde vid en UHA -konferens 1983.

Premfors uppmarksamhet - i vad giller hogskolepoli-
tik - férefaller nu ha forskjutits till hdgskolans basenhe-
ter, alltsé till institutioner av olika typ. I manuskriptet till
en artikel, "Evaluating Basic Units: Seven Fundamental
Questions” knyter han samman sitt pd olika satt doku-
menterade intresse for problem kring utvardering med
sitt intresse for hogskoleorganisation.

En annan del av Premfors produktion, dar perspekti-
vet ar ”politiken for”, galler forskningspolitik. Har ar
det centrala arbetet bokmanuskriptet Svensk forsknings-
politik. Manuskriptet inrymmer dels en i kronologisk
ordning limnad redogorelse for svensk forskningspolitik
med tyngdpunkten forlagd pa den process som ledde




fram till riksdagens forskningspolitiska beslut varen
1984, dels en karakteristik av den forda forskningspoliti-
ken utifrdn ett antal kategorier. Kronologin dr mycket
omfattande. Boken avslutas med en serie normativt
praglade reflexioner. Upplaggningen forvanar mig na-
got. Premfors har brottats med det vilkdnda problemet
att forena ett tidsperspektiv med perspektiv utifrdn
andra dimensioner. Den l6sning som valts var linge den
traditionella inom svensk statsvetenskap: forst en detal-
jerad i kronologisk ordning ldmnad deskription. darefter
en filtrering. tdmligen kortfattad, av det redan forut
presenterade utifrdn ett antal intressanta kategorier.
Varfor inte tamligen omgéende kasta sig in i en systema-
tiskt upplagd framstéllning? Han kunde — efter en tamli-
gen kort presentation av sjalva beslutsprocessen och dess
karakteristiska etapper - sdlunda direkt ha utnyttjat sitt
material som en illustration av de olika problem som
hans kategorier. hiamtade fran aktuell vetenskaplig dis-
kussion, signalerar. Jag hade alltsé 6nskat en starkare
integration av teori och empiri. En sidan integration
hade, tror jag. latit ldsaren se annu djupare in i de
visentliga fragor boken behandlar. Den erbjuder dock
redan nu mycken virdefull kunskap om utvecklingen pa
detta politikomrade. Forfattaren kan alldeles uppenbart
vil sin sak. Han har samlat in ett stort material. bla
genom att intervjua personer medan processen pagick.
Han skriver som alltid vil och medryckande. En uppsats
inom detta forskningsomrade, oberoende av denna bok
och vird att uttryckligen omnamnas, ar Facklig forsk-
ningspolitik.

Premfors kan dnnu inte redovisa nagot storre arbete av
den typ som doktorsavhandlingen och manuskriptet om
svensk forskningspolitik dr exempel pa nar perspektivet
ar "kunskapsanvindningen i politiken™. Han ledde dock
under aren 197982, tillsammans med sin medsokande
Bjbrn Wittrock. ett av UHA finansierat projekt kallat
FoU och offentligt beslutsfattande, som — aven om det
inte avsondrade ndgot storre arbete — inrymde ett flertal
tankevickande uppsatser. En typ av uppsatser dr de dir
Premfors granskar ledande teoretikers tankar pd omra-
det. Sarskilt har jag fast mig vid en lyhort och skickligt
gjord jamforelse mellan Charles Lindbloms och Aaron
Wildavskys produktion publicerad i British Journal of
Political Science; Premfors sjalv dr i sitt vetenskapliga
betraktelsesitt starkt pdverkad av den inkrementalisti-
ska tradition som just Lindblom och Wildavsky fran
olika utgdngspunkter representerar. En annan typ av
uppsatser inom projektet FoU och offentligt beslutsfat-
tande ar de dar Premfors konkret och pé svenskt material
undersoker kunskapsanvindningen i politiken. Som den
viktigaste uppsatsen hérvidlag framstar “Research and
Policy-Making in Swedish Higher Education™. publice-
rad i boken Educational Research and Policv. Premfors
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slutsats 4r att ny kunskap sa gott som aldrig varit avgs-
rande for politikens inriktning: den har snarare anvénts
for att forstarka och legitimera standpunkter som redan
intagits pa andra grunder. Det ar en mycket informativ
uppsats. Premfors annonserar att han nu avser att samla
sig till ett storre arbete ocksa pa detta omrade. tentativt
kallat “"Kunskap och offentligt beslutsfattande™. Han
har bland de specima han skickat in bifogat en mycket
intressant sammanfattning av en seminarieserie kring
Sektors-FoU som han ledde samt en alldeles utmérkt
liten redogorelse for sina forsta resultat fran detta forsk-
ningsarbete. Redogorelsen presenterades i form av en
forelasning vid den statsvetenskapliga insttutionens i
Stockholm 50-arsjubileum.

Det finns slutligen bland de skrifter som Premfors sant
in f6r bedomning ocksa sddana som inte direkt knyter an
till hogskole- och forskningspolitik eller kunskapsan-
vindning i den offentliga politiken. Det giller skrifter
kring besparingspolitik. effektivitetsproblem i forvalt-
ningen, policyanalys mm. Dessa skrifter faller i sarskilt
hog grad inom professurens specialomrade. Av dessa
skrifter vill jag bl a ndmna “"Coping with Budget Deficits
in Sweden'". publicerad i Scandinavian Political Studies.
I denna uppsats, liksom i flera andra inom denna del av
hans vetenskapliga verksamhet, visar Premfors dnnu en
géng sin formaga att pa ett pedagogiskt sitt presentera
fakta och teckna utvecklingstrender.

Premfors ar lyhord infor den internationella utveck-
lingen inom statsvetenskapen. Han dr mycket belist:

. han har skrivit utmirkta dversikter baserad pa interna-

tionell litteratur: han har sjdlv i mycket stor utstrickning
publicerat sig pa engelska och fatt sina uppsatser inférda
i utlandska tidskrifter: han star i nira och lopande kon-
takt med flera internationellt kinda forskare inom forsk-
ningen kring hdgskole- och forskningspolitik.

Premfors har ocksa visat stor energi i andra avseenden
an blott och bart produktion av skrifter. Han ér intresse-
rad av organisatoriska fragor. Det har han dokumente-
rat bade som en aktiv medlem av Gruppen for hogskole-
och forskningspolitiska studier och som en aktiv vikarie
pa professuren i statsvetenskap. sirskilt planering och
forvaltning. Han har bedrivit viil vitsordad undervisning
aven om hans pedagogiska erfarenheter av naturligt skil
inte dr s omfattande i och med att han framférallt inne-
haft forskningsinriktade tjianster. Han har tex inte lett
forskningsprojekt som omfattat doktorander: fér niirva-
rande har han dock handledningsansvar for ett par for-
skarstuderande.

Rune Premfors begavning som forskare har hitintills
visat sig i en ofta imponerande formaga att behiirska ctt
stort material, teckna monster. gora komparationer. sta
niraiforbindelse bide med teoretiskt lagda diskussioner
och med dagens praktiska politiska problem. Han ror sig
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med auktoritet och latthet i internationella samman-
hang. Han skriver val och klokt balanserat. Hans av-
handling utgjorde i sin genre ett bade gott och originellt
arbete. Hans andra huvudarbete efterlamnar, trots obe-
stridliga fortjanster, en viss besvikelse. I mitt 1982 av-
givna yttrande 6ver hans ansdkan om att bli antagen som
oavlénad docent skrev jag att det ’som i stort dnnu
saknas av honom ar arbeten av mera djupborrande art,
det ma sedan vara friga om mera teoretiskt eller mera
empiriskt inriktade arbeten”. Detta giller enligt mitt
sdtt att se alltjamt. Kanske kommer hans planerade ar-
bete " Kunskap och offentligt beslutsfattande™ att utgdra
ett sddant arbete och darmed ocksé klart dokumentera
att han besitter den vetenskapliga skicklighet som forut-
satts for innehav av professur.

Bjorn Wittrock, f6dd 1945, avlade doktorsexamen vid
Stockholms universitet 1974. Han har innehaft tjinst
som e o forskarassistent 1975-80 och tjanst som e o do-
cent sedan 1980. I tva terminer har han vikarierat som
professor vid Stockholms universitet; i flera omgéngar
har han vistats som gistforskare vid amerikanska univer-
sitet liksom vid vetenskapscentrum i Berlin. Fran och
med hostterminen 1985 tjanstgér han som en av tre
direktorerna for Kollegiet fdr samhillsforskning i Upp-
sala.

Wittrock har inlamnat till bedémning 8 bocker och 44
artiklar. Han har fullgjort rollen som redaktor for tre av
dessa bocker; de bestér av uppsatser, inklusvie nigon av
honom sjalv, frén olika konferenser. Han har varit del-
forfattare till fyra bocker; en av dessa fyra, De stora
programmens tid, ar dock i hog grad en produkt préglad
av honom ensam. Han star slutligen som ensamforfat-
tare till boken Mdjligheter och grinser. Manga av de 44
artiklar som inlamnats 4r vésentliga och mycket merite-
rande for sin forfattare, andra ar korta och skissartade
eller i mycket "6verlappande” med andra. Liksom sin
medstkande Premfors kunde Wittrock gott ha varit na-
got mer sparsmakad med insdnt material. Hur som helst:
den vetenskapliga produktionen som nu féreligger impo-
nerar genom bredd och kvalitet dven om jag forordat en
négot strangare gallring.

Det har varit stimulerande att pd nytt stifta bekant-
skap med Bjorn Wittrocks forfattarskap. For tva ar se-
dan hade jag tillfille att lasa honom i samband med att
han anmilde sig som sékande till den professur som det
nu har utlysts ett 1angtidsvikariat pa. Det dr inte alldeles
late att systematisera hans rika forfattarskap. De olika
alstren glider in i varandra. Sjélv anger han i en utforlig
redogorelse Over sin vetenskapliga och pedagogiska
verksamhet — redogorelsen ar mycket elegant men stors
ndgot av vil manga egna virdeomdémen — ett antal
temata. Ett tema ar planering och beslutsberedning pa

central politisk niva. Ett annat ar kunskapens roll vid
utformning och beredning av offentliga handlingslinjer.
Ett tredje tema ér sysslande med tre konkreta politikom-
raden centrala fér en modern valfardsstat och dess funk-
tionssatt, namligen forskningspolitik, energipolitik och
hogskolepolitik. Det ter sig dock svdrt att spalta upp
Wittrocks produktion under dessa temata; bockerna och
artiklarna faller ofta, som han sjilv papekar, in under
alla tre och nigra hamnar helt utanfér. Jag upprepar i
min granskning av hans produktion den indelning i fem
sakomraden — om och med en nigot annan inbdrdes
ordning - som jag f6ljde i mitt sakkunnigyttrande for tva
ar sedan: partibeteende, framtidsforskning, forsknings-
och hogskolepolitik inklusive kunskapsanvindning i po-
litiken, energipolitik samt politisk teori. Ocksd dessa
sakomraden glider i hog grad in i varandra.

Det forsta av dessa sakomraden - alltsd partibeteende
— forefaller Wittrock nu ha lamnat bakom sig. Hans
avhandling, Partierna infor viljarna. Svensk valpropa-
ganda 1960-1966, 1ag dock inom det. Avhandlingen ar
skriven tillsammans med tre andra forfattare och base-
rad pa en mycket omfattande och tidskravande genom-
gang av partiernas propaganda under fyra val. En ambi-
tids och originell teknik for kvantitativ innehéllsanalys
har tillampats och for vrigt dven presenterats i engelsk
sprakdrakt i en artike) i Scandinavian Political Studies. 1
upplaggning och utférande av detta anstrdngande kol-
lektiva avhandlingsarbete spelade Wittrock en framtra-
dande roll. Han hade vidare ensam ansvaret for tva val
avvigda och klart utformade kapitel, det ena teoretiskt
inriktat, det andra empiriskt. Avhandlingen i dess hel-
het, liksom de delar Wittrock hade uttryckligt ansvar for,
ar av mycket god kvalitet.

Inom omradet framtidsforskning &r aiitjimt den av
honom ensam skrivna boken Mdjligheter och grinser.
Framtidsstudier i politik och planering den centrala skrif-
ten. En redogorelse lamnas for framtidsforskning som
intellektuellt fenomen, foér de utredningar som foregick
bildandet av ett framtidsstudiesekretariat i Sverige lik-
som for detta sekretariats verksamhet och utveckling.
Framstillningen ar enkel, klar och koncis; i ett antal
appendices fors mera teoretiskt priaglade resonemang.
Utomordentligt intressanta fragestéllningar berdrs och
belyses: sambandet mellan forskning och politiskt be-
slutsfattande, tendenser tifl sektorisering i samhallshivet,
revirbevakning i kanslihuset, spanningar i den svenska
modellen f6r offentlig politik osv. Méanga intelligenta och
vilavvagda reflexioner gors. P4 vissa punkter hade jag
onskat att forfattaren inte bara en passant gjort dessa
vardefulla reflexioner utan ocksa stannat upp och borrat
négot djupare, tex nir han utvecklar sin syn pa hur den
“svenska modellen” fungerat. Resultat och resonemang
i denna bok &terkommer ocksa eller refereras till i ett




flertal uppsatser som Wittrock lamnat in. En skrift med
en klart egen profil inom detta omrade 4r dock boken
Methods in Future Studies. Den ar skriven tillsammans
med en fysiker och ekonom. Arbetsfordelningen mellan
de tre forfattarna ar inte angiven; till sitt innehall faller
boken kanske nagot vid sidan om vad som rimligen bor
uppfattas vara statsvetenskap. Vad som erbjudes ar en
klargérande och instruktiv redogorelse fér olika an-
greppssatt och metoder i fraga om det som kan kallas
framtidsstudier. Boken har ront ett gott internationellt
mottagande.

En 1984 publicerad utvardering av det svenska fram-
tidssekretariatet, Choosing Futures, som Wittrock utfort
tillsammans med P de Leon och H Nowotny anknyter
bade till omradet framtidsforskning och till omrédet
forskningspolitik inklusive forskningsanvandning i poli-
tiken. Denna utvardering, som jag forestiller mig att
Wittrock sjalv mycket starkt har préglat, visar samtidigt
hans f6rmaga att pa ett effektivt satt samarbeta med
framstdende internationell expertis. Han har ocksa i
andra sammanhang, vettande mot policyforskning, sam-
arbetat just med de Leon och Nowotny. Rapporten om
framtidssekretariatets verksamhet dr utmaérkt i sin klar-
het och systematik.

Wittrocks engagemang i forskning kring hdgskole- och
forskningspolitik, liksom kring kunskapsanvandning i
politiken, markeras av att han ar ordférande fér Grup-
pen for hogskole- och forskningspolitiska studier vid den
statsvetenskapliga institutionen i Stockholm liksom att
han i flera omgéngar varit knuten som géstforskare till
Center for the Study of Higher Education vid universite-
tet i Berkeley. Pa detta omrade, liksom inom sina andra
forskningsomréaden, dr Wittrock — det har jag sjalva haft
manga tillfdllen att konstatera — en mycket uppskattad
medlem av ettinternationellt natverk av forskare. Artik-
lar av honom har publiceraits i ett stort antal internatio-
nella tidskrifter, liksom i olika samlingsvolymer.

I mitt sakkunnigutldtande for tva ar sedan fann jag
anledning att sarskilt namna tva av dessa artiklar: en dér
han gor en intrangande analys och kritik av den engelska
’Leverhulme study into the future of higher education™,
en annan dar han kunnigt och sakert presenterar plane-
ringsverksamheten inom University of California och
dven jamfor denna verksamhet med forhallandena i Sve-
rige. En uppsats kring skandinavisk forskningspolitik i
ettspecialnummer av West European Politics om Skandi-
navien ans&g jag ocksé vara vird att némnas dven om jag
tyckte att den utgjorde en besvikelse i s& matto som
uppmirksamheten framforallt dr koncentrerad pa Sve-
rige.

Under de tva ar som gétt har Wittrock just pa detta
omréade fardigstallt flera ytterligare artiklar av stort
virde. Jag tanker ocksa harvidlag framst pa tva artiklar.
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Den ena édr "Dinosaurs or Dolphins? Rise and Resur-
gence of The Research-Oriented University™: deningiri
den av Wittrock sjilv redigerade boken The university
Research System. The Public Policies of The Home of
Scientists (Artikeln har i ndgot omarbetat skick ocksa
publicerats i Forskning om wutbildning). 1 denna artikel
visar Wittrock pa ett overtygande sitt bide bredden i
sina kunskaper och forméagan att pa grundval av dessa
kunskaper teckna monster. Han kopplar samman olika
typer av universitetssystem, olika tider samt olika typer
av forskningspolitik. Det ar styvt och djérvt gjort. Den
andra artikeln som jag fist mig vid dr "Social Knowledge
and Public Policy: Eight Models of Interaction™: den
forelag hosten 1985 i manuskripform och ér avsedd att
ingd i en samlingsvolym Social Science and Governmen-
tal Institutions, redigerad av Carol Weiss och Helmut
Wollman. Denna artikel framstar for mig som den mest
fullédiga som Wittrock hitintills astadkommit. Den be-
handlar alltsa det problem som stiindigt skymtar i hans
produktion — samspelet mellan forskning och beslutsfat-
tande — och han sammanstaller och jamf{&r pa ett mycket
fruktbart satt olika uppfattningar om karaktiren av
detta samspel. Han utvecklar ocksé nagot som far karak-
teriseras som hans egen teori for detta samspel. Wittrock
samarbetar f 0 ocksd med den ena av denna boks redak-
térer, Helmut Wollman, kring ett bokprojekt om ut-
veckling av ""Public policy™ - forskning i ett antal linder.

I ménga av sina artiklar kring kunskapsanvindning i
politiken hanvisar Wittrock till sin egen forskning kring
energiforskningen i Sverige. Hans frimsta arbete pa
detta omrade dr hans 1984 utkomna bok De stora pro-
grammens tid — forskning och energi i svensk politik;
boken har som medfOrfattare en forskarstuderande -
Stefan Lindstrédm - handledd av Wittrock. Hans ofta
uttalade skepsis infér mojligheterna att forma en verklig-
het efter langsiktiga planer, infér mal/medelhierarkier.
konsekvensutrdkningar osv far genom denna analys av
Sveriges energipolitik och av FoU-verksamheten knuten
till detta politikomrade en utmarkt konkret illustration.
Wittrock befinner sig i sin policy-analys, i denna bok
liksom i olika artiklar, vid en internationell forsknings-
front; han utnyttjar och vidareutvecklar dagens senaste
ron och betraktelsesitt pa detta omrade. Nu, som i tidi-
gare skrifter av honom, gors en serie intelligenta reflex-
ioner men ocksd nu, liksom infér hans forsta bok om
framtidsforskning, skulle jag girna ha velat att han inte
s snabbt glider 6ver det visentliga han har att siiga.
Vidare hade jag girna sett att Wittrock i denna bok
ndgot mer precist presenterat de teoretiska forutsitt-
ningarna for sin undersdkning utan att han {6r den skull
skulle ha behdvt hemfalla till de 6verdrivet omstiindliga
metodutldggninglar som ofta tynger ner dagens statsve-
tenskapliga arbeten. Ibland dr framstéllningen ocksa
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Overraskande deskriptiv. Men naturligtvis ir ocksa
denna bok en obestridlig merit i sin kombination av litt.
niistan sjilviallen. klarhet och villavviigd klokhet.

Slutligen har Wittrock alltifrdn sitt avhandlingsarbete
dokumenterat ett intresse for och stor kunnighet inom
omradet politisk teori/vetenskapsteori. Han har [6r
Ovrigt i sin grundexamen betyg, forutom i statskunskap
och nationalekonomi. ocksd i teoretisk filosofi. Detta
intresse for vetenskapsteoretiska fragor avkastade i bor-
jah av hans forskarkarriir ctt antal uppsatser. priglade
av stor pedagogisk formaga och sakkunskap: nagra. sa-
som den korta uppsatsen “Explaining Rational Political
Action’ i boken Politics as Rational Action, kan beteck-
nas som direkt briljanta. Under en f6ljd av ar har Witt-
rock ocksd gett mycket hogt uppskattade kurser kring
vetenskapsteoretiska fragor for forskarstuderande. Jag
har ett intryck av att Wittrock alltid existerande intresse
for politiskt teoretiska fragestillningar ¢kat under de
allra senaste dren. Bla leder han tillsammans med Tom
R Burns i Uppsala ett projekt. omfattande méanga inter-
nationella och teoretiskt inriktade forskare. kring cent-
rala begrepp i samhillsvetenskaplig forskning. Hans
verksumhet som en av direktérerna f6r Kollegiet for
samhillsforskning i Uppsala innebiir ocksa krav pa ho-
nom att vidareutveckla sitt gamla intresse for samhiillste-
oretiska fragestillningar.

Bjorn Wittrock har visat goda forutsiittningar forinne-
hav av professur inte bara genom egen forskning utan
aven genom planering och ledning av forskning. Han har
salunda statt och stér i spetsen for flera forskningspro-
jekt: han tillhér olika internationella forskargrupper:
han har ombetts utviirdera forskning och delta i organi-
sationen av ett flertal olika forskningskonferenser: han
har som sagt ombetts redigera flera bocker. En av dem
som dnnu inte nimnts ir den som han redigerat tillsam-
mans med hollindaren Peter R Baehr och som biir titeln
Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns, Pro-
blems and Potentials. 1 allt detta har han visat en osed-
vanlig effektivitet, omdomesgillhet och férméga till
fruktbart samarbete. Ocksa som pedagog ir Wittrock
framstdende. Han ir en uppskattad lirare och han har
dven pé senare ar inom ramen for sin docenttjinst och
sitt vikariat pa professurer handlett ett antal doktoran-
der.

Wittrocks internationella kontakter ér. som ging pa
gang understrukits. synnerligen tiita. Han star inom sina
olika specialomriden i niira kontakt med de internatio-
nellt ledande forskarna pa dessa omrdden: han ir stiin-
digt inbjuden att delta i olika internationella konfernser.
Det har bidragit till att han formir halla sig a jour med
vad som hinder inom manga av statsvetenskapens del-
omréden. Det 4r glidjande for svensk statsvetenskap att
négra av dessa utovare har dessa tiita och niira internatio-

nella kontakter.

I mitt sakkunnigutlatande for tva ar sedan tillade jag. i
samband med att jag uttryckte min stora uppskattning av
Wittrocks omfattande internationella kontakter. att sa-
dana tita kontakter ocksa har sitt pris. Forskare som
lever ett sddant liv tvingas ofta att skriva konferenspap-
per som val mycket upprepar resonemang fran tidigare
papper eller bocker. Tiden rickte inte till for ny empiri
och nya grepp. Jag kidnner inte riktigt. efter att ha last det
Wittrock astadkommit under de tva gnga aren. samma
oro som dé for att Wittrock skall hamna i en pa sikt
forodande skytteltrafik mellan konferenser. Alltjamt
kanner jag dock viss yrsel infor alla hans engagemang
och tar darfor tillfallet i akt att pa nytt uttrycka en
forhoppning att han skall lira sig att nagot hirdare in
hittills viirja siginfor alla. internationellt men éiven natio-
nellt. som vill utnyttja hans stora kapacitet som delta-
gare i ett intelligent vetenskapligt samtal.

Bjorn Wittrock — for att sammanfatta — ir en framsta-
ende forskare och har dirtill visat stor forskningsorgani-
satorisk aktivitet bade nationellt och internationellt.
Han forenar i sin forskarpersonlighet en bred humanis-
tisk-samhillsvetenskaplig bildning med metodisk med-
vetenhet och tekniskt kunnande. Han har rort sig Gver
flera olika forskningsomrdden. Hanror sig med pafal-
lande litthet i internationell miljé och 4r hemmastadd i
olika sprakomraden med virdefulla konsekvenser for sin
egen statsvetenskapliga orientering. Han &r slutligen
ocksa en skicklig stilist.

Det aterstar att gora en jimforelse mellan Rune Prem-
fors och Bjorn Wittrock. Bigge ir knutna till den stats-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.
bigge har pd olika sitt bidragit till en stimulerande
forskningsmiljé vid institutionen. bigge har varit aktiva
inom forskningsomrddena hogskole- och forskningspoli-
tik liksom forskningsanviindning i politiken. bigge ar
utdtriktade och initiativrika. bigge har mycket omfat-
tande internationella kontakter. bigge har slutligen -
vilket i sammanhang ér sirskilt viktigt — en orientering
som klart ligger i den hiir aktuella professurens special-
omrade.

En gradering mellan Rune Premfors och Bjorn Witt-
rock dr enkel. Wittrock. som ju disputerade sju ar fore
sin medsokande. har silunda ett mycket klart {orsteg
framfor Premfors bdde med avseende pa vetenskaplig
skicklighet visad genom egen forskning liksom med av-
seende pa planering och ledning av forskning och peda-
gogisk skicklighet.

Jag ber alltsd att fa {oresld att Bjorn Wittrock miitte
férordnas som langtidsvikarie pa tjinsten som professor i
statskunskap. sdrskilt planering och férvaltning.

Olof Ruin



