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tände än Brantgärdes och att S t römberg med avseende 

på vetenskaplig skicklighet är överlägsen sin medsö-

kande. S t römberg har vidare en stark meritering i fråga 

om att planera och leda forskning, och har i detta hänse

ende ett klart försteg, även om Brantgärdes insats som 

föreståndare för Svensk samhällsvetenskaplig datatjänst 

tages i beak tande vid jämförelsen. Slutligen har Ström

berg mycket större erfarenhet av undervisning, under

visningsplanering och forskarhandledning än Brant

gärde. Med avseende på båda bedömningsgrunderna 

vetenskaplig skicklighet och pedagogisk skicklighet fin

ner jag sålunda att S t römberg måste sät tas främst, med 

ett stort försteg framför Bran tgärde . 

Såsom framgick av min granskning av Strömbergs me

riter finner jag att han väl styrkt sin kompetens för den 

ledigförklarade professuren i s ta tsvetenskap med inrikt

ning mot offentlig förvaltning. Enligt min mening bör 

Strömberg föreslås till innehavare av tjänsten. 

Bo Särlvik 

Utlåtande av d e särskilt u t s e d d a l e d a m ö t e r n a av 

samhäl l sve tenskapl iga fakul te tens t jänsteförs lags-

n ä m n d för t i l lsättning av professur i s tatsveten

s k a p , särski l t p laner ing o c h förva l tn ing , i S tock

h o l m , långt idsv ikar iat 

Två sökande har anmält sig, nämligen t f professor Rune 

Premfors och t f professor Björn Wittrock. För båda 

gäller att deras vetenskapliga produkt ion faller väl inom 

ramen för den sökta t jänsten. 1 övrigt vill jag anföra 

följande: 

Rune Premfors f1947, blev fil kand 1971 och fil dr 1981 

vid Stockholms Universitet. Han antogs som oavlönad 

docent i s ta tskunskap vid Stockholms Universitet 1983. 

Han har varit amanuens , forskningsassistent och lä

rare vid Statsvetenskapliga inst i tut ionen, Stockholms 

Universitet. Från den 1 januari 1985 har han varit t f 

professor vid Förvaltningshögskolan. Han har haft ex

per tuppdrag för offentliga myndigheter och tillbringat 

en tid som Research Associate vid Yale. 

Den allt dominerande delen av Premfors vetenskap

liga produkt ion behandlar högskole- och forskningspoli

tik. Däru töver har han tagit upp policyanalys, effektivi

tetsfrågor samt offentlig ekonomi . Totalt har han 

inlämnat inte mindre än 51 a rbe ten . Bland dessa finns 

två böcker och ett större manuskr ip t . I övrigt är det 

frågan om uppsatser , notiser, översikter, utkast till forsk

ningsprogram, diskussionsinlägg och bokanmälningar . 

Hans första större arbete är Systems of Higher Educa-

tion 1977,200s (medförfattare Bertil Östergren). Boken 

är en redovisning av den högre utbildningen i Sverige 

med tyngdpunkten på 1960-talet. Den vittnar om förfat

tarnas ingående kunskaper om problematiken men sak

nar väsentligen teoretiska inslag och metodologiska 

överväganden. I ett annat tidigt a rbete , Regeringsskiftet 

och högskolepolitiken, 1977,75 s. beskrivs ingående hög

skolepolitiken unde r den borgerliga trepartiregeringens 

första år. 

Högskolepolitik är också ämnet för Premfors doktors

avhandling, The Politics of Higher Education, 1980, 

250s. Författaren jämför utbildningspolitiken i Sverige. 

Frankrike och Storbri tannien under de tre senaste de

cennierna och söker förklara ol ikheterna i politikutform

ning. Han anknyter till genrer som "comparat ive public 

policy" och "compara t ive higher educat ion" , vilka pre

senteras i var sitt avsnitt. Med utgångspunkt från ett 

antal kriterier, som inte diskuteras teoretiskt, väljer han 

ut fyra policydimensioner. Dessa är lätt urskiljbara i den 

då aktuella diskussionen av den högre utbildningen, men 

författaren har också ambit ionen att de ska vara appli-

cerbara på andra pol icyområden. Avhandlingen dispo

neras i fyra stora avsnitt , ett för var och en av dimensio

nerna, varefter ett sammanfat tande avsnitt avslutar. Det 

är en brett upplagd undersökning, som är stramt dispo

nerad, väl genomförd och präglad av ingående kunska

per om utbildningspolitik. Vad man kunde önska vore en 

större teoretisk djärvhet och en explicit metodologisk 

diskussion. 

Premfors har skrivit ett antal uppsatser, varav åtskil

liga är publ icerade i internationella vetenskapliga tid

skrifter. En del av dessa uppsatser återger avhandlings

resultat, medan andra för analysen vidare. Bland de 

senare finns ett försök att anknyta till l i t tera turom "poli

tisk stil" ("Nat ional Policy Styles and Higher Educat ion 

in France , Sweden and the United Kingdom" 1982, 16s) 

och en t i l lämpning av ett "value t r adeof f -pe rspek t iv 

("Values and Value Tradeoffs in Higher Education Po

licy", 1982, l ö s ) . Av övriga uppsatser har flertalet föga 

teoretisk anknytning, men de är - som allt Premfors 

skrivit - präglade av klarhet och kunnighet. 

Inom område t högre utbildning har Premfors redige

rat en antologi (Higher Education Organization, 1984) 

med en internationell uppsättning författare. Själv har 

han skrivit den inledande presentat ionen av volymen 

samt en uppsats ( " Implementa t ion Strategies in Higher 

Educat ion" 22 s). Uppsatsen omfattar två kortfattade 

forskningsöversikter, en diskussion av några centrala 

teser i ett svenskt arbete samt en kortfattad diskussion 

om problemet att nå fram till preskriptioner. 

Premfors är också väl or ienterad i policyanalys i all

mänhet , vilket framgår av u tmärkta översikter som "So-
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cial Research and Public Policy Making*'. 1979. 10s. 

"Review A r t i d e : Charles Lindblom and A a r o n Wildav-

sky" . 1981. 2 5 s o c h "Policyanalys i Sver ige" . 1984. 15s. 

Ett antal fina recensioner av centrala a rbe ten bör också 

framhållas. 

Speciellt har han ägnat evalueringsproblematiken in

tresse, dels i al lmänna översikter ( " G e n o m f ö r a n d e och 

utvärder ing av offentlig pol i t ik" , 1981. 44 s och "Utvär

der ingar i offentliga beslutsprocesser" . 1985. 20s) . dels i 

ett försök att utforma kategorier för värder ing av högre 

utbildning ("Evaluat ing Basic Units in Higher Educa

t i on" 1985, 20s) . Ett näraliggande o m r å d e är effektivi

tetsfrågor, som han penetrera t för svensk förvaltning 

( "The pursuit of Efficiency and Effectiveness in Swedish 

G o v e r n m e n t " 1982, 14 s och "Effektivi tetssträvandena i 

Svensk statsförvaltning" 1985. 11 s). 

Mera direkt ägnade forskning och utveckling är ett 

antal mindre uppsatser , såsom "Samhällsforskning och 

offentlig p laner ing" . 1980. 32 s. " G o v e r n m e n t a l Com

missions in Sweden" , 1983, 20s , "Research and Policy-

making in Swedish Higher Educa t i on" . 1984. 33s och 

Privata konsulter i offentlig förvaltning, 1985. 22 s (till

s ammans med två medförfattare). Särskilt den sist

nämnda är av intresse, då den tar upp en ny problemat ik , 

som förtjänar en statsvetenskaplig behandl ing. 

Ett område som står ganska fritt från Premfors övriga 

produkt ion är offentlig ekonomi . Han har här skrivit dels 

en bra probleminventering (Perspektivpå besparingspo-

litiken, 1982, 100s) och dels en insiktsfull analys av " C o -

ping with Budget Déficits in Sweden" , 1984. 23s . 

Slutligen har Premfors inlämnat ett manus till ett 

s törre arbete : Svensk forskningspolitik, 1985, 193s. 

(Han har tidigare presenterat ganska omfa t tande förar

be ten : Sektorsforskningen och högskolan, 1983. 84 s och 

Sektors-Foil, 1984, 83 s). Utöver en kort inledning om

fattar manuskriptet tre delar: en genomgång av svensk 

forskningspolitik från 1940-talet till mit ten av 1980-talet. 

en konfrontation mellan detta material och några analy

skategorier samt en avslutande skiss till ny svensk forsk

ningspolitik. 

D e n beskrivande, kronologiska genomgången av 

forskningspolitiken är mycket ingående - vad gäller de 

senaste åren alltför ingående. Med tanke på att denna 

beskrivning utgör inemot 3/4 av hela framställningen är 

det ta inte bra. Tveksam kan man också ställa sig till det 

analyserande avsnittet, i vilket analyskategorierna (or

ganisationsformer, styrformer och beslutsmodel ler) när

mast används för att klassificera det material som pre

sentera ts i den kronologiska redovisningen. O m nu 

författaren menar att dessa analyskategorier är viktiga 

borde han redan från början använt dem för att styra 

framställningen. Avslutningen med den normativa 

forskningspolitiken är spännande och insiktsfull, men 

den ger inte författaren anledning att utveckla sina tidi

gare resonemang om vägen från empirisk analys till pre

skription. Även med hänsyn tagen till arbetets prelimi

nära karaktär måste jag konstatera att dess vetenskap

liga värde är begränsat . 

Premfors främsta vetenskapliga arbete är fortfarande 

doktorsavhandl ingen, och den har både förtjänster och 

begränsningar. Många av uppsatserna är uppslagsrika, 

men de når knappast längre än till skisser. Det nya 

manuskriptet om forskningspolitiken samlar sedan inte -

som man kunde ha hoppa ts - upp alla lösa t rådar i den 

tidigare produkt ionen . 

Premfors är mycket kunnig - det gäller de sakområden 

han behandlar och den teori som förekommer inom vissa 

delar av policyanalysen. Dessvärre förenar han inte 

det ta: det är sällan han använder teori på ett givande 

sätt , och han konstruerar nästan aldrig egna . teoretiskt 

grundade , analysinstrument . Inte heller är han särskilt 

intresserad av metodologiska spörsmål, och han använ

der sig inte ofta av formaliserade forskningstekniker. 

G e n o m sina insikter i de aktuella problemen förmår han 

å andra sidan ge sina undersökningar intressanta per

spektiv. Det förefaller som om Premfors har en potential 

som hittills inte fått fullt uttryck i hans forskning. Det 

står klart att hans vetenskapliga produkt ion ännu inte 

motiverar en kompetensförklar ing till en professur. 

Björn Wittrock är född 1945. Han blev fil mag 1968 och fil 

dr i s tatskunskap 1974 vid Stockholms Universitet. Han 

var e o forskarassistent 1975-79 och från 1980 e o docent 

i s tatskunskap vid Stockholms Universitet. Han har 

tjänstgjort som t f professor i s ta tskunskap i sammanlagt 

1 år. 

Wittrock har varit ledare för olika forskningsprojekt 

inom områdena forskningspolitik och energipolit ik, 

inom vilka han också varit flitigt anlitad som expert . 

Speciell uppmärksamhe t förtjänar hans engagemang 

som initiativtagare till och director för "Swedish Colle

gium for Advanced Study in the Social Sciences". 

Överhuvudtaget finns starka skäl att framhålla Witt-

rocks välutvecklade internationella kontakter . Han har 

under kortare per ioder varit verksam vid universitet och 

forskningsinstitutioner i U S A och Västeuropa , redigerat 

flera internationella uppsatssamlingar, två gånger varit 

gästredaktör för en ledande internationell tidskrift och i 

även i övrigt varit engagerad i internationella forsknings

projekt . 

När det nu aktuella vikariatet utlystes som ordinarie 

tjänst var Wittrock en av ansökarna . Jag anförde då bl a 

följande om hans vetenskapliga produkt ion. 

"Wittrock har till bedömning insänt ett 40-tal arbeten. 

Efter innehåll kan de fördelas på fem grupper: parti-
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forskning, vetenskapsteori , framtidsforskning, forsk

ningspolitik (med forskning och utveckling - F&U) samt 

energipolitik. Medan de två första områdena står relativt 

fritt överlappar de tre senare varandra kraftigt. Det tar 

sig uttrycket att framtidsforskning och energipolitik ofta 

ses i ett F&U-perspekt iv . Eftersom F & U är ett funda

mentalt moment i planering kommer merpar ten av Witt-

rocks forskning att ligga väl inom professurens område . 

Hans första arbeten hör till vetenskapsteori . Till en 

början gäller det anmälningar av böcker i genren - en 

verksamhet som han sedan fortsatt. Det är insiktsfulla 

granskningar, där han förefaller särskilt intresserad av 

anglosaxiska inriktningar. Han har också gjort ett inlägg 

i en internationell debatt om "Falsification. Rejection, 

and Modificat ion", 1977, 4 s . Till område t hör också en 

självständig uppsats , "Explaining Rat ional Political Ac

t ion" , 1980, 5 s, som har en mera direkt policyanknyt-

ning. Författaren hävdar bl a att rat ionella förklaringar 

av politiskt handlande fokuserar på individuella hand

lingar och deras specifika omständigheter . Flera av hans 

vetenskapsteoretiska arbeten är internationell t publice

rade. 

Doktorsavhandl ingen "Par t ierna inför väljarna. 

Svensk valpropaganda 1960-66", 1974. 492s + bil (med 

tre medförfattare) är Wittrocks första större vetenskap

liga arbete . Det är inte avsikten att här bedöma hela 

avhandlingen, men det ska konstateras att den omfattar 

dels utvecklandet av en teknik för analys av innehållet i 

valpropaganda, dels en applikation av denna teknik pä 

valmaterial från svenska part ier över en sexårsperiod. 

Arbete t har tillkommit inom den svenska partiforsk

ningsgruppen och dess approach är formulerad av stats

vetare inom en rationalistisk t radi t ion. Generel l t utgör 

arbetet en väldig arbetsprestat ion. 

Wittrock är ensam författare till två kapitel (2 och 9) 

samt medförfattare till ett (7 - av vilket en del tidigare 

publicerats). Kapitel 2 är en presentat ion av bokens 

uppbyggnad och metodologiska förutsättningar. Han får 

här tillfälle att demonstrera sina vetenskapsteoret iska 

insikter. Man kan också notera att han uppfattar denna 

analys som nödvändig för relateringen av empiriska 

forskningsresultat till teoretiska föreställningar. I sin se

nare produkt ion anknyter Wittrock dock sällan till detta 

explicita redovisande av analysens grunder . 

Det empiriska kapitel som Wittrock ensam svarar för 

behandlar "Par t iernas valpropaganda och de rörliga väl

j a rna" . Framställningen är teoretiskt väl anknuten och 

författaren demonst rerar metodisk fantasi och förmåga 

att handskas med sina analysinstrument . Han är som 

nämnts också medförfattare till teknikkapi t le t , som har 

en central ställning i avhandlingen och som erbjuder 

forskningen nya instrument för analys av valpropa

ganda. 

Sammanfattningsvis utgör Wittrocks insats i denna 

avhandling en fin vetenskaplig prestation. Den visar 

också hans spännvidd från vetenskapsteori över teknik

utveckling till empirisk analys. 

Inom område t framtidsstudier inleder Wittrock med 

anmälningar och mindre artiklar. Hans första mera själv

ständiga arbete är uppsatsen "Long-Range Forecasting 

and Policy-Making". 1979. 22s . Den markerar införan

det av ett viktigt tema i hans forskning, nämligen proble

met att s ammankny ta kunskap och policyprocesser. Han 

ger här en givande probleminventering som belyses med 

svenskt material . Även framtidsforskningens institutio

nella förhållanden tog han upp tidigt, t ex i "Future 

Studies without av Planning Subject" . 1981. 32s . Här 

skisseras också d i lemma för en "comprehensive plan

ning". 

Det statsvetenskapliga huvudverket i Wittrocks forsk

ning om framtidsstudier är boken "Möjligheter och 

gränser. Framtidss tudier i politik och planering", 1980, 

202 s. Undersökningen gäller framväxten av framtidsstu

dier i svensk politik och förvaltning frän slutet av 1960-

talet. Viktiga m o m e n t i denna utveckling har varit den 

sk Alva Myrdal -kommit téen . som ägnas en ingående 

granskning, och Sekretariatet för framtidsstudier. Med 

utländskt material illustrerar författaren de problem som 

uppstår då långsiktiga studier konfronteras med löpande 

policyprocesser. Avslutningsvis söker han ge perspektiv 

åt framställningen genom att anknyta till en diskussion 

om utopism och offentlig politik. 

Metodiskt är det frågan om en enkel kronologisk re

dovisning. Bokens styrka ligger i Wittrocks ingående 

kännedom om problemat iken och den svenska utveck

lingen. Det är uppenbar t att han har en klar känsla för 

vad som är väsentligt och at han också förmår ta fram 

detta ur mater ia le t . Någon explicit diskussion av grun

derna för det ta förekommer dock inte. 

Tillsammans med en matemat iker och en fysiker har 

Wittrock skrivit " M e t h o d s in Future Studies" , 1982. 

170s. Boken kan ses som en introduktion till framtids

forskningens problem. Den diskuterar kortfattat fyra 

centrala me tode r och presenterar tre svenska fall av 

framtidsanalys. Med dessa fall som grundval analyseras 

sedan fem viktiga problem inom genren. 

Som redan nämnts är boken väsentligen introduce

rande. Den utgör ett värdefullt tillskott till l i t teraturen i 

ämnet. Någon teoretisk eller metodologisk ambit ion 

finns knappast . Styrkan är författarnas översikt och kun

skap både då det gäller den svenska utvecklingen och 

den internationella l i t teraturen. 

Det kan diskuteras huruvida man kan se Wittrocks 

analyser av energipolitik som ett särskilt område eller 

om man ska behandla den under F & U . Några av hans 

arbeten är kanske mera policyinriktade. En statsveten-
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skapligt central problematik behandlas i " Implementa 

tion Beyond Hierarchy" (t i l lsammans med två medför

fattare) 1982, 12 s. Förfat tarna polemiserar mot vissa 

teser inom nätverksforskningen. Bl a hävdar de att sk 

implementer ingsstrukturer medverkar unde r hela pro

cessen, t ex då en policy formuleras, och att en fram

gångsrik implementering inte fordrar att involverade ak

törer medvetet ansluter till gemensamma programmål . 

Et t arbete av översiktskaraktär är "Pol icy-Making and 

Policy-Breaking". 1982, 45s , som skrivits ti l lsammans 

med Stefan Lindström och som väl bör ses som ett förar

bete till boken om de stora p rog rammen . Författarna 

genomgår politiken om vattenkraft, kärnkraft och alter

nativa energikällor och visar hur man med olika energi

teknologier sökt minska beroendet av ut ländska och 

knappa inhemska energikällor. 

Den tyngst vägande delen av Wit t rocks vetenskapliga 

produkt ion är tvivelsutan hans analyser av F & U . Över

huvudtaget är det ta en problematik som han gärna kom

mer in på. t ex då han i "Crises in Governance and 

Wither ing of the Welfare S ta te" , 1983. 9 s . diskuterar 

fundamentala problem i välfärdsstatens aktuella situa

tion. 

Några av hans arbeten om F&U är redovisningar av 

faktiska förhållanden utan uttalade teoret iska eller me

todologiska ambit ioner. Till dessa hör "Research and 

Development for Higher Educat ion in S w e d e n " . 1979, 

14 s (tillsammans med Rune Premfors) och "Science and 

Technologi Policy", 1979, 35 s. Vi möte r här mycket 

kunniga genomgångar av väsentliga p rob lem. I det sist

nämnda arbetet finns en anknytning till vetenskapsfilo

sofi. 

Wittrocks första mera u tarbetade bidrag till genren är 

"Science Policy and the Challenge to the Welfare S ta te" , 

1980, 15 s, som skisserar uppkomst och utveckling av 

vetenskapspolitik i Skandinavien. Avslutningsvis söker 

han finna en adekvat tolkningsmodell för den svenska 

välfärdsstaten då det gäller F & U . 

Vid några tillfällen lämnar Wittrock det svenska mate

rial som han är så hemmastadd i. De t gäller "Managing 

Uncertainty or Foreclosing the O p t i o n s " , 1982, 12 s, 

som analyserar planeringen vid University of California 

samt "Excellence of Analysis and Diversity of Advo

cacy" , 1983, 27 s, som är en genomgång av en brittisk 

rappor t om den högre utbildningen. I båda fallen visar 

Wittrock hur hans insikter på område t tillåter honom att 

snabbt finna principer och problem i de analyserade 

fallen. Man kan här också hänvisa till hans lilla översikt 

"Social Knowledge, Public Policy and Social Better

m e n t " , 1982, 7 s . 

Mycket av vad Wittrock skrivit om F & U pekar fram mot 

vad som måste betecknas som hans vetenskapliga huvud

arbete , nämligen " D e stora programmens tid - forskning 

och energi i svensk pol i t ik" , 1984, 190s (ti l lsammans 

med Lindström). Förfat tarna hävdar att de arbetar i 

skärningspunkten mellan forsknings- och energipolitik. 

Man kan med lika stor rätt säga, att de analyserar F&U 

inom energipoli t iken. 

Arbete ts problem anknyter på ett intressant sätt till en 

aktuell samhällsvetenskaplig diskussion. Titeln syftar på 

de stora program som skapats med hjälp av avancerade 

tekniker såsom programbudgeter ing och systemanalys 

och som först prövades inom verksamheter som försvar 

och rymdforskning. Varför skulle inte denna typ av pro

gram också kunna lösa vardagsproblemen? Författarna 

undersöker denna politiks grundläggande antaganden 

och förutsättningar. 

Man kan säga att undersökningen är uppbyggd kring 

tesen om omöjl igheten av de rationalistiska program

men. I en eller annan form har denna diskussion pågått 

länge. Vad som är av intresse här är att vi får ett sådant 

program med alla dess problem empiriskt belyst. Också i 

övrigt anknyter författarna till nyare samhäl lsforskning-

i stickordsform kan deras metodologiska hållning karak-

terias med sådant som "rat ionali tet och r i tua l" , "nätverk 

och formell organisa t ion" och "långa t idsperspektiv". 

Författarna konsta terar att det rationalistiska mönster 

som programmen förutsätter aldrig följs i prakt iken. En 

mängd olika aktörer har påverkat politikens utformning. 

Inkrementalistiska analysmodeller ger inte heller någon 

tillfredsställande förklaring till skeendet . Som alternativ 

ställer författarna u p p "den pluralistiska rationalis

m e n " , som omfattar en mångfald rationella aktörer . 

Det ta är emellertid så löst skisserat att det är svårt att se 

vad det egentligen löser för problem. 

Det är en på många punk te r lyckad framställning. I 

några fall kan man också modifiera tidigare forskning. 

Av särskilt intresse är att de formella organisat ionerna 

inte försvinner i anarkiska nätverk utan i hög grad förmår 

prägla utvecklingen. Vad man kunde önska är att det 

som är teoretiskt intressant markerades hårdare vid den 

empiriska analysen. D e n traditionellt kronologiska re

dovisningen av materialet kunde måhända vunnit på en 

hårdare strukturering kring centrala problem. 

Under senare år har Wittrock varit redaktör för inter

nationella uppsatssamlingar. Det gäller inte mindre än 

tre antologier och ett t e m a n u m m e r av "Policy Sciences" 

under en fyraårsperiod. Med detta markeras hans starka 

internationella or ienter ing, som dessutom tagit sig ut

tryck i att han har publicerat ett antal uppsatser i interna

tionella tidskrifter." 

Wittrock har denna gång också inlämnat ett femtontal 

nyskrivna arbeten av varierande längd och ambition. 

Med en grovindelning kan de fördelas på framtidsstu-
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dier, universitetsutveckling, implementeringsforskning 

och F & U . De viktigaste av dessa arbeten ska här kort 

kommenteras . 

Til lsammans med P de Leon och H Nowotny har Witt

rock genomfört en evaluering av Sekretariatet för fram

tidsstudier, vilken rapporteras i den lilla boken Choosing 

Fulares, 1985, lUOs. Det är en mycket klar och principi

ellt hållen evaluering. Med kännedom om Wittrocks 

tidigare produkt ion vågar jag anta att han har en stor 

andel i genomförandet av det ta projekt . 

I två starkt över lappande uppsatser - "Dinosaurs or 

Dolph ins?" , 1985. 25s och "Det forskningsinriktade 

universitetet", 1985. 15 s - p r e s e n t e r a s modeller för uni

versitetets funktionssätt i ett historiskt perspektiv. Upp

satserna bygger på litteratur men förmedlar spännande 

synpunkter på den nyare utvecklingen. 

I några arbeten har Wittrock tagit upp fundamenten 

för implementeringsforskningen. I uppsatser som "Bey-

ond Organizational Design", 1985, 12 s och "Policy as a 

movingTarge t" , 1986,28s ( t i l lsammans med P deLeon) 

kritiserar han åtskilliga drag i aktuell implementerings

forskning och utvecklar dimensioner , vilka han menar 

borde uppmärksammas bät t re . 

F&U-aspekten finns nästan alltid med i Wittrocks 

arbeten. Han tar nu upp problemet mera renodlat i 

några uppsatser som presenterar och vidareutvecklar 

typologier för relationen mellan forskning och policy. 

Speciellt bör framhållas den klargörande framställ

ningen i "Social Knowledge and Public Policy". 1986. 

30s , där han ger en detal jerad och , såvitt jag förstår, 

självständig typologisering som ger nya infallsvinklar på 

problemet . 

I mitt ut lå tande från 1984 karakter iserade jag Wittrocks 

vetenskapliga produkt ion enligt följande: 

"Hans styrka förefaller vara ingående kunskaper och 

gott o m d ö m e - egenskaper som tillåter honom att snabbt 

finna det väsentliga i ett empiriskt material . Hans reso

nemang präglas inte sällan av be tydande skarpsinne. 

Det är emellert id inte ofta han försöker explicit utforma 

sina analysinstrument - att han faktiskt har sådana fram

går av texternas innehåll. Man kan notera att han efter 

doktorsavhandlingen inte å tervänder explicit till sina 

stränga metodologiska krav. 

De teorifragment som han för fram - såvitt jag kan se 

oftast i direkt anknytning till andra forskare - är ännu 

skissartade. / / Då ska framhållas att han av allt att 

döma befinner sig i ett intensivt utvecklingsskede och 

fortfarande söker efter en form. Hans vetenskapliga pro

duktion beskriver en klart uppå tgående linje, varför det 

finns anledning att se med stora förhoppningar på hans 

vidare utveckling." 

Till detta kan fogas, att Wittrock i sina senare arbeten 

visar större teoretiskt intresse och originalitet. Det gäller 

i kritiken av och utvecklingsförslagen till implemente

ringsforskningen. och det gäller typologikonstruktio-

nerna om relationen mellan forskning och policy. 

Redan vid det förra ansökningstillfället var Wittrock 

enligt min mening kompetent att inneha en professur i 

s tatskunskap. Han har sedan dess stärkt sin kompetens . 

Av de båda sökande är Wittrock klart kompetent att 

inneha en professur i s ta tskunskap, särskilt förvaltning, 

medan Premfors ännu inte är fullt kompetent . Jag föror

dar därför Björn Wittrock till del sökta långtidsvikariatet. 

Lund den 10 augusti 1986 

Lennart Lundquist 

Ved soknadsfristens utl0p hadde det meldt seg to S0kere 

til ovennevnte stilling: tf professor Rune Premfors og tf 

professor Bj0rn Wittrock. Jeg har tidligere deltatt i vur-

deringer av begge sokerne: Premfors i februar 1983 og 

Wittrock i sep tember 1984. Etter ny gjennomlesning av 

den vitenskapelige produksjonen som da ble dekke t . har 

jeg - sarl ig for Wittrocks vedkommende - funnet å 

kunne bruke vurderinger og formuleringer fra disse inn-

stillingene. Men det må legges til at begge sokerne har 

levert inn flere arbeider som ikke dekkes av de tidligere 

innstillingene, slik at helhetsvurderingene tilldels må 

endres. 

Betenkningen for den ledige stillingen forutsetter ge

nerell kompetanse i statsvitenskap og spesiell kompe-

tanse i planlegging og förvaltning. Avveiningen mcllom 

den generelle og den spesielle kompetansen byr ikke på 

problemer i forholdet mellom de to sökerne. Jeg finner 

derfor ingen grunn til å diskutere denne avveiningen 

innledningsvis. 

Om de to sokerne vil jeg uttale: 

Rune Premfors (f 1947) ble fil kand i 1971 og fil dr i 1981 

ved Stockholms Unviersitet , og uavlönnet docent 

samme sted fra 1983. Han har vasrt amanuensis . forsk

ningsassistent og laerer ved denne institutionen fra 1972. 

Siden juli 1984 har Premfors hatt en forskerstilling på 

docentnivå ( U H Ä ) og fra januar 1986 har han va r t tf. 

professor (först på halvtid, deret ter heltid) ved Förvalt

ningshögskolan. Premfors har vajrt research associate 

ved Yale et år og har hatt korterc forskningsopphold i 

California og Paris. Han har også hatt diverse oppdrag 

som ekspert , konsulent og prosjcktsekretaer. 

Premfors har sendt inn et femtitall arbeider av sterkt 
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varierende karakter og meri terende verdi - fra böker og 

artikler i internasjonale tidsskrifter, til prosjektbeskri-

velser og bokanmeldelser . Temamessig er det imidlertid 

en betydelig konsentrasjon. De aller fleste av Premfors' 

vitenskapelige arbeider har ti lknytning til forholdet mel-

lom kunnskap og policyutforming. Störs tedelen dreier 

seg om utformingen av den offentlige poli t ikken for 

produksjon, formidling og anvendelse av kunnskap - i 

praksis forsknings- og höyskolepoli t ikken. En klart 

mindre gruppe arbeider tar for seg bet ingelsene for at 

avansert kunnskap, og sarl ig da forskningsresultater, 

skal bli brukt i utformingen av den offentlige politikken 

på ulike saksfelter. Da det er en betydelig overlapping 

mellom flere av publ ikas jonene . er de t i mange tilfelle 

mer naturlig å omtale grupper av arbeider enn å gå 

de ta l j en inn på hver enkelt publikasjon. Premfors opp-

lyser at han arbeider med en större publ ikasjon "Kun

skap och offentlig beslutsfa t tande", som skal sammen-

fatte mange års arbeid til et perspektiv på forholdet 

mellom kunnskap og offentlig poli t ikkutforming. 

"Kunskap och nationell poli t ik" (36) presenteres som 

en slags synopsis. D e n n e peker i retning av et utvidet 

perspektiv, hvor sammenhengen mellom en ny sam-

funnstype (informasjonssamfunnet) og den offentlige 

poli t ikkens "förvetenskapl igande" settes i sent rum. I 

tillegg til sin interesse for FoU-sp0rsmål , har Premfors 

levert inn arbeider som mer generelt tar o p p policyana-

lyse og evaluering av offentlig poli t ikk. samt effektivi

tets- og besparingsspörsmål. 

Hovedtyngden i forfatterskapet ligger likevel klart på 

forsknings- og höyskolepoli t ikken hvor Premfors blant 

annet har levert inn tre arbeider i bokform. I flere av 

publikasjonene i denne gruppen anlegges et komparativt 

perspektiv. Det er bl. a. tilfelle i doktorgradsavhand-

lingen "The Politics of Higher Educat ion in a Compara

tive Perspective" 1980 (2, også 9. 10, 12) hvor det företas 

en sammenlignig mellom utdanningspol i t ikken i Sve

rige, Frankrike og Storbri tannia. For å forklare reform-

polit ikkens utforming, sarl ig i 1960- og 70-årene. bruker 

Premfors idéer både fra "compara t ive public policy" og 

"comparat ive higher educa t ion"- t rad is jonene . Med ut

gångspunkt i et antall kriterier, som i liten grad begrun-

nes teoretisk, velger forfatteren ut fire policy-dimensio-

ner. Disse synes å passé godt i forhold til den sektor og 

den periode som studeres . Ambis jonen er likevel at 

analysekategoriene skal v a r e anvendelige også på andre 

policy-områder. Avhandl ingen disponeres dere t ter i fire 

kapitler som hver behandler en av disse fire dimensjo-

nene . Studien er bredt lagt o p p og den må derfor nöd-

vendigvis for en stor del baseres på sekundark i lder . 

Genere l t kan det sies at avhandlingen er s t ramt dispo-

nert og preget av forfatterens store kunnskaper . Hva 

man kunne önske var en större teoretisk djervhet og 

selvstendighet. De metodiske resonnementene kunne 

også va r t mer utförlige. Det er likevel ingen tvil om at 

det te er en fint gjennomfört undersökelse av klart meri

terende verdi. 

Det sammenl ignende perspektivet föres videre i flere 

andre arbeider (16. 17, 19), hvor variasjoner mellom 

land blant annet forsökes forklart ved hjelp av ulike 

nasjonale policy-stiler. En artikkel om adgangspolitik-

ken (25) gir interessante bidrag til förståelse av variasjo

ner både mellom land og over tid. Perspektivet er også 

komparativt i boken " H i g h e r Educat ion Organizat ions. 

Condit ions for Policy Implementa t ion" (3) hvor opp-

merksomheten rettes mot betingelsene for at forsknings-

og utdanningspoli t ikken skal bli iverksatt. Boken bygger 

på bidrag til en internasjonal konferanse som tok sikte på 

å belyse hvilke resultater man har uppnådd med de store 

reformene i höyere u tdanning. Sentrale spörsmål er 

hvilke forhold som kan forklare suksesser og fiaskoer på 

ulike saksfelt og mellom land. om den höyere utdan

ningspolitikken skiller seg fra andre pol i t ikkområder . og 

om de spesielle organisasjonsforholdene i denne sekto

ren har bidratt til suksess eller fiasko i iverksettingen av 

polit ikken. Premfors er redaktör . Han har skrevet en 

fem siders innledning samt et kapitel hvor han med 

utgångspunkt i den internasjonale implementeringslit te-

raturen tar for seg svenske reformer. Påpekingen av at 

implementeringen av beslutninger ikke er vesensfor-

skjellig fra andre deler av beslutningsprosessen. slik at 

man ikke trenger spesielle teorier for implementerings-

aspektet , er interessant og kan ses som et försök på å 

knytte denne forskningen n a r m e r e til beslutnings- og 

organisasjonsteorien forövrig. Premfors bidrar også til 

en delvis klargjöring av anvendelsesområdet for ulike 

modeller, selv om forfatteren finner det vanskelig å spe-

sifisere slike betingelser klart . Hovedsynspunktet er at 

ulike modeller fanger o p p aspekter, men sjelden gir 

"hele förklaringen". 

Premfors' förste vitenskapelige arbeid. "Systems of 

Higher Educa t ion" . 1978 ( 1 . med 0 s t g r e n ) . h ö r e r o g s å 

til denne gruppen av studier. Boken er en översikt over 

den höyere utdanningen i Sverige med tyngdepunkt på 

perioden fra begynnelsen avl960- ta l le t . Boken mangler 

nesten helt teoretiske innslag, men demonst rerer forfat-

ternes grundige kunnskaper om dette policy-området. 

Ved å sammenholde denne boken, samt en del andre 

tidligere publikasjoner i denne gruppen (5 . 6. 7). med 

boken "Svensk forskningspolit ik", som forelöbig bare 

foreligger i stensil (4). får man et visst inntrykk av pro-

gresjonen i Premfors' produksjon. I "Svensk forsknings

poli t ik" tar Premfors mål av seg til å gi en statsvitenska-

pelig analyse av svensk forskningspolitikk på nasjonalt 

nivå - sarl ig organisasjons- og styringsaspektene. Sikte

målet er imidlertid först og fremst beskrivende. Prem-
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fors 0nsker å vise hvordan den ståtlige polit ikken har 

vokst frem, mer enn å gi en systematisk förklaring å 

hvorfor det te skjer, i hvilken grad poli t ikken settes ut i 

livet, og med hvilke effekter. 

Etter in l edn ingskap i t l e t f0lger tre kronologisk ord-

nede kapitler om fremveksten: (a) den "gamle forsk-

ningspoli t ikken" - fra de förste forsökene på å utvikle en 

nasjonal politikk på 40-tallet og frem til de mer ambisi-

öse styringsfors0kene, basert på sektorpr insippet på 

70-tallet, (b) den "nye forskningspoli t ikken" på80-tal let 

- basert på en rasjonalistisk planleggingsfilosofi og med 

aspirasjoner om samordning og overgr ipende styring av 

all statlig finansiert FoU, 80-tallet, og (c) bokens empi

risk sett tyngste kapittel - en 80 siders fremstilling av den 

andre fasen i den nye forskningspolitikken - den omfat-

tende planleggingsprosessen som skulle gi beslutnings-

grunnlaget for proposit ionen om forskningspolitikken i 

1984. Historien som fortelles, faller på mange måter inn i 

et biide som ofte tegnes i den internasjonale l i t teraturen: 

aspirasjoner som må senkes , mislykkethet når det gjel-

der å fremskaffe det önskede beslutningsunderlaget , 

prinsippbeslutninger og konkrete beslutninger som tref-

fes uten ssr l ig hensyn til den informasjon som ligger til 

grunn i de tidligere fasene, en problematisk prosess som 

ikke problematiseres i Riksdagen - kanskje fordi repre-

sentantene hadde begrenset översikt over hva som 

skjedde. Fra kapitel 5 brytes den kronologiske fremstil-

lingen i et försök på å bruke ulike begreper fra den 

internasjonale litteraturen til å analysere mer systema

tisk organisasjons-, styrings- og beslutningsformene. D e 

benyttede begrepene er imidlertid bare i begrenset grad 

til hjelp. De t er vanskelig å få " m o d e l l e r " og "virkelig-

he t " til å falle sammen. Men en hovedkonklusjon er at 

innslagene av politikk, byråkrati og korporativisme er 

blitt forsterket. samtidig som innslagene av marked og 

forskerstyre er blitt svekket. Premfors har likevel "se-

cond though t s" også överfor disse konklusjonene - ut-

viklingen synes å ha i seg flere mots t r idende tendenser. 

Kapitel 6 har et mer uttalt normativt s iktemål. H e r skis-

seres enkel te veiledende prinsipper for en "nygammel 

forskningspolitikk", med större innslag av desentralise-

ring og selektivitet i s tyringsambisjonene. 

Boken gir mange interessante oppslag og synspunkter, 

men den bringer ingen teoretisk avklaring. Premfors 

gjör i liten grad försök på å gi et selvstendig teoretisk 

bidrag. Andres modeller og begreper brukes - men ikke 

til å organisere fremstillingen. men naermest til å klassifi-

sere materialet på e t terskudd. og da med begrenset suk-

sess. Fremstillingen blir i hovedsak kronologisk og til-

dels svaert de ta l j en . Gitt at det te er et felt Premfors har 

arbeidet på en god stund, slik at han kjenner det meget 

godt . er det skuffende at bearbeidelsesnivået fortsatt er 

så begrenset . 

Premfors' interesse for forsknings- og utdanningspoli

tikken er meget b red , og han har også gitt bidrag i form 

av studier (tildels innarbeidet i de större publikasjo

nene) av evalueringen av grunnenhetene (31, 35), inte-

greringsbestrebelsene (21), politikken for sektorsforsk

ningen (23, 30), regionaliseringen av det höyere 

utdanningssystemet (24) og de faglige organisasjonenes 

ökende engasjement i forskningspolitikken (13). Prem

fors demonstrerer en imponerende belesthet og et godt 

overblikk over flere forskningsområder. Han er villig til 

å bruke ulike typer l i t teratur og forsöke nye innfallsvink-

ler - noe som tildels synes å gå på bekostning av det å 

skape et mer enhetl ig teoretisk perspektiv. 

Den andre hovedblokken av publikasjoner, som tar for 

seg kunnskapsanvendelsen i den offentlige politikkutfor-

mingen og förvaltningen, har ikke det samme omfång og 

vel heller ikke det samme bearbeidingsnivå som den 

förste blokken. Premfors har imidlertid levert arbeider 

om den generelle anvendelsen av FoU i offentlig beslut-

ningstaking (46 ,48) , og om bruken av sektorforskningen 

(47). Sammen med Wittrock (6) har han utarbeidet en 

konferanserapport om kunnskapsbruken i höyskolepoli

tikken. Premfors har i tillegg laget översikter over u ten-

landsk (saerlig amer ikansk) og svensk litteratur (8, 11), 

skrivet perspektivart ikler med försök på begrepsavkla-

ring eller diskusjonsinnlegg om policyanalyse (26, 28, 

49), og foretatt de al lerede nevnte s tudiene av regionali

seringen av den höyere utdanningen i Sverige (24). I den 

sistnevnte ar t ikkelen sies det at innslaget av analyse i den 

svenske poli t ikkutformingen har vaert betydelig i inter-

nasjonal måles tokk. Men ellers er grunntonen ofte at 

politikere og andre har falske forhåpninger til forskning

ens nytte i policyprosessene (41), noe som knyttes til at 

kunnskapsanvendelsen ofte fastlegges gjennom en poli

tisk prosess (49). D e empiriske resultatene fra denne 

gruppen studier er imidlertid i liten grad rappor ten hittil 

(30, 36). 

I en studie av det svenske komitesystemet (22, også 

44) nedtones også samfunnsforskningens politiske be-

tydning: De t finnes i f0lge Premfors ingen eksempler på 

at samfunnsforskningen har hatt avgjörende betydning 

for innholdet av viktige policy-initiativ. E t siktemål med 

denne ar t ikkelen synes å vaere å avlive myten om den 

svenske politiske kulturens rasjonalitet, men for en ikke-

svensk savnes i de t te arbeidet det sammenlignende pers

pektivet som finnes i andre publikasjoner. Om det sven

ske utredningsvesenet ikke lever opp til rasjonalistiske 

idealmodeller, e r det kanskje likevel mer kunnskapsori-

entert enn hva man finner i andre land? Artikkelen gir 

imidlertid en god översikt på engelsk, og i en kortere 

kommentar til nedleggingen av komiteer , antyder Prem

fors at komites t rukturen kanskje er relativt robust over-
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for styringsforsök, eller at poli t ikerne kanskje er mer 

interessert i komiteslakt på det symbolske plan enn på 

handlingsplanet . 

Til den gruppen studier som ikke p r i m a r t handier om 

forsknings- og höyskolepoli t ikken. hörer en grei översikt 

over endringer i selve innholdet av effektivitetsbegrepet 

og utviklingen i den institusjonelle förankringen til ef-

fektivitetsarbeidet - det vil si fremveksten av spesiali-

serte effektivitetsmyndigheter (18, 27). Premfors har 

også skrevet en probleminventer ing for besparingspoli-

t ikken (20) og en analyse av tre ulike faser i arbeidet med 

å me te buds je t tunderskuddene (29). Her gis en nyttig 

översikt over mange av de faktorer som påvirker myn-

dighetenes responser, men art ikkelen bidrar ikke nevne-

verdig til en teoretisk avklaring av forholdet mellom 

disse. Premfors har også på generell basis tatt opp imple-

menterings- og evalueringsforskningens problemer og 

resultater. Disse arbeidene har imidlertid form av pro-

bleminventeringer, kommentarer og resonnementer 

(14, 32), eller bokanmeldelser (38, 45). Premfors ' inte-

resse for de preskreptive sidene kommer blant annet 

frem i et arbeid om pros jek tbedömming (50). En del 

bokanmeldelser röper god innsikt i sentrale verker in-

nenfor samfunnsforskningen (15, 37, 39). 

Enkel te av Premfors ' seneste arbeider an tyder en viss 

forskyvning i interesse i retning av mer generell forvalt-

ningsforskning (34). Det gjelder forskjeller og likheter 

mellom offentlig og privat förvaltning (51) og de private 

konsulentfirmaenes rolle i offentlig förvaltning (33, med 

Eklund og Larsson). Den sistnevnte s tudien tar opp 

interessante spörsmål knyttet til konsulentf irmaenes 

rolle som ideologibarere . Premfors er interessert i både 

betingelsene for den ökte bruken av konsulentf i rmaer og 

konsekvensene av denne utviklingen, men generelt er 

det forelöbig snakk om problemeskisser og oppslag. 

Når det gjelder pedagogisk v i rksomhet , må det tas 

hensyn til at Premfors hittil har hat t enutpreget forsk-

ningskarriere. Han har likevel del tat t i undervisningen 

både på e l emen ta r t og avansert nivå - om enn i noe 

begrenset omfång. 

Sammenfaltende kan det sies at Premfors er en forsker 

med flere gode kvaliteter. Han har dyp tgående kjenn-

skap til sitt p r imäre studiefeit - FoU-sek to ren , og han 

har god iakttakelsesevne. I flere arbeider anlegges et 

komparat iv perspektiv, og Premfors har i betydelig grad 

vist en internasjonal orientering, bl a g jennom å publi-

sere mange av sine arbeider på engelsk. Han har god 

l i t teraturkunnskap. Hovedtyngden av hans arbeider fal

ler også uten tvil innenfor betenkningen for den stil

lingen han söker. 

Men like klart er det at Premfors' vitenskapelige pro

duks jon . slik den fremstår idag. har betydelige svakhe-

ter. Fortsatt er doktorgradsarbeidet den publikasjon 

som har det höyeste bearbeidingsnivå. Premfors har i sin 

senere produksjon bare i beskjeden grad gjort selvsten-

dige försök på teori- og begrepsutvikling. Mange arbei

der fremstår derfor som oppslagsrike ideskisser mer enn 

som ferdige vitenskapelige arbeider. Formen er ofte pre-

get av iakttakelser og kommentare r , mer enn teoretisk 

analyse. Problemer knyttet til alternative metoder og 

analyseteknikker diskuteres meget sjelden. Premfors 

synes imidlertid nå å v a r e inne i en fase hvor han önsker 

å skape synteser av sine mange studier av forsknings- og 

höyskolepolitikk. Mye tyder på at det er en riktig priori

tering. Men forelöbig har Premfors ' vitenskapelige pro

duksjon ikke et o m a n g og sarl ig ikke et bearbeidelses-

nivå som er tilstrekkelig til å gi professorskompetanse. 

Bj0rn Wittrock (f 1945) ble fil kand i 1967, fil mag i 1968 

og fil dr i 1974 i s ta t skunnskap ved Stockholms Universi

tet. Han har va r t t ime la re r ved Socialhögskolan i Stock

holm og Stockholms Universitet . 1 1975-79 var han e. o. 

forskningsassistent og fra 1980 e. o. docent i statskunn

skap ved Stockholms Universitet . I vår terminene 1983 

og 1986 har han v a r t tf. professor ved samme universitet. 

Wittrock har hatt et bredt engasjement som forsknings

leder og som eksper t både i svensk og internasjonal 

sammenheng. Han har arbeidet ved tre ulike amerikan

ske universitet og i Berl in. Wittrock er også en av initia-

tivtakerne til Kollegiet for samfunnsforskning i Uppsala. 

Wittrock har sendt inn et halvt hundre arbeider av 

meget variert innhold, omfång og meri terende verdi. To 

grupper skiller seg relativt klart ut: partiforskning og 

vitenskapsteori. De övrige overlapper i betydelig grad. 

De er alle opptat t av offentlige planleggings- og beslut-

ningsprosesser. En undergruppe reiser spörsmålet om 

långsiktige og overgr ipende planleggings- og beslut-

ningsprosesser i det hele tatt er mulig. H e r diskuteres de 

mange di lemmaer slik aktivitet förer med seg, mulige 

fremgangsmåter, og hvordan oppfatningene om planleg-

ging og styring har endre t seg i de vestlige landene siden 

1960-tallet. En annen undergruppe fokusererspesielt på 

kunnskapsgrunnlaget for slike prosesser, og en tredje tar 

for seg spesielle policy-områder. Wittrock har her kon-

sentrert seg om forsknings-, undervisnings- og energipo-

litikk; områder som ofte overlapper. Hovedtyngden av 

Wittrocks arbeider er klart innenfor "förvaltning og 

planlegging". 

Wittrocks förste a rbeider - fra begynnelsen av 1970-

tallet - er preget av et aktivt forhold til temaer som da sto 

sentralt i den faglige deba t ten : grunnlagsproblemer og 

vitenskapsteori. D e n n e gruppen studier (art iklene 16, 

1 4 , 9 , 7 , 4 , 3 , 2 ) vitner om bred lesningbåde innen anglo-

saksisk og kontinental l i t teratur. De fleste er korte - bare 



Översikter och meddelanden 2 2 5 

i ett tilfelle mer enn fem sider, men de vitner om översikt 

og selvstendighet. 

Interessen for grunnlagsproblemene finnes igjen i 

Wittrocks förste store teoretisk-empiriske arbeid, dok

torsavhandlingen (bok 1). Sammen med tre andre forfat-

tere tar Wittrock her for seg par t ienes propaganda i fire 

valgkamper i per ioden 1960-1966. Avhandl ingen er et 

storstilt försök på å konfrontere en rasjonelt orientert 

teori om politisk virksomhet, og spesielt om part ienes 

adferd, med et omfattende empirisk materiale om de 

svenske par t ienes handlingsmönster. Det teoretiske ut-

gangspunktet er at part ienes fundamentale mål er å 

vinne posisjoner som gir maksimal innflytelse. Fra et 

avledes en rekke implikasjoner, for eksempel at par t iene 

vil sette inn sin propaganda der s jansene for gevinst er 

störst, og at de derfor vil v a r e spesielt interessert i usta-

bile velgere. Som et ledd i det te arbeidet utvikles det en 

avansert teknikk for innholdsanalyse til å kode de ca 

40000 utsagnene med. Wittrock har skrevet to av kapit-

lene (2, 9) og han er medforfatter av et kapittel og 

sammenfatningen. Kapittel 2 presenterer bokens opp-

bygging og metodologiske forutsetninger og Wittrock 

drar her nytte av sin bakgrunn i logikk og vitenskaps

teori. Kapitel 9 tar spesielt for seg par t ipropagandaen i 

forhold til de "rör l iga" velgerne, og kapitel 7 diskuterer 

teknikken for innholdsanalysen (cfr også artikkel 1). 

Det te arbeidet er på mange måter eksemplar isk med sin 

eksplisitte diskusjon av forholdet mel lom grunnlagspro-

blemer, teor idannelse , teknikker og empir i . og det er 

klart mer i té rende . 

I boken om " D e stora p rogrammens t id" (bok 5, med 

Stefan Lindst röm, også 36) smelter Wit t rock sammen tre 

av sine hovedinteresser: de generel le betingelsene for 

overgripende og långsiktig planlegging, kunnskapens 

rolle i offentlig politikk, og interessen for forsknings- og 

energipolitikk. Boken er en analyse av den "radikale 

ras jonal ismen" på 1960 og 1970-tallet, med dens tiltro til 

vitenskapelig analyse og s tore , s amordnede offentlige 

handl ingsprogrammer for å fremme rasjonalitet og ef

fektivitet. Empir ien hentes fra det sivile energiforsk

ningsprogrammet - et program som var basert på tiltro 

til systemtankegang, planlegging, analyse og evaluering. 

Som Wittrock sier ( s l ö ) : Opplegget og planleggingen 

var i stor grad som hentet ut fra en handbok i rasjonali-

stisk sys tem-og policyanalyse. 

Historien Wittrock forteller er ikke overraskende. 

Den "radikale rasjonal ismen" kan ikke forklare energi

forskningsprogrammets tilkomst, gjennomföring eller 

effekter (s 163). En av hovedgrunnene er at en slik rasjo-

nalisme blant annet forutsetter at samfunn basert på et 

hierarkisk kontroll- og reguleringssystem. mens det må 

virke i et pluralistisk samfunn. Wittrock er opptat t av 

hvordan sammenflytende, uformelle nettverk preget po-

licy-prosessene. De t t e mangfoldet ses ikke som en be-

klagelig, forstyrende faktor, men som en nödvendig be

tingelse for at den offentlige polit ikken skal kunne 

utformes og gjennomföres raskt, uten "planleggingska-

tastrofer" (s 165). Mot de store programmenes radikale 

rasjonalisme og forestillinger om en sentral planlegger 

og aktör, setter Wittrock opp en pluralistisk rasjona

lisme og et mangfold av rasjonelle aktörer . 

Det te er en empirisk studie av höy relevans og kvali

tet. Den viser på en u tmerket måte svakhetene ved en 

planleggings- og beslutningsmodell som långt på vei har 

et kulturelt hegemoni . Det er likevel ikke klart hvor den 

"pluralistiske ras jonal i smen" förer hen. Forelöbig er det 

snakk om en model l man bare kan ane konturene av. De t 

er også en svakhet at forholdet mellom teori og empiri 

ofte er mer implisitt enn eksplisitt, og at fremstillingen i 

länge sekvenser er rent kronologisk heller enn teoretisk-

systematisk. Noen av de samme egenskapene finnes 

igjen i et annet arbeid sammen med Stefan Lindström: 

"Policy Making and Policy Breaking (artikkel 23) som 

tar for seg Sveriges försök på å redusere avhengigheten 

av utenlandske energitilförsler, og som er en forlöper for 

boken om de store p rogrammene . På tilsvarende måte 

viser " Implementa t ion Beyond Hierarchy: Swedish 

Energy Research Policy" (artikkel 22, sammen med Ste

fan Lindström og Kent Zet terberg) , som bygger på em

piri fra det svenske energiforskningsprogrammet, en 

rekke problemer med de etablerte perspektivene i im-

plementeringsforskningen: "bo t tom u p " og " t o p 

down". Forfat terne argumenterer for betydningen av 

uformelt koordiner te (ikke-hierarkiske) nettverk av or-

ganisasjoner uten felles målsetning, og for at disse nett-

verkene er viktige i hele beslutningsprocessen, ikke bare 

i iverksettingsfasen. Igjen er observasjonene interes-

sante, svakheter ved de etablerte perspektiver kommer 

greit frem, men det er mer usikkert hva man önsker å 

sette i s tedet . 

Rasjonal i te tsproblemene har en sentral plass også i 

boken "Möjl igheter och gränser. Framtidsstudier i poli

tik och p laner ing" (bok 2), hvor temaet er forholdet 

mellom politiske beslutninger og långsiktige studier. 

Hovedtesen er at de svenske fremtidsstudiene kom til å 

få gjennomslag i offentlig politikk og diskusjon på en 

måte som var uforutset t , og som avvek fra de forestilling-

ene om velordnet planlegging som preget 1970-tallets 

diskusjon om fremtidsstudier og långsiktig planlegging. 

Analysen viser begrensningene i offentlig styring, og 

igjen unders t rekes betydningen av löst koblete nettverk 

av grupper som tildels hadde ulike interesser og lösnings-

forslag, og som var påvirket av internasjonale s t röm

ningen Det var da det oppsto politisk strid, og grupper 

som ikke tilhörte de tradisjonelle nettverkene ble aktivi-

sert, at s tudiene/kunnskapen kom til anvendelse. Og da 
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det te skjedde var det ikke Socia ldemokratene (som satte 

prosessen igång), men Centerpar t ie t (i opposisjon) som 

tok kunnskapen i bruk. 

Wittrock viser på en fascinerende måte hvordan spörs

målet om tilltroen til fornuftsmessig og teknisk kompe-

tanse og planlegging kom i skyggen av vanskelig styrbare 

politiske processer, der den offentlige poli t ikken tilpas-

set seg utfallet av konflikter mel lom ulike interesser 

(s 161). Avslutningsvis (s 197-200) diskuterer Wittrock 

implikasjonene for "den svenske model len for offentlig 

pol i t ikk" . D e n n e model len beskriver ikke noen gylden 

middelvei, men ligger i spenningsfeltet mellom ulike 

grunnoppfatninger om den offentlige poli t ikkens mulig-

heter og grenser. Den ene oppfatningen er basert på 

bruk av planlegging og stegvis reform. Den andre på 

bruk av utopier og symbolsk-ekspressiv adferd. Witt

rock er kortfattet, men diskusjonen har i seg elementer 

som kan danne grunnlag for en mer realistisk beskrivelse 

av politisk liv, ikke bare i Sverige, men i alle de nordiske 

land. Helhets inntrykket t rekkes igjen ned av at Wittrock 

i liten grad diskuterer eksplisitt analyseskjema, begreper 

og materialets utsagnskraft, og ved at kronologien ofte 

blir det viktigste o rdnende prinsipp. Men det er likevel 

ingen tvil om at boken er verdifull og klart mer i terende. 

D e generelle s tyringsproblemene tas o p p fra en noe 

annen innfallsvinkel i "Governance in Crisis and the 

Wither ingof the Welfare State: The Legacy of the Policy 

Sciences" (artikkel 30). Dette er en ni siders introduks-

jon til et s s r n u m m e r av P O L I C Y S C I E N C E S hvor Witt

rock var gjesteredaktör. Det te viser Wit t rocks sentrale 

plass i internasjonale net tverk av forskere. Han doku-

mentere r god översikt over hovedtradis jonene på feltet, 

men gj0r ikke noe egentlig försök på en teoretisk inte-

grasjon. 

Sammenkoblingen av kunnskaper og politisk handling 

står sentralt hos Wit t rock. og i "Science Policy and the 

Challenge to the Welfare S ta te" hevder han at (de Skan

dinaviske) velferdsstatenes fremtid avhenger av evnen til 

å utnytte forskning og teknologi. Wittrock er i opposi

sjon til en " ingeniörmodel l" hvor kunnskapst i lgangen 

og kunnskapsbruken betraktes på et nokså mekanisk 

vis. Men han er også kritisk til "opplysningsmodel len" . 

som forutsetter at kunnskap over tid vil sildre inn i 

policy-sentrene og de rmed få en långsiktig effekt. Opp 

mot disse settes en "dispos i t ionen" modell for kunn-

skapsanvendingen i offentlige planleggings- og beslut-

ningsprosesser. Kravet er at forskerne konkret skal på-

visc mekanismene mellom kunnskapsprodusenter og 

b r u k e r e : under hvilke betingelser kunnskapsoverföring 

og anvendelse kommer i stånd (ar t iklene 3 1 . 28. 20). 

Wittrock kaller sitt bidrag en skisse. og han går da heller 

ikke sarlig långt i å spesifisere bet ingelsene for kunn-

skapsoverföring. 

Interesse- og maktaspek tene ved k u n s k a p s ö v e r f ö 

ringen og kunnskapsanvendelsen tas også opp i boken 

"Policy Analysis and Policy Innovation. Pat terns. Pro

blems and Potent ia ls" (bok 3 , redigert sammen med 

Peter R Baehr) . Wittrock har skrevet en seks siders 

innledning sammen med Baehr (også listet som artikkel 

18) og et kapitel om "Fu tu re Studies without a Planning 

Subject: The Swedish Secretariat of Future Studies (også 

listet som artikkel 15). På grunnlag av erfaringene med 

etableringen av Sekretar ia te t for fremtidsstudier i 1973 

gis det interessante innblikk i problemene for en enhet 

som plasseres mellom en rekke etablerte institusjoner 

med ulike interesser og perspektiver. Studien viser også 

hvordan skjebnen til policy innovasjoner avhenger av 

gunstige politiske og sosiale forhold utenfor selve sty-

ringsverket (s 147). 

I artikkelen "Social Knowledge and Public Policy: 

Eight Models of In te rac t ion" (44, også 37) har Wittrock 

fört sitt arbeid om kunnskapens rolle i utformingen av 

den offentlige poli t ikken et viktig steg videre. I tillegg til 

en klassifisering av ulike modeller for kunnskapsbruk i 

policy-prosessene, diskuteres her anvendelsesområdet 

for de ulike mode l lene . spesielt hvordan anvendelsen 

henger sammen med stats- og samfunnsmessige beting

elser. I et pågående prosjekt , sammen med Wollman, 

Thurn og Wagner i Berl in , legger også Wittrock nye 

dimensjoner til sin forskning. Det te arbeidet . som er 

opptat t av produks jonen av policy-relevant forskning 

mer enn anvendelsen, er både historisk og sammenlig-

nende. I den forelöbige versjonen som nå foreligger, har 

Wittrock bidratt til innlednings- og avslutningskapitlet, 

samt med en översikt over utviklingen i Sverige. Prosjek-

tet synes å ha et potensiale for å utvikle analytisk frukt

bare dimensjoner, som kan bidra til å gjöre denne delen 

av policy-forskningen sammenl ignende og analytisk mer 

interessant. Wittrock har også kommet til större avkla-

ring når det gjelder et program for policy-forskningen 

(43 ,35 ,34) , organisert rundt begrepene kontekstuali tet , 

aktör og tid. 

Boken "Methods in Future Studies: Problems and 

Applicat ions" (bok 4, sammen med Brita Schwarz og 

Uno Svedin) fokuserer mer på metodiske problem i 

fremtidsforskningen. Fire alternative metoder diskute

res i forhold til svensk case-materiale. Et hovedargu-

ment er at det ikke finnes noe motsetningsforhold mel

lom formaliserte og mer intuitive teknikker i fremtids-

forskningog planlegging. B o k e n e r e n g r e i innföringsom 

bidrar til å ordne feltet. Den er åpen og udogmatisk og 

viser Wittrocks evne til å samarbeide på tvers av faggren-

ser. Det gjör også boken "Choosing Futures" (8), skre

vet sammen med deLeon og Nowotny. Denne cvaluc-

ringen av Sekretariatet for fremtidsstudier er ikke först 

og fremst interessant på grunn av de vurderingcr som 



Översikter och meddelanden 2 2 7 

gj0res av det te sekretar iatet , men fordi boken generelt 

representerer et verdifullt bidrag til å skape analytiske 

rammer for evalueringsstudier. 

Når det gjelder de utpregede sektororienter te studi-

ene . har Wit t rock levert inn to monografier ("Science as 

a Commodi ty" . (6) med M Gibbon , og " T h e University 

Research System: The Public Policies of the H o m e of 

Scientists". (7) med Aant Elzinga). Foruten å v a r e re

dakter för begge bökene . har Wittrock i det ene tilfelle 

(6) skrevet et 13 siders post-script av syntetiserende ka

rakter. I det andre tilfelle har Wittrock skrevet en 10 

siders innledning og et eget kapitel om " T h e Rise and 

Resurgence of the Research-Oriented Universi ty" (se 

også artikkel 41). Ved å ta utgangsunkt i tre ulike univer-

sitetstradisjoner og den faktiske utviklingen over tid. 

viser Wittrock at forholdet mellom forskning og univer-

sitetene har v a r t både usikert og skiftende. Behovet for 

en politisk orientert vitenskapssosiologi unders t rekes . 

Det at universitetene og de höyere utdanningsinsti tu-

sjonene befinner seg i en per iode med s tagnerende eller 

synkende ressurser. bidrar til å forsterke dette behovet . 

I en diskusjon (artikkel 29) av den britiske Lever-

hulme-rapporten påpeker Wittrock at man ikke må 

vente at politske aktörer skal se bor t fra sine interesser. 

lojaliteter og löfter når de vurderer bruken av kunnska

per. Problemet med Leverhulme-rappor ten er ne t topp 

dens h ierarkiske . top-down modell og fravasr av diskus-

joner om avveininger mellom ulike interesser og mål. 

Lignende synspunkter finnes i et arbeid om planlegg-

ingsprosessene ved University of California (artikkel 

21). I en konferanserapport om kunnskapsanvendelsen i 

höyskolepolitikken i Sverige (art ikkel 10. med Rune 

Premfors). gis det en översikt over sektorforskningen, og 

en diskusjon av problemene knyttet til utvikling og bruk 

av kunnskaper i planleggings- og policy-prosesser. For-

casting-, planleggings- og beslutningsaspektene behand-

les i forhold til forsknings- og teknologipolit ikk (25. 11). 

utdanningspolit ikk (15) og fremtidsforskning (13). En 

forstudie (art ikkel 8. sammen med C J Ljungberg og K 

Zet terberg) , har som siktemål å skape grunnlag for opp-

fölging av Energiforskningsprogrammet . 

Endeiig må det nevnes at Wittrock gjennom utred-

ninger og söknader har t rukket o p p et sä rde les ambisi-

0st forskningsprogram. Det gjelder sarl ig planene for et 

svensk forskningskollegium for avansert samfunnsviten-

skap (med Bo Gustafsson og Rolf Torstendahl) og "To

ward a Social Science Framework of Actor-Structure 

Dynamics" (med Tom Burns) . De t te er et program som 

har satt seg djerve mål om förnyelse av policy-forsk

ningen. basert på förankring i tverrfaglig. internasjonalt 

samarbeid. i historisk-komparativ forskning og i generell 

samfunnsteori og vitenskapsteori . Et stort nettverk av 

internasjonalt kjente forskere del tar , og det blir sä rde les 

spennende å se hvordan det te internasjonale samarbei-

det utvikler seg videre. 

Selv om det ut fra foreliggende opplysninger er van-

skelig å danne seg et presist biide av Wittrocks pedago

giske virksomhet . påberoper han seg en ganske omfat-

tende undervisningserfaring på alle nivåer. Det synes 

klart at Wittrock har tilstrekkelig erfaring i undervisning 

og veiledning til et professorat. Han står meget sterkt når 

det gjelder å lede förskningsprosjekt og utredninger. 

Sammenfattende må det unders t rekes at Wittrock er en 

spennende forsker med meget stor arbeidskapasitet . in-

teresse for sentrale problemstillinger. en utpreget inter

nasjonal orientering og store l i t teraturkunnskaper. Den 

vitenskapelige produksjonen ligger klart innenfor be-

tenkningen for den stillingen han söker. Wittrock er 

forankret i en lard-humanis t isk tradisjon. Han har sjel-

den benyttet seg av moderne , kvantitative analysetek-

nikker. 

Forfatterskapet er på mange måter imponerende . og 

Wittrock har v a r t inne i en positiv utvikling de senere 

årene. Mens flere av de tidlige s tudiene (doktorarbeidet 

unntatt) er preget av at de teoretiske strukturene og 

begrepene forble implisitte. at fremstillingen ble skisse-

messig. kronologisk og kommente rende . noen gang kå-

serende. har de senere arbeidene bidratt til en viss teore

tisk avklaring. Wit t rocks ambisjoner er svart höye . og 

det blir meget interessant å folge ham i årene som kom

mer. Wittrock har tilstrekkelig undervisningserfaring for 

den stillingen han söker, og en meget solid erfaring når 

det gjelder ledelse av forskningsprosjekter. Han er klart 

professorskompetent. 

Avveiningen mel lom de to sökerne innbyraltså ikke til 

tvil. Begges vitenskapelige produksjon er utvilsomt rele

vant for den stillingen de söker. Likevel er det klart at 

både når det gjelder den vitenskapelige produksjonens 

bredde, originalitet , bearbeidingsnivå og systematikk er 

Wittrock kommet klart lengre enn Premfors. Der som 

andre relevante kriterier bringes inn. synes avstånden 

mellom de to sökerne heller å öke enn å minske. Mens 

Wittrock klart er kompetent for den stillingen han söker, 

er Premfors ennå ikke kommet langt nok til å kunne 

erklares professorskompetens. 

Jeg anbefaler f0lgelig Bj0rn Wittrock til professoratet i 

statsvitenskap, spesielt planlegging og förvaltning (lång

tidsvikariat) ved Stockholms Universitet. 

Johan P Oisen 
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De t vid Stockholms universitet ledigförklarade långtids

vikariatet på tjänst som professor i s ta tsvetenskap, sär

skilt planering och förvaltning har sökts av två personer: 

docenterna Rune Premfors och Björn Wit t rock. 

Rune Premfors, född 1947, avlade doktorsexamen vid 

Stockholms universitet 1981 och antogs som oavlönad 

docent vid samma universitet 1983. U n d e r en följd av år 

har han innehaft tjänst som forskningsassistent. Han 

innehar sedan 1 juli 1984 en särskild forskartjänst inrät

tad av det till U H Ä knutna forskningsprogrammet. Från 

och m e d 1 januar i 1985 har han dock varit helt eller 

delvis tjänstledig från denna sin tjänst för att vikariera på 

den professur på vilken ett långtidsvikariat nu är utlyst. 

Slutligen bör det understrykas att Premfors också i olika 

omgångar vistats som gästforskare vid ut ländska univer

sitet. 

R u n e Premfors förefaller ha sänt in till bedömning allt 

han skrivit. En något s trängare gallring hade inte varit 

omotiverad. Många publikat ioner är mycket korta och 

skissartade; många är också i stor uts träckning "överlap

p a n d e " . Alltnog hans publikationslista omfattar 4 

" b ö c k e r " , 32 "forskningsrapporter och längre ar t ik lar" , 

9 "recensioner och kortare ar t ik lar" samt slutligen 6 

"projektbeskrivningar m m " . Två av böcke rna har ho

nom som ensamförfattare; den ena är hans doktorsav

handl ing, den andra förelåg vid ansökningst idens utgång 

som manuskript men är nu publicerad. E n bok är ett 

översiktsarbete över det högre utbi ldningsväsendet i Sve

rige u tarbetad t i l lsammans med Bertil Ös tergren . En 

fjärde slutligen är enbar t redigerad av R u n e Premfors 

och består av ett antal uppsatser av vilka han själv skrivit 

en . 

I en väiavvägd redogörelse för sin egen vetenskapliga 

produkt ion be tonar Premfors att den övergr ipande pro

blemat ik som hitintills sysselsatt h o n o m som forskare 

gäller samspelet mellan å ena sidan vad som kan kallas 

kunskapssamhället och å andra sidan den offentliga 

verksamheten i form av förvaltning och polit ik. Det är en 

riktig karakteristik. Vidare be tonar Premfors att denna 

problemat ik kan be t rak tas utifrån två olika perspektiv: 

dels politiken för p rodukt ion , förmedling och använd

ning av kunskap, dels kunskapsanvändning i poli t iken. 

Ä n n u så länge präglas huvudpar ten av Premfors veten

skapliga skrifter av det förra perspekt ivet . 

E n del av skrifterna där perspektivet är "pol i t iken för" 

gäller högskolepolitik. De t centrala a rbe te t i de t ta sam

m a n h a n g är hans doktorsavhandl ing The Politics of 

Higher Education in Comparative Perspective. France, 

Sweden, United Kingdom. Det är sannerl igen inte något 

litet område som täcks i denna avhandling. En jämfö

relse görs av högskolepolitik i tre länder , under i princip 

tre decennier och i fyra olika dimensioner . I vad gäller 

data rörande Sverige hade Premfors haft god nytta av 

den tidigare nämnda faktaspäckade och rediga bok om 

svensk högskolepolitik, Systems of Higher Education in 

Sweden, som han utgav några år före sin disputation 

tillsammans med Bertil Östergren. Framställningen i 

Premfors avhandling är visserligen inte - och det kan ses 

som en brist - genomsyrad av ett klart angivet analys

schema. Ej heller har någon större möda lagts ner på att 

avgränsa och specificera olika begrepp. Ambi t ionen har 

varit att erbjuda " k a r t o r " i ganska stor skala över politik

landskap och att jämföra dessa kartor. Premfors har 

lyckats i sin ambition på ett imponerande sätt. D e jämfö

relser han gör låter oss se - vilket är kompara t ioners 

stora värde - både nya samband och speciella drag. Hans 

språkbehandl ing är u tmärk t . 

Flera av de uppsatser , in lämnade till bedömning , som 

berör högskolepolitik ansluter sig mycket nära till av

handlingen. Andra lever ett liv för sig. Några av dessa 

andra uppsatser har jag särskilt fäst mig vid. E n , Rege

ringsskiftet och högskolepolitiken, skrevs före disputatio-

nen och ger en både detaljrik och övertygande bild av 

högskolefrågornas utveckling under det politskt mycket 

intressanta året 1976/77. (Mycket av det som sägs i denna 

uppsats å te rkommer i en i European Journal of Educa

tion 1979 publicerad artikel " T h e Politics of Higher Edu

cation in Sweden. Recent Developments" ) . En annan 

uppsats värd att o m n ä m n a är "Nat ional Policy Styles and 

Higher Educat ion in F rance , Sweden and United King

d o m " , också den publicerad i European Journal of Edu

cation. I denna uppsats visar Premfors en förmåga, som 

han ofta ådagalägger, att plocka upp generella idéer i 

aktuell vetenskaplig diskussion, att något utveckla och 

nyansera dessa idéer samt att tillämpa dem på ett politik

område där hans egna kunskaper är ansenliga. Et t ut

märkt exempel på denna förmåga är också uppsatsen 

" Implementa t ion Strategies in Higher E d u c a t i o n " som 

ingår i den av honom redigerade boken Higher Educa

tion Organization. Boken baserade sig på ett antal "pa-

pe r s " , presenterade inför en arbetsgrupp som Premfors 

ledde vid en UHÄ-konfe rens 1983. 

Premfors uppmärksamhe t - i vad gäller högskolepoli

tik - förefaller nu ha förskjutits till högskolans basenhe

ter, alltså till insti tutioner av olika typ. I manuskr ip te t till 

en art ikel , "Evaluat ing Basic Units: Seven Fundamenta l 

Ques t ions" knyter han samman sitt på olika sätt doku

menterade intresse för problem kring utvärder ing med 

sitt intresse för högskoleorganisat ion. 

En annan del av Premfors produkt ion , där perspekti

vet är "poli t iken för", gäller forskningspolitik. H ä r är 

det centrala arbetet bokmanuskr ip te t Svensk forsknings

politik. Manuskriptet in rymmer dels en i kronologisk 

ordning lämnad redogörelse för svensk forskningspolitik 

med tyngdpunkten förlagd på den process som ledde 
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fram till riksdagens forskningspolitiska beslut våren 

1984, dels en karakteristik av den förda forskningspoliti

ken utifrån ett antal kategorier. Kronologin är mycket 

omfat tande. Boken avslutas med en serie normativt 

präglade reflexioner. Uppläggningen förvånar mig nå

got. Premfors har brottats med det välkända problemet 

att förena ett t idsperspektiv med perspektiv utifrån 

andra dimensioner. Den lösning som valts var länge den 

traditionella inom svensk s ta tsvetenskap: först en detal

jerad i kronologisk ordning lämnad deskript ion. därefter 

en filtrering, tämligen kortfat tad, av det redan förut 

presenterade utifrån ett antal intressanta kategorier. 

Varför inte tämligen omgående kasta sig in i en systema

tiskt upplagd framställning? Han kunde - efter en tämli

gen kort presentat ion av själva beslutsprocessen och dess 

karakteristiska e tapper - sålunda direkt ha utnyttjat sitt 

material som en illustration av de olika problem som 

hans kategorier , hämtade från aktuell vetenskaplig dis

kussion, signalerar. Jag hade alltså önskat en starkare 

integration av teori och empir i . En sådan integration 

hade , tror jag. låtit läsaren se ännu djupare in i de 

väsentliga frågor boken behandlar . Den erbjuder dock 

redan nu mycken värdefull kunskap om utvecklingen på 

det ta poli t ikområde. Författaren kan alldeles uppenbar t 

väl sin sak. Han har samlat in ett stort material , bl a 

genom att intervjua personer medan processen pågick. 

Han skriver som alltid väl och medryckande . En uppsats 

inom det ta forskningsområde, obe roende av denna bok 

och värd att uttryckligen o m n ä m n a s , är Facklig forsk

ningspolitik. 

Premfors kan ännu inte redovisa något större arbete av 

den typ som doktorsavhandl ingen och manuskriptet om 

svensk forskningspolitik är exempel på när perspektivet 

är "kunskapsanvändningen i po l i t iken" . Han ledde dock 

under åren 1979-82. t i l lsammans med sin medsökande 

Björn Wit t rock. ett av U H Ä finansierat projekt kallat 

FoU och offentligt beslutsfattande, som - även om det 

inte avsöndrade något större arbete - inrymde ett flertal 

tankeväckande uppsatser. En typ av uppsatser är de där 

Premfors granskar ledande teoret ikers tankar på områ

det. Särskilt har jag fäst mig vid en lyhört och skickligt 

gjord jämförelse mellan Char les Lindbloms och Aaron 

Wildavskys produkt ion publicerad i British Journal of 

Political Science; Premfors själv är i sitt vetenskapliga 

betraktelsesätt starkt påverkad av den inkrementalisti-

ska tradition som just Lindblom och Wildavsky från 

olika utgångspunkter representerar . En annan typ av 

uppsatser inom projektet FoU och offentligt beslutsfat

tande är de där Premfors konkret och på svenskt material 

undersöker kunskapsanvändningen i poli t iken. Som den 

viktigaste uppsatsen härvidlag framstår "Research and 

Policy-Making in Swedish Higher Educa t ion" . publice

rad i boken Educational Research and Policy. Premfors 

slutsats är att ny kunskap så gott som aldrig varit avgö

rande för poli t ikens inriktning: den har snarare använts 

för att förstärka och legitimera s tåndpunkter som redan 

intagits på andra grunder. Det är en mycket informativ 

uppsats. Premfors annonserar att han nu avser att samla 

sig till ett s törre arbete också på det ta område , tentativt 

kallat " K u n s k a p och offentligt beslutsfat tande". H a n 

har bland de specima han skickat in bifogat en mycket 

intressant sammanfat tning av en seminarieserie kring 

Sektors-FoU som han ledde samt en alldeles u tmärk t 

liten redogörelse för sina första resultat från det ta forsk

ningsarbete. Redogörelsen presenterades i form av en 

föreläsning vid den statsvetenskapliga insttutionens i 

Stockholm 50-årsjubileum. 

Det finns slutligen bland de skrifter som Premfors sänt 

in för bedömning också sådana som inte direkt knyter an 

till högskole- och forskningspolitik eller kunskapsan

vändning i den offentliga politiken. Det gäller skrifter 

kring besparingspoli t ik, effektivitetsproblem i förvalt

ningen, policyanalys m m . Dessa skrifter faller i särskilt 

hög grad inom professurens specialområde. Av dessa 

skrifter vill jag bl a nämna "Coping with Budget Deficits 

in Sweden" . publicerad i Scandinavian Political Studies. 

I denna uppsats , liksom i flera andra inom denna del av 

hans vetenskapliga verksamhet , visar Premfors ännu en 

gång sin förmåga att på ett pedagogiskt sätt presentera 

fakta och teckna utvecklingstrender. 

Premfors är lyhörd inför den internationella utveck

lingen inom statsvetenskapen. Han är mycket beläst : 

han har skrivit u tmärk ta översikter baserad på interna

tionell l i t teratur: han har själv i mycket stor utsträckning 

publicerat sig på engelska och fått sina uppsatser införda 

i utländska tidskrifter: han står i nära och löpande kon

takt med flera internationellt kända forskare inom forsk

ningen kring högskole- och forskningspolitik. 

Premfors har också visat stor energi i andra avseenden 

än blott och bart produkt ion av skrifter. Han är intresse

rad av organisatoriska frågor. Det har han dokumente 

rat både som en aktiv medlem av Gruppen för högskole-

och forskningspolitiska studier och som en aktiv vikarie 

på professuren i s tatsvetenskap, särskilt planering och 

förvaltning. Han har bedrivit väl vitsordad undervisning 

även om hans pedagogiska erfarenheter av naturligt skäl 

inte är så omfat tande i och med att han framförallt inne

haft forskningsinriktade tjänster. Han har t ex inte lett 

forskningsprojekt som omfattat doktorander : för närva

rande har han dock handledningsansvar för ett par for

skars tuderande. 

Rune Premfors begåvning som forskare har hitintills 

visat sig i en ofta imponerande förmåga att behärska ett 

stort material , teckna mönster, göra komparat ioner . stå 

nära i förbindelse både med teoretiskt lagda diskussioner 

och med dagens praktiska politiska problem. Han rör sig 
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med auktori tet och lätthet i internationella samman

hang. Han skriver väl och klokt balanserat . Hans av

handl ing utgjorde i sin genre ett både gott och originellt 

a rbe te . Hans andra huvudarbete ef ter lämnar, trots obe

stridliga förtjänster, en viss besvikelse. I mitt 1982 av

givna yt t rande över hans ansökan om att bli antagen som 

oavlönad docent skrev jag att det " som i stort ännu 

saknas av honom är arbeten av mera d jupbor rande art , 

det må sedan vara fråga om mera teoretiskt eller mera 

empir iskt inriktade a rbe ten" . Det ta gäller enligt mitt 

sätt att se alltjämt. Kanske kommer hans p lanerade ar

bete "Kunskap och offentligt beslutsfat tande" att utgöra 

ett sådant arbete och dä rmed också klart dokumen te ra 

att han besitter den vetenskapliga skicklighet som förut

sätts för innehav av professur. 

Björn Wittrock, född 1945, avlade doktorsexamen vid 

Stockholms universitet 1974. Han har innehaft tjänst 

som e o forskarassistent 1975-80 och tjänst som e o do

cent sedan 1980. I två terminer har han vikarierat som 

professor vid Stockholms universitet; i flera omgångar 

har han vistats som gästforskare vid amer ikanska univer

sitet liksom vid vetenskapscentrum i Berl in. Från och 

med höst terminen 1985 tjänstgör han som en av tre 

d i rektörerna för Kollegiet för samhällsforskning i Upp

sala. 

Wittrock har inlämnat till bedömning 8 böcker och 44 

artiklar. Han har fullgjort rollen som redak tö r för tre av 

dessa böcker ; de består av uppsatser, inklusvie någon av 

honom själv, från olika konferenser. H a n har varit del

författare till fyra böcker ; en av dessa fyra, De stora 

programmens tid, är dock i hög grad en p roduk t präglad 

av honom ensam. H a n står slutligen som ensamförfat

tare till boken Möjligheter och gränser. Många av de 44 

art iklar som inlämnats är väsentliga och mycket merite

rande för sin författare, andra är korta och skissartade 

eller i mycket "öve r l appande" med andra . Liksom sin 

medsökande Premfors kunde Wittrock gott ha varit nå

got mer sparsmakad med insänt material . H u r som helst: 

den vetenskapliga produkt ionen som nu föreligger impo

nerar genom bredd och kvalitet även om jag förordat en 

något strängare gallring. 

De t har varit s t imulerande att på nytt stifta bekant

skap med Björn Wittrocks författarskap. För två år se

dan hade jag tillfälle att läsa honom i s amband med att 

han anmälde sig som sökande till den professur som det 

nu har utlysts ett långtidsvikariat på. De t är inte alldeles 

lätt att systematisera hans rika författarskap. D e olika 

alstren glider in i varandra . Själv anger han i en utförlig 

redogörelse över sin vetenskapliga och pedagogiska 

verksamhet - redogörelsen är mycket elegant men störs 

något av väl många egna vä rdeomdömen - e t t antal 

t emata . Ett tema är planering och beslutsberedning på 

central politisk nivå. E t t annat är kunskapens roll vid 

utformning och beredning av offentliga handlingslinjer. 

Et t tredje tema är sysslande med tre konkreta politikom

råden centrala för en m o d e r n välfärdsstat och dess funk

tionssätt, nämligen forskningspolitik, energipolitik och 

högskolepolitik. Det ter sig dock svårt att spalta upp 

Wittrocks produkt ion unde r dessa temata; böckerna och 

artiklarna faller ofta, som han själv påpekar , in under 

alla tre och några h a m n a r helt utanför. Jag upprepar i 

min granskning av hans produkt ion den indelning i fem 

sakområden - om och med en något annan inbördes 

ordning - som jag följde i mitt sakkunnigyt t rande för två 

år sedan: par t ibe teende , framtidsforskning, forsknings-

och högskolepolitik inklusive kunskapsanvändning i po

litiken, energipolitik samt politisk teori . Också dessa 

sakområden glider i hög grad in i varandra. 

Det första av dessa sakområden - alltså par t ibeteende 

- förefaller Wittrock nu ha lämnat bakom sig. Hans 

avhandling, Partierna inför väljarna. Svensk valpropa

ganda 1960-1966, låg dock inom det . Avhandlingen är 

skriven tillsammans med tre andra författare och base

rad på en mycket omfat tande och t idskrävande genom

gång av part iernas p ropaganda under fyra val. En ambi

tiös och originell teknik för kvantitativ innehållsanalys 

har tillämpats och för övrigt även presenterats i engelsk 

språkdräkt i en artikel i Scandinavian Political Studies. I 

uppläggning och ut förande av det ta ansträngande kol

lektiva avhandlingsarbete spelade Wittrock en framträ

dande roll. Han hade vidare ensam ansvaret för två väl 

avvägda och klart u t formade kapitel , det ena teoretiskt 

inriktat, det andra empir iskt . Avhandlingen i dess hel

het, liksom de delar Wittrock hade uttryckligt ansvar för, 

är av mycket god kvalitet. 

Inom området framtidsforskning är aiitjämt den av 

honom ensam skrivna boken Möjligheter och gränser. 

Framtidsstudier i politik och planering den centrala skrif

ten. En redogörelse lämnas för framtidsforskning som 

intellektuellt fenomen, för de utredningar som föregick 

bildandet av ett framtidsstudiesekretariat i Sverige lik

som för detta sekretar iats verksamhet och utveckling. 

Framställningen är enke l , klar och koncis; i ett antal 

appendices förs mera teoret iskt präglade resonemang. 

Utomordentl igt intressanta frågeställningar berörs och 

belyses: sambandet mellan forskning och politiskt be

slutsfattande, tendenser till sektorisering i samhällslivet, 

revirbevakning i kansl ihuset , spänningar i den svenska 

modellen för offentlig politik osv. Många intelligenta och 

välavvägda reflexioner görs. På vissa punkter hade jag 

önskat att författaren inte bara en passant gjort dessa 

värdefulla reflexioner utan också stannat upp och borrat 

något djupare , t ex när han utvecklar sin syn på hur den 

"svenska model len" fungerat. Resultat och resonemang 

i denna bok å te rkommer också eller refereras till i ett 
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flertal uppsatser som Wittrock lämnat in. En skrift med 

en klart egen profil inom detta område är dock boken 

Methods in Future Studies. Den är skriven tillsammans 

med en fysiker och ekonom. Arbetsfördelningen mellan 

de tre författarna är inte angiven; till sitt innehåll faller 

boken kanske något vid sidan om vad som rimligen bör 

uppfattas vara s tatsvetenskap. Vad som erbjudes är en 

klargörande och instruktiv redogörelse för olika an

greppssätt och metoder i fråga om det som kan kallas 

framtidsstudier. Boken har rönt ett gott internationellt 

mot tagande. 

En 1984 publicerad utvärdering av det svenska fram

tidssekretariatet , Choosing Futures, som Wittrock utfört 

t i l lsammans med P de Leon och H Nowotny anknyter 

både till område t framtidsforskning och till område t 

forskningspolitik inklusive forskningsanvändning i poli

t iken. Denna utvärdering, som jag föreställer mig att 

Wittrock själv mycket starkt har präglat , visar samtidigt 

hans förmåga att på ett effektivt sätt samarbeta med 

framstående internationell expert is . Han har också i 

andra sammanhang , vet tande mot policyforskning, sam

arbetat just med de Leon och Nowotny. Rappor ten om 

framtidssekretariatets verksamhet är u tmärkt i sin klar

het och systematik. 

Wittrocks engagemang i forskning kring högskole- och 

forskningspolitik, liksom kring kunskapsanvändning i 

polit iken, markeras av att han är ordförande för Grup

pen för högskole- och forskningspolitiska studier vid den 

statsvetenskapliga institutionen i Stockholm liksom att 

han i flera omgångar varit knuten som gästforskare till 

Center for the Study of Higher Educat ion vid universite

tet i Berkeley. På det ta o m r å d e , liksom inom sina andra 

forskningsområden, är W i t t r o c k - d e t har jag själva haft 

många tillfällen att konstatera - en mycket uppskat tad 

medlem av ett internationellt nätverk av forskare. Art ik

lar av honom har publiceralts i ett stort antal internatio

nella tidskrifter, liksom i olika samlingsvolymer. 

I mitt sakkunnigut lå tande för två år sedan fann jag 

anledning att särskilt nämna två av dessa artiklar: en där 

han gör en inträngande analys och kritik av den engelska 

"Leverhulme study into the future of higher educa t ion" , 

en annan där han kunnigt och säkert presenterar plane

ringsverksamheten inom University of California och 

även jämför denna verksamhet med förhållandena i Sve

rige. En uppsats kring skandinavisk forskningspolitik i 

ett specia lnummer av West European Politics om Skandi

navien ansåg jag också vara värd att nämnas även om jag 

tyckte att den utgjorde en besvikelse i så måt to som 

uppmärksamheten framförallt är koncentrerad på Sve

rige. 

Under de två år som gått har Wittrock just på det ta 

område färdigställt flera ytterligare artiklar av stort 

värde. Jag tänker också härvidlag främst på två artiklar. 

Den ena är "Dinosaur s or Dolphins? Rise and Resur

gence of The Research-Oriented University": den ingår i 

den av Wittrock själv redigerade boken The university 

Research System. The Public Policies of The Home of 

Scientists (Art ikeln har i något omarbeta t skick också 

publicerats i Forskning om utbildning). I denna artikel 

visar Wittrock på ett övertygande sätt både bredden i 

sina kunskaper och förmågan att på grundval av dessa 

kunskaper teckna mönster. Han kopplar samman olika 

typer av universitetssystem, olika tider samt olika typer 

av forskningspolitik. Det är styvt och djärvt gjort. Den 

andra artikeln som jag fäst mig vid är "Social Knowledge 

and Public Policy: Eight Models of Interaction "; den 

förelåg hösten 1985 i manuskripform och är avsedd att 

ingå i en samlingsvolym Social Science and Governmen

tal Institutions, redigerad av Carol Weiss och Helmut 

Wollman. Denna artikel framstår för mig som den mest 

fullödiga som Wittrock hitintills åstadkommit. Den be

handlar alltså de t problem som ständigt skymtar i hans 

produktion - samspelet mellan forskning och beslutsfat

tande - och han sammanstäl ler och jämför på ett mycket 

fruktbart sätt olika uppfattningar om karaktären av 

detta samspel. H a n utvecklar också något som får karak

teriseras som hans egen teori för detta samspel. Wittrock 

samarbetar f ö också med den ena av denna boks redak

törer, Helmut Wol lman. kring ett bokprojekt om ut

veckling av "Publ ic policy" - forskning i ett antal länder. 

I många av sina artiklar kring kunskapsanvändning i 

politiken hänvisar Wittrock till sin egen forskning kring 

energiforskningen i Sverige. Hans främsta arbete på 

detta område är hans 1984 utkomna bok De stora pro

grammens tid - forskning och energi i svensk politik; 

boken har som medförfattare en forskarstuderande -

Stefan Lindström - handledd av Wittrock. Hans ofta 

uttalade skepsis inför möjligheterna att forma en verklig

het efter långsiktiga planer, inför mål/medelhierarkier , 

konsekvensuträkningar osv får genom denna analys av 

Sveriges energipolit ik och av FoU-verksamheten knuten 

till detta pol i t ikområde en u tmärkt konkret illustration. 

Wittrock befinner sig i sin policy-analys. i denna bok 

liksom i olika art iklar , vid en internationell forsknings

front; han utnytt jar och vidareutvecklar dagens senaste 

rön och betraktelsesät t på det ta område . Nu, som i tidi

gare skrifter av h o n o m , görs en serie intelligenta reflex

ioner men också nu, liksom inför hans första bok om 

framtidsforskning, skulle jag gärna ha velat att han inte 

så snabbt glider över det väsentliga han har att säga. 

Vidare hade jag gärna sett att Wittrock i denna bok 

något mer precist presenterat de teoretiska förutsätt

ningarna för sin undersökning utan att han för den skull 

skulle ha behövt hemfalla till de överdrivet omständliga 

metodutläggninglar som ofta tynger ner dagens statsve

tenskapliga a rbe ten . Ibland är framställningen också 
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överraskande deskriptiv. Men naturligtvis är också 

denna bok en obestridlig merit i sin kombinat ion av lätt. 

nästan självfallen, klarhet och välavvägd klokhet . 

Slutligen har Wittrock alltifrån sitt avhandl ingsarbete 

dokumentera t ett intresse för och stor kunnighet inom 

område t politisk teori /vetenskapsteori . Han har för 

övrigt i sin grundexamen betyg, förutom i s ta tskunskap 

och nat ionalekonomi, också i teoretisk filosofi. Detta 

intresse för vetenskapstcoretiska frågor avkastade i bör

jan av hans forskarkarriär ett antal uppsatser , präglade 

av stor pedagogisk förmåga och sakkunskap : några, så

som den korta uppsatsen "Explaining Rational Political 

Action'" i boken Politics as Rational Action, kan beteck

nas som direkt briljanta. Under en följd av år har Witt

rock också gett mycket högt uppska t tade kurser kring 

vetenskapstcoretiska frågor för forskars tuderande. Jag 

har ett intryck av att Wittrock alltid exis terande intresse 

för politiskt teoretiska frågeställningar ökat under de 

allra senaste åren. Bl a leder han t i l lsammans med Tom 

R B u m s i Uppsala ett projekt , omfat tande många inter

nationella och teoretiskt inriktade forskare, kring cent

rala begrepp i samhällsvetenskaplig forskning. Hans 

verksamhet som en av direktörerna för Kollegiet för 

samhällsforskning i Uppsala innebär också krav pä ho

nom att vidareutveckla sitt gamla intresse församhälls te-

oretiska frågeställningar. 

Björn Wittrock har visat goda förutsät tningar för inne

hav av professur inte bara genom egen forskning utan 

även genom planering och ledning av forskning. Han har 

sålunda stått och står i spetsen för flera forskningspro

jekt : han tillhör olika internationella forskargrupper: 

han har ombet ts u tvärdera forskning och delta i organi

sat ionen av ett flertal olika forskningskonferenser: han 

har som sagt ombet ts redigera liera böcker . En av dem 

som ännu inte nämnts är den som han redigerat tillsam

mans med holländaren Peter R Baehr och som bär titeln 

Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns, Pro

blems and Potentials. I allt detta har han visat en osed

vanlig effektivitet, omdömesgil lhet och förmåga till 

fruktbart samarbete . Också som pedagog är Wittrock 

framstående. Han är en uppskat tad lärare och han har 

även på senare år inom ramen för sin docent t jänst och 

sitt vikariat på professurer handlett ett antal doktoran

der. 

Wittrocks internationella kontakter är. som gång på 

gång understruki ts , synnerligen täta. Han står inom sina 

olika specialområden i nära kontakt med de internatio

nellt ledande forskarna pä dessa o m r å d e n : han är stän

digt inbjuden att delta i olika internationella konfernser. 

Det har bidragit till att han förmår hålla sig å jour med 

vad som händer inom många av s ta tsvetenskapens del

o m r å d e n . Det är glädjande för svensk s ta tsvetenskap att 

nägra av dessa utövare har dessa täta och nära internatio

nella kontakter. 

I mitt sakkunnigut lå tande för två å r sedan tillade jag. i 

samband med att jag uttryckte min stora uppskat tning av 

Wittrocks omfat tande internationella kontakter , att så

dana täta kontakter också har sitt pris. Forskare som 

lever ett sådant liv tvingas ofta att skriva konferenspap

per som väl mycket upprepar resonemang från tidigare 

papper eller böcker. Tiden räckte inte till för ny empiri 

och nya grepp. Jag känner inte riktigt, efter att ha läst det 

Wittrock åstadkommit under de två gånga åren. samma 

oro som då för att Wittrock skall hamna i en på sikt 

förödande skytteltrafik mellan konferenser. Alltjämt 

känner jag dock viss yrsel inför alla hans engagemang 

och tar därför tillfället i akt att på nytt uttrycka en 

förhoppning att han skall lära sig att något hårdare än 

hittills värja sig inför alla. internationellt men även natio

nellt, som vill utnyttja hans stora kapacitet som delta

gare i ett intelligent vetenskapligt samtal. 

Björn Wittrock - för att sammanfatta - är en framstå

ende forskare och har därtill visat stor forskningsorgani-

satorisk aktivitet både nationellt och internationellt . 

Han förenar i sin forskarpersonlighet en bred humanis-

tisk-samhällsvetenskaplig bildning med metodisk med

vetenhet och tekniskt kunnande . Han har rört sig över 

flera olika forskningsområden. Hanrör sig med påfal

lande lätthet i internationell miljö och är hemmastadd i 

olika språkområden med värdefulla konsekvenser för sin 

egen statsvetenskapliga orientering. Han är slutligen 

också en skicklig stilist. 

Det återstår att göra en jämförelse mellan Rune Prem

fors och Björn Wittrock. Bägge är knutna till den stats

vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, 

bägge har på olika sätt bidragit till en s t imulerande 

forskningsmiljö vid inst i tut ionen, bägge har varit aktiva 

inom forskningsområdena högskole- och forskningspoli

tik liksom forskningsanvändning i polit iken, bägge är 

utåtr iktade och initiativrika, bägge har mycket omfat

tande internationella kontakter , bägge har slutligen -

vilket i sammanhang är särskilt viktigt - en orientering 

som klart ligger i den här aktuella professurens special

område . 

En gradering mellan Rune Premfors och Björn Witt

rock är enkel . Wit t rock. som ju disputerade sju år före 

sin medsökande . har sålunda ett mycket klart försteg 

framför Premfors både med avseende på vetenskaplig 

skicklighet visad genom egen forskning liksom med av

seende på planering och ledning av forskning och peda

gogisk skicklighet. 

Jag ber alltså att få föreslå att Björn Wittrock måtte 

förordnas som långtidsvikarie på tjänsten som professor i 

s ta tskunskap, särskilt planering och förvaltning. 

Olof Ruin 


