Oversikter och meddelanden

Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion

De tidigare aviserade férindringarna i redaktionen pa
Statsvetenskaplig Tidskrift har nu genomforts. Vid ars-
skiftet lamnade Torbjorn Vallinder sitt uppdrag som
redaktionssekreterare och eftertriddes av Lennart
Lundquist. Samtidigt tilltridde Anders Sannerstedt som
bitr. redaktionssekreterare.

Vid sammantrade med Fahlbeckska stiftelsens kolle-
gium i oktober 1984 framforde preses, Birgitta Odén,
kollegiets tack till Torbjorn Vallinder for det férnamliga
sitt pa vilket han svarat for inte mindre 4n femton Ar-
gangar av tidskriften.

For den nya redaktionen kdnns det angeliget att tacka
Torbjérn. Hans energi och aldrig sinande uppslagsrike-
dom framstér som foredémen. En forsta malsattning ar
att bibehdlia den hdga nivd som karakteriserar hans
femton argéangar, och vi 4r medvetna om att det &r en
hogt stalld ambition. Vi hoppas naturligtvis kunna ut-
nyttja Torbjérns erfarenheter och ser fram mot de
manga bidrag han nu kommer att fa tid att skriva.

Lennart Lundquist

Asiktsoverensstimmelsen meflan viljare och
valda. Nigra reflektioner kring ett demokrati-
problem*

1. Inledning

Namnet pa disciplinen skiftar mellan lander och sprak-
grupper, ibland dven inom lander och sprdkgrupper.
Statsvetenskapen ar i Norden kidnd under namnen all-
min statslira, statskunskap och politologi; och i den
anglo-saxiska kontexten under bendmningar sdsom ’po-
litical studies’, ’government’ och ’political science’. De
terminologiska variationerna gar att fora tillbaka pa de
olika juridiska, historiska och beteendevetenskapliga
forskningstraditioner, som priglat disciplinen frin bor-
jan av detta rhundrade till vara dagar; och de kan inte
utan vidare avfardas som ett uttryck for universitetsad-
ministrativt godtycke.

Gemensamt for de olika benamningarna ar att de p
ett eller annat satt drar uppmirksamheten till staten,

regeringen, styrelseskicket eller det politiska systemet.
Amnet har av naturliga skal haft sin geografiska tyngd-
punkt forlagd till USA, Kanada, Storbritannien, sam-
véldet och Visteuropa; och har, ocksd av forstaeliga
skil, i hog grad uppmirksammat diverse demokratipro-
blem. Asiktséverensstimmelsen mellan viljare och val-
da, som jag fortsattningsvis kommer att uppehalla mig
vid, ligger inom ramen for denna forskningstradition,
men far i allmanhet vika for andra fragestallningar. Och
detta trots problemets uppenbara relevans for den re-
presentativa demokratin, som blir ganska ihalig om riks-
dagsminnen inte gor det teorin kriaver av dem — att i
riksdagen fora viljarnas talan.
Problemetuppmiarksammasvisserligenavochtill, men
belyses alltfér sillan med relevanta data. Riksdagen som
social elit 4r ett dterkommande tema i sociologisk och
statsvetenskaplig forskning, med uppenbara berdrings-
punkter med frigan om dsiktsgverensstimmelse mellan
viljare och valda. Liknande kommentarer kan goras
om de spelteoretiskt inspirerade undersokningar av det
parlamentariska rostningsbeteendets inre dynamik, som

*Statsvetenskaplig Tidskrift publicerar har den forelas-
ning med vilken Sten Berglund den 9 maj 1984 tilltridde
den svensksprikiga professuren i allman statslara vid
Helsingfors universitet. Den bygger pa data fran det av
Riksbankens Jubileumsfond stédda projektet ”"Demo-
krati och byrakrati i inrikes- och utrikespolitik™, som i
samverkan genomfGrts av de statsvetenskapliga institu-
tionerna i Stockholm, Umed och Uppsala.

Projektet utgick fran den klassiska forestéllningen att
deti moderna visterlandska demokratier rdder ett spin-
ningsférhéllande mellan demokrati & den ena sidan och
internationell politik & den andra, och gjorde till sin
huvuduppgift att besvara i frégan hur och i vilken ut-
strackning utrikespolitiken i ett sddant land skiljer sig
fran inrikespolitiken.

Projektledare med samordnade anslag var Kjell Gold-
mann (Stocholm). Sten Berglund (Umed) och Gunnar
Sjostedt (Stockholm) svarade for var sin empirisk under-
sokning pa temat representation respektive politikpro-
cesser. Projektet avrapporterasi sin helhet i boken "De-
mocracy and Foreign Policy’ (Gower, forthc.)
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borjade komma under tidigt sextiotal. De rena asikts-
representativitetsstudierna ar daremot fataliga, efter-
som de forutsitter surveydata om bade valjare och valda
med alla kostnader, som dartill hor.

2. Uppliggning, metod och material

De forskningsresultat, som redovisas hir, bygger pé
surveyer av 1982 ars svenska viljare och riksdagsle-
daméter. Undersékningen ingick som en av tva delstu-
dier i projektet ‘Demokrati och byrakrati i inrikes- och
utrikespolitik’, som genomfordes med stdd av Riksban-
kens Jubileumsfond i Stockholm. Projektets huvudupp-
gift var att utrdna om utrikes- och férsvarspolitik i demo-
kratihdnseende fungerar annorlunda 4n annan politik.
Skolpolitiken fick av diverse praktiska skal i undersok-
ningen representera hela det inrikespolitiska faltet; och
mer behovdes i och for sig inte for att det skulle vara
mdojligt att kontrastera fOrsvars- och utrikespolitiken
mot nigot annat.

De bida enkitformuliren kretsar i allt vasentligt
kring skol-, forsvars- och utrikespolitik, men innehéller
ocksa ett antal allmanna fragor, bl a sddana som har att
gbéra med &siktsoverensstimmelsens forutsittningar;
och jag fortsatter nirmast med att redovisa utfallet aven
analys av de aktuella frigorna. Jag gir dérefter 6ver till
att se pa dsiktsoverensstimmelsen, i sektor efter sektor,
fraga efter friga; och forsoker i ett avslutande avsnitt
forklara de variationer, som trots allt registreras.

3. Asiktsrepresentativiteten och dess
forutsdttningar

Det ir frdn nationalekonomin bekant att ingenting dr
gratis och frén sociologin och socialpsykologien att det
mesta later sig férklaras i grupptermer. Om man, som vi
gjorde, soker kombinera de bada perspektiven med var-
andra med sikte pa just &siktsrepresentativitet, knyts
intresset till tre slags faktorer:

— participation

— information

— attityder
varav dtminstone den mellersta har hemortsritt i bida
teoriperspektiven.

Den bild, som framtonar, nir materialet granskas
utifrdn dylika utgéngspunkter, 4r pa sitt sitt motsagelse-
full. Viljarna ir pa ett ytligt plan politiskt intresserade.
Det stora flertalet medborgare (83 %) uppger partipre-
ferens. Ungefar halften av dem séger sig vara mycket
eller ganska intresserade av politik, och engagemanget

for de har aktuella sektorerna ligger tom pé en 4nnu
hogre niva. Det 4r emellertid betydligt samre stillt med
participationen (motesaktiviteten, demonstrationsbe-
nigenheten m m), med informationen om vad partierna
egentligen star f6r och med fortroendet f6r politikernas
vilja och féorméga att representera folket.

Liknande kommentarer kan fillas om riksdagsmén-
nen. De ir ytligt sett engagerade, men anstranger sig
inte 6ver h6van for att framféra sina asikter i riksdagen
eller till védljarna. De &r vil medvetna om det sk politi-
kerforaktet, men tenderar att underskatta omfattningen
av den misstro mot politik i allmanhet och politiker i
synnerhet, som vuxit fram i valmanskéren; och kinner
sig — kanske just darfor — trygga i representantrollen,
som de tror sig skdta med all ackuratess, genom att

. anvinda partiet som framsta inspirationskalla.

Jag drar dirav slutsatsen att forutsittningarna for
dsiktséverensstammelse mellan viljare och valda i Sveri-
ge inte dr de bista.

4. Asikisrepresentativiteten

Men jag tvingas i samma andetag konstatera att asikts-
Sverensstammelsen ligger pa en hog nivd. Det 4r endast
enstaka utrikespolitiska frigor, som resulterar i laga
samband mellan viljar- och riksdagsopinioner, dvs i
korrelationskoefficienter runt eller under 0,50. Vi an-
vander oss i undersokningen ocksa av ett annat métt pd
asiktsoverensstimmelsen mellan viljare och valda,
nimligen den genomsnittliga asiktsskillnaden. De bada
mitten — korrelationskoefficienten och differensmattet
— drar oftast, men inte alltid, i samma riktning.

Sarskilt problematiska ar de fragor, som resulterar i
forhallandevis ldga samband, och dar riksdagen i kraft
av differensmattet inte heller kan ségas vara representa-
tiv for négra allméinna tendenser bland viljarna. Riks-
dagsledamoterna och viljarna befinner sig i sidana fra-
gor pa kollisionskurs. Det 4r zon- och nedrustningsfra-
gorna.

Det finns ur representationshinseende skil att beakta
dven de frigor — u-landsbistandet och (grans-)krank-
ningsproblematiken — som resulterar i férhallandevis
laga samband trots en timligen god dverensstimmelse
mellan valjare och valda mitt i termer av Asiktsskill-
nader.

Det visar sig vid nirmare granskning att det har ar
fraga om items, dar partiskillnaderna ar osedvanligt sma
bland viljarna (u-hjalpen) eller bland bade viljare och
riksdagsmén (granskriankningarna). Grénskranknings-
frigan ir i sjilva verket inte alls konfliktladdad, och
konsensus dr i representationshanseende oproblema-
tisk. I u-hjalpsfragan finns ddremot uttalade menings-
skiljaktigheter. Av viljarna distanserade sig en minori-




tet pd 12% helt och héllet frin den av majoriteten
omfattade stindpunkten utan att ha nigon motsvarande
riksdagsrepresentation. Slutsatsen blir att &siktsove-
rensstimmelsen ar god i alla de 10 undersokta fragorna
med undantag av tre — i férsta hand zon- och nedrust-
ningsfragorna och i andra hand u-hjilpsfragan — centra-
la moment i svensk utrikespolitik.

5.1 Densektorsvisa variationen

Orsakerna till den sektorsvisa variationen kan sokas pa
ménga hall:

— viljarnas uppfattning och kunskaper om sekto-
rerna

— de faktiska och uppfattade partirelationerna inom
sektorn

— fragornas karaktir (narhet, relevans, komplexitet,
etc.)

Samtliga faktorer kan forankras i ett slags cost/benefit-
perspektiv. Jumera byrakratiserad och svargenomtring-
lig sektorn ar, ju mindre de faktiska och uppfattade
partiavstinden 4r inom sektorn och ju mera fjirran,
irrelevanta och komplexa de sektorsspecifika fragorna
forefaller vara, desto storre ar sannolikheten for att
viéljarna, si att saga, véljer bort sektorn i friga.

Det finns i vart material ingenting, som tyder pa att
utrikessektorn uppfattas som mera byrakratisk dn andra
sektorer, men val dtskilliga indikatorer pé att den i Gvrigt
har en sarstéllning. Den sakliga spannvidden i de utri-
kespolitiska riksdagsdebatterna ér forhallandevis liten;
och viljarna har ocksé péfallande stora svarigheter att
avgora vad partierna star fér och hur de forhaller sig till
varandra i tex zon-, nedrustnings- och bistandsfragor.
Det stora flertalet viljare dr dven beredda att halla med
om att utrikespolitiska frdgor maste hanteras forsiktiga-
re an andra frégor och till sin natur 4r mera komplexa én
exempelvis de skolpolitiska frigorna.

Den sektorsvisa variationen forefaller sdledes kunna
forklaras med hjalp av atskiliga av de faktorer, som
anfars till stod for den vid det hir laget klassiska hypote-
sen att utrikespolitik och demokrati ar ofdrenliga storhe-
ter. Men vi har ddrmed inte besvarat fragan vad, som
doljer sig bakom undersékningens huvudresultat, den
Overlag goda asiktsoverensstimmelsen mellan viljarna
och deras valda ombud.

5.2 Asikisrepresentativiteten in en gdng

Vi narmar oss problemet ur ett slags inflytandeperspek-
tiv; vem paverkar vem mest, viljarna, riksdagsménnen
eller vice versa? Testningen sker pa enklast méjliga sitt,
genom en serie regressionsanalyser dar respektive egen-
stindpunkter matchas mot motpartens egenstandpunkt.

Utfallet dr, p& négra undantag nér, i stort sett det
samma fréan fraga till friga, men kraver tminstone i det
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avvikande stycket en kommentar. Det dr nimligen de
utrikespolitiska frdgorna, som skiljer sig fran mangden.
Riksdagsméannen ar 6verlag okénsliga for de utrikespoli-
tiska viljaropinionerna, sérskilt i nedrustnings- och bi-
standsfragor; och valjarns dsikter i de aktuella fragorna
har, om méjligt, n mindre att skaffa med riksdagsopi-
nionerna. Det diliga modellutfallet pi den utrikespoli-
tiska arenan dr troligen ett utfléde av den konsensus,
som praglar sektorn, och kan mahanda ocksa férklaras
med hénvisning till de utrikespolitiska fragornas spe-
ciella karaktir (komplexitet, relevans mm).

Allting, tom de utrikespolitiska variablerna, tyder
emellertid pa att paverkan gar fran valmanskéren till
riksdagen snarare 4n tviartom. Vi vet darmed i stort sett
vad vi behéver veta om riksdagsledaméterna, men inte
om viljarna. Stora surveymaterial ar inte idealiska for
att finga upp de processer pé individniva, som déljer sig
bakom de politiska opinionerna, men det finns i med-
borgarmaterialet ytterligare en variabel vél vérd att pro-
va som prediktor pad viljarattityderna, namligen de
stdndpunkter som véljarna tillskriver det egna partiet.

Den nytillkomna variabeln pressar upp forklarings-
kraften med 20 % eller mera och framstar dirmed som
den i sirklass tyngsta av de bada prediktorerna. Model-
len hanterar i princip alla fragor lika val. Viljarna intar
saledes aven i utrikespolitiska fragor i stort sett samma
standpunkter, som de tillskriver det egna partiet.

6. Sammanfattning och slutsatser

Vi har darmed forklarat vajaropinionerna med en mo-
dell och riksdagsopinionerna med en annan. Det ater-
stdr nu bara att kombinera de bida modellerna, men det
ar dessvirre lattare sagt 4n gjort. Vi vet namligen allde-
les for litet om opinionsbildningen inom och utanfér
riksdagen for att utan vidare kunna specificera en ver-
gripande modell. Vi har pa sin hojd nigra hallpunkter
fér mer eller mindre 16sa spekulationer; och de kretsar
huvudsakligen kring partiernas roll i véljarnas och riks-
dagsménnens forestéllningsvarld.

Partiidentifikationen bestams i Sverige liksom i de
ovriga nordiska landerna av vilket lage viljarna intar pa
vanster/hdger-axeln. Sambandet (R,,) mellan de bada
variablerna ligger i storleksordningen 0,7 och férkla-
ringskraften runt 50 %; och den 6kar endast marginellt,
om modellen omformuleras sd att véljarnas asikter i
skol-, férsvars- och/eller utrikespolitiska fragor laggs in
bland de oberoende variablerna. Viljarstindpunkterna
i konkreta tvistefrigor visar sig i stillet vid- narmare
analys struktureras av i stort sett samma uppsattning
variabler, som bestimmer partiidentifikationen.

Det betyder i sin tur att sambanden i den ena av vara
tvd huvudmodeller antagligen ar spuridsa. Viljarnas
opinioner i skol-, forsvars- och utrikespolitiska tvistefra-
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gor dr inte ett utflsde av de férmodade partistdndpunk-

terna i respektive friga. De struktureras bara efter sam-

ma kriterier som de férmodade partistindpunkterna.
Saken kan litet tillspetsat uttryckas s att viljarna for-
mulerar sina asikter under intryck av ett slags /dtsaspar-
tier, vars stindpunkter stimmer med gingse stereo-
typer.

Den for de bdda huvudmodellerna minsta gemensam-
ma namnaren heter saledes "vanster/hoger’. Det ar den
konfliktdimension, som bestimmer partivalet och struk-
turerar de politiska opinionerna. Den forleder tskilliga
valjare att tro att avstdnden mellan partierna ar storre dn
vad de egentligen ar; och den hjilper riksdagsledamé-
terna att orientera sig bland och anpassa sig till viljaropi-
nionerna pa ett sidant satt att de framstar som genuint
responsiva i alla frigor utom de utrikespolitiska.

Varfor och med vilka konsekvenser undandrar sig
diremot vir bedéomning. De informationskanaler, som
riksdagsmédnnen anvinder sig av, ger tydligen en mera
tillforlitlig bild av stamningarna i landet 4n vi antog.
" Vilken kanal — partiet, organisationerna, statsforvalt-
ningen etc. — som ger den bisa aterkopplingen till vil-
jarna, later sig ddremot inte siga. Och vad det i prakti-
ken betyder for demokratin att riksdagen representerar
folket och ocksa antas representera folket, men pa felak-
tiga premisser, r, om mdjligt, dnnu svarare att saga.
Det forefaller emellertid i det ldnga loppet vara baddat
for en vidgad frtroendeklyfta mellan viljare och valda,
och dé sarskilt pa den utrikespolitiska arenan.

S&dan ar alltsd situationen i Sverige, och det kan
avslutningsvis vara pé sin plats med négra reflektioner
kring slutsatsernas rackvidd. Utrikespolitisk konsensus
ar i Finland inget okdnt fenomen. Den ar formodligen
rentav mera utbredd hir an dar. Hypotesen ar alltsé att
utrikessektorn i Finland ur representationshdnseende ar
mindre problematisk 4n motsvarande sektor i Sverige.
Vinster/héger-dimensionen har i Finland aldrig varit
lika dominerande som i Sverige, dar konkurrens i stort
sett saknas fran andra konfliktdimensioner sésom etnici-
tet, centrum/periferi mm. Det ar emellertid hela tiden
friga om gradskillnader, och hypotesen eller grundtipset
irsaledes att det dven i Finland finns skal att varna fér en
okad fortroendeklyfta mellan viljare och valda i inrikes-
politiskt hanseende.

Det dr med dessa hypoteser som med alla andra. De
forutsatter empirisk prévning, och representations-
forskningen ar i Finland ej mindre angeldgen an i dess
vistra grannland.

Sten Berglund

Utlatanden av de sirskilt utsedda ledaméterna av
samhiillsvetenskapliga fakultetens vid Stockholms
universitet tjinsteforslagsnimnd for tillsittning av
professur (L 24—26) i statsvetenskap, sarskilt
planering och forvaltning

Som sakkunnig vid tillsdttning av professuren i statsve-
tenskap, sarskilt planering och forvaltning, vill jag avge
foljande utlitande:

Sévitt jag kan se erbjuder formuleringen av tjansten
inte nagra problem. Vad som fordras ar kompetens i
statsvetenskap enligt foreliggande befordringsgrunder.
Det forefaller sjalvklart att en betydande del av den
kompetensgivande verksamheten ska ligga inom omra-
det forvaltning och planering.

Om de tre sbkande — Goran Djupsund, Daniel Tars-
chys och Bjorn Wittrock — vill jag anfora féljande:

Géran Djupsund avlade pol kand-examen 1975, pol lic-
examen 1976 och pol dr-examen 1981 vid Abo Akademi.
Han utndmndes 1982 till docent i statskunskap med
offentlig forvaltning vid Abo Akademi.

Djupsund har haft en relativt omfattande tjanstgéring
vid Abo Akademi som forskare och lirare. B. a. har han
inemot tva ar fungerat som tf. bitradande professor och
tf. professor. Han forordnades 1981 som Gverassistent i
statskunskap.

De arton arbeten som Djupsund insént till bedomning
kan fordelas pa tre olika omraden: kommunalforskning,
partiforskning och fascismforskning. Amnesmassigt ar
denna produktion till viktiga delar inom den sokta pro-
fessurens omrdde.

Sina forsta vetenskapliga insatser gjorde Djupsund
inom ramen for kommunforskningsprojektet i Abo.
Hans forsta arbete, som skrevs tillsammans med Helan-
der och Stahlberg, ar "Det kommunala indelningspro-
blemet i Finland”, 1975, 101s. Senare presenterar han
sjalv en kortversion av denna undersokning: " Till fragan
om kommunsammanslagningarnas konsekvenser”,
1976, 29 s. Uppsatsen omfattar dels en genomgang av de
finlindska indelningarnas historia, dels en explorativ
undersékning av kommunsammanslagningarnas effek-
ter. Den sistnimnda har utformats som en jamforelse
mellan matchande par av kommuner, dér det ena bestar
av kommuner som slagits samman och det andra av
icke-sammanslagna kommuner. Resultatet av denna un-
dersdkning ger inte nagot klart ménster. Djupsund kom-
mer senare att ta upp och utveckla metoden pa ett nytt
problem.

Hans forsta storre arbete, licentiatavhandlingen "’Pla-
neringsaktiviteter och planform”, 1976, 287 s., har ocksa
tillkommit inom kommunprojektet. Ambitionen ar
framst deskriptiv, namligen att klarlagga forekomst av




