Oversikter och meddelanden

Sakkunnigutiatanden for tillsittning av professu-
ren i statskunskap, med inriktning mot offentlig
forvaltning, i Goteborg

Utsedd att vara sakkunnig i rubricerade tillsattningsa-
rende far jag harmed avge foljande utlatande.

I ledigkungdrelsen talas om en tjanst som professor i
statskunskap och det heter att “imnet &r statsvetenskap
med inriktning mot offentlig férvaltning™. Karakteristi-
ken ar tydlig nog, och synes inte ge anleding till namn-
virda tolkningssvérigheter.

Som sokande till tjansten hade vid ans6kningstidens
utgdng anmalt sig docent Lennart Brantgérde, Kallered,
och tf professor Lars Stromberg, Lerum.

Jag har tidigare i andra sammanhang haft anledning
att yttra mig 6ver de sokande och darvid granskat storre
delen av den produktion som de nu &beropar. I den mén
jag funnit mina tidigare omdomen alltjamt vara korrekta
och héllbara, har jag inte i 6verdriven nit strivat efter
spréklig originalitet utan tillatit mig att nyttja mina férut-
varande formuleringar.

Brantgirde (£ 1938) avlade licentiatexamen 1971 och fi-
losofie doktorsexamen 1974. Han antogs som docent i
statskunskap 1982. Doktorsavhandlingen behandlade
" Kommunerna och kommunblocksbildningen” och ut-
gjordes av en utbyggd licentiatavhandling om verkstal-
ligheten av kommunblocksreformen. Bigge avhandling-
arna ingick som ett led i den genomgripande analys av
det svenska kommunalpolitiska systemet, som foretogs i
det av Riksbankens jubileumsfond stédda kommunal-
forskningsprojektet.

Aven om undersékningen i viss man priglas av att den
tillkommit som en del i ett stérre sammanhang, maste
det framhallas, att den fatt en ovanligt sjalvstiandig ut-
formning. Delvis sammanhinger detta med att studien
faller en smula vid sidan av kommunalforskningsprojek-
tets huvudsyfte — att soka belysa de mera generella och
teoretiskt intressanta sambanden mellan & ena sidan
kommunal indelning och 4 andra sidan kommunal sjalv-
styrelse. Kommunblocksreformen var i viss mening en
engéngsforeteelse, och undersdkningarna inom det sir-
skilda delprojekt, som skapades f6r att folja reformens

genomforande. kunde darfor litt fa en mera historisk-
ideografisk 4n samhilisvetenskaplig-nomotetisk karak-
tér.

Det skall dock genast betonas att andra omstindighe-
ter varit mera avgorande for Brantgirdes upplaggning av
studien, Viktigast ar att forfattaren pa intet sitt 1atit
“engangskaraktédren” hos reformen bli ett motiv for att
gora undersokningen ateoretisk eller deskriptiv.
Tvartom, forfattaren har uppenbarligen kint dmnets av-
grinsning som en utmaning. Kommunernas yttrandén
over lansstyrelsens forslag till blockplan ar det material
som ligger till grund for framstillningen, och Brantgiirde
demonstrerar intensitet och uppfinningsrikedom i arbe-
tet pa att avvinna det synpunkter av intresse. I sin analys
av kommunernas stéllningstaganden och sina férsok till
forklaring av skeendet begagnar han med stor finess
delvis ganska intrikata tekniker. Aven om de metodolo-
giska inslagen ibland kdnns 6verdimensionerade i forhil-
lande till behandlingen av sakfrégorna, ar doktors-
avhandlingen som helhet en god prestation.

Forutom licentiat- och doktorsavhandlingarna dberopar
Brantgirde ytterligare 28 skrifter. Flera av dessa ar av
vikt fér bedémningen av forfattarens meriter som ldro-
medelsproducent och ur pedagogiskt-administrativ syn-
vinkel men saknar namnvird betydelse vad betriiffar
karakteriseringen av den vetenskapliga skickligheten.

En sorts mellanstilining intas av uppsatsen  Trddana-
lys — en multivariat analysteknik tillimpad for kvalitativ
beroende variabel” (nr 4 och 6). Den visar att Brantgirde
i anslutning till avhandlingen fick tillfille att tringa f6r-
héllandevis djupt in i samhillsvetenskapliga metod- och
teknikfragor, att han har formaga att tillgodogora sig
modern statistisk teori och att han kan anpassa lirdo-
marna for egna syften. — I viss man kan samma sak sagas
om ytterligare en fortjanstfull uppsats, ocksa den starkt
priglad av forfattarens intresse for metodfrigor. Den
heter "'Simulerade val med majoritetsvalsystem™ (nr 12)
och ingar i underlaget for de {orslag som den 1974 till-
satta personvals- och valkretsutredningen framlade i sitt
betankande 1977.
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Ett av Brantgirdes huvudomraden som forskare dr
masskommunikation. i synnerhet mediernas roll pa den
arena — den kommunala — dir han helst ror sig. Vikti-
gaste produkten inom detta filt ir en rapport frandens k
Kommunaldemokratiska forskningsgruppen. av vilken
Brantgiirde var medlem. Rapporten heter " Kommunal-
politik, massmedier och medborgare. Studier av kunska-
per, mediawbud och forwsiuningar [or lokal opinions-
bildning’ (nr 16: innchaller ocksa bidrag av [ Allredsson
och M Sjélin). I betydande utstriickning har diiri pro-
blem behandlats som var aktuella i det stora kommunal-
forskningsprojektet under 1960-talet. Jimforeiser gors
mellan 1966 och 1979, bland annat ifraga om medborgar-
nas kunskaper om politik och kontakt med politiker.
Forfattaren lyckas pa ett évertygande siitt visa riktighe-
ten av den uppfattning som siiger att kunskapsliget - tex
betriiffande partiprogram. partiers stindpunkter i lokala
fragor. kandidater m m — radikalt forbittrats men att de
personliga kontakterna mellan fértroendemiin och med-
borgare klart férsimrats.

Rapporten ger i dvrigt en fyllig bild av "den nya me-
diasituationen™. P3 ett intresseviickande sitt analyseras
ortspressens vidgude kommunalpolitiska bevakning och
lokalradions roll i valrérelsen. Brantgiirde diskuterar
kunnigt massmediaeffekterna och de principiella och
tekniska svarigheter som miitningen av dem méter. Hans
slutsatser dr overtygande och hans — i och {or sig {Orsik-
tigt hallna — reflektioner dver lokalpolitiken och dess
funktion i det representativa systmet en Limplig utgangs-
punkt for vidare funderingar. Rapporten édr enligt min
mening kompositoriskt dverligsen forfattarens biigge av-
handlingar. En utmirkt sammanfattning ges i ett kapitel
i boken "'De nya kommunerna” (nr 21) och resultat har
ocksa gjorts tillgiangliga pi engelska (nr 22). - Till omra-
det masskommunikation kan ocksa {oras ytterligare ett
par skrifter. dels "'Sveriges Radios program infér 1962 drs
kommunalaval” (nr 1), dels “"Sveriges lokalradios bevak-
ning av valrorelsen 1979" (nr 15). De iir bada viilskrivna
men av foga rickvidd vetenskapligt sett.

Nagra mer fristdende insatser dterstir att nimna. Ett
icke obetydligt meritviirde vill jag tillmita ett av Brant-
girde forfattat inledande metodkapitel i en bok om
“Konfliktlosning pd arbetsmarknaden ™ (nr 7). [ och for
sig bygger redogorelsen i sina teoretiska delar pa viilkind
standardlitteratur, men fOrfattaren har utnyttjat denna
pa ett sitt som ger framstillningen en egen profil. Pris-
vird dr den terminologiska och begreppsmiissiga string-
ensen i studier av konflikter och férhandlingar pa arbets-
marknaden - en refativt siillsynt foreteclse. — Mera
perifera ehuru inte alldeles utan meritviirde synes mig
nagra uppsatser vara som giiller samhiillsinformation.
Virdefullast dr den omsorgsfulla redovisning av svirig-
heten att miita effektivitet i informationssatsningar som

aterfinns mot slutet av rapporten “Planeringsinforma-
tion 1976. Erfarenheter frin informationsdgirder under
den fvsiska riksplaneringens planeringsskede’ (nr 13).

Slutligen har Brantgirde forfattat en rapport. kallad
"Utredningsvisendet och svensk efterkrigslagstiftning”
(nr 14). Den hiirrér fran ett delprojekt inom ett storre
forskningsprojekt om det statliga utredningsviisendet.
Inom delprojektet har tiden 1945-1976 behandlats och
utredningarna relaterats till lagstiftningen. Dels fragas i
vilka samhillssporsmal som offentliga utredningar an-
vants for att ta fram ett grundliggande beslutsunderlag.
Dels undersoks om utredningsviisendet kvantitativt sett
spelar samma roll idag som tre artionden tillbaka. For-
fattaren betecknar sjilv framstillningen som i huvudsak
deskriptiv. vilket inte hindrar att den ir i hog grad lis-
vard.

Minst lyckad ir kanske sjilva utgangspunkten. dvs
anknytningen till Theodore Lowi’s policy-klassifikation.
Denna har under lang tid haft en stor skara beundrare.
till vilken jag f6r min del aldrig kunnat rikna mig. Sche-
mat ir skiligen enkelt och littkritiserat och skapar mes-
tadels flera problem &n det bidrar till att 16sa. Medgivas
skall att Brantgiéirde gor betydande och inte helt resultat-
16sa anstringningar att komma till riitta med svarighe-
terna. Sarskilt inférandet av de tre dimensionerna gene-
ralitet. riktning och expansivitet dr en innovation av
intresse. Som helhet dger studien ett inte obetydligt
meritviirde.

Utover vetenskaplig skicklighet visad genom egen forsk-
ning skall bland befordringsgrunderna ytterligare nagra
sirskilt beaktas. nimligen “vetenskaplig skicklighet som
har visats genom handledning av forskare. vetenskaplig
undervisning eller utarbetande av liromedel for sidan
undervisning”.

Brantgirdes erfarenhet av undervisning pa akademisk
niva kan beriknas ha haft en omfattande motsvarande
drygt tva ars tjinstgéring som universitetslektor pa hel-
tid. i allt viisentligt pa grundutbildningsniva. Viss erfa-
renhet av forskarhandledning dberopas. Vad larome-
delsproduktion betriffar har redan emniimnts kapitlet
om konfliktlésning pd arbetsmarknaden och uppsatsen
om triidanalys. vilka bada dr utmirkta exempel pi peda-
gogiskt forndmliga framstiillningar.

Frén och med 1981 ir Brantgirde forestandare vid
Svensk Samhillsvetenskaplig Datatjiinst. I denna egen-
skap har han nedlagt ett betydande arbete och. ofta
under stora svarigheter. lyckats bygga upp en viil funge-
rande institution som ir en tillging {or historisk och
samhiillsvetenskaplig forskning i Sverige och andra liin-
der. Som forestindare har Brantgiirde forsttt att mark-
nadsfora datatjinsten pd ett utmirkt siitt och dirvid
engagerat sig med flitig produktion av uppsatser och




annat informationsmaterial. Det Kan [6r mig intc rada
nigon tvekan om att Brantgiirdes verksamhet som {ore-
standare for SSD maste tillmitas ett inte ringa merit-
varde for den nu s6kta tjinsten.

Sammanfattningsvis kan féljande anforas. Brangiirdes
produktion dr inte sirskilt omfattande men genomga-
ende av god kvalitet. 1 sak priglas den av redbarhct.
metodiskt inte sdllan av fantasirikedom. Uppenbart ér
att sokanden dras till svara problem och att han giirna
vrider och viinder pa dem {6r att se om tillgiingliga red-
skap kan anvindas eller om nya instrument maste kons-
trueras. Hans erfarenhet av undervisning och liirome-
delsproduktion far bedémas som tillricklig och fran
forestandarskapet for SSD kan. som nidmnts ovan. inte
bortses.

Flera av de teman Brantgarde tar upp i sina skrifter
hér hemma inom omradet offentlig fGrvaltning. med
varje rimlig avgransning av detta begrepp.

Lennart Brantgirde édr behorig till den sokta professu-
ren.

Stromberg (f 1937) avlade licentiatexamen 1967 och filo-
sofie doktorsexamen 1974: det senare drct antogs han
som docent i statskunskap. Bégge avhandlingarna har
tillkommitinom ramen fér det landsomfattande kommu-
nalforskningsprojekt, som bedrevs vid de statsveten-
skapliga institutionerna i riket fran 1965 och ctt tiotal ar
framat och som jag redan berort i min behandling ovan
av medsOkandens produktion. Strémberg spelade cn
viktig roll som projektadministrator och som sckreterare
i forskningsgruppens styrelse. Licentiatavhandlingen
behandlade “Lokalkommunal valkampanj i 1962 och
1966 ars valrorelser”. Diri ges en omsorgsfull gjord
analys av amnet. Strombergs goda handlag med omfat-
tande kvantitativa material demonstreras och lisaren
6vertygas av den empiriska analysens biirkralt.

Doktorsavhandlingen heter "Viiljare och valda. En
studie av den representativa demokratin i kommunerna’.
Forfattaren visar hiriin hogre grad én i licentiatavhand-
lingen sin skicklighct som cmpiriker. Han undcersoker i
vilken utstrickning opinioner och viljarkéren aterspeg-
las i de beslutande fullmiktigeforsamlingarna i olika
kommuntyper samt i vilken utstrickning viilljarkdrens
demografiska sammansittning svarar mot fullmiiktiges.
Det ir med andra ord friga om studier av dsikts- och
personrepresentativitet. Resultaten ér i ndgra fall avvi-
kande frin vad man haft anledning [6rmoda och diskute-
ras av forfattarcn pa ctt intresseviickande och balanscrat
satt. Det fortjanar framhallas att Strombergs resultat,
sarskilt vad giller asiktsprofilen pa skilda partinivécer,
under den tid som gatt sedan avhandlingen publicerades
verkat i hog grad stimulerande pa diskussionen om folk-
styrelsens villkor.
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Utdver de biigge avhandlingarna aberopar Stromberg
30 skrifter. Flertalet av dessa giller foreteclser pa kom-
munal niva. antingen kommunal demokrati eller kom-
munal {Grvaltning. En utmiirkt sammanfattning av de
viktigaste resultaten i avhandlingen ges i “Electors and
the Elected in Sweden™ (nr 14). Ytterligare ett par jam[o-
relsevis tidiga skrifter av god Klass inom kommunforsk-
ningsomradet ir "Participation and Community Struc-
ture” (nr 12) och “Kommundelsriden i Goteborg 1974"
(nr 21: tills med M Persson).

Mot slutet av 1970-talet blev Stromberg ledare av ctt
delprojekt inom den s k Kommunaldemokratiska kom-
mitténs forskningsprogram fOr utviirdering av kommu-
nindelningsreformen. I rapporten “Kommunalforvalt-
ningen™ (nr 24: tills med P-O Norell) diskuteras friimst
fragan om politikernas och tjiinstemiinnens roller i det
kommunala beslutsfattandet. Tillsammans med Jérgen
Westerstahl redigerade Stromberg den sammanfattning
av kommunaldemokratiska forskningsgruppens studicr
som gavs ut 1983, Diiri forfattade han ensam cller till-
sammans med Westerstahl tre kapitel. (7De nya kom-
munerna’’. nr 26). 1 sammanhangct bor niimnas sam-
manfattningen pa cngelska  "The  New  Swedish
Communes. A Summary of Local Government Rese-
arch’” (nr 27: tillsammans med J Westerstiahl). Flera
resonemang i denna skrift vidarefor pa ctt intresseviick-
ande sitt resultat fran de gjorda undersékningarna.

Jag finner inte anledning att i detalj uppchalla mig vid
samtliga Strombergs skrifter inom kommunforsknings-
omréidet: ndgra av dem ir med varandra éverlappande.
Den samlade insatsen éir emellertid imponerande. Inte
minst fister man sig vid Strombergs pedigna kiinnedom
om skilda datainsamlings- och databcarbetningstekni-
ker. Det ér cn kunskap som niistan aldrig blir sjilviinda-
mil utan begagnas pi ctt sofistikerat siitt, underordnat
den aktuella frigestillningen. Mecd tiden har denna
Strombergs forméga att villja metod utvecklats viisent-
ligt. An mer pataglig dr dock utvecklingen av Strom-
bergs analys i sak. De tidiga studierna kunde ibland. i all
sin styrka, priglas av en viss rigiditeti de principiclla och
teoretiskt avgorande resonemangen. I detta avseende
har en klar forbittring skett. Den sammanhiinger natur-
ligt nog med forfattarens allt sikrare kiinnedom om olika
sidor av de svenska kommuncrnas (rhillanden: han ver
dir andra tycker. Strombergs lorskning om kommu-
nerna ir en betydande merit.

Ett andra huvudomride i Strombergs forskning ér
statlig [orvaltning. Betydelscfull dr den undersékning av
partipreferenserna som ingir i " Byrdkrati och politik.
En studie av den svenska statstjanstemannakdren’ (nr
10). Inledningsvis diskuteras de minga komplicerade
samband man (ar rikna med om man vill jim{ora stats-
tjiinsteminnens partipreferenser med hela viilljarkérens
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och. i @n hogre grad. om man vill forklara eventuella
skillnader inom den hégre statstjinstemannakaren. Av
resultatdelen framgar att den hogre statstjinstemanna-
kéren. sddan den definieras av forfattaren. har en betyd-
ligt mindre andel socialdemokrater dn viljarkaren.
Detta ir naturligtvis inte ovintat. Forfattaren resonerar
emellertid nyanserat om forklaringsgrunderna. och
detta giller i dn hogre grad. dd undergrupper bland

tjansteminnen studeras. Man fiister sig sarskilt vid den”

villovligt forsiktiga hédllning Strémberg intager. nir det
giller att utnyttja tridanalysen for kausal tolkning. Un-
dersokningen ir enligt min asikt en avsevird merit. -
Vidare bor nimnas den villkéinda laroboken "'Offentlig
forvalining. Stats- och kommunalforvaliningens struktur
och funktioner’ (nr 4; tills med B Molin och L Ménsson).
Den bygger delvis pa Strombergs egna forskningar.

Som expert at JO-utredningen har Strémberg produ-
cerat ett antal skrifter (nr 17, 18 och 19). Man fister sig
kanske sirskilt vid studien av irendena vid dmbetet dren
1964, 1968 och 1972. I denna behandlas forst klagodren-
denas karaktér: vem klagar? vad klagar man 6ver? vem
riktas klagomalen mot? och sa vidare. nidrmast for att
underska om drendena forindrats dver tid. Det ir en
ganska kompakt och tabellspickad redogérelse. av vil-
ken framgar att klassificeringsproblemen stundom varit
mycket stora. Forfattarens goda omdoéme gor dock. hér
liksom i s& manga andra sammanhang. att totalbilden
anda blir informativ. I fortsiattningen behandlas bland
annat initiativirendena. deras fordelning pa forvalt-
ningsomridden och vem de riktar sig mot. Strémbergs
forvaltnings- och JO-undersokningar dger ett avsevirt
meritvérde.

Slutligen aberopar Strémberg ett antal rapporter ro-
rande nu pagaende projekt. De har i stort sett preliminér
karaktar utan att for den skull vara intresselosa. Man kan
notera att Stromberg allt mera uppmiarksammar den
problematik som iir forenad med utvirderingsforskning.
Hans allminna erfarenhet av empirisk forskning under-
lattar f6r honom att resonera klokt i dessa sammanhang.
Jag vill sérskilt framhalla virdet av de inledande av-
snitten av projektbeskrivningen for "' Lokal utveckling i
Kortedala” (nr 28). 1 anslutnig till en beskrivning av
dagens planeringsorganisation och planeringsmetoder.
nyttjade vid nybyggnads- och saneringsplanering i stor-
stader, diskuteras modeller for olika utvirderingssitua-
tioner och utvirderingsroller. Redogorelsen for vad som
kallas effekt- respektive processmodeller iir lika enkel
som klargérande och avsnittet om utviirderarens roll
dger samma pedagogiska styrka.

Nir man kommer till befordringsgrunderna vid sidan
om vetenskaplig skicklighet visad genom cgen forsk-
ning. stdr Stromberg mycket starkt. Hans erfarenhet
som projcktadministrator dr omfattande och vil vitsor-

dad. Som ldrare har han varit verksam pé skilda nivaer
vid universitet. frdn A-niva till doktorandniva. sedan
borjan av 1960-talet. Han har flerarig erfarenhet av ett
frimmande lands utbildningssystem och har sysslat med
undervisningsplanering i s&val Sverige som Danmark.
Han har som ovan framgétt producerat liromedel foér
utbildningen vid universitet.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att Stromberg ér
en synnerligen gedigen vetenskapsman. Vid en bedom-
ning av Strombergs vetenskapliga insatser som jag
gjorde for ett antal ar sedan skrev jag foljande: “"Strom-
berg ir en sann empiriker. Det betyder inte att han
ogillar fantasi men han menar uppenbarligen att denna
framst hor hemma i "the context of discovery'. Han visar
klar motvilja mot att gora langtgdende generaliseringar
utifrén enstaka fall. Han f6rsoker darfor inte heller 16sa
den empiriska samhillsforskningens metodologiska pro-
blem genom att klistra den latt pejorativt smakande
etiketten ‘positivism’ pa de mojligheter till systematisk
hypotesprovning som dock finns.™

Nar jag nu panytt tar del av detta omd6me. finner jag.
attdet alltjamt innehéller en kdrna av sanning. Rittvisan
kraver dock att det modifieras for att gilla i dagslaget.
Strombergs produktion under senare ar demonstrerar en
6kad vilja och férmaga att placera de empiriska under-
sokningarna i ett vidare perspektiv. De teoretiska ansat-
serna ar mera originella och &verhuvudtaget framstar
Stromberg som friare och mera sjélvstindig i sitt forfat-
tarskap.

Den sokta professuren giller statsvetenskap med in-
riktning mot offentlig férvaltning. Av vad som ovan sagts
framgér tydligt att Strombergs produktion till stora delar
faller inom ramen fér denna bestamning. Strémberg ar
behérig till den sokta tjdnsten.

Jamforelsen mellan de bigge s6kandena. som béada ar
behoriga. kan starta med att beakta den vetenskapliga
skicklighet som visats genom egen forskning. Ingen tve-
kan kan réda om att Strdmberg ir 6verlagsen sin medso-
kande. Hans insatser pd kommunalforskningens om-
rade. med védsentliga bidrag savil ifriga om participation
och representation som ifréga om {orvaltning och servi-
cefrdgor, préaglas av inriktning pa viktiga frigestall-
ningar, metodologisk sikerhet samt envis provning av
skilda ansatser. Brantgérdes produktion har betydande
fortjdnster men kan varken kvantitativt eller kvalitativt
miita sig med Strémbergs. Om man direfter ser pa meri-
teringen enligt dvriga kriterier. framstdr Strémbergs
overligsenhet dn klarare. Han stdr tydligt starkare ifraga
om planering och ledning av forskning samt ifrdga om
undervisning. undervisningsplanering och forskarhand-
ledning. Han har ett visst forsteg ifrdga om liromedels-




produktion.

Sammanfattningsvis menar jag att Stromberg. som
styrkt god kompetens fOr tjansten. maste placeras klart
framfor Brantgirde.

Lars Strdmberg bor enligt min asikt foreslas till inneha-
vare av professuren i statsvetenskap med inriktning mot
offentlig forvaltning.

Pdr-Erik Back

Det er her snakk om en tjeneste som forutsetter generell
kompetanse i statsvitenskap. samtidig som en vesentlig
del av denne kompetansen ma ligge innenfor omréadet
offentlig forvaltning. Jeg vil senere kort komme inn pa
mulige konsekvenser av & definere “offentlig forvalt-
ning" vidt eller restriktivt. men forevrig finner jeg ikke
at formuleringen av tjenesten skaper noe definisjons-
eller avgrensningsproblem nar det gjelder forholdet mel-
lom sekerne.

Det har meldt seg to sakere til professoratet - docent
Lennart Brantgirde, Kallered og tf professor Lars
Stromberg. Lerum. Som sakkyndig vil jeg uttale fol-
gende om de to sgkerne. :
Lennart Brantgdrde (f 1938) har filosofie doktorsexamen
fra Gateborgs Universitet i 1974. For dette hadde han
erfaring som folkeskolelerer, f@rste amanuens. pro-
sjektassistent, forskerassistent og som ekstra universi-
tetslektor. Fra 1974 til 1981 var Brantgirde forskningsas-
sistent. 1 1981 ble han s ansatt som ferestandare for
Humanistisk-samhallsvetenskapliga  forskningsradets
datatjeneste, senere Svensk Samhillsvetenskaplig Da-
tatjanst — SSD.

Brantgéarde har ialt levert inn 30 arbcider. Relativt
mange av disse er imidlertid orienteringer om virksom-
heten med SSD. Det gjelder SSD-kontakt for drenc
1982-1985 (numrene 27-30 blant de innsendte arbei-
dene). Det gjelder ogsd mer almenne oricnteringer om
SSD. konkrete databaser eller om gencrelle problemer i
oppbyggingen av datasystemer (17-20, 23-26).

Studier av kommuneinstitusjonen, det kommunale
selvstyret og s@rlig kommunblockreformene utgjér ct
tyngdepunkt innen Brantgirdes vitenskapelige produk-
sjon. Dette er tema bade for licentiatavhandlingen (2) og
doktorsavhandlingen - ""Kommunerna och kommun-
blocksbildningen’ (5). Begge avhandlingene blev skre-
veti tilknytning til til det storc Kommunalforskningspro-
grammet. De overlapper ogsd i betydelig grad.
Doktorsavhandlingen er en omarbeiding og utviding av
licentiatarbeidet. :
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I fokus stair kommunenes reaksjoner pa linsstyvrelsc-
nes forslag til kommunblockreformer 1962-63. Brant-
garde knytter her an til resonnementer basert pd rasjo-
nelle beslutningsmodeller. En viktig antakelse er at
kommunene vil forsgke 4 ivarcta egne mal uten & ga pa
tvers av mal formulert pa det sentrale niva. De vil for-
seke a tilpasse lokale mdl og ambisjoner til sjansene for a
fa gjennomslagskraft og suksess. Man vil altsd prave a
balansere forsek pa a4 maksimerc/optimalisere lokale
maél. med gnsket om & unnga konflikt. Med dette tcoreti-
ske utgangspunkt genereres hypoteser om hvordan kom-
munene vil handle forskjellig fordi de blir truffet pa ulike
mater av de foreslatte reformene. Kommunenes reak-
sjoner knyttes for eksempel til mulige skifter i partipoli-
tisk majoritet. til om kommunen blir centralortskom-
mune eller ikke. og til om skatteniviet vil bli‘hevet. Ut
fra den ikke uvanlige forestillingen at kommunepolitik-
ken er preget av samstemmighet og frevarr av konflikt. er
det interessant at Brantgirde viser at mulige endringerii
partipolitiske styrkeforhold i betydelig grad pévirker
kommunenes holdninger til inndelingsreformene.

I hovedsak finner Brantgirde statte for sine hypote-
ser. Det kan likevel diskuteres hvor godt de teoretiske
resonnementene passer til dc aktuelle beslutningssitua-
sjonene. og til de data som var.tilgjengelige. Forklarings-
kraften er ikke alltid like god. men Brantgiirde er tilba-
keholdende nir det gjelder 4 diskutere alternativer til
rasjonelle beslutningsmodeller. Det er likevel ikke tvil
om at den valgte tiln@rmingsmaten er spenncnde og
interessant, at forfatteren viser betydelig selvstendighet
og tankekraft, og at arbeidene er klart meriterende.
Brantgarde sier i licentiatavhandlingen beskjedent at
han har foretatt en kortfattet og ufullstendig gjennom-
gang av litteraturen om rasjonclle bestutninger. Det ma
imidlertid veere mer riktig d i at han har dokumentert en
relativt bred lesning av en litteratur som ihvertfall pa
midten av 1970-tallet var noksa lite kjent og brukt i
nordisk statsvitenskap, og at han har gjort ct prisverdig
forsgk pa modelitenkning. En cngelsk versjon om politi-
ske beslutninger i risikopregede situasjoner, basert pa
det samme materialet (3), er publiscrt i Scandinavian
Political Studies.

I tillegg til viljen til & ta i bruk (for statsvitenskapen)
relativt uvante modellresonnementer. har Brantgiirde
ogsd vist evne og vilje til i preve ut analysemetoder og
statistikkprogram av ulike slag - blant annct tre-analyse.
Han har dessuten gitt bidrag til & spre kunnskap om
sterke og svake sider ved slike teknikker (4. 6). Pi opp-
drag av Personval- och valkretsutredningen har Brant-
girde ogsi utfgrt cn interessant simuleringsstudic av
majoritetsvalg for & belyse hvordan valgkretsinndeling
og samarbejd mellom ulike partier ville ha pévirket re-
sultatenc av 1973-valget. Studicn, som ogsi inncholder
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cn gjennomgang av relevant litteratur, bekrefter i hoved-
sak tidligere funn (12).

Et annct tyngdepunkt i Brantgiirdes produksjon er knyt-
tet til sporsmilet om informasjonsgrunnlaget for det
demokratiske-politiske styresettet.

I cn gruppe arbeider foretas det en vurdering av et
statlig informasjonsprosjekt — Samhiitlsplancring i sam-
verkan 1974-75. Dectte var en bredt opplagt kampanje
som skulle gi borgerne merinformasjon. skape debattog
deltakelse. og dermed tilpasse planleggingen til borger-
nes behov og enskemal. Pa oppdrag fra styringsgruppen
for "Samhiilisplanering i samverkan™ ble det Jagt opp til
en evalueringsstudic som omattet flere nivacr. Materia-
let bygger pd enqueter til sentrale-. distrikts- og lokale
organisasjoner. binsstyrelser og kommuner. og inter-
vjuer med borgere. Siktemalet var 4 analyscre informa-
sjonskampanjens gjennomslagskraft, vurdere alterna-
tive kanaler for informasjon og kartlegge deltakernes
vurderinger av kampanjen. Til dennc gruppen arbeider
horer en beskrivende oversikt over spredningen av
informasjonsmateriale (8). en studic som tar for seg
riksorganisasjonenes rolle (9). og en som ser pd kommu-
nencs deltakelse (10). Disse rapportene cr i hovedsak
beskrivende. De har et utredningspreg mer enn et forsk-
ningspreg. Men det ma understrekes at resultatenc i seg
selv er interessante. En sammenfattende analyse av
hvordan informasjonskampanjen ble gjennomfert, mot-
tatt og bedemt, gisict arbeid sammen med J Westerstihl
(11).

I ct sencre arbeide (13) — “Planeringsinformation
1976" — forctar Brantgiirde pé ny en analyse av elfcktene
aven informasjonskampanje., basert pd enqueter til riks-
organisasjoner. kommuner og telefonintervjuer med 300
personer. Dennc gangen kunne han i tillegg foreta cn
sammenligning over tid. Hovedfunnene nir det gjelder
deltakelse. omkostninger og vurderinger. viser mange
fellestrckk med de tidligere studicne.

Deterhevet over tvil at disse arbeidene erinteressante
bade ut fra sine problemstillinger og flere av sine funn. |
spknaden sier Brantgirde selv, i en kommentar til et av
prosjcktenc. at korte tidsfrister og utredningens prak-
tiske siktemil gjorde at man métte konsentrere seg om
resultatene, slik at det ble mindre tid til analytisk lordyp-
ning. Det synes & vere en realistisk kommentar og cn
rimelig “forklaring™. Blant de mange sparsmil som
kunne vert tatt opp, cr det dilemma demokratiske stater
stér overfor nir man pé den enc side énsker en si bred og
cffektivinformasjon som mulig, mens man pa den annen
side vil unngé at myndighetene skal dominere menings-
dannelsen i samfunncet. Forfatteren har flere interessante
synspunkter pit problemence med d mile effektene av
wlormasjonskampanjer, og her ville det vaert interessant

a vurdere informasjonskampanjer i forhold til andre vir-
kemiddel offentlige myndigheter har til & pavirke befolk-
ningens oppfatninger. holdninger og aktivitetsniva.

En annen gruppe publikasjoner som ogsé tar for seg
informasjonsgrunnlaget for det demokratiske styreset-
tet. retter seg mot massemedienes behandling av lokal-
politiske sparsmal. betingelser for meningsdannelsen pa
kommuneplan. og de menige borgernes kunnskaper om
kommunalpolitiske sparsmal. [ en tidlig. i hovedsak be-
skrivende. studie (1) tok Brantgirde opp Sveriges Ra-
dios behandling av kommunale spgrsmal i forbindelse
med kommunevalget 1962. Dette arbeidet fikk imidler-
tid starre tyngde etter at Brantgirde i 1979. 1 tilknytning
til det forskningsprogrammet den kommunaldemokrati-
ska komiteen initierte for & fi en vurdering av kommune-
inndelingsreformen, fikk et sarlig ansvar for & studere
massemedienes rolle som informasjonsformidlere i den
lokale politikken. Mens det overordnede siktemalet for
forskningsprogrammet var & foreta en samlet vurdering
av inndelingsreformenes effekter pa det kommunale
selvstyret og dets vilkdr. var hensikten med Brantgiirdes

‘arbeid blant annet 4 kartlegge endringer i borgernes

kunnskapsgrunnlag i perioden fra 1966 til 1979.

Det var her delvis snakk om en oppfalging av tidligere
studier pa dette omradet. noe som gjorde det mulig &
foreta sammenlegninger over tid. Men samtidig repre-
senterer studiene i betydelig grad en utvidelse. fornyelse
og integrering av delstudier. Blant de sentrale spors-
malene var hvilke prinsipper som ble brukt til & fastlegge
fordelingen av sendetiden. hvor fuilstendig dekningen
av kommuner og landsting var. og forekomsten av infor-
masjon om valgene til Riksdag. landsting og kommun-
fullméktige.

En studie (15. sammen med Alfredsson) av lokalra-
dioens behandling av valgkampen 1979 - da lokalradi-
oen for ferste gang hadde en riksomfattende dekning av
den lokale vaigkampen —er i det vesentlige beskrivende.
Av betydelig storre omfang og interesse er sluttrappor-
ten “'Kommunalpolitik, massmedier och medborgare.
Studier av kunskaper, mediautbud och forutsitningen
for lokal opinionsbildning™ (16, sammen med Alfreds-
son og Sjelin). Igjen er det snakk om en evalueringsstu-
die som bygger pa et meget omfattende datamateriale ~
samlet inn ved hjelp av flere ulilke innsamlingsteknik-
ker. Hovedfunnet er “optimistisk™. Gjennomgiende
hadde informasjonsnivedet akt. sarlig takket viere gkt
cksponering fra massemedienes side. Det var bare den
personlige bekjentskapen til og kontakten med folke-
valgte representanter som var blitt redusert.

Studien presenterer mange interessante funn, og ver-
dien gker fordi man kan foreta sammenligninger med de
tidligere studiene under Kommunallorskningsprogram-




met. Forfatterne viser betydelig innsikt i problemene
med & identifisere og méle effektene av medienes virk-
somhet. Det ville imidlertid vart en fordel om de pa
tilsvarende méte gikk mer i detalj nar det gjelder ulike
indikatorer p4 informasjonsniva. Hvor viktig er det for
eksempel & vite navnene pé de enkelte representanter?
Det er ogsa litt skuffende at siste kapitlet ”Kommunal-
politik i fériindring — en sammanfatning” er sa kortfattet
(9 sider). Disse innvendingene betyr likevel ikke at
denne studien er uten meriterende verdi. Tvert imot,
dette er kanskje Brantgirdes beste arbeide, og den meri-
terende verdien er betydelig.

To sammenfattende oversiktsartikler (21, 22) er ryd-
dige, stramt disponerte, og de gir mange nyttige opplys-
ninger. Ett viktig funn nér det gjelder kunnskapsnivéet
blant borgerne, er at informasjonsklgften mellom “res-
surssterke” og “ressurssvake’ borgere er liten nar det
gjelder kommunalpolitiske sp@rsmél. Eksponering,
kunnskapsnivé og deltakelsesmgnster er en funksjon av
saksinnhold, og det pavirkes av i hvilken grad sakene blir
oppfattet som & angé den enkelte. Utdanningens betyd-
ning er stgrre nar det gjelder deltakelse og innflytelse,
enn nar det gjelder eksponering og informasjonsniva.
Tilsammen gir disse studiene en lang rekke oppslag for
nye undersgkelser. Men i en viss forstand savnes vel de
store teoretiske ambisjonene Brantgiarde viste i doktor-
arbeidet sitt.

Politikkens kunnskapsgrunnlag belyses fra en noe annen
synsvinkel i en studie av utredningsvesenet (14), foretatt
innenfor prosjektet "Det statliga utredningsvisendet”,
ledet av Lars Stromberg. Igjen dreier det seg om en
empirisk undersgkelse av et betydelig omfang. Utred-
ningsvesenets betydning for lovgivningsprosessen er stu-
dert ut fra et utvalg pa 900 av de nesten 7000 proposisjo-
nene som ble avgitt til Riksdagen i drene 1945-76. De to
hovedspgrsmélene som reises er: I hvilke samfunns-
sporsmal er utredninger blitt brukt for & fremskaffe et
beslutningsgrunnlag? Hvordan har utviklingen vart over
tid - er utredningsvesenets rolle blitt stgrre eller mindre?

Detta er en studie hvor det ved siden av en stor empi-
risk innsats ogsi er lagt ned mye arbeid i forsgk pa &
utvikle kategorier for politikkens innhold. I likhet med
mange andre studier, tas det utgangspunkt i Lowi's po-
licy-kategorier. Problemene med & anvende disse kate-
goriene er velkjente.Det har vist seg meget vanskelig &
finne tilfredsstillende lgsninger, noe den internasjonale
litteraturen er full av eksempler pa. Det er ogsé klart at
det heller ikke i denne studien skapes noe gjennom-
brudd i form av ny begrepsdannelse og kategorisering.
Likevel gjores det en viktig innsats. Litteraturen gjen-
nomgés. og problemene knyttet til kategoriseringene
diskuteres og klarlegges i betydelig grad. Faktisk blir
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arbeidet mest interessant ndr Lowi-kategoriene skyves i
bakgrunnen, og dimensjoner som generalitet, retning,
ekspansivitet og ekstern/intern tas i bruk. Studien adskil-
ler seg fra de mer typiske utredningsorienterte arbei-
dene, og den fér derfor en stgrre faglig tyngde.

Den mest interessante observasjonen er at utrednings-
vesenets rolle synes & ha gkt i etterkrigstiden, og at de
viktigste endringene har skjedd innefor saksgruppen ge-
nerell, ekspansiv velferdslovgivning. Tolkningen av ut-
viklingsforlgpet knyttes til et fglt behov for en mer
grunnleggende analyse av konsekvensene av tidligere
beslutninger - dess mer komplisert regelsystemet blir,
dess stgrre blir behovet for en allsidig belysning av effek-
tene av nye reformer. Et alternativ, eller supplement, til
en slik rasjonell tolkning, ville vare & knytte utviklingen
tit politiske maktforhold og legitimeringsbehov -
aspekter som i liten grad diskuteres.

Nar det gjelder pedagogisk erfaring, har Brantgirde
bakgrunn som folkeskolelerer. Hans erfaring fra under-
visning pa universitetsnivé er noe begrenset, serlig gjel-
der dette for doktorandnivaet. Det samlede omfang til-
svarer vel to drs heldagsstilling som universitetslektor.
Han har imidlertid gitt bidrag til lereboksmateriale. I
tillegg til sine presentasjoner av anlyseteknikker, som
tre-analyser, har Brantgérde skrevet et kapitel om meto-
der for konfliktlgsning pé arbeidsmarkedet. Dette er en
bok Brantgirde tok initiativet til, og det er ogsa han som
har levert det viktigste begrepsmessige grunnlaget for
boken. I de innledende drgftinger presenteres en rekke
analytisk spennende distinksjoner og ideer, men den
videre fremstillingen preges etterhvert av at siktemélet
er 4 skape en lerebok, og kapitlet blir etterhvert mer
beskrivende og formalistisk.

I tillegg kommer s& Brantgirdes innsats i oppbyg-
gingen av SSD. Det er idag ingen klare standarder for
hvordan arbeid av denne typen skal vurderes i forhold til
spersmalet om professorkompetanse. Pa den ene side er
disse publikasjonene av en annen karakter enn det som
vanligvis har gitt vitenskapelig kompetanse i statsviten-
skapen. P& den annen side er det klart at Brantgirdes
arbeid med oppbyggingen av SSD, har vart av stor faglig
nytte. Min holdning er at de nevnte publikasjonene ma
ses som uttrykk for en faglig innsats som har positiv
relevans. Men den meriterende verdien er fgrst og fremst
knyttet til pedagogiske og administrative kriterier - ikke
til de rene vitenskapelige kriterier.

Sammenfattende kan det sies at Brantgérdes vitenskape-
lige produksjon er noe beskjeden. Dersom det legges til
grunn en snever definisjon av "offentlig forvaltning™, vil
dessuten bare en begrenset del av publikasjonene falle
innefor denne betegnelsen. I vurderingen av produk-
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sjonens omfang ma det imidlertid legges vekt pa at
Brantgérde har deltatt i omfattende empiriske underse-
kelser. Disse har gjerne vart utfgrt som ledd i sterre
prosjekter og teamarbeide. Brantgirde har ogséa benyt-
tet et stort antall metoder for datainnsamling, og han har
vist betydelig vilje til & prgve ut kvantitative analysetek-
nikker. 1 enkelte studier har Brantgéarde vist betydelig
evne til & gjennomfgre interessante teoretiske resonne-
menter, avlede hypoteser, og teste disse. Pa sitt beste
viser han bade innholsmessig og metodisk fantasi og
innsikt. Likevel preges flere av Brantgérdes publikasjo-
ner av & vare utredningsarbeider, hvor resultatene gis
uten at det legges s@rlig vekt pa analyser som har merite-
rende verdi for et professorat. Det kan derfor ikke sies &
vaere noen entydig og klar progresjon siden doktorarbei-
det. Brantgdrdes undervisningserfaring er heller ikke
serlig omfattende, men han har gitt viktige bidrag til
lzremiddelproduksjon. Han har ogsa gjort en stor inn-
sats i oppbyggingen av den samfunnsvitenskapelige
datatjenesten i Sverige.

Lars Stromberg (£1937) har filosofie doktorsexamen fra
Goteborgs Universitet i 1974, Far dette hadde han ulike
assistenttjenester og et dosentvikariat. I 1974 ble han
ansatt som uavlgnnet docent i statskunskap ved det sam-
funnsvitenskapelige fakultet ved universitetet i Gote-
borg. I perioden 1976-1979 var han professor i offentlig
forvaltning ved Aalborg universitetscenter. Fra 1978 var
imidlertid Stremberg tjenstledig fra professoratet og vir-
ket som tf professor i statskunskap i Ggteborg. Siden
den gang har han tjenestegjort i Goteborg. 1 1979 fikk
han en forskerstilling, betalt av Kommunaldemokra-
tiska kommittén. I 1983 ble han professor i offentlig
forvaltning med statsvitenskapelig innretning (arvodet-
jeneste), og i 1984 universitetslektor i statskunskap. Al-
lerede fra 1.4 samme ar fikk han imidlertid tjenestefri for
4 vikariere som professor i statsvitenskap med spesiell
innretning pa offentlig forvaltning. Blant de andre stil-
linger Stremberg har hatt, kan nevnes et &r som heltid-
sansatt ekspert i Riksdagens JO-utredning.

Stromberg har levert inn 32 skriftlige arbeider. Et
kjennetegn ved disse studiene er at de nesten alltid tar
utgangspunkt i en praktisk-politisk situasjon, gjerne et
utredningsoppdrag fra en offentlig komite. Strémberg
har da ogsa selv delt inn sin produksjon etter syv ulike
prosjekter han har arbeidet med. Det er imidlertid en
klar sammenheng mellom flere av disse prosjektene. og
jeg vil ngye meg med 4 ordne den vitenskapelige pro-
duksjonen inn i to hovedgrupper. Den ene angar kom-
muneinstitusjonen og spesielt det lokale selvstyret,
mens den andre primart angér offentlig forvaltning — i
vid forstand.

Strombergs vitenskapelige produksjon preges i betydelig
grad av at han allerede i 1965 fikk en sentral rolle i det
landsomfattende kommunalforskningsprogrammet -
som forskningsassistent og som sekretar for forsknings-
gruppens styrelse (for en oversikt: se arbeid nr 6, hvor
Strgmberg har redigert kapitel 3, om kommuneutval-
get). Stremberg har skrevet bade sin licentiatavhandling
(3) og doktorsavhandling (13) innenfor dette program-
met, som var rettet inn mot a studere effektene av kom-
muneinndelingsreformene pd det kommunale selvstyret
- bade for demokrativerdier og effektivitetsverdier.

Kontinuiteten i Strémbergs forfatterskap kommer
kiart frem i den sammenfatningen han har gjort sammen
med Jorgen Westerstdhl (26. 27) av et annet stort pro-
sjekt —den kommunaldemokratiska forskningsgruppens
undersgkelser. I boken "’De nya kommunerna’(26) set-
tes prosjektet inn i en historisk kontekst, samtidig som
viktige utviklingstendenser i dagens situasjon trekkes
frem. Hensikten med prosjektet var 4 klargjare hvordan
de nye kommunene virker — som organ for borgernes
innflytelse, som politiske og administrative beslutnings-
organ, og som produsenter av tjenester for samfunns-
medlemmene. Igjen er tiln@rmingen systemanalytisk.
Demokratisynet er langt pé vei det samme, bortsett fra
at deltakelse i stgrre grad blir sett som en verdi i seg selv,
og ikke bare som et middel til & na andre mal. Oppsum-
merende kan det sies at sentrale stikkord for Stremberg
er det kommuinale selvstyret, politikkens representativi-
tet, det demokratiske styresettets informasjonsgrunnlag
- spesielt valgkampenes betydning i opinionsbyggingen,
forvaltningsstabenes innflytelse og deres samspill med
folkevalgte representanter.

Valgkampenes bidrag til & informere velgerne lokalt
var det sentrale spgrsmal som ble reist i licentiatavhand-
lingen ""Lokalkommunal valkampanji 1962 och 1966 rs
valrgrelser” (3). Perspektivet her er bygget pé forestil-
lingen om at lokale saker bringes inn i valgkampen som
et resultat av rasjonelle valg, med sikte pa stemmemaksi-
mering. Sentrale funn er at omfanget av, og det partipo-
litiske preget pa, den lokale valgkampen sgker med
pkende kommunestgrrelser. Tetthetsgrad har tilsva-
rende, men noe svakere effekter, mens betydningen av
sosialdemokratisk stemmegivning er usikker. Mye av
Strembergs forskningsprofil kommer frem allerede her,
og spesielt gjelder det den solide empiriske forankring
hans forskning har, og fokuseringen pa variasjoner mel-
lem ulike kommunetyper.

Dette er trekk som er enda mer fremtredende i dok-
toravhandlingen — "' Viiljare och valda. En studie av den
representativa demokratin i kommunerna’ (13). Flere av
de sentrale temaene i Strombergs kommunalforskning
trekkes sammen her, hvor hovedspgrsmalene er i hvil-
ken grad representantene (fullmiktige) demografisk og



opinionsmessig er representative pa tvers av ulike kom-
munetyper, og ikke minst hvordan demografisk og hold-
ningsmessig representativitet henger sammen. Ethoved-
funn er at de demografiske, og sosio-gkonomiske
.forskjellene mellom velgere og valgte er klare, men at
det ikke er noen sterke og entydige sammenhenger mel-
lom representantenes bakgrunn og deres holdninger og
prioriteringer. Representantene er mer “utgiftsvillige™,
seerlig i de stgrre kommunene. Men nér det gjelder ser-
vice-prioriteringene, er det god overensstemmelse mel-

lom velgere og valgte, selv om det er visse forskjeller ,

mellom kommunetypene. Strgmberg har ogsa skrevet en
nyttig sammenfatning og bearbeiding pé engelsk (14).

Det underliggende normative utgangspunkt for disse
studiene er at representantene skal gjenspeile de repre-
senterte. De skal virkeliggjgre folkets vilje. Som Strgm-
berg gjor oppmerksom pa, er det 4 gjenspeile bare en
side ved det demokratiske styresettet. Det representa-
tive demokratiet forutsetter ogsa at representantene skal
ta lederskap, at de skal fremme upopulzre standpunk-
ter, dersom de ut fra sine vurderinger og kunnskapssitu-
asjon mener dette er riktig. Spenningsforholdet mellom
gjenspeiling og lederskap forfglges imidlertid ikke i
noen szrlig grad i analysene av forholdet mellom velgere
og valgte.

Valgkampenes betydning, szrlig nir det gjelder 4 gi
borgerne et kunnskapsgrunnlag for rasjonelt & kunne
velge mellom de politiske partiene, tas ogsad opp i en
rekke andre arbeider. Det gjelder en kvantitativ inn-
holdsanalyse av det politiske materialet som ble formid-
let av pressen i fire valgkampen (1), og en intervjuunder-
spkelse med kommunale representanter i forbindelse
med 1962-valget (2) - begge trykket som SOU-bilag. Det
gjelder ogsé en analyse av kommunale spgrsmal i dags-
pressen ved 1970-valget, 0g det sterre arbeidet "Med-
borgarna informeras” (7). Stremberg har her skrevet to
kapitler om valgkampene og forutsetningene for at lo-
kale spgrsmal skal bli sentrale i valgkampene, og han har
sammen med flere andre forfattere ogsé skrevet innled-
nings- og avslutningskapitlene. Igjen er det representati-
vitet, informasjonsgrunnlag og mulighetene for et demo-
kratisk styresett bygget pa politisk rasjonalitet som star i
fokus. Den optimistiske konklusjonen er at kommune-
sammensldingene vil bidra til & gke mulighetene for
rasjonelle beslutnigner blant velgerne, men en forbe-
dring blir sett som avhengig av at partiene foretar en
omprioritering av ressursene mellom riks- og lokale
spprsmal.

Det typisk mélrettede og utredningspregede aspektet
kommer ogsa frem i en analyse som sammenligner be-
handlingen i dagspressen av kommunale spgrsmél ved
valgene 1958-1970 og 1976. Arbeidet er utfgrt pa opp-
drag fra kommunaldemokratiska kommittén, og pro-
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blemstillingen er hvilke effekter en felles valgdag for
riksvalg och lokalvalg har pd behandlingen av lokale
saker. Bidrar enfelles valgdag til at de kommunale spgrs-
malene skyves i bakrunnen, til at de drukner” i rikspo-
litiske saker? Igjen er konklusjonen optimistisk. Kob-
lingen av valgene fgrer til gkte ressurser og til en
politisering som skaper radikalt forbedrede muligheter
til & fore lokal valgkamp. Riktignok gir lederkommen-
tarene noe mindre plass til lokale spgrsmél, men gene-
relt ble det lettere for velgerne & orientere seg i det
politiske landskapet (23).

I enartikkel publisert pa engelsk — " Participation and
Community Structure”’ — flyttes fokus noe, fra politik-
kens kunnskapsgrunnlag til deltakelsesaspektet og hvor-
dan deltakelsen pévirkes av kommunestruktur (12). Her
gis det en nyansert og velordnet diskusjon av ulike for-
klaringsméter nar det gjelder deltakelse i den lokale
politikken. Deltakelsesaspektet (sammen med informa-
sjons- og pavirkningsaspektet) stir ogsa sentralt i et
arbeid publisert i Starsvetenskaplig Tidskrift:” Kommun-
delsraden i Gopteborg 1974, Sammensetning og borger-
kontakt” (21, sammen med M Persson). Dette er en
analyse av forsgkene med kommundelsrad i Ggteborg i
1974-1976. Forsgkene forte til en utvidelse i form av
stgrre sosial bredde. Men hovedtyngden av de som kom
med, hadde andre verv. Institusjonen bragte inn relativt
fa "nye”. Det er ogsa store variasjoner i kontaktflatene,
ogdet var de som allerede hadde hatt verv, som hadde de
mest omfattende kontaktflatene. Dette arbeidet er i ho-
vedsak beskrivende. Til denne gruppen studier hgrer
ogsé en oversiktsartikkel (20, sammen med Wallin), og
etpar korte, populariserende artikler (11, 16), hvor blant
annet den interessante observasjonen om “dess bedre
service, dess mer misngye” presenteres.

Interessen for den lokalpolitiske myndighetsutgvingen
felges opp i en serie nyere arbeider knyttet til prosjektet
Lokale beslutningstakere i Sverige. Dette er et prosjekt
som inngdr i et internasjonalt samarbeid om studier av
vurderinger og rolleoppfatninger blant lokalpolitikere i
flere land. Hittil er det bare presentert en del forelgbige
resultater fra en enquete (32, sammen med Bokenstrand
og Eriksson). En annen gruppe nystartede prosjekter
dreier seg om desentraliseringsspgrsmal. Dette er arbei-
der som tar for seg forspk med nye deltakelsesformer,
forvaltningsordninger, og forsgk med frikommuner og
fritandsting. Studiene er imidlertid enné bare pa forbere-
delsesstadiet. I ett tilfelle rapporteres noen forelgbige
resultater. Ellers dreier det seg om en prosjektbeskri-
velse og en beskrivelse av opplegget for en undersgkelse
(28, 29). Underspkelsene vitner om at Strgmberg ogsa i
fortsettelsen vil satse pa iverksettings- og evalueringsstu-
dier - oppfelging av praktiske reformforsek. basert pa
empiriske studier og teamarbeid.
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Mens en gruppe arbeider altsa vesentlig ser pa forholdet
mellom politisk valgte representanter og velgerne. ut fra
problemstillinger knyttet til deltakelse. representasjon.
kunnskapsgrunnlag og innflytelse. dreier den andre
store hovedgruppen seg om offentlig forvaltning i vid
forstand. Stremberg er opptatt av forvaltningens rolle i
et demokratisk styresett, og spesielt av kommunene som
forvaltningsorganisasjoner. En oversikt over, og opp-
summering av. analysene av kommunalforvaltningen.
gis i boken ""De nva kommunerna' (26). I tillegg vil jeg
innenfor denne hovedgruppen ta med publikasjoner
skrevet som et ledd i Forvaltningsprosjektet. Utred-
ningsprosjektet. og arbeider som er blitt til som en del av
JO-utredningen.

Hovedtyngden av studiene av kommunalforvalt-
ningen inngar som delprosjekt i Kommunaldemokrati-
ska kommitténs forskningsprogram. Sentrale siktemal
har vart 4 kartlegge den kommunale forvaltningens
vekst og strukturelle oppbygging. og forholdet mellom
forvaltningsstab og politisk valgte representanter. Ikke
minst har den store veksten i det offentlige tjenestetilbu-
det og i de kommunale stabene. sammen med en mar-
kert nedgang i antallet politisk valgte representanter, i
vesentlig grad endret forutsetningene for at politikerne
skal kunne styre og kontrollere foraltningsapparatet.

I boken ""Kommunalférvaliningen' (24. sammen med
Norell) star Stremberg som forfater av seks kapitler
(tilsammen vel 200 sider). og som medforfatter for et
bilag om gjennomf@ringen av en enquete med kommu-
nale tjenestemenn. Disse kapitlene gir en oversikt over
problemstillingene og perspektivene. De redegjor ogsa
for den organisatoriske oppbyggingen av kommunefor-
valtningen. dens oppdrags- og tjenestestruktur. Videre
analyserer de relasjonene mellom politikere og tjeneste-
menn. og holdningene til den kommunale organisasjon
og politikk. I vesentlig grad er det her snakk om a bryte
ny mark - det er fa tidligere undersskelser & sammen-
ligne direkte med. Ensentral trad i fremstillingen gjelder
overgangen fra lekmannsforvaltning til byrakratisk for-
valtning - en utvikling som ses i sys av den kommunale
ekspansjon. profesjonalisering. partipolitisering. og et-
terhvert gkt organisasjonsinnflytelse. Og igjen er frem-
stillingen bygget pa et stort empirisk materiale med bade
ansatte og valgte.

Studien presenterer mange meget interessante obser-
vasjoner. for eksempel at det er sma forskjeller mellom
kommuncne nar det gjelder politikernes deltakelse i
forvaltningsarbeidet: at administrative stordriftsfordeler
synes & forsvinne over en viss kommunestgrrelse: at gkt
politisering har fulgt den ekede byrakratisering: at risi-
koen for tjenestemannsvelde er storst i de sma kommu-
nene. men at de valgte representantene her er mest
positive til en byrikratisering: og at forskjetlenc i hold-

ninger ikke gar mellom politikere og ansatte. men merer
preget av sektortilherighet og utdanningsbakgrunn. I
siste kapitlet dpnes det ogséd for muligheten for en over-
gang fra en tjenestemannsforvaltning til en forhandlings-
administrasjon. Slik studien na foreligger. har den sin
storste verdi i de faktiske observasjoner som presente-
res. Det man vel kunne gnske, er at forfatterne skulle ha
gjort mer intense forsgk pa a forklare de utviklingsten-
densene de observerer.

Stramberg har i tillegg skrevet en kort populerfrem-
stilling om forholdet mellom politikk og forvaltning. ut
fra perspektivet: hvem bestemmer i kommunene (25).

Forvaltningsprosjektet — som i tid ligger foran den kom-
munaldemokratiske forskningsgruppens studier — tok
sikte pa a studere beslutningstaking i forvaltningen. og &
plassere forvaltningsapparatet inn i en demokratisk-po-
litisk og samfunnsmessig kontekst. Et sentralt spgrsmal
var i hvilken grad, og hvordan, den svenske forvalt-
ningen ble styrt og kontrollert, og spesielt hvordan mal
overfgres fra politiske organ til forvaltningsapparatet.
Som et ledd i dette arbeidet ble det innhentet et omfat-
tende enquetemateriale. Dette ble i forste omgang pre-
sentert vesentlig som en tabellsamling hver svarene var
fordelt etter administrasjonsenhetenes niva og storrelse
(5, med Molin og Méansson).

Bearbeidingsnivaet er betydelig starre i et fellesarbeid
med Christofferson, Molin og Ménsson hvor tjeneste-
mannenes sosiale bakgrunn, utdannelse, karriereveier
og holdninger beskrives (10). Stremberg hadde her spe-
sielt ansvar for et kapital om tjenestemennenes partipre-
feranser. Et av hovedfunnene var at de hayere tjeneste-
mennene klart skilte seg fra befolkningen. Innsiaget av
sosialdemokrater var mindre, noe som ble forklart ved
tjenestemennenes status og utdannelse. I departemen-
tene var det derimot et stgrre innslag av sosialdemokra-
ter, noe som ble knyttet til partipolitisk rekruttering og
muligens selvseleksjon. Et annet viktig resultat av dette
prosjektet var en meget brukt innferingsbok om svensk
offentlig forvaltning (4, se nedenfor).

Stromberg har ogsa studert to andre sentrale institu-
sjoneridet svenske forvaltningssystemet — utredningsve-
senet og ombudsmannsordningen. Nar det gjelder ut-
redningsvesenet, foreligger det fra Strgmberg en pro-
sjektbeskrivelse (22). Nar det gjelder ombudsmannsord-
ningen, har Strgmberg sendt inn tre studier skrevet i
forbindelse med Riksdagens JO-utredning, hvor han
fungerte som ekspert (17, 18, 19). I disse studiene gir
Stromberg en oversikt over den internasjonale spred-
ningen avombudsmannsinstitusjonen, folks kunnskaper
om ordningen (basert pa en intervjuundersgkelsc i cn
bydel i Geteborg). men farst og fremst en grundig studic
av saker behandlet av JO i 1964, 1968 og 1972). Scntrale
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spersmal var hva som forarsaket veksten i antallet kla-
ger, og hvordan dette pavirket JOs virkemate. En rekke
mulige arsaker til veksten diskuteres— den kan ikke fores
tilbake til en enkelt faktor. En falge av veksten (som
Strémberg forventer vil fortsette) har ogsa vart en utvik-
ling i retning av rutinisering og forenkling av saksgangen
hos JO.

Stromberg kan vise til en omifatiende og bred undervis-
ningserfaring. Det samme gjelder hans erfaring med
undervisningsplanlegging og nar det gjelder 4 planlegge
og lede store forskningsprosjekt. I tillegg har Stremberg
gitt vesentlige bidrag til leremiddelproduksjon. Helt

-sentralt her star innféringsboken “Offentlig forvalming.
Stats- og kommunefervaliningens sirukiur och funktio-
ner” (4. med Molin og Ménsson). Dette er en bok som pa
mange mater var et pionerarbeid. og som tildels bygde
pa originalforskning. Den dekket ogsa helt klart et stort
behov. noe som kommer til uttrykk i at den stadig er
kommet i nye opplag. For et internasjonalt publikum
kan en oversiktsartikkel om de svenske kommunerefor-
mene vare nyttig (15). Stremberg har ogsa bidratt til en
samling praktiske gvinger i forvaltning (8).

Néar Strembergs vitenskapelige arbeider skal sammen-
fattes, fremstar det en markant profil. Stromberg er i
utpreget grad teamarbeider og empiriker. I lapet av sin
forskningskarriere har han deltatt i flere meget omfat-
tende prosjekter, basert pa store datainnsamlinger. Han
har gjort et stort og nitid arbeid med & analysere disse
datamengdene. Studiene har tatt opp spegrsmal som er
viktige for det demokratiske styresettets virkemate. og
ofte har Strembergs innfallsvinkel vart praktisk-politisk
enn teoretisk. Han har tatt opp reformer og utviklings-
tendenser som har statt sentralt i svensk politikk og
samfunnsliv. og han har nedlagt et stort arbeid med a
forseke & skape et bedre kunnskapsgrunnlag om viktige
sammenhenger knyttet til politisk deltakelse. represen-
tasjon og service-produksjon. Faktorer som har vert
oppfattet som politisk manipulerbare. spesielt kommu-
nestgrrelse. har statt serlig sentralt i forfatterskapet.
Strembergs forskningsstil innebzrer en noe mer be-
grenset interesse for teori og modellsiden. Selv om studi-
ene gjerne bygger pé et normativt-demokratisk utgangs-
punkt, har han stort sett vart tilbakeholdene nir det
gjelder mer dyptgdende analyser av demokratisk teori.
Systemteori utgjor en slags bakgrunnsteppe for studi-
ene. men det er sjelden at selve teorigrunnlaget diskute-
res i noen dybde eller detalj. [ mange tilfelle savnes ogsa
en mer omfattende gjennomgang av den internasjonale
litteraturen, for eksempel som utgangspunkt for disku-
sjoner av alternative teorier og modeller. Dette kan
selvsagt ha & gjore med at det har dreid seg om oppdrags-
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forskning med knappe tidsfrister. Det ma imidlertid
feyes til at Stremberg i de senere at ha vist en ¢kende
vilje til & sette de enkelte empiriske studier inn i et starre
teoretisk perspektiv.

Hovedkonklusjonen er klar. Bade hva angér kvalitet
og kvantitet har Strgmberg gjort en meget stor forsk-
ningsmessig innsats. Selv med en snever definisjon av
“offentlig forvaltning™ vil hovedtyngden av hans forfat-
tefskap vere klart relevant for den utlyste stillingen.
Forvaltnings- og myndighetsadferd har i lopet av forfat-
terskapet fitt en stadig mer sentral plass i forhold til
studier av masseadferd. Samtidig har det funnet sted en
betydelig faglig progresjon. og en forsterket vilje til &
knytte enkeltundersekelsene til mer generelle faglige
problemstillinger og perspektiv. Streambergs stilling for-
sterkes ogsd av en bred pedagogiske erfaring. av hans
innsats nar det gjelder produksjon av lereboksmateri-
ale. og ikke minst av hans svart omfattende erfaring med
forskningsplanlegging.

Sammenligning

Nar de to sgkerne skal sammenlignes. ma det legges vekt
pd at Strembergs vitenskapelige produksjon er klart
stgrre enn Brantgérdes. I tillegg faller en storre del av
Strombergs forsknings inn under tjenestens krav om
innretning mot offentlig forvalining. Begge sokerne har
bred erfaring fra store prosjekter. bygd pa omfattende
datainnsamlinger. Men ogsa her ma Strémberg klart gé
foran. Brantgirde har imidlertid i enkelte av sine studier
vist ennoe stgrre interesse for, og ambisjoner i retning
av. modellresonnementer. Det samme gjelder til dels
ogsé for anvendelsen av analyseteknikker. Nar det gjel-
der progresjon de senere arene. ma imidlertid Strgm-
berg igjen stilles foran. Brantgirdes utvikling har i hgy
grad vert preget av den stilling han har hatt i SSD. noe
som har fert til publikasjoner som bare i bergrenset grad
er meriterende for den stillingen han seker. Stremberg
star ogsa sterkest ner det gjelder undervisningserfaring.
utvikling av lzrebokmateriell. og erfaring fra prosjektle-
delse.

Ut fra en samlet vurdering kommer Strémberg uten

“tvil ut som den sterkeste kandidaten. Han er ogsi klart

kompetent for den stillingen han seker.
Jeg vil derfor foresld at Lars Stremberg ansattes i det
ledige professorat i statsvitenskap. med spesiell innret-

ning pa offentlig forvaltning. ved Gateborgs Universitet.

Johan P Olsen
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Av samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden utsedd att
vara en av de ledaméter, som ar sérskilt fortrogna med
tjdnstens amne, fir jag harmed avge foljande utlatande.

Sasom s6kande till tjansten har anmalt sig:

Lennart Brantgirde, Kéllered

Lars Stromberg, Lerum

I detta yttrande bedoémer jag forst Lennart Brantgar-
des och darefter Lars Strgmbergs meriter for tjinsten
samt foretar slutligen en jamférande bedémning av de
bada sokandena. Min bedémning géres med avseende pi
behérighetsvillkor och befordringsgrunder fér professur
i hogskoleférordningen, 19 kap paragraferna 5 och 13.
Vid bedomningen har jag beaktat att tjdnsten ar en
professur i statsvetenskap med inriktning mot offentlig
forvaltning.

Lennart Branigdrde disputerade 1974 vid Goteborgs uni-
versitet for filosofie doktorsexamen och antogs som do-
cent i statskunskap 1982.

Brantgirde avlade licentiatexamen 1971 med avhand-
lingen *’Verkstdlligheten av kommunblocksreformen —en
studie i kommunalpolitiskt beslutsfattande i en ’risk-ta-
king’ situation”, (stencil, Kommunalforskningsgruppen,
Avhandlingsserien, 20). Doktorsavhandlingen kan_ses
som en utvidgning och omarbetning av licentiatavhand-
lingen. I anslutning till avhandlingsarbete har Brant-
girde vidare publicerat en uppsats pa engelska (nr 3 i
férteckningen Gver skrifter).

Avhandlingen ar en studie av kommunernas stall-
ningstaganden, genom remissyttranden, till lansstyrel-
sernas forslag till kommunblocksbildning. I Brantgérdes
undersdkning sittes kommunernas stillningstaganden —
tillstyrkande, avstyrkande eller olika typer av dndrings-
férslag — i relation till en uppsattning forklarande varia-
bler, som utgérs av kommunegenskaper och konsekven-
ser av den foreslagna kommunblocksbildningen fér
kommunen. Sdsom bakgrund till denna analys unders6-
ker han dven vilka faktorer som paverkat lansstyrelser-
nas forslag i vissa avseenden liksom konsekvenserna for
olika typer av kommuner. Den huvudsakliga analysme-
toden ar sk tradanalys. I ett appendix presenterar forfat-
taren en beslutsmodell for beslutsfattande under osiker-
het och ett forsok till empirisk tillimpning gores;
resultaten darav maste dock omges med starka reserva-
tioner. Undersokningens huvuddel ar genomford med
imponerande energi och med stor teknisk forfarenhet.
Problemet for férfattaren ar emellertid att den komplexa
analysapparaten inte ger sa mycket avkastning i form av

entydig information utdver vad man kunnat fa fram med ’

enklare medel. Man kan ocksa uttrycka detta sa att
analysteknikens ambitionsniva tycks stélla hogre krav pa
data an vad det tillgéngliga materialet kan uppfylla. (P4
sitt sdtt dr vil ocksd detta ett resultat av intresse ur

metodologisk synpunkt.) Vissa huvudlinjer framtrader
dock, tex att kommuner om méjligt garna ville fa centra-
lortsstatus, att de ogdrna vill ingd i block dir centralor-
ten forvintas ge svag service eller dar skattehdjning kan
vantas, att utsikten att hamna i ett block med annan
partipolitisk balans dr en negativ faktor samt slutligen att
kommunerna avvigt sddana omstindigheter mot var-
andra, nir de tog stéllning till kommunblocksforslagen. [
dessa arbeten dokumenterar Brantgarde att han &r vl
fortrogen med litteraturen inom det beslutsteoretiska
omréadet; genomférandet av undersdkningen har sin
styrka i viljan att prova nya teoretiska och metodiska
angreppssatt.

I laroboken Konfliktigsning pa arbetsmarknaden
(1974) har Brantgarde bidragit med ett stort inledande
kapitel om "metoder for konfliktlésning pa arbetsmark-
naden”. Kapitlet ger en god och systematisk redogérelse
for amnet. Inledningsvis presenterar forfattaren pi ett
intressevickande satt den teoretiska diskusisonen om
konfliktbegreppet och den féljande framstallningen byg-
ger i mycket pé forfattarens egen analys och systematise-
ring. Kapitletutgdr som helhet ett gott tillskott till Brant-
girdes meritering, med avseende pa bide forskning och
laromedelsframstalining.

Brantgarde har genomfort tva utredningar avinforma-
tionskampanjer for vilka redogérelser ges i fem mindre
skrifter, varav en forfattats tillsammans med Jorgen
Westerstahl (1974-1977, nr 8-11, 13 i forfattarens for-
teckning 6ver skrifter). Det 4r narmast fraga om deskrip-
tiv avrapportering, som ger information av praktiskt
intresse for bestillarna. Bearbetningen av materialet ar
utférd med teknisk kompetens som i alla Brantgirdes
arbeten. Men den sndva begrinsningen med avseende
pé fragestallningar och teorianknytning (som vil beting-
ats av utredningsuppdragets karaktar) medfor att dessa
rapporter vager ganska latt som vetenskaplig meritering.

P& uppdrag av personvals- och valkretsutredningen
har Brantgarde foretagit en undersdkning av den man-
datfordelning, som under vissa férutsattningar skulle ha
uppkommit om Sverige varit indelat i enmansvalkretsar
vid 1973 ars val. Resultaten redovisas i "Simulerade val
med majoritetsvalsystem’’ (bilaga till SOU 1977:94).
Brantgirdes undersokning har som férebild den studie
av majoritetsval, som Carl Gunnar Jansson gjorde pd
forfattningsutredningens uppdrag. Brantgéarde har dock
pé grundval av kommunindelningen 1973 konstruerat en
ny uppdelning av landet i enmansvalkretsar. *Simule-
ringen’ bestar helt enkelt i att rostfordelningen vid 1973
ars val inom de sdlunda erhdlina kretsarna ldggs till
grund for en berdkning av mandatférdelningen, dels om
de fem partierna upptrader var for sig, dels om olika
block bildas. Darutover gors ett forsok att berdkna effek-
ten av variationer i valutfall under férutsattningen att



partier/block uppvisar en jamn procentforskjutning over
hela landet. Undersokningsresultaten bekraftar i allt vi-
sentligt de resultat Carl Gunnar Jansson kom fram till.
vilket vl kunde férvintas. Presentationen av analys och
resultat ar val gjord. Som bidrag till diskussionen om
valsittseffekter dr ocksa Brantgérdes diskussion av kri-
terierna for indelningen i enmansvalkretsar av intresse.
och utéver huvudalternativet prévar han en andra indel-
ningsvariant. Den teoretiska diskussionen om kretsin-
delning fors emellertid inte sarskilt langt. och det kunde
ha varit av intresse att knyta an till den metodmissigt
avancerade diskussion om valkretsindelning som forts i
USA och Storbritannien frin 1960-talet och framat.

Inom ramen for forskningsprojektet “"Utredningsvasen-
det i Sverige™ har Brantgirde genomfért en delunder-
sokning. som presenteras i rapporten "Utredningsvisen-
det och svensk efterkrigsiagstifining” (1979, stencil. nr 14
i forteckningen over skrifter). Brantgirde har analyserat

ettsample av propositioner, ca 900. fran tiden 1945-1976 .

och klassificerat propositionerna dels med avseende pa
lagstiftningens karaktir. dels med avseende pd om pro-
positionen bygger péa utredningsbetdnkande respektive
andra typer av férarbeten. For den forstndmnda klassifi-
ceringen utgér Lowis policy-klassifikation utgangspunk-
. ten. I praktiken visar sig denna svéarhanterlig. bide teo-
retiskt och praktiskt. Brantgirde goér darfor en
modifiering av klasificeringen. Modifieringen har otvi-
velaktigt gjort tillampningen i kodningen lattare. men
slutresultatet synes mig sakna begreppsmassig klarhet.
Mer fruktbara synes mig de ytterligare klassificeringar
som inforts i undersdkningen vara: generalitet. riktning.
expansivitet, extern/intern. Aven ifrdga om ndgra av
dessa forefaller det emellertid ha uppkommit svirigheter
med avseende pa sdvil begreppsdefinitioner som opera-
tionaliseringar. Brantgirde utnyttjar samtliga dessa
klassificeringar som ‘prediktorer’ i en tradanalys. dar
propositioner ar analysenheter och férekomsten av for-
arbete i form av utredningsbetdnkande ar den ‘bero-
ende variabeln’. Denna analysstrategi forefaller foga
fruktbar i detta fall: tridanalysen leder till ett stort antal
grupper, som sammanfdres av forfattaren till ett mer
overskadligt antal storre kategorier. Men kategoriklassi-
ficeringen synes varken ha nigon teoretisk meningsfull
grund eller ndgot verkligt klargorande informativt
varde. Man observerar ocksé att Lowis klassifikation,
som ju var utgdngspunkten. j stort sett gatt forlorad
kategoridefinitionerna. Det &r svart att siga om intres-
santare resultat kunde ha uppnétts med en annan ana-
lysstrategi eller om problemet snarare ligger i den grund-
laggande klassificeringen av propositionerna. Ett
resultat av betydande intresse redovisas dock: andelen
propositioner som grundar sig pa utredningsbetinkan-
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den (SOU eller Ds) 6kar starkt och kontinuerligt under
perioden.

Inom det kommunaldemokratiska forskningsprogram-
met har Brantgirde genomfért en studie som framlagts i
enskrift (med Alfredsson.och $jodin som medforfattare)
med titeln: Kommunalpolitik, massmedier och medbor-
gare (Ds Kn 1981:13). I anslutning till denna skrift har
han ocksa publicerat en uppsats pa engelska (nr 22 i
férteckningen Gver tryckta skrifter) samt en valskriven
sammanfattning i form av ett kapitel i boken De nyva
kommunerna (nr 21).

Med utnyttjande av ett stort datamaterial (intervjuun-
dersokningsdata. data fran kvantitativ innehdllsanalys
av massmedia) undersoker han i detta arbete hur infor-
mationsnivan betraffande lokala sakfragor och kinne-
dom om lokala politiker forandrats fran 1966 (Kommu-
nalforskningsgruppens data) ull 1979. Forfattaren
undersoker ocksd sambandet mellan mediaexposition
och politiskt engagemang och en intressant analys f6re-
tas av betingelserna for uppkomsten av “informations-
klyftor™ i valmanskaren. Undersdkningen beskriver vi-
dare forindringar i mediasituationen (utbud och
konsumtion) och utvirderar effekterna av dessa. Analv-
serna ér val gjorda och presenterade. och de genomféres
med utnyttjande av avancerad analysteknik.

Boken ger ett gott tillskott till Brantgérdes vetenskap-
liga meritering.

Jag 6vergar nu till meritbedomning med avseende pé
behdrighetskravet “pedagogisk skicklighet™ respektive
befordringsgrunden “‘pedagogisk skicklighet som visats
genom handledning av forskare. vetenskaplig undervis-
ning eller utarbetande av liromedel for sddan undervis-
ning”. Brantgirde. har sdsom redan namnts. bidragit
med ett kapitef till laroboken Konfliktlosning pd arbets-
marknaden. Klart meriterande som laromedelsfram-
stillning ar vidare hans uppsats om “tridanalys™. forst
presenterad som stencilerad rapport. senare publicerad i
Statsvetenskaplig Tidskrift. Hans beskrivning av trad-
analysen ar pedagogisk och instruktiv. och i uppsatsen
ingdr vidare ett val presenterat tillimpningsexempel. Jag
aterkommer i det f6ljande till en bedomning av tjinsten
vid SSD ur denna synpunkt.

Brantgirdes akademiska undervisnnigserfarenhet ut-
gores av ett ars forordnade som extra universitetslektor
pé heltid. ett halvt &rs férordnande som forskarassistent
samt 285 timarvoderade lektorstimmar. vilket tillsam-
mans synes motsvara nagot mer in tva ars tjinstgoring
som universitetsiektor pa heltid. Hans undervisning hari
huvudsak varit forlagd till grundutbildningen. Darutover
redovisar han forskarhandledning i begransad utstrack-
ning samt undervisningserfarenhet i samband med tjéns-
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ten vid SSD (se nedan).

Brantgirde innehar sedan borjan av &r 1981 tjénst som
forestandare vid Svensk samhilsvetenskaplig datatjénst.
Sésom forestdndare har han nedlagt ett fortjanstfullt
arbete pa denna verksamhet och det kan med fog sigas
att en mycket vardefull resurs f6r samhillsvetenskaplig
forskning har byggts upp. Arkivet har nu ett respektingi-
vande antal svenska datamangder, redigerade och med
dokumentation, tillgangliga for sekundaranalys. Genom
samverkan med utldndska datatjéanster finnes ocksa till-
gangligt vid SSD ett stort antal utlandska undersok-
ningar, och fler kan anskaffas nir si erfordras. Redan
1982 publicerade SSD, med Brantgiarde som redaktér,
en virdefull katalog dver databaser i Sverige, Svenska
databaser I, med supplement pa engelska. Brantgirde
har vidare forfattat flera uppsatser om datatjénstens
verksamhet samt informationsmaterial om densamma.

Brantgirdes arbete som forestdndare f6r SSD lter sig
inte s latt inordnas under nigon ay de grunder for
meritvirdering som anges i hogskoleférordningen.
Brantgirdes hittills publicerade skrifter i anslutning till
denna tjinst har ej primarvetenskaplig karaktér. Inte
desto mindre ir det givetvis friga om en vardefull insats
for svensk samhillsvetenskap. Jag anser dirfor att
Brantgirdes arbete som forestdndare bor tillmitas ett
visst meritvarde vid tillsdttandet av en professur i ett
samhaillsvetenskapligt amne. Det finns obestridligen ett
forskningsinslag i uppbyggandet av ett dataarkiv, och
framstéllandet av dokumentation fér sekundérbearbet-
ning torde tvivelsutan kunna riknas som en form av
laromedelsframstéllning i forskarutbildningen.

Till sist vill jag gora foljande sammanfattande bedém-
ning:

Brantgirdes vetenskapliga produktion &r inte stor,
men han har tagit itu med forskningsuppgifter pa olika
omraden, visat prov pa formaga att metodiskt och teore-
tiskt tillaimpa skilda angreppssitt i sin forskning. Hans
forskning praglas ocksd av uppslagsrikedom, teknisk
kompetens och energi ifrdga om att prova en mangfald av
analysmetoder. Ibland tycks analysmaskineriet ta dver-
handen och resultaten blir av ganska begransat eller
enbart deskriptivt intresse. I avhandlingen har han emel-
lertid visat att han kunnat utvinna sd mycket som rimli-
gen var mdjligt av ett svaranalyserat material, och i hans
enligt min mening basta arbete - Kommunalpolitik,
massmedier och medborgare - har hans arbetssatt lett till
ett forstklassigt resultat. Brantgdrdes undervisningserfa-
renhet ar inte sirskilt omfattande men synes vara till-
racklig, och han har dven framstéllt laromedel. Darut-
over bor, sdsom redan framhallits, hans insats som
forestandare for SSD raknas honom tillgodo ur merite-
ringssynpunkt.

Brantgirdes forskning faller till icke ovisentlig del
inom omrédet offentlig forvaltning och synes dirfor
svara mot amnesinnehdllet for den ledigforklarade pro-
fessuren i statsvetenskap med inriktnig pa offentlig f6r-
valtning.

Sammanfattningsvis finner jag att Brantgirde ar be-
hérig till den ledigférklarade tjansten.

Lars Strémberg disputerade 1974 vid Goéteborgs univer-
sitet for filosofie doktorsexamen pa avhandlingen “Val-
jare och valda: En studie av den representativa demokra-
tien i de svenska kommunerna’. (Stencil, Kommunal-
forskningsgruppen, Avhandlingsserien: 32) och avlade
licentiatexamen 1967 med avhandligen " Lokalkommu-
nal valkampanj i 1962 och 1966 drs valrérelser” (Stencil,
Kommunalforskningsgruppen, Avhandlingsserien: 1).
Han antogs som docent i statskunskap 1974.

I Kommunalforskningsgruppens serie av publicerade
skrifter svarade Stromberg for redigeringen av den tek-
niska delen av skriften Ett forskningsprogram, dir urval,
plan och analysmetod presenterades, och han ér vidare
forfattare till tva kapitel och medforfattare till ett kapitel
iskriften Medborgarna informeras av vilka ett behandlar
“Férutsittningar i valkampanj i lokala fragor”. (Den
kommunala sjélvstyrelsen, del 1 respektive del 2, Upp-
sala: Almgqvist och Wiksell, 1970 respektive 1971.) Till-
sammans med Per-Owe Norell har Stromberg vidare
forfattat Kommunalfdrvaltningen; Stromberg var ledare
for projektet, som genomfordes pa uppdrag av Kommu-
naldemokratiska kommittén, och &r forfattare till sex av
bokens atta kapitel. Den centrala frigestéllningen i detta
arbete giller politikernas och tjanstemannens roll i det
kommunala beslutsfattandet. Lars Stromberg var vidare
tillsammans med Jorgen Westerstahl redaktor for den
sammanfattning av den Kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppens undersékningar som framlades i De nya
kommunerna, (Stockholm: Publica, Liber Forlag, 1983)
och har ensam respektive tillsammans med Westerstahl
forfattat tre kapitel i boken, varav ett ar det sammanfat-
tande kapitlet med en utvirdering av kommunblocksre-
formen. I flera mindre skrifter har Stromberg redovisat
undersékningar av de lokala frgornas behandling i
dagspressen under valrorelser fran 1958 till 1976 (se 1,9,
23 i forteckningen §ver tryckta skrifter). Han har ocksa
(tillsammans med Marten Persson) foretagit en vilgjord
studie av ett experiment med kommundelsnamnder i
Goteborg (21).

Tillsammans med dessa arbeten kan grupperas ett
flertal uppsatser och bokkapitel, som sammanfattar och
presenterar forskningsresultat fran Kommunalforsk-
ningsgruppens och Kommunaldemokratiska kommittén
pa svenska och engelska (12, 14, 15, 16, 20, 25, 27).



Sarskilt de pa engelska forfattade uppsatserna ar faktiskt
mer 4n sammanfattningar: de uppstaller och preciserar
fragestallningar frin kommunalforskningsprogrammet
och diskuterar dem vidare pa ett fruktbart satt.

Med denna 6versikt har ocksd konturerna av Strém-
bergs viktigaste forskningsinsats tecknats, namligen stu-
diet av den kommunala demokratien och den kommu-
nala forvaltningen. Det synes mig inte pékallat att
ingdende kommentera eller referera alla Strémbergs ar-
beten var for sig; istéllet vill jag bedéma dem som en
samlad forskningsinsats.

Ett genomgaende tema i Strombergs forskning ar att han
velat belysa betingelserna for en vital kommunal demo-
krati och en kommunal verksamhet som svarar mot med-
borgarnas behov och 6nskemal. I dessa undersokningar
kommer ett brett register av samhillsvetenskapliga me-
toder for insamling och analys av data till utnyttjande:
intervjuundersokningar och postenkiter pé elektorats-
och elitniva, kvantitativ innehallsanalys av massmedia
och aggregatdata p4 kommunniva kan namnas utan att
listan déarfor blir fullstandig. I detta sammanhang kan det
fortjana att erinras om att Stromberg spelade en viktig
roll vid planlaggningen och genomférandet av Kommu-
nalforskningsgruppens vildiga datainsamlingsprogram
och att han likaledes medverkade vid genomférandet av
Kommunaldemokratiska kommitténs forskningspro-
gram. I Strombergs egna arbeten ar det ett genomga-
ende drag att han med olika infallsvinklar undersoker
interaktionen mellan sex viktiga komponenter i den
kommunala politiska processen: viljarnas asikter, de
valdas asikter och beslutsfattande, aktualisering for
medborgarna av lokala fragor (genom tex lokala val-
kampanjer och dagspress), medborgarnas deltagande,
relationen mellan politikerstyrning och tjénstemanna-
inflytande (speciellt i det stora arbetet Kommunalfor-
valtningen) och slutligen kommunernas strukturella
egenskaper med avseende pa befolkningsstorlek, social-
ekonomiska karakteristika och kommunal organisation.
Tillsammans ger dessa komponenter mdjlighet att belysa
alla viktiga aspekter av kommunal politik och kommunal
férvaltning.

Infallsvinklarna i Strémbergs undersdkningar dr som
sagt flera, men hela serien av arbeten halles samman av
att kommunernas strukturegenskaper genomgaende be-
handlas som en viktig forklarande faktor, explanans,
vars betydelse Stromberg vill belysa. Detta ar givetvis
betingat av att effekterna av de stora kommunindel-
ningsreformerna var just vad foérst Kommunalforsk-
ningsgruppen och sedan Kommunaldemokratiska kom-
mitténs forskningsprogram syftade till att utvdrdera.
Men det visar sig ocksé vara ett fruktbart angreppssitt pa
inomvetenskapliga grunder.
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Sarskilt i doktorsavhandlingen stdr relationen viljare-
valda-den kommunala demokratien som en representa-
tionsprocess — i férgrunden som explanandum och i viss
mén som utvarderingskriterium. I licentiatavhandlingen
och i flera uppsatser riktas uppmarksamheten mot forut-
sittningarna — genom t ex massmedias och partiorgani-
sationers agerande — f6r att lokala fragor skall féras ut til
medborgarna och uppmérksammas i valrorelser. [ bada
avhandlingarna klarlagger Stromberg hur den kommu-
nala politiska processen péaverkas av kommunernas
strukturegenskaper, men ocksd av andra faktorer. I upp-
satsen “Participation and Community Structure’ anlig-
ger han samma betraktelsesatt i en studie av politiskt
deltagande (nr 12 1 forteckningen over skrifter).

I den stora undersokningen av den kommunala for-
valtningen forskjutes perspektivet i ndgon man. Hir sat-
tes tjanstemannen och relationen mellan politiker och
tianstemin i forgrunden. Den 6vergripande fragestill-
ningen giéller politikernas och tjanstemannens roll i be-
slutsfattandet. Den kommunala forvaltningsorganisatio-
nen ar en av de faktorer vars betydelse undersdkes. men
av allra stdrst intresse dr kanske forfattarens utviardering
av den senaste kommunindelningsreformens effekter pa
den kommunala demokratien.

Styrkan i denna brett upplagda forskningsinsats ligger
frimst i den empiriska analysen, det sakra handlaget nar
det galler att pavisa monster och samband i data och att
bestdmma hur langt data bar som underlag for slutsatser.
Sarskilt val kommer denna forskningsstil till sin rétt, nar
det giller att utvardera och prova antagenden om empi-
riskt vél avgransade delar av den process som undersé-
kes. Om man skall peka pa en svaghet i detta satt att
arbeta, s& ar det att det i de tidigare arbetena leder till en
alltfor stor aterhdllsamhet, nir det galler att ta steget
fran att redovisa resultat™ till att sdtta in resultaten i ett
mer generellt teoretiskt perspektiv. Det skall gérna med-
ges att ingen som laser dessa arbeten kan undgé att
observera att resultaten ar relevanta och viktiga for var
forstaelse av hur demokratien fungerar (och Stromberg
pépekar sjalv givetvis detta). Men man skulle ha 6nskat
att forskningsansatsen och undersékningsresultaten dis-
kuterats mer ingdende och mer explicit i ljuset av empi-
risk och normativ demokratiteori.

Samma kritiska reflexioner har man emellertid ej an-
ledning att gora betraffande Strémbergs senare arbeten.
tex bidragen till De nya kommunerna och undersok-
ningen om Kommunalférvaltningen, dir han visar prov
pa forméga till generalisering och syntes utan att fdrlora
forankringen i handfast empiri. Det sistnimnda arbetet
utgdr som primarforskning ett vagande tillskott till
Strombergs vetenskapliga meritering.

Som helhet har Strombergs forskning om de svenska
kommunerna, lokal politik och kommunalt beslutsfat-
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tande en betydande bredd. Detta giller mangsidigheten
i valet av infallsvinklar i hans undersékningar och det
giller ocksd den metodmissiga kompetensen. Tillsam-
mantaget har denna forskning givit oss ett icke ringa
matt av ny kunskap.

Den statliga forvaltningen utgor ett andra huvudomrade
i Stréombergs forskning. Tillsammans med Molin och
Mansson har han férfattat en allméant anvind larobok om
den statliga och kommunala férvaltningen. Offenilig for-
valining, vilken trots larobokskaraktéren delvis redovi-
sar forfattarnas egen forskning. Utdver dess virde som
laromedel har detta arbete ocksa ett vetenskapligt merit-
virde. Boken om férvaltning tillkom inom ramen fér ett
forskningsprojekt, som ocksa innefattade en empirisk
undersokning av statstjdnstemdnnens sociala rekryte-
ring och politiska attityder. I boken Byrdkrati och politik
som blev resultatet av denna undersokning har Strom-
berg svarat for en vil genomford analys av statstjanste-
minnens politiska preferenser och av sambandet mellan
politiska attityder och social bakgrund inom tjénsteman-
nakéren.

Som expert i riksdagens JO-utredning fick Stromberg
tillfalle att genomfora egen forskning om JO-dmbetet.
Det viktigaste resultatet av detta arbete ar Strombergs
analys av drenden och drendebehandling vid ombuds-
mannaiambetet. Undersokningen ar en virdefull empi-
risk kartlaggning, genomférd med metodisk stringens
och val utformade fragestallningar. Stromberg bidrog
vidare till undersokningen med en god &versikt av
JO-ambetets motsvarigheter utomlands samt en liten
men intressevickande studie av allménhetens informa-
tion om JO-ambetet. (Resp bilaga 1. kapitel 4 och bitaga
2 i JO-dambeter: Uppgifter och organisation: SOU
1975:23). Strombergs arbete for JO-utredningen har
uppenbarligen ett kompetensvirde genom att han gjort
sig fortrogen med ett sakomrade. som ligger vid sidan av
hans huvudomraden, och hans egna undersokningar i
dettasammanhang utgdr ett mycket gott tillskott till hans
vetenskapliga meritering. Strémberg har vidare varit en
av de huvudansvariga for ett forskningsprojekt om det
statliga utredningsvisendet vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Goteborgs universitet. Fran projektet har
hittills framlagts rapporter frdn andra medverkande.
Strombergs roll som projektledare torde kunna tillgodo-
raknas honom frimst som ett av minga vittnesbérd om
hans erfarenhet av ““planering och ledning av forskning™
men utgdr val ocksa ett vittnesbdrd om bredden i hans
forskningsintressen. )

Stromberg redovisar slutligen flera pidgdende forsk-
ningsprojekt. Av naturliga skét foreligger fran dessa en-
dast skrifter som behandlar projektplanering och preli-
minara resultat. Flera av dessa utgor intressevickande

ansatser inom utvarderingsforskning. speciellt med av-
seende pé relationen mellan central styrning och lokal
sjalvstyrelse. Ett lovande nytt projekt dr vidare en
svensk undersdkning inom ramen for en internationell
studie av varderingar och rollférestéliningar inom lokala
eliter.

Sammanfatiande bedémning

Strombergs vetenskapliga produktion dr metodmassigt
bade uppslagsrik och gedigen och av hég vetenskaplig
kvalitet. Utover det omrade dir han bedrivit sin mest
omfattande forskning - kommunal politik och kommu-
nal forvaltning — har han framgangsrikt behandlat ocksa
andra viktiga forskningsuppgifter pa den offentliga for-
valtningens omrade.

Strombergs vetenskapliga produktion svarar vidare
val mot professurens amnesinnehall: statsvetenskap med
sarskild inriktning pa offentlig forvaltning. Den har den
bredd som krévs for en allmén statsvetenskaplig kompe-
tens, och samtidigt uppvisar den en sarskild inriktning pa
professurens specialomrade inom dmnet.

Stromberg har vidare en stark meritering med avse-
ende pé planering och ledning av forskning. Han var
projektadministrator for det stora kommunalforsknings-
projektet och har darutdver organiserat och lett ett fler-
tal andra projekt.

Jag kommer slutligen till behdrighetskravet pedago-
gisk skicklighet och befordringsgrunden “pedagogisk
skicklighet som har visats genom handledning av fors-
kare. vetenskaplig undervisning eller utarbetande av la-
romedel for sddan undervisning'". Strémberg har en om-
fattande undervisningserfarenhet. som innefattar
undervisning pa alla nivéer i det svenska universitetssy-
stemet och dirjamte nistan tva ar som professor i offent-
lig férvaltning i Danmark. Bade i Sverige och Danmark
har han erfarenhet av undervisningsplanering. Som for-
skarassistent. docent. t f professor och arvodesprofessor
har han svarat f6r handledning av forskarstuderande.
Som ovan namnts ar Strémberg en av forfattarna till
laroboken Offentlig forvalining och han ar vidare med-
forfattare till en skrift med arbetsmaterial for forvalt-
ningsovningar for studenter i grundutbildning. Strém-
bergs kompetens med avseende pa pedagogisk
skicklighet ar sdlunda val styrkt.

Sammanfattningsvis finner jag att Stromberg dr beho-
rig och val styrkt sin kompetens for den ledigforklarade
professuren i statsvetenskap med inriktning mot offent- '
lig forvaitning.

Jamforande bedémning

Vid en jamforelse mellan de tva sokandena finner jag att,
Strombergs vetenskapliga produktion dr mer omfat-




tande dn Brantgérdes och att Stromberg med avseende
pé vetenskaplig skicklighet ar gverlagsen sin medso-
kande. Stromberg har vidare en stark meritering i friga
om att planera och leda forskning, och har i detta hinse-
ende ett klart forsteg, dven om Brantgirdes insats som
forestdndare for Svensk samhillsvetenskaplig datatjanst
tages i beaktande vid jamférelsen. Slutligen har Strom-
berg mycket storre erfarenhet av undervisning. under-
visningsplanering och forskarhandledning an Brant-
garde. Med avseende pa biada bedomningsgrunderna
vetenskaplig skicklighet och pedagogisk skicklighet fin-
ner jag sdlunda att Stromberg maste sattas framst, med
ett stort forsteg framfor Brantgérde.

Sasom framgick av min granskning av Strombergs me-
riter finner jag att han vl styrkt sin kompetens f6r den
ledigférklarade professuren i statsvetenskap med inrikt-
ning mot offentlig foérvaltning. Enligt min mening bor
Strdmberg foreslas till innehavare av tjansten.

Bo Sarlvik

Utlatande av de siirskilt utsedda ledaméterna av
samhillsvetenskapliga fakultetens tjdnsteforslags-
namnd for tillsittning av professur i statsveten-
skap, sirskilt planering och forvaltning, i Stock-
holm, langtidsvikariat

Tva sokande har anmailt sig, ndmligen t f professor Rune
Premfors och tf professor Bjérn Wittrock. For bada
galler att deras vetenskapliga produktion faller vl inom
ramen for den sokta tjansten. 1 6vrigt vill jag anfora
foljande:

Rune Premfors £1947, blev fil kand 1971 och fil dr 1981
vid Stockholms Universitet. Han antogs som oavldnad
docent i statskunskap vid Stockholms Universitet 1983.

Han har varit amanuens, forskningsassistent och 1a-
rare vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
Universitet. Fran den 1 januari 1985 har han varit tf
professor vid Forvaltningshogskolan. Han har haft ex-
pertuppdrag for offentliga myndigheter och tillbringat
en tid som Research Associate vid Yale.

Den allt dominerande delen av Premfors vetenskap-
liga produktion behandlar hogskole- och forskningspoli-
tik. Darutover har han tagit upp policyanalys, effektivi-
tetsfrigor samt offentlig ekonomi. Totalt har han
inldamnat inte mindre dn 51 arbeten. Bland dessa finns
tvd bocker och ett storre manuskript. I 6vrigt dr det
fragan om uppsatser, notiser, 6versikter, utkast till forsk-
ningsprogram, diskussionsinldgg och bokanmailningar.
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Hans f6rsta storre arbete ar Systems of Higher Educa-
tion 1977, 200 s (medférfattare Bertil Ostergren). Boken
ar en redovisning av den hdgre utbildningen i Sverige
med tyngdpunkten pa 1960-talet. Den vittnar om forfat-
tarnas ingédende kunskaper om problematiken men sak-
nar visentligen teoretiska inslag och metodologiska
overvaganden. I ett annat tidigt arbete, Regeringsskiftet
och hogskolepolitiken, 1977, 75 s, beskrivsingdende hog-
skolepolitiken under den borgerliga trepartiregeringens
forsta ar.

Hagskolepolitik dr ocksa dmnet for Premfors doktors-
avhandling, The Politics of Higher Education, 1980,
250s. Forfattaren jamfor utbildningspolitiken i Sverige.
Frankrike och Storbritannien under de tre senaste de-
cennierna och soker forklaraolikheternai politikutform-
ning. Han anknyter till genrer som “comparative public
policy” och “comparative higher education”, vilka pre-
senteras i var sitt avsnitt. Med utgangspunkt fran ett
antal kriterier, som inte diskuteras teoretiskt, viljer han
ut fyra policydimensioner. Dessa ar latt urskiljbarai den
dd aktuella diskussionen av den hogre utbildningen, men
forfattaren har ocksa ambitionen att de ska vara appli-
cerbara pa andra policyomraden. Avhandlingen dispo-
neras i fyra stora avsnitt, ett f{ér var och en av dimensio-
nerna, varefter ett sammanfattande avsnitt avslutar. Det
ar en brett upplagd undersékning, som ar stramt dispo-
nerad, vil genomford och praglad av ingdende kunska-
per om utbildningspolitik. Vad man kunde 6nska vore en
storre teoretisk djarvhet och en explicit metodologisk
diskussion.

Premfors har skrivit ett antal uppsatser, varav atskil-
liga dr publicerade i internationella vetenskapliga tid-
skrifter. En del av dessa uppsatser aterger avhandlings-
resultat, medan andra for analysen vidare. Bland de
senare finns ett férsok att anknyta till litteratur om “'poli-
tisk stil”’ ("’National Policy Styles and Higher Education
in France, Sweden and the United Kingdom 1982, 165)
och en tillimpning av ett "value tradeoff”-perspektiv
(”Values and Value Tradeoffs in Higher Education Po-
licy”, 1982, 165). Av 6vriga uppsatser har flertalet foga
teoretisk anknytning, men de ar - som allt Premfors
skrivit — praglade av klarhet och kunnighet.

Inom omrédet hégre utbildning har Premfors redige-
rat en antotogi (Higher Education Organization, 1984)
med en internationell uppsattning forfattare. Sjélv har
han skrivit den inledande presentationen av volymen
samt en uppsats ("’ Implementation Strategies in Higher
Education” 22s). Uppsatsen omfattar tvd kortfattade
forskningsoversikter, en diskussion av ndgra centrala
teser i ett svenskt arbete samt en kortfattad diskussion
om problemet att na fram till preskriptioner.

Premfors dr ocksa vl orienterad i policyanalys i all-
minhet, vilket framgar av utmérkta dversikter som *'So-



