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The politicization of recruitment to central public

administration in Finland
BY KRISTER STAHLBERG

The problem of politicization

Since the second half of the 70’ies more or less
scandalous and well publicised law suits have in-
volved high civil servants. According to Gallup
polls general trust in the impartialness of civil ser-
vants has eroded. The public critique of ad-
ministrative practices has increased.

Much of the debate around civil servants has in
one way or another been related to the politiciza-
tion of the Civil Service. The civil servants’ moral
has been questioned because they are increasingly
percieved to be servants of the party rather than of
the public in large.

The reason for the change in the public mood
probably lies in few cases of malconduct that have
been widely publicised. But public anger of course
also reflects the fact that Finnish Civil Service is
generally percieved in traditional weberian terms.
The scandals and law suits bear witness of devia-
tions from cherished ideals or rooted myths about
the Civil Service.

Even if a peak in the debate of the politicization
of public administration was reached in the late
70’ies, the issue has been contested for a long
period of time. An indicator of this may be found
from the Parliamentary proceedings. From the
years 1961-67 I have found only two specific con-
cerns expressed by members of the Parliament,
one petitionary motion and one written question.
The years 1967-72 saw the first peak in the interest
in politicization. Five petitionary motions and one
written question were produced by the representa-
tives. In the years that followed only one indica-
tion of interest could be registered. But during the
years 1978-81 another peak occurred. We find one
petitionary motion, three written questions and
three oral questions. This last period also had an
exceptionally fierce parliamentary debate on
politicization in relation to a bill. About 100
speeches were held.

This parliamentary activity mirrors several typi-
cal features of the politicization concern. All of the
motions and questions were produced by non-
socialist parties. Mostly they were produced by
opposition parties. This tendency was strong also
in the parliamentary debate.

The parliamentary indicator then supports one
general assumption, namely that the politicization
has been favoured by the left parties and opposed
by the center and right parties. It also supports the
view that political appointments have increased
since the historical election of 1966. In this elec-
tion the left parties gained majority in Parliament,
and this victory has in many accounts been pointed
out as a turning point in the Finnish post war
political life.

Especially prior to politicization being generally
percieved as something bad and almost criminal,
there was a tendency on the part of the left parties
to defend political appointments. The research
director of the Social democratic party expressed
himself clearly as he answered a circular interview
by an administrative magazine: "Means by which
to secure compliance . .. are among other things
changes in recruitment of civil servants ... and
democratic control of the administration. With
regard to recruitment care must be taken that the
Civil Service is filled by servants whose attitudinal
distribution is in better concurrence than before
with the distribution of the society at large”
(Kairamo 1974, my translation). He goes on point-
ing out that this means that the power distribution
between left, center and right should be mirrored
within the Civil Service. These views were sup-
ported by the communists who saw the debate on
politicization only as an instance of a bourgeois
Civil Service selfdefence.

During the decade that has passed since the
quoted interview also the leftist attitudes have
turned much more critical to the politicization.
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Opportunistic reasons may play a part in this
change of attitude. At least as important,
however, seems to be another reason, namely that
experiences of political appointments have not
been altogether positive. A party may well find
itself having appointed a master rather than a ser-
vant. Even if a civil servants loyalty is high at the
moment of appointment it may have changed over
the years.

Notwithstanding the fact that the interest in
politicization has been high for quite some time
and that this feature has been generally percieved
to be characteristic of the Finnish public ad-
ministration within a Nordic context, knowledge
of the phenomena has overwhelmingly been jour-
nalistic. No major scientific attempt to measure
politicization and its correlates has been made. In
this paper I shall therefore draw on some results
from an ongoing project in which we try to throw
light on this phenomena from the corridors of
politics and bureaucracy.

The formal recruitment of civil servants

Before we are able to define and characterize
political appointments in the Finnish context. a
short review of the formal recruitment system
must be done.

The Civil Service positions are filled through
open competition among all who are interested
and have formal qualifications for the jobs. No
special administrative education exists. The for-
mal qualifications for the jobs are individually
specified and in about half of higher central ad-
ministration positions this means that a specific
academic degree is mentioned. For most of the
other higher positions we find mention only of
“suitable academic degree”’. Some additional re-
quirements are also stated. These vary, butitis not
uncommon to require special insights into and
experience of the field in question.

Since we will be concerned by appointments to
higher central administrative positions, it is
central to note that the Finnish constitution in-
cludes a section on grounds for promotion within
the Civil Service. According to section 86 the
general grounds for promotion are ability, apti-
tude and civic virtue. This last ground is of second-
ary importance, whereas juridical interpretation
of what is meant by ability and aptitude is com-
mon. The prevailing view seems to be that ability
refers to educational attainments and aptitude to
commendable conduct in previous jobs. By and
large the constitution points to educational

achievements and good experience as ground for
recruitment to public service.

The formal power to appoint civil servants is
vested at different levels. If we take the ministries
as an example, they employed around 3000 per-
sons altogether after the mid 70’ies. Of these ser-
vants the President appointed 16 %, the Cabinet
6 % and the remaining 78 % was appointed within
the ministries respectively (Kiviniemi & Torma
1979). Within this paper we will be concerned with
only the highest level civil servants, operationally
those appointed by the President or by the Cabinet
at the central administrative level. To this group
also belongs somewhat over 1000 persons from
the leading levels of central boards. Excluded
from the study are state regional authorities.
Further we have excluded the church, courts of
justice and the universities. Due to the special
career system within the administration of foreign
affairs, this sector has also been excluded. What
we have left is thus all higher appointments within
the state central administration of ministries and
central boards and equivalent state agencies.

A fairly normal appointment procedure would
be the following: A position is declared open for
applications during a period of 30 days. After this
period an appropriate civil servant within a minis-
try deals with the applications, summarizes the
curriculas of the applicants. A senior civil servant
acts as referendary in the matter and submits it for
formal decision at a Cabinet meeting. If the Presi-
dent takes the final decision, the matter is submit-
ted to the President during presidential sessions of
the Cabinet by the appropriate minister. Within
this procedure one among on an average 6 appli-
cants will be appointed.

There are important exceptions to this ~nor-
mal” procedure. In many cases a lower authority,
a Central Board or some other agency, first pre-
pares a submission to the ministry in which it pro-
poses three names from among the applicants. In
cases in which formal submissions are prepared,
the applicants usually have the right to appeal the
preliminary decision. This right to appeal is an
important safeguard in cases where the qualifica-
tions of the position are clearly spelled out, but of
course it has only minor importance in cases where
the formal qualifications are only broadly spelled
out. This last situation holds true for a large part of
the highest positions. These are exceptions to the
normal case also in that they are not formally
declared open for applications. The appointing
authority may itself try to find persons it would



like to appoint. Possible contestants for the job are
given a chance to announce their interest in the
job, and in these cases the appointment procedure
is similar to the 'normal” case.

The empirical data in the study we draw upon
covers the years 1975, 76, 78 and 80. The years
were chosen in order to cover a sufficient number
of appointments made by all those Cabinets that
sat during the period 1972-1981. The ministries
allowed us to copy the formal submission
memorandas on which the appointments were
based. These contain summaries of all applicants
and sufficient information on the positions to be
filled. As a rule they also contain a comparative
evaluation of the applicants with an argument in
favour of the applicant to be chosen.

From these formal memorandas few insights
into the informal side of the appointment process
can be gained. In order to obtain such information
we turned with a short questionnaire to some sup-
posedly well informed high civil servants from all
governmental sectors, asking for their evaluation
of specific political aspects of the appointments.

The population on which the results reported
are based is presented in Table 1.

If we consider the years from which the appoint-
ments are taken and the overlap of these years
with the listed cabinets, we may conclude that the
turnover within the highest Civil Service is fairly
constant. We may also note that different types of
Cabinets are represented. Sorsa I and II and
Koivisto II are majority cabinets with a broad
parliamentary base. This is also true of Miettunen
11 although the first mentioned Prime Ministers
are Social democrats whereas Miettunen repre-
sents the Center Party. Miettunen III was a center
minority cabinet and Liinamaa was whatis called a
”presidential cabinet”, thatis a temporary cabinet
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appointed by the President because the parties
could not agree on a cabinet. The Liinamaa
cabinet consisted mainly of senior civil servants.

A definition of political appointments

Needless to say there is little agreement within the
political debate on what a political appointment is.
Representatives of different parties accuse
each other of political appointments, but rarely

. present operational criteria of what they mean.

Since there are constitutional rules for promo-
tion to public service, political appointments have
by many been defined as appointments in which
partypolitical merits have superseded constitu-
tionally sanctioned criteria for promotion. Per
Lindholm (1976) has presented a definition which
we can agree with. With a political appointment he
understands appointments in which more for-
mally qualified persons have been sidestepped in
favor of a person with party merits. If the appoint-
ment is based only on an expressed interest in the
position, it follows that the appointment is politi-
cal if the appointing authority does not look for
other possible candidates than those having suit-
able political affiliation. In practice we see the
phenomenon of political appointments as one in
which party political affiliation has beenset up as a
de facto and a priori qualification criteria for an
appointment. Such a situation has by many jurists
been interpreted as unlawful according to the con-
stitution and other statutes. Nevertheless in many
instances where appointments have been ap-
pealed, the Supreme Administrative Court has
upheld the appointment. It is not entirely clear
and agreed upon what interpretations the Court
has in fact used. Most of the appealed cases come
from the local governmental jurisdiction,and here
the Court has often ruled in favour of local

Table 1. The appointments included in the study according to appointing authority and govern-

ment

The cabinet appointing

Appointing authority:

or acting as referendary President Cabinet Tot.
in the appointment:

Sorsa I (4.9.1972-13.6.1975) 4?2 34 76
Liinamaa (13.6.-30.11.1975) 45 30 75
Miettunen II (30.11.75-29.9.76) 32 50 82
Miettunen IIT (29.9.76-15.5.77) 16 41 57
Sorsa II (15.5.77-25.5.79) 63 59 122
Koivisto IT (25.5.79-19.2.81) 65 58 123
n = 263 272 535
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selfrule, especially if the appointments have been
to positions having political weight (Konstari
1979).

An example may be cited in order to show that
appointments are hard to assess also on the state
level. A labor district directorship was open for
application. 15 persons applied for the job. The
Secretary General of the Ministry of Labour acted
as referendary at the Cabinet meeting. He noted
that Mr. Y ought to get the job. The Minister of
Labour (Communist) moved against his Secretary
and suggested Mr X who was appointed. Mr X was
not among those applicants that the Secretary had
seen as formally qualified for the job. Among the
15 applicants the Secretary had listed 7 who were
formally eligible. Mr Y had worked for 15 years in
very qualified positions within the labor ad-
ministration. Mr X had four years of work ex-
perience, none of which in the area of labor ad-
ministration. In any other respect Mr Y was also
far more formally qualified than Mr X. The Secre-
tary General noted his dissenting opinion to the
minutes thus freeing himself from judicial respon-
sibility of the decision. Another leading civil ser-
vant within the Ministry of Labour filed a com-
plaint regarding the constitutionality of the
appointment with the Parliamentary Ombuds-
man. In his verdict the Ombudsman only noted
that it is difficult to know what is meant by the
formal qualification criteria ’good insights into
the field of labour matters’’ (Majava 1979).

By and large the judiciary has shown great under-
standing for political appointments, but the praxis
is far from uniform and there are signs of a more
strict posture. Disregarding this formal aspect of
the appointments, they have been fiercely cri-
ticized by many civil servants and by massmedia.
An important reason for this criticism is that
several aspects of the appointments are such that
they can simply not be convincingly demonstrated
for lack of binding evidence. In the last instance it
is many a time a question of the intention of the
appointing authority. I shall therefore enumerate
some examples of the ways in which political
appointments can be made.

In a common case which is open for interpreta-
tion the most meritorious candidate is sidestepped
in favour of a person with the right party creden-
tials. We are in these cases faced with the difficulty
of assessing what weight ought to be given to par-
typolitical experience. Clearly no one would advo-

cate that such experience would disqualify an ap-
plicant.

Another situation is one in which formal
qualificaiton criteria are interpreted in a disput-
able and deviant manner and in a manner that
favors the political appointment. A lower
academic degree may be seen as satisfying the
criteria of academic degree. Normally only final
academic degrees are seen as qualifying.

We have already mentioned cases in which the
appointing authority only looks for politically
suitable candidates for a position. It is a general
interpretation of the law that appointing authority
is to work in the common interest also in appoint-
ments which are in many respects left open to its
discretion.

A special instance of political appointments is to
tie up “’packages” of many appointments. In these
packages usually all parties within the Cabinet get
their share and it may even happen that an opposi-
tion party is given some of the spoil, although this
is rare. The package is not necessarily decided
upon at one meeting only. The parties may have
an agreement covering positons that are filled with
even long time lags. As the politicization has
matured it is evident that the parties consider
many positions as their vested interests and new
packages are tied in which parties trade positions
with each other. In many cabinets the participa-
ting parties have delegated all questions on appo-
intments to a certain member of the party which
together form an informal group negotiating the
packages before they are decided upon.

A special case of packages is one in which
watch-dog positions are created within the minis-
tries or the agencies in order to satisfy the informa-
tion interests of some party that feels it has been
sidestepped within a particular agency. The two
major cabinet partners during the period of this
study, the Social Democratic Party and the Center
Party, have agreed on many such arrangements.
The watch-dog arrangement works either in filling
old positions, or in creating entirely new ones.

In some cases, not many, formal qualification
criteria have been changed through amendments
in the appropriate ordinance before a position has
been declared open. Also some cases are known in
which exceptions have been given from the formal
qualifications thus making the appointment of a
politically preferred applicant possible.

All the mechanisms that have so far been men-
tioned pertain directly to the appointment pro-



cedure. Another side of the situation is that politi-
cal appointments at least at higher levels seem to
have influenced the willingness of qualified per-
sons to apply for an opening. There exists a quite
common attitude — discernible also among stu-
dents at the universities — that it is no use applying
for a job unless one has made sure the job is
"really” open for competition or unless one has
the right party-book. Thus many high attractive
positions may get only a few applicants although
the appointing authority would be willing to con-
sider all - potential applicants simply assume that
the position is already filled de facto. .

With mechanisms of this kind at work we may
expect political appointments to favour increasing
closeness of the administration. Only persons
within the agency know the score.

A final aspect of political appointments ought to
be mentioned. There are appointments in which
the best applicant in any respect is appointed. Still
it is clear to those who know the game that no
other applicant would have had a chance even if he
had been better. Thus there may be a clear politi-
cal side to appointments even in those cases that
seemingly comply with every rule.

An empirical assessment of political appointments

Within the study well placed civil servants were
asked confidentially to assess different aspects of
politicization of the appointments. We tried to
find at least two judges from every administrative
sector and if we knew about the political standing
of a "judge”’ we tried to.choose the other judge of
another persuasion. In Table 2 some results are
given of this assessment.
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Based on these results a division of the appoint-
ments into political and non-political ones has
been made. The division is made under the
assumption that political features are difficult to
know about. It therefore suffices if one judge has
responded affirmatively. The argument for this is
that in very few instances did the disagreement
stem from different affirmative stands among the
judges. The recorded disagreements in fact mean
that one judge responded affirmatively and the
other(s) did not respond at all on that aspect of the
appointment.

The cases for which no judgement could be
obtained have been left outside the study. Most of
these 44 appointments are from Central Boards
and represent the lowest positons within these that
were included in the study. If this group had been
included in a comparison of political and non-
political appointments, they would have strongly
biased the results regarding characteristics of non-
political appointments. We have thus ended with a
total of 491 appointments that are included in the
results that follow.

The following condition had to be satisfied in
order for an appointment to be classified as a
political appointment:

— at least according to one “’judge” at least one of
the following conditions prevailed: part of
political package, position created for political
reasons, qualification criteria changed. excep-
tion to qualification criteria granted, problema-
tic interpretation of qualification criteria, only
politically suitable candidates were looked for
or considered.

Table 2: Civil servant judgemenis of the occurrence of political feactures in the appointmenis to higher ceniral

administrative positions (%, N=535)

Both judges Judges No judgement
in agreement disagree obtained
The appointment is part of a
package 12.9 1.1 8
The position has been created
for party-political reasons 0.8 1.1 8
The qualification criteria have .
been changed before appointment 0.4 - 8
Exception from qualification
criteria has been granted 0.7 - 8
The qualification criteria has
been interpreted questionably 9.0 2.1 8.2
Only politically suitable persons
were looked for 3.9 9.9 8.2
The appointment had been smoothed
through prior temporary appointments 19.6 314 8.2
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The total number of political appointments is 213
if we count each criteria separately, but consider-
ing the overlaps that exist among them, the final
number of political appointments is 158 or roughly
a third of all appointments.

We have good reasons to assume that this is a
very low estimate. We have not considered tem-
porary appointments in delimiting political
appointments, because the strategy is used for
many other purposes than purely political ones. It
is an effective instrument for the bureaucracy to
further its own interests since it has much more
discretion in appointing persons only temporarily
to hold jobs.

Table 3: Political and non-political appointments and the
Cabinet involved (%)

Poli- Non- n=

tical political
Sorsa I 24,7 75,3 73
Liinamaa 30,1 69,9 73
Miettunen II 29,1 70,9 79
Miettunen III 59,6 40,4 52
Sorsa IT 31,5 68,5 111
Koivisto II 28,2 71,8 103

32,2 67,8 491

The variation between cabinets is not very large,
but we find that the minority cabinet of Miettunen
is a clear exception, more than half of the appoint-
ments were judged to be political by the civil ser-
vants. With regard to the critique against political
appointments among many civil servants, it is in-
teresting to note that the “’presidential cabinet’ of
Liinamaa is not different from the political
cabinets in its recruitment policy.

As a short summary of where we find political
appointments we can note that they are common
within the sector of general administration and the
welfare sector. The share of political appoint-
ments is less than average within the economic
sector and the infrastructure sector. Political
appointments are somewhat more common at
higher hierarchical levels. This holds true for
ministries and central boards. But on an average
political appointments are much more common
among the ministries than among other state agen-
cies.

Since the President appoints higher civil ser-
vants than the Cabinet, it is not surprising that we
find a larger share of political appointments at the
presidential level than at the Cabinet level.

To some extent we can substantiate the validity
of the judgements given by the civil servants by
correlating the results with some indicators of
problematic features of the appointments. These
variables are taken from the memoranda on the
appointment. Political appointments are much
more common if there has been disagreement at
some point of the process. Disagreement here
means that a lower authority has evaluated candi-
dates differently than the ministerial civil servant
acting as referendary.

Within the Finnish cabinet system members of
the Cabinet have the right to postpone the final
decision by asking for the memoranda until the
next meeting. In appointments where this has
been the case, political appointments are slightly
more common than if the appointment has been
made right away.

As our earlier example demonstrated, the
Cabinet may make another decision than the one
proposed by the referendary official. This happens
rarely, in our material only twelve times, but
almost all of these cases have been judged as
political in nature.

In a comparison of the credentials of the
appointed person and other applicants, we noted
whether among the unsuccessful ones was anyone
with superior educational (ability) or experiential
(aptitude) merits. If among the applicants could
be found persons with better educational achieve-
ment than that of the appointed person, political
appointments were more common than if this was
not the case. A similar tendency, although a
weaker one than regarding education, held true
for work experience.

Some recruitment correlates of political and non-
political appointments

The excuse for political appointments was sum-
marized in the argument presented by the research
director of the Social democratic party. In the final
instance it is a question of a compliant Civil Ser-
vice and a major means for this is recruitment
according to criteria of social heritage (class) and
political affiliation (”to the victor belongs the
spoil”’). By and large the theoretical formulation
can be found in the writing around a representa-
tive bureaucracy. I have elsewhere tried to show
that this writing is logically questionable and often
empirically false (Stahlberg 1979). Here I'shall just
try to see whether according to some simple
measures, political recruitment results differ from
non-political recruitment.




Career aspects

Slightly surprisingly the appointment age of politi-
cal appointments was on an average slightly higher
than for non-political appointments. One would
have expected politically appointed persons to be
younger due to a more rapid career with the sup-
port of a party sponsor. A breakdown of average
appointment age according to the level of appoint-
ment and type of agency showed that by and large
no significant differences in age occurred. One
exception was political appointments to the
bureau leve!l within ministries, these were signifi-
cantly older than their non-political counterparts.

As we might expect from the age of the
appointed persons, there was a slight tendency
toward political appointees having more prior ma-
jor appointments during their career — by major
appointments we mean full time jobs that had
lasted for more than a year. Only at the ministry
bureau level was this tendency significant.

No differences between the groups could be
seen in the average number of years they had
worked within the agency prior to the appoint-
ment. Looking at the experience from other than
state employment the general picture is one of
great similarity between the groups.

These results are somewhat paradoxical. We
know that political appointments tend to go hand
in hand with at least some not appointed applicant
having better qualifications. On the other hand, a
comparison between people appointed shows that
generally no major differences exist and that if
anything, the political appointees have longer job
experience from a larger number of prior jobs.

We have further tried to map whether the politi-
cal appointments go hand in hand with external
recruitment. If we compare the administrative sec-
tor of the appointment - on a rough scale
distinguishing between general administration,
welfare administration, infrastructure adminis-
tration and economic administration — with the
sector of the previous position held by the ap-
pointee, we find that internal recruitment is very
high, from 80-90 %. From other studies we know
that this internal recruitment is increasing
(Stahlberg 1983). Differences between political
and other appointments are small.

If we go back in time to the job antecedent to the
previous one and to the first main position held by
the appointed persons, the- picture changes
slightly. Here we find that internal recruitment is
somewhat higher for political appointees than for
other within general and welfare administration
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(Office of the Prime Minister, Ministry of Justice,
Ministry of the Interior and agencies related to
these and Ministry of Education, Ministry of So-
cial Affairs and Health and agencies related to
these). For economic and infrastructure ad-
ministration the tendency was clearly the reverse,
non-political appointments were more internally
recruited with regard to their entire career.

The situation within the two last mentioned sec-
tors influences the general picture of careers
within different sectors of the society. If we
distinguish between state, local government, pri-
vate companies, organizations and education as
different work sectors, political appointments are
more common with experience from more work
sectors.

At a rough level this result fits the general no-
tions advanced in relation to corporativistic ideas.
Also in Finland corporatism is said to have ad-
vanced rapidly (Helander & Anckar 1983,
Paloheimo 1984). The influence of organizations
on the recruitment of civil servants does not seem
to be large, and it has not been increasing. We
have noted whether the appointed persons have
earlier in their career held jobs within organiza-
tions standing in a client relationship to the state
agency to which the people were appointed. In
more than 90 % of the cases the appointed persons
lack any such relationship. Client relationships are
not more common among political appointments.

Characteristics of the appointed persons

During the period covered by the study the
womens liberation has been a much debated issue
and we might expect that political appointments
would work in favour of the women. This is not
true, however, although a slight tendency in that
direction does exist.The tendency is too weak to
be statistically significant.

If we look at the educational background of the
recruited persons, we find that only in one educa-
tional group does political appointments account
for a larger than average share. This category is
the lawyers. Contrary to many views lawyers have
not lost ground among leading civil servants.
Among our appointments they account for more
than 40 % of the cases. Within this group political
appointments are almost 40 %.

Social and geographic mobility

Within the recruitment study we could not directly
study the social background of those appointed.
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We have some other data at our disposal from two -
other studies, that permit us to draw some
preliminary conclusions. .

According to results obtained by Uusitalo
(1980) the share of high civil servants with parents
from the rural communes has increased from
1969-79. This could be interpreted as an instance
of political influence on the recruitment, but other
factors may be influencing the situation as well.
During these years the educational system at its
highest levels expanded rapidly, and we might ex-
pect that to work in favour of recruitment of peo-
ple originating at the country-side.

In another study (Stdhlberg 1983) characteris-
tics of civil servants were measured for the period
1950-80. A comparison of civil servants’ parental
socio-economic status for the period 1950-65 and
the period 1970-80 showed that practically no
changes had occurred even if we kept constant
different hierarchical levels of civil service. A high
status background has been prevailing all through
the postwar period. If the political appointments
have as is generally assumed become more
numerous from 1966 onward, and if political
recruitment would work in favour of a socially
broader recrutiment, a clear change ought to be
noticed. This is true also because we know that the
left parties dramatically strengthened their politi-
cal position after that time. No such changes have
occurred. Political appointments do not seem to
work in favour of equality in the recruitment in this
respect. :

Party-political consequences

As could be expected, political appointments must
have almost per definition party-political conse-
quences. Here we are interested in what parties
have strengthened their position among the civil
servants.

There is generally great reluctance to publicly
admitting party affiliation. Many surveys have
failed in trying, even confidentially, to obtain in-
formation on this point. Therefore we tried to
approach the question another way in the pre-
viously mentioned study. Of all the civil servants,
1114, that were included in the 1950-80 study, a
third reported party-affiliation in Who’s Who in
Finland. The development over time within this
third is very interesting. The share of Conserva-
tives within the third is-a fourth up until 1965.
After that it starts to decline and in 1980 we do not
find a single higher civil servant officially reporting
conservative affiliation.

The change among social democrats and the
Center Party is as strong. Social democrats in-
crease from 20 % in 1970 to 40 % in 1980. The
center increase is from 10 % to 23 %. We find this
change indicator strongly correlating with the
period in which social democrats and the center
have formed the bulk of the Cabinet coalition and
the period in which political appointments have
generally been percieved to have increased.

Also in our recruitment study we asked our
judges to report what party they thought had won.
Of the political appointments more than 40 %
were judged to have benefitted either the Center
Party or the Social Democratic Party. If we include
in this figure the share of smaller center parties —
The Liberal Peoples Party and the Swedish Peo-
ples Party — the share increases to more than half
of the political appointments. But even in this
study a good 40 % of the political appointments
were not judged at all according to party.

Attitudes among civil servants on political appoint-
ments

No Finnish studies have been made of conse-
quences on the internal relations within the Civil
Service of politicization. In the mid 70’ies a survey
was conducted in which civil servants were asked
about their opinions on political appointments.
Due to low percentage of answers, it is difficult to
assess the representativeness of the views ex-
pressed. I shall therefore only generally indicate
some views expressed according to the Salminen
& Tynkkynen (1976) study.

The question put to the civil servants was: "It
has been said that the Civil Service has been
politicized. Do you find that this has happened
within your ministry and in what form has it occur-
red. How do you see it affecting the working of the
ministry?”’

According to the authors responses to the ques-
tion affirmed the politicization and the attitude
expressed to it was largely negative and one con-
curring with the views of neutral civil servants.
Among the answers could be found also positive
views.

Among the pro views were mentioned that com-
petent people could be recruited from outside and
that the competency of the Civil Service was in-
creased. It was percieved as a good thing that
people with a labour background could be
recruited. This made it more probable for views
representative to the whole society to be regarded
in the work. At the same time the politicization



had lessened attempts to cover up political opi-
nions among civil servants and their work was seen
to be more goal-oriented. This also made the work
more realistic in relation to political facts.

These positive sentiments were expressed by a
minority of the civil servants. A majority held
critical views. Among these was the view that the
politicization discriminated against the majority
that is not politically affiliated. Political servants
were seen to form camps against non-political ser-
vants and political servants from one party worked
against political servants from another party.
Many politically sensitive questions were difficult
to prepare within the administration due to this
watch-dog mentality. Loyalty to ones own party
was seen as stronger than loyalty to the work itself.
Political servants were percieved to try to serve
their own party. Also much administrative work
moved outside the official organization into politi-
cal groups. Political fighting was seen to increase
the work load and causing much pseudo-work to
be done. At the same time the willingness of non-
political servants to make a career within the Civil
Service was diminishing. To some extent the
politicization was seen to influence the distribu-
tion of work among civil servants within the minis-
tries.

This study was carried out after the first wave of
interest in political appointments had ebbed out.
It is to be expected that a new study would reveal
more critical views still and that some new themes
would have been added. I shall in a concluding
discussion deal with some perspectives on the
politicization as it has occurred in Finland accord-
ing to our results.

A concluding discussion

Our results suggest that many common assump-
tions made in the Finnish discussion on politiciza-
tion are not true. Political appointments do not
seem to work in an equalizing direction. Variables
such as sex, age, education, social background etc
do not correlate significantly with political
appointments. Some trends that are typical of the
day, ie the increasing number of women among
civil servants, hold for political as well as for non-
political appointments.

In fact these characteristics of civil servants
show an amazing constancy over time according to
the study of the years 1950-80. Even if variables
are kept constant and a great number of classes are
used in measuring civil servant characteristics,
proportions remain fairly unchanged over time.
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But of course political appointments influence
the party political affiliation of the civil servants.
In this respect we could assume that the attitudinal
distribution among civil servants has changed into
concurrence with the political power distribution.
There are, however, increasingly signs indicating
that this may not be true. Party leaders have dur-
ing the last years criticized the increasing influence
of civil servants within the parties, indicating that
this influence cannot always be seen as promoting
party ideologies.

Could we then assume that political appoint-
ments have increased civil servants complience
with political signals? I would rather argue the
reverse and in this I side with a well known Finnish
civil servant who has argued that civil servants
rather give than take orders from the parties that
have supported their appointments. He is himself
a well known representative of the Social
Democratic Party.

We have tried to look at this aspect of the rela-
tionship between parties and civil servants in a
separate study. We found that civil servants have
greatly increased their influence within party orga-
nizations. From 1965-75 the share of civil servants
among the members of different work-groups
within the Center Party and the Social Democratic
Party increased drastically. In the late 70’ies party
leaders have been concerned by this trend. It is
easy to see that civil servants are in many respects
the most resourceful persons within these party
bodies preparing policy guidelines (Stahlberg
1976, Djupsund 1977, Djupsund & Stahlberg
1978).

Our results in this study seem to support this
picture. If political appointments were in fact
strongly influenced by the parties, and if the par-
ties acted in the way they have publicly stated with
regard to political appointments, we would expect
some change to occur in the characteristics of civil
servants. Since this is not true, this can be in-
terpreted as a continuously strong influence on
appointments by the bureaucracy itself.

It seems in fact as if the general picture of politi-
cal appointments had been too static. We have
found indications that the phenomena ought to be
seen in a dynamic perspective.

In the Finnish debate views on political appoint-
ments seem to relate to what we might call the
energizing phase of political appointments. In this
phase political appointments are part of a real
change occurring. They might not be the cause of
this change, but perhaps only a reflection of it.
This seemed to be the case in the 60’ies. The
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general climate was one of change and optimism.
In this climate the left won its parliamentary vic-
tory. The victory was used among other things to
man central positions within the bureaucracy.
Party supporters were appointed to positions in
which they could develop and implement major
reforms.

Due to a number of reasons the effects of this
phase has not been large according to the data we
hav referred to. The parties have had to choose
political appointees from within the Civil Service
simply because they lack formally qualified candi-
dates in their own ranks. Persons aiming at a Civil
Service career choose political party for oppor-
tunistic reasons. Also in this energizing phase it is
not important to man as many positions as possi-
ble, but to man central ones. We have in the
longitudinal study of civil servant characteristics
found that civil servants in leading positions in fact
became younger during this period.

It would seem logical that this energizing phase
eventually turns into a stabilizing phase. There is
only a limited amount of positions to fill. As politi-
cal appointments have occurred, the appointed
servants are expected at least to some extent to
retain their party-contacts. It would seem reason-
able that these persons do not like to see young
outsiders move into the career ahead of them.
Thus we may expect politically appointed civil
servants to become a barrier against new political
entries at higher levels.

We have indications in our data that the Finnish
bureaucracy has moved into this phase. At the
ministerial bureau level we have a sufficient num-
ber of observations on both political and non-
political appointments (78,138) to allow for a
further division of the groups according to the year
of their appointment. We found that politically
appointed civil servants were older on an average
if they had been appointed in 1978 or 1980 as
compared to those appointments that occurred in
1975 and 1976. They also had a longer on the job
experience. But interestingly enough they did not
have experience from more jobs. For non-political
appointments no clear differences between the
periods could be found with the exception that
they seemed to be younger on an average during
the later period. These results seem to fit our
assumption of political appointments working in a
conservative direction as time goes by. There may
in fact also be a tendency toward mediocrity in
these appointments. I have found some support
for this view on political appointments in some
personal interviews with high civil servants.

Our results might also be related to the Aber-
bach, Putnam and Rockman (1981} view on the
development in the relationship between
bureaucrats and politicians. We would not expect
a movement into what they call the fourth phase,
the Pure Hybrid phase. We tend to think about the
energizing phase as compatible with the energy/
equilibrium model and the stabilizing phase as
perhaps more related to the facts/interest model.
The general social change that has produced
changes in civil servants positions probably ought
not to be seen as continuing indefinitely.
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Metodproblem i kommunal policyanalys
AV TAGE MAGNUSSON & JAN-ERIK LANE

Inledning

Ett centralt problem i internationell forskning
kring kommuner (local government) har alltsedan
femtiotalet varit forklaringen av programvariatio-
ner mellan de kommunala enheterna. Rent all-
maént har problemet formulerats sa att en uppsitt-
ning policy-variabler &terférs pd en mangd
omgivnings-variabler och pa en metoddiskussion
kring anpassningen av olika statistiska tekniker till
tillgangliga data. Hypoteserna fér hur omgiv-
ningen betingar program, service och kostnader
specificerades aldrig i form av en explicit och
strukturerad teori, utan ansatsen var ofta inriktad
pé att testa ett maximum av oberoende variabler.
Enkelt kan grundtanken i den sé kallade demogra-
fiska ansatsen uttryckas som en distinktion mellan
exogena faktorer — faktorer som kommunen inte
kan paverka (&tminstone inte pa kort sikt) — och
endogena faktorer ~ av kommunen kontrollerbara
faktorer. Omgivningsteorin utsager da:
(OT) Kommunala programvariationer beror va-
sentligen pd en méangd exogena faktorer
Till mdngden av exogena faktorer riknades till
exempel skattekraft, urbaniseringsgrad och na-
ringsstruktur; de forsta resultaten av skattningar
med exogena variabler ansags som bekant sa fram-
gangsrika att TR Dye menade sig kunna tala om
att “’politik spelar ingen roll” fér bestdmningen av
kommunala policies. Efterféljande studier har i
allt vasentligt minskat tilltron till (OT) (Danziger,
1978, Newton, 1982; Sharpe & Newton, 1984); det
ar inte sa att de kommunala variationerna utsud-
dats, utan i stiilet har férnyade prévningar av
enkla modeller med generella exogena faktorer
givit ringa resultat. Det tycks som om den kraftiga
expansionen av kommunal verksamhet, den
o6kade betydelsen av statsbidrag i olika former
samt en aktiv statlig reglering av den kommunala
verksamheten har motverkat implikationer fran
exogena faktorer, 14t vara att tidigare forskning
kanske Overbetonat vikten av dessa faktorer. Man

finner numera oftare en tilltro till modeiltyper

med foretridesvis endogena variabler som organi-

sationsstruktur, langsiktiga och dterkommande in-

slag i budgeten (inkrementalismen) samt prefe-

rensfaktorer av olika slag:

(IT) Kommunala programvariationer beror va-
sentligen av interna kommunala faktorer

Resultaten ar blandade ocksd nar det galler
skattningar av (IT)-modeller, delvis darfor att in-
terna faktorer inte ir lika enkla att mita som de
externa faktorerna.

Innan man tar itu med att systematiskt studera
komunalekonomiska variatoner med hjilp av mo-
deller med exogena eller endogena faktorer bér
man fraga sig vad den beroende variabeln bestar
av — vad ar kommunal programvariation? Inte
minst visentlig ar frdgan om vilka data man bor
anvanda for att kartlagga och forklara variation i
kommunala ekonomier.

Kommunala programvariationer kan beskrivas
med tvad huvudtyper av matt: kostnadsmatt och
servicematt. Till kostnadsmétten hér indikatorer
som absoluta och relativa kostnader, drift- och
kapitalkostnader samt programkostnad eller del-
programkostnad. Till médngden av servicematt hor
savil kvantitativa som kvalitativa indikatorer som
kapacitetsmatt, nyttjandematt och intensitets-
matt. Poangen med en distinktion mellan kostnad
och service ar att dessa tva huvudtyper av matt
inte med nddvindighet foijs at: en storre kostnad
kan inte direkt tas som indikator pa ett storre
serviceutbud; den hégre kostnaden kan helt enkelt
bero pa ineffektivitet eller exogent inducerade
kostnader. Det bor framhéllas att distinktionen
mellan kostnad och service inte ar lika tillampbar
6ver alla kommunala verksamheter. Hur kan man
studera serviceskillnader nar det géller kommunal
administration? Begreppet kostnadsvariaton har
tydligen ett vidare applikationsfélt an begreppet
servicevariation. Hur skall kostnadsvariationer
belaggas i data for svenska kommuner?
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Empiriska problem

Kommunforskaren har att ta stallning till vad
kommunernas kostnadsredovisning kan anviandas
till. Den kommunala bokslutsredovisningen, sa
som den sammanfattas i rikenskapssammandra-
get till Statistiska centralbyran - Finansstatistiken
— tycks erbjuda ett rikt kallmaterial f6r kommuna-
lekonomiska studier, men hur pass tillférlitlig kan
den sigas vara? Forskaren far har ta stallning till
tva problem:
(P1) Vilken reliabilitet har Finansstatistiken vi-
savi kommunernas bokslutsredovisning?
(P2) Vilken validitet har Finansstatistiken for en
jamforelse av kostnader mellan kommuner?
Reliabilitetsproblemet dger féretrade framfor
validitetsproblemet, ty om det latt kan konstateras
att Finansstatistiken inte ger en korrekt bild av de
kommunala boksluten ir det niappeligen menings-
fullt att fraga sig om den kommunala kostnadsre-
dovisningen innehéller jamfoérbara kostnadspo-
ster. Det omvénda galler emellertid inte: d&ven om
Finansstatistiken riktigt avspeglar de kommunala
boksluten maste innehéllet i redovisningens pos-
ter unders6kas med avseende pa jamforbarheten.
Undersokningen av problemstillningarna ge-
nomfors i tva etapper: den forsta ar inriktad pa
tillforlitligheten i Finansstatistikens data medan
den andra etappen ar inriktad pd att jamfora inne-
hall och sammanséttning av kostnadsposter i
skilda kommuner. Intresseomradet inskranks till
att i huvudsak omfatta kommunala sektorer for
bebyggelse och industriell verksamhet men inne-
haller trots detta ett 40-tal program och delpro-
gram; detta har nédvandiggjort en begransning av
antalet undersékningsenheter.
Undersokningspopulationen bestér av 33 kom-
muner och egenskapen storlek — mitt som antalet
invanare — har bestamt urvalets nirmare utform-
ning. Kommunerna indelades i 5 strata (Tabell 1)
och urvalet drogs sedan med slumpmaissig propor-
tionell férdelning i strata fér att sakerstilla en god
representation av olika kommunstorlekar.

Tabell 1. Komrhunurvalet

Storleken pd kommunerna implicerar skillna-
der i avseenden som ar vasentliga for reliabilitets-
och validitetsproblematiken. Omfattning och dif-
ferentiering av den kommunala verksamheten lik-
som utformningen av forvaltningsorganisationen
varierar starkt mellan olika kommunstorlekar vil-
ket torde medfora att kraven pa redovisningssyste-
men blir olikartade.

Redovisningssystemen i kommunerna varierar
och ger darmed upphov till problem vid éverféring
av kostnaderna for den egna uppséttningen av ak-
tiviteter till Finansstatistikens normerade kodsy-
stem. I manga kommuner utvecklas omféringsko-
der for att nd rimlig sidkerhet i de manga
kostnadsomforingar som kan bli nédvandiga. De
interna omforingarna ar av varierande storlek
sedda i forhallande till totala programkostnader;
dock bor framhaéllas att kunskapen om hur olika
kommuner handskas med dessa i sina redovis-
ningssystem 4r osdker. For att underséka problem
kring jamférbarheten mellan kostnadsposternas
innehall i kommunerna maste fragor stéllas direkt
till kommunerna.

Fran vissa kommuner framhalls att de aggrege-
ringar som forutsatts i Finansstatistiken inte med
latthet eller sakerhet later sig goras utifran en nos-
malplan for ett kommunalt bokslut. I de fall dir
kommuner tillimpar andra budgetprinciper dn de
av Svenska kommunférbundet rekommenderade
(baskontoplanen eller programplanen), stélls
kommunen inte bara infor aggregeringsproblem
utan ocksa infor svarigheter vad giller dekompo-
nering av kostnader samt §versattningar av en typ
av kostnadsbegrepp till ett annat. For kommunala
aktiviteter giller att kostnader oftare &r mer speci-
ficerade i Finansstatistiken dn i bokslutsdata. Ska-
let till detta torde vara att boksluten av en del
kommuner utformas som en relativt komprimerad
information, vilket ofta motiveras av en Onskan att
Oka tillgangligheten till materialet for allménhet
och fortroendemin. Forhallandet mellan antalet
faktiska kostnadsposter for Finansstatistiken dena

Invanarantal Enheter i urvalet Enheter i populationen
1- 9999 7 62

10000-14999 8 66

1500024999 7 54

25000-39999 5 48

40000~ 6

49

Summa 33 279




sidan och boksluten & den andra utvisar en jamn
fordelning 6ver uppsattningen av program: om en
kostnadstyp finns for ett stort antal kommuner i
Finansstatistiken s& finns samma typ av kostnad
ocksd i en stérre mangd av bokslut. Detta stoder
en fdrmodan att de kommuner som har en kostnad
noterad for ett visst program i Finansstatistiken
ocksa har en reell aktivitet inom detta program.
Det egentliga reliabilitetstestet genomfors som
en kontroll av att de summor som finns angivna for
respektive kommunal aktivitet i Finansstatistiken
overensstimmer med motsvarande summor i bok-
sluten. Argumentet att en sddan Overensstam-
melse inte ar sjalvklar har ibland framforts med
hanvisning till variationerna i utformningen av
den kommunala redovisningen. Problemen géller
hir dels férekomst av olika beteckningar for akti-
viteter eller program dels skillnader i kodsystemet
for kontoklassernas titelindelning. Det forsta del-
problemet kan undersékas genom att i bokslutet
studera uppsattningen av delkostnader inom pro-
gram och delprogram medan eventuella avvikel-
ser ifrga om titelindelning visar sig som olikheter
i kostnadsutfall. For att aggregera och dekompo-
nera kostnadsposter och fér nddvandiga omfo-
ringar vid avvikande titelindelning anvands de an-
visningar som utfardats av Kommunférbundet.
For 25 kommuner i urvalet galler att avvikel-
serna mellan Finansstatistiken och boksluten ar av
mycket begriansad betydelse. De fa avvikelser som
finns ligger hela tiden inom négra fa procent och ar
endast i enstaka fall att aterfinna for s& kallade
hela program. De flesta av kommunerna i denna
grupp anvénder sig av KommunData AB:s tjans-
ter for sin redovisning och flertalet har ocksa en
bokslutsutformning som ansluter sig till rekom-
mendationerna. En femtedel av dessa kommuner
har dock kvar gamla “huvudtitlar” medan pro-
graminnehéllet inom titlarna ibland 6verensstam-
mer med det senare, fran 1978 rekommenderade
redovisningssystemet. Fyra av kommunerna i
gruppen har en utformning av bokslutet enligt
redovisningssystemet fore 1978, men trots detta
har rapporteringen av data till SCB fungerat ok-
landerligt. En reservation: det har inte med bok-
slutens hjalp varit mojligt att bestimma lika
manga kostnadsposter som aterfinns i Finansstati-
stiken for kommuner med det aldre séttet att redo-
visa. Eftersom de virden som gatt att rakna fram
staimmer vdl med Finansstatistikens siffror kan
man pa goda grunder anta att dessa kommuner
arbetat fram korrekta omfoéringskoder for rappor-
teringen till SCB, varfor storre sakerhet kan till-
mitas dven ovriga siffror. Man kan allts3 for de 25
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kommuner det hir ar fraga om som ett nagorlunda
reliabelt instrument anvanda Finansstatistiken for
att jamfora kommunala kostnader, om nu bok-
sluten innehéller valida uppgifter.

Betriffande ett antal kommuner - nirmare be-
stamt 5 — kan avvikelser konstateras. De avvikel-
ser som redovisats aterfinns nastan uteslutande pa
”Del av”-rubriker i den programuppséttning som
undersokts. I de flesta fall kan felen helt enkelt
aterforas pa svaroverskadliga bokslut, vilket med-
fort att korrekta kostnader inte kunnat identifie-
ras. For ndgra fa poster finns reella misstimningar
mellan Finansstatistikens data och kommunernas
bokslutsredovisningar; dessa torde bero av brister
i rapporteringen av omféringskoder nar kommu-
nen har ett redovisningssystem som avviker fran
normerna och i sista hand pa bristande kontroll av
det statistikunderlag som kommunen tar del av
innan Finansstatistiken slutligt sammanstalls. [
mycket fa fall finns fel i program eller delprogram,
dvs verksamhetsgrenar inom ett huvudprogram. |
den mén sadana fel finns tycks huvudprogrammet
Mark och bostader vara mer kénsligt &n 6vriga.

Losningen av reliabilitetsproblemet ger vid han-
den att Finansstatistiken utgdr ett tillfredsstél-
lande dataunderlag for kostnadsjamforelser, om
kostnadsbegreppen i de kommunala boksluten &r
anvindbara. Reliabilitetskontrollen ger ju som re-
sultat att Finansstatistikens data i nastan samtliga
fall - kommuner saval som program - ger en god
bild av bokslutens uppgifter. Men kan bokslutens
uppgifter jamforas? Fran kommunalt hall framfors
att det finns olika kostnadsbegrepp och att kost-
nadsbegrepp i boksluten inte &r kommensurabla.
Man hivdar stundom att det finns lika manga satt
att gora bokslut pa som det finns kommuner. En
konsekvens av detta skulle vara att kostnadspo-
sterna dven om de har samma eller likalydande
beteckning representerar olika kostnader i olika
kommuner. Man skulle da inte kunna jamféra
kostnaderna for ett program eller delprogram helt
enkelt darfér att kostnaden framriknas pa olika
satt, innehéller icke jamfoérbara storheter. Det ar
inte sa att posterna inte kan jamforas till f6ljd av
ambitionsskillnader eller omsténdigheter i kom-
munens omgivning. I stillet skulle en visentlig del
av kostnadsvariationen bero av redovisningstekni-
ska skillnader.

Det visar sig snart nar man djupare penetrerar
detta argument att det finns nagra klart definier-
bara kallor till att kostnadsdata i kommunala bok-
slut inte ar valida indikatorer, vilka dr jamfoérbara
6ver kommunpopulationen. Det ar har fraga
mindre om tolkningar av vad som ingar under ett
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program — detta problem maste sjalvfallet 1osas pa
nagot sitt av forskaren sa att kostnadsposterna ar
jamforbara med avseende pa de aktiviteter de
tacker; istillet avser man hir att kostnaderna kan
péaverkas vasentligt av hur man kalkylerar och for-
delar:

— administrationskostnader

— gemensamma funktioner

- kapitaltjanstkostnader

Det sitt pé vilket dessa kostnader berdknas kan
variera bade mellan kommuner och mellan olika
program inom samma kommun. Lit oss se nar-
mare pa dessa kostnadsbegrepp och underséka
hur de anvédnds i kommunerna.

Administrationskostnader

Kommunerna organiserar sin férvaltning p olika
satt, beroende pé& verksamhetens omfattning
(Stromberg & Norell, 1982). I smi kommuner f&-
rekommer oftare en centraliserad form av forvalt-
ning — sammanhailet kommunkontor - medan
kommuner med ett invinarantal frdn omkring
10000 och uppét delar sin administrativa apparat
pé olika ansvarsomraden (Tabell 2).

Av tabell 2 framgér att det redan i den minsta
storleksklassen — kommuner med farre an 10000
invanare — ar relativt vanligt med en splittring av
de administrativa funktionerna. Det forsta steget
mot en mer utvecklad organisationsform innebér
fér de flesta kommuner att administrationen av
verksamheterna skola och social omsorg far egna
kansliorgan. Man kan hér tanka sig ett slags konti-
nuerlig skala frAn det gemensamma kommunkans-
liet till kommuner med 20 eller fler fackorgan.

Innan vi gar vidare i undersdkningen av de ad-
ministrativa funktionerna bor det framhéllas att vi

hédr ocksa har ett definitionsproblem, namligen
vad som egentligen avses med administration och
administrativa kostnader. Vilka arbetsuppgifter i
kommunal verksamhet ar att hanfora till adminis-
tration? Fragan maste anpassas till ett redan exis-
terande material varfor problemet galler i vilken
utstrackning kommunerna kan antas tillimpa en
jamférbar praxis ndr administrativa kostnader
framraknas. Vara intervjuer med tjanstemin i ett
antal kommuner har medfort att vi nar enkatfra-
gorna utformades valt att i stort 6verlata till svars-
kommunerna att anvinda sina egna definitioner.
Hur man i kommunerna fastlagger vad som ar
administration har inte kunnat klarldggas: an-
greppssattet gar i stillet ut pa att det i kommunal
redovisning finns administrativa kostnader och att
dessa tagits fram i de enskilda kommunerna ut-
ifran en allmén férestallning om vad kostnadspo-
sterna skall innehdlia. I enkaten har intresset dar-
med riktats mot det led i kostnadsredovisningen
som giller fordelningen av administrationskostna-
derna till att belasta olika program och delpro-
gram,

For att undersoka benigenheten att férdela ad-
ministrationskostnader har 11 program inom vilka
svarskommunera bedriver verksamhet brutits ut:
namligen fysisk planering, arbetsomréden och lo-
kaler, markforsorjning, bostadsproduktion, vag-
héllning, allmdnna kommunikationer, park- och
fritidsverksamhet, vatten och avlopp, elférsorj-
ning samt avloppshantering. Kommunerna har
grupperats med avseende pa storlek och dvergri-
pande forvaltningsorganisation varefter andelen
program (av maximalt 11) som belastas med admi-
nistrationskostnader har berdknats som ett medel-
tal for varje kommungrupp.

Tabell 2. Andel kommuner i olika storleksklasser med sammanhdllet kommunkontor, i procent. (N=28)

Organisatonsform
1
- 9999

Kommunstorlek antal invénare

10000
-14999

15000 25000
-24999 -

Tabell 3. Fordelning av administrationskostnader. (N=22)

Organisationsform

Genomsnittlig andel program till vilka administrationskostnader fordelas. i

procent
Kommunstorlek, antal invinare
1 10000 15000 25000
- 9999 -14999 -24999 -
Sammanhallet
kommunkontor 25 54 27 -
Ej sammanhallet
kommunkontor 18 57 64 58




Med 6kande kommunstorlek f6ljer en mer dif-
ferentierad forvaltningsorganisation, vilket kan
bade motivera och mojliggéra en foérdelning av de
administrativa kostnaderna till skilda aktiviteter.
Storre kommuner har framfor allt en mer omfat-
tande verksamhet 4dn de sma kommunerna men de
tycks ocksa vara mer intresserade av att kostnads-
massigt sarskilja sina administrativa funktioner.
Resultatet ar dock inte entydigt: &ven kommuner
med en centraliserad forvaltningsorganisation har
mojlighet att redovisningstekniskt ta fram admi-
nistrationskostnader och férdela dem pa program
och delprogram. I stort sett tycks kommuner med
val differentierad verksamhet savil kunna sar-
skilja som till Finansstatistikens kostnadsposter
fora de administrativa kostnadsbitarna. For sméa
kommuner giller att de flesta férdelar administra-
tionskostnader till programmen fysisk planering,
fritidsverksamhet samt vatten och avlopp medan
man for Gvriga program uppvisar en splittrad bild.

Strikt jamforbarhet mellan kommuner vad av-
ser inslag av administrationskostnader tycks férut-
satta en kinnedom om hur varje enskild kommun
redovisar administration fér varje enskilt pro-
gram. Vid variationsanalys av programkostnader
ar emellertid intresset inte riktat mot administra-
tionskostnader som enskilda storheter varfor det
ar viktigt att komma hag att de senare utgor ritt
begransade andelar av totala programkostnader.
Med anvindning av robusta statistiska tekniker
torde redovisningsskillnader kunna bemdstras
inom detta problemomréde. De statistiska tekni-
kernas sidkerhet kan ocksd 6kas genom kunskap
om vilka redovisningsmassiga olikheter som fére-
kommer och hur dessa férdelar sig i kommunpo-
pulationen; kunskap som kan inhdmtas med till
exempel enkitteknik. Vid ytterligare analys av
enskilda program &r det oftast mojligt att sarskilja
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administrationskostnader genom att utnyttja
kommunernas egna redovisningssystem. De flesta
kommuner, iven de som inte fordelar kostnader
for administration till de olika programmen pa
driftbudgeten, har i sin interna bokféring kostna-
derna sérredovisade.

Gemensamma funktioner

Den kommunala organisationen ar i huvudsak ba-
serad pa verksamhetens inriktning. Olika enheter
har ansvar fér olika delar avden kommunala servi-
ceproduktionen, men hér finns ocksa bitar som
griper over flera verksamhetsomraden. Vaktmis-
terier, maskinparken, transport- och verkstads-
funktioner 4r exempel pé sddant som utgdr servi-
cefunktioner for flera kommunala verksamheter.
For att nd en mer korrekt bild av resursutnyttjan-
deti de olika verksamheterna méste man pa nagot
sitt belasta varje verksamhet med sin del av ut-
nyttjandet av interna servicefunktioner. Fordel-
ning av kostnaderna l6ser man budgettekniskt
med anvandning av kostnadsstillen och kostnads-
barare. I de flesta kommuner arbetar man med en
s& kallad kostnadsstallebudget for att férdela kost-
nader for interna gemensamma funktioner, men
den tjanar ocksa férdelningen av personalomkost-
nadspalagg. Kostnadsstillebudgeten innehéller i
sitt normalutseende 10 huvudkontogrupper, vilka
utnyttjas i varierande utstriackning av kommu-
nerna; tabell 4 ger besked.

Anvindningen av kostnadsstillebudgetens kon-
togrupper ligger betydligt hogre i stérre kommu-
ner 4n i mindre kommuner. Ett sddant resultat ar
helt naturligt; en mer differentierad verksamhet
gor det nodvandigt att pa ett smidigt satt kunna
fordela utnyttjandet av olika intern service. Mdj-
ligheterna att bygga ut interna serviceorgan &r

Tabell 4. Anvindning av kostnadsstillebudget i olika kommunstorlekar, i procent. (N=27)

Huvud- Kostnadsstillen Kommunstorlek, antal inv.
konto- 1 15000
grupp -14999 -

30 Administrativa enheter 28.5 69

31 Personalomkostnader 93 85

32 Lokaler 57 85

33 Férrad och verkstader 64 92

34 GS-personal 78 85

35 Maskiner 71 92

36 Transportmedel 71 92

37 Specialtjénster 28.5 38.5
38 Arb. order, bygg- & anl. 36 85

39 Arb. order, underhéll 43 69
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sjalvklart mycket storre i kommuner med omfat-
tande fastighetsinnehav och stora industriella an-
laggningar. Huvudkontogruppen 38 utnyttjas i
mer an dubbelt s& hog grad av kommuner i den
hogre storleksklassen, vilket kan tydas som att
man ar mer intresserad av speciella kostnadsupp-
foéljningar i stérre kommuner, eftersom konto-

gruppen ofta anvands just for att f6lja resursan-

vindningen pa enskilda byggnadsobjekt. Har
spelar byggnadsvolymen stor roll —den stora kom-
munen kan ha flera storre byggen igdng medan
den lilla kommunen just slutfért en stor investe-
ring och gor en paus i sitt byggnadsprogram. Un-
der kontogrupp 30 kan man notera att det hir ofta
ar fraga om att belasta affarsdrivande verk med en
s kallad forvaltningsavgift — en noga beraknad
forbrukning édr speciellt viktig for den affarsdri-
vande verksamheten. Det forhallandet att kost-
nadsstallebudgeten anvands i lagre utstrackning i
mindre kommuner dni de stdrre kan inte direkt tas
som intdkt for att man i de férra kommunerna
skulle vara mindre benagna att férdela kostnader
for interna servicefunktioner. I sma kommuner ar
det relativt vanligt att kostnader som i tabell 4
raknas under huvudkontogrupperna 30, 32 och 33
pafors respektive kostnadsbarare direkt i driftbud-
geten.

En summering av urvalskommunernas svar pé
fragan om fordelning av kostnaderna for gemen-
samma servicefunktioner visar att alla kommuner
utom en anvander kostnadsstillebudget i storre
eller mindre utstrackning. Vidare papekar kom-
muner som ej utnyttjar nagon eller nagra huvud-
konton i kostnadsstillebudgeten att kostnaden i
sadana fall pafors respektive kostnadsbarare di-
rekt over driftbudgeten. Om problem kring kost-
nadsfordelningen darmed kan sdgas vara av
mindre allvarlig natur sa aterstar frigan om hur
man i olika kommuner beraknar kostnader for
gemensamma servicefunktioner.

Alla de kostnadstyper som uppréknats i tabell 4
ar sddana att de endast paverkar den interna for-
delningen av kommunens resursfdrbrukning. [ vil-
ken utstrackning kommunen viljer att utférdela
kostnaderna blir darfor helt avhéngigt en bedém-
ning av nyttan med att debitera olika verksamhe-
ter for nyttjande av den interna servicen. Syftet
med fordelningen ar som tidigare namnts att ge
olika forvaltningar besked om faktisk forbrukning
men dven att 6ka mojligheterna till jamforelser av
programkostnader mellan kommunerna.

Av de 28 kommuner som besvarat enkéiten har
24 angett att man i den l6pande férdelningen av
kostnader for gemensamma servicefunktioner an-

vander sig av kalkylerade sjialvkostnader. Man
kan sedan vid budgetérets slut gora en efterjuste-
ring mot de faktiska kostnaderna, nagot som ge-
nomfors i mycket varierande omfattning och ocksé
olika for olika typer av kostnader.

F6r kommunens olika forvaltningar ar det na-
turligtvis viktigt att fi l6pande information om
resursférbrukning och en mangd rutiner har ut-
vecklats for att mojliggdra en lopande debitering
for nyttjandet av intern service. I vissa kommuner
sker debiteringen med manga typer av forradsrek-
visitioner, maskintids- och arbetstidsrapporter
medan andra kommuner utvecklat schablonbe-
rakningssystem. Har gérs en avvdgning mellan
precision och hanterbarhet.

Ifriga om kommunens forvaltningslokaler &r
det normala forfarandet vid kostnadsférdelningen
att forvaltningarna betalar en intern hyra for ut-
nyttjandet av lokalerna. Har kan man ocksa tanka
sig ndgon form av marknadsmaissig hyra, vilket
dock inte forekommer bland vara urvalskommu-
ner. Manga kommuner viljer att inte férdela kost-
nader for vad man kallar centrala férvaltningslo-
kaler - kommunhuset i smd kommuner — som
inrymmer olika kontorsfunktioner. Olikheterna
nar det giller fordelningen av forvaltningslokaler-
nas kostnader utgér otvivelakigt en killa till bri-
stande jamforbarhet men i forhallande till totala
programkostnader ror det sig om smé summor.

Personalomkostnadspaliagg ar en av de tyngre
posterna som férdelas dver kostnadsstallebudge-
ten och darfér har ett speciellt intresse riktats mot
berdkningsmetoderna for dessa kostnader. Perso-
nalomkostnadspélaggen bestar i huvudsak av so-
cialforsakringsavgifter, arbetsgivareavgift och
pensionskostnader, vilka normalt berdknas ge-
nom ett procentpaslag pa 16nesumman. Frégan
galler har i vilken utstrackning kommunerna
tillampar olika principer foér berakning och fordel-
ning av personalomkostnadspélaggen.

Samtliga kommuner i urvalet fordelar personal-
omkostnadspélaggen utom pensionskostnaderna
med ett procentpéslag pa 16nesumman. For tva
kommuner saknas uppgift om storleken pa pro-
centpaslaget medan 6vriga finns inom ett intervall
pé 7 %. Drygt 85 % av alla kommuner i urvalet
foljer rekommendationen att belasta férvaltning-
arna med pensionskostnader och man anvinder
ett schablonmissigt paslag pd l6nesumman. De
kostnader som fordelas ror endast framtida pen-

“sioneringar och foranleder inga externa utbetal-

ningar. Motivet till en kalkylerad kostnadsbelast-
ning dr ocksa i detta fall en 6énskan om korrekta
skattningar av resursférbrukningen.



Vilken betydelse far skilda redovisningsprinci-
pernir det galler personalomkostnader for mojlig-
heterna att utféra variationsanalys av program-
kostnader? Vi har i véra urvalskommuner kunnat
konstatera att redovisningspraxis ar relativt enhet-
lig d&tminstone om man bortser fran pensionspasla-
get. De sammantagna konsekvenserna av avvikel-
ser i séttet att kalkylera i detta avsnitt kan dock
med hénsyn just till extremfallen dar ingen fordel-
ning av pensionskostnader utférs tinkas medféra
upp till 20-procentiga skillnader. Betydelsen av
sddana tinkta maximala avvikelser kan ges ett
mer realistiskt perspektiv om personalkostna-
derna sittes i férhallande till totala programkost-
nader.

Personalomkostnadspalaggen for de under-
sokta programmen uppgar som mest till 3,7 %.
Med beaktande av spridningen i materialet kan
man fortfarande med fog péstd att denna kost-
nadsbit dr av begransad betydelse for jamforbar-
heten nir man arbetar med programkostnader.

Kapitaltjdnstkostnader

Det ansvar som kommunera har tagit pa sig vad
giller produktion och tillhandabéllande av offent-
lig service kraver omfattande investeringar i an-
laggningar av olika slag, exempelvis skolor, barn-
daghem, parkanlaggningar och fritidslokaler. Det
kapital som investerats har ibland lanats i bank
vilket medfor lanerantor som kommunen skall be-
tala. I andra sammanhang kan kapitalet ha fri-
gjorts ur egna fonder och féljden blir d& minskad
ranteavkastning fér kommunens del. Den kostnad
kommunen har for det kapital som bundits i an-
laggningstillgangar bor belasta de férvaltningar
som brukar anliggningarna for att resursférbruk-
ningen skall kunna skattas sd bra som mojligt.
Debiteringen sker i form av att férvaltningarna
pafors en intern rénta i forhallande till nyttjande-
graden. Den interna rantan ar kalkylmassigt be-
raknad och hir ger Kommunférbundet rekom-
mendationer om vilken rantesats som bor
anvéndas.

Anliggningarna maste naturligtvis ersittas ef-
tersom de slits ned och darfor uppréttas avskriv-
ningsplaner i samband med att anlaggningar tas i
bruk. Avskrivningarna redovisar ddrmed anldgg-
ningstillgdngarnas virdeminskning. Ett annat
syfte med avskrivningarna ar att halla kontroll
Over kommunens formogenhet: nagot som kom-
munen enligt lag ar alagd att gora.

Avskrivningarna utgor tillsammans med den in-
terna rantan den kapitaltjanstkostnad som bela-
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star forvaltningar som anviander kommunens an-

laggningar. Genom att budgetera och redovisa

kapitaltjanstkostnader stalls medel till forfogande
for nya investeringar.

I program som rér bebyggelse och infrastruktur
utgor kapitalkostnaderna tunga poster och frdgan
om vilken redovisningspraxis kommunerna tillam-
par har darfor stor betydelse fér programkostna-
dernas jamférbarhet 6ver kommunpopulationét.
Viskall i det f6ljande titta narmare pa vilka rinte-
satser som anvands for den interna rantan och
vilka metoder som férekommer nar det galler av-
skrivningar samt s6ka bedéma vilka snedvridande
effekter olika redovisningspraxis kan medféra.

Tre fragor ar centrala for att klarlagga betydel-
sen av olikheter mellan kommunera betraffande
redovisningspraxis vad galler kapitaltjanstkostna-
der:

— I hur stor utstrackning anviander kommunerna
sig av olika varderingsunderlag och/eller rénte-
satser for berdkning av avskrivningar och in-
terna rantekostnader?

- Vilka olikheter i kostnadsredovisningen upp-
stér till f6ljd av att olika vardeunderlag och
rantesatser anvinds i kommunerna?

— Hur stor betydelse har anvindandet av olika

metoder for berdkning av kapitaltjanstkostna-
der for kostnadsvariationen mellan kommu-
nerna?

Storre delen av vara undersokningskommuner
anviander sig av anskaffningsvardet som virdeun-
derlag for avskrivningar. Sju av kommunerna an-
vander sig av en kombination av olika avskrivning-
sunderlag genom att sdrbehandla vissa
verksamheter. De verksamheter som i férsta hand
kommer i fraga for speciella avskrivningsmetoder
tycks vara sddana som kan hinforas till kommu-
nernas affirsmassiga verksamhet. Vid paférande
avintern rénta dr vardeunderlaget i urvalskommu-
nerna dnnu mer enhetligt dn for avskrivningarna.
21 kommuner utnyttjar det bokforda viardet och 18
av dessa har ocksa en identisk rantesats, 14 %. De
tre Ovriga har rantesatser pa 12 % och 13 %.

Resultatet stimmer val 6verens med rundfrigor
som Svenska kommunférbundet genomfort bland
primarkommunerna angdende beridkningsmeto-
der for kapitaltjidnstkostnader. Det stora flertalet
kommuner anvinder samma vérdeunderlag och
réntesatserna fOr intern ranta tycks vara relativt
enhetliga. Avvikelserna ar framst att séka bland
de storre kommunerna vilka oftare utnyttjar
bruksvirdet som viardeunderlag och da framst for
affarsdrivande verk.
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Olika berikningsgrunder ger upphov till olika
kostnader. Vi har konstaterat att vissa skillnader
férekommer ifrdga om kommunernas metoder for
att berikna kapitaltjanstkostnaderna. Fragan blir
hur mycket detta kan tankas paverka kostnadsbil-
den for olika kommunala verksamheter. Ett satt
att narmare undersoka kapitaltjinstkostnadernas
betydelse ar att relatera dessa till totala program-
kostnader och samtidigt jamfora utfallet f6r vara
undersékningskommuner. Att kapitaltjanstkost-
naderna ar mycket tunga poster i verksamheter
som ror bebyggelse och infrastruktur framgar av
tabell 5.

I vissa kommuner férekommer inga kapital-
tjanstkostnader i de undersdkta programmen vil-
ket forklaras av att dessa kommuner antingen sak-
nar verksamhet under programmet ifriga eller har
en verksamhet som inte medf6ér nigra kapital-
tjanstkostnader. Det &r alltsd inte redovisnings-
skillnader som férklarar att vissa kommuner inte
uppvisar nagra kapitaltjanstkostnader pa enstaka
program.

For de verksamheter som beskrivs under res-
pektive programrubrik utgér kapitaltjanstkostna-
den en mycket stor del av de totala kostnaderna.
Bostadsproduktionen, markférsérjningen och
vatten- och avloppshanteringen dr mycket kapital-
intensiva med procentsiffrorna 89, 53 och 46 for
respektive verksamhet. Elforsérjning kan tyckas
kriva stora investeringar men hamnar har en bit
ned pa skalan. Forklaringar till detta kan sokas i
att kommunerna ofta koper sitt kraftbehov, varfor
verksamheten begrinsas till distribution av elek-
tricitet till hushailen. I stérre kommuner ar det
ocksa vanligt att just elproduktion och distribution
har 6verflyttats pa fristdende affarsdrivande verk
varfor ingen redovisning ges i de kommunala bok-
sluten.

Det visar sig att om man konstanthaller for re-
dovisningssystemets uppliaggning och anvind-
ningen av vardeunderlag samt réntesatser att av-
sevarda variationer kvarstar. Det tycks vara sa att
variationen inom dessa kommungrupperingar ar
minst lika stor som variationen mellan kommuner
med olika berdkningsgrunder for kapitaltjanst-
kostnaderna. Inom varje grupp kan en betydande
spridning kring medelvardet urskiljas vilket bety-
der att variationen inte kan enkelt aterforas pa
berdknings- eller redovisningsskillnader.

Sammanfattningsvis bor det betonas att de olik-
heter ifriga om metoder for berdkning av kapital-
tjanstkostnader bland kommunerna som konsta-
terats inte kan negligeras. Anvidndningen av
bruksvarde som vardeunderlag foér berdkning av
avskrivningar och intern rinta ger ofta en hogre
kapitalkostnad an anskaffningsvarde och bokfért
varde. Bruksvirdet har ju som syfte at ge en mer
realistisk kapitaltjanstkostnad i relation till nyin-
vesteringsbehovet men anvindningen dr dnnu f6-
retradesvis koncentrerad till de stérre kommu-
nerna och da oftast inom affirsdrivande verk.
Med kannedom om hur olika kommuner utformar
sin verksamhet ar det mojligt att komma till ratta
med de svarigheter som kommunernas olika redo-
visningspraxis erbjuder. Variationsanalyser av
kommunal verksamhet maste kompletteras med
kontroller for redovisningsskillnader och nir det
giller bebyggelse och samhillsplaneringsprogram
bor speciell hdansyn tas till kapitaltjanstkostna-
derna.

Teoretiska problem

Forskningssituationen kan alltsd sammanfattas i
en grundlaggande hypotes:
(H1) Kommunala programvariationer beror an-

Tabell 5. Kapitalijinstkostnadernas andel av respektive programkostnad fér kommunurvalet

Program Kap. tjinst- Standard- Antal kommuner
kostnadernas avvikelse med faktiska
andel av tot. kap. tjinst-
kostnader % kostnader

Arbetsomraden och lokaler 48 26 18

Markforsérjning 53 23 26

Prod. av bostader 89 15 15

Vighallning 31 14 25

Buss-, bil- och

sparbunden trafik 26 1

Elf6rsorjning 18 22 13

Vatten och avlopp 46 10 27




tingen av interna faktorer eller av externa
faktorer
Hur skall (H1) provas? Har uppstar metodpro-
blem av olika slag. En rad teoretiska problem
maéste diskuteras som berér hur modeller fér inte-
raktionen mellan variabler i ett kommunalt be-
slutssystem skall specificeras. Det ar har fraga om
att sa korrekt som mdjligt identifiera och inklu-
dera beroende och oberoende variabler, samt att
ange en rimlig tolkning av hur sambandet mellan
dessa variabler i beslutssystemet kan tinkas vara
utformat. Vi har att ta stillning till hur begreppen
for programvariation, interna faktorer och externa
faktorer skall knytas till en adekvat databas for
svenska kommuner. Lampligen kan problemstall-
ningen (H1) preciseras genom att man anviander
distinktionen mellan beroende och oberoende va-
riabel. Innan man tar sig an ett systematiskt stu-
dium av kommunalekonomiska variationer i pro-
gram av olika slag med hjalp av modeller med
exogena eller endogena faktorer bor man fraga sig
vad den beroende variabeln bestar av — vad ar
kommunal programvariation? Man kan dé inte
undvika fragan om vilka data som bdr anvindas
for att kartldgga och férklara variation i kommu-
nala ekonomier. Losningen pa problemet att iden-
tifiera den beroende variabeln — kommunal kost-
nads- eller servicevariation - har avgdrande
relevans for modellspecifikationsproblemet: hur
kan teoretiskt sett en kommunal programvariation
bero av en uppsittning faktorer eller villkor. Vi
skall hdr féra en diskussion om metodproblem
inom ramen for en ansats som syftar till att forsta
kommunala kostnader och kommunal service med
begreppen beroende - oberoende variabel. Be-
greppet kommunal service tas har i vid mening,
dvs hit riknas rent administrativa program tex
fysisk planering, program i vilka personalkostna-
den dr hog t ex grundskola men dér servicefunktio-
nen ar langt klarare an i rent administrativa pro-
gram, samt program dar anlaggningar utgér
vasentliga inslag i serviceutbudet, t ex fritidsverk-
samhet, vaghallning eller markforsorjning och av-
fallshantering. Man kan klassificera kommunala
program pa olika satt; vi tilampar konsekvent
distinktionen mellan odelbara och delbara kom-
munala nyttigheter.

Den beroende variabeln

Identifikationen av den beroende variabeln kan
lampligen utga fran gillande budgetrutiner och
redovisningsprinciper, vilka numera oftast féljer
ett normerat programsystem (Svenska kommun-
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forbundets Budgetering i utveckling) och vilka
aven aterkommer i Finansstatistiken. Programpla-
nen upptar cirka 100 subprogram, aggregerade till
10 huvudprograrm. Dylika huvudprogram inne-
bir en forsta verksamhetsbeskrivning, varvid de
olika subprogrammen ger preciserad program-
deklaration; sa innehaller Mark och Bostader t ex:

@) Markf6rsorjning

(ii) Produktion av bostadsomraden

(i) Tilthandahallande av forvaltnings- och
samlingslokaler

@iv) Tillhandahéllande av bostader.

For att kunna kartldgga hur och varfér den kom-
munala verksamheten varierar mellan kommuner
maiste man uppenbarligen ha tillgang till verksam-
hetsbeskrivningsmatt av annat slag &n program-
planens rent kategoriska begrepp; vi vill ju veta
inte att en kommun har ett visst slag av verksam-
het - fysisk planering eller vintervighalining -
utan omfattningen och arten av verksamheten.
Detta syfte medfor inte med nddvéndighet att vi
soker rena harddatabeskrivningar av kommunal
verksamhet utan det kan vara intressant att be-
skriva variationen i kommunalt engagemang med
mjuk-data beskrivningar. Distinktionen mellan
omfattning och art av kommunal verksamhet
tangerar sjalvfallet distinktionen mellan kvantitet
och kvaliter. Det ar svart att se hur en analys av
kommunal programvariation skulle kunna goras
utan en metodologi om hur kvantitativa och kvali-
tativa matt bor kombineras.
Kommunala programvariationer 4r inte ett en-
tydigt begrepp. I litteraturen kartlaggs variationen
i kommunalt engagemang med olika slags matt
eller indikatorer, vilka inte nodvandigtvis identifi-
erar samma dimension. Eftersom vart fokus ar
installt pA kommunal resursallokering ar vi intres-
serade av alla slags matt som mater den kommu-
nalainsatsen visavi de nyttigheter som vi valt ut for
variationsanalysen av svenska kommuner. Dessa
kan indelas i odelbara och delbara nyttigheter i
enlighet med en klassisk distinktion i Public Fi-
nance litteraturen (Head, 1974). De odelbara nyt-
tigheterna utmérks av
) “nonexcludability’”’, dvs man kan inte
hindra négon fran att konsumera nyttig-
heten nar den val produceras

(ii) "jointness in use’’, dvs om en person
konsumerar nyttigheten utesluter detta
inte att d&ven en annan person konsume-
rar nyttigheten,



180 Tage Magnusson & Jan-Erik Lane

medan motsatta egenskaper — “excludability” och
rivalness’ utmérker delbara nyttigheter. Det &r
latt att ge exempel pa bada slagen av nyttig-
heter, tex vagforsdrjning (odelbar) och vatten-
och avloppshantering (delbar). Vilka matt ar
tankbara nar det giller kommunal resursalloke-
ring? En genomgang av aktuell litteratur (New-
ton, 1980; Newton, 1981; Rich, 1982a; Rich,
1982b; Lineberry & Sharkansky, 1978; Masoti &
Lineberry, 1976; Glickman, 1980; Scioli & Cook,
1975) ger vid handen att man bor skilja mellan:

i) ekonomiska mdtt: absoluta eller relativa
kostnadsmatt: per capita kostnad eller
procentandel av budgeten

(ii) arbetsinsatsmdtt:  antalet  heltidsan-
stéllda eller antalet arbetstimmar

(iii) - servicemdtt: antalet klienter betjinade

@iv) kapacitetsmdt: dimensioneringen av an-
laggningar, dimensioneringen av service

W) resultatmdtt: medborgarnas tillfredsstal-
lelse med kommunal verksamhet.

Medan matten (i), (ii) och (iv) avser dimensione-

ringen av kommunala program géller mattet (iii)

servicens fillginglighet eller nyttjandegrad. En

tredje dimension skulle s mattet (v) identifiera.

Utan tvekan ar kommunal service eller om man si

vill kommunal programvariation ett komplext fe-

nomen vilket kraver olika slag av matt eller indi-

katorer. Aven om man argumenterar for att samt-
liga dessa matt kan tas som indikatorer pa
kommunal verksambhet f6ljer inte att de kan blan-
das hur som helst. Man kan anta att det foreligger
vissa relationer mellan beskrivningar av program
med dessa matt. Rimligen bor en 6kning av kapa-
citeten eller arbetsinsatsen resultera i 6kad per
capita kostnad, men den omvinda slutsatsen kan
inte dras. Hoga per capita kostnader kan ju helt
enkelt bero pa ineffektivitet i olika former. Forand-
ringar i servicematt eller i resultatmétt kan inte
automatiskt aterforas p& kapacitetsférandringar
eller per capita kostnadsékningar. Ej heller kan
man utan vidare anta att en dkning i per capita
kostnad eller i kapacitetsmatt resulterar i positiva
forandringar av servicematt eller resultatmatt.
Man kan mycket vil tdnka sig att en och samma
ekonomiska niva i tva eller flera kommuner ar
forenad med olika kapacitetsmatt eller skilda ser-
vice- eller resultatmétt. Effektivitetsdiskussionen
tycks vara mycket lite uppmarksammad i forsk-
ningen om kommunala programvariationer, dar
huvudintresset fokuserats pa att ansétta och esti-
mera en rad modeller med ett stort antal obero-

ende variabler. Kostnadsmaéssiga programvaria-
tioner kan ju helt enkelt bero pé variationer i
insats av resurser eller kapacitet, vilka variatoner
inte patagligt paverkar servicemitt eller resultat-
matt. Samma servicenivd skulle kunna nis med
olika insatser av resurser, vilket pakallar ett stu-
dium av effektivitet.

Man skulle kunna tro att sambandet mellan de
olika métten kan sammanfattas enligt en hypotes:
ju stdrre dimensionering, desto storre tillginglig-
het, och ju storre tillgdnglighet desto storre till-
fredsstéllelse. Det ar rimligt att anta att en storre
dimensionering leder till en hogre per capita kost-
nad allt annat lika, men sambandet mellan dimen-
sionering och tillganglighet behéver inte vara sa
enkelt. Man bor undersoéka hur dimensionering
och tillginglighet forhaller sig till varandra fér
varje undersokt program. Det ir inte alls givet att
en kommun som har en hogre dimensionering pa
tex vignit eller vatten- och avfallshantering nér
en hogre grad av servicetillganglighet, métt i anta-
let betjanade konsumenter. I stillet bér man utgé
fran att dessa dimensioner i kommunal servicepro-
duktion ar oberoende av varandra analytiskt, vil-
ket medfor att man maste férsoka skatta samban-
det utifrdn data om dimensionering och tillging-
lighet. Genom att placera in kommunerna i ett
diagram av typen Diagram 1 kan man fa en blick
Over hur olika stora kommuner f&rhaller sig till
varandra pé tva vasentliga servicedimensioner.

Diagram 1. Storlek, dimensionering och tillginglighet

D




Det kan finnas en variation mellan grad av di-
mensionering och grad av tillgénglighet som inne-
bar att vissa kommuner trots en hog ambitionsniva
i friga om dimensionering inte ndr ett gott resultat
i frdga om tillganglighet. Hir spelar férmodligen
kommunens ekologi in, dvs det skulle finnas ett
antal omgivningsfaktorer (fysisk milj6, bebyggel-
sestruktur, naringslivsstruktur) som driver upp
behovet av dimensionering men negativt inverkar
pa graden av tillginglighet.

Nu ir begreppet tillgdnglighet inte helt klart;
det kan avse en mdjlighet till kommunal service
eller det kan sté for ett faktiskt nyttjande. 1 vissa
fall sammanfatler distinktionen, medan den i
andra - tex fritidsverksamhet — ar relevant. En
kommunmedborgare behdver naturligtvis inte
nyttja ett kommunalt program, men i fraga om
vissa program ~ t ex vatten- och avfallshantering -
kan man nog lugnt utgé fran att data om faktiskt
nyttjande samtidigt indikerar mojlighet eller till-
ganglighet.

Det ar en empirisk fraga att reda ut hur dessa
olika aspekter pd kommunal programvariation:

(1) ekonomi

(2) kapacitetsniva
(3) serviceniva
(4) resultatniva

forhaller sig till varandra i svenska kommuner. For
syftet att belysa vad kommunal programvariation
egentligen ir, kan man tex underkasta normal-
kontoplansprogrammen:

(1) fysisk planering

(2) markforsérjning

(3) vaghallning/vintervaghallning

(4) fritidsverksamhet

(§) vattenférsérjning och avloppshantering

(6) avfallshantering

en ingdende analys med avseende pé variationsas-
pekterna (1)—(4).

En forskningsstrategi som beaktar den bero-
ende variabeln som problematisk kan inte enbart
arbeta med ekologdata hamtade fran officiell sta-
tistik; medan per capita kostnadsmatt ar late till-
gdngliga 1 Finansstatistiken kridver en databank
over de andra serviceaspekterna surveydata.

Teoretiskt kan kommunal kostnad betraktas
som en funktion av:

(1) kvantiteten producerad service
(2) kvaliteten pa den producerade servicen
(3) antalet betjanade klienter.

Vanligen mites den ekonomiska dimensionen
med nagot relativt matt, tex per capita kostnad.
Uppenbarligen &r den absoluta kostnaden olamp-
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lig for studiet av kommunal kostnadsvariation;
storre kommuner skulle ju automatiskt ha storre
kostnader for tex fysisk planering eller vighall-
ning &ven om man relativt sett spenderade
mindre. Det finns emellertid inte ett “'givet” rela-
tivt kostnadsmatt. Lat oss titta nirmare pa tva
relativa kostnadsmatt. (i) Per capita kostnad. kost-
nadsmattet innebdr att en programkostnad relate-
ras till mangden kommuninvénare; mattet kan ut-
tryckas i 16pande priser eller i nagot realt prisméitt.
Ar kostnad per capita en bra indikator pd pro-
gramvariation? Hur kan man teoretiskt tolka en
variation i per capita kostnad? Lampligen kan vi
utgé fran distinktionen mellan odelbara nyttighe-
ter (public goods) och delbara nyttigheter; antag
att vi har tvd kommuner, en p& 10 000 invanare och
en annan pa 100000 invanare.

Vighallning ar ett exempel pa ett kommunalt
program som tilthér kategorin odelbara nyttighe-
ter. Om programmet viaghallning upptar kostna-
den 300 kr i bdda kommunerna kan vi da dra
slutsatsen att vi hir inte har nagon programvaria-
tion? I bagge kommunerna skulle vi di ha
"samma” vaghallning, dvs ett lika utbyggt vignat
av ungefarligen samma kvalitet. Relativt sett — i
férhallande till antalet invénare — skulle mangden
vag vara densamma i bdda kommunerna liksom
kvaliteten vig. Denna slutsats féljer alldeles upp-
enbart inte: kommunerna ifrdga kan nd samma
per capita kostnad dven om servicenivan inte ar
densamma. Om styckkostnaden for att producera
vag ar olika 1 kommunerna — till f6ljd av omgiv-
ningens struktur eller som en konsekvens av effek-
tivitetsdifferenser — kan samma per capita kostnad
foreligga helt enkelt genom att kommunen med
den hogre styckkostnaden har ett mindre utbyggt
vagniat. Om man, som vanligt i forskning som
bygger pé den demografiska ansatsen, antar att
tatortsgrad betingar en variation i ett program -
tex vaghdllning — forvantar man sig att finna att
mot en differens i tatortsgrad svarar en skillnad i
viaghdllning. Det kan mycket val finnas en s&dan,
men den kan utsuddas av ett per capita kostnads-
matt helt enkelt darfor att en kommun med hogre
styckkostnad haller sig med ett lagre serviceutbud.

Antag att per capita kostnaden ar dubbelt sa
stor i en kommun K, som i en kommun K»; kan vi
da dra slutsatsen att vigprogrammet i K; &r dub-
belt s stort som i K57 Inte alls, ty "méngden” vig
och kvaliteten pa viagen kan vara densamma i bada
kommunerna, men speciella omstandigheter dri-
ver upp eller ned styckkostnaden for de olika kom-
munerna. Hir féreligger ingen programvariation
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men olika kostnader, medan vi i foregdende fall
hade samma kostnad men olika program.

Kostnaden per capita hdnger ju inte bara sam-
man med styckkostnaden och méngden produce-
rad vég utan beror ju dessutom av antalet nyttjare.
Ett och samma végniat kan tjina olika stora be-
folkningsmingder varfor per capita kostnaden
kommer att variera pa ett satt som inte har ngot
att géra med serviceutbudet.

Antag att en kommun minskar drastiskt 6ver en
viss tid; kostnaden per capita skjuter da i hojden
utan att vagsystemet alls dndrats. Man kan da inte
dra slutsaltsen att servicenivin hojts eller att ett
dylikt vagsystem dr typiskt fér en kommun av
denna mindre storlek. Samma oklara forhéllande
kommer naturligtvis att rdda i kommuner som ge-
nomgar en snabb expansion. Har faller kostnaden
for att uppratthélla ett och samma serviceutbud
bara genom det enkla faktum att antalet invénare
Okar.

Ett exempel pA kommunala delbara nyttigheter
ar vattenfoérsorjning och avfallshantering. Vad si-
ger ett per capita matt i forhallande till dessa nyt-
tigheter? Antag att vi har tvd kommuner - K, och

— samt att dessa ar av olika storlek som ovan.
Antag vidare att bigge kommunerna betalar 100
kr per capita till detta program; kan vi da sluta oss
till att servicen 4r densamma i bagge kommu-
nerna? Ingalunda. Medan den ena kommunen
kan ha en nira 100 % anstutning av kommunmed-
borgarna kan den andra bara né halften av hushal-
len darfor att dess ekologi implicerar ett behov av
en mycket hdgre dimensionering om samma tack-
ningsgrad skall nds. Antag att per capita kostna-
den &r betydligt hogre i K{ &n i Ko; finns hir en
programvariaton? Om sa vad innebar den? Kan-
ske ror det sig blott om en stordriftsfordel eller
kanske i K finns en annan ambitionsniva eller ett
av omgivningen inducerat behov av annan dimen-
sionering? Kostnadsskillnaden kan helt enkelt
bero av tekniska skillnader mellan de system som
anvinds (alder pa systemen osv).

Slutsatsen tycks vara att per capita kostnads-
maétt bor hanteras med storsta forsiktighet. Man
bor hela tiden 6vervéga att arbeta med enhetskost-
nadsmatt som ir direkt relaterade till det program
vars variation skall kartlaggas, t ex styckkostnaden
per enhet vig eller kostnaden for vatten- och av-
fallshantering per nyttjare.

(ii) Procentandelar: ofta kompletteras en analys
av den kommunala programvariationen utifran
per capita kostnad med matt som beskriver den
relativa andelen for ett program av budgeten. Det
grundlidggande antagandet ar da att om en kom-

mun redovisar en storre procentandel for ett pro-
gram 4n en annan kommun sé ar vi berattigade
anta att det satsas mer pa programmet i den ena
kommunen &n i den andra. Denna slutsats giller
sjalvfallet bara under férutsittningen att helheten
—totalbudgeten — &r lika stor i bida kommunerna.
Med tanke pa att totalbudgetomslutning kan va-
riera betydligt mellan kommuner kan det knap-
past var korrekt att utan vidare anvinda procent-
andelsmatt.

Hur forhéller sig dessa tvd matt till varandra?
En enkel korrelationsanalys av de utvalda kom-
munerna ~ 33 till antalet — ger som resultat att
variationen i per capita kostnad och variationen i
procentandelsmatt nira samvarierar: fysisk plane-
ring = .94, markforsorjning = .96, vaghallning =
.95, fritidsverksamhet: = .86 samt vattenforsorj-
ning och avlioppshantering = .88. Sambanden é&r
dock inte sa starka att matten &r helt utbytbara for
tex fritidsverksamhet och vattenforsérjning och
avloppshantering.

Bada typerna av matt indikerar omfattande
kommunal variation, men hur kan dessa siffror
tolkas? Kan vi siga att t ex Fritidsverksamheten i
min-kommunen ir tre ganger billigare an i max-
kommunen? Eller att max-kommunen satsar tre
ganger mer 4n min-kommunen? Eller att det finns
ett tre gdnger sé stort behov i max-kommunen som
i min-kommunen? Dylika tolkningar kan vara fel-
aktiga darfor att sambandet mellan kostnad per
capita och serviceegenskaper som effektivitet, ser-
viceniva eller servicebehov inte ar entydigt. Det
kan forhalla sig sa att max-kommunen befinner sig
i en omgivning som medfér merkostnader for ett
likartat serviceutbud; eller sd foreligger samma
kvalitet pd anlaggningarna men mdjligheten till ett
intensivare utnyttjande leder till att kostnaden per
capita blir mindre i den ena kommunen. Eller sa
foreligger en hégre per capita kostnad helt enkelt
darfor att anlaggningen dimensionerats for ett
visst utnyttjande men utan att man sedan faktiskt
nar upp till den tinkta nivan.

Den kritik som hér redovisats gentemot anvan-
dandet av kostnadsindikatorer i kommunal varia-
tionsanalys innebar inte att per capita kostnads-
métt och procentandelsmatt ar utan varde. De
maste anvindas med forsiktighet samt for klart
specificerade syften. Lampligen bor de komplette-
ras med kostnadsmatt som fangar upp:

@) méngden producerad service resp kost-
naden per producerad enhet

(ii) kvaliteten pa den producerade servicen

(iii) utnyttjandegraden.




Den oberoende variabeln

Kostnadsskillnader mellan kommuner kan bero av
antingen externa eller interna faktorer — en di-
stinktion som svarar mot skatteutjamningssyste-
mets exogena-endogena (Lane & Magnusson,
1983; Jonsson, 1971). I mycket av forskningen
kring kostnads- och servicevariationer har intres-
set fokuserats pa omgivningens inverkan pa kom-
munerna. Man soker da skatta kausala samband
mellan kommunal aktivitet métt med kostnad per
capita eller nagot slags métt pé serviceutbud 4 ena
sidan och variabler tagna fran omgivningen a den
andra. [ svensk forskning finns tva férsok att finna
omgivningsdeterminanter till kommunal kostnad
och service: R Murrays Kommunal servicebestim-
ning - faktorer och beslutsprocesser (1980) och L
Johanssons Kommunal servicevariation (1982).

Utan tvekan kan man saga att Murrays kost-
nadsanalys utford pa data fran 1975 ars Finanssta-
tistik och Johanssons serviceanalys utférd pé data
fran omkring 1980 6kat vara kunskaper om villko-
ren for kommunal aktivitet avsevirt. I syfte att
fora kunskapsutvecklingen framat kan dock nagra
kritiska reflexioner vara pa plats. Murrays forsk-
ningsstrategi har tva steg; forst skattas sambandet
mellan omgivningsfaktorer — som skattekraft, tat-
ortsgrad och befolkningstathet—och kostnader for
den dévarande normalkontoplanens huvudtitlar.
Ansatsen ger litet, vilket knappast ar férvinande
dé man har anledning att friga sig om huvudtite-
lindelningen verkligen &r-ett lampligt satt att ag-
gregera kostnader. I ménga fall innehéller huvud-
titlarna vitt skilda aktiviteter, som kan tinkas
paverkas olika av allminna omgivningsfaktorer.
For det andra skattar Murray mera specificerade
modeller for en rad delprogram. Resultatet blir
hir langt béttre, men ett par frigetecken kvarstar.
Murrays analys innehdller som en viktig prediktor
dummy-variabler for ortstyp, vilka variabler tycks
forklara val. Begreppet ortstyp mats dock ej med
externa variabler utan med i huvudsak interna
kommunala egenskaper. Uppenbarligen finns hiar
en risk for ett cirkelresonemang: vad som skall
forklaras ar kommunala kostnader for olika aktivi-
teter och vad som forklarar dr kommunal aktivitet.
Svérigheten tycks bero pa att Murray inte precise-
rar vad omgivningen skall vara. L Johansson for
diremot ett sidant resonemang i det att omgiv-
ningsbegreppet sages ha tvad huvudbestandsdelar:
- resurser
— behov

L Johansson anfér:
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“Frégan om vilka faktorer som paverkar kommunernas
serviceproduktion ska i det f6ljande analyseras utifran
en forestaliningsram, vilken innehaller tre olika typer av
generella férklaringsfaktorer, namligen behov, resurser
och politisk viljeinriktning. Dessa tre begreppskatego-
rier kan pastds vara centrala inom storre delen av den
omfattande statsvetenskapliga policyanalys som vaxt
fram underde senaste femton dren”. (Johansson 1982:2)

Man kan hér invanda att begreppet behov inte ar
lyckat. Begreppet behov ar bade svart att avgransa
och att operationalisera. Indikatorer pd en kom-
muns omgivning brukar vanligen anges helt enkelt
genom en upprikning; man forsoker f& med sa
manga variabler som mdojligt som man tror kan
‘paverka kommunala aktiviteter. Det ar inte klart
vad som ar vunnet med att forsoka sammanfatta
dessa variabler med begreppen behov och resur-
ser. En dylik strategi baserad pa begreppet behov
tycks inte finga nagra mera specificerade egen-
skaper hos kommunerna: ar tatortsgrad eller stor
areal ett behov pa samma sitt som férekomst av
sociala problem kan sigas uttrycka behov?

Frédgan om hur kommunernas omgivning skall
beskrivas har aldrig fatt en tillfredsstallande 16s-
ning. A ena sidan identifieras i teorin allminna
storheter som behov, resurser och fysisk miljo
(Boyne, 1985); och & den andra sidan tas i den
empiriska analysen upp s& méanga variabler som
mojligt utan att det gors ett forsok att klargdra hur
variablerna hinger samman.

I sin studie redovisar Johansson nagra bestam-
ningsfaktorer f6r kommunal service; pa ett mycket
intressant sitt framgar att enkla samband mellan
omgivningsfaktorer och kommunal aktivitet sil-
lan kvarstar nar man konstanthaller for 6vriga om-
givningsfaktorer. Detta tyder pé ett komplext kau-
salt monster i mangden av omgivningsfaktorer.
Konklusionen maste da bli att det ar mycket ange-
laget att undersoka interdependensen mellan om-
givningsfaktorernai syfte att identifiera bakomlig-
gande eller sk latenta storheter.

Murrays och Johanssons analyser uppvisar en
intressant och sldende skillnad i tolkningar och
métningar av den beroende variabeln — kommunal
programvariation. Medan Murray uteslutande ar-
betar med kostnadsvariationer blandar Johansson
kostnadsmatt med servicematt. Aven om Johans-
son med en dylik forskningsstrategi nér flera myc-
ket intressanta resultat, kan man stélla sig fragan
hur man principiellt bor relatera servicedata till
kostnadsdata. Kan det forhélla sig sa att service-
niva ar en forklarande faktor till kostnadsvaria-
tion? Rent fornuftsmassigt tycks kommunala kost-
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nader i forsta hand bero av valet av program-
kapacitet med atfoljande insats av personal,
kapital och mark. Att valet av serviceniva skulle
helt forklara kostnadsvariationer ar dock lika lite
troligt som att valet av serviceniva skulle vara helt
bestamd av omgivningen. S& pavisar Johansson
att sambandet mellan servicenivd och behov av
service kan vara positivt, negativt och oberoende!
(Johansson 1982:26-47). Om valet av serviceniva
ar en av omgivningen delvis oberoende storhet
som bl a paverkar kommunala kostnader b6r den
naturligtvis tas med i forklaringen av kostnadsvari-
ationer. Det 4r da ej heller s& markligt att gene-
rella omgivningsfaktorer forklarar daligt. Ett

forsta steg mot en fornyelse av variationsanalysen’

vad giller kommunala aktiviteter ar att vid kost-
nadsjamforelser konstanthdlla for servicenivd.

Det klassiska problemet i analysen av kommu-
nal aktivitet ar variationsproblematiken. Det ar
ett givet faktum att kommunala kostnader varierar
betydligt mellan kommuner bade vad giller total-
kostnad per capita och i fraga om kostnad per
capita for program eller delprogram. Svérigheten
ligger i att forklara variationen. P4 basis av redovi-
sad forskning ar féljande hypotes rimlig:

(H2) Kommunala kostnadsvariationer kan bero
av val av servicenivd eller av effektivitet.

Den nirmare utforskningen av (H2) bor goras
dels under beaktande av redan utférd forskning
dels pa basis av ett specificerat datamaterial, inne-
hallande olika slag av kostnadsdata, servicedata
och kapacitetsdata. Hur skall externa bestam-
ningsfaktorer beaktas?

En definitiv implikation av svensk och interna-
tionell forskning ar att en uppsattning generella
omgivningsvariabler forklarar daligt. Det giller
inte bara for variabler som beskriver bebyggelse-
struktur och naringslivsstruktur, utan dven for po-
litiska variabler. En fornyelse av analysen av hur
politiska faktorer kan spela in vid utbudet av kom-
munal service redovisas av T Hansen (Hansen
1981). Hansen tolkar statistiska sambandsmatt
mellan omgivningsfaktorer och kostnadsmatt som
indikatorer inte pa kausala samband utan pa fore-
komst av beslutskriterier for beslut om kommunal
serviceproduktion. En skiftande vilja i frdga om
kvantitet och kvalitet nar det galler kommunal
service skulle d& uniformt hianga samman med om
en kommun styrs av socialistisk eller borgerlig
majoritet. Beslutstolkning ar naturligtvis lika in-
tressant som den kausala ansatsen, men det ar inte
givet att skiftande beslut i frdga om kommunal

service — kvantitet och kvalitet — alltid méste ut-
trycka en politisk preferens. Dvs en beslutsansats
behover inte l14sas till en forestallning om politiska
faktorers avgérande betydelse.

Om kostnadsvariationer inte beror av omgiv-
ningsfaktorer, vilka interna faktorer kan dé antas
forklara? Tva faktorer star har i centrum; ambi-
tionsnivd och effektivitet. Medan exogena kostna-
der skulle vara dem som omgivningen implicerar,
ar endogena kostnader sddana som beror av valet
av serviceniva eller som uttrycker den effektivitet
som kannetecknar utférandet av ett program. Di-
stinktionen mellan ambitionsniva och effektivitet
ar nodvandig vid en jamférelse av kommunala
kostnader. En kommun kan redovisa hogre kost-
nader 4n en annan kommun f6r ett program darfér
att kommunen har ett annorlunda och dyrare ser-
viceutbud eller darfor att samma utbud produce-
ras pa ett dyrare (dvs mindre effektivt) sétt. Utfo-
randet av kommunala program erbjuder alterna-
tiv bade nir det galler servicenivd och insats av
kapital och personal.

Det &r inte givet att valet av serviceniva ar en
rent intern kommunal angelagenhet. Aven om va-
let gors av kommunala beslutsorgan kan dessa mer
eller mindre vara styrda i olika avseenden av stat-
liga beslut via normgivning eller statsbidrag (An-
dersson, 1979). Hir A&terintrider omgivningen
som forklaringsfaktor, men nuiform av en politisk
organisations paverkan pa en annan politsk orga-
nisation. Sedan servicenivan identifierats for ett
program i en kommun maste det faststallas i vad
man valet ar styrt av statliga myndigheter.

Ett av de intressantaste resultaten frin Murrays
analys ar att normgivning, dvs statlig bestimning
avservicenivder i sarskilda program ar omfattande
medan atféljande specialdestinerade statsbidrag
tycks ha en generellt kostnadsuppdrivande effekt
pé totalbudgeten. (Murray 1980:104-108). Han
skriver:

"Vad som daremot framgar ar att de specialdestinerade
bidragen till ett omrade har en stark inverkan pa alla
andra omraden. Det kan ifrdgasittas om inte huvudde-
len av ett specialdestinerat bidrags effekt faller utanfor
det omrade som ar foremal f6r bidraget”. (Murray
1980:107)

Kanske visentligare dn den rena &verféringen
av pengar ir statens paverkan pa valet av service-
niva eller pa kapaciteten hos serviceutbudet. Ett
medel till dylik influens &r sjalvfallet statsbidra-
gen, men staten forfogar dven 6ver andra medel.

Fran teoretisk synpunkt kan det fortfarande




sdgas vara ett olost problem hur effektiviteten
skall mitas i relation till offentliga program. I stu-
dien Efficiency in Government Through Systems
Analysis (1958) anfér RN McKean efter en dis-
kussion av olika kriterier:

”1. Guard against particularly treacherous tests. One
ubiquitous and untrustworthy candidate is the maximi-
zation of the ratio of gain (i.e., effectiveness) to cost.
2, Use the generally suitable form of criterion, the maxi-
mization of gain minus cost, if both can be expressed in
the same unit. If they cannot be so expressed, generally
suitable forms are maximum gain for a specified cost or
minimum cost of achieving a specified gain.” (McKean
1958:97)

Pa liknande sitt relaterar D Ramstrém i sin bok
Systemplanering begreppet effektivitet till en jam-
forelse mellan kostnader och intakter:

”’Som vid alla effektivitetsmatningar géller det att géra
en avviagning mellan de kostnader som ar forknippade
med styrningen och de intdkter den ger upphov till,
uttryckt i form av en hogre grad av méluppfyllelse.”
(Ramstrom 1969:55)

Den grundliggande svarigheten med att tillimpa
ett dylikt effektivitetsbegrepp pd kommunala akti-
viteter ar att intaktssidan inte gar att mata eller
endast delvis ar mitbar i en enhet som dven &r
tillampbar for kostnaderna. Man gor da ofta en
distinktion mellan effektivitet och méluppfyllelse.
P Self skriver i sin Administrative Theories and
Politics:

"For the purpose of this discussion, ’efficiency’ should
be distinguished from ’effectiveness’. Effectiveness may
be said to refer to the achievement of some policy goal, if
possible at minimum cost but above all successfully.
Efficiency refers to an input-output relationship whose
models are provided either by physics or economics.

In economics the notion of 'optimization’, for example
obtaining maximum satisfaction for a given outlay of
resources.” (Self 1972:264)

Ett sitt att komma forbi svarigheten med effektivi-
tetsmatningar i offentlig verksamhet i den input-
output innebord Self refererar till — in public
administration, however, a large question-mark
hangs over the meaning of and significance of 'eco-
nomic efficiency’ ”” (p 264) - ar att underséka hur
kostnaderna i olika kommuner kan variera givet
nigra faststillda servicenivaer. For de olika kom-
munala program som analyseras skulle man da
kunna studera en variant av hypotesen (H2), nam-
ligen
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(H3) Kostnadsvariation som ej kan aterféras pa
serviceniva eller externa faktorer beror av
effektivitetsskillnader.

(H3) har i forskningen om kommunala kost-
nadsvariationer aldrig blivit féremal for test. Lik-
vil maste den sagas vara hogst relevant i och med
att den demografiska ansatsen ndgot kommit i
vanrykte. Till en del skall nog dven forklaringar
sokas i svarigheterna att operationalisera service-
nivabegreppet. Sa pass mycket tycks dock vara
kant om kommunal service att man nu skulle
kunna ta steget att forsoka jamfora servicenivaer i
olika kommuner for nagra program, samt att dar-
efter analysera hur mycket kostnadsvariationen
beror av valet av servicenivd samt hur valet av
servicenivé beror av omgivningen.

Vi aterknyter har till det tidigare introducerade
begreppsparet dimensionering och tillganglighet
sasom grunddimensioner i kommunal service; i ett
effektivitetsperspektiv ar det intressant att kart-
lagga:

(1) hur kostnad forhaller sig till dimensionering
(2) hur dimensionering forhaller sig till tillgang-
lighet.

Frégan ar sjélvfallet vilka frihetsgrader en kom-
mun besitter vid utformningen av sin service; en-
dast om kommunen kan vilja mellan olika alter-
nativ fér att nd ett mal kan man ju tala om
effektivitet. Har kan man identifiera tva slag av
begransningar: dels omgivningens paverkan pa
kommunen, dels statens normgivning. Om det
vore sa att en demografisk ansats férklarar det
mesta av den kommunala programvariationen, da
skulle det finnas litet utrymme fér kommunalt
handlande i syfte att minimera kostnaderna for ett
program. Om & andra sidan sambandet mellan
programvariation och omgivning ar svagt — sdsom
béade svenska och internationella studier antyder —
oppnar sig mojligheten fér kommunen att vilja
olika alternativ i kostnadsminimeringssyfte. Vilka
alternativ som ar 6ppna beror da pé den statliga
normgivningens omfattning.

Avslutning

Nar man griper sig an att beskriva och forklara den
kommunala programvariationen finns det anled-
ning att.forséka fordjupa metoddiskussionen pa
béade det teoretiska planet och den empiriska ni-
van. Om man utgar fran en forskningsstrategi en-
ligt paradigmen beroende—oberoende variabel
méste man problematisera hur man skall méta den
beroende variabeln. Det finns anledning beakta
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aven andra matt dn per capita kostnadsmatt. Iden-
tifikationen av de oberoende variablerna &r lika
problematisk om man utgér fran forskningssitua-
tionen. Att maximera miangden av omgivnings-
faktorer isyfte att estimera modeller dir kostnads-
variationen tinkes vara en automatisk konsekvens
av variationen i omgivningsvariabler ar knappast
langre en framkomlig vag; i stéllet bor man kom-
plettera den demografiska ansatsen med modeller
som belyser interna bestimningsfaktorer, typ val
av ambitionsniva och effektivitet. Kommunal ser-
vice ar formodligen ett mangdimensionellt be-
grepp som innefattar mer &n bara en per capita
kostnadsvariation; centrala aspekter pa kommu-
nal service och kommunala anlidggningar ar di-
mensionering och tillginglighet.
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Samfundsgkonomi og forhandlingsgkonomi
Om konsensusplanlaegning og netvaerksstyring i Danmark

AF OVE K. PEDERSEN

I vestlig politisk teori har det lenge vaeret en tradi-
tion, at de politiske institutioner, den politiske
orden eller kort sagt staten var det ubestridelige
objekt for analyse. (Olsen, J P, 1985:2-3)

Staten blev forstaet i retsstatslig forstand som
den suverzne, autonome, hierarkisk organise-
rede, internt magtbalancerede men eksternt udif-
ferentierede forvalter af legaliseret tvangsmassig-
hed. (Nonet og. Selznick 1978:53ff; Olsen JP
1978:20 ff)

I takt med de sidste 20-30 ars omfattende dele-
gation af autonomi og autoritet fra stat til forskel-
ligartede institutioner, har denne opfattelse af stat
og af den politiske videnskabs genstand mistet
forankring i virkeligheden. Den er gjort til myte -
til statsmyte! (Dahl, RA; Dahl og Lindblom,
1953)

I1denne artikel vil jeg beskrive, hvordan konsta-
teringen og accepten af sddanne udviklingstrak i
Danmark i 1950’erne farte til iverksattelse af en
omfattende diskursiv og institutionel udvikling.
En udvikling, der havde til formal, at lgse institu-
tionelle samordningsproblemer opstaet i en multi-
centreret statsstruktur bestdende i en lang rekke
potentielt eller undertiden hierarkiserede, men el-
lers gensidigt autonome institutioner af savel pri-
vat, offentlig som semi-offentlig karakter.

Mit udgangspunkt er en analyse af de diskursive
og institutionelle forudsztninger for, at indkomst-
politik og udgiftspolitik er blevet de to mest afgg-
rende gkonomisk-politiske instrumenter i Dan-
mark i 80’erne. Og min hovedtese er denne:

- at der i Danmark siden 50’erne er formuleret
og udbredt et bestemt rationale for udpegning af
samfundsmassige problemer, mal og midler, kal-
det samfundsgkonomi; og

— atder i denne forbindelse har fundet en sddan
transformering af de pkonomisk-politiske institu-
tioner sted, at et sarligt — og hidtil updagtet -
styringssystem er opstdet i 70’erne og 80’erne.

I det felgende vil jeg derfor vise, hvordan en
omfattende diskursiv og institutionel udvikling
finder sted (1) pa grundlag af en multi-centreret
statsstruktur; (2) gennem udpegningen af institu-
tionelle samordningsproblemer i denne, og (3)
gennem institutionaliserng af, hvad jeg valger at
kalde et samfundspkonomisk rationale til indlgs-
ning heraf.

I ny-institutionalistisk teori (Olsen, J P, 1985)
og institutionel gkonomisk teori (Hernes, G
1978:196 ff; Hirschman, A O 1968 og 1981; Niel-
sen, K, 1985) skelnes der mellem forskellige sty-
ringssystemer: markeder (prissystemet), hierar-
kier (det offentlige forvaltningssystem),
kollektiver (forhandlingssystemet mellem organi-
serede interesser) og folkevalgte organer (afggrel-
sessystemet i reprasentative organer). (Hernes,
G, 1978:223, 229; 1985:15ff).

For disse teorier er det karakteristisk, at en
rekke vigtige teoretiske spgrgsmal rejses, men
ipvrigt ikke analytisk indarbejdes. Det drejer sig
fgrst og fremmest om: — hvordan institutioner hi-
storisk konstitueres; dvs hvordan der over tid
dannes normative ordener, kognitive strukturer og
ekspressive funktioner, der pa forskellig vis og med
tilstrzbte eller uplanlagte konsekvenser fremmer
nogle og udelukker andre handlemuligheder.

Emnet for denne artikel er derfor en institutio-
nel historie. Jeg skal beskrive tilblivelsen af en
bestemt normativ, kognitiv og symbolsk orden:
den samfundsgkonomiske forestilling; og hvorle-
des denne ggres til et rationale. Emnet er saledes
ikke alene en institutionel historie, men ogsé en
rationaliseringsproces. (Habermas, J, 1982:332-
66, 453-60)

Min tilgang er ideologianalytisk. Det vil sige:
jeg har analyseret normer, paradigmer og symbo-
lers tilblivelse og anvendt kilder, hvori normer er
formuleret og hvorved de er udbredt. Jeg har ikke
foretaget nogen adfardsanalyse. Og beskriver
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ikke faktisk gennemfarte beslutningsprocesser el-
ler socialt manifesteret interaktion.

Artiklens formal er kort sagt: at vise pa hvilken
made en samfundsgkonomisk forestilling siden
1950’erne er blevet formuleret og udbredt til ind-
lgsning af institutionelle samordningsproblemer i
en pluralistisk statsstruktur.

Det er artiklens vigtigste pointe, at netop den
multi-centrerede fordeling af autonomier og auto-
ritet har skabt szrlige samordningsproblemer og
derved muliggjort en sarlig styrings- og planlzg-
ningsform.

Jeg har valgt at kalde denne sazrlige form for
netveerksstyring og konsensusplaniegning. (Pe-
dersen, OK, 1985:56 ff).

Forst beskriver jeg — kortfattet — den institutio-
nelle udvikling der har etableret en multi-centre-
ret statsstruktur. Etableringen heraf kalder jeg
den legalistiske udvikling.

Dernzst beskriver jeg - mere udfgrligt — det
diskursive og institutionelle forsgg pa at indlgse
institutionelle samordningsproblemer i en plurali-
stisk struktur. Forsgget kalder jeg den gkonomisti-
ske udvikling.

Den legalistiske udvikling

Formalet med at beskrive denne fgrste udviklings-
linie er at give et bredt overblik over den institutio-
nelle udvikling pa det private arbejdsmarked fra
1800-1950.

Malet er at vise, hvordan fordelingen af institu-
tionel magt har forandret sig over arene, og hvor-
dan denne fordeling transformerer statsstrukturen
fra monolistisk og suverzn til multicentreret og
pluralistisk.

Den legalistiske udvikling er karakteriseret ved
en ganske omfattende og dybtgéende retliggorelse
og institutionalisering af forholdet mellem arbejde
og kapital.

Allerede fra begyndelsen af forrige arhundrede
underordnes forholdet mellem arbejde og kapital
et formelt begreb for retssubjektivitet og stat. So-
ciale konflikter ikledes retsform og gares til retligt
regulerbare interpersonelle relationer, der legi-
timt kan sanktioneres ved udfoldelse af legal auto-
ritet.

Denne retligggrelse sker fra &r 1800 ved en lang-
som, men fortsat udbredelse af den individuelle
kontraktsform. Feudale granser sat ved status,
ken, race, alder eller diagnose ophzves - dog
aldrig fuldt ud. Alle fuldmyndige eller myndige
mand og ugifte kvinder tildeles autonomi til at
ordne og binde sig (eller lade vare) som de vil. Et

marked for arbejdskraft friggres.

Markedet bliver en individuel frihedszone - fri-
gjort fra statslig suveranitet og konstitueret ved,
at stadig flere individer tildeles personretlig auto-
nomi og formueretlig rets- og handleevne.

Fra 1870’erne organiserer den danske arbejder
sig til kamp mod den individuelle kontraktsform
og for den kollektive. Nasten 30 ar gér fgr kollek-
tive lgnaftaler er gjort til almindelig aftaleform.
Arene 1899-1901 spiller her en afggrende rolle.

I 1899 underskriver de to netop dannede hoved-
organisationer DSF (senere LO) og DMA (senere
DA), hvad der er blevet kaldt "arbejdsmarkedets
grundlov”. T denne Hovedaftale accepterer de
deres gensidige organisationsret; de ggr kollektive
lgnaftaler til normal aftaleform, og de regulerer
deres gensidige aktionsret.

Kun fa maneder senere accepterer den danske
Rigsdag de to organisationers autonomt til at re-
gulere lgn og arbejdsvilkar ved privatretlige afta-
ler (Eriksen, JH 1970:79, 86). Rigsdagen overla-
der til organisationerne at fortsztte retligggrelsen
og institutionaliseringen af deres relationer.

Siden disse to epokeggrende ar har det institu-
tionaliserede klassesamarbejde ikke varet anta-
stet. Den institutionelle udvikling kan derimod
beskrives ved en stadig mere udbredt og dybtga-
ende retligggrelse og institutionalisering.

Gennem privatretlige aftaler og offentligretlig
regelgivning er flere pa arbejdsmarkedet blevet
omfattet af mere detaljeret regulering pa stadig
nye omrader.

Den legalistiske udvikling er kommet til udtryk
gennem en privat og semi-offentlig institutionali-
sering.

Den private institutionalisering er typisk derved,
at institutionerne er oprettet ved kollektiv aftale
mellem organisationerne og omfatter en formali-
seret fordeling af kompetencer til og beskrivelse af
procedureregler for institutioner, hvori organisa-
tionerne er reprasenterede pa medlemmernes
vegne.

Fra 1890 konstitueres et stort antal private insti-
tutioner til at forhandle aftaler og magle eller
voldgifte interessekonflikter. Deres funktion bli-
ver at lgse eller at indde@mme konflikter gennem
udviklingen af en forhandlingskultur og normer og
regler for kompromistvang.

Den semi-offentlige institutionalisering er typisk
derved, atinstitutionerne er oprettet ved offentlig-
retlig handling, hvorved organisationerne pa med-
lemmernes vegne tildeles autonomi og autoritet til
—ved lovgivne procedureregler og bistaet af minis-



terudpegede opmand - at forlige interessekonflik-
ter og afggre retskonflikter.

Disse institutioner dannes sarligt fra 1910 og
indtil 1930’erne. Deres opgave er at inddemme
konflikter og gare reguleringen af dem legitim ved
udgvelse af legal autoritet. Dette sker inden for
grenserne af det sdkaldte faglige reservat, dvs
omrédet for de private og semioffentlige institu-
tioners legitime myndighedsudgvelse. (Pedersen,
OK 1985:13)

Omradet er uddifferentieret fra gvrige mar-
kedsrelationer, men stadig selvstendiggjort i for-
hold til de politiske institutioner.

De mest afggrende karaktertrak ved den legali-
stiske udvikling er:

— atfgrstindivider og senere organisationer ud-
styres med selvstendighed og at der dermed szttes
retlige grenser for de centrale statsorganers sty-
ring af fgrst det individuelle arbejdsmarked og
siden det faglige reservat; og

- at der gennem den private og semi-offentlige
institutionalisering finder en omfattende delega-
tion af offentlig myndighed sted til de private orga-
nisationer.

Individer og organisationer modtager — eller
tilkemper sig — autoritet til - inden for retlige og
institutionelle rammer — at regulere industrielle
relationer autonomt eller semi-autonomt fra stats-
lig intervention.

Denne delegation er sket til institutioner, hvori
bade kapital og arbejde er reprasenteret og hvor
disse ved procedureregler er tvunget til kompro-
mis.

Pa denne baggrund vil jeg pasta:

- forst, at organisationerne pa det private ar-
bejdsmarked — maske ikke entydigt juridisk men
faktisk — er gjort til en med regeringen/de enkelte
ministre sideordnet myndighed pé arbejdsmarke-
det; og

- derncest, at der derfor ikke findes eet autori-
tativt center for beslutninger, men en multi-cen-
treret og pluralistisk struktur for gensidigt auto-
nome og autoritative institutioner.

Den gkonomistiske udvikling

Formalet med at beskrive denne anden institutio-
nelle udvikling er at vise, hvordan den multi-cen-
trerede og pluralistiske statsstruktur helt fra
1930’erne, men sarligt fra 1950’erne danner
grundlag for formulering og udbredelse af en sam-
fundsgkonomisk forestilling til indlgsning af insti-
tutionelle samordningsproblemer.

Den samfundsekonomiske forestilling kan spo-
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res tilbage til begyndelsen af 30’erne. Det er dog
farst i kommissionsbetankninger og videnskabe-
lige debatter i 50’erne at den ggres til rationale,
dvs systematiseres eller gores til en koherent dok-
trin for et samfund som sadan.

I den samfundsgkonomiske doktrin opfattes
samfundet som en gkonomisk organisme eller et
aggregat af privat- og makrogkonomisk adfzrd.

Formelt set bestar samfundsgkonomien i en-ag:
gregeret helhed af tusinder af igvrigt gensidigt
uafhzngige pkonomiske tildragelser. Men foru-
den at kunne hznge sammen ved begrebets eller
den gkonometriske models hjelp, kan samfundsg-
konomien det ogsa reelt — pastar doktrinen. Dog
kun under ideale betingelser og kun hvis det til-
strebes. Den tusindtallige skare af individuelle og
kollektive pkonomiske beslutningstagere ma ved
felles tilskyndelse folge et normativt pabud om at
tage samfundspkonomiske hensyn.

I denne artikel skal jeg vise, hvordan den sam-
fundsgkonomiske forestilling garestil et rationale;
hvordan et ideal om ekstern og intern balance
vinder udbredelse og hvordan det samfundsgko-
nomiske hensyn ggres til normativt imperativ.

Samtidig skal jeg vise, hvordan det netop her-
ved bliver muligt ad udpege institutionelle sam-
ordningsproblemer og at definere malsztninger
for og midler til indlgsning heraf.

Over tid blev szrligt to samordningsproblemer
udpeget til de vigtigste:

1 - Hvordan at samordne arbejdsmarkeds-orga-
nisationernes kollektive aftaler om Ign og arbejds-
vilkdr med overordnede samfundsgkonomiske
malsztninger? og

2 - Hvordan at samordne den offentlige sektors
ressourceforbrug med overordnede samfundsgko-
nomiske mélsatninger?

Der er nasten 10 ar mellem, at de to samordnings-
problemer formuleres og derefter gradvis kommer
til udtryk gennem @ndringer i de institutionelle
betingelser for savel privat som offentlig gkono-
misk virke.

Dog er det karakteristisk, at det netop er gen-
nem papegning af disse to problemer og gennem
udvikling af institutionelle midler til indlgsning
heraf, at den samfundsgkonomiske forestilling i
Danmark udvikles til gkonomisk-politiske instru-
menter.

Det samfundsgkonomiske rationale bliver i
stort omfang identisk med udpegningen af netop
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disse samordningsproblemer og med bestemte
holdninger til indlgsning heraf.

Serligt to holdninger vinder udbredelse. Den
ene far navnet indkomstpolitik; den anden ud-
giftspolitik. Og gennem institutionaliseringen af
disse sgges forskellige aktgrer (stat, organisatio-
ner og virksomheder) og forskellelige styringssy-
stemer (markeder, hierarkier, kollektiver etc) un-
derlagt det samfundsgkonomiske hensyn.

Jeg beskriver fgrst den indkomstpolitiske insti-
tutionalisering; dernast den udgiftspolitiske. Jeg
afslutter artiklen med en generel beskrivelse af
den samfundsgkonomiske forestillings formule-
ring og udbredelse forstiet som en rationalise-
ringsproces.

Den indkomstpolitiske institutionalisering

Samordningsproblemer pd det private arbejds-
marked blev lokaliseret i en rekke betznkninger i
1950’erne. Sarligt i Betenkning 154 om Samar-
bejdsproblemer i Danmarks gkonomiske politik ™,
1956.

Det store institutionelle problem i efterkrigsti-
dens Danmark blev her udpeget til:

— hvordan at styre Ilgndannelsen uden at det
sker ved en statslig lgnfastsettelse, men med re-
spekt for organisationers og virksomheders auto-
nomi?

Eller:

— hvorledes at samordne beslutninger truffet i
mange og forskelligt kompetente institutioner be-
folket af autonome organisationer? (Bet 154,
1956: 12-18, 32-33)

Problemerne blev formuleret som tre institutio-
nelle mangler:

1) at der i organisationerne og bredt i befolk-
ningen manglede en forstaelse for lgnnens place-
ring i de gkonomiske sammenhange;

_2) at der manglede sarlige institutioner til at
analysere og kommunikere siddanne sammen-
hange; og

3) at organisationerne ikke havde tilstrekkelig
beslutningskompetence overfor deres medlem-
mer. (Bet 154, 1956: 19-22, 50)

Betznkningen fra 1956 foreslar ma o, at beslut-
ninger truffet i det faglige reservat underordnes et
samfundsgkonomisk hensyn. Set i et l&ngere tids-
perspektiv kommer betznkningen til at fungere
som det strategiske oplag til den maske mest om-
fattende institutionelle innovationsproces pa ar-
bejdsmarkedet siden retligggrelsen og institutio-
naliseringen fra 1890 -til 1910. Denne proces
forlgber gennem 1960’erne og 70’erne og mulig-

gor sidst 1 70’erne, at en egentlig styring af lgndan-
nelsen og lgnudviklingen kan gennemfgres.

Hvordan denne proces gennemfgres vil her
blive beskrevet ved:

— en yderst kort beskrivelse af, hvordan den
indkomstpolitiske opfattelse udbredes gennem
ideologiske kampagner; og ved

— en beskrivelse af, hvilke institutionelle trans-
formationer, der gennemfgres for at muligggre en
styring af lgnnen.

Forste gang indkomstpolitik officielt blev foreslaet
i Danmark var i den omtalte betenkning. (Bet
154, 1956: 18-19, 59-60) Allerede fra dette tids-
punkt var indkomstpolitik og et design for institu-
tionel samordning tzt knyttet sammen.

Udbredelsen af det indkomstpolitske budskab
skete organiseret. Specielt til formalet oprettedes
et gkonomisk rdd (Det @konomiske Rad). Det
skete 1962 og radet blev sammensat af sikaldte
pkonomiske viismand og af et reprasentantskab
bl a med representanter fra arbejdsmarkedets or-
ganisationer.

Fra fgrste rapport i 1962 til sidste rapport i 1986
har indkomstpolitik stéet i centrum for radets an-
visninger. P& det samfundsmassige plan forméede
radets anvisninger at sztte den indkomstpolitiske
diskussion pa dagsordenen i den politiske, den
arbejdsmarkedspolitiske og vel ogsa den gkono-
misk-videnskabelige debat. Fra en politisk hen-
stilling i Bet 154, 1956 udviklede debatten sig over
arene. I 1979 var inkomstpolitik almindelig accep-
teret som et gkonomisk politisk instrument for en
lzngerevarende omfordeling fra lgn til profit.
(Andersen, H etal, 1983: 122~-39)

Enhver organisation, regering eller institution
bliver i denne periode tvunget til at legitimere sine
lgnpolitiske krav og beslutninger i forhold til en
dominerende forstéelse af de samfundsgkonomi-
ske problemer, mal og midler.

For at kunne opretholde eller erhverve sig tro-
verdighed i det politiske forhandlingsspil ma or-
ganisationen kunne aggregere sine medlemmers
lnkrav inden for rammerne af den samfundsgko-
nomiske forestilling. Muligheden for at stille krav,
der ikke eksplicit tilstreber at tage samfundsgko-
nomiske hensyn, bliver begrensede. Det sam-
fundsgkonomiske hensyn bliver normativt bin-
dende. (Habermas, J, 1982: 127, 267)

Udviklingen af inkomstpolitikken til samfunds-
gkonomisk instrument forudsatter og frembringer
nye typer af institutioner; ligesom &ldre grundigt
transformeres.




Blandt nydannede institutionstyper er:

— Policy-institutioner. 1 sidste del af 40’erne og
gennem hele det nzste tidr oprettes en rekke ud-
valg og kommissioner. Den vigtigste er Arbejds-
markedskommissionen. Denne fér ikke alene ti
opgave at udrede og fremkomme med forslag til
lgsning af problemer pa arbejdsmarkedet, men
formulerer og udbreder tillige en bestemt opfat-
telse af samfundsgkonomi og arbejdsmarkedspo-
litik. Kommissionen formulerer ’den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik”’, herunder den teoretiske
sammenhang mellem lgn, inflation og arbejds-
kraftens bevagelighed.

— Kampagne-institutioner. Som vi har set opret-
tes 1962 Det Pkonomiske Rad med den opgave at
analysere og kommentere den samfundsgkonomi-
ske situation. Reelt ggr Radet mere end dette:
sammen med universitetsinstitutter pa landets to
store universiteter formulerer og udbreder Radet
selve den samfundsgkonomiske doktrin. Sidst i
70’erne etablerer regeringen sin egen kampagne-
institution i Budgetdepartementet under Finans-
ministeriet. Her sker der en egentlig matematise-
ring af doktrinen i gkonometriske modeller. Sam-
tidig styrker organisationerne deres gkonomiske
sekretariater og ansztter *’chefgkonomer”. Ban-
kerne etablerer analyse- og informationsafde-
linger og ansztter ogsa chefgkonomer. Vi far i det
hele taget kampagne-kampe mellem chefgkono-
mer, regeringsgkonomer, universitetsgpkonomer,
gkonomiske viismand og Nationalbankens direk-
tion.

- Ad-hoc institutioner. Disse bestar typisk af to-
eller trepartsforhandlinger mellem regering og or-
ganisationer. Og har sedvanligvis til formal at ud-
stikke brede belgbsrammer for overenskomstfor-
handlingerne. Fra midten af 70’erne udvikler disse
forhandlinger sig til generelle gkonomisk-politi-
ske aftaler, hvori inddrages lgnsp@grgsmalet, men
ogsa spgrsmél om finans-, skatte-, social- og ar-
bejdsmarkedspolitik. Fra 1982 far trepartsmg-
derne mere karakter af drgftelser” end af for-
handling. Endelig begynder regeringer fra 1978
selv at udstikke lgnrammer.

Indtil 1985 er disse dog alene ment som henstil-
linger til organisationerne. Ved lovindgrebet 1985
bestemmer Folketinget ensidigt lgnfastszttelsen-
for omkring 4 000 overenskomster p det private
og offentlige arbejdsmarked. Det er dog stadig op
til organisationerne at implementere loven — og
loven indeholder ingen sanktionsmidler ved brud.
(Weaver, J 1985: 299-300)
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Blandt de ldre institutioner, sker der vasentlige
@ndringer i:

— Forhandlingsinstitutionen. 1 1957 etablerer
organisationerne centrale forhandlingsudvalg,
som forud for overenskomstforhandlingerne fast-
legger kogreplaner (tidsfglge, varighed, procedure
etc) og som s&tter lgnrammer for savel centrale
som decentrale forhandlinger. Efter 1962 bliver
udstikningen af disse lgnrammer baseret pé analy-
ser og forslag udarbejdet af en i fzllesskab nedsat
gruppe af gkonomer. Pa de enkelte virksomheder
sker der ogsi en omfattende institutionalisering.
Der oprettes samarbejdsudvalg, teknologiudvalg,
sikkerhedsudvalg og tillidsmandsinstitutionen
gives en rzkke befgjelser if m forhandlinger om
lgn- og arbejdsvilkar.

— Forligs- og sanktionsinstitutioner. Igennem
70’erne opnar semi-offentlige institutioner udvi-
dede kompefencer. Arbejdsretten feks udvider
selv sine bemyndigelser i tiden efter 1972. I
1980’erne sker det ved en stramning af det sa-
kaldte organisationsansvar, der fratager organisa-
tionerne retten til at opfordre til, deltage i, ytre sig
om eller at forholde sig passivt til overenskomst-
stridige strejker. (Pedersen, OK, 1986)

Det vigtigste trek ved alle disse institutionelle
innovationer er, at der inden for de normative
rammer sat af det samfundsgkonomiske rationale
og de normative restriktioner sat af det samfunds-
gkonomiske hensyn, frembringes en kompleks
form for politisk forhandlingsspil. Et spil hvori
mange typer institutioner, befolket af feks minis-
tre, opmand, embedsmand og organisations-re-
prasentanter styrer og planlegger lgndannelse og
-udvikling pa savel det private som det offentlige
arbejdsmarked.

Hvordan denne styring og planlzgning foregr
skal jeg senere give et bud pa.

Den udgiftspolitiske institutionalisering

Samordningsproblemer i den offentlige forvalt-
ning blev lokaliseret i en rekke betenkninger,
kommissionsrapporter og perspektivplaner fra
1957-73.

Allerede i Forvaltningskommissionen af 1946
(Andersen, E, 1952; Christensen, B, 1953) blev
spgrgsmélet om rationalisering af forvaltningens
arbejdsmetoder taget op. Det var dogi de arbejds-
markedspolitiske kommissioner i 1950’erne - og
vel at merke ikke fra centraladministrationen selv
~ at samordningsproblemer blev udpeget. Det
skete forst og fremmest iTeknikerkommissionen
(Bet 229, Teknisk og naturvidenskabelig arbejds-
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kraft, 1959: 79, 85) som opsamlede erfaringer fra
Arbejdsmarkedskommissionen (Bet 143 om de
store fodselsrgange med sarligt henblik pa ud-
dannelsesproblemet, 1956) og Specialarbejder-
kommissionen (Bet 221 "Uddannelse af ikke-fag-
lerte arbejdere’’, 1959).

Problemet blev her prasenteret som et spgrsmal
om arbejdsdeling mellem det nyoprettede Ar-
bejdsministerium og Social- og Undervisningsmi-
nisterierne. Kritkken blev begrundet i det szrlige
forhold, at ressortfordelingen mellem de tre var til
hinder for gennemszttelse af den aktive arbejds-
markedspolitik.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik blev formu-
leret som lgsning pa forholdet mellem inflation
(prisstabilitet) og lgn samt beskaftigelse. Samti-
dig blev de organisatoriske og institutionelle for-
hold omkring lgndannelsen udpeget som arsag til
faglige og stedlige ’flaskehalse’ pa arbejdsmarke-
det og derved til ign pris inflation.

P4 denne méde blev lgndannelse — og herved
mulighederne for at gennemfere en indkomstpoli-
tik — koblet sammen med den offentlige adminis-
trations organisatoriske opbygning. Der blev eta-
bleret en teet sammenhng mellem, hvad der siden
arhundredeskiftet var sket institutionelt og orga-
nisatorisk pa det private arbejdsmarked og effek-
tiviteten i den offentlige sektor. (Petersen, J, 1985:
154-6)

Den aktive arbejdsmarkedspolitik forudsatte
eller medferte en integration af arbejdsmarkedets
organisationer i den offentlige forvaltning. En
lang rekke udvalg, rdd og nevn - her kaldet kor-
porative institutioner — blev dannet; szrligt inden-
for Arbejdsministeriets ressortomrade.

De korporative institutioner er typiske derved,at
de etableres ved lov eller delegation, og at organi-
sationerne — som en del af den offentlige forvait-
ning — udstyres med forskellige grader af autoritet
og autonomi til — gennem forhandlings- og kom-
promispraegede beslutningsprocesser — at regulere
og forvalte afgrensede politiske omrader.

Traditionen for statslig afgivelse af suverznitet
til de private organisationer pa arbejdsmarkedet
blev altsé fortsat. Det skete ogsa ved decentralise-
ringen af statslige opgaver og byrder til amter og
kommuner i 1970’erne. Regionalt og lokalt blev
der dannet et stort antal kommunale institutioner.
Serligt pa det arbejdsmarkeds-, uddannelses- og
socialpolitiske omrade oprettes nzvn og rdd besta-
ende af representanter fra amter, kommuner, er-
hvervs- og interesseorganisationer.

De kommunale institutioner blev szdvanligvis

etableret ved lov eller delegation. De blev korpo-
rativt sammensat med de opgaver — inden for den
offentlige forvaltnings grenser og gennem for-
handlings- og kompromisprzgede beslutningspro-
cesser — at beslutte, admininstrere, radgive, sank-
tionere eller domsafgpre i forbindelse med savel
enkeltsagsafgprelser som planlegning.

Set i sammenhang skete der altsd i hele den vel-
ferdsstatslige periode en betydelig delegation af
suvernitet til korporative og kommunale institu-
tioner. Mellem stat, kommuner og organisationer
etableres en multi-centreret og pluralistisk forde-
ling af autoritet og autonomi. Det skete sidelg-
bende med, at stadig flere personer blev omfattet
af stadig mere detaljeret regulering pa stadig nye
omrader. Retligggrelse og multi-centreret institu-
tionalisering gik h&nd i hand.

P& denne baggrund blev der i 70’erne skabt to
samordningsproblemer i den offentlige forvalt-
ning:

Det horisontale problem: hvordan at samordne
de enkelte ressortministeriers udgiftspolitiske
krav til kommunerne med de overordnede sam-
fundsgkonomiske malsztninger?

Det vertikale problem: hvordan at samordne be-
slutninger truffet inden for et klassisk forvalt-
ningshierarki med beslutninger truffet i selvsten-
dige og myndige korporative og kommunale
institutioner?

Den ferste gang udgiftsplanlzgning officielt
blev bragt pa bane var i Bet 388, 1965 (Bet om
effektivisering af centraladministrationen, 1965:
14-15). Det var dog ferst fire ar senere — i kommis-
soriet til PPI (Perspektivplanlegning 1970-1985,
1971) - at den blev formuleret som en egentlig
mals@tning. Savel i PPI som i PPII (Perspektiv-
plan-redeggrelse 1972-1987, 1973) og i Budgetre-
deggrelse 1972 (Finansministeriet, 1971) udpeges
bade det vertikale og det horisontale samord-
ningsproblem.

Netop disse skrifter kan i dag betragtes som
strategiske oplag til en omfattende institutionel
proces for indlgsning af samordningsproblemer
lokaliseret pé grundlag af en samfundsgkonomisk
forestilling. I denne proces kom den udgiftspoliti-
ske opfattelse til at spille en afggrende rolle.

I den tidligere s& bergmte, men nu ligesa beryg-
tede Bet 743 (“Planlegningen i Centraladminis-
trationen”, 1975: 49ff) blev den udgiftspolitiske
opfattelse sat overfor de to samordningsproble-
mer og i det mindste tre institutionelle mangler
blev udpeget:




1 — En mangel pa indsigt i den samfundsgko-
nomiske udvikling og herunder en mangel pa kon-
sekvensberegning af den offentlige sektors ud-
giftspolitik. )

2 - En mangel pé serlige institutioner til at
analysere og kommunikere en sddan sammen-
hzng mellem samfundsgkonomiske forudsat-
ninger for og konsekvenser af udgiftspolitikken.

3 - En mangel pé budget- og regnskabsmeto-
der samt administrative procedurer, der kan mu-
ligggre flerdrig totalbudgettering for den offent-
lige sektor. (Bet 743: 61 ff)

I forste omgang blev formuleringen og udbredel-
sen af den udgiftspolitiske opfattelse henlagt til de
styringsgrupper, kommissioner og sekretariater,
der var nedsat til at udfardige perspektivplaner,
budgetredeggrelser og betenkninger. Senere blev
Finansministeriets arlige Budget- og Finansrede-
gorelser samt andre publikationer fra Budgetde-
partementet kampagneredskaber.

Siden PPI og indtil den allerseneste finansrede-
gorelse fra 1985 har udgiftspolitikken staet i cent-
rum for Finansministeriets beskrivelse af den sam-
fundsgkonomiske situation. Fra et generelt
formuleret forslag i 1964-71 har den udgiftspoliti-
ske opfattelse i 80’erne udviklet sig til et bredt
accepteret gkonomisk-politisk instrument for en
langsigtet styring af den offentlige sektors ressour-
ceforbrug.

1 Igbet af 20 ar er sdledes ogsad det offentlige
ressourceforbrug blevet underlagt hensynet til
samfundsgkonomien. Ethvert parti, enhver rege-
ring og organisation bliver i denne periode tvunget
til at legitimere sine ressourcepolitiske krav og
beslutninger i forhold til en dominerende forsta-
else af de samfundsgkonomiske problemer. Ogsa
for den offentlige sektor bliver det samfundsgko-
nomiske hensyn normativt bindende.

Denne udvikling har fundet udtryk i frembring-
else af flere — heriblandt nye — former for institu-
tioner. Blandt de anvendte institutionsformer er:

— policy-institutioner. Disse oprettes gennem
60-70’erne til analyse og udstikning af handlingsli-
nier for lgsning af mangeartede tekniske og politi-
ske problemer. Det er gennem disse udvalg —sed-
vanligvis bestaende af reprasentanter fra udvalgte
ministerier og kommunale organisationer — at den
institutionelle opbygning af Budgetsamarbejdet
og Sektorplansystemet planlagges.

Til eksempel kan nzvnes: EDB-samordnings-
udvalg, Budgetreformudvalg, Planinformations-
udvalg, Finasieringsudvalg etc.
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- kampagneinstitutioner. Disse dannes fra be-
gyndelsen af 70’erne og Budgetdepartementet op-
nér i f m Budgetsamarbejdet mellem stat og kom-
muner en szrlig central position i forhold til
kommunerne. Ligesom aktgrerne pa arbejdsmar-
kedet udstyrer ogsé Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen sig med gkonomisk-poli-
tiske sekretariater, der via redeggrelser og andre
typer af publikationer deltager i kampen om ud-
pegningen af samfundsgkonomiske problemer,
mal og midler. Til kampdeltagerne omkring ind-
komstpolitikken fgjer sig nu de kommunale orga-
nisationer, Indenrigsministeriet, samt enkelte
store kommuner.

— forhandlings-institutioner. Disse oprettes fra
1970. Indtil 1980 er der tale om ad-hoc institutio-
ner uden formelt fastlagte procedurer, men sad-
vanligvis sammensat af ministre og kommunale
organisations-reprasentanter. Her aftales lgn- og
investeringsrammer, skatte- og personalelofter. I
1980 formaliseres disse ad-hoc institutioner ved
oprettelse af Kommunekontaktudvalget, der be-
stdr i et minister- og et embedsmandsudvalg. Om-
trent samtidig nedsattes permanente rdd med den
opgave at forhandle EDB samordning, Budget- og
regnskabsproblemer. Til at varetage stabsfunktio-
nerne for disse forhandlingsinstitutioner oprettes
1974 Indenrigsministeriets Kommunale Afdeling
(IMKA). Ligeledles opbygger de kommunale or-
ganisationer store sekretariater.

Det vigtigste trek ved alle disse institutionelle
innovationer er, at der inden for de normative
rammer sat af det samfundsgkonomiske rationale
og de normative restriktioner sat af det samfunds-
gkonomiske hensyn, frembringes en kompleks
form for politiske forhandlingsspil omkring den
offentlige sektors budgetplanlegning. Aktgrerne
er regering, ministerier, partier, repr@sentanter
for erhvervs- og interesseorganisationer, de kom-
munale organisationer, enkelte stgrre kommuner,
chefgkonomer, universitetsgkonomer osv. Med
forskellige formal og ressourcer indgér de i sty-
ringen og planlegningen af det offentlige ressour-
ceforbrug.

Hvordan denne styring og planlegning foregar
skal jeg nu beskrive.

Netveerksstyring og konsensusplanlagning

Dette afsnit har til formal at vise, hvordan udbre-
delsen af den samfundsgkonomiske forestilling
har muliggjort indlgsning af samordningsproble-
mer.

Jeg vil vise, hvordan der ved udbredelsen af
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begrebet samfundsgkonomi er skabt en rationali-
tetskontekst (Hernes, G, 1978:213; 1985:97) for
spilrelationer i multi-centrerede statsstrukturer.
En struktur der bestdr i et stort antal private-,
semioffentlige-, korporative-, kommunale-, kam-
pagne-, policy- og ad-hoc institutioner.

Den samfundsgkonomiske forestilling er ikke
blevet udviklet pa een gang og gennem en forudtil-
rettelagt plan. Den er formuleret og udbredt gen-
nem en rationaliserngsproces, hvor en lang rekke
aktgrer gennem interessekampe og pragmatiske
forsgg har sggt at lgse institutionelle problemer.

Rationaliseringsprocessen har varet langvarig
og kompleks. Grundleggende har det varet tale
om en politisk proces — en proces hvor gensidigt
autonome og funktionelt differentierede institu-
tioner har sggt at integrere hinanden i et forhand-
lingsspil gennem dannelse af institutionelle proce-
durer for kommunikativ vedtagelse af gensidigt
bindende normer. (Willke, H, 1986: 290, 294-6)

Der har fgrst og fremmest varet tale om, hvad
jeg kalder en herredpmmekamp:

— (a) en politisk kamp om at formulere en sam-
fundsforstielse; (b) at udbrede denne til alminde-
ligt accepteret diskurs, (c) at omsztte den til insti-
tutionel forandring i et system af sociale
relationer. (Pedersen, OK, 1985: 34)

ad a - Den samfundsgkonomiske forestilling
er blevet gjort til normativ orden. Den er udviklet
til norm for organisationer og individers aflesning
af, hvad der er "gkonomisk virkelighed”. Over tid
er forestillingen blevet til en samfundsforstaelse,
hvori aktgrerne kan forme opfattelser af samfun-
det som sidan, men ogsa af egne-, andres- og
fzllesinteresser, og*hvorved de kan skabe forestil-
linger om gkonomiske afhzngigheder eller mod-
sztninger dem indbyrdes. (Habermas, J, 1982:
129 ff)

ad b - Den samfundsgkonomiske forestilling
har ogsé faet karakter af kognitiv struktur. Den er
gjort til diskurs for gkonomiske sammenhange
eller modsatninger og til ideal om et samfund i
ekstern (handels- og betalingsbalance) og intern
(len-inflation; lgn-beskaftigelse) balance. Dette
har forudsat en pracisering og definition af begre-
ber og en systematisering af begrebsstruktur. Det
har ogsa kraevet, at forestil]ingen er blevet meto-
disk opbygget og gjort til en stadig mere kompleks
meningssammenhang om et samfund som sédan.
(Habermas, J, 1982: 248-9, 348)

ad ¢ — Endelig er den samfundsgkonomiske
forestilling blevet tilfgrt ekspressiv funktion. Der
er skabt mulighed for kampagnekampe (Pedersen,

OK, 1985: 34), hvor institutioner overfor hinan-
den og offentligheden prasenterer opfattelser af,
hvad der er fremtidige samfundsekonomiske pro-
blemer, aktuelle malsztninger og rationelle mid-
ler. Gennem kampagnekampe iscenes®ttes den
samfundsgkonomiske situation.

PA denne baggrund er det vigtigt at understrege: at
rationaliseringsprocessen er foregdet gennem
dannelse og udvikling af institutioner. Altsa ved
institutionalisering.

— Den normative orden er blevet formuleret af
policy-institutioner, der ud fra vaerdiforestillinger
om det fremtidige samfund har formuleret den
samfundsgkonomiske forestilling.

— Den kognitive struktur er blevet skabt af uni-
versitetsinstitutter, policy- og kampagneinstitutio-
ner, der har systematiseret den samfundsgkono-
miske forestilling til metodisk opbygget og
koherent diskurs.

- Den ekspressive funktion er blevet varetaget
af kampagneinstitutioner, der har iscenesat opfat-
telser af fremtidige problemer, aktuelle malsat-
ninger og effektive midler.

Rationaliseringsprocessen har saledes indeba-
ret en omfattende institutionel innovation. Insti-
tutioner er blevet ®ndret, oprettet, nedlagt og
dannet pé ny. Hele tiden er det sket i — hvad jeg
kalder - en strategisk leereproces.

Den samfundsgkonomiske forestilling er for-
muleret og udbredt ikke af én, men af mange
politiske aktgrer i en strategisk proces.

Ved strategisk proces forstar jeg her en politisk
kamp, der kan beskrives i spilteoretiske termer.
Det er en proces, hvori der frembringes mulighe-
der for, at aktgrerne kan genkende egne-, andres-
og fellesinteresser, hvori aktgrerne kan forholde
sig til hinanden som rationelle opponenter og sgge
at orientere sig imod og influere pa hinandens
beslutninger og hvori aktgrerne bliver tvunget til
at agere pa grundlag af mangelfuld information og
konstant usikkerhed. (Deutsch, K W, 1966: 51 ff;
Habermas, J, 1982: 131, 140, 346)

Den samfundsgkonomiske forestilling er tillige
formuleret og udbredt gennem ideologiske og po-
litiske kampe. Forestillingen er derfor ikke natur-
given. Samfundsgkonomiske problemer heller
ikke.

Dette indebarer dog ikke, at der automatisk er
tale om en falsk forestilling, om fiktive problemer
eller om semantiske problemligsninger.

Det samfundsgkonomiske rationale kan af-
spejle reelle gkonomiske og institutionelle forud-



sztninger og have reelle organisatoriske og forde-
lingspolitiske effekter.

Men som enhver anden ideologi er det sam-
fundsgkonomiske raitonale til stadighed under-
lagt en tre-dobbelt gyldighedsfordring: om nor-
mativ rigtighed, om kognitiv sandhed og om
ekspressiv trovardighed. (Habermas, J, 1982:
339) Og netop disse fordringer tvinger de involve-
rede institutioner ud i en on-going lareproces.

Ved lereproces forstar jeg her ~ meget simpelt -
den erfaring og viden den strategiske proces un-
derlagt de tre gyldighedsfordringer ophober i in-
stitutioner. Disse institutioner er til stadighed un-
derlagt kravet om:

— at den samfundsgkonomiske forestilling de
formulerer er normativ rigtig set i forhold til eksi-
sterende vardiforestillinger om det fremtidige
samfund;

- at den samfundsgkonomiske diskurs de ud-
vikler er kognitiv sand i forhold til den virkelighed
den teoretisk sgger at afspejle; og

— at de samfundsgkonomiske kampagner de
iscenesztter og de konsekvenser og prognoser de
prasenterer er trovaerdige i forhold til eksisterende
erfaringer og forudsigelser.

Gennem en sadan strategisk lereproces er den
samfundsgkonomiske forestilling gjort til ratio-
nale. Der er udviklet en meningssammenhzng,
hvori ellers modsatte interesser formulerer et fel-
les perspektiv for deres fremtidige relationer.

Udbviklingen er dog ikke sket fra 50’erne og afslut-
tet i 70’erne. Den er foregiet over 20 ar, men
foregar ogsa her — og — nu. Forestillingen er hele
tiden til formulering og udbredelse og rationalise-
ring. Der star konstant kamp om at formulere
gensidigt bindende normer; om at udbygge og
systematisere diskursen og om at definere den
samfundsgkonomiske situation.

I denne rationaliseringsproces indtager i dag
szrligt kampagne- og forhandlingsinstitutioner en
central plads.

Kampagne-institutioner har til funktion at ope-
rationalisere det samfundsgkonomiske rationale
ved at presentere opfattelser af den samfundseko-
nomiske situation. I det hele taget sgger kampag-
neinstitutioner at producere og mobilisere kon-
sensus omkring én bestemt opfattelse af
fremtidige problemer, aktuelle malsztninger og
effektive midler. Sedvanligvis er disse institutio-
ner bevabnet med gkonometriske makro-model-
ler (ADAM, SMEC), hvis talprzcise prognoser og
konsekvensberegninger omgiver deres udsagn
med en aura af videnskabelig objektivitet.
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Forhandlings-institutioner (der kan vare ad-hoc
eller permanent oprettet) operationaliserer kam-
pagner og udstikker evt talpracise rammer for
fremtidige eller underordnede forhandlinger.

Begge institutionstyper indgér i en ganske s&r-
egen form for makro-gkonomisk styring og plan-
legning. Som sagt kalder jeg denne form for net-
verksstyring og konsensusplanlagning.

Formen hviler pa en multi-centreret statsstruk-
tur og er saledes usammenlignelig med en opfat-
telse af planlegning, der gar ud fra:

— at alene staten kan gennemsatte sanktioner-
bare og bindende planer;

— at alene staten er organisatorisk, teknisk og
personelt i stand til at udvirke planer og til admi-
nistrativt at styre inden for rammerne af planer; og

- at styring og planlegning forudsatter et for-
fatningsretligt legalitetsprincip og et forvaltnings-
retligt over- underordnelsesforhold.

Formen er ogsd usammenlignelig med en opfat-
telse af planlegning, som mener:

- at planlzgning alene er identisk med instru-
mentel rationel handling;

- at planlzgning alene gr ud pa, at indfri mal
pd den mest effektive made; og

- at planlegning siledes ensidigt forudsatter
systematiske, effektive, koordinerede og konsi-
stente handlinger.

Konsensusplanlegning er siledes ikke en sarlig
kognitiv eller videnskabelig metode til at treffe
problemlgsende (effektive) beslutninger pa. Det
er heller ikke en hierarkisk organiseret proces ba-
seret pa bindende og sanktionerbare ordre afgivet
centralt og implementeret lokalt.

Derimod bestar deni en bade kort- og langsigtet
politisk kamp, hvor det lange og korte sigte altid
Igber sammen her-og-nu!

Foprst bestar den i en strategisk rationaliserings-
proces, hvorved en samfundsforstéelse bliver for-
muleret og udbredt til normativt bindende og
hvorved den omszttes til institutionelle foran-
dringer i et system af sociale relationer.

Derncest bestar den i en taktisk styringsproces,
hvor der gennem kampagnekampe og forhand-
linger sker en definition og implementering af
fremtidige problemer, aktuelle malsztninger og
effektive midler.

Ved konsensusplanlegning forstar jeg derfor
grundlzggende set en politisk proces, hvorved
funktionelt differentierede institutioner her-og-nu
sgger at integrere hinanden gennem dannelse af
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procedurer for kommunikativ vedtagelse af gensi-
digt bindende normer og regler for fremtidige be-
slutninger.

Konsensusplanlagning er en proces, hvori ind-
gar kampe om diskursive og institutionelle foran-
dringer. Og en proces om den instrumentelle ud-
nyttelse heraf. Det vigtigste ved denne proces er
dog dette:

— at der gennem udbredelsen er sket —og sker -
en udpegelse af deltagere og en kolonisering af
deres fremtidige handlemuligheder.

Nogle deltagere er blevet inddraget, andre ude-
lukket; nogle muligheder er blevet udelukket, an-
dre fremmet. Nogle handlemuligheder er blevet
umuliggjort, andre ngdvendiggjort.

Saledes er der sket en kolonisering (Dencik og
Dencik, 1975: 40-2) af de fremtidige handlerum
og handlemuligheder.

Over tid er et bestemt antal deltagere, reprasen-
teret i forskelligartede og gensidigt autonome in-
stitutioner, gennem mere eller mindre eksplicite-
rede spilleregler, blevet bundet til hinanden
indenfor en tilblevet meningssammenheng, der
frembringer og udelukker handlerum og handle-
muligheder for gensidige og fremtidige hand-
linger.

Jeg forestiller mig derfor, at der ved den ind-
komstpolitiske og udgiftspolitiske institutionalise-
ring er sggt, og maske stadig sgges, gennemfort en
konsensusplanlagning. Ligesa forestiller jeg mig,
at der ved indgaelse af kollektive overenskomster
og offentlige budgetaftaler mellem stat og kom-
munale og korporative institutioner kan forega en
netvarksstyring.

Netverksbegrebet er i de senere &r blevet vidt og
bredt anvendt — indenfor organisationsteorien
(Aldrich og Whetten, 1981: 385 ff), erhvervsgko-
nomien (Hégg og Johanson (ed) 1982; Hammar-
kvist, Hakansson og Mattsson, 1982), den institu-
tionelle gkonomi (Hernes, G, 1978, North, D,
1971), institutionel historie-teori (Deutsch, KW,
1966; Berrefjord, 1978,1984; Pedersen, OK,
1985) og korporatismeforskningen (Kastendiek,
H, 1981; Damgaard, E, 1981).

Det er generelt for disse teorier, at netvarksbe-
grebet anvendes metaforisk frem for analytisk.
Komplekse relationer og interaktioner sgges bil-
ledliggjort ved et fletvark af lgsere eller sterkere
tride. Artiklen her er ingen undtagelse. Som alle-
rede understreget, har jeg ikke analyseret faktiske
beslutningsprocesser. Jeg har derfor heller ikke
studeret hvilke former for koordinering, der kan
lokaliseres mellem beslutninger truffet i mange

institutioner. (Hellgren og Stjernberg, 1985: 2-3)
Ej heller har jeg undersggt mere strukturelle af-
heengighedsformer (Aldrich og Whetten, 1981:
400)

Jeg tor derfor kun pistd: at der pa sivel det
indkomstpolitiske- som det udgiftspolitiske om-
rade er tale om en rekke gensidigt autonome men
igvrigt autoritative institutioner, mellem hvilke
der muligvis er en sddan funktionel arbejdsdeling,
at de gensidigt er afhangige af hinanden og gensi-
digt ma koordinere deres beslutninger.

Denne koordination finder ikke sted gennem en
centralt udvirket plan, et organisatorisk hierarki
eller et prissystem. Derimod sker det - lyder min
pastand — gennem institutionaliserede procedurer
for kommunikativ vedtagelse af hvilke samfunds-
gkonomiske problemer, mal og midler at udpege
og forhandle.

Der er sdledes pé de to omrader dannet institu-
tionelle netveerk, hvor szrligt kampagne- og for-
handlingsinstitutioner spiller en rolle. Styringen
via sddanne netverk finder sted, nar der er skabt
betingelser for:

- at et forhandlingsspil mellem gensidigt auto-
nome parter, placeret i forskellige institutioner,
kan foregd ud fra en samfundsgkonomisk pro-
blemkonception, som parterne selv har kontrollen
over (via kampagne-institutioner), og som de selv
kan implementere (via ad-hoc-og forhandlingsin-
stitutioner) inden for grenserne af de handlerum,
de som myndige besidder i en multi-centreret
statsstruktur.

I den netvarksstyrede indkomst- og udgiftspolitik
anvendes en rzkke sazrlige styreformer. Fire skal
nvnes:

— Kampagnestyring. Herved forstar jeg en sty-
reform, hvorved en aktgr bevidst sgger at pavirke
andre akterers forestillinger om de aktuelle sam-
fundsgkonomiske problemer, mal og midler for
hermed at bestemme, hvilken problemkoncep-
tion, der skal ligge til grund for fremtidige for-
handlinger.

~ Trusselstyring. Herved forstdr jeg en styre-
form, hvorved typisk regeringen — men ikke ude-
lukkende denne — sgger at pavirke rammerne for
forhandlingerne ved — feks — at true med lovgiv-
ning eller at traekke sig fra forhandlingerne.

- Rammestyring. Herved forstir jeg en styre-
form, hvor to eller flere aktgrer aftaler hvilke ope-
rative rammer de frivilligt vil acceptere at legge til
grund for fremtidige forhandlinger.

- Organisationsstyring. Herved forstar jeg en
styreform, hvor private organisationer implemen-



terer aftaler overfor medlemmer eller medlems-
virksomheder gennem anvendelse af overtalelse,
trusler, lgfter, forslag og/eller informationer.

Sammenfatning

I det foregéende har jeg spgt at fremhave, at der
fra slutningen af 1950’erne og gennem 60’ernes
vakstperiode er udviklet en bestemt rationel kon-
tekst for udpegning af samfundsmassige pro-
blemer, mal og midler. Dette har medfert en sa-
dan transformation af de okonomisk-politiske
institutioner, at muligheden for en sarlig form for
makro-pkonomisk planl@gning er til stede fra slut-
ningen af 70’erne og begyndelsen af 80’erne.

Kollektive overenskomster og offentlige bud-
getaftaler muligggr en planlegning af lgndannelse
og det offentlige ressourceforbrug. Det sker gen-
nem en kompleks form for politisk kamp- og be-
slutningsproces, hvori indgar et stgrre antal auto-
nome parter i multi-centrerede netvaerk af
institutioner.

Generelt vover jeg derfor at fremsztte denne
hypotese:

- at vi i Danmark - gennem de sidste 20-25 ar -
har set udviklet en bestemt type makro-gkono-
misk planlegning, hvor det ved anvendelse af ind-
komst- og udgiftspolitik som gkonomisk-politiske
instrumenter, tilstrebes at indlgse samfundsgko-
nomiske mélsztninger gennem netvarksstyret
samordning af beslutninger truffet i en multi-cen-
treret statsstruktur.

Denne makro-gkonomiske planlagning har selv-
sagtintet med en liberal opfattelse af markedsgko-
nomi at ggre. Ej heller med nogen socialistisk
opfattelse af en centralt ledet plangkonomi. Lige
sd lidt kan den sammenlignes med en blandings-
gkonomisk organisering af forholdet mellem pri-
vat og offentlig sektor.

Det er derimod min tese, at der i Danmark — pa
det arbejdsmarkedspolitiske omrade i det mindste
—er udviklet, hvad jeg valger at kalde en kampag-
nestyret forhandlingspkonomi.

Ligesom netvarksbegrebet anvendes ogsd be-
grebet forhandlingsgkonomi mere metaforisk end
analytisk. Ole Bjerrefjord (1978: 154 ff; 1984:
271f) taler sdledes om, at forhandlingsakono-
miske relationer indebzrer “en klar kobling” mel-
lem markedsforhold og politisk institutionalise-
ring eller at markedsmekanismen er “'indesluttet”
af administrativ styring og forhandling.
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Min definition er ikke mindre forlgbig. Den
lyder: forhandlingsgkonomi er en gkonomi, hvor
en vasentlig del af ressourceallokeringen hverken
foregar formidlet over et hierarkisk opbygget
statsorgan eller et atomiseret privat marked, men
udgar fra multi-centrerede beslutningssystemer og
foregdr gennem institutionelle procedurer for
kommunikativ vedtagelse af konsensus mellem
stat, organisationer og virksomheder (private sa-
vel som offentlige).

Forhandlingsgkonomiske relationer udspringer
saledes af de institutionelle betingelser for at sa-
mordne beslutninger truffet i institutioner under-
lagt forskelligartede styresystemer: pris-, forvalt-
nings-, afggrelses- og forhandlingssystemer.
Forhandlingsgkonomi hviler pa et overgribende
styresystem — netvaerksstyring — der eristand til at
samordne beslutninger underlagt ellers kontrare
styresystemer.

Det indkomstpolitiske tilfzlde er eksemplarisk.
Her er det muligt at samordne beslutninger pa
denne méde:

- Gennem kampagnekampe prasenteres sam-
fundsgkonomiske problemer;

— Ved centrale forhandlinger mellem regering
og organisationer (eller blot mellem organisatio-
ner) operationaliseres disse og der udstikkes (evt
moralsk eller politisk bindende) rammer for
underordnede forhandlinger;

-~ Gennem private organisationer implemen-
teres rammer ved forhandlinger mellem under-
organisationer og mellem virksomheder og fagor-
ganisationer;

- Ved private og semi-offentlige institutioner
magles og voldgiftes tvister om fortolkning af og
sanktioners brud p& overenskomster.

Med visse forskelle indeholder den offentlige
budgetplanlegning muligheden for samme type
forhandlingsspil. Sddanne forhandlingsspil forud-
s@tter visse bindende normer - d vs meningssam-
menhange der er genkendt som gyldige af og ret-
ferdiggjort ved failes accept mellem en rzkke
bestemte akterer.

Hvis disse forudsztninger er til stede, pastar
jeg, at der kan produceres og mobiliseres konsen-
sus. Ved konsensus forstas det forhold, at de invol-
verede aktgrer accepterer den falles frembragte
meningssammenhang, respekterer at den er nor-
mativt bindende og ved om hinanden, at de gensi-
digt fgler sig bundne.

En sddan konsensus er ikke statisk eller auto-
matisk givet. Tvaertimod. Aktgrerne seger ved ud-
vikling af institutionelle procedurer, at mobilisere
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og producere konsensus og famler sig saledes fra
den ene ustabile, reversible og gjeblikkelige kon-
sensus til den anden.

Forhandlingsgkonomiske relationer hviler mao
pé en rekke normativt bindende og ikke ngdven-
digvis juridisk sanktionerbare imperativer. Af sa-
danne kan nzvnes.

— Det samfundspkonomiske imperativ. Dette
indbefatter, at de forskellige aktgrer accepterer
det samfundspkonomiske rationale som strategi-
linie for deres made at forholde sig til kampen om
udpegning af fremtidige problemer péa.

— Forhandlingsimperativet. Dette indbefatter,
at aktgrerne accepterer at indga i forhandlinger og
her tilstrzber at tage samfundsgkonomiske hen-
syn ved operationalisering af problemkonceptio-
ner.

- Aftaleimperativet. Dette indbefatter, at afta-
ler holdes selvom de juridisk ikke kan sanktione-
res, men fordi de foles enten moralsk eller politisk
bindende.

Selvom konsensusproblemet saledes er et til sta-
dighed komplekst problem, er det ikke ulgseligt.
Det er netop en afggrende pointe i denne artikel,
at der siden1950’erne er opbygget institutioner og
dermed ivarksat procedurer for mobilisering og
produktion af konsensus.

Der er oprettet policy-, kampagne- og forhand-
lingsinstitutioner med det formal, at formulere og
formidle en fzlles meningsfylde. Fra disse institu-
tioner sker der en stadig bearbejdning af hold-
ninger.

Holdningsbearbejdelse er blevet et makro-gko-
nomisk styringsmiddel. Og et vigtigt sddant!
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Sakkunnigutiatanden for tillsittning av professu-
ren i statskunskap, med inriktning mot offentlig
forvaltning, i Goteborg

Utsedd att vara sakkunnig i rubricerade tillsattningsa-
rende far jag harmed avge foljande utlatande.

I ledigkungdrelsen talas om en tjanst som professor i
statskunskap och det heter att “imnet &r statsvetenskap
med inriktning mot offentlig férvaltning™. Karakteristi-
ken ar tydlig nog, och synes inte ge anleding till namn-
virda tolkningssvérigheter.

Som sokande till tjansten hade vid ans6kningstidens
utgdng anmalt sig docent Lennart Brantgérde, Kallered,
och tf professor Lars Stromberg, Lerum.

Jag har tidigare i andra sammanhang haft anledning
att yttra mig 6ver de sokande och darvid granskat storre
delen av den produktion som de nu &beropar. I den mén
jag funnit mina tidigare omdomen alltjamt vara korrekta
och héllbara, har jag inte i 6verdriven nit strivat efter
spréklig originalitet utan tillatit mig att nyttja mina férut-
varande formuleringar.

Brantgirde (£ 1938) avlade licentiatexamen 1971 och fi-
losofie doktorsexamen 1974. Han antogs som docent i
statskunskap 1982. Doktorsavhandlingen behandlade
" Kommunerna och kommunblocksbildningen” och ut-
gjordes av en utbyggd licentiatavhandling om verkstal-
ligheten av kommunblocksreformen. Bigge avhandling-
arna ingick som ett led i den genomgripande analys av
det svenska kommunalpolitiska systemet, som foretogs i
det av Riksbankens jubileumsfond stédda kommunal-
forskningsprojektet.

Aven om undersékningen i viss man priglas av att den
tillkommit som en del i ett stérre sammanhang, maste
det framhallas, att den fatt en ovanligt sjalvstiandig ut-
formning. Delvis sammanhinger detta med att studien
faller en smula vid sidan av kommunalforskningsprojek-
tets huvudsyfte — att soka belysa de mera generella och
teoretiskt intressanta sambanden mellan & ena sidan
kommunal indelning och 4 andra sidan kommunal sjalv-
styrelse. Kommunblocksreformen var i viss mening en
engéngsforeteelse, och undersdkningarna inom det sir-
skilda delprojekt, som skapades f6r att folja reformens

genomforande. kunde darfor litt fa en mera historisk-
ideografisk 4n samhilisvetenskaplig-nomotetisk karak-
tér.

Det skall dock genast betonas att andra omstindighe-
ter varit mera avgorande for Brantgirdes upplaggning av
studien, Viktigast ar att forfattaren pa intet sitt 1atit
“engangskaraktédren” hos reformen bli ett motiv for att
gora undersokningen ateoretisk eller deskriptiv.
Tvartom, forfattaren har uppenbarligen kint dmnets av-
grinsning som en utmaning. Kommunernas yttrandén
over lansstyrelsens forslag till blockplan ar det material
som ligger till grund for framstillningen, och Brantgiirde
demonstrerar intensitet och uppfinningsrikedom i arbe-
tet pa att avvinna det synpunkter av intresse. I sin analys
av kommunernas stéllningstaganden och sina férsok till
forklaring av skeendet begagnar han med stor finess
delvis ganska intrikata tekniker. Aven om de metodolo-
giska inslagen ibland kdnns 6verdimensionerade i forhil-
lande till behandlingen av sakfrégorna, ar doktors-
avhandlingen som helhet en god prestation.

Forutom licentiat- och doktorsavhandlingarna dberopar
Brantgirde ytterligare 28 skrifter. Flera av dessa ar av
vikt fér bedémningen av forfattarens meriter som ldro-
medelsproducent och ur pedagogiskt-administrativ syn-
vinkel men saknar namnvird betydelse vad betriiffar
karakteriseringen av den vetenskapliga skickligheten.

En sorts mellanstilining intas av uppsatsen  Trddana-
lys — en multivariat analysteknik tillimpad for kvalitativ
beroende variabel” (nr 4 och 6). Den visar att Brantgirde
i anslutning till avhandlingen fick tillfille att tringa f6r-
héllandevis djupt in i samhillsvetenskapliga metod- och
teknikfragor, att han har formaga att tillgodogora sig
modern statistisk teori och att han kan anpassa lirdo-
marna for egna syften. — I viss man kan samma sak sagas
om ytterligare en fortjanstfull uppsats, ocksa den starkt
priglad av forfattarens intresse for metodfrigor. Den
heter "'Simulerade val med majoritetsvalsystem™ (nr 12)
och ingar i underlaget for de {orslag som den 1974 till-
satta personvals- och valkretsutredningen framlade i sitt
betankande 1977.
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Ett av Brantgirdes huvudomraden som forskare dr
masskommunikation. i synnerhet mediernas roll pa den
arena — den kommunala — dir han helst ror sig. Vikti-
gaste produkten inom detta filt ir en rapport frandens k
Kommunaldemokratiska forskningsgruppen. av vilken
Brantgiirde var medlem. Rapporten heter " Kommunal-
politik, massmedier och medborgare. Studier av kunska-
per, mediawbud och forwsiuningar [or lokal opinions-
bildning’ (nr 16: innchaller ocksa bidrag av [ Allredsson
och M Sjélin). I betydande utstriickning har diiri pro-
blem behandlats som var aktuella i det stora kommunal-
forskningsprojektet under 1960-talet. Jimforeiser gors
mellan 1966 och 1979, bland annat ifraga om medborgar-
nas kunskaper om politik och kontakt med politiker.
Forfattaren lyckas pa ett évertygande siitt visa riktighe-
ten av den uppfattning som siiger att kunskapsliget - tex
betriiffande partiprogram. partiers stindpunkter i lokala
fragor. kandidater m m — radikalt forbittrats men att de
personliga kontakterna mellan fértroendemiin och med-
borgare klart férsimrats.

Rapporten ger i dvrigt en fyllig bild av "den nya me-
diasituationen™. P3 ett intresseviickande sitt analyseras
ortspressens vidgude kommunalpolitiska bevakning och
lokalradions roll i valrérelsen. Brantgiirde diskuterar
kunnigt massmediaeffekterna och de principiella och
tekniska svarigheter som miitningen av dem méter. Hans
slutsatser dr overtygande och hans — i och {or sig {Orsik-
tigt hallna — reflektioner dver lokalpolitiken och dess
funktion i det representativa systmet en Limplig utgangs-
punkt for vidare funderingar. Rapporten édr enligt min
mening kompositoriskt dverligsen forfattarens biigge av-
handlingar. En utmirkt sammanfattning ges i ett kapitel
i boken "'De nya kommunerna” (nr 21) och resultat har
ocksa gjorts tillgiangliga pi engelska (nr 22). - Till omra-
det masskommunikation kan ocksa {oras ytterligare ett
par skrifter. dels "'Sveriges Radios program infér 1962 drs
kommunalaval” (nr 1), dels “"Sveriges lokalradios bevak-
ning av valrorelsen 1979" (nr 15). De iir bada viilskrivna
men av foga rickvidd vetenskapligt sett.

Nagra mer fristdende insatser dterstir att nimna. Ett
icke obetydligt meritviirde vill jag tillmita ett av Brant-
girde forfattat inledande metodkapitel i en bok om
“Konfliktlosning pd arbetsmarknaden ™ (nr 7). [ och for
sig bygger redogorelsen i sina teoretiska delar pa viilkind
standardlitteratur, men fOrfattaren har utnyttjat denna
pa ett sitt som ger framstillningen en egen profil. Pris-
vird dr den terminologiska och begreppsmiissiga string-
ensen i studier av konflikter och férhandlingar pa arbets-
marknaden - en refativt siillsynt foreteclse. — Mera
perifera ehuru inte alldeles utan meritviirde synes mig
nagra uppsatser vara som giiller samhiillsinformation.
Virdefullast dr den omsorgsfulla redovisning av svirig-
heten att miita effektivitet i informationssatsningar som

aterfinns mot slutet av rapporten “Planeringsinforma-
tion 1976. Erfarenheter frin informationsdgirder under
den fvsiska riksplaneringens planeringsskede’ (nr 13).

Slutligen har Brantgirde forfattat en rapport. kallad
"Utredningsvisendet och svensk efterkrigslagstiftning”
(nr 14). Den hiirrér fran ett delprojekt inom ett storre
forskningsprojekt om det statliga utredningsviisendet.
Inom delprojektet har tiden 1945-1976 behandlats och
utredningarna relaterats till lagstiftningen. Dels fragas i
vilka samhillssporsmal som offentliga utredningar an-
vants for att ta fram ett grundliggande beslutsunderlag.
Dels undersoks om utredningsviisendet kvantitativt sett
spelar samma roll idag som tre artionden tillbaka. For-
fattaren betecknar sjilv framstillningen som i huvudsak
deskriptiv. vilket inte hindrar att den ir i hog grad lis-
vard.

Minst lyckad ir kanske sjilva utgangspunkten. dvs
anknytningen till Theodore Lowi’s policy-klassifikation.
Denna har under lang tid haft en stor skara beundrare.
till vilken jag f6r min del aldrig kunnat rikna mig. Sche-
mat ir skiligen enkelt och littkritiserat och skapar mes-
tadels flera problem &n det bidrar till att 16sa. Medgivas
skall att Brantgiéirde gor betydande och inte helt resultat-
16sa anstringningar att komma till riitta med svarighe-
terna. Sarskilt inférandet av de tre dimensionerna gene-
ralitet. riktning och expansivitet dr en innovation av
intresse. Som helhet dger studien ett inte obetydligt
meritviirde.

Utover vetenskaplig skicklighet visad genom egen forsk-
ning skall bland befordringsgrunderna ytterligare nagra
sirskilt beaktas. nimligen “vetenskaplig skicklighet som
har visats genom handledning av forskare. vetenskaplig
undervisning eller utarbetande av liromedel for sidan
undervisning”.

Brantgirdes erfarenhet av undervisning pa akademisk
niva kan beriknas ha haft en omfattande motsvarande
drygt tva ars tjinstgéring som universitetslektor pa hel-
tid. i allt viisentligt pa grundutbildningsniva. Viss erfa-
renhet av forskarhandledning dberopas. Vad larome-
delsproduktion betriffar har redan emniimnts kapitlet
om konfliktlésning pd arbetsmarknaden och uppsatsen
om triidanalys. vilka bada dr utmirkta exempel pi peda-
gogiskt forndmliga framstiillningar.

Frén och med 1981 ir Brantgirde forestandare vid
Svensk Samhillsvetenskaplig Datatjiinst. I denna egen-
skap har han nedlagt ett betydande arbete och. ofta
under stora svarigheter. lyckats bygga upp en viil funge-
rande institution som ir en tillging {or historisk och
samhiillsvetenskaplig forskning i Sverige och andra liin-
der. Som forestindare har Brantgiirde forsttt att mark-
nadsfora datatjinsten pd ett utmirkt siitt och dirvid
engagerat sig med flitig produktion av uppsatser och




annat informationsmaterial. Det Kan [6r mig intc rada
nigon tvekan om att Brantgiirdes verksamhet som {ore-
standare for SSD maste tillmitas ett inte ringa merit-
varde for den nu s6kta tjinsten.

Sammanfattningsvis kan féljande anforas. Brangiirdes
produktion dr inte sirskilt omfattande men genomga-
ende av god kvalitet. 1 sak priglas den av redbarhct.
metodiskt inte sdllan av fantasirikedom. Uppenbart ér
att sokanden dras till svara problem och att han giirna
vrider och viinder pa dem {6r att se om tillgiingliga red-
skap kan anvindas eller om nya instrument maste kons-
trueras. Hans erfarenhet av undervisning och liirome-
delsproduktion far bedémas som tillricklig och fran
forestandarskapet for SSD kan. som nidmnts ovan. inte
bortses.

Flera av de teman Brantgarde tar upp i sina skrifter
hér hemma inom omradet offentlig fGrvaltning. med
varje rimlig avgransning av detta begrepp.

Lennart Brantgirde édr behorig till den sokta professu-
ren.

Stromberg (f 1937) avlade licentiatexamen 1967 och filo-
sofie doktorsexamen 1974: det senare drct antogs han
som docent i statskunskap. Bégge avhandlingarna har
tillkommitinom ramen fér det landsomfattande kommu-
nalforskningsprojekt, som bedrevs vid de statsveten-
skapliga institutionerna i riket fran 1965 och ctt tiotal ar
framat och som jag redan berort i min behandling ovan
av medsOkandens produktion. Strémberg spelade cn
viktig roll som projektadministrator och som sckreterare
i forskningsgruppens styrelse. Licentiatavhandlingen
behandlade “Lokalkommunal valkampanj i 1962 och
1966 ars valrorelser”. Diri ges en omsorgsfull gjord
analys av amnet. Strombergs goda handlag med omfat-
tande kvantitativa material demonstreras och lisaren
6vertygas av den empiriska analysens biirkralt.

Doktorsavhandlingen heter "Viiljare och valda. En
studie av den representativa demokratin i kommunerna’.
Forfattaren visar hiriin hogre grad én i licentiatavhand-
lingen sin skicklighct som cmpiriker. Han undcersoker i
vilken utstrickning opinioner och viljarkéren aterspeg-
las i de beslutande fullmiktigeforsamlingarna i olika
kommuntyper samt i vilken utstrickning viilljarkdrens
demografiska sammansittning svarar mot fullmiiktiges.
Det ir med andra ord friga om studier av dsikts- och
personrepresentativitet. Resultaten ér i ndgra fall avvi-
kande frin vad man haft anledning [6rmoda och diskute-
ras av forfattarcn pa ctt intresseviickande och balanscrat
satt. Det fortjanar framhallas att Strombergs resultat,
sarskilt vad giller asiktsprofilen pa skilda partinivécer,
under den tid som gatt sedan avhandlingen publicerades
verkat i hog grad stimulerande pa diskussionen om folk-
styrelsens villkor.
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Utdver de biigge avhandlingarna aberopar Stromberg
30 skrifter. Flertalet av dessa giller foreteclser pa kom-
munal niva. antingen kommunal demokrati eller kom-
munal {Grvaltning. En utmiirkt sammanfattning av de
viktigaste resultaten i avhandlingen ges i “Electors and
the Elected in Sweden™ (nr 14). Ytterligare ett par jam[o-
relsevis tidiga skrifter av god Klass inom kommunforsk-
ningsomradet ir "Participation and Community Struc-
ture” (nr 12) och “Kommundelsriden i Goteborg 1974"
(nr 21: tills med M Persson).

Mot slutet av 1970-talet blev Stromberg ledare av ctt
delprojekt inom den s k Kommunaldemokratiska kom-
mitténs forskningsprogram fOr utviirdering av kommu-
nindelningsreformen. I rapporten “Kommunalforvalt-
ningen™ (nr 24: tills med P-O Norell) diskuteras friimst
fragan om politikernas och tjiinstemiinnens roller i det
kommunala beslutsfattandet. Tillsammans med Jérgen
Westerstahl redigerade Stromberg den sammanfattning
av kommunaldemokratiska forskningsgruppens studicr
som gavs ut 1983, Diiri forfattade han ensam cller till-
sammans med Westerstahl tre kapitel. (7De nya kom-
munerna’’. nr 26). 1 sammanhangct bor niimnas sam-
manfattningen pa cngelska  "The  New  Swedish
Communes. A Summary of Local Government Rese-
arch’” (nr 27: tillsammans med J Westerstiahl). Flera
resonemang i denna skrift vidarefor pa ctt intresseviick-
ande sitt resultat fran de gjorda undersékningarna.

Jag finner inte anledning att i detalj uppchalla mig vid
samtliga Strombergs skrifter inom kommunforsknings-
omréidet: ndgra av dem ir med varandra éverlappande.
Den samlade insatsen éir emellertid imponerande. Inte
minst fister man sig vid Strombergs pedigna kiinnedom
om skilda datainsamlings- och databcarbetningstekni-
ker. Det ér cn kunskap som niistan aldrig blir sjilviinda-
mil utan begagnas pi ctt sofistikerat siitt, underordnat
den aktuella frigestillningen. Mecd tiden har denna
Strombergs forméga att villja metod utvecklats viisent-
ligt. An mer pataglig dr dock utvecklingen av Strom-
bergs analys i sak. De tidiga studierna kunde ibland. i all
sin styrka, priglas av en viss rigiditeti de principiclla och
teoretiskt avgorande resonemangen. I detta avseende
har en klar forbittring skett. Den sammanhiinger natur-
ligt nog med forfattarens allt sikrare kiinnedom om olika
sidor av de svenska kommuncrnas (rhillanden: han ver
dir andra tycker. Strombergs lorskning om kommu-
nerna ir en betydande merit.

Ett andra huvudomride i Strombergs forskning ér
statlig [orvaltning. Betydelscfull dr den undersékning av
partipreferenserna som ingir i " Byrdkrati och politik.
En studie av den svenska statstjanstemannakdren’ (nr
10). Inledningsvis diskuteras de minga komplicerade
samband man (ar rikna med om man vill jim{ora stats-
tjiinsteminnens partipreferenser med hela viilljarkérens
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och. i @n hogre grad. om man vill forklara eventuella
skillnader inom den hégre statstjinstemannakaren. Av
resultatdelen framgar att den hogre statstjinstemanna-
kéren. sddan den definieras av forfattaren. har en betyd-
ligt mindre andel socialdemokrater dn viljarkaren.
Detta ir naturligtvis inte ovintat. Forfattaren resonerar
emellertid nyanserat om forklaringsgrunderna. och
detta giller i dn hogre grad. dd undergrupper bland

tjansteminnen studeras. Man fiister sig sarskilt vid den”

villovligt forsiktiga hédllning Strémberg intager. nir det
giller att utnyttja tridanalysen for kausal tolkning. Un-
dersokningen ir enligt min asikt en avsevird merit. -
Vidare bor nimnas den villkéinda laroboken "'Offentlig
forvalining. Stats- och kommunalforvaliningens struktur
och funktioner’ (nr 4; tills med B Molin och L Ménsson).
Den bygger delvis pa Strombergs egna forskningar.

Som expert at JO-utredningen har Strémberg produ-
cerat ett antal skrifter (nr 17, 18 och 19). Man fister sig
kanske sirskilt vid studien av irendena vid dmbetet dren
1964, 1968 och 1972. I denna behandlas forst klagodren-
denas karaktér: vem klagar? vad klagar man 6ver? vem
riktas klagomalen mot? och sa vidare. nidrmast for att
underska om drendena forindrats dver tid. Det ir en
ganska kompakt och tabellspickad redogérelse. av vil-
ken framgar att klassificeringsproblemen stundom varit
mycket stora. Forfattarens goda omdoéme gor dock. hér
liksom i s& manga andra sammanhang. att totalbilden
anda blir informativ. I fortsiattningen behandlas bland
annat initiativirendena. deras fordelning pa forvalt-
ningsomridden och vem de riktar sig mot. Strémbergs
forvaltnings- och JO-undersokningar dger ett avsevirt
meritvérde.

Slutligen aberopar Strémberg ett antal rapporter ro-
rande nu pagaende projekt. De har i stort sett preliminér
karaktar utan att for den skull vara intresselosa. Man kan
notera att Stromberg allt mera uppmiarksammar den
problematik som iir forenad med utvirderingsforskning.
Hans allminna erfarenhet av empirisk forskning under-
lattar f6r honom att resonera klokt i dessa sammanhang.
Jag vill sérskilt framhalla virdet av de inledande av-
snitten av projektbeskrivningen for "' Lokal utveckling i
Kortedala” (nr 28). 1 anslutnig till en beskrivning av
dagens planeringsorganisation och planeringsmetoder.
nyttjade vid nybyggnads- och saneringsplanering i stor-
stader, diskuteras modeller for olika utvirderingssitua-
tioner och utvirderingsroller. Redogorelsen for vad som
kallas effekt- respektive processmodeller iir lika enkel
som klargérande och avsnittet om utviirderarens roll
dger samma pedagogiska styrka.

Nir man kommer till befordringsgrunderna vid sidan
om vetenskaplig skicklighet visad genom cgen forsk-
ning. stdr Stromberg mycket starkt. Hans erfarenhet
som projcktadministrator dr omfattande och vil vitsor-

dad. Som ldrare har han varit verksam pé skilda nivaer
vid universitet. frdn A-niva till doktorandniva. sedan
borjan av 1960-talet. Han har flerarig erfarenhet av ett
frimmande lands utbildningssystem och har sysslat med
undervisningsplanering i s&val Sverige som Danmark.
Han har som ovan framgétt producerat liromedel foér
utbildningen vid universitet.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att Stromberg ér
en synnerligen gedigen vetenskapsman. Vid en bedom-
ning av Strombergs vetenskapliga insatser som jag
gjorde for ett antal ar sedan skrev jag foljande: “"Strom-
berg ir en sann empiriker. Det betyder inte att han
ogillar fantasi men han menar uppenbarligen att denna
framst hor hemma i "the context of discovery'. Han visar
klar motvilja mot att gora langtgdende generaliseringar
utifrén enstaka fall. Han f6rsoker darfor inte heller 16sa
den empiriska samhillsforskningens metodologiska pro-
blem genom att klistra den latt pejorativt smakande
etiketten ‘positivism’ pa de mojligheter till systematisk
hypotesprovning som dock finns.™

Nar jag nu panytt tar del av detta omd6me. finner jag.
attdet alltjamt innehéller en kdrna av sanning. Rittvisan
kraver dock att det modifieras for att gilla i dagslaget.
Strombergs produktion under senare ar demonstrerar en
6kad vilja och férmaga att placera de empiriska under-
sokningarna i ett vidare perspektiv. De teoretiska ansat-
serna ar mera originella och &verhuvudtaget framstar
Stromberg som friare och mera sjélvstindig i sitt forfat-
tarskap.

Den sokta professuren giller statsvetenskap med in-
riktning mot offentlig férvaltning. Av vad som ovan sagts
framgér tydligt att Strombergs produktion till stora delar
faller inom ramen fér denna bestamning. Strémberg ar
behérig till den sokta tjdnsten.

Jamforelsen mellan de bigge s6kandena. som béada ar
behoriga. kan starta med att beakta den vetenskapliga
skicklighet som visats genom egen forskning. Ingen tve-
kan kan réda om att Strdmberg ir 6verlagsen sin medso-
kande. Hans insatser pd kommunalforskningens om-
rade. med védsentliga bidrag savil ifriga om participation
och representation som ifréga om {orvaltning och servi-
cefrdgor, préaglas av inriktning pa viktiga frigestall-
ningar, metodologisk sikerhet samt envis provning av
skilda ansatser. Brantgérdes produktion har betydande
fortjdnster men kan varken kvantitativt eller kvalitativt
miita sig med Strémbergs. Om man direfter ser pa meri-
teringen enligt dvriga kriterier. framstdr Strémbergs
overligsenhet dn klarare. Han stdr tydligt starkare ifraga
om planering och ledning av forskning samt ifrdga om
undervisning. undervisningsplanering och forskarhand-
ledning. Han har ett visst forsteg ifrdga om liromedels-




produktion.

Sammanfattningsvis menar jag att Stromberg. som
styrkt god kompetens fOr tjansten. maste placeras klart
framfor Brantgirde.

Lars Strdmberg bor enligt min asikt foreslas till inneha-
vare av professuren i statsvetenskap med inriktning mot
offentlig forvaltning.

Pdr-Erik Back

Det er her snakk om en tjeneste som forutsetter generell
kompetanse i statsvitenskap. samtidig som en vesentlig
del av denne kompetansen ma ligge innenfor omréadet
offentlig forvaltning. Jeg vil senere kort komme inn pa
mulige konsekvenser av & definere “offentlig forvalt-
ning" vidt eller restriktivt. men forevrig finner jeg ikke
at formuleringen av tjenesten skaper noe definisjons-
eller avgrensningsproblem nar det gjelder forholdet mel-
lom sekerne.

Det har meldt seg to sakere til professoratet - docent
Lennart Brantgirde, Kallered og tf professor Lars
Stromberg. Lerum. Som sakkyndig vil jeg uttale fol-
gende om de to sgkerne. :
Lennart Brantgdrde (f 1938) har filosofie doktorsexamen
fra Gateborgs Universitet i 1974. For dette hadde han
erfaring som folkeskolelerer, f@rste amanuens. pro-
sjektassistent, forskerassistent og som ekstra universi-
tetslektor. Fra 1974 til 1981 var Brantgirde forskningsas-
sistent. 1 1981 ble han s ansatt som ferestandare for
Humanistisk-samhallsvetenskapliga  forskningsradets
datatjeneste, senere Svensk Samhillsvetenskaplig Da-
tatjanst — SSD.

Brantgéarde har ialt levert inn 30 arbcider. Relativt
mange av disse er imidlertid orienteringer om virksom-
heten med SSD. Det gjelder SSD-kontakt for drenc
1982-1985 (numrene 27-30 blant de innsendte arbei-
dene). Det gjelder ogsd mer almenne oricnteringer om
SSD. konkrete databaser eller om gencrelle problemer i
oppbyggingen av datasystemer (17-20, 23-26).

Studier av kommuneinstitusjonen, det kommunale
selvstyret og s@rlig kommunblockreformene utgjér ct
tyngdepunkt innen Brantgirdes vitenskapelige produk-
sjon. Dette er tema bade for licentiatavhandlingen (2) og
doktorsavhandlingen - ""Kommunerna och kommun-
blocksbildningen’ (5). Begge avhandlingene blev skre-
veti tilknytning til til det storc Kommunalforskningspro-
grammet. De overlapper ogsd i betydelig grad.
Doktorsavhandlingen er en omarbeiding og utviding av
licentiatarbeidet. :
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I fokus stair kommunenes reaksjoner pa linsstyvrelsc-
nes forslag til kommunblockreformer 1962-63. Brant-
garde knytter her an til resonnementer basert pd rasjo-
nelle beslutningsmodeller. En viktig antakelse er at
kommunene vil forsgke 4 ivarcta egne mal uten & ga pa
tvers av mal formulert pa det sentrale niva. De vil for-
seke a tilpasse lokale mdl og ambisjoner til sjansene for a
fa gjennomslagskraft og suksess. Man vil altsd prave a
balansere forsek pa a4 maksimerc/optimalisere lokale
maél. med gnsket om & unnga konflikt. Med dette tcoreti-
ske utgangspunkt genereres hypoteser om hvordan kom-
munene vil handle forskjellig fordi de blir truffet pa ulike
mater av de foreslatte reformene. Kommunenes reak-
sjoner knyttes for eksempel til mulige skifter i partipoli-
tisk majoritet. til om kommunen blir centralortskom-
mune eller ikke. og til om skatteniviet vil bli‘hevet. Ut
fra den ikke uvanlige forestillingen at kommunepolitik-
ken er preget av samstemmighet og frevarr av konflikt. er
det interessant at Brantgirde viser at mulige endringerii
partipolitiske styrkeforhold i betydelig grad pévirker
kommunenes holdninger til inndelingsreformene.

I hovedsak finner Brantgirde statte for sine hypote-
ser. Det kan likevel diskuteres hvor godt de teoretiske
resonnementene passer til dc aktuelle beslutningssitua-
sjonene. og til de data som var.tilgjengelige. Forklarings-
kraften er ikke alltid like god. men Brantgiirde er tilba-
keholdende nir det gjelder 4 diskutere alternativer til
rasjonelle beslutningsmodeller. Det er likevel ikke tvil
om at den valgte tiln@rmingsmaten er spenncnde og
interessant, at forfatteren viser betydelig selvstendighet
og tankekraft, og at arbeidene er klart meriterende.
Brantgarde sier i licentiatavhandlingen beskjedent at
han har foretatt en kortfattet og ufullstendig gjennom-
gang av litteraturen om rasjonclle bestutninger. Det ma
imidlertid veere mer riktig d i at han har dokumentert en
relativt bred lesning av en litteratur som ihvertfall pa
midten av 1970-tallet var noksa lite kjent og brukt i
nordisk statsvitenskap, og at han har gjort ct prisverdig
forsgk pa modelitenkning. En cngelsk versjon om politi-
ske beslutninger i risikopregede situasjoner, basert pa
det samme materialet (3), er publiscrt i Scandinavian
Political Studies.

I tillegg til viljen til & ta i bruk (for statsvitenskapen)
relativt uvante modellresonnementer. har Brantgiirde
ogsd vist evne og vilje til i preve ut analysemetoder og
statistikkprogram av ulike slag - blant annct tre-analyse.
Han har dessuten gitt bidrag til & spre kunnskap om
sterke og svake sider ved slike teknikker (4. 6). Pi opp-
drag av Personval- och valkretsutredningen har Brant-
girde ogsi utfgrt cn interessant simuleringsstudic av
majoritetsvalg for & belyse hvordan valgkretsinndeling
og samarbejd mellom ulike partier ville ha pévirket re-
sultatenc av 1973-valget. Studicn, som ogsi inncholder
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cn gjennomgang av relevant litteratur, bekrefter i hoved-
sak tidligere funn (12).

Et annct tyngdepunkt i Brantgiirdes produksjon er knyt-
tet til sporsmilet om informasjonsgrunnlaget for det
demokratiske-politiske styresettet.

I cn gruppe arbeider foretas det en vurdering av et
statlig informasjonsprosjekt — Samhiitlsplancring i sam-
verkan 1974-75. Dectte var en bredt opplagt kampanje
som skulle gi borgerne merinformasjon. skape debattog
deltakelse. og dermed tilpasse planleggingen til borger-
nes behov og enskemal. Pa oppdrag fra styringsgruppen
for "Samhiilisplanering i samverkan™ ble det Jagt opp til
en evalueringsstudic som omattet flere nivacr. Materia-
let bygger pd enqueter til sentrale-. distrikts- og lokale
organisasjoner. binsstyrelser og kommuner. og inter-
vjuer med borgere. Siktemalet var 4 analyscre informa-
sjonskampanjens gjennomslagskraft, vurdere alterna-
tive kanaler for informasjon og kartlegge deltakernes
vurderinger av kampanjen. Til dennc gruppen arbeider
horer en beskrivende oversikt over spredningen av
informasjonsmateriale (8). en studic som tar for seg
riksorganisasjonenes rolle (9). og en som ser pd kommu-
nencs deltakelse (10). Disse rapportene cr i hovedsak
beskrivende. De har et utredningspreg mer enn et forsk-
ningspreg. Men det ma understrekes at resultatenc i seg
selv er interessante. En sammenfattende analyse av
hvordan informasjonskampanjen ble gjennomfert, mot-
tatt og bedemt, gisict arbeid sammen med J Westerstihl
(11).

I ct sencre arbeide (13) — “Planeringsinformation
1976" — forctar Brantgiirde pé ny en analyse av elfcktene
aven informasjonskampanje., basert pd enqueter til riks-
organisasjoner. kommuner og telefonintervjuer med 300
personer. Dennc gangen kunne han i tillegg foreta cn
sammenligning over tid. Hovedfunnene nir det gjelder
deltakelse. omkostninger og vurderinger. viser mange
fellestrckk med de tidligere studicne.

Deterhevet over tvil at disse arbeidene erinteressante
bade ut fra sine problemstillinger og flere av sine funn. |
spknaden sier Brantgirde selv, i en kommentar til et av
prosjcktenc. at korte tidsfrister og utredningens prak-
tiske siktemil gjorde at man métte konsentrere seg om
resultatene, slik at det ble mindre tid til analytisk lordyp-
ning. Det synes & vere en realistisk kommentar og cn
rimelig “forklaring™. Blant de mange sparsmil som
kunne vert tatt opp, cr det dilemma demokratiske stater
stér overfor nir man pé den enc side énsker en si bred og
cffektivinformasjon som mulig, mens man pa den annen
side vil unngé at myndighetene skal dominere menings-
dannelsen i samfunncet. Forfatteren har flere interessante
synspunkter pit problemence med d mile effektene av
wlormasjonskampanjer, og her ville det vaert interessant

a vurdere informasjonskampanjer i forhold til andre vir-
kemiddel offentlige myndigheter har til & pavirke befolk-
ningens oppfatninger. holdninger og aktivitetsniva.

En annen gruppe publikasjoner som ogsé tar for seg
informasjonsgrunnlaget for det demokratiske styreset-
tet. retter seg mot massemedienes behandling av lokal-
politiske sparsmal. betingelser for meningsdannelsen pa
kommuneplan. og de menige borgernes kunnskaper om
kommunalpolitiske sparsmal. [ en tidlig. i hovedsak be-
skrivende. studie (1) tok Brantgirde opp Sveriges Ra-
dios behandling av kommunale spgrsmal i forbindelse
med kommunevalget 1962. Dette arbeidet fikk imidler-
tid starre tyngde etter at Brantgirde i 1979. 1 tilknytning
til det forskningsprogrammet den kommunaldemokrati-
ska komiteen initierte for & fi en vurdering av kommune-
inndelingsreformen, fikk et sarlig ansvar for & studere
massemedienes rolle som informasjonsformidlere i den
lokale politikken. Mens det overordnede siktemalet for
forskningsprogrammet var & foreta en samlet vurdering
av inndelingsreformenes effekter pa det kommunale
selvstyret og dets vilkdr. var hensikten med Brantgiirdes

‘arbeid blant annet 4 kartlegge endringer i borgernes

kunnskapsgrunnlag i perioden fra 1966 til 1979.

Det var her delvis snakk om en oppfalging av tidligere
studier pa dette omradet. noe som gjorde det mulig &
foreta sammenlegninger over tid. Men samtidig repre-
senterer studiene i betydelig grad en utvidelse. fornyelse
og integrering av delstudier. Blant de sentrale spors-
malene var hvilke prinsipper som ble brukt til & fastlegge
fordelingen av sendetiden. hvor fuilstendig dekningen
av kommuner og landsting var. og forekomsten av infor-
masjon om valgene til Riksdag. landsting og kommun-
fullméktige.

En studie (15. sammen med Alfredsson) av lokalra-
dioens behandling av valgkampen 1979 - da lokalradi-
oen for ferste gang hadde en riksomfattende dekning av
den lokale vaigkampen —er i det vesentlige beskrivende.
Av betydelig storre omfang og interesse er sluttrappor-
ten “'Kommunalpolitik, massmedier och medborgare.
Studier av kunskaper, mediautbud och forutsitningen
for lokal opinionsbildning™ (16, sammen med Alfreds-
son og Sjelin). Igjen er det snakk om en evalueringsstu-
die som bygger pa et meget omfattende datamateriale ~
samlet inn ved hjelp av flere ulilke innsamlingsteknik-
ker. Hovedfunnet er “optimistisk™. Gjennomgiende
hadde informasjonsnivedet akt. sarlig takket viere gkt
cksponering fra massemedienes side. Det var bare den
personlige bekjentskapen til og kontakten med folke-
valgte representanter som var blitt redusert.

Studien presenterer mange interessante funn, og ver-
dien gker fordi man kan foreta sammenligninger med de
tidligere studiene under Kommunallorskningsprogram-




met. Forfatterne viser betydelig innsikt i problemene
med & identifisere og méle effektene av medienes virk-
somhet. Det ville imidlertid vart en fordel om de pa
tilsvarende méte gikk mer i detalj nar det gjelder ulike
indikatorer p4 informasjonsniva. Hvor viktig er det for
eksempel & vite navnene pé de enkelte representanter?
Det er ogsa litt skuffende at siste kapitlet ”Kommunal-
politik i fériindring — en sammanfatning” er sa kortfattet
(9 sider). Disse innvendingene betyr likevel ikke at
denne studien er uten meriterende verdi. Tvert imot,
dette er kanskje Brantgirdes beste arbeide, og den meri-
terende verdien er betydelig.

To sammenfattende oversiktsartikler (21, 22) er ryd-
dige, stramt disponerte, og de gir mange nyttige opplys-
ninger. Ett viktig funn nér det gjelder kunnskapsnivéet
blant borgerne, er at informasjonsklgften mellom “res-
surssterke” og “ressurssvake’ borgere er liten nar det
gjelder kommunalpolitiske sp@rsmél. Eksponering,
kunnskapsnivé og deltakelsesmgnster er en funksjon av
saksinnhold, og det pavirkes av i hvilken grad sakene blir
oppfattet som & angé den enkelte. Utdanningens betyd-
ning er stgrre nar det gjelder deltakelse og innflytelse,
enn nar det gjelder eksponering og informasjonsniva.
Tilsammen gir disse studiene en lang rekke oppslag for
nye undersgkelser. Men i en viss forstand savnes vel de
store teoretiske ambisjonene Brantgiarde viste i doktor-
arbeidet sitt.

Politikkens kunnskapsgrunnlag belyses fra en noe annen
synsvinkel i en studie av utredningsvesenet (14), foretatt
innenfor prosjektet "Det statliga utredningsvisendet”,
ledet av Lars Stromberg. Igjen dreier det seg om en
empirisk undersgkelse av et betydelig omfang. Utred-
ningsvesenets betydning for lovgivningsprosessen er stu-
dert ut fra et utvalg pa 900 av de nesten 7000 proposisjo-
nene som ble avgitt til Riksdagen i drene 1945-76. De to
hovedspgrsmélene som reises er: I hvilke samfunns-
sporsmal er utredninger blitt brukt for & fremskaffe et
beslutningsgrunnlag? Hvordan har utviklingen vart over
tid - er utredningsvesenets rolle blitt stgrre eller mindre?

Detta er en studie hvor det ved siden av en stor empi-
risk innsats ogsi er lagt ned mye arbeid i forsgk pa &
utvikle kategorier for politikkens innhold. I likhet med
mange andre studier, tas det utgangspunkt i Lowi's po-
licy-kategorier. Problemene med & anvende disse kate-
goriene er velkjente.Det har vist seg meget vanskelig &
finne tilfredsstillende lgsninger, noe den internasjonale
litteraturen er full av eksempler pa. Det er ogsé klart at
det heller ikke i denne studien skapes noe gjennom-
brudd i form av ny begrepsdannelse og kategorisering.
Likevel gjores det en viktig innsats. Litteraturen gjen-
nomgés. og problemene knyttet til kategoriseringene
diskuteres og klarlegges i betydelig grad. Faktisk blir
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arbeidet mest interessant ndr Lowi-kategoriene skyves i
bakgrunnen, og dimensjoner som generalitet, retning,
ekspansivitet og ekstern/intern tas i bruk. Studien adskil-
ler seg fra de mer typiske utredningsorienterte arbei-
dene, og den fér derfor en stgrre faglig tyngde.

Den mest interessante observasjonen er at utrednings-
vesenets rolle synes & ha gkt i etterkrigstiden, og at de
viktigste endringene har skjedd innefor saksgruppen ge-
nerell, ekspansiv velferdslovgivning. Tolkningen av ut-
viklingsforlgpet knyttes til et fglt behov for en mer
grunnleggende analyse av konsekvensene av tidligere
beslutninger - dess mer komplisert regelsystemet blir,
dess stgrre blir behovet for en allsidig belysning av effek-
tene av nye reformer. Et alternativ, eller supplement, til
en slik rasjonell tolkning, ville vare & knytte utviklingen
tit politiske maktforhold og legitimeringsbehov -
aspekter som i liten grad diskuteres.

Nar det gjelder pedagogisk erfaring, har Brantgirde
bakgrunn som folkeskolelerer. Hans erfaring fra under-
visning pa universitetsnivé er noe begrenset, serlig gjel-
der dette for doktorandnivaet. Det samlede omfang til-
svarer vel to drs heldagsstilling som universitetslektor.
Han har imidlertid gitt bidrag til lereboksmateriale. I
tillegg til sine presentasjoner av anlyseteknikker, som
tre-analyser, har Brantgérde skrevet et kapitel om meto-
der for konfliktlgsning pé arbeidsmarkedet. Dette er en
bok Brantgirde tok initiativet til, og det er ogsa han som
har levert det viktigste begrepsmessige grunnlaget for
boken. I de innledende drgftinger presenteres en rekke
analytisk spennende distinksjoner og ideer, men den
videre fremstillingen preges etterhvert av at siktemélet
er 4 skape en lerebok, og kapitlet blir etterhvert mer
beskrivende og formalistisk.

I tillegg kommer s& Brantgirdes innsats i oppbyg-
gingen av SSD. Det er idag ingen klare standarder for
hvordan arbeid av denne typen skal vurderes i forhold til
spersmalet om professorkompetanse. Pa den ene side er
disse publikasjonene av en annen karakter enn det som
vanligvis har gitt vitenskapelig kompetanse i statsviten-
skapen. P& den annen side er det klart at Brantgirdes
arbeid med oppbyggingen av SSD, har vart av stor faglig
nytte. Min holdning er at de nevnte publikasjonene ma
ses som uttrykk for en faglig innsats som har positiv
relevans. Men den meriterende verdien er fgrst og fremst
knyttet til pedagogiske og administrative kriterier - ikke
til de rene vitenskapelige kriterier.

Sammenfattende kan det sies at Brantgérdes vitenskape-
lige produksjon er noe beskjeden. Dersom det legges til
grunn en snever definisjon av "offentlig forvaltning™, vil
dessuten bare en begrenset del av publikasjonene falle
innefor denne betegnelsen. I vurderingen av produk-
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sjonens omfang ma det imidlertid legges vekt pa at
Brantgérde har deltatt i omfattende empiriske underse-
kelser. Disse har gjerne vart utfgrt som ledd i sterre
prosjekter og teamarbeide. Brantgirde har ogséa benyt-
tet et stort antall metoder for datainnsamling, og han har
vist betydelig vilje til & prgve ut kvantitative analysetek-
nikker. 1 enkelte studier har Brantgéarde vist betydelig
evne til & gjennomfgre interessante teoretiske resonne-
menter, avlede hypoteser, og teste disse. Pa sitt beste
viser han bade innholsmessig og metodisk fantasi og
innsikt. Likevel preges flere av Brantgérdes publikasjo-
ner av & vare utredningsarbeider, hvor resultatene gis
uten at det legges s@rlig vekt pa analyser som har merite-
rende verdi for et professorat. Det kan derfor ikke sies &
vaere noen entydig og klar progresjon siden doktorarbei-
det. Brantgdrdes undervisningserfaring er heller ikke
serlig omfattende, men han har gitt viktige bidrag til
lzremiddelproduksjon. Han har ogsa gjort en stor inn-
sats i oppbyggingen av den samfunnsvitenskapelige
datatjenesten i Sverige.

Lars Stromberg (£1937) har filosofie doktorsexamen fra
Goteborgs Universitet i 1974, Far dette hadde han ulike
assistenttjenester og et dosentvikariat. I 1974 ble han
ansatt som uavlgnnet docent i statskunskap ved det sam-
funnsvitenskapelige fakultet ved universitetet i Gote-
borg. I perioden 1976-1979 var han professor i offentlig
forvaltning ved Aalborg universitetscenter. Fra 1978 var
imidlertid Stremberg tjenstledig fra professoratet og vir-
ket som tf professor i statskunskap i Ggteborg. Siden
den gang har han tjenestegjort i Goteborg. 1 1979 fikk
han en forskerstilling, betalt av Kommunaldemokra-
tiska kommittén. I 1983 ble han professor i offentlig
forvaltning med statsvitenskapelig innretning (arvodet-
jeneste), og i 1984 universitetslektor i statskunskap. Al-
lerede fra 1.4 samme ar fikk han imidlertid tjenestefri for
4 vikariere som professor i statsvitenskap med spesiell
innretning pa offentlig forvaltning. Blant de andre stil-
linger Stremberg har hatt, kan nevnes et &r som heltid-
sansatt ekspert i Riksdagens JO-utredning.

Stromberg har levert inn 32 skriftlige arbeider. Et
kjennetegn ved disse studiene er at de nesten alltid tar
utgangspunkt i en praktisk-politisk situasjon, gjerne et
utredningsoppdrag fra en offentlig komite. Strémberg
har da ogsa selv delt inn sin produksjon etter syv ulike
prosjekter han har arbeidet med. Det er imidlertid en
klar sammenheng mellom flere av disse prosjektene. og
jeg vil ngye meg med 4 ordne den vitenskapelige pro-
duksjonen inn i to hovedgrupper. Den ene angar kom-
muneinstitusjonen og spesielt det lokale selvstyret,
mens den andre primart angér offentlig forvaltning — i
vid forstand.

Strombergs vitenskapelige produksjon preges i betydelig
grad av at han allerede i 1965 fikk en sentral rolle i det
landsomfattende kommunalforskningsprogrammet -
som forskningsassistent og som sekretar for forsknings-
gruppens styrelse (for en oversikt: se arbeid nr 6, hvor
Strgmberg har redigert kapitel 3, om kommuneutval-
get). Stremberg har skrevet bade sin licentiatavhandling
(3) og doktorsavhandling (13) innenfor dette program-
met, som var rettet inn mot a studere effektene av kom-
muneinndelingsreformene pd det kommunale selvstyret
- bade for demokrativerdier og effektivitetsverdier.

Kontinuiteten i Strémbergs forfatterskap kommer
kiart frem i den sammenfatningen han har gjort sammen
med Jorgen Westerstdhl (26. 27) av et annet stort pro-
sjekt —den kommunaldemokratiska forskningsgruppens
undersgkelser. I boken "’De nya kommunerna’(26) set-
tes prosjektet inn i en historisk kontekst, samtidig som
viktige utviklingstendenser i dagens situasjon trekkes
frem. Hensikten med prosjektet var 4 klargjare hvordan
de nye kommunene virker — som organ for borgernes
innflytelse, som politiske og administrative beslutnings-
organ, og som produsenter av tjenester for samfunns-
medlemmene. Igjen er tiln@rmingen systemanalytisk.
Demokratisynet er langt pé vei det samme, bortsett fra
at deltakelse i stgrre grad blir sett som en verdi i seg selv,
og ikke bare som et middel til & na andre mal. Oppsum-
merende kan det sies at sentrale stikkord for Stremberg
er det kommuinale selvstyret, politikkens representativi-
tet, det demokratiske styresettets informasjonsgrunnlag
- spesielt valgkampenes betydning i opinionsbyggingen,
forvaltningsstabenes innflytelse og deres samspill med
folkevalgte representanter.

Valgkampenes bidrag til & informere velgerne lokalt
var det sentrale spgrsmal som ble reist i licentiatavhand-
lingen ""Lokalkommunal valkampanji 1962 och 1966 rs
valrgrelser” (3). Perspektivet her er bygget pé forestil-
lingen om at lokale saker bringes inn i valgkampen som
et resultat av rasjonelle valg, med sikte pa stemmemaksi-
mering. Sentrale funn er at omfanget av, og det partipo-
litiske preget pa, den lokale valgkampen sgker med
pkende kommunestgrrelser. Tetthetsgrad har tilsva-
rende, men noe svakere effekter, mens betydningen av
sosialdemokratisk stemmegivning er usikker. Mye av
Strembergs forskningsprofil kommer frem allerede her,
og spesielt gjelder det den solide empiriske forankring
hans forskning har, og fokuseringen pa variasjoner mel-
lem ulike kommunetyper.

Dette er trekk som er enda mer fremtredende i dok-
toravhandlingen — "' Viiljare och valda. En studie av den
representativa demokratin i kommunerna’ (13). Flere av
de sentrale temaene i Strombergs kommunalforskning
trekkes sammen her, hvor hovedspgrsmalene er i hvil-
ken grad representantene (fullmiktige) demografisk og



opinionsmessig er representative pa tvers av ulike kom-
munetyper, og ikke minst hvordan demografisk og hold-
ningsmessig representativitet henger sammen. Ethoved-
funn er at de demografiske, og sosio-gkonomiske
.forskjellene mellom velgere og valgte er klare, men at
det ikke er noen sterke og entydige sammenhenger mel-
lom representantenes bakgrunn og deres holdninger og
prioriteringer. Representantene er mer “utgiftsvillige™,
seerlig i de stgrre kommunene. Men nér det gjelder ser-
vice-prioriteringene, er det god overensstemmelse mel-

lom velgere og valgte, selv om det er visse forskjeller ,

mellom kommunetypene. Strgmberg har ogsa skrevet en
nyttig sammenfatning og bearbeiding pé engelsk (14).

Det underliggende normative utgangspunkt for disse
studiene er at representantene skal gjenspeile de repre-
senterte. De skal virkeliggjgre folkets vilje. Som Strgm-
berg gjor oppmerksom pa, er det 4 gjenspeile bare en
side ved det demokratiske styresettet. Det representa-
tive demokratiet forutsetter ogsa at representantene skal
ta lederskap, at de skal fremme upopulzre standpunk-
ter, dersom de ut fra sine vurderinger og kunnskapssitu-
asjon mener dette er riktig. Spenningsforholdet mellom
gjenspeiling og lederskap forfglges imidlertid ikke i
noen szrlig grad i analysene av forholdet mellom velgere
og valgte.

Valgkampenes betydning, szrlig nir det gjelder 4 gi
borgerne et kunnskapsgrunnlag for rasjonelt & kunne
velge mellom de politiske partiene, tas ogsad opp i en
rekke andre arbeider. Det gjelder en kvantitativ inn-
holdsanalyse av det politiske materialet som ble formid-
let av pressen i fire valgkampen (1), og en intervjuunder-
spkelse med kommunale representanter i forbindelse
med 1962-valget (2) - begge trykket som SOU-bilag. Det
gjelder ogsé en analyse av kommunale spgrsmal i dags-
pressen ved 1970-valget, 0g det sterre arbeidet "Med-
borgarna informeras” (7). Stremberg har her skrevet to
kapitler om valgkampene og forutsetningene for at lo-
kale spgrsmal skal bli sentrale i valgkampene, og han har
sammen med flere andre forfattere ogsé skrevet innled-
nings- og avslutningskapitlene. Igjen er det representati-
vitet, informasjonsgrunnlag og mulighetene for et demo-
kratisk styresett bygget pa politisk rasjonalitet som star i
fokus. Den optimistiske konklusjonen er at kommune-
sammensldingene vil bidra til & gke mulighetene for
rasjonelle beslutnigner blant velgerne, men en forbe-
dring blir sett som avhengig av at partiene foretar en
omprioritering av ressursene mellom riks- og lokale
spprsmal.

Det typisk mélrettede og utredningspregede aspektet
kommer ogsa frem i en analyse som sammenligner be-
handlingen i dagspressen av kommunale spgrsmél ved
valgene 1958-1970 og 1976. Arbeidet er utfgrt pa opp-
drag fra kommunaldemokratiska kommittén, og pro-
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blemstillingen er hvilke effekter en felles valgdag for
riksvalg och lokalvalg har pd behandlingen av lokale
saker. Bidrar enfelles valgdag til at de kommunale spgrs-
malene skyves i bakrunnen, til at de drukner” i rikspo-
litiske saker? Igjen er konklusjonen optimistisk. Kob-
lingen av valgene fgrer til gkte ressurser og til en
politisering som skaper radikalt forbedrede muligheter
til & fore lokal valgkamp. Riktignok gir lederkommen-
tarene noe mindre plass til lokale spgrsmél, men gene-
relt ble det lettere for velgerne & orientere seg i det
politiske landskapet (23).

I enartikkel publisert pa engelsk — " Participation and
Community Structure”’ — flyttes fokus noe, fra politik-
kens kunnskapsgrunnlag til deltakelsesaspektet og hvor-
dan deltakelsen pévirkes av kommunestruktur (12). Her
gis det en nyansert og velordnet diskusjon av ulike for-
klaringsméter nar det gjelder deltakelse i den lokale
politikken. Deltakelsesaspektet (sammen med informa-
sjons- og pavirkningsaspektet) stir ogsa sentralt i et
arbeid publisert i Starsvetenskaplig Tidskrift:” Kommun-
delsraden i Gopteborg 1974, Sammensetning og borger-
kontakt” (21, sammen med M Persson). Dette er en
analyse av forsgkene med kommundelsrad i Ggteborg i
1974-1976. Forsgkene forte til en utvidelse i form av
stgrre sosial bredde. Men hovedtyngden av de som kom
med, hadde andre verv. Institusjonen bragte inn relativt
fa "nye”. Det er ogsa store variasjoner i kontaktflatene,
ogdet var de som allerede hadde hatt verv, som hadde de
mest omfattende kontaktflatene. Dette arbeidet er i ho-
vedsak beskrivende. Til denne gruppen studier hgrer
ogsé en oversiktsartikkel (20, sammen med Wallin), og
etpar korte, populariserende artikler (11, 16), hvor blant
annet den interessante observasjonen om “dess bedre
service, dess mer misngye” presenteres.

Interessen for den lokalpolitiske myndighetsutgvingen
felges opp i en serie nyere arbeider knyttet til prosjektet
Lokale beslutningstakere i Sverige. Dette er et prosjekt
som inngdr i et internasjonalt samarbeid om studier av
vurderinger og rolleoppfatninger blant lokalpolitikere i
flere land. Hittil er det bare presentert en del forelgbige
resultater fra en enquete (32, sammen med Bokenstrand
og Eriksson). En annen gruppe nystartede prosjekter
dreier seg om desentraliseringsspgrsmal. Dette er arbei-
der som tar for seg forspk med nye deltakelsesformer,
forvaltningsordninger, og forsgk med frikommuner og
fritandsting. Studiene er imidlertid enné bare pa forbere-
delsesstadiet. I ett tilfelle rapporteres noen forelgbige
resultater. Ellers dreier det seg om en prosjektbeskri-
velse og en beskrivelse av opplegget for en undersgkelse
(28, 29). Underspkelsene vitner om at Strgmberg ogsa i
fortsettelsen vil satse pa iverksettings- og evalueringsstu-
dier - oppfelging av praktiske reformforsek. basert pa
empiriske studier og teamarbeid.
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Mens en gruppe arbeider altsa vesentlig ser pa forholdet
mellom politisk valgte representanter og velgerne. ut fra
problemstillinger knyttet til deltakelse. representasjon.
kunnskapsgrunnlag og innflytelse. dreier den andre
store hovedgruppen seg om offentlig forvaltning i vid
forstand. Stremberg er opptatt av forvaltningens rolle i
et demokratisk styresett, og spesielt av kommunene som
forvaltningsorganisasjoner. En oversikt over, og opp-
summering av. analysene av kommunalforvaltningen.
gis i boken ""De nva kommunerna' (26). I tillegg vil jeg
innenfor denne hovedgruppen ta med publikasjoner
skrevet som et ledd i Forvaltningsprosjektet. Utred-
ningsprosjektet. og arbeider som er blitt til som en del av
JO-utredningen.

Hovedtyngden av studiene av kommunalforvalt-
ningen inngar som delprosjekt i Kommunaldemokrati-
ska kommitténs forskningsprogram. Sentrale siktemal
har vart 4 kartlegge den kommunale forvaltningens
vekst og strukturelle oppbygging. og forholdet mellom
forvaltningsstab og politisk valgte representanter. Ikke
minst har den store veksten i det offentlige tjenestetilbu-
det og i de kommunale stabene. sammen med en mar-
kert nedgang i antallet politisk valgte representanter, i
vesentlig grad endret forutsetningene for at politikerne
skal kunne styre og kontrollere foraltningsapparatet.

I boken ""Kommunalférvaliningen' (24. sammen med
Norell) star Stremberg som forfater av seks kapitler
(tilsammen vel 200 sider). og som medforfatter for et
bilag om gjennomf@ringen av en enquete med kommu-
nale tjenestemenn. Disse kapitlene gir en oversikt over
problemstillingene og perspektivene. De redegjor ogsa
for den organisatoriske oppbyggingen av kommunefor-
valtningen. dens oppdrags- og tjenestestruktur. Videre
analyserer de relasjonene mellom politikere og tjeneste-
menn. og holdningene til den kommunale organisasjon
og politikk. I vesentlig grad er det her snakk om a bryte
ny mark - det er fa tidligere undersskelser & sammen-
ligne direkte med. Ensentral trad i fremstillingen gjelder
overgangen fra lekmannsforvaltning til byrakratisk for-
valtning - en utvikling som ses i sys av den kommunale
ekspansjon. profesjonalisering. partipolitisering. og et-
terhvert gkt organisasjonsinnflytelse. Og igjen er frem-
stillingen bygget pa et stort empirisk materiale med bade
ansatte og valgte.

Studien presenterer mange meget interessante obser-
vasjoner. for eksempel at det er sma forskjeller mellom
kommuncne nar det gjelder politikernes deltakelse i
forvaltningsarbeidet: at administrative stordriftsfordeler
synes & forsvinne over en viss kommunestgrrelse: at gkt
politisering har fulgt den ekede byrakratisering: at risi-
koen for tjenestemannsvelde er storst i de sma kommu-
nene. men at de valgte representantene her er mest
positive til en byrikratisering: og at forskjetlenc i hold-

ninger ikke gar mellom politikere og ansatte. men merer
preget av sektortilherighet og utdanningsbakgrunn. I
siste kapitlet dpnes det ogséd for muligheten for en over-
gang fra en tjenestemannsforvaltning til en forhandlings-
administrasjon. Slik studien na foreligger. har den sin
storste verdi i de faktiske observasjoner som presente-
res. Det man vel kunne gnske, er at forfatterne skulle ha
gjort mer intense forsgk pa a forklare de utviklingsten-
densene de observerer.

Stramberg har i tillegg skrevet en kort populerfrem-
stilling om forholdet mellom politikk og forvaltning. ut
fra perspektivet: hvem bestemmer i kommunene (25).

Forvaltningsprosjektet — som i tid ligger foran den kom-
munaldemokratiske forskningsgruppens studier — tok
sikte pa a studere beslutningstaking i forvaltningen. og &
plassere forvaltningsapparatet inn i en demokratisk-po-
litisk og samfunnsmessig kontekst. Et sentralt spgrsmal
var i hvilken grad, og hvordan, den svenske forvalt-
ningen ble styrt og kontrollert, og spesielt hvordan mal
overfgres fra politiske organ til forvaltningsapparatet.
Som et ledd i dette arbeidet ble det innhentet et omfat-
tende enquetemateriale. Dette ble i forste omgang pre-
sentert vesentlig som en tabellsamling hver svarene var
fordelt etter administrasjonsenhetenes niva og storrelse
(5, med Molin og Méansson).

Bearbeidingsnivaet er betydelig starre i et fellesarbeid
med Christofferson, Molin og Ménsson hvor tjeneste-
mannenes sosiale bakgrunn, utdannelse, karriereveier
og holdninger beskrives (10). Stremberg hadde her spe-
sielt ansvar for et kapital om tjenestemennenes partipre-
feranser. Et av hovedfunnene var at de hayere tjeneste-
mennene klart skilte seg fra befolkningen. Innsiaget av
sosialdemokrater var mindre, noe som ble forklart ved
tjenestemennenes status og utdannelse. I departemen-
tene var det derimot et stgrre innslag av sosialdemokra-
ter, noe som ble knyttet til partipolitisk rekruttering og
muligens selvseleksjon. Et annet viktig resultat av dette
prosjektet var en meget brukt innferingsbok om svensk
offentlig forvaltning (4, se nedenfor).

Stromberg har ogsa studert to andre sentrale institu-
sjoneridet svenske forvaltningssystemet — utredningsve-
senet og ombudsmannsordningen. Nar det gjelder ut-
redningsvesenet, foreligger det fra Strgmberg en pro-
sjektbeskrivelse (22). Nar det gjelder ombudsmannsord-
ningen, har Strgmberg sendt inn tre studier skrevet i
forbindelse med Riksdagens JO-utredning, hvor han
fungerte som ekspert (17, 18, 19). I disse studiene gir
Stromberg en oversikt over den internasjonale spred-
ningen avombudsmannsinstitusjonen, folks kunnskaper
om ordningen (basert pa en intervjuundersgkelsc i cn
bydel i Geteborg). men farst og fremst en grundig studic
av saker behandlet av JO i 1964, 1968 og 1972). Scntrale
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spersmal var hva som forarsaket veksten i antallet kla-
ger, og hvordan dette pavirket JOs virkemate. En rekke
mulige arsaker til veksten diskuteres— den kan ikke fores
tilbake til en enkelt faktor. En falge av veksten (som
Strémberg forventer vil fortsette) har ogsa vart en utvik-
ling i retning av rutinisering og forenkling av saksgangen
hos JO.

Stromberg kan vise til en omifatiende og bred undervis-
ningserfaring. Det samme gjelder hans erfaring med
undervisningsplanlegging og nar det gjelder 4 planlegge
og lede store forskningsprosjekt. I tillegg har Stremberg
gitt vesentlige bidrag til leremiddelproduksjon. Helt

-sentralt her star innféringsboken “Offentlig forvalming.
Stats- og kommunefervaliningens sirukiur och funktio-
ner” (4. med Molin og Ménsson). Dette er en bok som pa
mange mater var et pionerarbeid. og som tildels bygde
pa originalforskning. Den dekket ogsa helt klart et stort
behov. noe som kommer til uttrykk i at den stadig er
kommet i nye opplag. For et internasjonalt publikum
kan en oversiktsartikkel om de svenske kommunerefor-
mene vare nyttig (15). Stremberg har ogsa bidratt til en
samling praktiske gvinger i forvaltning (8).

Néar Strembergs vitenskapelige arbeider skal sammen-
fattes, fremstar det en markant profil. Stromberg er i
utpreget grad teamarbeider og empiriker. I lapet av sin
forskningskarriere har han deltatt i flere meget omfat-
tende prosjekter, basert pa store datainnsamlinger. Han
har gjort et stort og nitid arbeid med & analysere disse
datamengdene. Studiene har tatt opp spegrsmal som er
viktige for det demokratiske styresettets virkemate. og
ofte har Strembergs innfallsvinkel vart praktisk-politisk
enn teoretisk. Han har tatt opp reformer og utviklings-
tendenser som har statt sentralt i svensk politikk og
samfunnsliv. og han har nedlagt et stort arbeid med a
forseke & skape et bedre kunnskapsgrunnlag om viktige
sammenhenger knyttet til politisk deltakelse. represen-
tasjon og service-produksjon. Faktorer som har vert
oppfattet som politisk manipulerbare. spesielt kommu-
nestgrrelse. har statt serlig sentralt i forfatterskapet.
Strembergs forskningsstil innebzrer en noe mer be-
grenset interesse for teori og modellsiden. Selv om studi-
ene gjerne bygger pé et normativt-demokratisk utgangs-
punkt, har han stort sett vart tilbakeholdene nir det
gjelder mer dyptgdende analyser av demokratisk teori.
Systemteori utgjor en slags bakgrunnsteppe for studi-
ene. men det er sjelden at selve teorigrunnlaget diskute-
res i noen dybde eller detalj. [ mange tilfelle savnes ogsa
en mer omfattende gjennomgang av den internasjonale
litteraturen, for eksempel som utgangspunkt for disku-
sjoner av alternative teorier og modeller. Dette kan
selvsagt ha & gjore med at det har dreid seg om oppdrags-

Oversikter och meddelanden 211

forskning med knappe tidsfrister. Det ma imidlertid
feyes til at Stremberg i de senere at ha vist en ¢kende
vilje til & sette de enkelte empiriske studier inn i et starre
teoretisk perspektiv.

Hovedkonklusjonen er klar. Bade hva angér kvalitet
og kvantitet har Strgmberg gjort en meget stor forsk-
ningsmessig innsats. Selv med en snever definisjon av
“offentlig forvaltning™ vil hovedtyngden av hans forfat-
tefskap vere klart relevant for den utlyste stillingen.
Forvaltnings- og myndighetsadferd har i lopet av forfat-
terskapet fitt en stadig mer sentral plass i forhold til
studier av masseadferd. Samtidig har det funnet sted en
betydelig faglig progresjon. og en forsterket vilje til &
knytte enkeltundersekelsene til mer generelle faglige
problemstillinger og perspektiv. Streambergs stilling for-
sterkes ogsd av en bred pedagogiske erfaring. av hans
innsats nar det gjelder produksjon av lereboksmateri-
ale. og ikke minst av hans svart omfattende erfaring med
forskningsplanlegging.

Sammenligning

Nar de to sgkerne skal sammenlignes. ma det legges vekt
pd at Strembergs vitenskapelige produksjon er klart
stgrre enn Brantgérdes. I tillegg faller en storre del av
Strombergs forsknings inn under tjenestens krav om
innretning mot offentlig forvalining. Begge sokerne har
bred erfaring fra store prosjekter. bygd pa omfattende
datainnsamlinger. Men ogsa her ma Strémberg klart gé
foran. Brantgirde har imidlertid i enkelte av sine studier
vist ennoe stgrre interesse for, og ambisjoner i retning
av. modellresonnementer. Det samme gjelder til dels
ogsé for anvendelsen av analyseteknikker. Nar det gjel-
der progresjon de senere arene. ma imidlertid Strgm-
berg igjen stilles foran. Brantgirdes utvikling har i hgy
grad vert preget av den stilling han har hatt i SSD. noe
som har fert til publikasjoner som bare i bergrenset grad
er meriterende for den stillingen han seker. Stremberg
star ogsa sterkest ner det gjelder undervisningserfaring.
utvikling av lzrebokmateriell. og erfaring fra prosjektle-
delse.

Ut fra en samlet vurdering kommer Strémberg uten

“tvil ut som den sterkeste kandidaten. Han er ogsi klart

kompetent for den stillingen han seker.
Jeg vil derfor foresld at Lars Stremberg ansattes i det
ledige professorat i statsvitenskap. med spesiell innret-

ning pa offentlig forvaltning. ved Gateborgs Universitet.

Johan P Olsen
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Av samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden utsedd att
vara en av de ledaméter, som ar sérskilt fortrogna med
tjdnstens amne, fir jag harmed avge foljande utlatande.

Sasom s6kande till tjansten har anmalt sig:

Lennart Brantgirde, Kéllered

Lars Stromberg, Lerum

I detta yttrande bedoémer jag forst Lennart Brantgar-
des och darefter Lars Strgmbergs meriter for tjinsten
samt foretar slutligen en jamférande bedémning av de
bada sokandena. Min bedémning géres med avseende pi
behérighetsvillkor och befordringsgrunder fér professur
i hogskoleférordningen, 19 kap paragraferna 5 och 13.
Vid bedomningen har jag beaktat att tjdnsten ar en
professur i statsvetenskap med inriktning mot offentlig
forvaltning.

Lennart Branigdrde disputerade 1974 vid Goteborgs uni-
versitet for filosofie doktorsexamen och antogs som do-
cent i statskunskap 1982.

Brantgirde avlade licentiatexamen 1971 med avhand-
lingen *’Verkstdlligheten av kommunblocksreformen —en
studie i kommunalpolitiskt beslutsfattande i en ’risk-ta-
king’ situation”, (stencil, Kommunalforskningsgruppen,
Avhandlingsserien, 20). Doktorsavhandlingen kan_ses
som en utvidgning och omarbetning av licentiatavhand-
lingen. I anslutning till avhandlingsarbete har Brant-
girde vidare publicerat en uppsats pa engelska (nr 3 i
férteckningen Gver skrifter).

Avhandlingen ar en studie av kommunernas stall-
ningstaganden, genom remissyttranden, till lansstyrel-
sernas forslag till kommunblocksbildning. I Brantgérdes
undersdkning sittes kommunernas stillningstaganden —
tillstyrkande, avstyrkande eller olika typer av dndrings-
férslag — i relation till en uppsattning forklarande varia-
bler, som utgérs av kommunegenskaper och konsekven-
ser av den foreslagna kommunblocksbildningen fér
kommunen. Sdsom bakgrund till denna analys unders6-
ker han dven vilka faktorer som paverkat lansstyrelser-
nas forslag i vissa avseenden liksom konsekvenserna for
olika typer av kommuner. Den huvudsakliga analysme-
toden ar sk tradanalys. I ett appendix presenterar forfat-
taren en beslutsmodell for beslutsfattande under osiker-
het och ett forsok till empirisk tillimpning gores;
resultaten darav maste dock omges med starka reserva-
tioner. Undersokningens huvuddel ar genomford med
imponerande energi och med stor teknisk forfarenhet.
Problemet for férfattaren ar emellertid att den komplexa
analysapparaten inte ger sa mycket avkastning i form av

entydig information utdver vad man kunnat fa fram med ’

enklare medel. Man kan ocksa uttrycka detta sa att
analysteknikens ambitionsniva tycks stélla hogre krav pa
data an vad det tillgéngliga materialet kan uppfylla. (P4
sitt sdtt dr vil ocksd detta ett resultat av intresse ur

metodologisk synpunkt.) Vissa huvudlinjer framtrader
dock, tex att kommuner om méjligt garna ville fa centra-
lortsstatus, att de ogdrna vill ingd i block dir centralor-
ten forvintas ge svag service eller dar skattehdjning kan
vantas, att utsikten att hamna i ett block med annan
partipolitisk balans dr en negativ faktor samt slutligen att
kommunerna avvigt sddana omstindigheter mot var-
andra, nir de tog stéllning till kommunblocksforslagen. [
dessa arbeten dokumenterar Brantgarde att han &r vl
fortrogen med litteraturen inom det beslutsteoretiska
omréadet; genomférandet av undersdkningen har sin
styrka i viljan att prova nya teoretiska och metodiska
angreppssatt.

I laroboken Konfliktigsning pa arbetsmarknaden
(1974) har Brantgarde bidragit med ett stort inledande
kapitel om "metoder for konfliktlésning pa arbetsmark-
naden”. Kapitlet ger en god och systematisk redogérelse
for amnet. Inledningsvis presenterar forfattaren pi ett
intressevickande satt den teoretiska diskusisonen om
konfliktbegreppet och den féljande framstallningen byg-
ger i mycket pé forfattarens egen analys och systematise-
ring. Kapitletutgdr som helhet ett gott tillskott till Brant-
girdes meritering, med avseende pa bide forskning och
laromedelsframstalining.

Brantgarde har genomfort tva utredningar avinforma-
tionskampanjer for vilka redogérelser ges i fem mindre
skrifter, varav en forfattats tillsammans med Jorgen
Westerstahl (1974-1977, nr 8-11, 13 i forfattarens for-
teckning 6ver skrifter). Det 4r narmast fraga om deskrip-
tiv avrapportering, som ger information av praktiskt
intresse for bestillarna. Bearbetningen av materialet ar
utférd med teknisk kompetens som i alla Brantgirdes
arbeten. Men den sndva begrinsningen med avseende
pé fragestallningar och teorianknytning (som vil beting-
ats av utredningsuppdragets karaktar) medfor att dessa
rapporter vager ganska latt som vetenskaplig meritering.

P& uppdrag av personvals- och valkretsutredningen
har Brantgarde foretagit en undersdkning av den man-
datfordelning, som under vissa férutsattningar skulle ha
uppkommit om Sverige varit indelat i enmansvalkretsar
vid 1973 ars val. Resultaten redovisas i "Simulerade val
med majoritetsvalsystem’’ (bilaga till SOU 1977:94).
Brantgirdes undersokning har som férebild den studie
av majoritetsval, som Carl Gunnar Jansson gjorde pd
forfattningsutredningens uppdrag. Brantgéarde har dock
pé grundval av kommunindelningen 1973 konstruerat en
ny uppdelning av landet i enmansvalkretsar. *Simule-
ringen’ bestar helt enkelt i att rostfordelningen vid 1973
ars val inom de sdlunda erhdlina kretsarna ldggs till
grund for en berdkning av mandatférdelningen, dels om
de fem partierna upptrader var for sig, dels om olika
block bildas. Darutover gors ett forsok att berdkna effek-
ten av variationer i valutfall under férutsattningen att



partier/block uppvisar en jamn procentforskjutning over
hela landet. Undersokningsresultaten bekraftar i allt vi-
sentligt de resultat Carl Gunnar Jansson kom fram till.
vilket vl kunde férvintas. Presentationen av analys och
resultat ar val gjord. Som bidrag till diskussionen om
valsittseffekter dr ocksa Brantgérdes diskussion av kri-
terierna for indelningen i enmansvalkretsar av intresse.
och utéver huvudalternativet prévar han en andra indel-
ningsvariant. Den teoretiska diskussionen om kretsin-
delning fors emellertid inte sarskilt langt. och det kunde
ha varit av intresse att knyta an till den metodmissigt
avancerade diskussion om valkretsindelning som forts i
USA och Storbritannien frin 1960-talet och framat.

Inom ramen for forskningsprojektet “"Utredningsvasen-
det i Sverige™ har Brantgirde genomfért en delunder-
sokning. som presenteras i rapporten "Utredningsvisen-
det och svensk efterkrigsiagstifining” (1979, stencil. nr 14
i forteckningen over skrifter). Brantgirde har analyserat

ettsample av propositioner, ca 900. fran tiden 1945-1976 .

och klassificerat propositionerna dels med avseende pa
lagstiftningens karaktir. dels med avseende pd om pro-
positionen bygger péa utredningsbetdnkande respektive
andra typer av férarbeten. For den forstndmnda klassifi-
ceringen utgér Lowis policy-klassifikation utgangspunk-
. ten. I praktiken visar sig denna svéarhanterlig. bide teo-
retiskt och praktiskt. Brantgirde goér darfor en
modifiering av klasificeringen. Modifieringen har otvi-
velaktigt gjort tillampningen i kodningen lattare. men
slutresultatet synes mig sakna begreppsmassig klarhet.
Mer fruktbara synes mig de ytterligare klassificeringar
som inforts i undersdkningen vara: generalitet. riktning.
expansivitet, extern/intern. Aven ifrdga om ndgra av
dessa forefaller det emellertid ha uppkommit svirigheter
med avseende pa sdvil begreppsdefinitioner som opera-
tionaliseringar. Brantgirde utnyttjar samtliga dessa
klassificeringar som ‘prediktorer’ i en tradanalys. dar
propositioner ar analysenheter och férekomsten av for-
arbete i form av utredningsbetdnkande ar den ‘bero-
ende variabeln’. Denna analysstrategi forefaller foga
fruktbar i detta fall: tridanalysen leder till ett stort antal
grupper, som sammanfdres av forfattaren till ett mer
overskadligt antal storre kategorier. Men kategoriklassi-
ficeringen synes varken ha nigon teoretisk meningsfull
grund eller ndgot verkligt klargorande informativt
varde. Man observerar ocksé att Lowis klassifikation,
som ju var utgdngspunkten. j stort sett gatt forlorad
kategoridefinitionerna. Det &r svart att siga om intres-
santare resultat kunde ha uppnétts med en annan ana-
lysstrategi eller om problemet snarare ligger i den grund-
laggande klassificeringen av propositionerna. Ett
resultat av betydande intresse redovisas dock: andelen
propositioner som grundar sig pa utredningsbetinkan-
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den (SOU eller Ds) 6kar starkt och kontinuerligt under
perioden.

Inom det kommunaldemokratiska forskningsprogram-
met har Brantgirde genomfért en studie som framlagts i
enskrift (med Alfredsson.och $jodin som medforfattare)
med titeln: Kommunalpolitik, massmedier och medbor-
gare (Ds Kn 1981:13). I anslutning till denna skrift har
han ocksa publicerat en uppsats pa engelska (nr 22 i
férteckningen Gver tryckta skrifter) samt en valskriven
sammanfattning i form av ett kapitel i boken De nyva
kommunerna (nr 21).

Med utnyttjande av ett stort datamaterial (intervjuun-
dersokningsdata. data fran kvantitativ innehdllsanalys
av massmedia) undersoker han i detta arbete hur infor-
mationsnivan betraffande lokala sakfragor och kinne-
dom om lokala politiker forandrats fran 1966 (Kommu-
nalforskningsgruppens data) ull 1979. Forfattaren
undersoker ocksd sambandet mellan mediaexposition
och politiskt engagemang och en intressant analys f6re-
tas av betingelserna for uppkomsten av “informations-
klyftor™ i valmanskaren. Undersdkningen beskriver vi-
dare forindringar i mediasituationen (utbud och
konsumtion) och utvirderar effekterna av dessa. Analv-
serna ér val gjorda och presenterade. och de genomféres
med utnyttjande av avancerad analysteknik.

Boken ger ett gott tillskott till Brantgérdes vetenskap-
liga meritering.

Jag 6vergar nu till meritbedomning med avseende pé
behdrighetskravet “pedagogisk skicklighet™ respektive
befordringsgrunden “‘pedagogisk skicklighet som visats
genom handledning av forskare. vetenskaplig undervis-
ning eller utarbetande av liromedel for sddan undervis-
ning”. Brantgirde. har sdsom redan namnts. bidragit
med ett kapitef till laroboken Konfliktlosning pd arbets-
marknaden. Klart meriterande som laromedelsfram-
stillning ar vidare hans uppsats om “tridanalys™. forst
presenterad som stencilerad rapport. senare publicerad i
Statsvetenskaplig Tidskrift. Hans beskrivning av trad-
analysen ar pedagogisk och instruktiv. och i uppsatsen
ingdr vidare ett val presenterat tillimpningsexempel. Jag
aterkommer i det f6ljande till en bedomning av tjinsten
vid SSD ur denna synpunkt.

Brantgirdes akademiska undervisnnigserfarenhet ut-
gores av ett ars forordnade som extra universitetslektor
pé heltid. ett halvt &rs férordnande som forskarassistent
samt 285 timarvoderade lektorstimmar. vilket tillsam-
mans synes motsvara nagot mer in tva ars tjinstgoring
som universitetsiektor pa heltid. Hans undervisning hari
huvudsak varit forlagd till grundutbildningen. Darutover
redovisar han forskarhandledning i begransad utstrack-
ning samt undervisningserfarenhet i samband med tjéns-



214  Oversikter och meddelanden

ten vid SSD (se nedan).

Brantgirde innehar sedan borjan av &r 1981 tjénst som
forestandare vid Svensk samhilsvetenskaplig datatjénst.
Sésom forestdndare har han nedlagt ett fortjanstfullt
arbete pa denna verksamhet och det kan med fog sigas
att en mycket vardefull resurs f6r samhillsvetenskaplig
forskning har byggts upp. Arkivet har nu ett respektingi-
vande antal svenska datamangder, redigerade och med
dokumentation, tillgangliga for sekundaranalys. Genom
samverkan med utldndska datatjéanster finnes ocksa till-
gangligt vid SSD ett stort antal utlandska undersok-
ningar, och fler kan anskaffas nir si erfordras. Redan
1982 publicerade SSD, med Brantgiarde som redaktér,
en virdefull katalog dver databaser i Sverige, Svenska
databaser I, med supplement pa engelska. Brantgirde
har vidare forfattat flera uppsatser om datatjénstens
verksamhet samt informationsmaterial om densamma.

Brantgirdes arbete som forestdndare f6r SSD lter sig
inte s latt inordnas under nigon ay de grunder for
meritvirdering som anges i hogskoleférordningen.
Brantgirdes hittills publicerade skrifter i anslutning till
denna tjinst har ej primarvetenskaplig karaktér. Inte
desto mindre ir det givetvis friga om en vardefull insats
for svensk samhillsvetenskap. Jag anser dirfor att
Brantgirdes arbete som forestdndare bor tillmitas ett
visst meritvarde vid tillsdttandet av en professur i ett
samhaillsvetenskapligt amne. Det finns obestridligen ett
forskningsinslag i uppbyggandet av ett dataarkiv, och
framstéllandet av dokumentation fér sekundérbearbet-
ning torde tvivelsutan kunna riknas som en form av
laromedelsframstéllning i forskarutbildningen.

Till sist vill jag gora foljande sammanfattande bedém-
ning:

Brantgirdes vetenskapliga produktion &r inte stor,
men han har tagit itu med forskningsuppgifter pa olika
omraden, visat prov pa formaga att metodiskt och teore-
tiskt tillaimpa skilda angreppssitt i sin forskning. Hans
forskning praglas ocksd av uppslagsrikedom, teknisk
kompetens och energi ifrdga om att prova en mangfald av
analysmetoder. Ibland tycks analysmaskineriet ta dver-
handen och resultaten blir av ganska begransat eller
enbart deskriptivt intresse. I avhandlingen har han emel-
lertid visat att han kunnat utvinna sd mycket som rimli-
gen var mdjligt av ett svaranalyserat material, och i hans
enligt min mening basta arbete - Kommunalpolitik,
massmedier och medborgare - har hans arbetssatt lett till
ett forstklassigt resultat. Brantgdrdes undervisningserfa-
renhet ar inte sirskilt omfattande men synes vara till-
racklig, och han har dven framstéllt laromedel. Darut-
over bor, sdsom redan framhallits, hans insats som
forestandare for SSD raknas honom tillgodo ur merite-
ringssynpunkt.

Brantgirdes forskning faller till icke ovisentlig del
inom omrédet offentlig forvaltning och synes dirfor
svara mot amnesinnehdllet for den ledigforklarade pro-
fessuren i statsvetenskap med inriktnig pa offentlig f6r-
valtning.

Sammanfattningsvis finner jag att Brantgirde ar be-
hérig till den ledigférklarade tjansten.

Lars Strémberg disputerade 1974 vid Goéteborgs univer-
sitet for filosofie doktorsexamen pa avhandlingen “Val-
jare och valda: En studie av den representativa demokra-
tien i de svenska kommunerna’. (Stencil, Kommunal-
forskningsgruppen, Avhandlingsserien: 32) och avlade
licentiatexamen 1967 med avhandligen " Lokalkommu-
nal valkampanj i 1962 och 1966 drs valrérelser” (Stencil,
Kommunalforskningsgruppen, Avhandlingsserien: 1).
Han antogs som docent i statskunskap 1974.

I Kommunalforskningsgruppens serie av publicerade
skrifter svarade Stromberg for redigeringen av den tek-
niska delen av skriften Ett forskningsprogram, dir urval,
plan och analysmetod presenterades, och han ér vidare
forfattare till tva kapitel och medforfattare till ett kapitel
iskriften Medborgarna informeras av vilka ett behandlar
“Férutsittningar i valkampanj i lokala fragor”. (Den
kommunala sjélvstyrelsen, del 1 respektive del 2, Upp-
sala: Almgqvist och Wiksell, 1970 respektive 1971.) Till-
sammans med Per-Owe Norell har Stromberg vidare
forfattat Kommunalfdrvaltningen; Stromberg var ledare
for projektet, som genomfordes pa uppdrag av Kommu-
naldemokratiska kommittén, och &r forfattare till sex av
bokens atta kapitel. Den centrala frigestéllningen i detta
arbete giller politikernas och tjanstemannens roll i det
kommunala beslutsfattandet. Lars Stromberg var vidare
tillsammans med Jorgen Westerstahl redaktor for den
sammanfattning av den Kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppens undersékningar som framlades i De nya
kommunerna, (Stockholm: Publica, Liber Forlag, 1983)
och har ensam respektive tillsammans med Westerstahl
forfattat tre kapitel i boken, varav ett ar det sammanfat-
tande kapitlet med en utvirdering av kommunblocksre-
formen. I flera mindre skrifter har Stromberg redovisat
undersékningar av de lokala frgornas behandling i
dagspressen under valrorelser fran 1958 till 1976 (se 1,9,
23 i forteckningen §ver tryckta skrifter). Han har ocksa
(tillsammans med Marten Persson) foretagit en vilgjord
studie av ett experiment med kommundelsnamnder i
Goteborg (21).

Tillsammans med dessa arbeten kan grupperas ett
flertal uppsatser och bokkapitel, som sammanfattar och
presenterar forskningsresultat fran Kommunalforsk-
ningsgruppens och Kommunaldemokratiska kommittén
pa svenska och engelska (12, 14, 15, 16, 20, 25, 27).



Sarskilt de pa engelska forfattade uppsatserna ar faktiskt
mer 4n sammanfattningar: de uppstaller och preciserar
fragestallningar frin kommunalforskningsprogrammet
och diskuterar dem vidare pa ett fruktbart satt.

Med denna 6versikt har ocksd konturerna av Strém-
bergs viktigaste forskningsinsats tecknats, namligen stu-
diet av den kommunala demokratien och den kommu-
nala forvaltningen. Det synes mig inte pékallat att
ingdende kommentera eller referera alla Strémbergs ar-
beten var for sig; istéllet vill jag bedéma dem som en
samlad forskningsinsats.

Ett genomgaende tema i Strombergs forskning ar att han
velat belysa betingelserna for en vital kommunal demo-
krati och en kommunal verksamhet som svarar mot med-
borgarnas behov och 6nskemal. I dessa undersokningar
kommer ett brett register av samhillsvetenskapliga me-
toder for insamling och analys av data till utnyttjande:
intervjuundersokningar och postenkiter pé elektorats-
och elitniva, kvantitativ innehallsanalys av massmedia
och aggregatdata p4 kommunniva kan namnas utan att
listan déarfor blir fullstandig. I detta sammanhang kan det
fortjana att erinras om att Stromberg spelade en viktig
roll vid planlaggningen och genomférandet av Kommu-
nalforskningsgruppens vildiga datainsamlingsprogram
och att han likaledes medverkade vid genomférandet av
Kommunaldemokratiska kommitténs forskningspro-
gram. I Strombergs egna arbeten ar det ett genomga-
ende drag att han med olika infallsvinklar undersoker
interaktionen mellan sex viktiga komponenter i den
kommunala politiska processen: viljarnas asikter, de
valdas asikter och beslutsfattande, aktualisering for
medborgarna av lokala fragor (genom tex lokala val-
kampanjer och dagspress), medborgarnas deltagande,
relationen mellan politikerstyrning och tjénstemanna-
inflytande (speciellt i det stora arbetet Kommunalfor-
valtningen) och slutligen kommunernas strukturella
egenskaper med avseende pa befolkningsstorlek, social-
ekonomiska karakteristika och kommunal organisation.
Tillsammans ger dessa komponenter mdjlighet att belysa
alla viktiga aspekter av kommunal politik och kommunal
férvaltning.

Infallsvinklarna i Strémbergs undersdkningar dr som
sagt flera, men hela serien av arbeten halles samman av
att kommunernas strukturegenskaper genomgaende be-
handlas som en viktig forklarande faktor, explanans,
vars betydelse Stromberg vill belysa. Detta ar givetvis
betingat av att effekterna av de stora kommunindel-
ningsreformerna var just vad foérst Kommunalforsk-
ningsgruppen och sedan Kommunaldemokratiska kom-
mitténs forskningsprogram syftade till att utvdrdera.
Men det visar sig ocksé vara ett fruktbart angreppssitt pa
inomvetenskapliga grunder.
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Sarskilt i doktorsavhandlingen stdr relationen viljare-
valda-den kommunala demokratien som en representa-
tionsprocess — i férgrunden som explanandum och i viss
mén som utvarderingskriterium. I licentiatavhandlingen
och i flera uppsatser riktas uppmarksamheten mot forut-
sittningarna — genom t ex massmedias och partiorgani-
sationers agerande — f6r att lokala fragor skall féras ut til
medborgarna och uppmérksammas i valrorelser. [ bada
avhandlingarna klarlagger Stromberg hur den kommu-
nala politiska processen péaverkas av kommunernas
strukturegenskaper, men ocksd av andra faktorer. I upp-
satsen “Participation and Community Structure’ anlig-
ger han samma betraktelsesatt i en studie av politiskt
deltagande (nr 12 1 forteckningen over skrifter).

I den stora undersokningen av den kommunala for-
valtningen forskjutes perspektivet i ndgon man. Hir sat-
tes tjanstemannen och relationen mellan politiker och
tianstemin i forgrunden. Den 6vergripande fragestill-
ningen giéller politikernas och tjanstemannens roll i be-
slutsfattandet. Den kommunala forvaltningsorganisatio-
nen ar en av de faktorer vars betydelse undersdkes. men
av allra stdrst intresse dr kanske forfattarens utviardering
av den senaste kommunindelningsreformens effekter pa
den kommunala demokratien.

Styrkan i denna brett upplagda forskningsinsats ligger
frimst i den empiriska analysen, det sakra handlaget nar
det galler att pavisa monster och samband i data och att
bestdmma hur langt data bar som underlag for slutsatser.
Sarskilt val kommer denna forskningsstil till sin rétt, nar
det giller att utvardera och prova antagenden om empi-
riskt vél avgransade delar av den process som undersé-
kes. Om man skall peka pa en svaghet i detta satt att
arbeta, s& ar det att det i de tidigare arbetena leder till en
alltfor stor aterhdllsamhet, nir det galler att ta steget
fran att redovisa resultat™ till att sdtta in resultaten i ett
mer generellt teoretiskt perspektiv. Det skall gérna med-
ges att ingen som laser dessa arbeten kan undgé att
observera att resultaten ar relevanta och viktiga for var
forstaelse av hur demokratien fungerar (och Stromberg
pépekar sjalv givetvis detta). Men man skulle ha 6nskat
att forskningsansatsen och undersékningsresultaten dis-
kuterats mer ingdende och mer explicit i ljuset av empi-
risk och normativ demokratiteori.

Samma kritiska reflexioner har man emellertid ej an-
ledning att gora betraffande Strémbergs senare arbeten.
tex bidragen till De nya kommunerna och undersok-
ningen om Kommunalférvaltningen, dir han visar prov
pa forméga till generalisering och syntes utan att fdrlora
forankringen i handfast empiri. Det sistnimnda arbetet
utgdr som primarforskning ett vagande tillskott till
Strombergs vetenskapliga meritering.

Som helhet har Strombergs forskning om de svenska
kommunerna, lokal politik och kommunalt beslutsfat-
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tande en betydande bredd. Detta giller mangsidigheten
i valet av infallsvinklar i hans undersékningar och det
giller ocksd den metodmissiga kompetensen. Tillsam-
mantaget har denna forskning givit oss ett icke ringa
matt av ny kunskap.

Den statliga forvaltningen utgor ett andra huvudomrade
i Stréombergs forskning. Tillsammans med Molin och
Mansson har han férfattat en allméant anvind larobok om
den statliga och kommunala férvaltningen. Offenilig for-
valining, vilken trots larobokskaraktéren delvis redovi-
sar forfattarnas egen forskning. Utdver dess virde som
laromedel har detta arbete ocksa ett vetenskapligt merit-
virde. Boken om férvaltning tillkom inom ramen fér ett
forskningsprojekt, som ocksa innefattade en empirisk
undersokning av statstjdnstemdnnens sociala rekryte-
ring och politiska attityder. I boken Byrdkrati och politik
som blev resultatet av denna undersokning har Strom-
berg svarat for en vil genomford analys av statstjanste-
minnens politiska preferenser och av sambandet mellan
politiska attityder och social bakgrund inom tjénsteman-
nakéren.

Som expert i riksdagens JO-utredning fick Stromberg
tillfalle att genomfora egen forskning om JO-dmbetet.
Det viktigaste resultatet av detta arbete ar Strombergs
analys av drenden och drendebehandling vid ombuds-
mannaiambetet. Undersokningen ar en virdefull empi-
risk kartlaggning, genomférd med metodisk stringens
och val utformade fragestallningar. Stromberg bidrog
vidare till undersokningen med en god &versikt av
JO-ambetets motsvarigheter utomlands samt en liten
men intressevickande studie av allménhetens informa-
tion om JO-ambetet. (Resp bilaga 1. kapitel 4 och bitaga
2 i JO-dambeter: Uppgifter och organisation: SOU
1975:23). Strombergs arbete for JO-utredningen har
uppenbarligen ett kompetensvirde genom att han gjort
sig fortrogen med ett sakomrade. som ligger vid sidan av
hans huvudomraden, och hans egna undersokningar i
dettasammanhang utgdr ett mycket gott tillskott till hans
vetenskapliga meritering. Strémberg har vidare varit en
av de huvudansvariga for ett forskningsprojekt om det
statliga utredningsvisendet vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Goteborgs universitet. Fran projektet har
hittills framlagts rapporter frdn andra medverkande.
Strombergs roll som projektledare torde kunna tillgodo-
raknas honom frimst som ett av minga vittnesbérd om
hans erfarenhet av ““planering och ledning av forskning™
men utgdr val ocksa ett vittnesbdrd om bredden i hans
forskningsintressen. )

Stromberg redovisar slutligen flera pidgdende forsk-
ningsprojekt. Av naturliga skét foreligger fran dessa en-
dast skrifter som behandlar projektplanering och preli-
minara resultat. Flera av dessa utgor intressevickande

ansatser inom utvarderingsforskning. speciellt med av-
seende pé relationen mellan central styrning och lokal
sjalvstyrelse. Ett lovande nytt projekt dr vidare en
svensk undersdkning inom ramen for en internationell
studie av varderingar och rollférestéliningar inom lokala
eliter.

Sammanfatiande bedémning

Strombergs vetenskapliga produktion dr metodmassigt
bade uppslagsrik och gedigen och av hég vetenskaplig
kvalitet. Utover det omrade dir han bedrivit sin mest
omfattande forskning - kommunal politik och kommu-
nal forvaltning — har han framgangsrikt behandlat ocksa
andra viktiga forskningsuppgifter pa den offentliga for-
valtningens omrade.

Strombergs vetenskapliga produktion svarar vidare
val mot professurens amnesinnehall: statsvetenskap med
sarskild inriktning pa offentlig forvaltning. Den har den
bredd som krévs for en allmén statsvetenskaplig kompe-
tens, och samtidigt uppvisar den en sarskild inriktning pa
professurens specialomrade inom dmnet.

Stromberg har vidare en stark meritering med avse-
ende pé planering och ledning av forskning. Han var
projektadministrator for det stora kommunalforsknings-
projektet och har darutdver organiserat och lett ett fler-
tal andra projekt.

Jag kommer slutligen till behdrighetskravet pedago-
gisk skicklighet och befordringsgrunden “pedagogisk
skicklighet som har visats genom handledning av fors-
kare. vetenskaplig undervisning eller utarbetande av la-
romedel for sddan undervisning'". Strémberg har en om-
fattande undervisningserfarenhet. som innefattar
undervisning pa alla nivéer i det svenska universitetssy-
stemet och dirjamte nistan tva ar som professor i offent-
lig férvaltning i Danmark. Bade i Sverige och Danmark
har han erfarenhet av undervisningsplanering. Som for-
skarassistent. docent. t f professor och arvodesprofessor
har han svarat f6r handledning av forskarstuderande.
Som ovan namnts ar Strémberg en av forfattarna till
laroboken Offentlig forvalining och han ar vidare med-
forfattare till en skrift med arbetsmaterial for forvalt-
ningsovningar for studenter i grundutbildning. Strém-
bergs kompetens med avseende pa pedagogisk
skicklighet ar sdlunda val styrkt.

Sammanfattningsvis finner jag att Stromberg dr beho-
rig och val styrkt sin kompetens for den ledigforklarade
professuren i statsvetenskap med inriktning mot offent- '
lig forvaitning.

Jamforande bedémning

Vid en jamforelse mellan de tva sokandena finner jag att,
Strombergs vetenskapliga produktion dr mer omfat-




tande dn Brantgérdes och att Stromberg med avseende
pé vetenskaplig skicklighet ar gverlagsen sin medso-
kande. Stromberg har vidare en stark meritering i friga
om att planera och leda forskning, och har i detta hinse-
ende ett klart forsteg, dven om Brantgirdes insats som
forestdndare for Svensk samhillsvetenskaplig datatjanst
tages i beaktande vid jamférelsen. Slutligen har Strom-
berg mycket storre erfarenhet av undervisning. under-
visningsplanering och forskarhandledning an Brant-
garde. Med avseende pa biada bedomningsgrunderna
vetenskaplig skicklighet och pedagogisk skicklighet fin-
ner jag sdlunda att Stromberg maste sattas framst, med
ett stort forsteg framfor Brantgérde.

Sasom framgick av min granskning av Strombergs me-
riter finner jag att han vl styrkt sin kompetens f6r den
ledigférklarade professuren i statsvetenskap med inrikt-
ning mot offentlig foérvaltning. Enligt min mening bor
Strdmberg foreslas till innehavare av tjansten.

Bo Sarlvik

Utlatande av de siirskilt utsedda ledaméterna av
samhillsvetenskapliga fakultetens tjdnsteforslags-
namnd for tillsittning av professur i statsveten-
skap, sirskilt planering och forvaltning, i Stock-
holm, langtidsvikariat

Tva sokande har anmailt sig, ndmligen t f professor Rune
Premfors och tf professor Bjérn Wittrock. For bada
galler att deras vetenskapliga produktion faller vl inom
ramen for den sokta tjansten. 1 6vrigt vill jag anfora
foljande:

Rune Premfors £1947, blev fil kand 1971 och fil dr 1981
vid Stockholms Universitet. Han antogs som oavldnad
docent i statskunskap vid Stockholms Universitet 1983.

Han har varit amanuens, forskningsassistent och 1a-
rare vid Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
Universitet. Fran den 1 januari 1985 har han varit tf
professor vid Forvaltningshogskolan. Han har haft ex-
pertuppdrag for offentliga myndigheter och tillbringat
en tid som Research Associate vid Yale.

Den allt dominerande delen av Premfors vetenskap-
liga produktion behandlar hogskole- och forskningspoli-
tik. Darutover har han tagit upp policyanalys, effektivi-
tetsfrigor samt offentlig ekonomi. Totalt har han
inldamnat inte mindre dn 51 arbeten. Bland dessa finns
tvd bocker och ett storre manuskript. I 6vrigt dr det
fragan om uppsatser, notiser, 6versikter, utkast till forsk-
ningsprogram, diskussionsinldgg och bokanmailningar.
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Hans f6rsta storre arbete ar Systems of Higher Educa-
tion 1977, 200 s (medférfattare Bertil Ostergren). Boken
ar en redovisning av den hdgre utbildningen i Sverige
med tyngdpunkten pa 1960-talet. Den vittnar om forfat-
tarnas ingédende kunskaper om problematiken men sak-
nar visentligen teoretiska inslag och metodologiska
overvaganden. I ett annat tidigt arbete, Regeringsskiftet
och hogskolepolitiken, 1977, 75 s, beskrivsingdende hog-
skolepolitiken under den borgerliga trepartiregeringens
forsta ar.

Hagskolepolitik dr ocksa dmnet for Premfors doktors-
avhandling, The Politics of Higher Education, 1980,
250s. Forfattaren jamfor utbildningspolitiken i Sverige.
Frankrike och Storbritannien under de tre senaste de-
cennierna och soker forklaraolikheternai politikutform-
ning. Han anknyter till genrer som “comparative public
policy” och “comparative higher education”, vilka pre-
senteras i var sitt avsnitt. Med utgangspunkt fran ett
antal kriterier, som inte diskuteras teoretiskt, viljer han
ut fyra policydimensioner. Dessa ar latt urskiljbarai den
dd aktuella diskussionen av den hogre utbildningen, men
forfattaren har ocksa ambitionen att de ska vara appli-
cerbara pa andra policyomraden. Avhandlingen dispo-
neras i fyra stora avsnitt, ett f{ér var och en av dimensio-
nerna, varefter ett sammanfattande avsnitt avslutar. Det
ar en brett upplagd undersékning, som ar stramt dispo-
nerad, vil genomford och praglad av ingdende kunska-
per om utbildningspolitik. Vad man kunde 6nska vore en
storre teoretisk djarvhet och en explicit metodologisk
diskussion.

Premfors har skrivit ett antal uppsatser, varav atskil-
liga dr publicerade i internationella vetenskapliga tid-
skrifter. En del av dessa uppsatser aterger avhandlings-
resultat, medan andra for analysen vidare. Bland de
senare finns ett férsok att anknyta till litteratur om “'poli-
tisk stil”’ ("’National Policy Styles and Higher Education
in France, Sweden and the United Kingdom 1982, 165)
och en tillimpning av ett "value tradeoff”-perspektiv
(”Values and Value Tradeoffs in Higher Education Po-
licy”, 1982, 165). Av 6vriga uppsatser har flertalet foga
teoretisk anknytning, men de ar - som allt Premfors
skrivit — praglade av klarhet och kunnighet.

Inom omrédet hégre utbildning har Premfors redige-
rat en antotogi (Higher Education Organization, 1984)
med en internationell uppsattning forfattare. Sjélv har
han skrivit den inledande presentationen av volymen
samt en uppsats ("’ Implementation Strategies in Higher
Education” 22s). Uppsatsen omfattar tvd kortfattade
forskningsoversikter, en diskussion av ndgra centrala
teser i ett svenskt arbete samt en kortfattad diskussion
om problemet att na fram till preskriptioner.

Premfors dr ocksa vl orienterad i policyanalys i all-
minhet, vilket framgar av utmérkta dversikter som *'So-
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cial Research and Public Policy Making™. 1979, 10s.
“Review Article: Charles Lindblom and Aaron Wildav-
sky™. 1981. 255 och ""Policyanalys i Sverige™. 1984, 15s.
Ett antal fina recensioner av centrala arbeten bor ocksa
framhéllas.

Specielit har han dgnat evalueringsproblematiken in-
tresse, dels i allminna Sversikter ("Genomforande och
utvirdering av offentlig politik™, 1981. 44 s och "Utvir-
deringar i offentliga beslutsprocesser’”. 1985. 20s). dels i
ett forsok att utforma kategorier for vardering av hogre
utbildning (“Evaluating Basic Units in Higher Educa-
tion™ 1985, 20s). Ett naraliggande omrade &r effektivi-
tetsfrdgor, som han penetrerat for svensk forvaltning
("The pursuit of Efficiency and Effectiveness in Swedish
Government™ 1982, 14 s och "Effektivitetsstravandena i
Svensk statsforvaltning™ 1985, 11s).

Mera direkt dgnade forskning och utveckling ar ett
antal mindre uppsatser, sdsom “Sambhallsforskning och
offentlig planering™. 1980. 32s. “"Governmental Com-
missions in Sweden™, 1983, 20s. "Research and Policy-
making in Swedish Higher Education™, 1984. 33s och
Privata konsulter i offentlig férvaltning, 1985, 22s (till-
sammans med tvd medforfattare). Sarskilt den sist-
niamnda &r av intresse, da den tar upp en ny problematik,
som fortjanar en statsvetenskaplig behandling.

Ett omrade som star ganska fritt fran Premfors ovriga
produktion dr offentlig ekonomi. Han har hér skrivit dels
en bra probleminventering (Perspektiv pd besparingspo-
litiken, 1982, 100s) och dels en insiktsfull analys av "Co-
ping with Budget Deficits in Sweden™, 1984, 23s.

Slutligen har Premfors inldmnat ett manus till ett
storre arbete: Svensk forskningspolitik, 1985, 193s.
(Han har tidigare presenterat ganska omfattande forar-
beten: Sekiorsforskningen och hdgskolan, 1983. 84's och
Sektors-FoU, 1984, 83s). Utdver en kort inledning om-
fattar manuskriptet tre delar: en genomgang av svensk
forskningspolitik fran 1940-talet till mitten av 1980-talet.
en konfrontation mellan detta material och négra analy-
skategorier samt en avslutande skiss till ny svensk forsk-
ningspolitik.

Den beskrivande, kronologiska genomgangen av
forskningspolitiken ar mycket ingdende - vad giller de
senaste aren alltfor ingdende. Med tanke pa att denna
beskrivning utgdr inemot 3/4 av hela framstéllningen ér
detta inte bra. Tveksam kan man ocksa stélla sig till det
analyserande avsnittet, i vilket analyskategorierna (or-
ganisationsformer, styrformer och beslutsmodeller) nér-
mast anvinds for att klassificera det material som pre-
senterats i den kronologiska redovisningen. Om nu
forfattaren menar att dessa analyskategorier ar viktiga
borde han redan frén borjan anvint dem for att styra
framstallningen. Avslutningen med den normativa
forskningspolitiken dr spdnnande och insiktsfull, men

den ger inte forfattaren anledning att utveckla sina tidi-
gare resonemang om vagen fran empirisk analys till pre-
skription. Aven med hansyn tagen till arbetets prelimi-
nira karaktir maste jag konstatera att dess vetenskap-
liga varde ar begransat.

Premfors framsta vetenskapliga arbete ar fortfarande
doktorsavhandlingen. och den har bade fortjanster och
begransningar. Mdnga av uppsatserna dr uppslagsrika.
men de ndr knappast langre an till skisser. Det nya
manuskriptet om forskningspolitiken samlar sedan inte -
som man kunde ha hoppats — upp alla l6sa trddar i den
tidigare produktionen.

Premfors &r mycket kunnig — det géller de sakomraden
han behandlar och den teori som férekommer inom vissa
delar av policyanalysen. Dessvirre forenar han inte
detta: det ar sillan han anvinder teori pa ett givande
satt, och han konstruerar nistan aldrig egna. teoretiskt
grundade, analysinstrument. Inte heller r han sarskilt
intresserad av metodologiska spérsmal, och han anvén-
der sig inte ofta av formaliserade forskningstekniker.
Genom sina insikter i de aktuella problemen formér han
a andra sidan ge sina undersokningar intressanta per-
spektiv. Det forefaller som om Premfors har en potential
som hittills inte fatt fullt uttryck i hans forskning. Det
star klart att hans vetenskapliga produktion dnnu inte
motiverar en kompetensforklaring till en professur.

Bjérn Wittrock ér f6dd 1945. Han blev fil mag 1968 och fil
dr i statskunskap 1974 vid Stockholms Universitet. Han
var e o forskarassistent 1975-79 och fran 1980 e o docent
i statskunskap vid Stockholms Universitet. Han har
tjanstgjort som t f professor i statskunskap i sammanlagt
1 ar.

Wittrock har varit ledare for olika forskningsprojekt
inom omrddena forskningspolitik och energipolitik.
inom vilka han ockséd varit flitigt anlitad som expert.
Speciell uppmirksamhet fortjdnar hans engagemang
som initiativtagare till och director for “*Swedish Colle-
gium for Advanced Study in the Social Sciences.

Overhuvudtaget finns starka skil att framhélla Witt-
rocks vélutvecklade internationella kontakter. Han har
under kortare perioder varit verksam vid universitet och
farskningsinstitutioner i USA och Visteuropa. redigerat
flera internationella uppsatssamlingar, tva ganger varit
gastredaktor for en ledande internationell tidskrift och i
aveni Ovrigt varit engagerad i internationella forsknings-
projekt.

Nar det nu aktuella vikariatet utlystes som ordinarie
tjdnst var Wittrock en av ansokarna. Jag anforde da bla
foljande om hans vetenskapliga produktion.

“Wittrock har till bedomning inséant ett 40-tal arbeten.
Efter innehall kan de fordelas pa fem grupper: parti-



forskning, vetenskapsteori. framtidsforskning. forsk-
ningspolitik (med forskning och utveckling - F&U) samt
energipolitik. Medan de tva férsta omradena star relativt
fritt Gverlappar de tre senare varandra kraftigt. Det tar
sig uttrycket att framtidsforskning och energipolitik ofta
ses i ett F&U-perspektiv. Eftersom F&U éar ett funda-
mentalt moment i planering kommer merparten av Witt-
rocks forskning att ligga vl inom professurens omréade.

Hans forsta arbeten hor till vetenskapsteori. Till en
borjan galler det anmélningar av bocker i genren - en
verksamhet som han sedan fortsatt. Det &r insiktsfulla
granskningar, dir han forefaller sirskilt intresserad av
anglosaxiska inriktningar. Han har ocksa gjort ett inlagg
i en internationell debatt om "Falsification, Rejection.
and Modification™, 1977, 4s. Till omradet hor ockséd en
sjdlvstandig uppsats, “Explaining Rational Political Ac-
tion”, 1980, 5s, som har en mera direkt policyanknyt-
ning. Forfattaren havdar bla att rationella forklaringar
av politiskt handlande fokuserar pé individuella hand-
lingar och deras specifika omstandigheter. Flera av hans
vetenskapsteoretiska arbeten dr internationellt publice-
rade.

Doktorsavhandlingen “Partierna infér viljarna.
Svensk valpropaganda 1960-66", 1974, 492s + bil (med
tre medférfattare) ar Wittrocks forsta storre vetenskap-
liga arbete. Det ar inte avsikten att hiar bedéma hela
avhandlingen, men det ska konstateras att den omfattar
dels utvecklandet av en teknik for analys av innehallet i
valpropaganda, dels en applikation av denna teknik pa
valmaterial fran svenska partier 6ver en sexérsperiod.
Arbetet har tillkommit inom den svenska partiforsk-
ningsgruppen och dess approach ar formulerad av stats-
vetare inom en rationalistisk tradition. Generellt utgdr
arbetet en vialdig arbetsprestation.

Wittrock édr ensam f6rfattare till tva kapitel (2 och 9)
samt medforfattare till ett (7 — av vilket en del tidigare
publicerats). Kapitel 2 r en presentation av bokens
uppbyggnad och metodologiska forutsattningar. Han far
hir tillfalle att demonstrera sina vetenskapsteoretiska
insikter. Man kan ocksa notera att han uppfattar denna
analys som nodvandig for relateringen av empiriska
forskningsresultat till teoretiska férestéllningar. I sin se-
" nare produktion anknyter Wittrock dock sillan till detta
explicita redovisande av analysens grunder.

Det empiriska kapitel som Wittrock ensam svarar {6r
behandlar *Partiernas valpropaganda och de rérliga vil-
jarna”. Framstéllningen ar teoretiskt vil anknuten och
forfattaren demonstrerar metodisk fantasi och férméaga
att handskas med sina analysinstrument. Han ar som
nimnts ocksa medforfattare till teknikkapitlet, som har
en central stillning i avhandlingen och som erbjuder
forskningen nya instrument {or analys av valpropa-
ganda.
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Sammanfattningsvis utgér Wittrocks insats i denna
avhandling en fin vetenskaplig prestation. Den visar
ocksa hans spannvidd fran vetenskapsteori ver teknik-
utveckling till empirisk analys.

Inom omrédet framtidsstudier inleder Wittrock med
anmélningar och mindre artiklar. Hans férsta mera sjalv-
standiga arbete dr uppsatsen “"Long-Range Forecasting
and Policy-Making™. 1979, 22s. Den markerar inféran-
det av étt viktigt ttma i hans forskning., nimligen proble-
met att sammanknyta kunskap och policyprocesser. Han
ger hér en givande probleminventering som belyses med
svenskt material. Aven framtidsforskningens institutio-
nella forhallanden tog han upp tidigt. tex i “Future
Studies without av Planning Subject™. 1981, 32s. Hir
skisseras ocksa dilemma for en “comprehensive plan-
ning".

Det statsvetenskapliga huvudverket i Wittrocks forsk-
ning om framtidsstudier &r boken “Mégjligheter och
granser. Framtidsstudier i politik och planering™, 1980,
202 s. Undersokningen galler framvixten av framtidsstu-
dier i svensk politik och férvaltning frin slutet av 1960-
talet. Viktiga moment i denna utveckling har varit den
sk Alva Myrdal-kommittéen, som &gnas en ingiende
granskning, och Sekretariatet for framtidsstudier. Med
utlandskt material illustrerar forfattaren de problem som
uppstar da langsiktiga studier konfronteras med lI6pande
policyprocesser. Avslutningsvis soker han ge perspektiv
at framstallningen genom att anknyta till en diskussion
om utopism och offentlig politik.

Metodiskt ar det frdgan om en enkel kronologisk re-
dovisning. Bokens styrka ligger i Wittrocks ingdende
kdnnedom om problematiken och den svenska utveck-
lingen. Det dr uppenbart att han har en klar kinsla fér
vad som ar vasentligt och at han ocksa férmar ta fram
detta ur materialet. Nagon explicit diskussion av grun-
derna for detta férekommer dock inte.

Tillsammans med en matematiker och en fysiker har
Wittrock skrivit "Methods in Future Studies™, 1982,
170s. Boken kan ses som en introduktion till framtids-
forskningens problem. Den diskuterar kortfattat fyra
centrala metoder och presentcrar tre svenska fall av
framtidsanalys. Med dessa fall som grundval analyseras
sedan fem viktiga problem inom genren.

Som redan namnts ar boken visentligen introduce-
rande. Den utgor ett viardefullt tillskott till litteraturen i
amnet. Nagon teoretisk eller metodologisk ambition
finns knappast. Styrkan ar forfattarnas 6versikt och kun-
skap bade da det giller den svenska utvecklingen och
den internationella litteraturen.

Det kan diskuteras huruvida man kan s Wittrocks
analyser av energipolitik som ctt sirskilt omrade eller
om man ska behandla den under F&U. Néagra av hans

_arbeten ar kanske mera policyinriktade. En statsveten-
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skapligt central problematik behandlas i “Implementa-
tion Beyond Hierarchy™ (tillsammans med tva medfor-
fattare) 1982, 12s. Forfattarna polemiserar mot vissa
teser inom natverksforskningen. Bla havdar de att sk
implementeringsstrukturer medverkar under hela pro-
cessen, tex da en policy formuleras, och att en fram-
géngsrik implementering inte fordrar att involverade ak-
térer medvetet ansluter till gemensamma programmal.

Ettarbete av 6versiktskaraktér 4r “'Policy-Making and
Policy-Breaking™, 1982, 45s, som skrivits tillsammans
med Stefan Lindstrém och som val bor ses som ett forar-
bete till boken om de stora programmen. Forfattarna
genomgar politiken om vattenkraft. karnkraft och alter-
nativa energikillor och visar hur man med olika energi-
teknologier sokt minska beroendet av utldndska och
knappa inhemska energikallor.

Den tyngst vigande delen av Wittrocks vetenskapliga
produktion ar tvivelsutan hans analyser av F&U. Over-
huvudtaget ar detta en problematik som han gérna kom-
mer in pi, tex di han i “Crises in Governance and
Withering of the Welfare State™, 1983, 9s. diskuterar
fundamentala problem i vilfardsstatens aktuella situa-
tion.

Nagra av hans arbeten om F&U éar redovisningar av
faktiska férhallanden utan uttalade teoretiska eller me-
todologiska ambitioner. Till dessa hor "Research and
Development for Higher Education in Sweden™, 1979,
14 s (tillsammans med Rune Premfors) och “"Science and
Technologi Policy™, 1979, 35s. Vi méter har mycket
kunniga genomgangar av visentliga problem. I det sist-
namnda arbetet finns en anknytning till vetenskapsfilo-
sofi.

Wittrocks forsta mera utarbetade bidrag till genren ar
“Science Policy and the Challenge to the Welfare State™’,
1980, 155, som skisserar uppkomst och utveckling av
vetenskapspolitik i Skandinavien. Avslutningsvis séker
han finna en adekvat tolkningsmodell for den svenska
valfardsstaten da det géller F&U.

Vid négra tillfdllen lamnar Wittrock det svenska mate-
rial som han 4r sa hemmastadd i. Det giller "Managing
Uncertainty or Foreclosing the Options™, 1982, 12s,
som analyserar planeringen vid University of California
samt “Excellence of Analysis and Diversity of Advo-
cacy”, 1983, 27s, som ar en genomging av en brittisk
rapport om den hogre utbildningen. 1 bada fallen visar
Wittrock hur hans insikter pd omradet tillater honom att
snabbt finna principer och problem i de analyserade
fallen. Man kan hir ocksa hinvisa till hans lilla 6versikt
"Social Knowledge, Public Policy and Social Better-
ment”, 1982, 7s.

Mycket av vad Wittrock skrivit om F&U pekar fram mot
vad som méste betecknas som hans vetenskapliga huvud-

arbete, namligen "De stora programmens tid - forskning
och energi i svensk politik”, 1984, 190s (tillsammans
med Lindstrom). Férfattarna havdar att de arbetar i
skdrningspunkten mellan forsknings- och energipolitik.
Man kan med lika stor ritt sdga, att de analyserar F&U
inom energipolitiken.

Arbetets problem anknyter pa ett intressant satt till en
aktuell samhallsvetenskaplig diskussion. Titeln syftar pd
de stora program som skapats med hjalp av avancerade
tekniker sdsom programbudgetering och systemanalys
och som forst provades inom verksamheter som forsvar
och rymdforskning. Varfor skulle inte denna typ av pro-
gram ockséa kunna l6sa vardagsproblemen? Forfattarna
underséker denna politiks grundlidggande antaganden
och férutséttningar.

Man kan saga att undersékningen ar uppbyggd kring
tesen om omdjligheten av de rationalistiska program-
men. I en eller annan form har denna diskussion pagatt
lange. Vad som 4r av intresse har ar att vi far ett sddant
program med alla dess problem empiriskt belyst. Ocksé i
ovrigt anknyter forfattarna till nyare samhéllsforskning —
i stickordsform kan deras metodologiska hallning karak-
terias med sadant som “'rationalitet och ritual ™, “nétverk
och formell organisation™ och "l&nga tidsperspektiv™.

Forfattarna konstaterar att det rationalistiska monster
som programmen forutsétter aldrig foljs i praktiken. En
mangd olika aktdrer har paverkat politikens utformning.
Inkrementalistiska analysmodeller ger inte heller nagon
tillfredsstéllande forklaring till skeendet. Som alternativ
staller forfattarna upp “den pluralistiska rationalis-
men”, som omfattar en mangfald rationella aktorer.
Detta ar emellertid sé lost skisserat att det dr svart att se
vad det egentligen 16ser for problem.

Det ar en p& méanga punkter lyckad framstélining. I
nagra fall kan man ocksd modifiera tidigare forskning.
Av sarskilt intresse &r att de formella organisationerna
inte forsvinneri anarkiska natverk utani hog grad férmar
pragla utvecklingen. Vad man kunde 6nska ar att det
som ar teoretiskt intressant markerades hardare vid den
empiriska analysen. Den traditionellt kronologiska re-
dovisningen av materialet kunde méhinda vunnit pa en
hardare strukturering kring centrala problem.

Under senare ar har Wittrock varit redaktor for inter-
nationelia uppsatssamlingar. Det galler inte mindre dn
tre antologier och ett temanummer av "Policy Sciences™
under en fyradrsperiod. Med detta markeras hans starka
internationella orientering, som dessutom tagit sig ut-
tryck i att han har publicerat ett antal uppsatseriinterna-
tionella tidskrifter.”

Wittrock har denna gang ocksa inlimnat ett femtontal
nyskrivna arbeten av varierande langd och ambition.
Med en grovindelning kan de fordelas pa framtidsstu-



dier, universitetsutveckling. implementeringsforskning
och F&U. De viktigaste av dessa arbeten ska hir kort
kommenteras.

Tillsammans med P de Leon och H Nowotny har Witt-
rock genomfort en evaluering av Sekretariatet for fram-
tidsstudier, vilken rapporteras i den lilla boken Choosing
Futures, 1985, 100s. Det dr en mycket klar och principi-
ellt hillen evaluering. Med kiannedom om Wittrocks
tidigare produktion vdgar jag anta att han har en stor
andel i genomforandet av detta projekt.

I tva starkt 6verlappande uppsatser — “Dinosaurs or
Dolphins?™, 1985, 25s och "Det forskningsinriktade
universitetet”, 1985, 15s - presenteras modeller fér uni-
versitetets funktionssitt i ett historiskt perspektiv. Upp-
satserna bygger pé litteratur men formedlar spannande
synpunkter pd den nyare utvecklingen.

I nigra arbeten har Wittrock tagit upp fundamenten
for implementeringsforskningen. I uppsatser som “Bey-
ond Organizational Design™, 1985, 12s och "Policy as a
moving Target™, 1986, 28 s (tillsammans med P deLeon)
kritiserar han atskilliga drag i aktuell implementerings-
forskning och utvecklar dimensioner, vilka han menar
borde uppméarksammas battre.

F&U-aspekten finns ndstan alltid med i Wittrocks
arbeten. Han tar nu upp problemet mera renodlat i
nigra uppsatser som presenterar och vidareutvecklar
typologier for relationen mellan forskning och policy.
Speciellt bor framhdllas den klargorande framstall-
ningen i "Social Knowledge and Public Policy™. 1986,
30s, dar han ger en detaljerad och, savitt jag forstar,
sjalvstandig typologisering som ger nya infallsvinklar pa
problemet.

[ mitt utldtande fran 1984 karakteriserade jag Wittrocks
vetenskapliga produktion enligt foljande:

"Hans styrka forefaller vara ingdende kunskaper och
gottomdome - egenskaper som tilldter honom att snabbt
finna det vasentliga i ett empiriskt material. Hans reso-
nemang préglas inte sallan av betydande skarpsinne.
Det ar emellertid inte ofta han forsdker explicit utforma
sina analysinstrument — att han faktiskt har sddana fram-
gdr av texternas innehall. Man kan notera att han efter
doktorsavhandlingen inte aterviander explicit till sina
stranga metodologiska krav.

De teorifragment som han {6r fram - sévitt jag kan se
oftast i direkt anknytning till andra forskarc — dr dnnu
skissartade. /—-—~/ D4 ska framhallas att han av allt att
doéma befinner sig i ett intensivt utvecklingsskede och
fortfarande soker efter en form. Hans vetenskapliga pro-
duktion beskriver en klart uppatgaende linje. varfor det
finns anledning att se¢ med stora férhoppningar pa hans
vidare utveckling.”
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Till detta kan fogas. att Wittrock i sina senare arbeten
visar storre teoretiskt intresse och originalitet. Det gilller
i kritiken av och utvecklingsforslagen till implemente-
ringsforskningen. och det giller typologikonstruktio-
nerna om relationen mellan forskning och policy.
Redan vid det forra anskningstillfallet var Wittrock
enligt min mening kompetent att inneha en professur i
statskunskap. Han har sedan dess stérkt sin kompetens.

Av de bada sokande ar Wittrock klart kompetent att
inneha en professur i statskunskap. sérskilt férvaltning.
medan Premfors dnnu inte ar fullt kompetent. Jag foror-
dar dirfor Bjorn Wittrock till det sokta ldngtidsvikariatet.

Lund den 10 augusti 1986
Lennart Lundquist

Ved spknadsfristens utlgp hadde det meldtseg to spkere
til ovennevnte stilling: tf professor Rune Premfors og tf
professor Bjorn Wittrock. Jeg har tidligere deltatt i vur-
deringer av begge spkerne: Premfors i februar 1983 og
Wittrock i september 1984. Etter ny gjennomlesning av
den vitenskapelige produksjonen som da ble dekket. har
jeg — sarlig for Wittrocks vedkommende — funnet &
kunne bruke vurderinger og formuleringer fra disse inn-
stillingene. Men det mé Iegges'til at begge sekerne har
levert inn flere arbeider som ikke dekkes av de tidligere
innstillingene, slik at helhetsvurderingene tilldels ma
endres.

Betenkningen for den ledige stillingen forutsetter ge-
nerell kompetanse i statsvitenskap og spesicll kompe-
tanse i planlegging og forvaltning. Avveiningen mellom
den generelle og den spesielle kompetansen byr ikke pa
problemer i forholdet mellom de to spkerne. Jeg finner
derfor ingen grunn til & diskutere denne avveiningen
innledningsvis.

Om de to sgkerne vil jeg uttale:

Rune Premfors (f 1947) ble fil kand i 1971 og fil dri 1981
ved Stockholms Unviersitet, og uavignnet docent
samme sted fra 1983. Han har vert amanuensis, forsk-
ningsassistent og lerer ved denne institutionen fra 1972.
Siden juli 1984 har Premfors hatt en forskerstilling pa
docentnivd (UHA) og fra januar 1986 har han vert 1f.
professor (f@rst pa halvtid, deretter heltid) ved Forvalt-
ningshogskolan. Premfors har vart rescarch associate
ved Yale et ar og har hatt kortere forskningsopphold i
California og Paris. Han har ogsé hatt diverse oppdrag
som ekspert, konsulent og prosjektsckretar.

Premfors har sendt inn et femtitall arbeider av sterkt
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varierende karakter og meriterende verdi — fra bgker og
artikler i internasjonale tidsskrifter, til prosjektbeskri-
velser og bokanmeldelser. Temamessig er det imidlertid
en betydelig konsentrasjon. De aller fleste av Premfors’
vitenskapelige arbeider har tilknytning til forholdet mel-
lom kunnskap og policyutforming. Sterstedelen dreier
seg om utformingen av den offentlige politikken for
produksjon. formidling og anvendelse av kunnskap — i
praksis forsknings- og hayskolepolitikken. En klart
mindre gruppe arbeider tar for seg betingelsene for at
avansert kunnskap, og s@rlig da forskningsresultater,
skal bli brukt i utformingen av den offentlige politikken
pa ulike saksfelter. Da det er en betydelig overlapping
mellom flere av publikasjonene. er det i mange tilfelle
mer naturlig & omtale grupper av arbeider enn 4 ga
detaljert inn pé hver enkelt publikasjon. Premfors opp-
lyser at han arbeider med en stgrre publikasjon "Kun-
skap och offentlig beslutsfattande™. som skal sammen-
fatte mange 4rs arbeid til et perspektiv pa forholdet
mellom kunnskap og offentlig politikkutforming.
"Kunskap och nationell politik™ (36) presenteres som
en slags synopsis. Denne peker i retning av et utvidet
perspektiv, hvor sammenhengen mellom en ny sam-
funnstype (informasjonssamfunnet) og den offentlige
politikkens “'forvetenskapligande™ settes i sentrum. [
tillegg til sin interesse for FoU-spgrsmal. har Premfors
levert inn arbeider som mer generelt tar opp policyana-
lyse og evaluering av offentlig politikk. samt effektivi-
tets- og besparingsspgrsmal.

Hovedtyngden i forfatterskapet ligger likevel klart pa
forsknings- og heyskolepolitikken hvor Premfors blant
annet har levert inn tre arbeider i bokform. I flere av
publikasjonene i denne gruppen anlegges et komparativt
perspektiv. Det er bl. a. tilfelle i doktorgradsavhand-
lingen ""The Politics of Higher Education in a Compara-
tive Perspective”™ 1980 (2, 0gsa 9. 10, 12) hvor det foretas
en sammenlignig mellom utdanningspolitikken i Sve-
rige, Frankrike og Storbritannia. For a forklare reform-
politikkens utforming, szrlig i 1960- og 70-arene. bruker
Premfors ideer bade fra “comparative public policy” og
“comparative higher education”-tradisjonene. Med ut-
gangspunkt i et antall kriterier, som i liten grad begrun-
nes teoretisk, velger forfatteren ut fire policy-dimensio-
ner. Disse synes & passe godt i forhold til den sektor og
den periode som studeres. Ambisjonen er likevel at
analysekategoriene skal vere anvendelige ogsa pa andre
policy-omrader. Avhandlingen disponeres deretter i fire
kapitler som hver behandler en av disse fire dimensjo-
nene. Studien er bredt lagt opp og den mé derfor nad-
vendigvis for en stor del baseres pd sekundarkilder.
Generelt kan det sies at avhandlingen er stramt dispo-
nert og preget av forfatterens store kunnskaper. Hva
man kunne gnske var en stggrre teoretisk djervhet og

selvstendighet. De metodiske resonnementene kunne
ogsa vaert mer utfgrlige. Det er likevel ingen tvil om at
dette er en fint gjennomfart undersgkelse av klart meri-
terende verdi.

Det sammenlignende perspektivet fgres videre i flere
andre arbeider (16, 17, 19), hvor variasjoner mellom
land blant annet forspkes forklart ved hjelp av ulike
nasjonale policy-stiler. En artikkel om adgangspolitik-
ken (25) gir interessante bidrag til forstéelse av variasjo-
ner bdde mellom land og over tid. Perspektivet er ogsa
komparativt i boken "Higher Education Organizations.
Conditions for Policy Implementation™ (3) hvor opp-
merksomheten rettes mot betingelsene for at forsknings-
og utdanningspolitikken skal bli iverksatt. Boken bygger
pé bidrag til en internasjonal konferanse som tok sikte pa
a belyse hvilke resultater man har uppnadd med de store
reformene i hgyere utdanning. Sentrale spgrsmal er
hvilke forhold som kan forklare suksesser og fiaskoer pa
ulike saksfelt og mellom land. om den hgyere utdan-
ningspolitikken skiller seg fra andre politikkomrader, og
om de spesielle organisasjonsforholdene i denne sekto-
ren har bidratt til suksess eller fiasko i iverksettingen av
politikken. Premfors er redakter. Han har skrevet en
fem siders innledning samt et kapitel hvor han med
utgangspunkt i den internasjonale implementeringslitte-
raturen tar for seg svenske reformer. Papekingen av at
implementeringen av beslutninger ikke er vesensfor-
skjellig fra andre deler av beslutningsprosessen. slik at
man ikke trenger spesielle teorier for implementerings-
aspektet, er interessant og kan ses som et forsgk pa &
knytte denne forskningen narmere til beslutnings- og
organisasjonsteorien forgvrig. Premfors bidrar ogsé til
en delvis klargjgring av anvendelsesomréadet for ulike
modeller, selv om forfatteren finner det vanskelig a spe-
sifisere slike betingelser klart. Hovedsynspunktet er at
ulike modeller fanger opp aspekter. men sjelden gir
"hele forklaringen.

Premfors’ fgrste vitenskapelige arbeid. “"Systems of
Higher Education™. 1978 (1. med @stgren). horer ogsi
til denne gruppen av studier. Boken er en oversikt over
den hgyere utdanningen i Sverige med tyngdepunkt pé
perioden fra begynnelsen av.1960-tallet. Boken mangler
nesten helt teoretiske innslag. men demonstrerer forfat-
ternes grundige kunnskaper om dette policy-omradet.
Ved 4 sammenholde denne boken, samt en del andre
tidligere publikasjoner i denne gruppen (5. 6. 7). med
boken “Svensk forskningspolitik™. som forelgbig bare
foreligger i stensil (4). far man et visst inntrykk av pro-
gresjonen i Premfors’ produksjon. I "Svensk forsknings-
politik™* tar Premfors mal av seg til & gi en statsvitenska-
pelig analyse av svensk forskningspolitikk pa nasjonalt
niva - serlig organisasjons- og styringsaspektene. Sikte-
malet er imidlertid farst og fremst beskrivende. Prem-




fors gnsker & vise hvordan den statlige politikken har
vokst frem, mer enn & gi en systematisk forklaring &
hvorfor dette skjer, i hvilken grad politikken settes ut i
livet, og med hvilke effekter.

Etter innledningskapitlet fglger tre kronologisk ord-
nede kapitler om fremveksten: (a) den “gamle forsk-
ningspolitikken” - fra de fgrste forsgkene pé & utvikle en
nasjonal politikk pa 40-tallet og frem til de mer ambisi-
gse styringsforspkene, basert pa sektorprinsippet pi
70-tallet, (b) den "'nye forskningspolitikken™ pa 80-tallet
- basert pé en rasjonalistisk planleggingsfilosofi og med
aspirasjoner om samordning og overgripende styring av
all statlig finansiert FoU, 80-tallet, og (c) bokens empi-
risk sett tyngste kapittel — en 80 siders fremstilling av den
andre fasen i den nye forskningspolitikken — den omfat-
tende planleggingsprosessen som skulle gi beslutnings-
grunnlaget for propositionen om forskningspolitikken i
1984. Historien som fortelles, faller pA mange méter inn i
et bilde som ofte tegnes i den internasjonale litteraturen:
aspirasjoner som ma senkes, mislykkethet nar det gjel-
der & fremskaffe det gnskede beslutningsunderlaget,
prinsippbeslutninger og konkrete beslutninger som tref-
fes uten szrlig hensyn til den informasjon som ligger til
grunn i de tidligere fasene, en problematisk prosess som
ikke problematiseres i Riksdagen — kanskje fordi repre-
sentantene hadde begrenset oversikt over hva som
skjedde. Fra kapitel 5 brytes den kronologiske fremstil-
lingen i et forsgk pa & bruke ulike begreper fra den
internasjonale litteraturen til & analysere mer systema-
tisk organisasjons-, styrings- og beslutningsformene. De
benyttede begrepene er imidlertid bare i begrenset grad
til hjelp. Det er vanskelig & fA "modeller” og "'virkelig-
het” til & falle sammen. Men en hovedkonklusjon er at
innslagene av politikk, byrdkrati og korporativisme er
blitt forsterket. samtidig som innslagene av marked og
forskerstyre er blitt svekket. Premfors har likevel “se-
cond thoughts™ ogsd overfor disse konklusjonene — ut-
viklingen synes & ha i seg flere motstridende tendenser.
Kapitel 6 har et mer uttalt normativt siktemal. Her skis-
seres enkelte veiledende prinsipper for en “"nygammel
forskningspolitikk™, med starre innslag av desentralise-
ring og selektivitet i styringsambisjonene.

Boken gir mange interessante oppslag og synspunkter,
men den bringer ingen teoretisk avklaring. Premfors
gjor i liten grad forsgk pd & gi et selvstendig teoretisk
bidrag. Andres modeller og begreper brukes - men ikke
til & organisere fremstillingen. men n@rmest til & klassifi-
sere materialet pa etterskudd. og da med begrenset suk-
sess. Fremstillingen blir i hovedsak kronologisk og til-
dels svaert detaljert. Gitt at dette er et felt Premfors har
arbeidet pa en god stund, slik at han kjenner det meget
godt. er det skuffende at bearbeidelsesnivaet fortsatt er
s& begrenset.
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Premfors’ interesse for forsknings- og utdanningspoli-
tikken er meget bred, og han har ogsé gitt bidrag i form
av studier (tildels innarbeidet i de stgrre publikasjo-
nene) av evalueringen av grunnenhetene (31, 35), inte-
greringsbestrebelsene (21), politikken for sektorsforsk-
ningen (23, 30), regionaliseringen av det hgyere
utdanningssystemet (24) og de faglige organisasjonenes
skende engasjement i forskningspolitikken (13). Prem-
fors demonstrerer en imponerende belesthet og et godt
overblikk over flere forskningsomrader. Han er villig til
& bruke ulike typer litteratur og forsgke nye innfallsvink-
ler - noe som tildels synes & g& pa bekostning av det 4
skape et mer enhetlig teoretisk perspektiv.

Den andre hovedblokken av publikasjoner, som tar for
seg kunnskapsanvendelsen i den offentlige politikkutfor-
mingen og forvaltningen, har ikke det samme omfang og
vel heller ikke det samme bearbeidingsnivd som den
forste blokken. Premfors har imidlertid levert arbeider
om den generelle anvendelsen av FoU i offentlig beslut-
ningstaking (46, 48), og om bruken av sektorforskningen
(47). Sammen med Wittrock (6) har han utarbeidet en
konferanserapport om kunnskapsbruken i hayskolepoli-
tikken. Premfors har i tillegg laget oversikter over uten-
landsk (serlig amerikansk) og svensk litteratur (8, 11),
skrivet perspektivartikler med forsgk pa begrepsavkla-
ring eller diskusjonsinnlegg om policyanalyse (26, 28,
49), og foretatt de allerede nevnte studiene av regionali-
seringen av den hgyere utdanningen i Sverige (24). I den
sistnevnte artikkelen sies det at innslaget avanalyse i den
svenske politikkutformingen har vart betydelig i inter-
nasjonal malestokk. Men ellers er grunntonen ofte at
politikere og andre har falske forhapninger til forskning-
ens nytte i policyprosessene (41), noe som knyttes til at
kunnskapsanvendelsen ofte fastlegges gjennom en poli-
tisk prosess (49). De empiriske resultatene fra denne
gruppen studier er imidlertid i liten grad rapportert hittil
(30, 36).

I en studie av det svenske komitesystemet (22, ogsa
44) nedtones ogsé samfunnsforskningens politiske be-
tydning: Det finnes i fglge Premfors ingen eksempler p&
at samfunnsforskningen har hatt avgjerende betydning
for innholdet av viktige policy-initiativ. Et siktemél med
denne artikkelen synes & vare & avlive myten om den
svenske politiske kulturens rasjonalitet, men for enikke-
svensk savnes i dette arbeidet det sammenlignende pers-
pektivet som finnes i andre publikasjoner. Om det sven-
ske utredningsvesenet ikke lever opp til rasjonalistiske
idealmodeller, er det kanskje likevel mer kunnskapsori-
entert enn hva man finner i andre land? Artikkelen gir
imidlertid en god oversikt pa engelsk, og i en kortere
kommentar til nedleggingen av komiteer, antyder Prem-
fors at komitestrukturen kanskje er relativt robust over-
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for styringsforsgk, eller at politikerne kanskje er mer
interessert i komiteslakt pa det symbolske plan enn pd
handlingsplanet.

Til den gruppen studier som ikke primart handler om
forsknings- og h@yskolepolitikken. horer en grei oversikt
over endringer i selve innholdet av effektivitetsbegrepet
og utviklingen i den institusjonelle forankringen til ef-
fektivitetsarbeidet — det vil si fremveksten av spesiali-
serte effektivitetsmyndigheter (18, 27). Premfors har
ogsa skrevet en probleminventering for besparingspoli-
tikken (20) og en analyse av tre ulike faseri arbeidet med
4 mote budsjettunderskuddene (29). Her gis en nyttig
oversikt over mange av de faktorer som pavirker myn-
dighetenes responser, men artikkelen bidrar ikke nevne-
verdig til en teoretisk avklaring av forholdet mellom
disse. Premfors har ogsé pé generell basis tatt opp imple-
menterings- og evalueringsforskningens problemer og
resultater. Disse arbeidene har imidlertid form av pro-
bleminventeringer, kommentarer og resonnementer
(14, 32), eller bokanmeldelser (38, 45). Premfors’ inte-
resse for de preskreptive sidene kommer blant annet
frem i et arbeid om prosjektbedgmming (50). En del
bokanmeldelser rgper god innsikt i sentrale verker in-
nenfor samfunnsforskningen (15, 37, 39).

Enkelte av Premfors’ seneste arbeider antyder en viss
forskyvning i interesse i retning av mer generell forvalt-
ningsforskning (34). Det gjelder forskjeller og likheter
mellom offentlig og privat forvaltning (51) og de private
konsulentfirmaenes rolle i offentlig forvaltning (33, med
Eklund og Larsson). Den sistnevnte studien tar opp
interessante spgrsmal knyttet til konsulentfirmaenes
rolle som ideologibrere. Premfors er interessert i bade
betingelsene for den gkte bruken av konsulentfirmaer og
konsekvensene av denne utviklingen, men generelt er
det forelgbig snakk om problemeskisser og oppslag.

Nér det gjelder pedagogisk virksomhet, ma det tas
hensyn til at Premfors hittil har hatt enutpreget forsk-
ningskarriere. Han har likevel deltatt i undervisningen
bade pé elementert og avansert nivd — om enn i noe
begrenset omfang.

Sammenfattende kan det sies at Premfors er en forsker
med flere gode kvaliteter. Han har dyptgaende kjenn-
skap til sitt primare studiefelt - FoU-sektoren, og han
har god iakttakelsesevne. I flere arbeider anlegges et
komparativ perspektiv, og Premfors har i betydelig grad
vist en internasjonal orientering, bl a gjennom & publi-
sere mange av sine arbeider pa engelsk. Han har god
litteraturkunnskap. Hovedtyngden av hans arbeider fal-
ler ogsa uten tvil innenfor betenkningen for den stil-
lingen han seker.

Men like klart er det at Premfors’ vitenskapelige pro-
duksjon, slik den fremstar idag. har betydelige svakhe-

ter. Fortsatt er doktorgradsarbeidet den publikasjon
som har det hgyeste bearbeidingsniva. Premfors har i sin
senere produksjon bare i beskjeden grad gjort selvsten-
dige forsek pé teori- og begrepsutvikling. Mange arbei-
der fremstar derfor som oppslagsrike ideskisser mer enn
som ferdige vitenskapelige arbeider. Formen er ofte pre-
get av iakttakelser og- kommentarer, mer enn teoretisk
analyse. Problemer knyttet til alternative metoder og
analyseteknikker diskuteres meget sjelden. Premfors
synes imidlertid né & vere inne i en fase hvor han gnsker
a skape synteser av sine mange studier av forsknings- og
hayskolepolitikk. Mye tyder pé at det er en riktig priori-
tering. Men forelgbig har Premfors’ vitenskapelige pro-
duksjon ikke et omang og sarlig ikke et bearbeidelses-
niva som er tilstrekkelig til & gi professorskompetanse.

Bjorn Wittrock (f 1945) ble fil kand i 1967, fil mag i 1968
og fil dri 1974 i statskunnskap ved Stockholms Universi-
tet. Han har veart timelarer ved Socialhggskolan i Stock-
holm og Stockholms Universitet. I 1975-79 var han e. o.
forskningsassistent og fra 1980 e. 0. docent i statskunn-
skap ved Stockholms Universitet. I varterminene 1983
0g 1986 har han vart tf. professor ved samme universitet.
Wittrock har hatt et bredt engasjement som forsknings-
leder og som ekspert bdde i svensk og internasjonal
sammenheng. Han har arbeidet ved tre ulike amerikan-
ske universitet og i Berlin. Wittrock er ogsa en av initia-
tivtakerne til Kollegiet for samfunnsforskning i Uppsala.

Wittrock har sendt inn et halvt hundre arbeider av
meget variert innhold, omfang og meriterende verdi. To
grupper skiller seg relativt klart ut: partiforskning og
vitenskapsteori. De @vrige overlapper i betydelig grad.
De er alle opptatt av offentlige planleggings- og beslut-
ningsprosesser. En undergruppe reiser spgrsmalet om
langsiktige og overgripende planleggings- og beslut-
ningsprosesser i det hele tatt er mulig. Her diskuteres de
mange dilemmaer slik aktivitet fgrer med seg, mulige
fremgangsmater, og hvordan oppfatningene om planleg-
ging og styring har endret seg i de vestlige landene siden
1960-tallet. En annen undergruppe fokuserer spesielt pa
kunnskapsgrunnlaget for slike prosesser, og en tredje tar
for seg spesielle policy-omrader. Wittrock har her kon-
sentrert seg om forsknings-, undervisnings- og energipo-
litikk; omrader som ofte overlapper. Hovedtyngden av
Wittrocks arbeider er klart innenfor “forvaltning og

planlegging”.

Wittrocks ferste arbeider - fra begynnelsen av 1970-
tallet - er preget av et aktivt forhold til temaer som da sto
sentralt i den faglige debatien: grunnlagsproblemer og
vitenskapsteori. Denne gruppen studier (artiklene 16,
14,9,7,4,3,2) vitner om bred lesning bade innen anglo-
saksisk og kontinental litteratur. De fleste er korte — bare



i ett tilfelle mer enn fem sider, men de vitner om oversikt
og selvstendighet.

Interessen for grunnlagsproblemene finnes igjen i
Wittrocks fgrste store teoretisk-empiriske arbeid, dok-
torsavhandlingen (bok 1). Sammen med tre andre forfat-
tere tar Wittrock her for seg partienes propaganda i fire
valgkamper i perioden 1960-1966. Avhandlingen er et
storstilt forsgk pa & konfrontere en rasjonelt orientert
teori om politisk virksomhet, og spesielt om partienes
adferd, med et omfattende empirisk materiale om de
svenske partienes handlingsmenster. Det teoretiske ut-
gangspunktet er at partienes fundamentale mal er &
vinne posisjoner som gir maksimal innflytelse. Fra et
avledes en rekke implikasjoner, for eksempel at partiene
vil sette inn sin propaganda der sjansene for gevinst er
stgrst, og at de derfor vil vare spesielt interessert i usta-
bile velgere. Som et ledd i dette arbeidet utvikles det en
avansert teknikk for innholdsanalyse til & kode de ca
40000 utsagnene med. Wittrock har skrevet to av kapit-
lene (2, 9) og han er medforfatter av et kapittel og
sammenfatningen. Kapittel 2 presenterer bokens opp-
bygging og metodologiske forutsetninger og Wittrock
drar her nytte av sin bakgrunn i logikk og vitenskaps-
teori. Kapitel 9 tar spesielt for seg partipropagandaen i
forhold til de "'rgrliga” velgerne, og kapitel 7 diskuterer
teknikken for innholdsanalysen (cfr ogsé artikkel 1).
Dette arbeidet er pA mange méter eksemplarisk med sin
eksplisitte diskusjon av forholdet mellom grunnlagspro-
blemer, teoridannelse, teknikker og empiri, og det er
klart meritérende.

I boken om "De stora programmens tid” (bok 5, med
Stefan Lindstrgm, ogsa 36) smelter Wittrock sammen tre
av sine hovedinteresser: de generelle betingelsene for
overgripende og langsiktig planlegging, kunnskapens
rolle i offentlig politikk, og interessen for forsknings- og
energipolitikk. Boken er en analyse av den "radikale
rasjonalismen’ pa 1960 og 1970-tallet, med dens tiltro til
vitenskapelig analyse og store, samordnede offentlige
handlingsprogrammer for & fremme rasjonalitet og ef-
fektivitet. Empirien hentes fra det sivile energiforsk-
ningsprogrammet — et program som var basert pa tiltro
til systemtankegang, planlegging, analyse og evaluering.
Som Wittrock sier (s 16): Opplegget og planleggingen
var i stor grad som hentet ut fra en handbok i rasjonali-
stisk system- og policyanalyse. :

Historien Wittrock forteller er ikke overraskende.
Den "“'radikale rasjonalismen™ kan ikke forklare energi-
forskningsprogrammets tilkomst, gjennomfaring eller
effekter (s 163). En av hovedgrunnene er at en slik rasjo-
nalisme blant annet forutsetter at samfunn basert pa et
hierarkisk kontroll- og reguleringssystem. mens det ma
virke i et pluralistisk samfunn. Wittrock er opptatt av
‘hvordan sammenflytende, uformelle nettverk preget po-
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licy-prosessene. Dette mangfoldet ses ikke som en be-
klagelig, forstyrende faktor, men som en ngdvendig be-
tingelse for at den offentlige politikken skal kunne
utformes og gjennomfgres raskt, uten “planleggingska-
tastrofer” (s 165). Mot de store programmenes radikale
rasjonalisme og forestillinger om en sentral planlegger
og akter, setter Wittrock opp en pluralistisk rasjona-
lisme og et mangfold av rasjonelle aktgrer.

Dette er en empirisk studie av hgy relevans og kvali-
tet. Den viser p& en utmerket méte svakhetene ved en
planleggings- og beslutningsmodell som langt pa vei har
et kulturelt hegemoni. Det er likevel ikke klart hvor den
“pluralistiske rasjonalismen” fgrer hen. Forelgbig er det
snakk om en modell man bare kan ane konturene av. Det
er ogsé en svakhet at forholdet mellom teori og empiri
ofte er mer implisitt enn eksplisitt, og at fremstillingen i
lange sekvenser er rent kronologisk heller enn teoretisk-
systematisk. Noen av de samme egenskapene finnes
igjen i et annet arbeid sammen med Stefan Lindstrgm:
"Policy Making and Policy Breaking (artikkel 23) som
tar for seg Sveriges forsgk pa & redusere avhengigheten
avutenlandske energitilfgrsler, og som er en forlgper for
boken om de store programmene. P3 tilsvarende mate
viser "Implementation Beyond Hierarchy: Swedish
Energy Research Policy” (artikkel 22, sammen med Ste-
fan Lindstrom og Kent Zetterberg), som bygger pé em-
piri fra det svenske energiforskningsprogrammet, en
rekke problemer med de etablerte perspektivene i im-
plementeringsforskningen: “bottom up” og ’top
down”. Forfatterne argumenterer for betydningen av
uformelt koordinerte (ikke-hierarkiske) nettverk av or-
ganisasjoner uten felles mélsetning, og for at disse nett-
verkene er viktige i hele beslutningsprocessen, ikke bare
i iverksettingsfasen. Igjen er observasjonene interes-
sante, svakheter ved de etablerte perspektiver kommer
greit frem, men det er mer usikkert hva man gnsker &
sette i stedet.

Rasjonalitetsproblemene har en sentral plass ogsa i
boken "Mdjligheter och grinser. Framtidsstudier i poli-
tik och planering” (bok 2), hvor temaet er forholdet
mellom politiske beslutninger og langsiktige studier.
Hovedtesen er at de svenske fremtidsstudiene kom til &
fa gjennomslag i offentlig politikk og diskusjon pa en
méte som var uforutsett, og som avvek fra de forestilling-
ene om velordnet planlegging som preget 1970-tallets
diskusjon om fremtidsstudier og langsiktig planlegging.
Analysen viser begrensningene i offentlig styring, og
igjen understrekes betydningen av lgst koblete nettverk
av grupper som tildels hadde ulike interesser og I#snings-
forslag, og som var pavirket av internasjonale strgm-
ninger. Det var da det oppsto politisk strid, og grupper
som ikke tilhgrte de tradisjonelle nettverkene ble aktivi-
sert, at studiene/kunnskapen kom til anvendelse. Og da
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dette skjedde var det ikke Socialdemokratene (som satte
prosessen igang). men Centerpartiet (i opposisjon) som
tok kunnskapen i bruk.

Wittrock viser pa en fascinerende méte hvordan spors-
malet om tilltroen til fornuftsmessig og teknisk kompe-
tanse og planlegging kom i skyggen av vanskelig styrbare
politiske processer. der den offentlige politikken tilpas-
set seg utfallet av konflikter mellom ulike interesser
(s 161). Avslutningsvis (s 197-200) diskuterer Wittrock
implikasjonene for “den svenske modellen for offentlig
politikk”. Denne modellen beskriver ikke noen gylden
middelvei, men ligger i spenningsfeltet mellom ulike
grunnoppfatninger om den offentlige politikkens mulig-
heter og grenser. Den ene oppfatningen er basert pa
bruk av planlegging og stegvis reform. Den andre pd
bruk av utopier og symbolsk-ekspressiv adferd. Witt-
rock er kortfattet, men diskusjonen har i seg elementer
som kan danne grunnlag for en mer realistisk beskrivelse
av politisk liv, ikke bare i Sverige, meni alle de nordiske
land. Helhetsinntrykket trekkes igjen ned av at Wittrock
iliten grad diskuterer eksplisitt analyseskjema, begreper
og materialets utsagnskraft, og ved at kronologien ofte
blir det viktigste ordnende prinsipp. Men det er likevel
ingen tvil om at boken er verdifull og klart meriterende.

De generelle styringsproblemene tas opp fra en noe
annen innfallsvinkel i "“Governance in Crisis and the
Withering of the Welfare State: The Legacy of the Policy
Sciences™ (artikkel 30). Dette er en ni siders introduks-
jon til et sernummer av POLICY SCIENCES hvor Witt-
rock var gjesteredaktgr.Dette viser Wittrocks sentrale
plass i internasjonale nettverk av forskere. Han doku-
menterer god oversikt over hovedtradisjonene pa feltet,

men gjor ikke noe egentlig forsek pa en teoretisk inte-

grasjon.
Sammenkoblingen av kunnskaper og politisk handling

star sentralt hos Wittrock. og i “Science Policy and the

Challenge to the Welfare State™ hevder han at (de Skan-
dinaviske) velferdsstatenes fremtid avhenger av evnen til
a utnytte forskning og teknologi. Wittrock er i opposi-
sjon til en “ingenigrmodell” hvor kunnskapstilgangen
og kunnskapsbruken betraktes pa et noksad mekanisk
vis. Men han er ogsa kritisk til "opplysningsmodellen™.
som forutsetter at kunnskap over tid vil sildre inn i
policy-sentrene og dermed fa en langsiktig effekt. Opp
mot disse settes en “dispositionell” modell for kunn-
skapsanvendingen i offentlige planleggings- og beslut-
ningsprosesser. Kravet er at forskerne konkret skal pa-
visc mckanismene mellom kunnskapsprodusenter og
brukere: under hvilke betingelser kunnskapsoverfaring
og anvendelse kommer i stand (artiklene 31. 28. 20).
Wittrock kaller sitt bidrag en skisse. og han gar da heller
ikke serlig langt i & spesifisere betingelsene for kunn-
skapsoverforing.

Interesse- og maktaspektene ved kunnskapsoverfe-
ringen og kunnskapsanvendelsen tas ogsé opp i boken
“Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns. Pro-
blems and Potentials™ (bok 3. redigert sammen med
Peter R Baehr). Wittrock har skrevet en seks siders
innledning sammen med Baehr (ogsa listet som artikkel
18) og et kapitel om "Future Studies without a Planning
Subject: The Swedish Secretariat of Future Studies (ogsé
listet som artikkel 15). P4 grunnlag av erfaringene med
etableringen av Sekretariatet for fremtidsstudier i 1973
gis det interessante innblikk i problemene for en enhet
som plasseres mellom en rekke etablerte institusjoner
med ulike interesser og perspektiver. Studien viser ogsé
hvordan skjebnen til policy innovasjoner avhenger av
gunstige politiske og sosiale forhold utenfor selve sty-
ringsverket (s 147).

1 artikkelen Social Knowledge and Public Policy:
Eight Models of Interaction™ (44, ogsa 37) har Wittrock
fert sitt arbeid om kunnskapens rolle i utformingen av
den offentlige politikken et viktig steg videre. I tillegg til
en klassifisering av ulike modeller for kunnskapsbruk i
policy-prosessene, diskuteres her anvendelsesomradet
for de ulike modellene. spesielt hvordan anvendelsen
henger sammen med stats- og samfunnsmessige beting-
elser. I et pagdende prosjekt, sammen med Wollman,
Thurn og Wagner i Berlin, legger ogsid Wittrock nye
dimensjoner til sin forskning. Dette arbeidet. som er
opptatt av produksjonen av policy-relevant forskning
mer enn anvendelsen, er bade historisk og sammenlig-
nende. I den forelgbige versjonen som na foreligger. har
Wittrock bidratt til innlednings- og avslutningskapitlet,
samt med en oversikt over utviklingen i Sverige. Prosjek-
tet synes & ha et potensiale for & utvikle analytisk frukt-
bare dimensjoner, som kan bidra til & gjgre denne delen
av policy-forskningen sammenlignende og analytisk mer
interessant. Wittrock har ogsé kommet til stérre avkla-
ring nar det gjelder et program for policy-forskningen
(43, 35, 34), organisert rundt begrepene kontekstualitet,
aktgr og tid.

Boken "Methods in Future Studies: Problems and
Applications” (bok 4, sammen med Brita Schwarz og
Uno Svedin) fokuserer mer pa metodiske problem i
fremtidsforskningen. Fire alternative metoder diskute-
res i forhold til svensk case-materiale. Et hovedargu-
ment er at det ikke finnes noe motsetningsforhold mel-
lom formaliserte og mer intuitive teknikker i fremtids-
forskning og planlegging. Boken er en grei innfgring som
bidrar til & ordne feltet. Den er dpen og udogmatisk og
viser Wittrocks evne til 4 samarbeide pa tvers av faggren-
ser. Det gjor ogsa boken "Choosing Futures’ (8), skre-
vet sammen med delLeon og Nowotny. Denne cvaluc-
ringen av Sekretariatet for fremtidsstudier er ikke farst
og fremst interessant pa grunn av de vurderinger som



gjores av dette sekretariatet. men fordi boken generelt
representerer et verdifullt bidrag til 4 skape analytiske
rammer for evalueringsstudier.

Nér det gjelder de utpregede sektororienterte studi-
ene. har Wittrock levert inn to monografier (“"Science as
a Commodity ™. (6) med M Gibbon. og “"The University
Research System: The Public Policies of the Home of
Scientists™. (7) med Aant Elzinga). Foruten & vare re-
daktar for begge bekene. har Wittrock i det ene tilfelle
(6) skrevet et 13 siders post-script av syntetiserende ka-
rakter. I det andre tilfelle har Wittrock skrevet en 10
siders innledning og et eget kapitel om “The Rise and
Resurgence of the Research-Oriented University™ (se
ogsa artikkel 41). Ved 3 ta utgangsunkt i tre ulike univer-
sitetstradisjoner og den faktiske utviklingen over tid.
viser Wittrock at forholdet mellom forskning og univer-
sitetene har vert bade usikert og skiftende. Behovet for
en politisk orientert vitenskapssosiologi understrekes.
Det at universitetene og de hgyere utdanningsinstitu-
sjonene befinner seg i en periode med stagnerende eller
synkende ressurser. bidrar til 4 forsterke dette behovet.

I en diskusjon (artikkel 29) av den britiske Lever-
hulme-rapporten papeker Wittrock at man ikke ma
vente at politske aktgrer skal se bort fra sine interesser.
lojaliteter og lofter nar de vurderer bruken av kunnska-
per. Problemet med Leverhulme-rapporten er nettopp
dens hierarkiske. top-down modell og fravar av diskus-
joner om avveininger mellom ulike interesser og mal.
Lignende synspunkter finnes i et arbeid om planlegg-
ingsprosessene ved University of California (artikke!
21). I en konferanserapport om kunnskapsanvendelsen i
heyskolepolitikken i Sverige (artikkel 10. med Rune
Premfors). gis det en oversikt over sektorforskningen. og
en diskusjon av problemene knyttet til utvikling og bruk
av kunnskaper i planleggings- og policy-prosesser. For-
casting-. planleggings- og beslutningsaspektene behand-
les i forhold til forsknings- og teknologipolitikk (25. 11).
utdanningspolitikk (15) og fremtidsforskning (13). En
forstudie (artikkel 8. sammen med CJ Ljungberg og K
Zetterberg), har som siktemal a skape grunnlag for opp-
felging av Energiforskningsprogrammet.

Endelig ma det nevnes at Wittrock gjennom utred-
ninger og seknader har trukket opp et szrdeles ambisi-
ost forskningsprogram. Det gjelder szrlig planene for et
svensk forskningskollegium for avansert samfunnsviten-
skap (med Bo Gustafsson og Rolf Torstendahl) og ““To-
ward a Social Science Framework of Actor-Structure
Dynamics” (med Tom Burns). Dette er et program som
har satt seg djerve méal om fornyelse av policy-forsk-
ningen. basert pa forankring i tverrfaglig. internasjonalt
samarbeid. i historisk-komparativ forskning og i generell
samfunnsteori og vitenskapsteori. Et stort nettverk av
internasjonalt kjente forskere deltar. og det blir serdeles
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spennende & se hvordan dette internasjonale samarbei-
det utvikler seg videre.

Selv om det ut fra foreliggende opplysninger er van-
skelig 4 danne seg et presist bilde av Wittrocks pedago-
giske virksomhet, p&beroper han seg en ganske omfat-
tende undervisningserfaring pa alle nivaer. Det synes
klart at Wittrock har tilstrekkelig erfaring i undervisning
og veiledning til et professorat. Han star meget sterkt nar
det gjelder 4 lede forskningsprosjekt og utredninger.

Sammenfatiende ma det understrekes at Wittrock er en
spennende forsker med meget stor arbeidskapasitet. in-
teresse for sentrale problemstillinger. en utpreget inter-
nasjonal orientering og store litteraturkunnskaper. Den
vitenskapelige produksjonen ligger klart innenfor be-
tenkningen for den stillingen han sgker. Wittrock er
forankret i en l&rd-humanistisk tradisjon. Han har sjel-
den benyttet seg av moderne. kvantitative analysetek-
nikker.

Forfatterskapet er pA mange méter imponerende. og
Wittrock har vart inne i en positiv utvikling de senere
arene. Mens flere av de tidlige studiene (doktorarbeidet
unntatt) er preget av at de teoretiske strukturene og
begrepene forble implisitte. at fremstillingen ble skisse-
messig. kronologisk og kommenterende. noen gang kd-
serende, har de senere arbeidene bidratt til en viss teore-
tisk avklaring. Wittrocks ambisjoner er svart haye. og
det blir meget interessant a felge ham i arene som kom-
mer. Wittrock har tilstrekkelig undervisningserfaring for
den stillingen han sgker. og en meget solid erfaring nar
det gjelder ledelse av forskningsprosjekter. Han er klart
professorskompétent.

Avveiningen mellom de to sgkerne innbyr altsd ikke til
tvil. Begges vitenskapelige produksjon er utvilsomt rele-
vant for den stillingen de seker. Likevel er det klart at
bade nar det gjelder den vitenskapelige produksjonens
bredde. originalitet. bearbeidingsnivd og systematikk er
Wittrock kommet klart lengre enn Premfors. Dersom
andre relevante kriterier bringes inn, svnes avstanden
mellom de to sgkerne heller & gke enn & minske. Mens
Wittrock klart er kompetent for den stillingen han sgker,
er Premfors ennd ikke kommet langt nok til & kunne
erklzres professorskompetens.

Jeg anbefaler foigelig Bjorn Winrock il professoratet i
statsvitenskap, spesielt planlegging og forvaltning (lang-

tidsvikariat) ved Stockholms Universitet.

Johan P Olsen
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Det vid Stockholms universitet ledigforklarade angtids-
vikariatet pa tjanst som professor i statsvetenskap, sar-
skilt planering och forvaltning har s6kts av tvé personer:
docenterna Rune Premfors och Bjorn Wittrock.

Rune Premfors, fodd 1947, avlade doktorsexamen vid
Stockholms universitet 1981 och antogs som oavlénad
docent vid samma universitet 1983. Under en foljd av &r
har han innehaft tjanst som forskningsassistent. Han
innehar sedan 1 juli 1984 en sarskild forskartjanst inrit-
tad av det till UHA knutna forskningsprogrammet. Frin
och med 1 januari 1985 har han dock varit helt eller
delvis tjanstledig fran denna sin tjdnst for att vikariera pa
den professur pa vilken ett lingtidsvikariat nu ér utlyst.
Slutligen bor det understrykas att Premfors ocksé i olika
omgangar vistats som géstforskare vid utlindska univer-
sitet.

Rune Premfors forefaller ha sint in till bedémning allt
han skrivit. En ngot strangare gallring hade inte varit
omotiverad. Manga publikationer 4r mycket korta och
skissartade; minga ar ocksa i stor utstrackning "dverlap-
pande”. Alltnog hans publikationslista omfattar 4
“boécker”, 32 forskningsrapporter och lingre artiklar”,
9 “recensioner och kortare artiklar’ samt slutligen 6
"projektbeskrivningar mm”. Tva av bockerna har ho-
nom som ensamférfattare; den ena 4r hans doktorsav-
handling, den andra forelag vid ansokningstidens utgéng
som manuskript men &r nu publicerad. En bok ar ett
Oversiktsarbete 6ver det hdgre utbildningsvisendetiSve-
rige utarbetad tillsammans med Bertil Ostergren. En
fjarde slutligen ar enbart redigerad av Rune Premfors
och bestér av ett antal uppsatser av vilka han sjalv skrivit
en.

1 en valavviagd redogoérelse for sin egen vetenskapliga
produktion betonar Premfors att den 6vergripande pro-
blematik som hitintills sysselsatt honom som forskare
galler samspelet mellan & ena sidan vad som kan kallas
kunskapssamhillet och & andra sidan den offentliga
verksamheten i form av férvaltning och politik. Detdren
riktig karakteristik. Vidare betonar Premfors att denna
problematik kan betraktas utifran tva olika perspektiv:
dels politiken fér produktion, formedling och anvénd-
ning av kunskap, dels kunskapsanvindning i politiken.
Annu s3 lange priglas huvudparten av Premfors veten-
skapliga skrifter av det forra perspektivet.

En del av skrifterna dar perspektivet dr ’politiken for”
géller hogskolepolitik. Det centrala arbetet i detta sam-
manhang ir hans doktorsavhandling The Politics of
Higher Education in Comparative Perspective. France,
Sweden, United Kingdom. Det 4r sannerligen inte nagot
litet omrade som téacks i denna avhandling. En jamfo-
relse gors av hogskolepolitik i tre lander, under i princip
tre decennier och i fyra olika dimensioner. I vad giller

data rérande Sverige hade Premfors haft god nytta av
den tidigare namnda faktaspickade och rediga bok om
svensk hogskolepolitik, Systems of Higher Education in
Sweden, som han utgav nagra ar foére sin disputation
tillsammans med Bertil Ostergren. Framstallningen i
Premfors avhandling &r visserligen inte — och det kan ses
som en brist — genomsyrad av ett klart angivet analys-
schema. Ej heller har nigon storre méda lagts ner pé att
avgrinsa och specificera olika begrepp. Ambitionen har
varit atterbjuda "’kartor”’ i ganska stor skala 6ver politik-
landskap och att jimfora dessa kartor. Premfors har
lyckats i sin ambition pa ett imponerande satt. De jamfo-
relser han gor later oss se - vilket 4 komparationers
stora viarde - bade nya samband och speciella drag. Hans
sprakbehandling ar utmarkt.

Flera av de uppsatser, inldmnade till bedémning, som
berdr hogskolepolitik ansluter sig mycket nira tili av-
handlingen. Andra lever ett liv for sig. Négra av dessa
andra uppsatser har jag sarskilt fiast mig vid. En, Rege-
ringsskiftet och hégskolepolitiken, skrevs fore disputatio-
nen och ger en béde detaljrik och dvertygande bild av
hogskolefragornas utveckling under det politskt mycket
intressanta aret 1976/77. (Mycket av det som sigs i denna
uppsats aterkommer i en i European Journal of Educa-
tion 1979 publicerad artikel " The Politics of Higher Edu-
cation in Sweden. Recent Developments’). En annan
uppsats vérd att omnamna édr "’National Policy Styles and
Higher Education in France, Sweden and United King-
dom”, ocksa den publicerad i European Journal of Edu-
cation. 1 denna uppsats visar Premfors en forméga, som
han ofta ddagaldgger, att plocka upp generella idéer i
aktuell vetenskaplig diskussion, att nigot utveckla och
nyansera dessa idéer samt att tillimpa dem pa ett politik-
omrade dar hans egna kunskaper ar ansenliga. Ett ut-
mirkt exempel pd denna férmdga dr ocksd uppsatsen
"Implementation Strategies in Higher Education” som
ingér i den av honom redigerade boken Higher Educa-
tion Organization. Boken baserade sig pé ett antal ’pa-
pers”’, presenterade infor en arbetsgrupp som Premfors
ledde vid en UHA -konferens 1983.

Premfors uppmarksamhet - i vad giller hogskolepoli-
tik - férefaller nu ha forskjutits till hdgskolans basenhe-
ter, alltsé till institutioner av olika typ. I manuskriptet till
en artikel, "Evaluating Basic Units: Seven Fundamental
Questions” knyter han samman sitt pd olika satt doku-
menterade intresse for problem kring utvardering med
sitt intresse for hogskoleorganisation.

En annan del av Premfors produktion, dar perspekti-
vet ar ”politiken for”, galler forskningspolitik. Har ar
det centrala arbetet bokmanuskriptet Svensk forsknings-
politik. Manuskriptet inrymmer dels en i kronologisk
ordning limnad redogorelse for svensk forskningspolitik
med tyngdpunkten forlagd pa den process som ledde




fram till riksdagens forskningspolitiska beslut varen
1984, dels en karakteristik av den forda forskningspoliti-
ken utifrdn ett antal kategorier. Kronologin dr mycket
omfattande. Boken avslutas med en serie normativt
praglade reflexioner. Upplaggningen forvanar mig na-
got. Premfors har brottats med det vilkdnda problemet
att forena ett tidsperspektiv med perspektiv utifrdn
andra dimensioner. Den l6sning som valts var linge den
traditionella inom svensk statsvetenskap: forst en detal-
jerad i kronologisk ordning ldmnad deskription. darefter
en filtrering. tdmligen kortfattad, av det redan forut
presenterade utifrdn ett antal intressanta kategorier.
Varfor inte tamligen omgéende kasta sig in i en systema-
tiskt upplagd framstéllning? Han kunde — efter en tamli-
gen kort presentation av sjalva beslutsprocessen och dess
karakteristiska etapper - sdlunda direkt ha utnyttjat sitt
material som en illustration av de olika problem som
hans kategorier. hiamtade fran aktuell vetenskaplig dis-
kussion, signalerar. Jag hade alltsé 6nskat en starkare
integration av teori och empiri. En sidan integration
hade, tror jag. latit ldsaren se annu djupare in i de
visentliga fragor boken behandlar. Den erbjuder dock
redan nu mycken virdefull kunskap om utvecklingen pa
detta politikomrade. Forfattaren kan alldeles uppenbart
vil sin sak. Han har samlat in ett stort material. bla
genom att intervjua personer medan processen pagick.
Han skriver som alltid vil och medryckande. En uppsats
inom detta forskningsomrade, oberoende av denna bok
och vird att uttryckligen omnamnas, ar Facklig forsk-
ningspolitik.

Premfors kan dnnu inte redovisa nagot storre arbete av
den typ som doktorsavhandlingen och manuskriptet om
svensk forskningspolitik dr exempel pa nar perspektivet
ar "kunskapsanvindningen i politiken™. Han ledde dock
under aren 197982, tillsammans med sin medsokande
Bjbrn Wittrock. ett av UHA finansierat projekt kallat
FoU och offentligt beslutsfattande, som — aven om det
inte avsondrade ndgot storre arbete — inrymde ett flertal
tankevickande uppsatser. En typ av uppsatser dr de dir
Premfors granskar ledande teoretikers tankar pd omra-
det. Sarskilt har jag fast mig vid en lyhort och skickligt
gjord jamforelse mellan Charles Lindbloms och Aaron
Wildavskys produktion publicerad i British Journal of
Political Science; Premfors sjalv dr i sitt vetenskapliga
betraktelsesitt starkt pdverkad av den inkrementalisti-
ska tradition som just Lindblom och Wildavsky fran
olika utgdngspunkter representerar. En annan typ av
uppsatser inom projektet FoU och offentligt beslutsfat-
tande ar de dar Premfors konkret och pé svenskt material
undersoker kunskapsanvindningen i politiken. Som den
viktigaste uppsatsen hérvidlag framstar “Research and
Policy-Making in Swedish Higher Education™. publice-
rad i boken Educational Research and Policv. Premfors
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slutsats 4r att ny kunskap sa gott som aldrig varit avgs-
rande for politikens inriktning: den har snarare anvénts
for att forstarka och legitimera standpunkter som redan
intagits pa andra grunder. Det ar en mycket informativ
uppsats. Premfors annonserar att han nu avser att samla
sig till ett storre arbete ocksa pa detta omrade. tentativt
kallat “"Kunskap och offentligt beslutsfattande™. Han
har bland de specima han skickat in bifogat en mycket
intressant sammanfattning av en seminarieserie kring
Sektors-FoU som han ledde samt en alldeles utmérkt
liten redogorelse for sina forsta resultat fran detta forsk-
ningsarbete. Redogorelsen presenterades i form av en
forelasning vid den statsvetenskapliga insttutionens i
Stockholm 50-arsjubileum.

Det finns slutligen bland de skrifter som Premfors sant
in f6r bedomning ocksa sddana som inte direkt knyter an
till hogskole- och forskningspolitik eller kunskapsan-
vindning i den offentliga politiken. Det giller skrifter
kring besparingspolitik. effektivitetsproblem i forvalt-
ningen, policyanalys mm. Dessa skrifter faller i sarskilt
hog grad inom professurens specialomrade. Av dessa
skrifter vill jag bl a ndmna “"Coping with Budget Deficits
in Sweden'". publicerad i Scandinavian Political Studies.
I denna uppsats, liksom i flera andra inom denna del av
hans vetenskapliga verksamhet, visar Premfors dnnu en
géng sin formaga att pa ett pedagogiskt sitt presentera
fakta och teckna utvecklingstrender.

Premfors ar lyhord infor den internationella utveck-
lingen inom statsvetenskapen. Han dr mycket belist:

. han har skrivit utmirkta dversikter baserad pa interna-

tionell litteratur: han har sjdlv i mycket stor utstrickning
publicerat sig pa engelska och fatt sina uppsatser inférda
i utlandska tidskrifter: han star i nira och lopande kon-
takt med flera internationellt kinda forskare inom forsk-
ningen kring hdgskole- och forskningspolitik.

Premfors har ocksa visat stor energi i andra avseenden
an blott och bart produktion av skrifter. Han ér intresse-
rad av organisatoriska fragor. Det har han dokumente-
rat bade som en aktiv medlem av Gruppen for hogskole-
och forskningspolitiska studier och som en aktiv vikarie
pa professuren i statsvetenskap. sirskilt planering och
forvaltning. Han har bedrivit viil vitsordad undervisning
aven om hans pedagogiska erfarenheter av naturligt skil
inte dr s omfattande i och med att han framférallt inne-
haft forskningsinriktade tjianster. Han har tex inte lett
forskningsprojekt som omfattat doktorander: fér niirva-
rande har han dock handledningsansvar for ett par for-
skarstuderande.

Rune Premfors begavning som forskare har hitintills
visat sig i en ofta imponerande formaga att behiirska ctt
stort material, teckna monster. gora komparationer. sta
niraiforbindelse bide med teoretiskt lagda diskussioner
och med dagens praktiska politiska problem. Han ror sig
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med auktoritet och latthet i internationella samman-
hang. Han skriver val och klokt balanserat. Hans av-
handling utgjorde i sin genre ett bade gott och originellt
arbete. Hans andra huvudarbete efterlamnar, trots obe-
stridliga fortjanster, en viss besvikelse. I mitt 1982 av-
givna yttrande 6ver hans ansdkan om att bli antagen som
oavlénad docent skrev jag att det ’som i stort dnnu
saknas av honom ar arbeten av mera djupborrande art,
det ma sedan vara friga om mera teoretiskt eller mera
empiriskt inriktade arbeten”. Detta giller enligt mitt
sdtt att se alltjamt. Kanske kommer hans planerade ar-
bete " Kunskap och offentligt beslutsfattande™ att utgdra
ett sddant arbete och darmed ocksé klart dokumentera
att han besitter den vetenskapliga skicklighet som forut-
satts for innehav av professur.

Bjorn Wittrock, f6dd 1945, avlade doktorsexamen vid
Stockholms universitet 1974. Han har innehaft tjinst
som e o forskarassistent 1975-80 och tjanst som e o do-
cent sedan 1980. I tva terminer har han vikarierat som
professor vid Stockholms universitet; i flera omgéngar
har han vistats som gistforskare vid amerikanska univer-
sitet liksom vid vetenskapscentrum i Berlin. Fran och
med hostterminen 1985 tjanstgér han som en av tre
direktorerna for Kollegiet fdr samhillsforskning i Upp-
sala.

Wittrock har inlamnat till bedémning 8 bocker och 44
artiklar. Han har fullgjort rollen som redaktor for tre av
dessa bocker; de bestér av uppsatser, inklusvie nigon av
honom sjalv, frén olika konferenser. Han har varit del-
forfattare till fyra bocker; en av dessa fyra, De stora
programmens tid, ar dock i hog grad en produkt préglad
av honom ensam. Han star slutligen som ensamforfat-
tare till boken Mdjligheter och grinser. Manga av de 44
artiklar som inlamnats 4r vésentliga och mycket merite-
rande for sin forfattare, andra ar korta och skissartade
eller i mycket "6verlappande” med andra. Liksom sin
medstkande Premfors kunde Wittrock gott ha varit na-
got mer sparsmakad med insdnt material. Hur som helst:
den vetenskapliga produktionen som nu féreligger impo-
nerar genom bredd och kvalitet dven om jag forordat en
négot strangare gallring.

Det har varit stimulerande att pd nytt stifta bekant-
skap med Bjorn Wittrocks forfattarskap. For tva ar se-
dan hade jag tillfille att lasa honom i samband med att
han anmilde sig som sékande till den professur som det
nu har utlysts ett 1angtidsvikariat pa. Det dr inte alldeles
late att systematisera hans rika forfattarskap. De olika
alstren glider in i varandra. Sjélv anger han i en utforlig
redogorelse Over sin vetenskapliga och pedagogiska
verksamhet — redogorelsen ar mycket elegant men stors
ndgot av vil manga egna virdeomdémen — ett antal
temata. Ett tema ar planering och beslutsberedning pa

central politisk niva. Ett annat ar kunskapens roll vid
utformning och beredning av offentliga handlingslinjer.
Ett tredje tema ér sysslande med tre konkreta politikom-
raden centrala fér en modern valfardsstat och dess funk-
tionssatt, namligen forskningspolitik, energipolitik och
hogskolepolitik. Det ter sig dock svdrt att spalta upp
Wittrocks produktion under dessa temata; bockerna och
artiklarna faller ofta, som han sjilv papekar, in under
alla tre och nigra hamnar helt utanfér. Jag upprepar i
min granskning av hans produktion den indelning i fem
sakomraden — om och med en nigot annan inbdrdes
ordning - som jag f6ljde i mitt sakkunnigyttrande for tva
ar sedan: partibeteende, framtidsforskning, forsknings-
och hogskolepolitik inklusive kunskapsanvindning i po-
litiken, energipolitik samt politisk teori. Ocksd dessa
sakomraden glider i hog grad in i varandra.

Det forsta av dessa sakomraden - alltsd partibeteende
— forefaller Wittrock nu ha lamnat bakom sig. Hans
avhandling, Partierna infor viljarna. Svensk valpropa-
ganda 1960-1966, 1ag dock inom det. Avhandlingen ar
skriven tillsammans med tre andra forfattare och base-
rad pa en mycket omfattande och tidskravande genom-
gang av partiernas propaganda under fyra val. En ambi-
tids och originell teknik for kvantitativ innehéllsanalys
har tillampats och for vrigt dven presenterats i engelsk
sprakdrakt i en artike) i Scandinavian Political Studies. 1
upplaggning och utférande av detta anstrdngande kol-
lektiva avhandlingsarbete spelade Wittrock en framtra-
dande roll. Han hade vidare ensam ansvaret for tva val
avvigda och klart utformade kapitel, det ena teoretiskt
inriktat, det andra empiriskt. Avhandlingen i dess hel-
het, liksom de delar Wittrock hade uttryckligt ansvar for,
ar av mycket god kvalitet.

Inom omradet framtidsforskning &r aiitjimt den av
honom ensam skrivna boken Mdjligheter och grinser.
Framtidsstudier i politik och planering den centrala skrif-
ten. En redogorelse lamnas for framtidsforskning som
intellektuellt fenomen, foér de utredningar som foregick
bildandet av ett framtidsstudiesekretariat i Sverige lik-
som for detta sekretariats verksamhet och utveckling.
Framstillningen ar enkel, klar och koncis; i ett antal
appendices fors mera teoretiskt priaglade resonemang.
Utomordentligt intressanta fragestéllningar berdrs och
belyses: sambandet mellan forskning och politiskt be-
slutsfattande, tendenser tifl sektorisering i samhallshivet,
revirbevakning i kanslihuset, spanningar i den svenska
modellen f6r offentlig politik osv. Méanga intelligenta och
vilavvagda reflexioner gors. P4 vissa punkter hade jag
onskat att forfattaren inte bara en passant gjort dessa
vardefulla reflexioner utan ocksa stannat upp och borrat
négot djupare, tex nir han utvecklar sin syn pa hur den
“svenska modellen” fungerat. Resultat och resonemang
i denna bok &terkommer ocksa eller refereras till i ett




flertal uppsatser som Wittrock lamnat in. En skrift med
en klart egen profil inom detta omrade 4r dock boken
Methods in Future Studies. Den ar skriven tillsammans
med en fysiker och ekonom. Arbetsfordelningen mellan
de tre forfattarna ar inte angiven; till sitt innehall faller
boken kanske nagot vid sidan om vad som rimligen bor
uppfattas vara statsvetenskap. Vad som erbjudes ar en
klargérande och instruktiv redogorelse fér olika an-
greppssatt och metoder i fraga om det som kan kallas
framtidsstudier. Boken har ront ett gott internationellt
mottagande.

En 1984 publicerad utvardering av det svenska fram-
tidssekretariatet, Choosing Futures, som Wittrock utfort
tillsammans med P de Leon och H Nowotny anknyter
bade till omradet framtidsforskning och till omrédet
forskningspolitik inklusive forskningsanvandning i poli-
tiken. Denna utvardering, som jag forestiller mig att
Wittrock sjalv mycket starkt har préglat, visar samtidigt
hans f6rmaga att pa ett effektivt satt samarbeta med
framstdende internationell expertis. Han har ocksa i
andra sammanhang, vettande mot policyforskning, sam-
arbetat just med de Leon och Nowotny. Rapporten om
framtidssekretariatets verksamhet dr utmaérkt i sin klar-
het och systematik.

Wittrocks engagemang i forskning kring hdgskole- och
forskningspolitik, liksom kring kunskapsanvandning i
politiken, markeras av att han ar ordférande fér Grup-
pen for hogskole- och forskningspolitiska studier vid den
statsvetenskapliga institutionen i Stockholm liksom att
han i flera omgéngar varit knuten som géstforskare till
Center for the Study of Higher Education vid universite-
tet i Berkeley. Pa detta omrade, liksom inom sina andra
forskningsomréaden, dr Wittrock — det har jag sjalva haft
manga tillfdllen att konstatera — en mycket uppskattad
medlem av ettinternationellt natverk av forskare. Artik-
lar av honom har publiceraits i ett stort antal internatio-
nella tidskrifter, liksom i olika samlingsvolymer.

I mitt sakkunnigutldtande for tva ar sedan fann jag
anledning att sarskilt namna tva av dessa artiklar: en dér
han gor en intrangande analys och kritik av den engelska
’Leverhulme study into the future of higher education™,
en annan dar han kunnigt och sakert presenterar plane-
ringsverksamheten inom University of California och
dven jamfor denna verksamhet med forhallandena i Sve-
rige. En uppsats kring skandinavisk forskningspolitik i
ettspecialnummer av West European Politics om Skandi-
navien ans&g jag ocksé vara vird att némnas dven om jag
tyckte att den utgjorde en besvikelse i s& matto som
uppmirksamheten framforallt dr koncentrerad pa Sve-
rige.

Under de tva ar som gétt har Wittrock just pa detta
omréade fardigstallt flera ytterligare artiklar av stort
virde. Jag tanker ocksa harvidlag framst pa tva artiklar.
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Den ena édr "Dinosaurs or Dolphins? Rise and Resur-
gence of The Research-Oriented University™: deningiri
den av Wittrock sjilv redigerade boken The university
Research System. The Public Policies of The Home of
Scientists (Artikeln har i ndgot omarbetat skick ocksa
publicerats i Forskning om wutbildning). 1 denna artikel
visar Wittrock pa ett overtygande sitt bide bredden i
sina kunskaper och forméagan att pa grundval av dessa
kunskaper teckna monster. Han kopplar samman olika
typer av universitetssystem, olika tider samt olika typer
av forskningspolitik. Det ar styvt och djérvt gjort. Den
andra artikeln som jag fist mig vid dr "Social Knowledge
and Public Policy: Eight Models of Interaction™: den
forelag hosten 1985 i manuskripform och ér avsedd att
ingd i en samlingsvolym Social Science and Governmen-
tal Institutions, redigerad av Carol Weiss och Helmut
Wollman. Denna artikel framstar for mig som den mest
fullédiga som Wittrock hitintills astadkommit. Den be-
handlar alltsa det problem som stiindigt skymtar i hans
produktion — samspelet mellan forskning och beslutsfat-
tande — och han sammanstaller och jamf{&r pa ett mycket
fruktbart satt olika uppfattningar om karaktiren av
detta samspel. Han utvecklar ocksé nagot som far karak-
teriseras som hans egen teori for detta samspel. Wittrock
samarbetar f 0 ocksd med den ena av denna boks redak-
térer, Helmut Wollman, kring ett bokprojekt om ut-
veckling av ""Public policy™ - forskning i ett antal linder.

I ménga av sina artiklar kring kunskapsanvindning i
politiken hanvisar Wittrock till sin egen forskning kring
energiforskningen i Sverige. Hans frimsta arbete pa
detta omrade dr hans 1984 utkomna bok De stora pro-
grammens tid — forskning och energi i svensk politik;
boken har som medfOrfattare en forskarstuderande -
Stefan Lindstrédm - handledd av Wittrock. Hans ofta
uttalade skepsis infér mojligheterna att forma en verklig-
het efter langsiktiga planer, infér mal/medelhierarkier.
konsekvensutrdkningar osv far genom denna analys av
Sveriges energipolitik och av FoU-verksamheten knuten
till detta politikomrade en utmarkt konkret illustration.
Wittrock befinner sig i sin policy-analys, i denna bok
liksom i olika artiklar, vid en internationell forsknings-
front; han utnyttjar och vidareutvecklar dagens senaste
ron och betraktelsesitt pa detta omrade. Nu, som i tidi-
gare skrifter av honom, gors en serie intelligenta reflex-
ioner men ocksd nu, liksom infér hans forsta bok om
framtidsforskning, skulle jag girna ha velat att han inte
s snabbt glider 6ver det visentliga han har att siiga.
Vidare hade jag girna sett att Wittrock i denna bok
ndgot mer precist presenterat de teoretiska forutsitt-
ningarna for sin undersdkning utan att han {6r den skull
skulle ha behdvt hemfalla till de 6verdrivet omstiindliga
metodutldggninglar som ofta tynger ner dagens statsve-
tenskapliga arbeten. Ibland dr framstéllningen ocksa



232  Oversikter och meddelanden

Overraskande deskriptiv. Men naturligtvis ir ocksa
denna bok en obestridlig merit i sin kombination av litt.
niistan sjilviallen. klarhet och villavviigd klokhet.

Slutligen har Wittrock alltifrdn sitt avhandlingsarbete
dokumenterat ett intresse for och stor kunnighet inom
omradet politisk teori/vetenskapsteori. Han har [6r
Ovrigt i sin grundexamen betyg, forutom i statskunskap
och nationalekonomi. ocksd i teoretisk filosofi. Detta
intresse for vetenskapsteoretiska fragor avkastade i bor-
jah av hans forskarkarriir ctt antal uppsatser. priglade
av stor pedagogisk formaga och sakkunskap: nagra. sa-
som den korta uppsatsen “Explaining Rational Political
Action’ i boken Politics as Rational Action, kan beteck-
nas som direkt briljanta. Under en f6ljd av ar har Witt-
rock ocksd gett mycket hogt uppskattade kurser kring
vetenskapsteoretiska fragor for forskarstuderande. Jag
har ett intryck av att Wittrock alltid existerande intresse
for politiskt teoretiska fragestillningar ¢kat under de
allra senaste dren. Bla leder han tillsammans med Tom
R Burns i Uppsala ett projekt. omfattande méanga inter-
nationella och teoretiskt inriktade forskare. kring cent-
rala begrepp i samhillsvetenskaplig forskning. Hans
verksumhet som en av direktérerna f6r Kollegiet for
samhillsforskning i Uppsala innebiir ocksa krav pa ho-
nom att vidareutveckla sitt gamla intresse for samhiillste-
oretiska fragestillningar.

Bjorn Wittrock har visat goda forutsiittningar forinne-
hav av professur inte bara genom egen forskning utan
aven genom planering och ledning av forskning. Han har
salunda statt och stér i spetsen for flera forskningspro-
jekt: han tillhér olika internationella forskargrupper:
han har ombetts utviirdera forskning och delta i organi-
sationen av ett flertal olika forskningskonferenser: han
har som sagt ombetts redigera flera bocker. En av dem
som dnnu inte nimnts ir den som han redigerat tillsam-
mans med hollindaren Peter R Baehr och som biir titeln
Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns, Pro-
blems and Potentials. 1 allt detta har han visat en osed-
vanlig effektivitet, omdomesgillhet och férméga till
fruktbart samarbete. Ocksa som pedagog ir Wittrock
framstdende. Han ir en uppskattad lirare och han har
dven pé senare ar inom ramen for sin docenttjinst och
sitt vikariat pa professurer handlett ett antal doktoran-
der.

Wittrocks internationella kontakter ér. som ging pa
gang understrukits. synnerligen tiita. Han star inom sina
olika specialomriden i niira kontakt med de internatio-
nellt ledande forskarna pa dessa omrdden: han ir stiin-
digt inbjuden att delta i olika internationella konfernser.
Det har bidragit till att han formir halla sig a jour med
vad som hinder inom manga av statsvetenskapens del-
omréden. Det 4r glidjande for svensk statsvetenskap att
négra av dessa utovare har dessa tiita och niira internatio-

nella kontakter.

I mitt sakkunnigutlatande for tva ar sedan tillade jag. i
samband med att jag uttryckte min stora uppskattning av
Wittrocks omfattande internationella kontakter. att sa-
dana tita kontakter ocksa har sitt pris. Forskare som
lever ett sddant liv tvingas ofta att skriva konferenspap-
per som val mycket upprepar resonemang fran tidigare
papper eller bocker. Tiden rickte inte till for ny empiri
och nya grepp. Jag kidnner inte riktigt. efter att ha last det
Wittrock astadkommit under de tva gnga aren. samma
oro som dé for att Wittrock skall hamna i en pa sikt
forodande skytteltrafik mellan konferenser. Alltjamt
kanner jag dock viss yrsel infor alla hans engagemang
och tar darfor tillfallet i akt att pa nytt uttrycka en
forhoppning att han skall lira sig att nagot hirdare in
hittills viirja siginfor alla. internationellt men éiven natio-
nellt. som vill utnyttja hans stora kapacitet som delta-
gare i ett intelligent vetenskapligt samtal.

Bjorn Wittrock — for att sammanfatta — ir en framsta-
ende forskare och har dirtill visat stor forskningsorgani-
satorisk aktivitet bade nationellt och internationellt.
Han forenar i sin forskarpersonlighet en bred humanis-
tisk-samhillsvetenskaplig bildning med metodisk med-
vetenhet och tekniskt kunnande. Han har rort sig Gver
flera olika forskningsomrdden. Hanror sig med pafal-
lande litthet i internationell miljé och 4r hemmastadd i
olika sprakomraden med virdefulla konsekvenser for sin
egen statsvetenskapliga orientering. Han &r slutligen
ocksa en skicklig stilist.

Det aterstar att gora en jimforelse mellan Rune Prem-
fors och Bjorn Wittrock. Bigge ir knutna till den stats-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.
bigge har pd olika sitt bidragit till en stimulerande
forskningsmiljé vid institutionen. bigge har varit aktiva
inom forskningsomrddena hogskole- och forskningspoli-
tik liksom forskningsanviindning i politiken. bigge ar
utdtriktade och initiativrika. bigge har mycket omfat-
tande internationella kontakter. bigge har slutligen -
vilket i sammanhang ér sirskilt viktigt — en orientering
som klart ligger i den hiir aktuella professurens special-
omrade.

En gradering mellan Rune Premfors och Bjorn Witt-
rock dr enkel. Wittrock. som ju disputerade sju ar fore
sin medsokande. har silunda ett mycket klart {orsteg
framfor Premfors bdde med avseende pa vetenskaplig
skicklighet visad genom egen forskning liksom med av-
seende pa planering och ledning av forskning och peda-
gogisk skicklighet.

Jag ber alltsd att fa {oresld att Bjorn Wittrock miitte
férordnas som langtidsvikarie pa tjinsten som professor i
statskunskap. sdrskilt planering och férvaltning.

Olof Ruin
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PER ALBINSSON: Skiftningar i bldtt. Fordndringar
inom Moderata Samlingspartiets riksorganisation
1960-1985, Lund, 1986: Kommunfakta Forlag

Jeg skal farst presentere avhandlingens tema, oppbyg-
ging og gjennomfgring. Deretter vil jeg kommentere en
del generelle problemer knyttet til denne type studier, og
endelig vil jeg ta opp en del spgrsmail knyttet til de
enkelte delene av avhandlingen.

Maurice Duverger sier i sitt klassiske verk ''Political
Parties” at partier skiller seg mer fra hverandre ved sin
organisasjon enn ved sitt velgergrunnlag. Hvis vi ser pa
litteraturen om politiske partier, ser det ikke ut til at
Duverger’s pastand fra 1951 ble tatt szrlig alvorlig; det
er om valg at den langt stgrste del av partiforskningen
dreier seg om - ikke om partiorganisasjoner. Det er tre
aspekter ved denne avhandlingen som gj@r den verdifull:

- den fokuserer pa partiorganisasjon,

- den omhandler et konservativt parti,

— ogden forsgker & bygge bro mellom partistudier og
organisasjonsteorien.

Albinssons avhandling er et bidrag til 4 fylle igjen et
stort tomrom i statsvitenskapen: partienes organisasjo-
ner. Det er i de senere &r kommet flere analyser innen
dette feltet, og det er interessant at han har tatt for seg et
konservativt parti. Av en eller annen grunn finnes langt
ferre statsvitenskapelige analyser av slike partier enn
det vi finner av sosialdemokratiske, sosialistiske og kom-
munistiske partier. Og endelig er pa tide at noen begyn-
ner 4 fylle igjen gapet mellom organisasjonsteori og
partistudier: organisasjonsteori har dreid seg om alle
mulige typer organisasjoner — bare ikke partiorganisa-
sjoner, og de partiorganisasjonsstudiene som har vert
gjort har ofte gatt med skylapper forbi organisasjonsteo-
retikernes arbeider. Ved & fokusere pé partiorganisa-

-sjon, et konservativt parti, og koble partistudier til orga-
nisasjonsteori, har forfatteren gitt et verdifullt bidrag til
partilitteraturen.

Formalet med denne avhandlingen er & beskrive og
forklare noen organisatoriske forandringer i perioden
1960-1985 innen Moderata Samlingspartiet. Forfatteren
har som mélsetting

- & kartlegge forandringenes karakter.

- identifisere forandringenes arsaker, og

- & undersgke hvilke effekter endringene har hatt pa
det interne makt- og innflytelsesmgnsteret.

Vekten legges sarlig pa de to farste malsettingene.

Det er to typer forandringer forfatteren er opptatt av:

- strukturelle endringer, og

- partiets navnebytte i 1969.

Med strukturelle forandringer menes i denne avhand-
lingen endringer i “uppbyggnaden, sammansittningen
och arbetsfordelningen mellan och inom de centrala or-
ganen i ett politiskt partis nationella organisation™.

Den andre forandringen som studeres er av en noe
annen art. Det er her ikke tale om & identifisere hva
forandringen besto i, men & finne ut av prosessen som
forte fram til navneskiftet og motivet for dette. Deteren
vesentlig forskjell mellom disse to endringsprosessene
fordi den fgrste dreier seg om interne forhold i partiet.
mens den andre dreier seg om partiets forhold ogsé til
omgivelsene — dets “image™. Det er naturligvis ogsa her
en interessant intern dimensjon i og med at partinavnet
fungerer som noe medlemmene identifiserer seg med.

Til & analysere disse endringene har forfatteren som
ambisjon & benytte seg av organisasjonsteoriens per-
spektiver, farst og fremst den del av litteraturen som
fokuserer pa organisasjonsendring. Forfatteren trekker
eksplisitt fram tre hypoteser som han gjerne vil se om de
er brukbare nar de anvendes pad Moderata Samlingspar-
tiet:

- Stinchcombe’s syn pa organisasjonsstrukturen som
en avspeiling av den tidsalder organisasjonen dannes i,

- Thompson’s teori om organisasjoners forsgk pa a
unnga usikkerhet ved a skille ut homogene handlings-
milja,

- Sjostrands tese om at nye ledere omorganiserer for
a kunne sette sitt eget preg pa virksomheten.

Perioden 1960-1985 er valgt bade fordi det skjedde
store endringer i partiets organisasjon, og fordi det sven-
ske samfunnet gjennomgikk store endringer. Dette
medfdrte i sin tur at forutsetningen for det partipolitiske
arbeidet ble forandret og partivesenet ble omstruktu-
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rert. Forfatteren peker pa flere store endringer. bade av
politisk art. som forfatningsreformen. st@rre oppmerk-
somhet omkring partienes organisasjonsform. og @kt
velgermobilitet. Videre nevner han endringer i befolk-
nings- og i sysselsetningsstruktur. i den offentlige sektors
omfang og i opinionsstrgmmene.

Som redskap til & studere endring vil forfatteren kombi-
nere en analyse av interne faktorers betydning med a ta
hensyn til viktige forandringer i partiets omgivelser. Et
sentralt begrep her er “anpassning™’. som i avhandlingen
betyr: organisatoriske forandringer som vedtas som svar
pé hendelser/fenomen/tendenser i omgivelsene. “An-
passningen™ er resultat av beslutninger som tas i spen-
ningsfeltet mellom aktgrers “rasjonalitet™ og de struktu-
relle bindinger som disse aktgrene befinner seg innenfor.

Det er tre interne faktorer som trekkes frem som
serdeles interessante: medlemsutviklingen. ressurstil-
gangen og forekomsten av konflikter. Forfatteren péstar
ikke at det er disse faktorene som forklarer organisa-
sjonsendringene: poenget med & plukke ut disse tre er &
se om og eventuelt i hvilken grad de pavirket utvik-
lingen.

For hver av disse faktorene gis sa en begrunnelse for
hvorfor det er relevant & fokusere pa akkurat disse.
foruten at det er "Dessa interna faktorer har av tradition
betraktats vara centrala inom bade parti- och organisa-
tionsforskningen™.

Medlemsutviklingen kan ses pd som mal pa en organi-
sasjons stgrrelse. og starrelse kan vare en faktor av
betydning for & forstd en organisasjons strukturelle ut-
forming. Hvor mange medlemmer og tildels hvilke med-
lemmer, er det forfatteren er opptatt av a diskutere. Fra
1960 til 1973 gikk mediemstallet i Moderaterna tilbake
fra 247 000 til 136 000 for sa pd nytt &stige igjen til 192 000
i 1985. [ samme periode sank organisasjonsprosenten fra
29 til 16 til 10 i 1982 og opp igjen til 16 i 1985. Ogsa
Albinsson forsgker a finne samvariasjon mellom organi-
sasjonsstgrrelse og valgresultat og finner et visst samsvar
i 1960 og noe svakere i 1985. Det skilles mellom interne
og eksterne faktorer som kan forklare disse variasjo-
nene.

Ressurser i organisasjonen kan vaere flere ting. men
det er pengar som er forfatterens operasjonalisering av
denne faktoren her. Tre aspekter ved partifinansiering
dekkes: hvorledes partiet skaffet seginntekter. forholdet
mellom inntekter og utgifter og fordelingen av ressur-
sene. Albinsson viser hvorledes Moderaterna i begyn-
nelsen av den perioden han undersgker, nzrmest var
totalt avhengig av bidrag fra neringslivet. I 1960 sto de
10 starste bidragsyterne for nar en tredjedel av partiets
samlede inntekter. Bade av politiske grunner og av ¢ko-
nomiske var det derfor om & gjere for partiet a finne

andre finansieringsformer. Politisk var det uheldig &
fremsta som til de grader avhengig av noen fa stérre
konsern, og ekonomisk ville det bli katastrofe om disse
av en eller annen grunn bestemte seg til ikke lenger &
stgtte partiet. Partiets prinsippielle motstand mot statlig
partifinansiering smuldret etter hvert bort etter en kata-
strofal skonomisk utvikling i slutten av 1960-arene. og
gjennom endringer internt i partiet fir riksorganisasjo-
nen etter hvert ogsé en stgrre del av sine inntekter gjen-
nom medlemsavgifter. Man har altsa nddd det mal & spre
inntektene for 4 redusere avhengigheten av noen fa kil-
der.

Partiets forbruk av penger har stort sett resultert i
overskud pa regnskapene. men i perioden 1964 til 1968
gikk det utforbakke og endte med et driftsunderskudd
pé fire millioner. Det kanskje mest bemerkelsesverdige
ved crash-landingen i 1968 var hvor lite informert. eller
eventuelt hvor lite interessert. partiledelsen var av denne
utviklingen. Slik forfatteren viser det. ser det ut til at det
tok lang tid for den gverste ledelsen forsto hvor alvorlig
situasjonen var. Dette sjokket ferte til at partistyrelsen
kom til & fa et direkte ansvar for partiets gkonomi.

Den tredje interne faktoren forfatteren fremhever er
manifeste motsetninger i partiet. Forfatteren konsentre-
rer seg her om striden om partilederskiftene 1961. 1965
og 1970. Disse tilfellene dreftes i relasjon til interne og
eksterne faktorer

Det som er de avhengige variablene: de strukturelle
endringene og navneskiftet. (kan) pavirkes av disse tre
uavhengige faktorene. Med strukturelle forhold mener
forfatteren konkret relasjoner innen og mellom de gver-
ste organene i partiet: partistimma, partistyrelsen med
dess arbetsutskott, partirad. ulike rad og komiteer. se-
kretariatet. Nar det gjelder partistimman er det serlig
fordelingen av motioner. deres saksomrade og sannsyn-
lighet for suksess som undersgkes. Antall motioner har
steget sterkt. I den tidlige del av perioden er det sarlig
organisatoriske spgrsmal som tas opp i motioner. mens
detislutten av perioden er st@rre vekt pa politiske saker.
Kvinnene er blitt mer aktive. bade som enkeltindivider
savel som kvinneforeningene. Motioner som dreide seg
om organisasjonsspersmal hadde generelt liten sannsyn-
lighet for & bli bifallt. mens det var store variasjoner
mellom ulike saksomréader i sannsynligheten for bifall
blant politiske motioner. Over tid blir det ogsd mindre
vanlig med “bortbeslut™ av motioner. Partistyrelse og
partirddet undersgkes med hensyn pé personsammen-
setning og plassering i partihierarkiet. [ perioden har det
ogsa skjedd en sterk ekspansjon i partiets bruk av rdd og
komiteer. Dette kan ha gkt muligheten.for politiske
innflytelse til personer og grupper som ikke har stétt
sentralt plassert i partiet. Endelig har partiet forsekt
med en rad ulike lgsninger p& organiseringen av det
sentrale partisekretariatet.



Partiets navneskifte. “Fran H till M, er den andre
avhengige variabelen. Forfatteren sgker her 4 kartlegge
hvorfor navnestriden dukket opp. og hvorledes det
hadde seg at man valgte til slutt som man gjorde. Forfat-
teren kartlegger i detalj hvorledes navnesparsmalet duk-
ker opp pa tross av at man har bestemt seg pi et tids-
punkt for at dette ikke var et aktuelt spgrsmél. Partiets
tilbakegang — serlig i forhold til dets forventninger — ved
andrekammervalget i 1968 utleste sparsmalet om nytt
navn. Navnestriden ble en sngball som rullet av seg selv
nar fgrst den sentrale partiledelsen tok et initiativ: det
blir ikke lenger sparsmal om man skal skifte navn.men
til hva. Men det er utenfor partiledelsen at det endelige
navnet kommer fram. Ved 4 ga over til betegnclsen
Moderat hapet man a kvitte seg med de negative assosi-
asjoner man var redd for at betegnelsen “hagern™ skaf-
fet. samtidig som man ville signalisere overfor mellom-
partiene vilje til & samarbeide.

Deter to typer konklusjoner i avhandlingen. enempirisk
og en teoretisk.

Forfatteren konkluderer med at siden particts grunn-
leggende oppbygging idag ikke er vesentlig forskjellig
fra tidligere. st@ttes Stinchcombes hypotese om at orga-
nisasjonsstrukturen reflekterer etableringstidens mgn-
ster. Utviklingen av rad og komiteer blir sett som stgtte
til Thompsons hypotese om forholdet mellom organisa-
sjonsstruktur og homogene segment i omgivelsene. og
den stadige omorganiseringen av partisckretariatet
anses som statte til Sjgstrands tese om nye lederes behov
for & forandre for 4 kunne pavirke.

Den problematiske finansieringen innvirket pa det
interne maktforholdet ved at partistyrelsen fikk dirckte
kontroll med og ansvar for gkonomien. Nir det gjclder
medlemsutviklingen hadde ikke dennc en cgen struktu-
rell effekt. men ble oppfattet som viktig og forsterket
andre negative utviklingstrekk, som gkonomi og velger-
tilslutning. Farst og fremst var det de interne konfliktenc
som ferte til endring av relasjonene mellom partiorga-
ncne.

Forfatteren mener at medlemmencs mulighet til inn-
flyteisc i partiet er sterkt avhengig av strukturclle fakto-
rer. Tilsynelatende kan det derfor vare ct paradoks at
pktsentralisering i partiet skjer samtidig med ¢kt innfly-
telse for medlemmenc. Albinsson mener at det snarere
er slik at en organisatorisk oppbygging av dct sentrale
partiapparatct ogsd kan vare cn forutsctning for ekt
internt demokrati.

Den andre konklusjonen er en refleksjon over verdien
av organisasjonsteori for dennc type analyse. Et pro-
blem med organisasjonstecoricn cr dens “aksiomatiske™
karakter. Rasjoncllc modcller kan etter forlatterens me-
ning ha begrenset verdi i partistudict. Til det er definc-
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ringen av mal og midler for uklart og kommandoforhol-
dene i partiorganisasjoner er heller ikke slik som i
byrikraticr og konsern. Deter derfor nédvendig med en
“politisk influerad organisasjonsmodell”. Particne ut-
gjor i seg selv en arena for utspilling av interesser. og et
partis strukturelle oppbygging er derfor ikke bare et
resultat av ledernes syn pa cffektivitet og rasjonalitet.
men av kompromiss mellom grupper

Ved ethvert forskningsarbeid er det alltid to tvper spars-
mil som melder seg: de som knytter an til selve forsk-
ningstemaet i alminnclighet. og slike som knytter seg til
konkrete punkter i det foreliggende forskningsarbeidet.

Til det farste punktet er det ctter min oppfatning cr
det et problem som forfatteren ikke diskuterer i avhand-
lingen. men som cr relevant for valg av tema: nemlig
partiorganisasjonens betydning for partiets eksistens cl-
ler virksomhet. I partilittcraturen pipckes det pa den
ene side partiers uunnvarlighet i demokratier. men pa
den annen side cr det ingen som empirisk har vist at
partiorganisasjonens utforming har noc med denne sys-
temfunksjonen & gjerc?

Forfatteren skisserer pa side 34 cn oversikt over sam-
menhengen mellom uavhengige og avhengige variable,
men i denne skissen mangler interaksjonsmensteret mel-
lom uavhengige variabler. Albinsson er selvsagt klar
over at det vil vaere interaksjon. men velger d fokusere pa
hver enkelt av de uavhengige variablene. Dette er i og
for seg greit nok. men det savnes her ¢n utdypende
teoretisk begrunnclse for hvorfor et slikt valg gjores. Det
viser seg da ogsd at detikke cr mulig heltd unnga d drefte
samband mellom uavhengige variable sencre i avhand-
lingen.

Avhandlingen har konsentrert scg om to avhengige
variabler: navneskiftct og de strukturelle endringene.
Navneskiftet er uproblematisk som variabel. men
“strukturelle endringer™ er cgentlig en felles betegnelse
pa fem forskjellige partiorgan — pluss deres gjensidige
relasjoner. Det forblir noc uklart pé hvilken mite hver
av de uavhengige variablene relateres til hver enkelt av
de fem strukturclle, endringene. Dect gis en detaljert
redcgjorclsc for de uavhengige variablenc i tre kapitler,
mens de i analysen av de avhengige variablene spiller en
sterkt tilbaketrukket rolle. Imidlertid tas denne dral-
tingen igjen i sammenfatningskapitlet.

Det cr ogsi en klar forskjell i operasjonalisering mel-
lom de uavhengige variablene. Medlemstall og ressurser
er relativt uproblematiske, mens “konflikt™” som varia-
bel er atskillig vagere. Hvorledes identifiscrer man at det
cr mer cller mindre konflikt?

Avhandlingen hemmes noc av at variablenes gjensi-
dige forhold ikke cr fullt ut avklart.
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I tillegg til disse strukturelle aspcktene er det enkelte
punkter i avhandlingen som kunne vart mer utfarlig
diskutert. 1 gjennomgangen av medlemsutviklingen
dreftes forst antall medlemmer og derctter hvilke med-
lemmer partiet har. Det diskuteres imidlertid ikke om
det er noen sammenheng mellom disse to sidene ved
medlemskapet.

[ det store og interessante kapitlet om interne kon-
flikter savner jeg en innledende drafting av hvilken be-
tydning det har om konflikter dreicr seg om mal eller om
midler. om kortsiktige eller lungsiktige mal?

Det papekes (s 79) at “under den tid som en konflikt
pégar sa sjunker organisationens prestationsniva™. Pre-
stasjon av hva?

Slike konflikter fremhever ogsd at partiorganisasjo-
nen cr en arena hvor ulike deltakere spiller ut sine inte-
resser. Det ville derfor her vert pa sin plass med en
nermere drafting av forholdet mellom heltids- og del-
tidsdeltakere. Betydningen av dette ville ogsa veert rele-
vantiinnledningen i forbindelse med draftingen av akta-
renes handlingsfrihet.

Moderaternas organisasjon er i hovedtrekk slik som
den var i partiets tidligste fase. Forfatteren trekker dette
fram som stgtte for Stinchcombe’s tese. Men er det ikke
her en annen tolkning av partistrukturen. nemlig at den
avspeiler strukturen i det politiske systemet og at det er
pa grunn av at dette har ligget fast. at partiet fortsatt har
samme struktur. Ville det i det hele tatt viert mulig for et
politisk parti og ha en helt annen struktur enn det partiet
i dag har?

Er det vesentlig forskjellig struktur i nyere partier enn
i eldre?

Det fokuseres i denne delen av kapitlet pa “stimmo-
motionerna™. Forfatteren papeker at det ikke har skjedd
noen endring i sammensetningen av partistimman. Hva
er sa forklaringen pé at antall motioner. sdvel som deres
innhold er blitt forandret?

Utskiftningene i partistyrelse og partirid beskrives.
Men hva er forklaringene pé endringenc: er kontinuitet
og rotasjon forbundet med konflikter i partiet. mellom
ulike regioner (som tilfelle ville vaere i Norge). mellom
ulike ideologiske flayer i partict. mellom ulike niva i
partiet, eller hva?

Jeg oppfatter analysen av de strukturclle endringene
som de mest problematiske i avhandlingen fordi de ikke
dirckte relateres til de uavhengige variablene pa et gjen-
nomfert systematisk sctt. Analysen blir rik pa informa-
sjon. ja til tider blir den for rik slik at det blir problema-
tisk for leseren & holde fast ved det teorctiske
perspektivet. Draftelsen av navneskiftet er derimot
langt mer enhetlig. Dette er jo ogsa ctt enkelt fenomeni
motsetning til de fem ulike strukturelle endringence. Jeg
er helt ut enig med forfatteren i hans vurdering av politi-

ske partier som arenaer hvor det spilles ut ulike interes-
ser og at anvendelsen av rasjonell akter modeller i beste
fall bar begrenses til & analysere deltakere innen partier
og ikke partiet som helhet.

Jeg har kommet med merknader til maten avhandlingen
kobler sammen de uavhengige og avhengige variablene.
savel som til tolkningen av en del av de funn forfatteren
gjor. Det er likevel ingen grunn til at det skal settes
spersmalstegn ved de grunnleggende kvalitetene ved av-
handlingen. Forfatteren har bade gjort en grundig de-
skriptiv kartlegging av organisasjonsutvikling og gitt et
verdifult teoretisk bidrag ved & koble organisasjonsteori
til studiet av politiske partier.

Lars Svisand

ERric HOLMQVIST: Aristokrater, bonder och byra-
krater, Stockholm 1980, Liber Férlag.

ERIC HOLMOVIST: Frdn stdthdllare till skomakare,
Stockholm 1983, Liber Forlag.

Intresset fér manniskorna bakom politiken har 6kat pa
senare tid. Memoarer och dagbocker av ledande politi-
ker publiceras i storre omfattning &n tidigare. Ocksa
biografin har fatt en battre marknad. Signifikativt 4r att
riksdagen sjalv tagit initiativet till ett biografiskt verk om
tvakammarriksdagens ledaméter. Ett forsta band (bd 2)
publicerades férra aret. Det omfattar Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Hal-
lands lan.

Ett mycket vilkommet bidrag till den biografiska litte-
raturen dr Eric Holmquvists tva bocker. De har den ge-
mensamma underrubriken “Skanska riksdagsmian pa
1800-talet™ och ger oss ndgra och tjugo portritt av politi-
ker fran Kristianstads och Malméhus lin. Givetvis rér
det sig om ett "positivt’* urval, 14t vara att en och annan
framtradande representant, t ex Ivar Ménsson i Trai, av
olika skail inte medtagits. Portritten &r dmsint, varsamt
och skickligt tecknade med all den inlevelse som mé vara
forbehallen en av deras sentida efterféljare, som dar-
jamte underen ling f6ljd av ar variten “tung” regerings-
ledamot och chef for inte mindre an tre departement
(jordbruks-, inrikes- och forsvarsdepartementen). Det
ligger langvariga studier bakom levnadsteckningarna.
Eric Holmqvist har utnyttjat dven otryckt material och
han ar vil fortrogen med sina objekts hemtrakt, upp-
vixtar, vanor (inkl ovanor) och sysselsiittningar. Dirtill
kommer att han gett oss tvenne utmirkta bakgrunds-
teckningar, som dr nédvindiga for att férstd mannen och




tiden. Den ena avser “Sverige och Skdne under 1800-
talet”, den andra “Idéer och rérelser i Skane™.

Inte mindre @n nio av de utvaida ir bonder och iant-
mannapartister, sex ar adelsmén (godsigare eller am-
betsmin). Endast tva socialdemokrater finns med. Nils
Persson och Fredrik Thorsson. Egentligen kom de inte in
i riksdagen forrén ett par ar in pa detta arhundrade, men
de spelade redan dessforinnan en viktig politisk roll och
levnadsteckningarna 4r sédana att man inte skulle vilja
undvara dem. Tacksam ar lasaren sikert ocksa for att
"smaldnningen’ J6ns Pehrsson i Krakeryd. Hallaryds
socken i Sunnerbo hidrad fatt komma med. Han var, det
bor understrykas, dock fédd i Osby socken i Skane. inte
langt ifran Krakeryd och var i sin hemtrakt en bemirkt
och driftig man. Han handlade med spannmal och virke
och agde handelsbod och angség i Kruseboke och han-
delsbod och diverse industrianlaggningar i Svaneryd, dir
han ockséd mestadels bodde.! Jons Pehrsson ar en ut-
markt representant for seklers bitterhet och avoghet mot
byrékratin. "Ingen landsdel™, sade han vid nagot tillfalle
i andra kammaren, "4r i min tanke battre lottad 4n den,
som ar fattig pa tjanstemin. Folket bérjar nu kunna
sjalvt styra sig och behover ej heller s& manga viktare™.

Jons Pehrsson i Krakeryd i all ara. Till de storre profe-
terna horde han inte i politiken. Men 6gnar man igenom
listan pa de av Eric Holmgqvist avportratterade, blir man
slagen av hur manga tungviktspolitiker dven rikspolitiskt
sett som den upptar. Forutom de tva tidigare ndmnda
Nils Persson och Fredrik Thorsson ett antal ledande
lantmannapartister som Ola Andersson i Nordan&, Sven
Nilsson i Osterslév och Sven Nilsson i Everdd, aristokra-
ter som Malmolandshdvdingen Samuel Gustaf von Troil,
greve Arvid Posse fran Charlottenlund, Louis De Geers
antagonist och statsminister 1880-83 och den rode gre-
ven pa Ovesholm, Raoul Hamilton samt sist men inte
minst Malmos ledande man under 1800-talets senare
artionden Carl Herslow, négra ar andra kammarens tal-
man.

Man kan med fog tala om en skansk dominans i riksda-
gen under senare delen av 1800-talet. Man kan fraga sig
hur det kunde komma sig. Svaret ligger i manga av de
faktorer som Eric Holmqvist kommenterar i bakgrunds-
teckningarna. Dessa faktorer ar inte s litta att samman-
fatta.

Ty denna dominans var en relativt sett sentida forete-
else. Skane inlemmades visserligen omedelbart efter fre-
den i Roskilde i det svenska riket, men det dréjer av
naturliga skalinnan en erdévrad provins kan borja gora sig
gillande rikspolitiskt sett i sin nya omgivning. 1700-
talets skanska riksdagsledamoter horde till de beskedli-
gare. Att Anders Mattsson fran Vistra Skrivlinge var
bondesténdets talman vid riksdagen 1778 sdger intc mer
in att han ansigs som pdlitlig av Gustal III. Under
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Gustaf [V Adolf intrider i kretsen kring kungen en rad
skéningar och flera av dem kom att vara med dven efter. i
vissa fall langt efter 1809 drs revolution. min som Lars
von Engestrom, Carl Lagerbring och Mathias Rosen-
blad. I standen var emellertid tunga riksdagsmin frin
Skane lange tunnsadda. Nils Méansson i Skumparp bru-
kar namnas. Han holl ett beromt tal 1829 mot indrag-
ningsmakten och fick darav beniimningen “ljusets
bonde”. Nagot storre politiskt inflytandé hade han dock
inte och hans insatser for den obligatoriska folkskolan
har dverdrivits.

Men vid 180U-talets mitt hinder det saker och ting.
Niégra av dem som Eric Holmqvist avportritterat kom in
i riksdagen redan pa standstiden. Det giller Arvid Posse.
vidare folkskollararen Sven Rosenberg fran Ostra
Ljungby och lantminnen Sven Nilsson i Osterslov och
Ola Bosson Olsson i Maglehult. en fortrupp som forbe-
rett marken vél. nar lantmannapartiet med representa-
tionsreformen kom att dominera andra kammaren.

Varfér boérjar skéningarna att nu gora sig gillande
rikspolitiskt sett? Bortsett fran vad som ligger i indivi-
dernas personlighet och begavning kan man peka pa en
rad omstandigheter. En ar de forbittrade kommunika-
tionerna. Vad jarnvagarna betydde for de avligsnare
landséndarna kan knappast 6verskattas. Jarnvigsforbin-
delsen mellan Malmé och Stockholm stod klar 1864.
Avstanden blev i tid rdknade kortare. Sverige blev run-
dare. Det blev lattare att sitta i riksdagen och samtidigt
verka pa hemorten.

Skane kom 6ver huvud mer i blickfaltet efter forlusten
av Finland 1809. Narheten till Danmark och kontinenten
gjorde landsandan mera mottaglig for intryck och nyhe-
ter utifrén. Sa finner vi ocksa att bade jordbruk och
industri utvecklades snabbare i Skine dnilandet i Gvrigt.

Pa samma sitt forhaller det sig med folkrorelserna,
bade viickelserorelsen, nykterhetsrorelsen och arbetar-
rorelsen. Det kan med fog sigas att arbetarrorelsens
vagga stod i Skdne. Det var going i landsidndan och det
reflekterades rikspolitiskt ) riksdagen.

Denna dominans fortsatte langt in pd 1900-talet.
Manga av de ledande bland den andra gencrationen av
soctaldemokrater var som bekant skaningar, det galler
aven for bondeforbundarnas del och inom hégern kan
namnas Gottfrid Billing. inom folkpartiet Bertil Ohlin.

Eric Holmquists framstillning kan fresta till tunde-
ringar betriffande spelreglerna for den politiska gcogra-
fin. Sddana funderingar faller dock utanfor ramen av
denna anmilan. Endast en kommentar skall goras: Det
forefaller som om kulturgeografernas berémda central-
ortsteori har relevans numera dven inom rikspolitikens
dominer.

Nils Stjernquist
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S& géir han ocksd oftast under beteckningen Jons
Pehrsson i Svaneryd. Den lilla "utkantssocknen™
Hallaryd hade. markligt nog. samtidigt ytterligare en
riksdagsman, ndmligen en annan person som — vilket
ar markligt i kvadrat — hade samma f6r- och efter-
namn. Nar Jons Pehrssoni Svaneryd. i bygden kallad
Store Josse. 1878 flyttade 6ver frdn andra kammaren
till forsta kammaren, hade han medverkat till att
eftertradare till honom i andra kammaren blev lant-
brukaren Jons Persson i Grysshult, kallad Lille Josse.
Nir Store Josse dog 1882 och dodsboet méaste ga i
konkurs, drog det med sig dven Lille J6sse. som hade
gatt i borgen for Store Josse vid “eftertradarvalet™.
Om Jons Pehrsson i Svaneryd (Krakeryd) se Thore
Brogardh, Minnen fran flydda dagar (1973) s 44 ff. 1
o6vrigt muntliga uppgifter frn en dotterson till Jons
Persson i Grysshult, bankkamrer Henry Johansson,
Misterhult. Markaryd.

LENA JoNsON: Sovjetisk utrikesdebatt: Politiken
mot Visttyskland — grupperingar i sovjetisk press
1975-1981. Lund: Universitetsférlaget Dialogos,
1985.

Lena Jonsons avhandling anknyter till en internationell
forskningsdiskussion om rotalitarism kontra pluralism i
Sovjetunionen. Densoker besvara fragestallningen: Kan
man urskilja olika asiktsgrupperingar i Sovjet vad géller
utrikespolitiken gentemot Vaisttyskland? Undersok-
ningen omfattar aren 1975-81 med speciell tonvikt pa
1980 — omedelbart efter NATO:s sk dubbelbeslut och
den sovjetiska invasionen i Afghanistan i december
1979. Analysen baseras pé ett pressmaterial, som bestar
av ett urval dagstidningar (Pravda. Krasnaja Zvezda och
Sovjetskaja Rossija). en inflytelserik veckotidning (Lite-
raturnaja Gazeta) samt vetenskapliga publikationer fran
den sovjetiska vetenskapsakademins specialinstitut for
internationell ekonomi och politik (IMEMO) och Geor-
gij Arbatovs omskrivna USA-institut. Jonsons studie av
detta pressmaterial utnyttjar en kombination av kvanti-
tativ innehallsanalys och kontextuell analys.

Efter en inledande genomgang av tidigare forskning
om grupperingar i sovjetisk politik (kap 2) skisserar
Jonson Sovjets politik mot Visttyskland i kap 3 (den
historiska bakgrunden) och 4 (utvecklingen 1980). Det
framgar, att Sovjet i borjan och slutet av 1980 sinde
“dubbla budskap till Vasttyskland: 4 enasidan férekom
det samarbetsinviter, & den andra utsattes Visttyskland
for patryckningar i form av kritik, hot och varningar.

I det foljande kapitlet (kap 5) soker Jonson urskiija
grunddragen i den sovjetiska synen pa Visttyskland pi
basis av vetenskapliga publikationer. Hon identifierar
motstridiga element i den sovjetiska tysklandsbilden.

Visttyskland uppfattas bade som fiende och som samar-
betspartner. Visttysklands férhallande till USA ses bade
som foljsamt och icke-foljsamt. Pa samma satt beskrivs
vistalliansen i termer av sévdl sammanhallning som
splittring. Fiendebilden av ett gentemot USA foljsamt
Visttyskland inom en enad vistallians knyts framst till
militara och ideologiska frigor, samarbetsbilden av ett
icke-foljsamt Vésttyskland inom en splittrad vastallians
till ekonomisk politik och europeiska fragor.

Finns det da skillnader mellan olika pressorgan i fraga
om vilka komponenter avden sammansatta, motsigelse-
fulla tysklandsbilden som betonas och framhavs? Den
fragan behandlar Jonson i kapitel 6. Hennes ingdende,
kontextuella analys av ar 1980 ger vid handen. att Vist-
tyskland i Pravda beskrevs som samarbetspartner i en
splittrad vastallians, i Sovjetskaja Rossija som fiende i
en splittrad allians, och i Krasnaja Zvezda som fiende i
en sammanhdllen allians. Literaturnaja Gazeta visar sig
vara svérare att karakterisera; dir forekom saval en
"hérd" linje, pAminnande om Krasnaja Zvezdas, somen
"mjuk” linje, liknande Pravdas.

Intrycket att Pravda och Krasnaja Zvezda befinner sig
vid motsatta 4ndpunkter pa ett politiskt kontinuum be-
kréftas av Jonsons kvantitativa innehallsanalys av tre
perioder (aug 1975 — jan 1976, jan - okt 1980 och sept
1981 — febr 1982). Pravda betonar partnerbilden och
Krasnaja Zvezda fiendebilden mer én dvriga pressorgan
Over hela perioden. Sovjetskaja Rossijaintar daremoten
mellanstéllning och dr mindre konsekvent i sin beskriv-
ning av Visttyskland. Den kvantitativa innehallsanaly-
sen visar vidare, att samtliga pressorgan i 6kande grad
betonar motsattningarna inom véstalliansen under den
undersoékta perioden.

I avhandlingens avslutande kapitel argumenterar Jon-
son {or att de observerade skillnaderna mellan sovjetiska
pressorgan motsvarar olika dsiktsgrupperingar. Pravdas
tysklandsbild ligger ndarmast den forda politiken 1980,
medan bilden i andra pressorgan antyder motstand mot
att utveckla samarbetet och kontaktnitet med Visttysk-
land och mot en mera differentierad politik gentemot
Vist med sarbehandling av Visttyskland.

Det bor forst som sist podngteras. att Lena Jonson
skrivit en habil och intressant avhandling. som dessutom
ror ett vasentligt och aktuellt &mne. Mina kritiska syn-
punkter galler avhandlingens anknytning till tidigare
forskning, material. metod. disposition och slutsatser.

Anknytning till tidigare forskning

I likhet med alltfér ménga sovjetologer anknyter Jonson
nistan enbart till andra Sovjet-studier. Avhandlingen
forankras inte explicit i ndgon generell statsvetenskaplig
tradition. Pa sa satt framhivs sovjetologins sdrart och
avskildhet i onodigt hog grad. och studien ger intryck av



att véanda sig till specialister snarare an generalister.

1Jonsons fall vore det t ex naturligt att anknyta till den
rikhaltiga forskningen om perceptioners roll i internatio-
nell politik, som uppmiérksammat relevanta fenomen
som kognitiv konsistens och fiendebilders roll vid be-
slutsfattares tolkning av inkommande information. Jon-
sons forhéllande till denna forskning ar om inte helt
jungfruligt s& dock i hog grad platoniskt. Endast de
aspekter av denna forskning, som Uppmarksammats av
andra sovjetologer, blir indirekt uppmirksammade. Det
ar synd, inte minst som Jonson sjélv framhéller, att en
svaghet i sk tendensstudier, som riktar fokus mot den
asiktsmassiga grunden for grupperingar inom Sovjet-
unionen, ligger i "det forsta analyssteget — att kartligga
forestallningar” och att denna svarighet skulle kunna
"undanrdjas genom att detta steg i analysen mer nog-
grant redovisas och systematiseras” (s21).

Material

Vissa invindningar kan riktas mot Jonsons urval och
anvindning av det sovjetiska pressmaterialet.

Hennes urvalskriterier redovisas inte tillfullo. Lasaren
far tex veta, att Izvestija uteslutits “av arbetsmissiga
skél” och att Sovjetskaja Rossija tagits med "darfor att
den for det forsta representerar den storsta republiken
och for det andra kan antas speciellt uppmirksamma
Tysklandspolitiken av historiska och nationella skal”
(s30). Da studien syftar till att urskilja olika gruppe-
ringar inom Sovjet vore det kanske mera naturligt och
konsekvent att géra ett urval av pressorgan med utgings-
punkt fran de olika intressen de kan antas representera.

Jonsons anvindning av sovjetiska pressorgan lider
ocksd av en viss inkonsekvens. I kapitel 4 utnyttjas
Pravda som indikator pa sovjetiskt politiskt agerande; i
kapitel 5 anvinds vetenskapliga publikationer som indi-
katorer pd gemensamma forestallningar om Visttysk-
land; och i kapitel 6 far samtliga de undersokta pressor-
ganen utom de vetenskapliga tidskrifterna (men
inklusive Pravda) tjina som indikatorer p4 &siktsskillna-
der i sovjetisk press. Mot detta kan man resa tvd invand-
ningar: For det forsta vore det mera konsekvent att ur ett
och samma material vaska fram gemensamma drag och
skiljelinjer i sovjetpressens bild av Vasttyskland i stéllet
for att som nu sdka efter gemensamma forestéllningar i
vetenskapliga tidskrifter - med motiveringen att de ar
“mer nyanserade och detaljerade i sin beskrivning av
omvirlden” (s 62) — och anvdnda dags- och veckopress
for att analysera dsiktsskillnader. For det andra hade det
varit lampligt att valja andra indikatorer pé& sovjetisk
politik &n “officiella uttalanden” i Pravda (vilka innefat-
tar Pravdas nyhetsrapportering och kommentarer -
$45), speciellt om man som Jonson vill relatera &siktsin-
riktningarna till den férda politiken. Hennes slutsats att
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“det var Pravda som klarast uttryckte den officiella sov-
jetiska politiken” (s 134) kommer snubblande nira cir-
kelresonemang med den nuvarande upplaggningen.

Metod

Mina metodologiska synpunkter ror tre aspekter av Jon-
sons avhandling: problem som ror studiet av forestill-
ningar, definitions- och klassifikationsproblem samt
bruket av innehéllsanalys.

Forestallningar ("beliefs’’) brukar forstas som percep-
tuella prismor, vilka fungerar som tolkningsnycklar for
ny information. Silunda ser Jonson olika sovjetiska
grupperingars forestéllningar om Visttyskland som "det
filter genom vilket all information om Visttyskland pas-
serar” (s 62). Jonson for visserligen en diskussion kring
definitionen av “forestillningarna’ (som enligt min me-
ning utmynnar i en alltfér snav definition i termer av hur
aktoren definierar situationen - $22) men dgnar foga
uppmirksamhet at de metodologiska problemen vad
giller att dra slutsatser om forestallningar utifrén verbala
utsagor.

Utsagor i sovjetisk press kan férvisso vara uttryck for
forestallningar hos (grupper av) beslutsfattare. Men de
kan ocksd fungera som ”justifying statements™!, syf-
tande till att rattfirdiggora den férda politiken. De kan
rentav utgora en del av det politiska agerandet — Jonson
talar sjilv om “verbalt agerande” (s28) och anvénder
som sagt verbala utsagor i Pravda som indikatorer pa den
forda politiken gentemot Visttyskland. En annan méj-
lighet, som antyds i Jonsons avhandling, &r att pressens
utsagor utgdr led i propagandakampanjer. I kapitel 4
refererar Jonson upprepade génger till en sovjetisk
presskampanj under 1980 riktad mot Vésteuropa i ali-
minhet och Visttyskland i synnerhet. Hur kan man da
skilja dessa andra aspekter av sovjetiska utsagor frin
genuina forestaliningar? Om denna svérlésliga proble-
matik for Jonson dessviérre inget resonemang.

Definitionen av “gruppering” vallar forfattaren vissa
bekymmer. A ena sidan &beropar hon en definition jag
sjalv anvant mig av: “a ’vertical’ entity, including a fac-
tion of the top leadership as well as a combination of
(factions of) sub-elites sharing common attitudes on a
specific issue”? (s 17). Denna aktors-orienterade defini-
tion kompletteras sedan med definitionsliknande utsa-
gor, som antyder att Jonson ser “’gruppering’’ som mer
eller mindre liktydigt med “tankeskola™? utan aktérs-
anknytning: “Analysen av &siktgrupperingar ska har
goras i tva steg: forst kartlaggs olika forestallningar och
darefter rekonstrueras olika politiska handlingslinjer,
dvs politiska alternativ, ur dessa forestéllningar med
hjélp av slutledningsresonemang. Alternativen utgdr un-
dersokningens asiktsgrupperingar” (s 21-22). I sin slut-
kommentar poéngterar Jonson: Vilka personer eller
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vilka institutioner som foretrader olika alternativ har hiar
inte uppmarksammats” (s 136). I sa fall borde inte den
aktors-orienterade definitionen av “gruppering” figu-
rera i avhandlingen - ja, frdgan Zr om sjilva termen
“gruppering” ar sarskilt vilvald; det etablerade ut-
trycket “tankeskola’ vore nog lyckligare.

Jonson arbetar mycket med klassifikationer av be-
stdndsdelarnaisovjetiska tysklandsbilder. En serie diko-
tomiseringar och fyrfaltstabeller utmynnar i en tolvfalts-
tabell over politiska alternativ i den sovjetiska
pressdebatten om politiken mot Visttyskland (s 130).
Helt invandningsfritt 4r inte hennes forfarande.

Relationerna mellan de inledande distinktionerna ar
ibland nagot oklara. I en fyrféltstabell pa s 88 skisseras
tex olika tankbara sovjetiska forestallningar om hotet
fran USA. Av denna framgér, att de som uppfattar ett
"akut hot” fran USA ar de som inte ser ndgra ’'mojlighe-
ter till oppningar i amerikansk utrikespolitik”. En ny
fyrfaltstabell pa nasta sida framstiller olika tankbara
sovjetiska forestallningar om relationerna mellan Sovjet
och USA. Den ena distinktionen giller just huruvida
hotet frdn USA uppfattas som akut eller ¢j, den andra
huruvida den egna militara styrkan eller politiska medel
betonas i den sovjetiska USA-politiken. Kombinationen
akut hot/politiska medel resulterar enligt denna tabell i
ett "blandat” perspektiv, som “innehaller element bade
av konflikt och samarbete”. Hur rimmar detta med att
ett uppfattat akut hot tidigare sagts innebéra att man inte
ser nagra som helst mojligheter till 6ppningar i ameri-
kansk politik? Menar Jonson att det finns sovjetiska
representanter som ar sa ologiska, att de kombinerar
denna kompromisslésa syn pa det amerikanska hotet
med rekommendationer om att anvdnda politiska sna-
rare an militdra medel?

Terminologin &r inte alitid enhetlig. Pd s 63 introduce-
rar forfattaren distinktionen mellan dem som ser Vist-
tyskland som i huvudsak “fiende’ eller som i huvudsak
“samarbetspartner”. I en del senare fyrféltstabeller
(s 86, 109) har denna distinktion uttunnats till "fiende”
kontra "ej fiende".

Vidare kan man friga sig, om alla alternativ i Jonsons
slutliga tolvfiltstabell (s 130) ar logiskt mdjliga. Det gal-
ler framfor allt alternativen 5 och 8. Alternativ 5 utgéren
kombination av ett samarbetsperspektiv pa relationerna
Sovjet—-USA och en forestillning om Visttyskland som
fiende i en'sammanhallen vastallians. Jonson framhéller
sjalv, att om vistalliansen “betraktas . . . som ett enhet-
ligt block bor detta fa till foljd att den sovjetiska politi-
ken utformas i stort sett likadant gentemot hela Vist-
blocket™ (s130). Kan da ett samarbetsperspektiv
gentemot USA 4 ena sidan och en fiendebild av Vist-
tyskland & den andra sidan logiskt kombineras med f6re-
stdllningen att véstalliansen ar ett enhetligt block?

Samma problem med omvinda fértecken giller alter-
nativ 8, en kombination av ett konfliktperspektiv pé
relationerna Sovjet-USA och forestillningen om Vast-
tyskland som potentiell samarbetspartner i en samman-
hillen véstallians. Ar USA fiende och alliansen ett en-
hetligt block, bor Visttyskland ocksa vara fiende.
Forfattaren ar visserligen medveten om att alternativ §
och 8, som inte finns representerade i det undersokta
materialet, ar ”i sig motsagelsefulla” (s 131, 132). Men
fragan huruvida klassifikationssschemat innehaller lo-
giskt omdjliga kombinationer (och dirmed borde modi-
fieras) diskuteras inte.

Lena Jonsons grepp att kombinera kvantitativ och
kontextuell innehdllsanalys ar beromvirt. Hennes moti-
vering (s 28) ar vard att citera:

Kombinationen av de tva teknikerna i denna studie mo-
tiveras av att den kontextuella analysen kan ge en dju-
pare innebord 4t den kvantitativa analysens resultat. A
andra sidan kan den kvantitativa analysen med sin dver-
blick ¢ver materialet visa pa ett stdrre monster i vilket
resultaten fran den kontextuella analysen ingér. Dérige-
nom kompletterar de varandra.

Som det anstar en goteborgare genomfér Jonson den
kvantitativa innehéllsanalysen med saker hand. Den an-
vinda tekniken finns utforligt beskriven i ett appendix.
Man kan méjligen invinda, att Jonsons mélséttning att
med den kvantitativa innehéllsanalysens hjalp blottlagga
“ménster och forandringar 6ver tid”” (s 25) hade uppnétis
bittre, om hon valt att studera en sammanhéngande
tidsperiod snarare dn ett urval av tre kortare perioder.
Och vill man vara riktigt illvillig kan man fraga, huruvida
utfallet motiverar det oerhort finférgrenade kodnings-
schemat. Det ar trots allt bara ett fatal av alla kodnings-
variabler som avsitter relevanta resultat.

Disposition

Avhandlingen ar i stort valdisponerad och Jattlast. Min
enda tveksamhet giller kapitel 6, som behandlar skilina-
derna i uppfattningen om Visttyskland i sovjetisk press.
For det forsta tycker jag det vore mera naturligt att
presentera langtidsperspektivet 1975-81, baserat pa den
kvantitativa innehallsanalysen, fore den kontextuella
punkistudien ‘av ar 1980. Jonson har valt den omvinda
ordningsfoljden, vilket innebar att lasaren moter detalj-
bilden utan att ha det langsiktiga monstret som bak-
grund.

For det andra kunde den kontextuella analysen (s 92~
108) enligt min mening ha vunnit pa en nagot annor-
lunda upplaggning. I stallet f6r att som nu presentera de
olika pressorganen var for sig kunde forfattaren organi-
serat framstéliningen utifran olika aspekter av tysklands-



bilden for att se hur dessa behandlas av respektive organ.
Detta skulle ha medfort tva férdelar: dels hade jamforel-
ser mellan olika tidningar underlattats; dels hade forfat-
taren kunnat undvika de talrika referenser ”framéat’”” som
forsvérar lasningen. I sin behandling av Pravda (s 92, 93)
och Krasnaja Zvezda (s 96, 97) gor tex Jonson flera
jamforelser med Literaturnaja Gazeta, som behandlas
forst pa s 100-104.

Slutsatser

Jonsons huvudsakliga slutsats dr att skillnaderna i nyan-
ser och emfas mellan olika sovjetiska pressorgan reflek-
terar olika asiktsgrupperingar i friga om den sovjetiska
politiken gentemot Visttyskland. Denna slutsats ar pa
intet sitt orimlig, men man kan tinka sig alternativa
forklaringar till hennes resultat. Nyansskillnaderna kan
utgdra integrerade delar i en sammansatt sovjetisk poli-
tik. Det havdas ibland, att sovjetiska beslutsfattare med
sin dialektiska skolning har betydligt storre tolerans for
motsédgelser an vi visterlanningar, som &r benégna att
tolka varje nyansskillnad som tecken pa oenighet eller
inkonsekvens. P ett stalle i boken antyder Jonson, att
hon ar beredd att se Sovjets “dubbla budskap™ under
1980 med sdval samarbetsinviter som negativa patryck-
ningar som delar av en sammansatt politik:

Dessa tvé inslag kan forefalla motsagelsefulla och ute-
sluta varandra. Nér de samtidigt forekommer har detta i
Vist tolkats som tecken pa oenighet inom den sovjetiska
ledningen eller férvirring. De har av andra bedémts vara
inslag i en medveten strategi i vilken badde moroten och
piskan ingér. Denna senare tolkning forefaller trolig vad
giller sovjetiskt agerande under 1980 (s 58).

En annan mdojlig férklaring till nyansskillnadernaisovje-
tisk press dr att det forekommer en informell "arbetsfoér-
delning” mellan olika organ. Inledningsvis ppekar Jon-
son sjalv, att det inte gar att "’helt avvisa pastaendet att
det kan vara en central manipulerande hand som beord-
rar en arbetsfordelning vad giller stéllningstaganden
mellan olika pressorgan” (s 24). Vissa av hennes resultat
forefaller ocksd kunna tolkas i detta perspektiv. Att
Pravda uppmiarksammar visttysk inrikespolitik mera dn
Krasnaja Zvezda och ser det tyska kommunistpartiet
som en viktigare aktér, eller att Krasnaja Zvezda upp-
marksammar sakerhetsfrigor mera dn Pravda och ser
den vasttyska militiren som en viktigare aktor (s 112-13)
kan tex mycket vl vara utslag av en mer eller mindre
formell arbetsfordelning.

Jag vill med detta inte argumentera emot Jonsons
slutsatser utan snarast efterlysa en mera systematisk
provning av olika tankbara forklaringar. Forfattaren re-
dovisar inte explicit sina argument, varfér hennes tolk-
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ning 4r rimligare an alternativa férklaringar till de obser-
verade nyansskillnaderna.

Dessa kritiska synpunkter till trots ar mitt sammanfat-
tande omdome, att Lena Jonsons avhandling ar valskri-
ven och intressevickande. Den fértjanar att uppmark-
sammas langt utanfor sovjetologernas snava krets.

Christer Jonsson

Noter

v Jfr Kjell Goldmann, International Norms and War
Berween States, Stockholm: Scandinavian University
Books, 1971, speciellt s 22.

2 Christer Jonsson, “"Foreign Policy Ideas and Grou-
pings in the Soviet Union” i Roger E Kanet (ed),
Soviet Foreign Policy and East-West Relations, New
York: Pergamon Press, 1982, s4-5.

3 Se tex Robert A Levine, The Arms Debate, Cam-
bridge, Mass: Harvard University Press, 1963 och
Hans F Petersson, Power and International Order,
Lund: Gleerups, 1964.

BARBRO LEWIN: Johan Skytte och de skytteanska
professorerna. Skrifter utgivna av Statsveten-
skapliga féreningen i Uppsala Nr 100. Uppsala
1985: Almqvist & Wiksell International.

Uppsala universitet daterar sin fodelse till & 1477 men
forde dérefter tidvis en tynande tillvaro. Universitetets
forre rektor, litteraturhistorikern Henrik Schiick tillskri-
ver i stallet insatserna under 1600-talets forsta hilft stor
betydelse. "Det universitet, som genom Uppsala métes
beslut dterupprittades, var under den forsta tiden foga
mer dn ett prestseminarium ... genom Gustav Adolfs
reform 1620 afhjélptes de vérsta bristerna.” (Schiick
1916 s 3) Ar 1622 utniamndes Johan Skytte till universite-
tets forste kansler. I det sammanhanget upprattade som
bekant Skytte genom en donation professuren i valtalig-
het och statskunskap. Om donatorn, professuren och
professorerna har Barbro Lewin skrivit boken Johan
Skytte och de skytteanska professorerna. Denna har myc-
ket passande givits jubileumsnumret 100 i serien *’Skrif-
terutgivna av Statsvetenskapliga f6reningeni Uppsala”.

Atskilligt har skrivits om professuren och dess inneha-
vare. Hir bor kanske forst erinras om den " Inbjudnings-
skrift” som Henrik Schiick publicerade 1916 i samband
med att Rudolf Kjelién tilltradde professuren. Schiick
redogor utforligt for sjdlva professorstjanstens historia
och inte minst for de ofta ganska speciella omstandighe-
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terna i samband med tillsdttningarna. Schiick ger ocksa
ganska korta redogorelser for de tidigare professorerna,
fran den f6rste, tysken Johannes Simonius, till och med
Oscar Alin, vilken som bekant bl a grundade Statsveten-
skaplig Tidskrift.

Rudolf Kjellén har i Statsvetenskaplig Tidskrift (1922)
skrivit om Skyttes person och om professuren. I det
sammanhanget lit han som bilaga trycka en samman-
stallning av biografiska och bibliografiska uppgifter om
de tio forsta skytteanska professorerna. Sammanstail-
ningen antages vara upprittad av Olof Kolmodin, som
sjélv var den elfte i raden.

Sedermera har Axel Brusewitz i Statsvetenskaplig Tid-
skrift (1945) skrivit korta notiser om Kolmodin, Jirta
och Winggqvist ochmera utforligt om de senare Svedelius,
Alin, Boethius och Kjellén.

Den samliade redovisning som Barbro Lewin nu pre-
senterar gir emellertid vida utéver vad som tidigare
gjorts. Hon bygger pa ett rikt material, insamlat fran
manga olika kallor och agnar varje skytteansk professor
ett eget kapitel pa minst 34 sidor text, vilket &r mer &én
vad hennes foregangare har gjort.

Barbro Lewin redogdr ocksa foér omstiandigheterna i
samband med professurens inrattande. I den l6pande
framstéliningen spranger hon in, vilket dr en innovation,
redogorelser for hur det anrika skytteanska husets inte-
riér och exteriér utvecklats under drhundradena. Den
politiskt-historiska och vetenskapliga utvecklingen skis-
seras ocksé i nagra, dess varre alltfér korta, bakgrunds-
kapitel.

Boken har getts en tilltalande utformning och den
innehdller méanga vackra illustrationer. Forfattarens
framstéllning dr vélskriven och lattillganglig.

Johan Skyttes gadvobrev bar stormaktstidens prigel. Den
nyinrattade professuren var i férsta hand att se som en
professur i vaitalighet, i retorik. Den skytteanske profes-
sorn &lades att arligen halla manga och lysande oratio-
ner. Om innehallet i dessa hade Skytte ganska bestdmda
synpunkter. Guds oandliga godhet och barmhartighet
skulle lovas och berdmmas. Sveriges konungars lovliga
och manliga bedrifter i krig savil som i fredliga tider
skulle tillborligen celebreras och upphdjas. Donatorns
och hans familjs “liberalitet™ skulle “peroreras” med
“herlige orationer”, pa det att professorn inte skulle
glémma att de “"beneficia’ han atnjot berodde av dona-
torns liberalitet.

Professuren skulle tillsittas av Skytte sjalv, och efter
honom skulle denna uppgift att vara s k patronus ga i arv
efter sarskilda regler. Detta system kvarstar alltjamt, 1at
vara att tillsittningsforfarandet numera normaliserats.
Inte heller behover langre professor skytteanus parallellt
med uppritthallandet av tjansten fungera som informa-
tor i patronus' familj.

De férsta professorerna hamtades fran Tyskland. Lati-
net var deras vetenskapliga sprak, och de dgnade sig
mera &t viltalighet och latin an at politik. Den mest
kande av dessa torde vara Johannes Schefferus.

Forst under 1700-talet borjade de skytteanska profes-
sorerna intressera sig ocksd for de statsvetenskapliga
amnena, vilket bland annat yttrade sigi forelasningar om
den da alltjamt store auktoriteten pa omradet, den lun-
densiske professorn Pufendorf!. Fortfarande kunde
dock professorerna i mycket vilja forskningsinriktning
efter eften hig. Den kanske mest kdnde, Johan Ihre, ar
tex i forsta hand ihdgkommen som sprikforskare. Till
stor del kunde professuren lénge betraktas som en pro-
fessur i latin, I det avseendet kom foréndringarna forst
under 1840-talet med den endast under kort tid verk-
samme Jarta och med Olof Winggqvist. Det bér noteras,
att divarande patronus, Carl Goran Detlof Mérner, ak-
tivt bidrog till att professuren vid denna tid gavs en mer
utpraglat statsvetenskaplig inriktning.

Winggqvist var liberal och ivrade f6r en representa-
tionsreform. Enligt Kjellén var han vl den storste ra-
bulist som suttit i Skytteanum under de 300 aren - vitket
visserligen icke vill sdga mycket.” Schiick ndmner
Wingqvist mer i forbigaende och anser att valet av ho-
nom “kunde knappast sagas vara lyckligt” (Schiick 1916
578). Barbro Lewin avstdr klokt nog fran det slagets
virderingar. Hon noterar, att infor tillsattningen genom-
foérde studenter en uppvaktning av patronus till férman
for Winggqvist. Patronus gick visserligen studenterna till
moétes men garderade sig genom att i kontraktet med
Wingqvist aldgga denne att wicka och underhétla mo-
narkiskt-constitutionella-conservativa tankesétt”.
Winggquvist lyckades dock att forena detta krav med ett
aktivt arbete for en reformering av standsriksdagen.
Smaningom blev han ocksa universitetsrektor. Sin fére-
lisargarning inriktade han pé utlindska férhéllanden.
Hans skriftliga produktion var liten men tydligen vélskri-
ven.

Med den mattligt uppskattade Winggvist kom en tid
nir de skytteanska professorerna ocksa aktivt deltog i
det politiska livet. Tre stycken, Alin, Boethius och Kjel-
1én, blev ledamoter av riksdagen och - naturligt r;og— av
dess konstitutionsutskott.

Den skytteanska amneskombinationen kan kanske nu-
mera forefalla apart, men fran bérjan var det naturligt att
i politik och viltalighet se en helhet, och den géngen var
ocksa latinet den etablerade uttrycksformen. Men, for
att citera Kjellén (1922 sid 285): ’Nar latinet upphérde
att tjana som diplomatiens och kansliernas sprak, da
bortféll enheten i den skytteanska &mneskombinatio-
nen, professurens bada bestandsdelar blevo disparata,
och den ena vart slutligen rent antikverad.” *’Larosto-



lens fran begynnelsen yppersta gren har sélunda nu for-
torkat till en titeldekoration™ dr Kjelléns bryska karak-
teristik av viltalighetsinslaget i professuren.

Barbro Lewins skildring av den skytteanska larosto-
lens historia visar tydligt, att professuren i realiteten
knappast var en statsvetenskaplig professur under de
forsta 200 dren. For den som endast intresserar sig for hur
den vetenskapliga disciplinen statskunskap utvecklats
erbjuder alltsé betydande delar av boken mest kuriosa.
Men forfattaren tillgodoser ju ocksa ett kultur- och ve-
tenskapshistoriskt intresse. Hari ligger en betydande del
av bokens vérde. .

Naturligtvis hyser uppsaliensiska statsvetare en berat-
tigad stolthet dver den anrika professuren. Barbro Le-
wins arbete bidrar sakerligen till att ge den kénslan
ytterligare naring. Sjalv har i varje fall forfattaren blivit
sd fangslad av sitt arbete, att hon kint sig nddsakad att
forsakra, att hon visst inte foredrar déda skytteanska
professorer framfor levande.

Anders Sannersted:

Not

! Samuel Pufendorf, 1632-1694, kallades frin Heidel-
berg att vara professor i natur- och folkrétt vid det
nya universitetet i Lund 1668. Genom att, bla i det
stora arbetet De jure nature et gentium, 1672, driva
samhallsldrans och juridikens sjalvstindighet gent-
emot teologin och hivda statens verhet gentemot
kyrkani virldsliga angelagenheter lyckades han med
konststycket att bade vara framsynt foregéngsman
och samtidigt uppskattad av den samtida statsmak-
ten. Se tex Carl Fehrman, Ldrdomens Lund, Lund
1984 Liber.
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GEIR LUNDESTAD: @st Vest Nord Spr. Hovedlinjer
i internasjonal politikk 1945-85. Universitetsforla-
get, Oslo, Bergen och Tromsé 1985

Hur skall en bra lirobok i internationell politik se ut?
Svaret beror forstis pa vem skriften vinder sig till och
vad som &r syftet med den. Under senare ar har utgiv-
ningen i Sverige dominerats av tvé olika typer av bécker.
Den ena férbereder lisaren pé tankemdda. [ forgrunden
skjuts begreppsbestamningar, teoretiska resonemang
och uppslag till undersékningar av problem som kan
stillas men inte néjaktigt besvaras. Den andra typen ar
snabbt hopsatta 6versikter om aktuella teman. Det kan
gilla laget i karnvapenrustningarna eller skuldféllor.
Debattsyften och polemik blandas med faktiska infor-
mationer och ofullstindigt redovisade teoretiska ut-
gangspunkter.

Harutdver finns ett tredje, kanske traditionellt. be-
hov. En sammanstallning dar resultat och analys ar vikti-
gare an undersokningsforfaranden och apologi. Atmins-
tone tre viktiga krav bor stillas pa en sddan oversikt av de
stora fragorna i internationell politik under efterkrigsti-
den. Den bor vara bred i sin historieorientering s att de
viktigaste hiandelserna och stridsfrigorna systematiskt
behandlas. Den bor kunna sovra bland enskildheter och
konkreta hindelser till forman for huvudlinjer och tolk-
ningar. Samtidigt bor den ge sa pass myckeninformation
om faktiska forlopp att den teoretiska forstaelsen vilar p&
en gedigen grund.

Detta dr manga och korsande hiansyn pa en géng.
Finns en s&dan orientering i internationell politik och i
stormaktsrelationernas utveckling? En populir men
samtidigt ingdende analys som bade riktar sig till stude-
rande och allméanintresserade? Ja. d&r man beredd att
svara efter att ha bekantat sig med Geir Lundestads bok
@st Vest Nord Sgr. Det ir en bok om forhallandet mellan
Ost och Vist generellt, men framférallt mellan USA och
Sovjetunionen. Den férdjupar sig i rustningskapplop-
ningen och utvecklingen inom respektive lager. Men
ocksa den Tredje Virldens frigorelse och de ekonomiska
problemen i Nord-Syd-motsittningarna ges en fyllig be-
handling.

Innan innehéllet kommenteras vidare kan det vara
virdefullt att presentera forfattaren.

Geir Lundestad ar professor i amerikansk kulturkun-
skap i Troms6. Han tillh6ér en krets av yngre norska
historiker som erhallit internationell uppmarksamhet
for sina forskningar om det kalla krigets begynnelse och
blockbildningsaren. Dessvirre har den debatten med
nigra undantag inte sarskilt uppmirksammats i Sverige.

Genombrottet kom med doktorsavhandlingen, The
American Non-Policy towards Eastern Europe (Oslo
1975). En stor volym om America, Scandinavia and the
Cold War foljde nagra ar senare (Oslo 1979). En uppsats
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om europeiska landers roll vid etablerandet av Atlant-
pakten — "Empire by invitation. The United States and
Western Europe 1945-52"" (Diplomatic history, 1984) -
har klarlagt vilka olika forutsittningar som forelag pa
olika hall f6r USA s globala politik. Fran Europa férelag
en inbjudan. P4 andra hail utovade US A makt. Forfatta-
ren har ocksé gjort sig bemarkt i den i Norge och Dan-
mark intensiva debatten om valet av NATO 1949. I
Sverige ar det bara Krister Wahlback som utforligt be-
handlat &mnet pa grundval av det utomordentliga kall-
material som slappts fritt i USA och England. Lunde-
stads kapphast har varit att pavisa betydelsen av
ddvarande utrikesministerns Halvard Lange dubbelbott-
nade agerande mellan svenska och amerikanska intres-
sen. Bland kalla krigets historiker riknas han till de s&
kallade post-revisionisterna tillsammans med storheter
som John Lewis Gaddis.

@st Vest Nord Sgr bir tydliga spar av forfattarens
forskning om stormaktspolitiken. Avsnitten om vapen-
kapprustningen och Nord-Syd-férhallandet baseras i
storre utstrackning pa andras arbeten. Det spelar dock
mindre roll eftersom Lundestad kombinerar sin vida
belasenhet med en konsekvent syn pa hur internationell
historia skall uppfattas. Tre andra drag fortjanar darut-
Over att kommenteras narmare. De ror analysen av driv-
krafter i stormakternas politik, det globala anslaget och
Nord-Syd-férhallandet.

Internationell historia. I och for sig rdder ingen brist pa
genomgangar av efterkrigstidens politiska stormaktshi-
storia. Lundestads bok ar satillvida traditionell. Det rér
sig om politik pa topplanet, och det ror sig om offentlig
utrikespolitik. Finns det nytt stoff och nya tolkningar
som avviker frin andra skrifter? Jo, faktiskt. Boken ir
aktuell. Den striacker sig 6ver en fyrtiodrsperiod. Den
hinner fram till Gorbatjovs makttilltrade och u-ldnder-
nas forvarrade skuldkris. I allméanhet har dven sentida
héandelser satts in i langsiktiga perspektiv. Bilden av
kontinuitet dverdrivs dock inte. Lundestad har kénsla f6r
hur nya forutsattningar standigt modifierar och &ndrar
relationerna.

En andra omsténdighet, och en viktig sidan, 4r Lun-
destads historiska teknik. Han avstdr frn langa och
omfattande kronologier. Aven om han leker med tanken
gors inget forsok att skriva en holistisk kronologi” dar
allt organiskt hér samman. Nej, det rika stoffet bryts ned
i centrala temata och utvecklingslinjer. For varje tema
konfronteras dverordnade forklaringar och tolkningar
med detaljerade uppgifter om nationella, lokala och
internationella forutsattningar. Inrikespolitikens, och
for USAs del hemmaopinionens inflytande 6ver utrikes-
politiken, framgar i analysen av avgérande beslut. Ty-
varr ar kunskapen om drivkrafterna i det sovjetiska age-
randet inte lika fyllig. Det kan som i andra

framstallningar skyllas pa det slutna ryska samhallet. En
mer systematisk diskussion om foérhallandet mellan ideo-
logi, politiska processer och intressesektorer i rysk poli-
tik skulle dock kunnat férsvara sin plats.

Boken bjuder inte bara pé konventionella historiska
samband. Lundestad ir vil inforstddd med rackvidden
av och hallbarheten i den samhallsvetenskapliga diskus-
sionen om rustningsdynamik och utvecklingsteori. Han
provar dem med samma teknik som doktriner och grand
designs granskas. Generella utsagor om utvecklingssam-
band stalls mot historiska motexempel. Variationer i
kolonialmakternas hallning till u-landernas sjalvstandig-
hetskrav pavisas. Darmed nyanseras idén om att det ror
sig om en ratlinjig utvecklingsprocess. Ofta kan Lunde-
stad pavisa inkonsekvenser och tvarvindningar i stor-
makternas politik genom att stilla inrikespolitiska héan-
syn och motstridiga intressen i Ost-Vist-sammanhang
mot Syd-Nord-sammanhang. USAs olika politik mot
Nederlanderna respektive Frankrike i kolonisporsmalet
ar ett bra exempel, liksom Sovjetunionens vacklan mel-
lan st6d till kommunistpartiet i vissa lander och virdet av
att ha goda relationer till regeringen.

Drivkrafter. Tolkningen av rétterna till det kalla kriget
var lange barn av sin tid. Den tidiga traditionella skolan,
som betonade Sovjets initierande roll och USAs reage-
rande, lag nira den amerikanska administrationens for-
stdelse av vem som bar skulden till hur krigstida samar-
bete kunde forbytas i fredstida konflikt. Revisionisternai
slutet av 60-talet dverforde sin kritik av amerikansk krig-
foring i Vietnam och ekonomisk penetration i Europa till
sin analys av drivkrafterna i USAs agerande efter kriget.
De framhavde betydelsen dels av amerikanska ekono-
miska intressen, dels av ett aktivt amerikanskt motstind
mot sovjetisk politik redan under kriget, och framférallt
fran sommaren 1945. En helt annan forstaelse for ryska
defensiva behov tradde fram.

Lundestads redogorelse for denna klassiska tviste-
friga dr avspind och syntetiserande. Skuldfragan omfor-
muleras till ett mer fruktbart historiskt problem om inte-
raktionsférhéllandet. Samspelet mellan olika inre och
yttre faktorer i bagge landernas politik pavisas. Monoli-
tiska bilder av expansion och aterhéllsamhet 16ses upp i
en serie varierande handlingar och olika avvégningar
mellan mal och medel. Det hymlas inte med de méjlighe-
ter som USA hade och som landet tillvaratog for att driva
en global politik. USA hade ett brett register av mojlig-
heter for att gora sitt inflytande géllande dver hela virl-
den. Spektrumet tackte styrkepolitik via selektivt eko-
nomiskt stdd till subtil kulturell narvaro. I jamforelse
fortonade sig de ryska ambitionerna som nérhetscentre-
rade. I avsaknad av mer finstamda instrument blev ocksa
metoderna grova. Mdjligen ar analysen av USAs politik
litet sjalvmotsigande uttryckt. Det 4r inte fullt klart om




ambitionerna var for stora och medlen otillrackliga eller
om medlen var mer betydande dn ambitionerna. Inte
desto mindre betonas att bada landerna pa grundval av
egna motiv och stravanden etablerade sina positioner.
Behovet av att behéva bemota och begransa den andra
stormaktens inflytande ar resultatet av denna 6msesidiga
expansion, ej dess ursprungliga motivation.

Globalism. Europas andel i efterkrigstidens ameri-
kansk-ryska motsittning dr oomtvistlig. Dess prioritet i
bagge landernas politik framgdr mycket klart. Lunde-
stad f6ljer de bidda huvudaktérernas perspektiv pé politi-
ken. Envigen far en virldsomspiannande karaktar, precis
som vapenkapplopningen. Men det ir inte bara Ost—
Vist-forhallandet som sprider sig ut éver geografin. Ef-
terkrigstidens andra stora nyordningsprocess, avkoloni-
seringen och den alliansfria rérelsens framvaxt, ar andra
krafter med global innebérd. Det har i tidigare bocker
varit sallsynt att sa pass olika aspekter av modern virlds-
historia kunnat samsas i en volym. Det dr en styrka att sa
kunnat ske, och det med bibehéllen kinsla fér mangfal-
den och variationen i politiska intressen och processer.

Nord-Syd-férhdllander. Aven analysen av avkolonise-
ringen kombinerar historiskt djup med kénsla for poli-
tiska omstéllningar. Samspelet mellan u-landernas sjalv-
standighetskrav och den interna politiska situationen i
kolonialmakten skildras mot bakgrund av den press som
de bida stormakterna och internationella organ ut-
ovade. De kontrasterande grepp som fransk och brittisk
kolonialpolitik anvande sig av demonstreras. I analysen
av de ekonomiska frigorna i Nord-Syd-debatten blir
Lundestad mer polemisk @n han &ri andra avsnitt. Avde
tvd grova skolor som teoretiskt behandlar utveckling och
underutveckling, den strukturalistiska och den liberala,
dgnas en oproportionerligt stor del till att belysa och
pavisa svagheter i strukturalisternas teser. Genom en
kombination av kontrafaktiska efterlysningar och kon-
kreta historiska motexempel inskréanks giltigheten i pa-
stdendet att utvecklingen i Nord orsakar underutveck-
ling i Syd. Men svagheter i en teori innebir inte att en
annan star starkare. Det liberala tankegodset har ingen
enhetlig kontur och réckvidden i dess konklusioner pro-
vas inte lika systematiskt,

Ndgra smdanmdirkningar. 1 det kalla kriget blandas
motsittningar och sammanfallande intressen. Relatio-
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nerna har pendlat mellan perioder som dominerats av
avspanning respektive spanningstoppar. Dessa vagrorel-
ser har kunnat matas och spanningsbegreppets olika
inneborder preciseras betydligt langre dn vad som fram-
kommer i diskussionen om stormaktsenvigens faser. I ett
skandinaviskt sammanhang borde Kjell Goldmanns ar-
beten dven kunna tillféra en historisk framstéllning de
data som efterlyses.

Analysen av motsattningarna inom vastlagret ar fyn-
dig och rik p& paradoxer: Europa kan be USA om vapen
och krdva trovirdiga garantier. Men nér detta vicker
strid p& europeisk hemmaplan drar sig européerna bakat
och liter situationen framstd som ett utslag av ameri-
kanska ambitioner. I detta monster faller &ven uppkom-
sten av TNF-frdgan. Det borde klarare framga att kravet
pd balans i eurostrategiska vapen restes av Helmut
Schmidt. Forst sedan amerikanerna 6vertygats om beho-
vet, och 6nskemalen skulle effektueras, kom fredsrorel-
sens mobilisering mot den dd amerikanska utplace-
ringen. Den allminna konklusionen &r forstas hallbar.

Ett litet lokalpatriotiskt papekande till slut: Pastaen-
det att kritiken mot USAs krigféring i Vietnam var som
intensivast i Frankrike och i en del av de mindre europei-
ska NATO-ldnderna tyder pé en viss omedvetenhet om
viktiga politiska begivenheter bortom NATO séder om
Tromso. Fast, det dr klart, i utgestaltningen av huvudlin-
jerna i internationell politik kan inte alla lander vara
med. I synnerhet inte de smi stater som i andra samman-
hang inte 6nskar vara berdrda.

Geir Lundestads bok ar vilkommen. Fér en ny gene-
ration av lasare presenteras de centrala stridsfragorna
och forloppen i efterkrigstidens politiska historia. Spra-
ket ar lattillgangligt, stundom nagot journalistiskt. Inom
sin genre har den forutsattningar att bli ett standardverk.
Bara en liten hake finns. Vad ir det f6r dunkla mark-
nadsmekanismer i det nordiska kultursamarbetet som
gor att en bok som i Norge annonseras till 160 kronor
kostar drygt hundra kronor mer i Sverige? Och det sedan
Norge devalverat!

En svensk Oversattning ar pa vag. Forhoppningsvis
faller d& den sista invandningen.

Carl-Einar Stélvant
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Symposium om intelligentsian i Osteuropa

Ett tvarvetenskapligt symposium om “Intelligentsiaen i
Sovjetunionen og det gvrige @steuropa’” arrangeras
21-23 maj 1987 av Nordisk Komité for @ststatsforsk-
ning, Selskabet for Psteuropastudier og Slavisk Institut
vid Arhus Universitet. Symposiet ager rum pa Sandbjerg
slot och vander sig till bl a politologer, ekonomer, socio-
loger, historiker, litteraturvetare m m. Avsikten ar att i
en bred historisk-kronologisk og geografisk kontekst”
behandla frimst den tekniska intelligentsian i Osteu-
ropa, dess politiska, sociala, ekonomiska och kulturella
roll.

Adress: Selskabet for @steuropastudier, c/o Slavisk
Institut, Ny Munkegade 116, 8000 Arhus C.

ECPR Workshops 1987

European Consortium for Political Research, ECPR,
héller Joint Sessions 1987 i Amsterdam under tiden
10-15 april. Foljande workshops ar faststéllda:

New Perspectives and Thinking on Disarmament and
Arms Control,

New Social Movements and the Political System,

Politics and Culture,

The Methodological Consequences of Formalisation in
Political Science,

Coalitional Theory and Multiparty Coalition Govern-
ment in Western Europe,

The New Economic Policy of the People’s Republic of
China in Comparative Perspective,

The Role and Functions of Smaller Parties in Western
Europe: A Comparative Approach,

Duties Beyond Borders,

Leadership in Local Politics,

Change in South Africa and its Regional and Internatio-
nal Aspects,

Socio-economic Preconditions for Political Democracy,

Sub-national Government Elections and Electoral Be-
haviour,

Comparative Foreign policy of Smaller West European
Countries,

Methodological Problems in the Analysis of Electoral
Behaviour,

Aggregate Data Analysis,

Approaches to Labour Market Performance in Advan-
ced and Newly-Industrialised Countries,

Information and Telecommunications Policy in Europe -
National Policies and the European Dimensions,

Politics and Technology,

Rule-Breaking and Crisis-Management by European
National Governments,

Social and Political Activism Patterns in Western Eu-
rope,

De-regulation in Western Europe,

The Public Administration of Conflict,

Party Strategy and Party-Voter Linkages: Neglected Di-
mensions in Election Studies,

Meso Corporatism, the Cutback State and the politico-
industrial Crisis,

Women and Citizenship: Rights and Identities,

Individualism in Political Theory and Practice.
1988 &rs Joint Sessions kommer att arrangeras i Bo-

logna.

Nya rin om folkets friamsta foretridare

Folkstyrelsekommittén har samlat tre uppsatser om riks-
dagsledamdterna i SOU 1986:27 och hamtat titeln Fol-
kets framsta foretridare fran regeringsformen. De tre
uppsatserna innehaller fa nyheter; snarare bekriftar de
vad man tidigare vetat eller trott. Sammantaget formed-
lar de bilden av hart arbetande, seridsa riksdagsledamo-
ter — darigenom skiljer sig rapporten frin tex en och
annan doktorsavhandling i sociologi. Alla tre uppsat-
serna ar skrivna av statsvetare.

1. UIf Christoffersson redovisar riksdagsledaméter-
nas arbetsvecka. Underlaget ar en till 90 % besvarad
enkit dar ledamoterna sjilva redovisat sin arbetsvecka.
Undersokningen kopierar tvé tidigare undersokningar
for 1974 och 1977. Det ar smé forandringar som skett:
riksdagsledamoternas arbetsvecka ligger nu som tidigare
runt 55 timmar. Partiarbete och arbete i riksdagsgruppen
tar mer tid nu an tidigare, medan & andra sidan mindre
tid 4gnas 4t kommunala uppdrag.

2. Torbjorn Larsson redovisar resultatet av intervjuer
med 43 fd riksdagsledaméter. Samtliga hade fore valro-
relsen 1985 avbojt dterval. De har tillfrigats om hur de
sett pa rollen som riksdagsledamot, arbetsférutséttning-
arna, verksamheten i utskott och i riksdagsgrupp, va-
garna for paverkan och arbetet utanfor riksdagen. Med
det materialet som grund har Larsson skrivit en lasvird



essd, vars enda storre brist ar att kopplingar till tidigare
litteratur helt saknas. Essan utmynnar i tvé teser:

1. “att riksdagsledamotens inflytande pa den politik
som formuleras i vart land ofta underskattas, men infly-
tandet utdvas inte framst i rikdagen.”

2. 7att det finns faktorer som verkar fér att allt mer
distansera fortroendevalda fran sina viljare.”

De faktorer som Larsson hir syftar pa ar for det férsta
att kontakten med viljarna ar indirekt, férmedlad via
partiapparat och organisationer, fér det andra den
okande specialiseringen bland ledaméterna och for det
tredje massmedias fokusering pa ett fatal kinda politiker
och ett fatal stora konfliktfragor.

Den bild av riksdagsarbetet som Larsson formulerar
ar inte Overraskande; den stammer tvartom vil med de
fragment man far tex genom att lisa memoarer. Men
dess fortjdnst ar just att det dr en bild, inte bara frag-
ment.

3. Jon Pierre har genomfort en (till 95 % besvarad)
enkit till partiernas valkretsorganisationer, som be-
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handlar riksdagsledaméternas deltagande i den regio-
nala partiverksamheten. I forsta hand deltar riksdagsle-
daméterna i de utdtriktade aktiviteter som val-
kretsorganisationen bedriver. Ungefdr 40 % anser att
riksdagsledaméterna dgnar for litet tid 3t deltagande i
valkretsorganisationens arbete. Starkast ar missndjet
inom socialdemokratin, vilket enligt Pierre beror sna-
rare pd att dess ombudsman har hdga krav an pa att dess
riksdagsledamoter skulle engagera sig mindre én andra
partiers i det regionala arbetet.

De tre uppsatserna skall vél ses som kvalificerat utred-
ningsarbete snarare dn som vetenskaplig forskning. I det
avseendet ir formatet (3040 sidor vardera) tilltalande.
Tabellredovisning och litteraturreferenser ar kanske hel-
ler inte det mest vasentliga; sjalv hade jag mest behall-
ning av den uppsats som har de storsta bristerna i de
avseendena, alltsa Torbjorn Larssons.

Anders Sannerstedt
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Krister Stahlberg: The politicization of recruitment to
central public administration in Finland. In the study an
attempt is made to delimit the share of political appoint-
ments within central public administration in Finland.
Roughly 500 appointments are studied according to
appointment memorandas and judgements given by
well-placed judges within the administration. A third of
all appointments are political. It is shown that this third
barely at all differs from the non-political appointments
according to a number of characteristics on the appoin-
tees. Hence the excuse for politicization which runs
parallel to the theory of a representative bureaucracy
does not hold. There are, on the contrary, indications
that the bureaucrats end up as winners, not the political
parties.

Tage Magnusson & Jan-Erik Lane: Metodproblem i
kommunal policyanalys (Method Problems of Local
Government Policy Analysis). The provision of goods
and services for the housing sector takes a substantial
part of the budgets of the Swedish primary local govern-
ments, "kommunerna”. Data on per capita expenditure
derived from the Public Finance Statistics indicate a
considerable variation between local governments. It
has been argued that the variation measured by means of
acost per capita indicator is an artefact of the variation in
accounting practices. A closer examination of this argu-
ment points to the importance of differences in account-
ing for administrative costs, internal service functions
and capital costs. A careful assessment of the various
components shows that divergent accounting practices
does not suffice as an explanation to the cost variation.
Yet, there are problems of both an empirical and a
theoretical nature involved in using the cost per capita
indicator. The cost per capita measure is not insensitive
to differing calculation techniques concerning capital
costs. Moreover, the cost per capita indicator does not

allow us to deduce the variation in aspects such as
capacity, access and satisfaction. The demographic
approach, in which the per capita measure plays a promi-
nent part, appears to be of limited value in the Swedish
context. Inorder to account for policy variations it is
necessary to turn local government research towards the
analyses of internal factors: decision-making concerning
service quality — the capacity of the program output and
the access to service provision - as well as an efficiency
variation in production and administration. Such arever-
sal of methodology has implications for the specification
of models and the choice of an empirical strategy.

Ove K. Pedersen: Samfundspkonomi  og
forhandlingspkonomi. Om konsensusplanlegning og
netverksstyring i Danmark (Social economy and
negotiation-economy. Consensus-planning and net-
work-steering in Denmark). It is postulated that a socio-
economic rationality has been formulated and spread in
Denmark since the 1950's, and that this has taken place
in connection with a thorough transformation of
economic-political institutions. A particular system for
co-ordination of multi-centered and non-hierarchical
organized networks of institutions has been developed.
This system is coordinated by network-steering and plan-
ned by consensus-planning.

Two policy-arenas are described: the incomes-policy
and budget-policy arena. It is described how - over a
period of 15-20 years — a certain number of institutions -
all corporativly organized — have been constituted with
the object of generating the two policy arenas into a
normative order, cognitive structure and expressive
function. '

It is described how this process can be understood as a
process of network-steering and consensus-planning: a
great number of institutions have - over time — generated




possibilities for a communicative coordination of deci-
sons taken scattered in time and space. By the constitu-
tion of campaign-institutions and institutions for
generating campaigns into a operative babsis for negoti-
ations, there have been created possibilities for an-on-go-
ing constitution of consensus between highly organized
interests.
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The description differentiates between types of in-
stitutions and forms of steering — all connected to net-
work-steering and consensus-planning. The incomes-
and budget-policy arenas are defined as examples of
negotiation-economies.
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