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Nyinstitusjonalismen og statsvitenskapen

AV JOHAN P. OLSEN

Utfordringene

Statsvitenskapen som teoretisk basert empirisk di-
siplin star overfor to store utfordringer. Den ene
har sitt utspring i den interne utviklingen i disipli-
nen, hvor hovedtendensen er gkende fragmente-
ring, mangel pé teoretisk kjerne og faglig identi-
tet. Den andre ligger pa det praktisk-politiske
plan og sammenfattes i utsagn om velferdssta-
tens krise’’.

FRAGMENTERING. I fgrste nummer av Scan-
dinavian Political Studies konstaterte Jan-Magnus
Jansson at det ikke engang var tilnzrmet enighet
blant statsvitere nar det gjaldt disiplinens mal og
metoder (Jansson 1966). Utsagnet var ikke sen-
sasjonelt. Det samme har vart sagt siden den mo-
derne statsvitenskapen begynte a ta form (Smith
1886). Statsvitenskapen har i hele sin nyere histo-
rie vart et fag pa leting etter en identitet. Hapet
om & utvikle en teoretisk kjerne har likevel vert
stgrre i noen perioder enn i andre og aspirasjone-
ne nadde en topp pa 1960-tallet under *’the beha-
vioral revolution”.

Allerede i 1958 hevdet V O Key at adferdsrevo-
lusjonen ville virke integrerende. Statsvitenska-
pen ville fa "’an intellectual unification of all its
elements” (Key 1968:964). Dahl erklerte i 1961
seieren for vunnet, men understreket samtidig
adferdsrevolusjonens heterogene karakter (Dahl
1961). Nok en gang ble det gjort forsgk pé & g& opp
grensene mot andre disipliner (Lipset 1969). Det
varen viss frykt for fagets enhet ogidentitet (Eulau
og March 1969:7, 11) og Truman (1965) snakket
om en faglig kakafoni. Men grunntonen var opti-
mistisk. Statsvitenskapen ble beskrevet som en
veletablert disiplin i hurtig forandring og med lov-
ende fremtidsutsikter (Eulau og March 1969). Det
var godt hip om 4 skape en selvstendig disiplin og
en empirisk basert politisk teori (Cnudde og Neu-
bauer 1969, Easton 1966, 1968, Pool 1967).

Idag ma vi konstatere at optimismen var over-

drevet og at fragmentringen er stgrre enn noen
gang. Eldre retninger overlevde (Hyneman
1959, Charlesworth 1966). Adferdsrevolusjonen
utviklet gjennom léning fra nabodisiplinene, et
mangfold av spesialiteter, tilnermingsmiter og
analyseskjemaer. Og angrepene mot “behaviora-
lismen” lot ikke vente pa seg (McCoy og Playford
1967).11969erklerte Easton (1969) aten postbeha-
vioral revolusjon var under veis, med krav om
relevans, samfunnsnytte og handling. Meni mange
tilfelle bidro interessen for policy-analyse til gkt
spesialisering og sektortilknytning, og til svekket
interesse for en enhetlig teori som kjernen i faget
(Gunnell 1983:27).

Resultatet er teoretisk forvirring. Nesten tyve
ar etter at den behavioralistiske revolusjon ble er-
klzrt for vunnet, sies det at faget fortsatt er i en
pre-behavioralistisk fase (Wahlke 1979). Mens di-
siplinenes ledere det ene aret mener at man stér
overfor en ny era som vil gjgre statsvitenskapen
mer enhetlig (Miller 1981); understrekes det aret
etter hvor svakt fundert de fleste grunnleggende
antakelser og funn er (Lindblom 1982). Hoved-
tendensen er imidlertid pessimisme og sma teore-
tiske aspirasjoner. Handbook of Political
Science” slar fast at disiplinen er heterogen og
darlig definert, at det ikke finnes noen samlende
referanseramme eller organiserende prinsipp, og
at boken ikke vil endre dette faktum (Greenstein
og Polsby 1975). Aspirasjonene er ikke hgyere i
det siste forsgket pa 4 gi en oversikt over ameri-
kansk statsvitenskap (Finifter 1983). Man gir opp
4 foreta en teoretisk strukturering og inviterer
hgystatuspersoner til & skrive om det de synes er
viktig (Greenstein og Polsby 1975:vii, Gunnell
1983:5).

Utviklingsmensteret fra USA finnesigjeni and-
re land, ogsa de nordiske (Andrews 1982, Vedung
1983). I 1969 slo Allardt fast at adferdsrevolusjo-
nen var gjennomfgrt, selv om det fortsatt fantes
lommer av det han kalte irrasjonell opposition




2 Johan P. Olsen

(Allardt 1969:12). En oppsummering i 1977 viste
imidlertid at man fortsatt sto uten en enhetlig
teoretisk kjerne; at fa studier startet med teoretisk
baserte begreper; og at det var et betydlig gap
mellom datatilfang og teoribygging (Anckar 1977,
Kuhnle og Rokkan 1977, Nannestad 1977, Rok-
kan 1977; Ruin 1977). Sektororientert forskning
basert pa kortsiktige politiske prioriteringer har
svekket interessen for generell teori (Eliassen og
Pedersen 1984), og statsvitenskapens identitet i
den post-behavioralistiske fasen er uklar (Berndt-
son 1975:178-179).

Det er imidlertid ingen grunn til pessimisme.
Statsvitenskapen har i etterkrigstiden hatt solid
fremgang, bade nér det gjelder omfang og kvali-
tet. Hovedproblemet er disiplinens fragmente-
ring, og den politiske utvikling gjer problemet
stadig mer alvorlig.

VELFERDSSTATENS KRISE. Etter en periode
med sterkt vekst i den offentlige sektor, tro pa
styring og planlegging, og forsgk med nye former
for deltakelse og representasjon, er de mest utvik-
lede velferdsstatene na preget av tvil og ompre-
ving. Pastander om systemsvikt kommer ikke bare
fra akademikere og opposisjon, men fra regje-
ringshold. Det stilles spsrsmal om velferdsstaten
bidrar til 4 skape velferd. Og oppmerksomheten
rettes i pkende grad mot behovet for langsiktige
strukturendringer heller enn kortsiktige sparings-
og effektiviseringstiltak.

Reformgnsker har vert begrunnet med at vel-
ferdsstaten prgver & oppna mange og inkonsisten-
te ting samtidig, slik at tiltak motvirker hverandre.
Offentlige tjenester er lite effektive og dyre, men
de underprises slik at det skapes overforbruk.
Forvaltningen mangler insentiver til nytenkning
og omstilling. Det legges liten vekt pa & forutsi,
dokumentere og etterpragve effektene av tiltak, og
leringsevnen er darlig. Staten, sarlig byrkratene
og ekspertene, er for mektige. Den personlige
frihet og utfoldelse er i fare. De politisk-admini-
strative elitene er lite representative i sin sammen-
setning og de er lite lydhgre. Regler og organisas-
jonsmenstre er s& kompliserte at folk med fa res-
surser blir tapere. Folkevalgte organer og politis-
ke partier er svake i forhold til organiserte interes-
ser og aksjonsgrupper. Sektor- og s@rinteresser
dominerer over helhetsinteresser. Velferdsstaten
mangler evne til & utjevne fordelingen av goder og
byrder. .

Lasningsforslagene omfatter gnsker om privati-
sering, deregulering, betaling for offentlige tje-

nester og revitalisering av samfunnsgruppers evne
til kollektiv problemlgsning utenfor den offentlige
sektor. Men det kreves ogsa re-parlamentarise-
ring og styrking av de institusjoner som ivaretar
fellesinteresser og samordningsoppgaver; en ned-
demping av den rollen organiserte samfunnsinte-
resser spiller i utformingen av den offentlige poli-
tikken; og at lederroller, belgnningsformer, rek-
rutterings- og karrieremgnstre mé endres.

Hensikten her er ikke 3 ta stilling til krisedefi-
nisjoner eller lgsningsforslag, men & illustrere at
spkelyset né rettes mot forholdet mellom velferds-
stat og velferdssamfunn. Dette er spgrsmal en
fragmentert statsvitenskap er lite egnet til i ta
opp. For & mgte utfordringene er det ngdvendig &
gjenreise interessen for en samlende teoretisk for-
staelse av politikkens organisering, virkemate, ef-
fekter og utviklingstendenser. Dette kan ikke skje
gjennom léning fra andre disipliner. Statsviten-
skapen ma sgke tilbake til grunnleggende pro-
blemstillinger i politisk teori. Den mé bli seg mer
bevisst de forskyvninger som har skjedd i fagets
teorigrunnlag i etterkrigstiden; og den ma utvikle
synteser mellom klassiske problemstillinger og
moderne empirisk forskning. Det er illusorisk &
tro at statsvitenskapen kan (eller bgr) samles om
ett perspektiv eller en begrepsramme. Siktemalet
md vere a sikre pluralisme, men hindre ytterligere
fragmentering, ved & fi igang en teoretisk
orientert debatt om hva som samler og hva som
skiller ulike retninger og tradisjoner. Mitt forsgk
pa & gi et slik bidrag tar utgangspunkt i et ny-
institusjonalistisk perspektiv (March og Olsen
1984a, Olsen 1983).!

Visjonen om en politisk orden

Vestlig politisk teori har tradisjonelt understreket
betydningen av en politisk orden som grunnlegg-
ende for et godt samfunnsliv. Visjonen har vart at
det kan utvikles et politisk fellesskap bygd pa
oppfatninger om hva som er rettferdig styre og et
godt samfunn; og at man kan mestre fysiske og
sosiale omgivelser og pavirke sin egen velferd
gjennom politisk organisering. Den politiske
orden tillegges en organiserende og styrende rol-
le. Den skal ikke bare gjenspeile, men ordne,
forme og utvikle samfunnet. Gjennom politisk
lederskap og visjoner om det som kunne veere skal
den politiske orden bidra til intellektuell og mo-
ralsk utvikling (Wolin 1960).

Forestillingen om en politisk orden basert pa
institusjoner kan ses i motsetning til det ideelle
anarki — et samfunn av ikke-konkurrerende indi-




vider bundet sammen av solidaritet og spontant
samvirke og uten noe statsapparat. Den kan ogsa
ses i motsetning til personlig eller idiosynkratisk
styre, og styre bygd pa ren makt og interesse-
kamp. En politisk orden gir et rammeverk for
konfliktlgsning og styring. Den definerer de vik-
tigste styringsorganene, hvordan de oppstar og
endres, forholdet mellom dem, og forholdet mel-
lom styringsorganene og den enkelte statsborger.

ogsé kollektiv visdom og etikk. De gir fysiske,
kognitive og moralske rammer for samhandling:
kapasitet for intervensjon; begrepsmessige linser
til 4 observere gjennom; dagsorden, hukommel-
se, rettigheter og plikter, oppfatninger om hva
som er rettferdig; og symboler man kan identifise-
re seg med.

Den politiske orden organiseres rundt det som
angér alle, og som alle skal ha innsikt i og inflytel-
se over (Rokkan 1957, Wolin 1960). Kravet om
offentlig begrunnelse for vedtak star sentralt og
pavirker de maétene beslutninger treffes pa.
Offentlighet fgrer til vurderinger; vurderinger kre-
ver utvikling av offentlige standarder; politikken
apnes for appeller til fornuft; og adlyding knyttes
tili hvilken grad regler og ordninger kan forsvares
ut fra offentlige standarder (Selznick 1968:53—54,
Habermas 1975). I et &pent ordskifte med appell
til fellesskapsverdier er det viktig 4 ha gode argu-
menter, ikke bare ressurser a sette bak argumente-
ne. Politikk er en spesiell form for menneskelig
samkvem (Crick 1982).

Utvikling av et politisk fellesskap betyr ikke
fravaer av motsetninger. Politikk er strid om hvil-
ken retning samfunnsutviklingen bgr fa. Men det
er strid innen visse rammer. Politikken ligger i
skjeringsflaten mellom fellesskap og szrinteres-
ser, og mellom kortsiktige og langsiktige interes-
ser hos den enkelte gruppe. Gjennom kodifisering
av regler for adferd kan man binde seg selv (og
andre) og ivareta langsiktige interesser (Elster
1979). Den politiske orden gker dermed sjansene
for at et samfunn skal vere i stand til & leve med
spenninger og uenighet, slik at motsetninger ikke
farer til konflikt i betydningen sammenbrudd av
standardprosedyrer (Wolin 1960).

Ideene om en politisk orden basert pé institu-
sjoner har hatt en beskjeden plass i den empiriske
orienterte statsvitenskapen de siste 30 arene. Be-
havioralismen gjorde institusjonalismen til hog-
gestabbe. Den ble stemplet som gammeldags og
som et tilbakelagt stadium (Easton 1968, Eulau og
March 1969). P4 IPSA-konferansen i 1969 for-
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spkte Friedrich forgjeves a skape ny interesse for
det institusjonelle perspektivet, men de siste
drene har det vart mange tegn til en ny-
institusjonalisme.? Det er fortsatt uklart om, og
hvordan, denne retningen vil utvikle seg. Som et
bidrag til en mulig avklaring vil jeg se p4 noen
implikasjoner av et ny-institusjonelt perspektiv
ndr det gjelder analysefokus, analyseniva, oppfat-
ninger om det politiske menneske, institusjoner,

Institusjonene-forvalter-autoritet-og-makt;-men—politikkens-effekter-og endringsforlgp.

Analysefokus: Hva skal studeres

Statsvitenskapen er ofte blitt karakterisert ut fra
hva den studerer og historisk har utgangspunktet
vart de politiske institusjonene. I en oversiktsar-
tikkel i Encyclopedia of the Social Sciences i 1932,
trykt pa nytt i 1967, skrev Heller at

"Political science, without a theory of the state either
explicitly or implicitly assumed is basically unthinkable.
If political science aspires to scientific validity it must
endeavor to employ the terms state, law, state power,
constitution, sovereignty, territory, people and the like
as clear and unequivocal concepts” (Heller 1932,
1967:210). -

Kontrasten til den International Encyclopedia of
the Social Sciences som kom i 1968 er dramatisk.
Den institusjonelle tilnzrmingsmaéte ble her lev-
net liten ®re. Staten hadde mistet sin plass som et
sentralt begrep (Watkins 1968:154), og begrepet
var unyttig for analytiske formal (Easton
1968:283). Dette var et syn Easton hadde argu-
mentert for allerede i 1953:

“Basically the inadequacy of the state concept as a de-
finition of subject matter stems from the fact that it
implies that political science is interested in studying a
particular kind of institution or organization of life, not a
kind of activity that may express itself through a variety
of institutions” (Easton 1953:113).

Politikk ble né et aspekt ved kollektive beslutning-
er i alle sosiale sammenhenger — fra familier til
internasjonale organisasjoner (Easton 1981,
Eulau og March 1969:14). Statsvitenskapen skulle
studere den autoritative fordeling av verdier i
samfunnet (Easton 1965), eller makt, autoritet og
styring (Dahl 1963), uansett institusjonell kon-
tekst. Argumentasjon mot en slik sublimering av
politikken, og for & beholde det klassiske politikk-
begrepet (Wolin 1960), hadde liten effekt.

* I Norden konstaterte Rasmussen at det passet
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dansk statsvitenskap bra at *’staten’ forsvant fra
den statsvitenskapelige sjargong. Den nye sys-
temtankegangen var helt overlegen enhver defi-
nisjon basert pd ideer om staten, statsautoritet
eller statens monopol pa tvangsmakt (Rasmussen
1970:15). Berndtson mente imidlertid at det var
mange som aksepterte behavioralismens vitenska-
pelige prinsipper uten & forsta dem, og de fortsatte
gjerne med den forskning de var vant med
(Berndtson 1975:175). Nannestad (1977) var ogsa
i tvil om implikasjonene for praktisk forskning, og
Anckar (1977) og Ruin (1977) observerte at inte-
ressen for institusjonene som fokus for statsviten-
skapelig forskning langt fra var dgd. Typene insti-
tusjoner man studerte ble utvidet — fra staten til
andre offentlige institusjoner, politiske partier og
interesseorganisasjoner. Det skjedde ogsd en
dreining fra elitestudier til studier av masseadferd
(Rokkan 1970). Men statsvitenskapen bevegde
seg sjelden bort fra de politiske institusjonene for
a studere gkonomiske, sosiale og kulturelle insti-
tusjoner.

Ut fra et ny-institusjonalistisk perspektiv er det
mindre viktig & diskutere disiplinens yttergrenser
— hva statsvitere kan studere — enn 4 sla fast at
statsvitenskapen har et serlig ansvar for 4 analyse-
re de politiske institusjonenes oppbygging, virke-
mite, effekter og utviklingstrekk. Truman
(1965:866) hadde rett i at den behavioralistiske
kritikken ikke gikk pa at man studerte politiske
institusjoner — det var vanskelig & tenke seg en
statsvitenskap uten slike studier. Kritikken var
forst og fremst rettet mot mdten man gjorde det

pa.

Analyseniva: Hvordan forklare

Presisering av analyseniva og de mater observerte
fenomener forklares pa, er et viktig kjennetegn
ved en disiplins utviklingstrinn. Den institusjonel-
le tilnermingsmaten sé staten som unik, suveren
ogautonom (Eckstein 1979, Heller 1932). Politikk
og politiske institusjoner preget samfunnsutvik-
lingen og satte rammer for den enkeltes og grup-
pers muligheter til & forfglge sine interesser. Be-
havioralismen var kritisk til & avgrense visse insti-
tusjoner som studieobjekt blant annet fordi det
ikke hadde fort til en empirisk basert teoretisk
forstdelse av de politiske fenomener. Forskjellene
mellom statsvitenskapen og de gvrige samfunnsfa-
gene ble dempet. Statsvitenskapen ble sett som
den minst utviklede disiplinen og den kunne der-
for tjene pé & lane fra andre (Easton 1966). La-
ningen ga verdifulle impulser, men den fgrte ogsa

til viktige vridninger i statsvitenskapens teori-
grunnlag. Politikk ble sett som et biprodukt mer
enn en selvstendig forklaringsfaktor. Forklaring-
ene ble kontekstuelle og lokalisert pa samfunnsni-
va eller de ble reduksjonistiske og plassert pé
individniva.

KONTEKSTUALISME: Mens et institusjonelt
perspektiv forutsetter differensiering av en poli-
tisk orden fra resten av samfunnet, ser kontektstu-
alismen politisk livsom et speilbilde av omgivelse-
ne. Politikken reflekterer fysiske omgivelser, geo-
grafi og klima; teknologi, gkonomiske forhold og
utvikling; sosiale klasser og lagdeling; demografi
og etnisitet; eller sprik, kultur, religion, ideologi.
De politiske institusjonene tillegges liten eller in-
gen forklaringskraft. Politikken ses ofte som irre-
levant. I beste fall registrerer den det som skjer.

Allerede i sin presidentadresse til APSA i 1921
sa Merriam at teorien om politikk métte endres
slik at den kunne gjenspeile den moderne doktri-
ne at politiske ideer og systemer er biprodukter av
sine omgivelser (Merriam 1921). Historiske erfa-
ringer — spesielt at Weimar-republikken med sine
ngye uttenkte politiske institusjoner ikke kunne
st mot gkonomiske og sosiale kriser — bidro til &
forsterke tiltroen til gkonomiske og sosiale forkla-
ringsfaktorer (Eckstein 1963). Kontekstualismens
gjennombrudd i statsvitenskapen er imidlertid
knyttet til at sosiologien ble det store forbildet.

Det fantes advarende rgster. Paige (1966) og
Sartori (1969) oppfordret til gjenoppdaging av po-
litikken. Allardt var overrasket over at statsviter-
ne aksepterte sosiologenes tendens til & redusere
politikken til sosial struktur og sosiale grupper, og
han spadde at hvis tendensen fortsatte, ville stats-
vitenskapen miste sin identitet. Det paradoksale
var at mange studier viste at politisk organisasjon
og tradisjon hadde en selvstendig effekt, men at
dette gjerne ble utelatt fra modellene (Allardt
1969:13). Advarslene ble i liten grad fulgt. I stedet
for & sgke til politisk teori, ble det lant fra sosial-
psykologi og mikrogkonomi.

REDUKSJONISME: Debatten om forholdet
mellom institusjonene og de som bemanner dem,
har statt sentralt i statsvitenskapen. Er det viktigst
& utvikle de rette institusjonene eller 4 finne de
riktige styrerne (Wolin 1960:388—390). Siden Pla-
ton har det vart lagt vekt p& & velge og trene de
riktige styrene, men ut fra et institusjonelt per-
spektiv vil man vere mer opptatt av styringsforme-
neenn av hvem som styrer. En politisk orden eren




samling institusjoner, regler og roller som er rela-
tivt uavhengige av idiosynkratiske preferanser og
forventninger, og dermed av at enkeltpersoner
skiftes ut. Institusjonalistene ble da ogsa beskyldt
fa & reifisere institusjonene; for 4 analysere dem
pa en "livigs mate”; og for & betrakte menneskene
som passive — uten motiver, personlighet og fglel-
ser (Easton 1953:152, 183, 202).
Understrekingen av individet som analyseenhet
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Institusjonsbeskrivelse

Institusjonalismen forutsatte at politisk liv kunne
forstas ut fra kunnskaper om lovregler og statens
formelle organisasjon. Antakelsen om en stram
sammenheng mellom formelle regler og faktisk
-adferd gjorde det ungdvendig & studere selve ad-
ferden. Avvik fra de formelle reglene ble ofte
betegnet "korrupsjon” (Whyte 1943:694). Beha-
vioralistene-gnsket—a—finne-alternativ—til-denne

var en reaksjon pa en overdreven formalisme,
men den var ogsd motivert av de nye analysemu-
lighetene utviklingen av EDB og statstikk ga sam-
funnsfagene. Mulighetene for kvantifisering og
maskinell databehandling var mindre i studier av
staten, byrakratiet og partiene enn i studier av
masseadferd. Og det var ved & bruke slike meto-
der og data statsvitenskapen kunne nzrme seg
de andre adferdsfagene i vitenskapelighet (Eulau
og March 1969:6).

Problemet var selvsagt ikke at man studerte in-
dividuell adferd, men at man i sé stor grad gjorde
det uten a bruke de institusjonelle rammene som
forklaringsfaktor. I stedet ble institusjonene ana-
lysert som aggregater av mikro-adferd og trekk
ved de enkelte deltakere. En tid sa det ut til at
mikro-analyse skulle fordrive institusjonsanalyse
pa makro-nivaet (Miller 1981:11), serlig etter at
statsvitere begynte & se pkonomenes teorier og
begreper som bedre egnet enn sosiologenes. Poli-
tiske ledere ble produsenter og statsborgerne
konsumenter (Mitchell 1967). @konomiske teo-
rier om kollektive valg har da ogsa fatt en sentral
plass i statsvitenskapen. Ut fra forutsetninger om
eksogent gitte deltakere, alternativer, preferanser
og ressurser formuleres politikken som et aggre-
geringsproblem: Hvordan identifisere ekvilibrium
mellom preferansene, eller — hvordan komme fra
individuelle rangeringer til kollektive valg (Elster
1983, Riker 1983).

Nyinstitusjonalismen kan ikke falle tilbake til
forestillingen om den suverende og autonome
stat, men den kan heller ikke akseptere ensidige
kontekstuelle og reduksjonistiske tolkninger av.
politisk liv. Teoriene mé& apne for samspillet mel-
lom politiske institusjoner, det samfunn de virker
i og personfaktorer. Statsvitenskapen mé ha et
serlig ansvar for & analysere hvordan politiske
institusjoner genererer eller hindrer samfunns-
endring, og hvordan de pavirker de enkelte delta-
keres preferanser, forventninger og ressurser. Det
fordrer en revurdering av statsvitenskapens insti-
tusjons- og aktgrsyn.

formalismen (Friedrich 1963:70). Kravet om
“realisme” bygde pa skepsis til at papirregler kun-
ne organisere og styre folks adferd (Easton
1953:156). Man matte sgke etter ’bakenforliggen-
de” arsaker. Resultatet var at man undervurderte
betydningen av regler og formelle organisasjons-
kart; eller man definerte adferd styrt av disse som
jus eller administrasjon og derfor statsvitenska-
pen uvedkommende.

Nyinstitusjonalismen md gjenreise interessen
for formell organisasjon og formelle regler, men
den ma ogsa utvikle nye, teoretisk interessante
mater 4 beskrive og analysere institusjonene pa. I
spkingen etter organiserende prinsipp ma man
interessere seg for institusjonenes fysiske (Pfeffer
1982:260—271, Davis 1984) og demografiske
strukturer (March og March 1978, McCain et al
1983; Pfeffer 1983). Man ma analysere den enkel-
te institusjons historiske utvikling og fremveksten
av personlige nettverk (Granovetter 1984). Det ma
legges stor vekt pa den ordnende effekten av tem-
porale strukturer og politikkens tunge tidsrytmer,
som fastlegger tidspunkt for valg, parlamentsses-
joner, landsmeter og budsjetter (Torgesen 1984),
og som gj@r at beslutninger, deltakere, problemer
og lgsninger knyttes sammen gjennom sin samti-
dighet (Cohen, March og Olsen 1972, March og
Olsen 1976, 1984b).

Institusjonene kan ogsa studeres som normative

-ordener som fastlegger status til interesser og mal,

ideer og handlemater, grupper og enkeltpersoner;
og som skaper adferd drevet av moralske forplik-
telser og ikke av egeninteresse (Berki 1979, Wa-
terstone 1966). Kravet om at statsvitenskapen
skulle overlate etikken til filosofene (Whyte
1943:697), forte til en undervurdering av de poli-
tiske institusjonenes verdiladede karakter og til et
behov for a reintegrere studiet av politisk adferd
og politiske verdier (Johnson 1975). En fornyet
interesse for politikkens moralske basis og for
betydningen av legitimitet og tillit i politikken,
forsterker dette behov. Pa tilsvarende mate ma
ny-institusjonalismen interessere seg for kognitive
strukturer eller ’rddende tenkemater” i de politis-
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ke institusjonene, for eksempel de antakelser som
ligger under makro-gkonomiske beslutnings- og
planleggingsmodeller. Endelig m4 institusjonene
studeres som symbolske ordener. Symboler, my-
ter, drama, ritualer og seremonier har en betyde-
lig evne til & skape orden og mening, ikke bare i
esoteriske samfunn, men ogsd i moderne vel-
ferdsstater (Allaire og Firsirotu 1984, March 1981
(a), March og Olsen 1976, Meyer og Rowan 1977,
Olsen 1970, Pfeffer 1981, Pondy 1978).

Ny-institusjonalismen ma utvikle teoretiske
ideer om hvilke organiserende prinsipper den po-
litiske ordenen bygger pa; og deter grunn til d tro at
det trenges en multistrukturell teori, ikke en teori
som ensidig fokuserer ett ordnende prinsipp. Det
formelle-legale bilde med vekt pa suverenitet,
hierarki og legalisme som den tradisjonelle insti-
tusjonalismen tegnet (Waldo 1975:31), mé ogsa
konkurrere med forestillinger om gjensidige av-
hengighetsforhold mellom stat og samfunn; den
offentlige sektor som en samling mer eller mindre
lgst koblede smakongedgmmer; og lover som ett
av mange virkemiddel. For & fange opp denne
kompleksiteten er det ngdvendig 4 revurdere det
aktgrsyn analysene baseres pa.

Aktgrsyn: Det politiske menneske

Et institusjonelt perspektiv forutsetter at det er
vanskelig & si hvordan folk vil opptre i en institu-
sjonalisert kontekst ut fra hvordan de handlerien
ikke-institusjonalisert kontekst. Viktige politiske
institusjoner har sin bakgrunn i forsgk pa & be-
grense fyrstens frihetsgrader, forhindre tilfeldig
inngripen og beskytte borgerne mot fyrstens inn-
fall og egeninteresser. Etterhvert som fyrsten ble
erstattet med moderne styre, ble en av institu-
sjonenes oppgaver & sette grenser for den frie
utfoldelsen for bdde menige statsborgere og
eliter.

Dette synet pa det politiske menneske som en
aktgr som kan forfelge (egen)interesser, verdier
og synspunkter innenfor en ramme av distinkte
politiske normer og regler, ble i lgpet av adferds-
revolusjonen langt pa vei erstattet enten av en
sosiologisk aktgrmodell preget av sosial determi-
nisme og fravar av valgmuligheter; eller en gko-
nomisk aktgrmodell hvor handlinger er et resultat
av kalkulert egeninteresse. Statsvitenskapen har i
mer beskjeden grad tatt opp i seg ideer om biolo-
gisk determinisme — forestillinger om at adferd er
preprogrammert som hos andre dyrearter, og ikke
styrt av normer, mal og kognitive prosesser
(Wahlke 1979).

Nyinstitusjonalismen kan ikke velge mellom et
aktgrsyn som forutsetter sosial eller biologisk de-
terminisme, og et som forutsetter maksimering av
egeninteresse. Det politiske menneske er mer
komplisert og barer i seg et repertoar av hand-
lingslogikker, medlemsskap og identifikasjoner.
Det gjelder for, det fgrste, spenninger mellom
interesse-logikk, instinkt-logikk og norm-logikk
basert pd moralske fglelser og oppfatninger om
hva som er rett og rettferdig. For det andre gjelder
det spenninger mellom identifikasjon med et poli-
tisk felleskap og identifikasjon med et betydelig
antall store og smé kollektiver. Det politiske men-
neske kan handle ut fra interesser, instinkter og
normer forankret i et politisk felleskap, men ogsa
ut fra interesser, instinkter og normer forankret i
andre politiske, gkonomiske eller sosiale kollekti-
ver. Og dette skaper et spenningsfelt mellom rett
og makt, fellesskap og szrinteresser, egeninteres-
ser og altruisme.

En implikasjon er at det politiske menneske er
mer plastisk og mindre konsekvent enn forutsatt
av modeller basert pa sosial- og biologisk determi-
nisme eller individuell nyttemaksimering. Mange
politiske roller stiller da ogsé krav om at inneha-
verne skal ivareta ulike logikker, for eksempel at
byrakrater skal vare bade politisk ngytrale, lojale
mot en politisk ledelse og maksimere samfunns-
mél ut fra sin fagkunnskap (Jacobsen 1960,
1964). Et viktig sparsmal blir dermed under hvilke
betingelser de ulike logikker, medlemsskap og
identifikasjoner blir aktivisert, og spesielt hvilken
betydning politiske institusjoner og omfanget av
offentlig debatt har for aktiviseringsmgnster og
beslutningsutfall (March og Simon 1958, Sejer-
sted 1983). Aktivisering av handlingslogikker og
identifikasjoner blir i seg selv en sentral politisk
effekt.

Politikkens effekter

Nér politikk ses som organiserte forsgk pa a styre
samfunnsutviklingen (Deutsch 1971:18), blir det
ngdvendig & klargjgre hvilke typer effekter som er
interessante, og hvordan politikken pavirker sam-
funnet. Institusjonalismen, forankret i rettsstats-
tankegang, fokuserte pa regulering av samfunns-
adferd gjennom lovregler. Bindingen mellom
regler og adferd ble tatt som gitt, og lite ble gjort
for 4 etterspore faktiske effekter. Lasswell (1958)
oppfordret til studier av fordelingseffekter —
hvem far hva, nar, hvordan. Men adferdsrevolu-
sjonen fgrte mer til studier av politiske prosesser
enn av politikkens innhold (Mitchell 1967:13), og




behavioralistene ble beskyldt for 4 unnga politisk
viktige spgrsmal (McCoy og Playford 1967).
Eastons presidenttale i 1969 ble signalet til en
nyorientering. Politikkens innhold skulle tillegges
mer vekt og fagets identitet skulle knyttes til poli-
cy-analyse (Gunnell 1983:27). Spgrsmalet var
hvilken ekspertise statsvitenskapen kunne bidra
med nar det gjaldt & studere de samfunnsproble-
mene man sto overfor, og komme med anbefaling-
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4 holde fast at menings- og holdningsdannelsen
ikke bare er et biprodukt av beslutningenes mate-
rielle innhold. Institusjoner og prosesser har en
egenverdi for folk utover de beslutningene de pro-
duserer (Selznick 1957). Og ofte synes maten ting
gjores pa & vere viktigere enn innholdet av ved-
takene (March og Olsen 1976) — et syn som faller
sammen med demokratisk teoris understreking av
at beslutninger man er uenige i aksepteres fordi

er-om-offentlige-tiltak-(Ranney-1968:3).-Utvik-——man-er-enige-i-prosessene.som-fgrte frem.til.dem.

lingen i Norden fulgte igjen langt pa vei det sam-
me sporet (Anckar 1977, Heiskanen og Martika-
inen 1974, Kuhnle og Rokkan 1977, Nannestad
1977, Ruin 1977, Vedung 1983).

Det kan reises tvil om statsvitenskapens bidrag
til policyanalyse og statens evne til omfordeling av
goder (Hancock 1983, Hansen 1983, Gleinsvik og
Hernes 1983, Jacobsen, Jensen og Aarseth 1982).
Derimot er det klart at policy-tradisjonen, forank-
ret i velferdsstatstankegang, har pévirket bade
politikk- og effektbegrepet. Politikk ses som be-
slutninger om fordeling av knappe materielle go-
der, og de viktigste effektene p& samfunnet knyt-
tes til fordelingsmgnstrene.

I forhold til klassisk politisk teori, er dette en
betydelig innsnevring av bade politikk- og effekt-
begrepet. Aristoteles (1962) slo fast at institusjo-
nene virker utvelgende og at enhver politisk orden
gjennom sin organisering gir uttrykk for en etikk
og en oppfatning om det gode liv. Folk har etiske
og moralske behov i tillegg til de materielle. Poli-
tikken skal vere siviliserende. Den skal bidra til &
forme folks karakter og moral, og den skal utvikle
ferdigheter. Politikk er “politische Willensbil-
dung” (Rokkan 1957:98) — en prosess som ikke
bare regulerer konflikter, men som skaper felles-
skap, definerer det gode samfunn og det gode
styre gjennom rasjonell offentlig diskusjon (Ha-
bermas 1975, Sejersted 1983).

Informasjonsspredning og holdningskampanjer
kan selvsagt brukes som virkemiddel (Eckhoff
1983:32) — til & opplyse befolkningen eller til &
manipulere den. Men mankanogsa gutoveretin-
strumentelt syn og betrakte det politiske liv som
organisert rundt det 4 oppdage, bekrefte eller ut-
vikle mening, hensikt, identitet, oppfatninger om
fellesskap eller motsetninger, standarder for hva
som er rett og rettferdig, kunnskaper og ferdighe-
ter (March og Olsen 1976, 1983, 1984a). Sentrale
politiske prosesser som planlegging og budsjette-
ring kan da analyseres som seremonier og ritualer,
hvor vedlikehold eller endring av meninger er det
viktigste resultat (Olsen 1970). Det er ogsé viktig

Den reduserte interessen for politikk som kol-
lektiv pedagogikk og for holdnings- og menings-
dannelse som viktige politiske effekter, og den
okte fokuseringen pa beslutninger og fordelings-
effekter, henger sammen med gkonomenes sterke
posisjon i etterkrigstiden. Men vridningen gjen-
speiler ogsé den politiske verdi-teoriens forfall.
Den bidro i stadig mindre grad til 4 stimulere
tenkning om politiske verdier og etikk, og til &
analysere og foresla standarder for det gode sam-
funn og for politisk liv (Easton 1951, 1953:253;
Detusch 1971:25). Og da det kom en oppblom-
string av politisk verditeori pa 1970-tallet, skjedde
det i stor grad utenfor statsvitenskapen (Gunnell
1983).

Velferdsstatene er imidlertid na i en periode
hvor menings- og holdningsdannelsen igjen tilleg-
ges stor betydning. En hypotese er at politikken
konsentreres om hvem-far-hva-pa-marginen i pe-
rioder hvor maktforhold, verdimgnstre, grunn-
leggende oppfatninger og institusjonelle forhold
er relativt stabile (Olsen 1983:kapitel S). Det er i
perioder hvor slike forhold kommer i bevegelse at
det politiske effektbegrepet utvides.

Nye-institusjonalismen ma bidra til 4 gjeninnfg-
re et bredt effektbegrep som omfatter fordelings-
virkninger, men som ogsa fanger inn hvilke poli-
tiske prosesser som settes igang av offentlige tiltak
og beslutninger (Gulbrandensen 1982, Offerdal
1984). Effektbegrepet ma knyttes til virkninger pa
den politiske orden (grad av fellesskap, legitimi-
tet, tillit); til hvilke motsetningsforhold, hand-
lingslogikker og identifikasjoner som aktiviseres,
og om folk aktiviserer seg innenfor etablerte insti-
tusjoner eller for eksempel i ad hoc-aksjoner
(Olsen og Sztren 1980).

Et utvidet effektbegrep hjelper oss til & forsta
hvorfor flertall ofte ikke bruker sin makt til &
maksimere egne materielle interesser, men i ste-
det forspker & finne kompromisslgsninger som
flest mulig foler de kan leve med (Olsen 1972).
Hensynet til 4 bevare et politisk fellesskap er trolig
tillagt stgrre betydning i Norden enn i de fleste
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land, og dermed blir analyser som forutsetter at
aktgrene maksimerer egeninteresser, serlig pro-
blematisk her. De nordiske landenes politikk be-
finner seg i spenningsfeltet mellom skrittvis re-
form gjennom rasjonell planlegging og bruk av
viljesytringer og ekspressiv adferd (Wittrock
1980:199—200). Samfunnsviternes pavisning av at
det er avstand mellom politiske idealer og sam-
funnsmessige realiteter behgver derfor ikke &
gjenspeile politikernes svik. Det er mulig denne
litteraturen undervurderer i hvilken grad sam-
funnsutviklingen pavirkes gjennom utopier, visjo-
ner ogidealer som symboliserer gnskede fremtids-
samfunn, selv om man enni ikke vet hvordan
idealene kan nis, eller har de ngdvendige ressur-
sene.

Innferingen av et mer komplisert politikk- og
effektbegrep i tillegg til et mer komplisert struk-
turbegrep, gjor ikke studier av sammenhengende
mellom institusjonelle strukturer, prosesser og ef-
fekter enklere. Det er heller ingen grunn til &
vente enkle sammenhenger. Strukturer mé ikke
bare vurderes i forhold til arbeidsoppgaver og tek-
nologi, men ogsd i forhold til kulturelle trekk
(Meyer og Rowan 1977, Meyer og Scott 1983).
Det finnes institusjonelle ekvivalenter slik at ulike
institusjoner kan ha samme effekt. Samme insti-
tusjon kan skape forskjellige effekter under ulike
betingelser (Ashford 1977). Og struktur, rekrutte-
ring og sosialisering kan utfylle eller erstatte hve-
randre som virkemidler (Etzioni 1965). Men for-
utsatt at de politiske institusjonene har effekter
pé politisk liv og pa samfunnsutviklingen, blir det
viktig & forstd hvordan institusjonene selv formes.

Endringsprosesser

Spegrsmalet om hvilken rolle intensjoner, rasjona-
litet og beslutninger har i utviklingen av politiske
institusjoner har sttt sentralt i politisk teori.
Overgangen fra forestillingen om en politisk
orden som et ledd i en universell, hierarkisk orden
med Gud som arkitekt, og til et syn preget av
rasjonalisme og empirisisme, ma ha vert et av de
viktigste sprang i vestlig politisk tenkning (Green-
leaf 1964:26).

Ett toppunkt for troen pa politisk ingenigrkunst
ble nadd i utformingen av den amerikanske repub-
likken pa slutten av 1700-tallet. Man spkte bevisst
tilbake til klassisk politisk teori og dens tro pa at
institusjonene kunne, og skulle, utformes med
sikte pé 3 lgse politiske og samfunnsmessige pro-
blemer. Utformingen ble ogsa sett som en konti-
nuerlig prosess. Holdningen var eksperimenter-

ende; institusjonenes virkemate skulle hele tiden
vurderes pa bakgrunn av erfaring; institusjonenes
leringsevne ble av sentral betydning; og man byg-
de inn prosedyrer for hvordan forandringer skulle
foregd (Hamilton, Jay, Madison 1787, Ranney
1976). Ved 4 institusjonalisere endringsprosessen
gjennom en konstitusjon ville man skape orden
uten rigiditet; sikre endring uten revolusjon.?

Men selv befridd fra religigse og metafysiske
forestillinger om en politisk orden, er det mange
som tviler pA menneskenes evne til bevisst & skape
politiske institusjoner. Noen har hatt tilltro til en
forutbestemt utvikling i retning av det perfekte
demokrati eller det klasselgse samfunn. Andre
har brukt biologiske metaforer for institusjoners
oppblomstring og forfall. Institusjonene er ogsa
sett som biprodukter av hendelser og beslutning-
er. Menneskene handler i blinde og institusjonene
vokser frem mer enn de skapes. Endringene
oppdages ikke fgr lenge etter at de har skjedd
(Sait 1983:19). Eller som Sartori oppsummerer
sitt syn:

”In matters of polity building, genuine invention is very
rare and very slow, and successful innovations have
usually been accidental” (Sartori 1968:120).

Ulike oppfatninger har levd side om side, men
institusjonalistene forutsatte (ofte implisitt) en
form for utviklingsoptimisme og reformevne. Be-
havioralistene bidro til & dempe interessen for
institusjonsutformingen, og de si gjerne institu-
sjonene som biprodukter av sosio-gkonomiske
krefter eller uformelle, interne prosesser. Ny-in-
stitutionalismen gjenspeiler en fornyet interesse
for institusjonsutformingen som en grunnleggen-
de politisk prosess.

Bor og kan s statsvitenskapen bidra til & skape
et teoretisk fundament for institusjonsutforming
som et politiske virkemiddel? Statsvitenskapen
bgr ikke ensidig g& in i Machiavellis rolle som
fyrstens radgiver. Men den bgr ta visjonen om en
politisk orden alvorlig og bidra med kunnskap
som gker sjansene for at befolkningen skal lykkes
i & utvikle institusjoner for politisk selvstyre. 1
likhet med J S Mill (1861) for mer enn 120 ar siden
og dagens organisasjonsteori (Scott 1981) m& man
gjore det til en sentral oppgave & etterspore be-
tingelser for & bruke institusjonsutforming som et
politisk virkemiddel.

Det har imidlertid vist seg vanskelig 3 etablere
en sikker teoretisk basis for institusjonelt design
og anbefalingene har gjerne vart motstridende




(March og Olsen 1983). Dette kan skyldes oppga-
vens kompleksitet, men det kan ogsa skyldes at
det har vert satset lite ressurser. I s fall er det et
positivt tegn at det bade i praktisk politikk, og i
statsvitenskap og organisasjonsteori er en voksen-
de interesse for reorganiserings- og designspgrs-

mél (Egeberg 1984 a, b, March og Olsen 1983, —

Nystrom og Starbuck 1977, 1981, Olsen 1982, Ro-
ness 1979, 1982).

Det er ikke behov for en egen teori om institu-
sjonell endring. Strukturer kan ses som prosesser i
midlertidig ekvilibrium, og en institusjonsteori ma
forklare bade forandring og stabilitet — hvorfor
parametrene som styrer prosessen endrer seg eller
er stabile (Hernes 1976, March 1981 b). Nyinsti-
tusjonalismen ma imidlertid ta for seg en teoretisk
antakelse som er felles for det meste av litteratu-
ren; enten den ser institusjonsutformingen som
design eller biprodukt. Det er antakelsen om
funksjonalisme — at politiske institusjoner tilpas-
ser seg arbeidsoppgaver og ytre betingelser gjenn-
om en historisk effektiv prosess.

En historisk effektiv prosess er en prosess som
gjennom rasjonell tilpasning eller naturlig selek-
sjon beveger seg hurtig mot et unikt og optimalt
resultat. For eksempel forutsetter skonomiske
teorier om markeder, gkologiske teorier om kon-
kurranse og utvelgelse, *’contingency’’-modeller i
organisasjonsteorien og politiske teorier om en
perfekt parlamentarisk styringskjede at institusjo-
ner, regler og roller som ikke tilpasser seg sine
omgivelser og oppgaver raskt vil forsvinne. Et
parti (Downs 1957), en organisasjon (Olson 1971)
eller en maktstruktur (Pfeffer 1978:192—-193) som
ikke tilpasser seg, vil miste sin politiske betyd-
ning. Denne antakelsen gjgr at man ikke behgver
4 studere faktisk adferd i mikroprosessene. Insti-
tusjoner som har overlevd, har bestétt en historisk
test og de har dermed vist at de har en funksjon.

Dersom tilpasningsprosessene fulgte funksjo-
nalismens antakelse om historisk effektivitet, ville
de ikke vare serlig interessante fra et statsviten-
skapelig synspunkt (Krasner 1984). Ny-institusjo-
nalismen ser imidlertid endringsprosessene som
mindre hurtige og problemfrie. De kan vare kon-
tinuerlige og inkrementalistiske; men ogsa abrup-
te, dramatiske og drevet av kriser (Crozier 1964).
Det kan vere mangel pa tilpasning (Stinchcombe
1965), men ogsé overtilpasning (March 1981 b).
Den politiske orden bestar ikke av ngye tilpassede
komponenter som opprettholdes fordi de best iva-
retar en spesiell funksjon, men preges ofte av
gnisninger, motsetninger og manglende tilpas-
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ninger (Skowronek 1982). Et ny-institusjonelt per-
spektiv dpner for at historien ikke er effektiv og at
institusjoner over relativt lange perioder ikke er
funksjonelle. Endringsprosessene kan veare pre-
get av at det ikke finnes noe unikt ekvilibrium, at
tilpasningsprosessene gar sakte, eller at de skaper
suboptimale resultater. Ny-institusjonelle studier
ber vise hvordan endringsprosessene pavirkes av
eksisterende institusjoner; for eksempel hvordan
lerings- og tilpasningsevnen og seleksjonsmeka-
nismer pévirkes av etablerte rutiner for seking
etter informasjon, tilgjengelig statistikk og der-
med av hvor lett eller vanskelig det er & danne seg
et inntrykk av en institusjons virkemate og ef-
fekter.

Avslutning

Et ny-institusjonalistisk perspektiv kan bidra til &
gjenreise interessen for de politiske betingelsene
for en funksjonsdyktig politisk orden, og for dens
betydning for utviklingen av velferdssamfunnet.
Politiske institusjoner er strukturer innfelt mel-
lom den enkelte og samfunnet. Institusjonene
skaper orden i atferd og tenkeméter — men de er
midlertidige og tilnermede former for orden (Ha-
milton, 1932 [1967:89]). De er ikke ngytrale
gjenspeilinger av mikro-motiver eller makro-kref-
ter, men modifiserer, og modifiseres av, begge
deler.

Ny-institusjonalismen er ikke et ferdig utviklet
perspektiv. Det meste av det teoretiske arbeidet
gjenstar (March og Olsen 1984a), men tidspunktet
skulle vaere gunstig for 4 ta fatt pa dette arbeidet.
Politisk teori har utviklet seg mer i krisetider enn i
tider hvor politiske problemer er blitt ansett som
lgste og ideologiene erklart dade (Wolin 1960:8).
I perioder hvor politiske fenomener er relativt lite
ordnet gjennom institusjonelle former, og hvor
formene selv eribevegelse, er det lettere & studere
deres betydning. I slike perioder er det serlig vik-
tig at statsvitere ikke fortaper seg i debatter om
hva som skiller ulike spesialiteter fra hverandre.

Behavioralismen var en reaksjon pa det institu-
sjonelle perspektivets formalisme og pé en forsk-
ningsstil preget av enkle beskrivelser, historiske
metoder og normativ diskurs. Adferdsrevolusjo-
nen skapte dpenhet mot analysematene og teknik-
kene i andre samfunnsfag. Men fokuseringen pa
adferdsaspektet forte til en nedvurdering av de
institusjonelle rammene, av politikkens innholds-
side, av den normative debatten, og spesielt, av
forholdet mellom disse aspektene ved politisk liv.
Resultatet har vart at organisasjonsteori, policy-




10 Johan P. Olsen

studier og normativ teori de siste tyve &rene i stor
utstrekning er blitt utviklet uavhengig av hverand-
re og utenfor statsvitenskapen; og at faget er blitt
sa fragmentert at det er tvilsomt om statsviten-
skapen idag kan ses som en disiplin.

Oppgaven er nd & gjenreise interessen for poli-
tisk teori som kan integrere institusjons-, adferds-,
innholds-, og normative aspekter, og som kan vise
hvilket samlet teoretisk bidrag disiplinen kan gi til
forstdelsen av forholdet mellom velferdsstat og
velferdssamfunn. For & komme et skritt videre
mot V O Keyes drgm for statsvitenskapen — an
intellectual unification of all its elements” (Key
1958:964) — er det viktig & forsta fagets utvikling i
etterkrigstiden. Men det er mye viktigere a bruke
kreftene pa spgrsmélet om hva som ma gjgres i de
kommende Ar.

Her har statsvitenskapen i Norden et spesielt
ansvar. [ etterkrigstiden har de nordiske land
ofte blitt holdt frem som en vellykket kombina-
sjon av velferdsstat og velferdssamfunn. Utbyg-
ging av en stor offentlig sektor har gétt parallelt
med en gunstig gkonomisk og sosial utvikling.
Men paradoksalt nok har dette skjedd uten en
klargjgring av de politiske institusjonenes faktiske
bidrag til & virkeliggjore velferdssamfunnet. De
parlamentariske institusjonene har vart sett som
uproblematiske; korporative former har vokst
frem uten sazrlig prinsipiell debatt; og det har
skjedd en forskyvning fra interesse for det politis-
ke demokrati til interesse for gkonomisk og sosialt
demokrati.*

Idag er den 'nordiske modellen” i vanskelighe-
ter. Samtidig er vire land blant de mest dpne for
statsvitenskapelige studier. De er sméa og relativt
oversiktelige, og nordisk statsvitenskap har et fag-
lig nivd som gjer slike studier mulige. En samlet
nordisk innsats kan i beste fall bidra til a lindre
bade statsvitenskapens faglige krise og landenes
praktisk-politiske problemer.

Noter

' Artikkelen gjengir i hovedsak plenarforedraget pa

VI Nordiska Statsvetenskapliga Kongressen, Lund
20 august 1984. Fremstillingen bygger pa viktige
punkter pa March og Olsen (1984 a) og den har dratt
nytte av et langt samarbeid med James G March. Jeg
vil ogsa gjerne takke Ole Berg, Morten Egeberg,
Knut D Jacobsen, Stein Kuhnle, Per Lzgreid, Au-
dun Offerdal, Francis Sejersted, Majla Solheim, Ulf
Torgersen, deltakerne i debatten i Lund, og endelig,
Krister Stahlberg som indirekte bidro til at jeg tok pa
meg & holde plenarfordraget.

4 Boken

2* Ny-institusjonalistiske trekk finnes blant annet i lit-

teraturen om lovgivende forsamlinger (Shepsle og

Weingast, 1983), representasjonsordninger (Salis-

bury, 1984), budsjetter (Padgett, 1981), policystudier

(Ashford, 1977; Scharpf, 1977), lokalstyre

(Kjellberg, 1975) og politiske eliter (Robins, 1976).

Den finnes ogsa i studier av fremveksten av stater

(Jacobsen, 1964; Wright, 1977) og utviklingen av

nasjonale administrative systemer (Skowronek,

1982); i analyser av demokratiske regimers sammen-

brudd (Potter, 1979), og i diskusjoner om korpora-

tisme (Berger, 1981; Schmitter og Lehmbruch,

1979). Den gjenspeiles i den marxistiske gjenoppda-

gelse av staten som et problem i politisk gkonomi

(Jessop, 1977) og viktigheten av organisasjonsfak-

torene for & forstd denne rollen (Therborn, 1980).

Den er tilstede i studier av formelle organisasjoner,

og spesielt i studier av organisasjoners betydning for

iverksettelsen av offentlig politikk (Hanf og Scharpf,

1978). Den er synlig i forsgk pa & knytte sammen

studier av staten til naturvitenskapene (Masters,

1983) og tit humaniora (Geertz, 1980), sd vel somien

fornyet interesse for historisk-komparative studier

av staten (Evans, Rueschemeyer og Skocpol, 1983;

Hayward og Berki, 1979; Krasner, 1984).

Disse tankene sto sterkt pa 1800-tallet og en ny topp i

troen pa politisk ingenigrkunst ble nadd i gjenreis-

ningsperioden etter fgrste verdenskrig, spesielt med
utformingen av Weimar-republikken (Eckstein

1963; Wheeler, 1975). Perioden etter den andre ver-

denskrigen bragte ogsé en belge av nye stater. De-

utsch (1971:11) anslo i 1970 at majoriteten av ver-
dens voksne befolkning var eldre enn de politiske
systemene de levde under. Men statsvitenskapelig
teori kom til 4 spille en relativt beskjeden rolle, selv
om institusjonsutforming ble et viktig ledd i de sosi-
ale endringsstrategiene i mange utviklingsland (Tho-

mas et al, 1972).

"Nordic Democracy” (Allardt, et al,
1981) gjenspeiler denne forskyvningen. Med sine
780 sider og 31 kapitler har den egne kapitler om
industrielt demokrati, den kooperative bevegelse,
multinasjonale selskaper, voksenopplaring og fol-
kebibliotek — for & nevne noen. Men, den nordiske
ting-tradisjon til tross, er parlamentene ikke funnet

" verdig et eget kapittel. Og behandlingen av regje-
ringen og sentraladministrasjonen synes ubergrt av
de siste 30 ars samfunnsforskning.
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Politisk kommunikasjon og deltagerdemokrati

AVRAGNARWALDAHL

1. Demokratidebattens to hovedsyn

Moderne demokratiteori er preget av to hovedret-
ninger: Eliteteoretikerne som forfekter et kon-
kurransedemokrati, og deltagerteoretikerne som
forfekter et deltagerdemokrati (Pateman 1970,
Lewin 1970, Lafferty 1975, Hernes og Martinus-
sen 1980, Lafferty 1983, Elster 1983). Selv om
denne uenigheten om deltagelsens rolle i det de-
mokratiske system langt fra er av ny dato, blusser
den opp igjen med jevne mellomrom, og har fort-
satt stor aktualitet (Bergh 1983). Jeg skal derfor i
denne artikkelen bruke en oversikt over hoved-
standpunktene i debatten som utgangspunkt for
en analyse av enkelte aspekt ved den rolle politisk
kommunikasjon spiller i den demokratiske pro-
sess.

Eliteteoretikerne forsvarer et demokrati hvor
politiske eliter fir sin legitime styringsrett gjen-
nom konkurranse om folks stemmer i frie valg.
Valgdeltagelsen ivaretar de demokratiske idea-
lers krav bade til politisk innflytelse og til likhet:
Gjennom valg kontrollerer velgerne de politiske
elitene og kan frata dem deres mandat dersom de
ikke handler i folks interesser. Og ved valgurnene
teller alle likt uavhengig av status og posisjon.

I folge eliteteoretikerne er hgy politisk deltagel-
se ut over valgdeltagelse bade ugnsket og uheldig.
Den er upnsket fordi store deler av befolkningen
innehar egenskaper som er lite forenlige med de-
mokratiets idealer: En rekke undersgkelser har
pavist darlige politiske kunnskaper, liten politisk
interesse og stor utbredelse av autoritzre person-
lighetstrekk. Den er uheldig delvis fordi hay delta-
gelse gir grobunn for agitatorer og demagoger, del-
vis fordi demokratiets avgjgrelsesprosesser ikke
er effektive nok. Historien har mange eksempler
_ paat massedeltagelse og massebevegelser har tru-
et politiske systemers stabilitet og ledet i retning
av kaos, og det er et stort spgrsméal om det moder-
ne industrisamfunns krav til effektivitet og hand-
lingskraft er forenelig med den omstendelighet
som vanligvis kjennetegner avgjgrelsesprosesser
med hgy almen deltagelse.

v

Den beste garanti for et samfunn preget av sta-
bilitet og effektivitet er derfor — ifglge eliteteore-
tikerne — et demokrati hvor flere eliter kjemper
om den politiske makt folket gir dem gjennom frie
valg.

Deltagerteoretikerne er uenig med eliteteoreti-
kerne bade empirisk og normativt. Empirisk stil-
ler de 3 spgrsmal ved eliteteoretikernes beskrivel-
se av den demokratiske virkelighet. For det fgrste
betviler de konkurransedemokratiets stabiliseren-
de funksjon. Den politiske utviklingen 1 etter-
krigstiden tyder ikke pa noen sterk sammenheng
mellom politisk stabilitet og almen politisk delta-
gelse. Spagrsmalet om politisk stabilitet er nok i det
hele langt mer komplisert enn som si. Dernest
stiller de spgrsmél ved effektivitetsargumentet.
Kan et samfunn preget av liten almen deltagelse i
beslutningsprosessene virkelig fungere effektivt
foralle? Eller er det heller slik at det ereffektivt vis
4 vis interessene til de som har posisjoner,.d.v.s.
for elitene selv, men mindre effektivt vis 4 vis
interessene til folk flest? Og endelig: hvordan er
det egentlig med valgmulighetene? Gir konkur-
ransedemokratiet folket reelle valgmuligheter,
slik at deres deltagelse virkelig betyr klare for-
skjeller i politikkens innhold? Eller er det sd mye
som binder de politiske elitene sammen at det
spiller liten rolle hivem av dem som far folkets
tillit?

Normativt er det synet pa formalet med de de-
mokratiske institusjonene som fgrst og fremst
skiller de to retningene fra hverandre. For elitete-
oretikerne er demokratiet et middel for utvelgelse
av et politisk lederskap som skal sikre et stabilt og
effektivt styresett. For deltagerteoretikerne er det
derimot ikke bare et middel, men ogsé et méli seg
selv: demokrati betyr medvirkning i samfunnspro-
sessene og menneskelig utvikling. Dette kan bare
skje gjennom deltagelse pa alle plan i samfunnets
beslutningssystem. Og deltagelse er ikke bare vik-
tig for den enkelte, men ogsa for systemet: mens
eliteteoretikerne ser demokratiets fare i aktivitet,
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ser deltagerteoretikerne den i apati og likegyldig-
" het. Satt pa spissen: mens eliteteoretikerne har
mistillit til massene, har deltagerteoretikerne mis-
tillit til elitene.

Demokratiets krav til likhet har et videre inn-
hold hos deltagerteoretikerne enn hos eliteteore-
tikerne. For dem betyr likhet at borgerne skal ha
de samme muligheter for a na frem med sine krav,
og til & forsvare og fremme sine interesser. Det er
ikke bare spgrsmal om lik deltagelse, men ogsa
om likhetimakt og innflytelse. Dette er en malset-
ting som det er vanskelig & oppfylle, ikke minst
fordi borgernes forutsetninger for, og motivasjon
til 4 ivareta sine egne interesser gjennom deltagel-
se pad ulike nivaidet politiske system varierer mye.
Dkt deltagelse kan imidlertid stimuleres bade
gjennom en utforming av de politiske institusjo-
ner som utvikler og utjevner mulighetene for
medvirkning, og ved at borgerne gjennom lzring
og bevisstgjgring trenes opp til & delta.

Deltagelsens pedagogiske funksjon stér sentralt
hos deltagerteoretikere. De ser pa politisk delta-
gelse som en selvforsterkende leringsprosess:
medvirken i politikk vil pa sikt fremme deltager-
nes tilfredshet og fglelse av politisk effektivitet, og
redusere avmaktsfglelse og fremmedgjgring
ovenfor det politiske system. En utvikling som vil
oke deltagelsens attraktivitet og stimulere til fort-
satt og utvidet deltagelse. P4 denne maten vil det
finne sted en vekselvirkning mellom interesse og
engasjement pd den ene side og deltagelse pa den
annen, og folks politiske kompetanse vil pa sikt
oke.

Deltagerdemokratiet bygger med andre ord pa
en dynamisk teori, som sier at vekselvirkningen
mellom politisk medvirkning og gkende tilknyt-
ning til det politiske liv fgrer til en positiv spiralef-
fekt. En spiraleffekt som bryter ned, og etter
hvert erstatter den "onde sirkel” som koblingen
mellom apati og avmaktsfglelse pa den ene side,
og sma politiske ressurser pa den annen tilsynelat-
ende opprettholder. Den pedagogiske funksjonen
til politisk deltagelse virker nedbrytende pa de
barrierer som ulikheter i materielle og psykiske
ressurser har skapt — og fortsatt skaper — for
almen politisk deltagelse.

Deltagelsen skal ifglge deltagerteoretikerne ik-
ke bare vare hgy, den skal ogsé vare vid. Den skal
ikke begrense seg til tradisjonelle politiske akti-
viteter innen den numerisk-demokratiske kanal,
men ogsé omfatte medvirkning i andre deler av
samfunnslivet. Spesielt peker deltagerteoretiker-
ne pa betydningen av deltagelse i arbeidslivets av-
gjerelsesprosesser. Slik deltagelse er viktig ikke

bare fordi arbeidsplassen utgjor en betydningsfull
del av folks liv, men ogsa fordi deltagelse vil ha en
generaliserende effekt. Innsikt og kyndighet er-
vervet gjennom deltagelse pa ulike samfunnsom-
rader utvikler bade en generell kompetanse som
ogsa gjelder pa andre omrader, og en dypere for-
stielse for det samspill og den avhengighet som
eksisterer mellom deltagelse pa ulike omrader. To
egenskaper som samlet fremmer en helhetsforsta-
else av de krefter som er viktige for folks egen
livssituasjon og livsbetingelser.

Lav deltagelse i politiske prosesser og darlige
politiske kunnskaper hos store deler av befolk-
ningen er derfor for deltagerteoretikerne intet ar-
gument for et konkurransedemokrati, men heller
en spore til gkt innsats for bedre kunnskaper og
hgyere deltagelse. Det er virkeligheten som mi
endres, ikke demokratiets idealer om hgy delta-
gelse. Positive holdninger til demokratiet blir bare
utviklet gjennom egen aktivitet og deltagelse pé
alle plan i det politiske liv.

2. Kommunikasjon som politisk deltagelsesform

Det foreligger fa4 empiriske undersgkelser som
eksplisitt sikter mot 4 etterprgve deltagerteoreti-
kernes hypoteser, selv om dette — ikke minst p&
grunn av teorienes dynamiske karakter — frem-
trer som meget viktig. Jeg skal i denne artikkel
diskutere deltagerteoretikernes antagelse om po-
litiske handlingers pedagogiske funksjoner gjen-
nom en vurdering av forholdet mellom politisk
interesse, deltagelse i politiske diskusjoner og eks-
ponering for politikk i massemedier.

Jeg skal gjgre dette i to trinn. Fgrst underspker
jeg hvorledes sammenhengen mellom politisk in-
teresse og deltagelse i politisk kommunikasjon
utvikler seg over tid. Er det i forste rekke politisk
interesse som fgrer til gkt kommunikasjonsdelta-
gelse, eller er det heller omvendt deltagelse i poli-
tisk kommunikasjon som stimulerer folks politis-
ke interesse? Sett i forhold til kommunikasjonste-
ori er den siste av disse to mulige arsaksretning-
ene, et typisk eksempel pa en tradisjonell effekt-
orientert hypotese, som postulerer virkninger av
kommunikasjonsdeltagelse pa mottakernes hold-
ninger. Den fgrste av &rsaksretningene er derimot
en mer “’Uses-and-Gratification-inspirert hypo-
tese, som postulerer at folk sgker kommunikas-
jonsinnhold som de tror kan bidra til 4 tillfredsstil-
le fglte behov. Samlet representerer derfor denne
tilnermingen et bredere perspektiv hvor politisk
kommunikasjon blir oppfattet som en prosess
gjennom hvilken politisk interesse bade innflu-




erer politisk mediebruk, og omvendt selv blir inn-
fluert av denne bruken.

Dernest tar jeg for meg forholdet mellom ekspo-
nering for politisk stoff i massmediene og deltagel-
se i personlig kommunikasjon om politiske spors-
mal. Fgrer bruk av politisk stoff i TV og aviser til
okt deltagelse i politiske diskusjoner, eller er det
mer vanlig at diskusjonsdeltagelse medfgrer sg-
king etter politisk stoff i massemediene?

Politisk kommunikasjon star pd mange materien
serstilling som politisk deltagelsesform, idet slik
deltagelse samtidig som det er en almen sosial
aktivitetsform ogs har klare elementer av politisk
aktivitet i seg. Den er en almen sosial aktivitet
fordi den ikke innebzrer direkte deltagelse i poli-
tiske avgjgrelsesprocesser; fordi en ikke gver di-
rekte politisk innflydelse gjennom den; og fordi
folk flest sjelden vurderer slik deltagelse pa linje
med mer direkte deltagelsesformer. Den har ele-
menter av politisk aktivitet i seg bl. a. fordi me-
ningsfull deltagelse i dagens kompliserte samfunn
forutsetter at borgerne fglger med i det som skjer
pa det politiske felt; og fordi kommunikasjonsdel-
tagelse setter borgerne bedre i stand til 4 ivareta
sine egne interesser i samfunnet.

Slike egenskaper medfgrer at politisk kommu-
nikasjonsdeltagelse er forbundet med sm& om-
kostninger, og en dertil hgrende lav deltagerters-

Fig. 1
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kel: mange som star fjernt fra mer krevende delta-
gerformer deltar i politisk kommunikasjon uten
tanke for deltagelsens politiske aspekter. I forhold
til antagelsene bak deltagerdemokratiet gjgr dette
politisk kommunikasjonsdeltagelse s&rlig interes-
sant, fordi forholdet til politisk interesse vil si noe
om betingelse for a fa i gang deltagerdemokratiets
selvforsterkende lzreprosesser.

Ogsé forholdet mellom personlig kommunikas-
jon og eksponering for politisk stoff i masseme-
diene bidrar til & kaste lys over deltagerteoretiker-
nes antagelser, selv om det egentlig beskriver for-
holdet mellom to deltagelseformer. Dette skyldes
at personlig kommunikasjon i mange sammen-
henger vil vare mer beroende av den enkeltes
sosiale milj¢ og andres initiativ til 4 diskutere
politikk, enn av ens eget initiativ. Ogsa deltagelse
1 personlig kommunikasjon vil derfor stimulere
bade eksponering for politisk stoff i masseme-
diene og andre politiske handlinger. Pavirkning
fra deltagelse i personlig kommunikasjon til eks-
ponering for politisk stoff i massemediene kan
sdledes oppfattes som stimulering til politisk
handling, mens pavirkning motsatt vei mer anty-
der at handling fremmer interessen for slike spgrs-
mal i folks dagligliv.

De to problemstillingene jeg nu har skissert kan
illustreres av en enkel figur:

eksponering for
politisk stoff

politisk
interesse

1 massemedier

0

N

S\
0

deltagelse i
politiske diskusjoner
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Sammenhengene betegnet som 1 er innbefattet
i den fgrste problemstillingen, og sammenhengen
2iden andre. De to problemstillingene vil imidler-
tid i hovedsak bli analysert hver for seg, ikke
samtidigt som en samlet modell.

En empirisk test av denne type problemstilling-
er stiller spesielle krav til data og metode.

Datamessig er det ngdvendig med opplysninger
om de samme personene for minst to tidspunkt, og
de enkelte egenskapene mé vare malt med like-
lydende spgrsmil samtlige ganger. Disse kravene
er oppfylt av de to intervjuundersgkelsene som
ble gjennomfgrt innenfor Det norske valgforsk-
ningsprogram ved stortingsvalgene 1977 og
1981. De ialt 594 personene som deltok i disse
undersgkelsene ble begge ar bedt om &: angi sin
interesse for politikk i sin alminnelighet; si hvor
ofte de leser politisk stoff i avisene; hvor stor
andel av valgsendingene i TV de fulgte, og hvor
ofte de deltok i politiske diskusjoner med venner
og bekjente foran valget.

Metodisk firines det flere beslektede statistiske
metoder for 4. undersgke hvilke &rssakssammen-
henger som eksisterer i et slikt materiale (McCul-
lough, 1978, Rogosa 1979). Av disse har jeg valgt
4 benytte cross-laged path analysis slik den bl. a.
er beskrevet og diskutert av David Heise (1970).

3. Politisk kommunikasjon og politisk interesse

Pavirkningsforholdet mellom politisk interesse og
hver at de 3 kommunikasjonsformene er vist i
figur 2. Vi ser for det farste at resultatene bekref-
ter den relativt hgye sammenhengen som tidligere
er pavist mellom politisk interesse og politisk
kommunikasjonsdeltagelse (Milbrath & Goal
1977). Samt at sammenhengen — ogsé i trdd med
tidligere resultater — er sterkest for lesing av poli-
tisk stoff i avisene. Dernest at det ogsa er forholds-
vis hgy tidsmessig stabilitet hos disse egenskape-
ne, og at den er sterkere for avisbruk enn for
TV-bruk og diskusjonsdeltagelse.

Det mest igyenfallende trekk ved arsaksforhol-
det mellom egenskapene over tid er den gjensidi-
ge pavirkningen som finner sted. Dette gjelder for
samtlige 3 kommunikasjonsformer, selv om styr-
ken er noe varierende. Siledes finner den sterkes-
te gjensidige pévirkning sted mellom lesing av
politisk stoff i avisene og politisk interesse. Deret-
ter fglger sammenhengene mellom politisk inte-
resse og henholdsvis diskusjonsdeltagelse og eks-
ponering for valgprogram i TV. Men selv om re-
sultatene séledes antyder en syklisk prosess med
gjensidig pavirkning over tid mellom politisk me-

diebruk og politisk interesse, er det likevel ikke et
likeverdig pavirkningsforhold mellom egenskape-
ne. For samtlige kommunikasjonsformer er pa-
virkningen over tid sterkere fra kommunikasjons-
deltagelse til politisk interesse, enn pavirkningen
motsatt vei, selv om forskjellen for diskusjonsdel-
tagelse er minimal. Dette bilde av et gjensidig,
men dog asymetrisk forhold i favgr av effekten fra
mediebruk til interesse, stemmer godt overens
med amerikanske undersgkelser som har tatt opp
dette spgrsmél (Patterson 1980, Atkin et al 1976).

Hovedtendensen i dataene gir med andre ord
relativt klar stgtte til sentrale deler av deltagerte-
oretikernes hypoteser: Politisk kommunikasjons-
deltagelse virker stimulerende pa folks interesse
for politikk. Dataene stgtter dermed tanken om
politisk kommunikasjon som en introduksjonsak-
tivitet som vekker folks interesse for politiske
spersmal, og gker sannsynligheten for deltagelse i
mer krevende deltagelsesformer (Waldahl 1982).

Forholdet mellom de to pavirkningsretningene
stemmer imidlertid ikke helt med en annen norsk
underspgkelse. Som ledd i leverkérsundersgkelsen
diskuterte Gudmund Hernes og Willy Martinus-
sen (1980) det samme spgrsmilet med data fra
valgforskningsprogrammets undersgkelser i 1969
og 73. De hadde riktignok bare data for forholdet
mellom diskusjonsdeltagelse og politisk interesse,
men for denne kommunikasjonsformen finner de
sterkest pavirkning motsatt vei — fra interesse til
deltagelse. Som de selv sier: ’Interesse har stgrre
befordrende virkning pa deltagelse enn deltagelse
har pad interesse” (Hernes & Martinussen
1980:182).

Tatt i betraktning de relativt smé forskjeller
som eksisterer mellom styrken pé de to pavirk-
ningsretningene i begge undersgkelene, bgr en
kanskje ikke legge for stor vekt pa forskjellen
mellom dem. Det er likevel narliggende & peke p
at EF-debatten og folkeavstemningen om norsk
medlemeskap i EF ligger mellom Hernes og Mar-
tinussens to datainnsamlinger. Det er mye som
taler for sterkere péavirkning fra politisk interesse,
i en periode preget av sterk politisk mobilisering,
enn i en periode med et lavere generelt aktivitets-
nivd. Denne antagelsen blir stgttet av en ameri-
kansk undersgkelse som har analysert forholdet
mellom politisk kommunikasjonsdeltagelse og
politisk interesse pa ulike stadier i den amerikans-
ke valgkampen (Weaver etal 1981). Her blir det
nemlig pévist at pavirkningen i de innledende fa-
sene av valgkampen, hvor den politiske mobilise-
ringen finner sted, i hovedsak skjer fra politisk
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Figur 2. Sammenhengen mellom deltagelse i politisk kommunikasjon og politisk interesse.
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interesse til kommunikasjonsdeltagelse; mens pa-
virkningen i senere faser i stgrre grad skjer mot-
satt vei.

En skal i det hele vaere oppmerksom pa at sam-
menhenger av den art vi studerer her vil vere
fglsomme for det politiske klima, og at en derfor
bgr regne med visse periodiske effekter. Palitelige
kunnskaper om formen pa det gjensidige pavirk-
ningsforhold mellom politisk interesse og politisk

aktivitet krever derfor gjentatte undersgkelser
av denne type. En ma videre ogsa ta hensyn til
tidsavstanden mellom undersgkelsetidspunkte-
ne. Spgrsmalet her blir om undersgkelsens tids-
perspektiv faller sammen med det faktiske tids-
perspektiv som gjelder for de drsakssammenheng-
er som blir analysert. Hvordan dette forholder seg
for de spgrsmal som blir diskutert i denne artikkel-
en er ikke godt 4 si, og jeg skal ngye meg med &
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understreke betydningen av dette spgrsmal, samt
& peke pa at mens jeg analyserer data samlet inn i
tilkknytning til to valg avholdt med 4 ars mellom-
rom, skriver de fleste amerikanske undersgkelser
seg fra ulike tidspunkt i Igpet av valgkampen: En
forskjelli tidsperspektiv som vanskeliggor direkte
sammenligninger.

Tidligere forskning har pavist klare forskjeller
mellom ulike befolkningsgrupper bade med hen-
syn til mediebruk og m.h.t. politisk interesse
(Waldahl 1982). Serlig har utdannelse og kjenn
vist seg & vare viktige diskriminerende egenska-
per. Det er derfor interessant & undersgke om
slike egenskaper ogsa har betydning for de spgrs-
maél jeg nu diskuterer. Sa synes ikke & vare tilfelle
for utdannelse. For samtlige 3 kommunikasjons-
former finner en hovedmegnsteret fra figur 2 igjen
béade for folk med hgy og lav utdannelse.

Kjonn viser derimot enkelte tydelige forskjel-
ler. For menn er det en klar gjensidighet i pavirk-
ningen mellom kommunikasjonsdeltagelse og
politisk interesse. For kvinner er forholdet deri-
mot mer asymetrisk. Pavirkningen fra kommuni-
kasjonsdeltagelse til politisk interesse er for samt-
lige 3 kommunikasjonsformer sterkere enn pa-
virkningen motsatt vei, som er heller svak. Dette
antyder at politisk interesse oftere stimulerer
kommunikasjonsdeltagelse hos menn enn hos
kvinner. Blant kvinner er den viktigste utviklings-
tendensen motsatt: at deltagelse i politisk
kommunikasjon — sannsynligvis fremkommet av
andre grunner — gker interessen for politiske
spgrsmil. En viktig &rsak til denne forskjellen
finner vi utvilsomt i et hgyere interessenivd hos
menn enn hos kvinner ved utgangspunktet. Den
interessestimulerende effekt av kommunikasjons-
deltagelse svekkes utvilsomt med gkende interes-
seniva hos folk. Kvinner har derfor i dagens situ-
asjon et stgrre utviklingspotensiale enn menn pa
dette punkt.

De ulike kommunikasjonsformene virker ikke
like stimulerende pé kvinnenes politiske interesse.
Sterkest sammenheng finner vi for lesing av poli-
tisk stoff i avisene, svakest for eksponering for
valgprogram i TV. Disse dataene gir sdledes liten
stotte for den noksa vanlige antagelsen om at TV
er det medium som pa grunn av stor tilgjengelig-
het er best egnet til & stimulere interessen for
politikk hos grupper som fra fer er lite opptatt av
slike spgrsmal. Sannsynligvis fordi bruken av poli-
tisk stoff i TV blir for tilfeldig og passiv, og fordi
den ogsa inneholder betydelige elementer av un-
derholdning.

4. Politisk mediebruk og personlig
kommunikasjon

Ogséd pavirkningsforholdet mellom eksponering
for politisk stoff i massemediene og politisk dis-
kusjonsdeltagelse er — som figur 3 viser — preget
av en viss gjensidighet. Dette gjelder i fgrste rekke
for avislesing, hvor pavirkningen er like stor i
begge retninger. At diskusjonsdeltagelse over tid
stimulerer til lesing av politisk stoff er neppe over-
raskende. Deltagelse i politiske diskusjoner vil
ganske sikkert utvikle et behov for innsikt i det
som skjer pd den politiske arena, slik at en kan
hevde seg i diskusjonene. Det er ogsa sannsynlig
at diskusjonsdeltagelse mer alment vil pke interes-
sen for avisenes politiske innhold.

Det er heller ikke vanskelig & finne narliggende
forklaringer pa det motsatte arsaksforhold. Le-
sing av politisk stoff gjgr utvilsomt folk bedre
rustet til & argumentere for sine meninger; de far
kjennskap til hvilke saker som er aktuelle; og til
de viktigste oppfatningene i disse sakene. Det er
ogsa rimelig & tro at mange gnsker & diskutere
saker fra avisenes spalter med andre, enten fordi
de er opptatt av saken og gnsker & pavirke andres
holdninger til den, eller fordi de selv er interessert
i 4 hgre hva andre mener om den.

En lignende amerikansk undersgkelse fra 1976
finner ikke det samme megnster (Tan, 1980). Pa-
virkningen fra diskusjonsdeltagelse til avislesing
er riktignok av samme stgrrelsesorden, mens det
derimot ikke er noen pavirkning motsatt vei. Vik-
tige arsaker til at lesing av politiske stoff i aviser
tydeligvis virker mindre stimulerende pé den poli-
tiske interessen hos amerikanske velgere enn hos
norske, finner en sannsynligvis delvis i avisenes
ulike politiske profil og partitilknytning i de to
landene, og delvis i det forhold at avislesing er en
viktigere kommunikasjonsform i Norge enn i
USA.

Sammenhengen mellom eksponering for valg-
program i TV og diskusjonsdeltagelse er mindre,
og det synes a vare liten gjensidig stimulering over
tid mellom disse to kommunikasjonsformene.
Dette stemmer godt overens med den amerikans-
ke undersgkelsen jeg referte ovenfor, som ikke
finner noen sammenheng pa dette punkt. Lavere
sammenheng mellom politisk diskusjonsdeltagel-
se og politisk TV-bruk kan nok fates tilbake til
den generelle observasjon at aviser vanligvis er
folks viktigste politiske medium: I hvertfall de
stgrre avisene har bade en langt grundigere ny-
hetsdekning, og et mer utfyllende kommentar-
stoff enn TV; avisenes dekning av lokalt politisk
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Figur 3. Sammenhengen mellom politisk mediebruk og deltagelse i politisk diskusjon.

a. Lesing av politisk
stoff i aviser

b. Eksponering for
valgprogram i TV

stoff er vesentlig bedre enn TV’s, som har lite slikt
stoff; og avisen er lettere tilgjengelig ved at den
kan tas frem nar det passer best, mens TV-pro-
grammet er mer flyktig og ma sees nér det gar pa
lufta.

Resultatene i figur 3 ma npgdvendigvis vurderes i
lys av den relativt klare sammenhengen som farste
del av analysen paviste mellom politisk kommuni-
kasjonsdeltagelse og politisk interesse: Er det slik
at forholdet mellom deltagelse i politisk masse-
kommunikasjon og politisk diskusjonsdeltagelse
gjelder uavhengig av politisk interesse, eller pavir-
ker politisk interesse denne sammenhengen pa
noe vis? For & underspgke dette nzrmere har jeg
delt velgerne i to grupper: de som etter eget ut-
sagn er "meget” eller “en del” politisk interessert
(ca. 73 av utvalget), og de som er “’lite”” interessert
i politikk (ca. ¥3). En far da fglgende mgnster:
Blant de minst interesserte er den gjensidige pa-
virkningen mellom avislesing og diskusjonsdelta-
gelse av samme stgrrelsesorden som i figur 3,

Diskusjons-
“deltagelse p=.35

> Avisbruk

Diskusjons-
deltagelse

N
>

> TV-bruk

> Diskusjons-
“deltagelse

mens pdvirkningen mellom TV-bruk og diskus-
jonsdeltagelse er noe stgrre enn for utvalget som
helhet. Blandt de mest politisk interesserte er sam-
menhengen for begge mediene lavere enn i hele
utvalget, og for TV-bruk betyr det ingen sammen-
heng i det hele tatt. Blant politisk mer interesserte
personer er kommunikasjonsformene tydeligvis
mer uavhengig av hverandre. Dette antyder at det
eksisterer en form for terskel eller mettingseffekt
pa dette punkt, slik at kommunikasjonsformene
virker mindre stimulerende pa hverandre nér ters-
kelen overstiges. En effekt som det forgvrig ogsa
er spor av tidligere i analysen.

Mgnsteret fra figur 3 blir ikke vesentlig pavirket
av utdannelsesniva, selv om den gjensidige pa-
virkningen over tid er noe tydeligere for folk med
lav utdannelse.

For kjsnn er forskjellene derimot stgrre — og
mer interessante. For a lette oversikten har jeg i
tabell 1 samlet de to sentrale stikoffisientene for
henholdsvis menn og kvinner.
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Tabell 1. Sammenhengen mellom politisk mediebruk og deltagelse i politisk diskusjon, etter kjonn.

Menn Kvinner
Avislesing — diskusjonsdeltagelse: . .21 11
Diskusjonsdeltagelse — avislesing: 18 .16
TV-bruk — diskusjonsdeltagelse: .03 .19
Diskusjonsdeltagelse — TV-bruk: 12 .01

Av denne tabellen ser vi at pavirkningen fra
diskusjonsdeltagelse til avislesing er omtrent lik
for begge kjgnn. Motsatt vei, fra avislesing til
diskusjonsdeltagelse, er derimot pavirkningen
sterkere blant menn enn blant kvinner. Sagt pa en
annen mate: blant menn finner vi igjen den sam-
me gjensidigheten i pavirkningen som i hele utval-
get, mens forholdet for kvinner er mer asymetrisk,
med heller svak pavirkning fra avislesing til dis-
kusjonsdeltagelse, og noe sterkere motsatt vei. Et
mgnster som viser at den gamle antagelsen om
avisen som et mer sentralt politisk medium for
menn enn for kvinner fremdeles synes & gjelde,
men som samtidig viser at diskusjonsdeltagelse p&
sikt kan fremme kvinnenes politiske avisbruk.

Pavirkningen over tid mellom TV-bruk og dis-
kusjonsdeltagelse er jevnt over — og i trdd med
resultatene for hele utvalget — liten. Det er likevel
grunn til & merke seg at de sammenhenger som
eksisterer viser motsatte tendenser for de to
kjenn: fra TV-bruk til diskusjonsdeltagelse for
kvinner, og — noe svakere — fra diskusjonsdelta-
gelse til TV-bruk for menn.

Sett under ett — og med ett klart forbehold om
at det dreier seg om relativt beskjedne sammen-
henger og forskjeller — antyder resultatene fglg-
ende utvikling i kvinnenes politiske kommunikas-
jonsdeltagelse: TV-bruk (som i stor grad sikkert
skjer vanemessig og uten et klart politisk sikte-
mal) stimulerer over tid i noen grad til deltagelse i
politisk diskusjon, som i neste omgang stimulerer
til lesing av politisk stoff i aviser. En kan med
andre ord skimte konturene av en prosess i to
trinn: fra TV-bruk via diskusjonsdeltagelse til
avislesing. En antagelse som ma verifiseres gjen-
nom videre forskning, men som likevel antyder et
viktig trekk ved samspillet mellom ulike politiske
kommunikasjonsformer, og ved den rolle person-
lig kommunikasjon spiller i samfunnets opinions-
dannende prosesser.

5. Konklusjoner

De egenskapene jeg har diskutert i denne artikke-
len er nert knyttet til hverandre, og det er ingen
enkel oppgave & si hvorledes de pa sikt pavirker
hverandre. Mine data gir imidlertid — si langt de
rekker — en forholdsvis klar stgtte til deltagerte-
oretikernes hovedhypotese: politisk deltagelse
virker stimulerende p4 politisk interesse — samti-
dig som interesse pa sin side fremmer slik deltagel-
se. Det er imidlertid ingen fullstendig symetrisk
gjensidighet: politisk kommunikasjonsdeltagelse
virker over tid mer stimulerende pa folks interes-
se, enn hva politisk interesse gjgr ovenfor kom-
munikasjonsdeltagelse. Dette resultatet stgtter
antagelsen om politisk kommunikasjon som en
velegnet politisk introduksjonsaktivitet som vek-
ker folks interesse for politiske spgrsmal; gjor
dem bedre kjent med dette aspekt ved samfunnet;
og som starter prosesser som pé sikt kan anspore
til viktigere og mer krevende deltagelsesformer.

Nar en rekke egenskaper er knyttet nert sam-
men, og i det praktiske liv fungerer innvevd i
hverandre, er det berettiget 4 spgrre om det er
mulig — og ngdvendig — & avdekke de ngyaktige
pavirkningsforholdene dem imellom. Er det ikke
nok & konstatere at det er nzre og innflgkte sam-
menhenger, og at det i stor grad dreier seg om
ulike uttrykk for det samme grunnleggende for-
hold? Jeg tror ikke det. Jeg tror det er ngdvendig &
trenge bak dette nettverk av sammenknyttede
egenskaper. Ikke minst for & bringe stgrre klarhet
ihvilke betingelser som gjelder for en videreutvik-
ling av et aktivt demokrati.

Denne analysen representerer ett skritt i denne
retning: det er rimelig 4 anta at deltagerteoretiker-
nes hypotese om at demokratisk deltagelse funge-
rer som en selvforsterkende lereprosess, er riktig.
I hvert fall gjelder det pa introduksjonsstadiet
hvor politisk aktivisering kan sees pa som et vek-
selspill mellom kommunikasjon og informasjon
pé den ene side, og gkende interesse og forstaelse
for prosessenes betydning pa den annen. Et vek-




selsspill hvor de aktivitetsformer som inngér, for-
sterker og vedlikeholder hverandre, oghvor deter
en betydelig smitteeffekt mellom ulike deltagel-
sesformer.

I hvilken grad lignende prosesser ogsa gjor seg
gjeldende for mer krevende aktiviteter avhenger
mye av hvorledes betingelsene ligger til rette for
det. Det er viktig at folk konfronteres med sam-
funnsspgrsmal pé en slik mate at interessen for
dem mobiliseres. Det skjer vanligvis best nar det
eksisterer motsetninger og konflikter som knytter
an til saker som opptar folk, fordi de bergrer deres
dagligliv og nzrmiljg. Da er sannsynligheten
stgrst for at de mange sméagrupper og sosiale nett-
verk som folk deltar i blir aktivisert, noe som ofte
er en viktig betingelse for utviklingen av politisk
engasjement og deltagelse.

Denne analysen bekrefter altsa deltagerteoreti-
kernes hypoteser for mindre krevende politiske
deltagerformer, og det er mye som taler for at de
under gunstige betingelser ogsa gjelder for mer
ressurskrevende aktiviteter. Det er likevel grunn
til & advare mot overdrevne forestillinger om den
videre utvikling av vart demokratiske styresett.
Utbredelsen av politisk aktivitet og deltagelse har
ikke endret seg mye de siste 20—30 drene, selv om
det finnes enkelte oppblomstringer knyttet til
konkrete politiske spgrsmél. Det er derfor lite
sannsynlig at et virkelig deltagerdemokrati er nzrt
forestdende. Virkeligj@relsen av deltagerteoreti-
kernes normative mélsettinger er nok mer proble-
matiske enn de selv muligens tror.
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Om ritt och moral; synpunkter pa Max Webers rittslira

AVMARGARETA BERTILSSON

Ratts- och religionssociologin har under senare ar
statti centrum for en vitaliserad Weber-forskning.
I Tyskland har Wolfgang Schluchter och Jiirgen
Habermas analyserat Webers teori om den vister-
landska rationalismens utvecklingi syfte att kunna
rekonstruera vardelivets stallning i det moderna
samhaillet. Weber i likhet med Axel Hagerstrom
forklarade ju virdelivet vara utan nagot rationellt
innehall. Webers virdelara utesluter daremot inte
att vardelivet (och karismatiska personligheter)
kan ha ett avgérande inflytande pa den historiska
utvecklingen.

I denna uppsats skall jag beskriva rattsutveck-
lingen i det moderna samhillet sisom Weber for-
utsag den.* I den alltmer langtgdende rationalise-
ringen och specialiseringen av ratten losskopplas
den juridiska ratten och den legala makten fran
moral och varden. Den moderna rittsordningen
knyts till den politiska tvangsmakten att uppritt-
halla ordningen med en speciellt utbildad stab av
funktiondrer. I denna process kommer moraliska
varden att forlora sin tidigare styrande funktion
for handlingslivet, de irrationaliseras och forlaggs
till det individuella kanslolivet. I denna losskopp-
ling mellan ratt och moral, mellan makt och indi-
vid, ligger ocksé grunden till det moderna samhal-
lets instabilitet; nya rattsprofeter far ett visst
handlingsutrymme i det glapp som Webers rittste-
ori lJamnar mellan den legala auktoriteten och in-
dividernas forstaelse.

Ansatserna inom den moderna Weber-forsk-
ningen gar ut pi att rekonstruera rationaliserings-
forloppet i syfte att finna en parallell utveckling
ocksé vad giller virdelivets rationella ansprak.
Dessa ansatser ar betydelsefulla for den vidare
utformningen av modern social och politisk teori,
nigot som jag soker visa i den senare delen av
uppsatsen. Intentionerna i den rekonstruerade ra-
tionaliseringsteorin ar att soka pdvisa existensen

* Denna uppsats ingar som en del i ett storre forsknings-
projekt Forskningsetik: professionalisering eller politi-
sering finansierat av HSFR.

av det som Weber sjalv har kallat for en "ansvarse-
tik’ (som kontrast till ’kédnsloetik’). Dessa ansatser
nér sin kulmen i Jiirgen Habermas magnum opus,
Theorie des Kommunikativen Handelns (1981).
Men en belysning av Webers ratts- och vardela-
ra har ocksd som syfte att fordjupa férstaelsen for
vara svenska vérdenihilister, Hagerstrom, Lund-
stedt och Olivekrona (Nordin 1983, Killstrom
1984). Uppsalafilosofin gav uttryck & samma
spaltning mellan ritt och moral som den Weber

foresprakade. Vardesatserférvagrades-rationella - -

och objektiva ansprdk. Theodor Geiger (1946)
har enligt min &sikt korrekt anmarkt att Uppsala-
filosofins rattslara tyvarr fatt mer av en psykolo-
gisk 4n en socio-politisk férankring. En belysning
av Webers rattslara som sammanhénger med den
socio-politiska utvecklingen kan i detta avseende
skénka den bakgrund som &r onskvérd for forsté-
elsen ocksé av Uppsalafilosofins rattslara. Ty jag
tror att d&ven Weber skulle kunna sympatisera med
Hagerstroms fragestallning utifrn vilken inten-
tionerna i denna uppsats skall ses; ’Det géller att
tid ersatta det gamla samhallskittet med ett nytt av
solidare konsistens.” (Hagerstrém 1939:119)

Stadier i rattens rationalisering

Jag skall mycket kortfattat redogéra for hur We-
ber beskriver den visterlandska rittens rationali-
seringsforlopp och de faktorer som han tillmiater
betydelse darvidlag (GDS s.387-513). Direfter
Overgar jag till uppsatsens egentliga fragestall-
ning; vad ar en rattsordning?

Den ildsta formen av rattskipning kdnner ingen
over individerna staende lag. Riitten ar en del av
det sociala handlingssystemet och dtternas blods-
hdmnd reglerar rattvisan (Ingers 1980). Havelock
har i sin undersékning om det antika rittsbegrep-
pet patalat att Platons réttsbegrepp star i ett span-
ningsforhallande till det tidigare for-sokratiska
rattsbegreppet. Innan rétten differentierats (och
staten uppkommit) férmedlas individernas rétts-
forestallningar i den episka traditionen. Rytmen
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och regelbundenheten i sdngen mojliggdr ett kol-
lektivt minne som traderas mellan generationerna
(Havelock 1978). En fran det sociala handlings-
systemet losskopplad ritt i form av skriven lagtext
kraver uppkomsten av ett rudimentart skrift-
sprdk. Darmed uppstar ocksa ett speciellt socialt
skikt, de skriftlirde, och rationaliseringsproces-
sen kan da paborjas.

Uppkomsten av staten och imperierna under-
lattas betydligt av de skilda lagprofeter, om vilka
virldshistorien vittnar. Bide Mose och Moham-
med har enligt Weber spelat en viktig roll for
centraliseringen av det symboliska livet till en en-
da rattskalla, den gudomliga staten. De monoteis-
tiska hogreligionerna antas sammanfalla med im-
periebyggandet. ’Du skall inga andra gudar hava
jamte mig” dr ett effektivt sitt att centralisera mak-
ten och ritten till en enda réttskélla — till staten.

- Men den profetiskt uttolkade ratten maste med
tiden stabiliseras och rutiniseras. De rittslarde —
rattshonoratiores — har ett avgérande inflytande
harvidlag, och Weber undersoker féljaktligen hur
skilda slag av rattslarda paverkar rattens vidare
utveckling. Enligt honom é&r utbildningen och den
praktiska traningen av de som har réttenisin hand
av storsta betydelse for att forsté réttens utveck-
ling i skilda kulturer. Han skiljer mellan f6ljande
tre (idealtypiska) rattsutbildningar; den empiriska
(ratten som ett hantverk), den teokratiska och
den vetenskapliga (akademiska) utbildningen
(ibid. s. 456—-468).

Den juridiska professionen foddes som bekant i
Rom. Erik Anners undersdkningar om den euro-
peiska rattens utveckling kompletterar val de in-
sikter som redan Weber anfor. Nar makten cent-
raliserades till Rom (ca 400—300 f. Kr.) kravdes
ocksa ett helt annat réattssystem an den orakelratt
som de etruskiska prasterna tidigare hade &kallat
(Anners 1974). Imperiets blomstrande handel och
tilltagande annektering av andra regioner krivde
ett stabilt och enhetligt rattssystem. Rattssatserna
ordnades i s. k. actiones, i mer omfattande regel-
system tackande rattsfoljder savil som rittsfakta.
Dessa actiones innebar en betydande systematise-
ring (och rationalisering) av gallande rattsregler,
och denna verksamhet kravde juridisk fackkun-
skap. Systematiseringen av den romerska ratten
ledde till att den juridiska utbildningen skildes
fran prasternas makt och lades i handerna pa juris-
terna sjalva.

Den romerska ratten utvecklades emellertid till
att borja med som ett hantverk, dar de ildre in-
itierade de yngre “’notarierna’ i rattens mysterier.

Forst efter flera larlingsar kunde notarierna sjdlva
fora talan i brottsmal.!

I'sin 6versikt 6ver olika historiska rattsordning-
ar finner Weber den romerska (fackjuridiska)
ordningen med dito utbildning vara timligen
unik. Betydligt vanligare enligt honom har den
teokratiska rittsordningen varit med pristerna
hégst upp i rattshierarkin med fullstandig kontroll
over utbildningen av de rittslarde. Stadsekono-
min ar enligt Weber en bidragande orsak till att
den virldsliga riatten kunde utvecklas timligen
fritti Rom. En annan bidragande orsak till att den
strikt juridiska ratten har kunde utvecklas finner
Weber i forhédllandet mellan fas och ius, mellan
den gudomliga och den varldsliga ratten. I Rom
var fas av s allman karaktir att det for varje
gudomligt imperativ fanns ett stort antal méjliga
manskliga handlingsregler. Med sddana premisser
hade den gudomliga ritten mycket litet kontroll
over vad som faktiskt utvecklades i den varldsliga
ratten’(ibid. s. 470 ff.). I andra réttssystem har den
gudomliga ratten enligt Weber utdvat ett betydligt
kraftigare inflytande over den virldsliga réttens
utveckling, och juristernas profession kunde da
inte atskiljas fran prasternas 6vergripande makt.
Det judiska rittssystemet gav visserligen ett stort
handlingsutrymme at olika hantverkares special-
lagar, men det mycket stora antalet sddana speci-
allagar medforde ocksd att i Israel ingen mer gver-
gripande civil rattsordning kunde utvecklas (ibid.
s. 477).

Weber avslutar sin omfattande §versikt av skil-
da rattssystem med nigra f& observationer om den
kanoniska rattens speciella karaktar. Till skillnad
frin t.ex. buddismen bygger den kristna frals-
ningslaran pa viarldsférnekelsen, ett forhallande
som péverkar rattsutvecklingen i vast. Kyrkan
lamnar staden och de till staden tillhérande begi-
venheterna utanfor sina egna rattsdoméaner. Den
varldsliga ratten har enligt Weber darfor en helt
annan jordmaén 4n i andra religiésa kulturer. Den
av Augustinus férevigade dualistiska rattsprinci-
pen leder till att teologin och ratten splittras i
skilda kompetensomraden. Vi har denna splitt-
ring att tacka for att vi i viast har sluppit alla de
mairkliga hybrider mellan teologi och ritt som
andra kulturer uppvisar (ibid. s. 480). Den kristna
kyrkan 6vertog den stoiska naturritten som ett
férmedlande organ mellan Guds och méanniskans
ratt. Enligt Weber innebar detta Overtag att den
kanoniska ritten fick en pafallande rationalistisk
héllning till rattsfrigor 6verhuvudtaget. Denna
rationalism och intellektualism har-vidare accen-




tuerats genom den katolska kyrkans strikt byra-
kratiska uppbyggnad. Besvirsritten grundlades i
kyrkans appelationes (se Sundberg 1978).

Men enligt Weber ar det den akademiskt kon-
trollerade och darfér vetenskapligt inriktade ut-
bildningen av jurister i vist som har haft ett avgo-
rande inflytande pa sjalva rattsbildningen (ibid.
s.456). Den akademiska rattsutbildningen har ve-
tenskapliga ansprik, den stravar efter att produ-
cera en rattsordning vars karaktdr utgors av ett
abstrakt normsystem med sinsemellan logiskt
ordnade rittssatser. De akademiskt tranade juris-
terna utmirks av horror vacui (radslan for tom-
rum). Denna intellektualistiska attityd nar sin kul-
men med lagpositivismen, eftersom naturritten —
enligt Webers satt att se — fortfarande bar spér av
en uppenbarelseritt” (ibid. s. 496—503).

Die Begriffe, welche sie bildet, haben den Character
abstrakter Normen, welche, dem Prinzip nach wenigs-
tens, streng formal und rational durch logische Sinnde-
utung gebildet und gegeneinander abgegrenzt werden.
Ihr rational systematischer Character kann das Rechts-
denken zu einer weitgehenden Emanzipation von den

. Alltagsbediirfnissen der Rechtsinteressenten fiihren
und ebenso ihr geringer Anschaulichkeitsgehalt. Die
Gewalt der entfesselten, rein logischen Bediirfnisse der
Rechtslehre und der durch sie beherrschten Rechtsprax-
is kann die Konsequenz haben, dass Interessentenbe-
dirfnisse als treibende Kraft fir die Gestaltung des
Rechts weitgehend geradezu ausgeschaltet werden.
(Ibid. s.458—459)

Den strikt akademiskt kontrollerade rattsutbild-
ningen gor dess praktiker immuna mot krav bade
uppifrén och nerifran, anmarker Weber. ”Oppo-
sitionella tendenser”, sager han, har avtagit bland
moderna jurister (ibid. s.501—-502). En viktig
grund hartill finner han i det faktum att naturrat-
ten (den revolutiondra ratten) alltmer har forlorat
sin stallning som en legitimationskalla for den mo-
derna rattssattningen. I dess stille har lagpositivis-
men intratt, och i dess hdgn foljer en betydligt mer
sekulariserad instéllning till ratt och rattsfragor:

Aber eben dieses Absterben seiner metajuristischen
Verankerung gehorte zu denjenigen ideologischen Ent-
wicklungen, welche zwar die Skepsis gegeniiber der
Wiirde der einzelnen Sitze der konkreten Rechtsord-
nung steigerten, eben dadurch aber die faktische Fiig-
samkeit in die nunmehr nur noch utilitarisch gewertete
Gewalt der jeweils sich als legitim gebardenden Machte
im ganzen ausserordentlich forderten. Vor allem inner-
halb des Kreises der Rechtspraktiker selbst. Die Berufs-
plicht der Wahrung bestehenden Rechts scheint die
Rechtspraktiker generellt in den Kreis der "’konservati-
ven” Michte einzureihen. (ibid. s. 502)
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Den bild som Weber ger av den moderna juridiska
professionen — en cynisk yrkeskar som i stort sett
underordnar sig maktens villkor med intresse en-
bart for lagtextens utformning — har gett upphov
till dtskilliga spekulationer och anklagelser mot
Weber. Det har anforts att hans cyniska rattsteori
lamnade utrymme &t och sanktionerade Hitlers
Machtiibernahme (Lucaés 1953, Strauss 1953,
Elizson 1982). Vilken uppfattning man &n har i
denna friga si ar det klart att Webers rattsteori
har lite till 6vers for “'réttsforestallningar’” andra
an de som direkt formuleras i den skrivna lag-
texten.?

Om formell och materiell rittsrationalisering

Innan jag gér in pa frigan om den moderna ratts-
ordningens stillning skall jag namna ytterligare en
viktig dimension i Webers teori om rittsrationali-
sering. Han skiljer mellan den formella och den
materiella rationaliteten vad galler ritten; den
forra omfattar sjalva beslutsprocessen och de reg-
ler som dir foljer, den materiella rationaliteten
betecknar de virdepremisser som garanteras av
ritten (t. ex. egendomsratten och sederitten). Ba-
da rattsdimensionerna kan rationaliseras, men
med viktiga skillnader som resultat. Féljande mat-
ris illustrerar skillnaderna;

formell materiell
ratt ratt
irrationell 1) 2)
rationell 3) 4)

1) Ritten ar “’formellt irrationell” ndr man vid
lagars kungérelse anviander metoder 6ver vilka
intellektet saknar kontroll. Ett exempel pa en s&-
dan réttskipning ar orakelratten (ibid. s. 403). 2)
Ritten ar “materiellt irrationell” nar beslutet pé-
verkas av tillfalliga faktorer av emotionell, etisk
eller ocksé politisk natur. Khadi-réttvisan ar ett
exempel pa hur tillfalligheter snarare 4n principer
avgor domslutet. 3) Rattsordningen ar daremot
formellt rationell, nér regler och normer av princi-
piell och otvetydig natur avgér domslutet. Den
moderna procedurratten dr ett exempel pa hur
regel- och formrationaliteten paverkat rattsut-
vecklingen. 4) Ett domslut som skall kunna parak-
na materiell rationalitet ar ett sddant dar en etisk
princip ligger till grund f6r domslutet (se Schluch-
ter, nedan).

Den formella réttsrationaliteten kan enligt We-
ber vara av tvé slag; konkret och abstrakt forma-
lism. Rattsutvecklingen betecknas av en allt ab-
straktare regel-formalism. Den logiska menings-
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analysen har idag Overtagit den antika rattens
konkreta formalism. Higerstréms utredning av
handslagets symboliska betydelse for avtalets gil-
tighet ar ett exempel pa det som Weber kallar fér
“konkret formalism™ (ibid. s. 397). [ och med den-
na utveckling mot en allt starkare abstrakt forma-
lism kan ratten frigoras fran yttre sociala, politiska
och moraliska faktorer. Den kan utvecklas imma-
nent, siger Weber, till ett "’lickenloses” system
med logiskt ordnade rittssatser av olika dignitet. I
denna rattsordning kan lagre rattssatser harledas
fran de hogre, och déirigenom antar rétten karak-
tiren av ett strikt logiskt deduktivt schema. Den-
na vetenskapliga rétt befinner sig pa en betydligt
hégre och mer abstrakt niva an vardagslivets diffu-
sa moraliska forestéllningsvarld. Ratt och moral
atskiljs alltmer i det moderna samhillet. Ett glapp
uppkommer mellan den specialiserade (juridiska)
ratten, uppbackad med samhallets tvangsapparat,
och individernas forestillnings- och forstaelse-
varld.?

Den langt drivna formella rattsrationalisering-
en kommer forr eller senare i ett- spanningsférhal-
lande till den materiella rittsrationaliseringen, sa-
ger Weber. Den forra kan i princip abstraheras i
det oédndliga, allteftersom reglerna kan systemati-
seras under mer och mer generella principer. Den
materiella rationaliseringen kan ddremot inte ut-
vecklas utover en viss troskel, om den inte skall
forlora kontakt med de materiella varden som den
garanterar. Man kan till exempel undra éver om
Kants kategoriska imperativ i sin stridvan efter
universalisering alls kan omfatta vissa substan-
tiella varden? Det &r i detta sammanhang som
Weber menar att den moderna ’professionalistis-
ka, legalistiska och abstrakta rétten’ utmaérks av
att den utvecklats pa grund av regelrationaliteten
snarare an den materiella (varde)-rationaliteten
(ibid. s.397).

Vad ir en rittsordning?

Fragan “vad ar en rittsordning?” 4r i all sin enkel-
het forvillande farlig. Beroende pa hur svaret for-
muleras kan vi, som Hans Kelsen har anmirkt,
legitimera vilket ganstervilde som helst. Han be-
farar t. 0. m. att Weber legitimerar ett sadant. Det
ar darfor vart att se narmare pAd Webers definition
av en rattsordning.

Weber skiljer mellan en juridisk och en sociolo-
gisk innebdrd av begreppet rittsordning. Distink-
tionen ar vard att beakta eftersom andra rattste-
orier girna reducerar den ena eller andra nivan.
Kelsen sjilv reducerar t. ex. den sociologiska ni-

van till att vara blott ett korrelat till den juridiska
(normativa) nivan. Sociologer ser diremot girna
“juristernas ratt” som blott en serie regelbun-
denheter i beteendet, avhangiga av andra sociala
faktorer som klass eller grupp.

Den férsta /juridiska aspekten/ galler frigan om vad som
idealt sett galler som ratt, dvs. vilken betydelse, vilket
normativt innehall som bor rent logiskt sett inlaggas i en
spréklig formulering som upptrader som rattsnorm. Den
andra aspekten /sociologiska/ galler fragan, vad som i
realiteten tilldrar sig i en social gemenskap pa grund av
sannolikheten av, att personen som deltar i den sociala
aktiviteten, framfor allt sddana som har ett socialt sett
relevant maétt av inflytande p& den sociala aktiviteten,
subjektivt betraktar vissa ordningar som géllande och i
praktiken handlar dérefter, dvs. orienterar sitt eget
handlande efter dem. (ES s. 217)

Detta citat innehaller nagra viktiga punkter. (1)
Webers handlingsbegrepp ar néra knutet till, kan-
ske ocksa direkt hérlett fran, hans definition av
rattsordning; "Med handling avses ett socialt for-
héllningssatt, for sé vitt individen inldgger en sub-
jektiv innebord i det.” (ibid. s.3). (2) Om den
subjektiva innebdrden, i det har fallet riattsupp-
fattningen, skiljer sig mellan de handlande indivi-
derna i en social gemenskap, ar det de "'med visst
inflytande” som bestdmmer rattsorienteringen.
Dessa “inflytelserika” personer ar de som kan
backa upp sina handlingar med vald, d.v.s. den
stab av speciellt utbildade funktionarer somi kraft
av sin stdllning kan intervenera. Webers sociolo-
giska rattsdefinition anteciperar det som Ingemar
Hedenius senare bestimmer som innebdrden i en
faktisk riattsordning och odkta réttssatser”” (He-
denius 1963). Gallande ratt” ar for Weber (som
for Hedenius) att det finns en tillricklig stor
sannolikhet for ingripande fran en dartill avsedd
grupp av minniskor”. (ES s.220, Hedenius
1963:89)

Sannolikheten for ingripanden fran myndighe-
ternas sida ligger till grund for en specifik (berék-
ningsbar) férvintan hos de enskilda individerna.
Denna forvidntan kan vara bade positiv och nega-
tiv. Individen forvintar sig rattsligt skydd fran
myndigheterna, om nagon forgriper sig mot deras
egendom. Om de bryter mot lagen, forvantar de
straff. Om en sidan forvantan foreligger (som
maste vara subjektiv till sin innebord), utgér rat-
ten emellertid bara en av mojligen ett flertal beve-
kelsegrunder. Andras (o)gillande kan vara lika
viktiga bevekelsegrunder for individer att lyda la-
gensom nagonsin deras kunskap om en rattsregel.




Anmarkningsviart i Webers definition ar att inget
sags om individers rattsGvertygelser utan enbart
att existensen av en rattsregel paverkar beteendet
i ena eller andra riktningen;

Det stora flertalet handlar i 6verensstimmelse med ratt-
sordningen, inte av lydnad som upplevs som en laglig
skyldighet, utan antingen for att omgivningen gillar det
eller for att den ogillar motsatsen eller endast av oreflek-
terad anpassning efter regelmassigheter i livet som blivit
till en sedvinja. (Ibid. s. 218)

Denna rattsdefinition utmynnar emellertid i det
“statistiskt berakningsbara beteendet” hos en be-
folkning, om en given situation féreligger. I denna
definition ser vi resultaten av Webers "metodolo-
giska individualism”; pa det sociala planet har
ritten ingen annan betydelse 4n den som kan sta-
tistiskt beriknas som (genomsnitts)beteende.
Ritten och réttsordningen har reducerats till ett
individualistiskt och hypotetiskt imperativ i kanti-
ansk bemirkelse; om (x) foreligger, blir (y) med
stor sannolikhet fallet, eller, om du handlar mot
en lagregel, ingriper myndigheterna. I denna re-
ducerade och avskalade betydelse har ratten inte
langre nagot gemensamt med den moraliska
ordningen och Kants kategoriska imperativ.

Rittsordningens juridiska innebérd tar dar-
emot “’/réatts/satsernas empiriska giltighet for gi-
ven och undersker var och en av dem och forso-
ker bestamma dess logiskt sett ritta innebord pi
ett sddant satt, att alla kan kombineras i ett logiskt
sammanhédngande system” (ibid. s.217). Det ar i
detta syfte som den moderna juridiken anvander
den logiska meningsanalysen. Den juridiska ratts-
tolkningen ir givetvis “"normativ’’, meniden bety-
delse som Hans Kelsen lagger i “normativ’”’; ratts-
satser talar om hur vi bor handla utan att f6r den
skull vara moraliska. Den juridiska analysen ar
normativ i deskriptivt avseende, den sager hur vi
bor handla efter gillande lag. Webers kognitiva
definition av den juridiska rattsordningen stam-
mer dverens med den tidens tongivande rattsposi-
tivism.> Hans avstandstagande frin naturratten
och universella varden som grund fér den positiva
ritten kan givetvis leda till kritik av den juridiska
rattsordningens bestimning. Men det dr snarare
Webers bestamning av den faktiska /sociologiska/
rattsordningen som har foranlett kritik.

Kelsen menar t. ex. att Webers sociologiska de-
finition inte gor nigon atskillnad mellan den ratts-
liga auktoriteten och den blotta tvdngsmakten.
Som illustration anvinder han féljande exempel;
(1) en person betalar p& uppmaning av skattemyn-
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digheten in sin skatt, och (2) en person 6verlam-
nar sina pengar till ranaren, da pistolpipan riktas
mot honom. Kelsen sdger att ocksa en sociologisk
rattsdefinition mdste kunna skilja mellan dessa
tva fall (Kelsen 1948:176). En sadan distinktion
kraver att den sociologiska och faktiska nivan be-
aktar den juridiska och normativa nivan, i vilken
den “statliga auktoriteten” ar férborgad;

Only by referring the human behavior to law as a system
of valid norms, to law as defined by normative jurispru-
dence . .. is it possible to distinguish sociologically be-
tween the phenomenon of legal and the phenomenon of
illegal behavior, between the state and a group of rack-
eteers. (Kelsen 1946:177)

Eftersom Kelsens kritik av Webers (sociologiska)
rattsdefinition 4r representativ, lampar den sig
som utgangspunkt for vidare diskussion. Blandar
Weber samman lagen med gangstervaldet?

I Webers egen drapande kritik av Stammlers
’Refutation av den Historiskt-Materialistiska Hi-
storiesynen’’ anklagar han i sjilva verket Otto
Stammler for att blanda samman de bada nivéer-
na, den normativa och den sociologiska (Weber
1977). Det sociala livet bygger enligt Stammler pa
ett helt annat fundament an naturens kausalrela-
tioner. Det ar regel-orienterat och dess forstaelse
kraver en annan ”metod’’ dn den naturvetenskap-
liga observationen (ibid. introd.). Mot detta syn-
sitt reagerar Weber kraftigt:

Den rittsliga regleringen av en fraga har aldrig ndgon-
stans genomforts till sina yttersta konsekvenser. Detta
skulle inneburit existensen av nidgon mansklig instans av
négotslag, som dé ifrdgavarande férhéllande upptrader,
(i princip) betraktas som kompetent att utifran vissa
normforestallningar bestimma vad som bor ske “enligt
lag ochratt” . .. Normativ reglering ir endast en kompo-
nent, ehuru kausalt sett viktig, i det konsensuella hand-
landet och den ar inte, som Stammler hivdar, dess uni-
versella "form™. (ES I 5. 222)

Eftersom Webers Verstehen-postulat ofta anses
moénsterbildande for en “’tolkande” sociologi, ir
hans kritik av Stammlers historiesyn viktig att be-
akta. (Se Oakes’ introd., Weber 1977). Individen
kan enligt Weber handla i enlighet med en (ritts)-
regel utan att f6r den skull vara medveten om
regelns innehall, ldngt mindre dess “riktighet”.
Individen vet emellertid att om han eller hon bry-
ter mot en regel, hinder med stor sannolikhet
antingen att myndigheterna ingriper eller ocksa
att grannarna reagerar. Det ar denna reaktion
som individen vill undvika och handlar darfér i
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enlighet med en (gillande) regel. Webers tolkan-
de sociologi méste forstas for vad den ar: bearbe-
taren, deltagaren, tar inte stillning till de sociala
normernas riktighet utan séker kyligt konstatera
att en viss regel galler utifrn individernas egna
reaktioner.

Eftersom Weber i sin Stammler-kritik klart tar
avstand frén en sammanblandning av den norma-
tiva /juridiska/ och den faktiska /sociologiska/ ni-
van, stimmer da Kelsens kritik? Det finns en vi-
sentlig /sociologisk/ skillnad mellan de tva exemp-
len som Kelsen dberopar. I det forsta fallet med
skattemyndigheten forutsatts att tvanget ar av na-
gorlunda regelbunden natur och kan ligga till
grund for en (berakningsbar) férvintan hos indivi-
den. I det senare fallet 4r tvanget av tillfallig natur
och kan som sddant knappast ligga till grund f6r en
berdkningsbar forvantan. Om déaremot gangster-
vildet med tiden lyckas stabilisera sin makt, kan-
ske t. 0. m. systematisera sina pabud i ett logiskt
riktigt symbolsystem med hég abstraktionsgrad,
finns det ju ingenting som talar mot att ocksa
gangstervildet kan gora ansprdk pé att vara en
rittsordning. Om tvangsmakten dessutom forval-
tas av en speciellt trianad stab med uteslutande
uppgift att framtvinga efterlevnad av eller bestraf-
fa mot ordningen” (ES s. 24), 4r detta valde ocksé
en rattsordning. Innehavet av tvangsmakten har
ju forst i modern tid blivit till ett monopol fér den
politiska samfilligheten; i tidigare epoker hade
kyrkan och den religiosa samfalligheten monopol
pa véldsapparaten (ibid. s.221).

Webers rattsdefinition ar strikt funktionell. Hur
skilda grupper en gang har tillskansat sig makten
ar av mindre betydelse; av vikt ar diremot vad
som hénder med makten nér den val har vunnits.
”Laga tvang”, siger Weber, innebir att tvings-
makten anvands for dess egen skull, att uppratt-
hélla ordningen, och inte for att makthavaren
skall tillskansa sig materiell vinning eller f6r ndgot
(privat) andamal (ibid s.218—219). Tvangsmak-
ten skall riktas mot “medlemmarna i en samfor-
standsgrupp ... for vilken ordningen ar giltig”,
dven om den kan riktas ocksid mot utomstaende
(ibid.). I modern tid grundas samforstandet oftast
i ett politiskt radslag, men kan givetvis ocksa ha
andra grunder som t. ex. religiosa dvertygelser.
Vad som méjligen bdrjar som ett gangstervilde
maste vara i stind till att generera “’samférstand”
bland folket, innan det kan gora ansprak pa att
tillfredsstalla kriterierna for en rattsordning. Mot
bakgrund av samtliga de betingelser som Weber
&beropar i sin definition av en rattsordning, finner

jag Kelsens kritik av Weber mindre traffande.
Men man kan fortfarande fraga hur en rattsord-
ning “uppifrn” kan fa fiste och foérankring hos
folket, hur mycket tvang och radsla maste till for
att grunda rittsbeteendet?

Det utmarkande for rattsordningen nir den
jamfors med konventionen och sedvinjan ar att
den uppratthalls av en stab med uppgift att utéva
tvang (ibid. s. 24). Konventionen grundas i blotta
ogillandet frdn andra, och vanan definieras av
Weber som ett likformigt och oreflekterat beteen-
de hos folk. Men han siger ocksa att den oreflek-
terade vanan ofta ligger till grund f6r uppkomsten
av ett rattsmedvetande. Om en rattsordning skulle
ga stick i stav mot folkets sedvanor, stoter den
troligen pa hart motstand och blir mindre effektiv.
Men han deklarerar ocksa klart att ritten och
rattsordningen inte dr ndgot “aprioristiskt” (en
urmansklig norm) utan snarare det langsiktiga re-
sultatet av vanemassiga handlingar. Vanan och
rutinen ar darfor viktiga komponenter i Webers
sociologiska rattsdefinition, eftersom de grundar
ett ’habitus”, en fysisk och psykisk handlingsbe-
redskap, hos individerna. Habitus ekonomise-

- rar” det ménskliga energiflédet, rérelsen styrs av

redan utstakade banor. Ett brott mot denna vane-
massiga ordning leder till oro och stress (ibid.
5.224).

Denna "’behaviorisering™ av ritten har, som vi
skall se nedan, kritiserats. Man har bl. a. fragat sig
hur Webers definition mojliggdr uppkomsten av
ett helt nytt rattsmedvetande bland folk? Innan vi
dvergar till dessa fragor vill jag narmare se hur
Weber l6ser férhallandet mellan legalitet och legi-
timitet, mellan det moderna sambhillets regelfor-
farande och folkets rattsmedvetande, kort sagt
mellan rétt och moral.

Rittsordningen, legalitet och legitimitet

Om en social ordning ar styrd av forestallningen
hos folk att den ar legitim (giltig), ar ordningen
ifriga ocksa mer stabil och forutsigbar. En legitim
social ordning ar m.a.o. av fastare kitt in en ord-
ning som enbart grundas pa likformighet i beteen-
det, sager Weber (ibid. s. 23). Han illustrerar med
foljande: En flyttningsfirma annonserar regelbun-
det eller en forsaljare besdker regelbundet sina
kunder pé vissa bestamda tider. I bada fallen f6re-
ligger en “’social ordning”. P& annat satt foérhaller
det sig daremot med dmbetsmannen som varje
dag kommer till sitt kontor. Denne har accepterat
giltigheten i tjanstereglementet, att infinna sig
varje dag pd arbetet. Detta lagimperativ ligger till




grund for uppkomsten av en pliktkénsla, sager
Weber.® I de tvé forsta fallen tycks Weber mena
att likformigheten, den sociala ordningen, kan
forstas som resultatet av ett egenintresse. Om det-
ta bittre skulle kunna tillfredsstallas pa annat stt,
upphor ocksa likformigheten. 1 det senare fallet
med dmbetsmannen styrs handlingen av nigot an-
nat 4n ggenintresset, Ambetsmannen handlar ut-
ifrdn vissa "maximer”’;

Vikommer att tala om en ordnings “giltighet”” endast da
den faktiska orienteringen efter maximer kommer till
sténd, darfor att aktorerna i hog grad betraktar dem som
gillande for beteendet. (ES s.23).

Men vari ligger giltigheten i rattsordningen? We-
ber har ju vid flera tillfillen bestamt denna (soci-
ala) ordning som resultatet av att en speciell stab
funktionirer existerar i syfte att ingripa vid avvi-
kelse och att individer rattar sina handlingar hér-
efter. Men var finns maximerna som skall géra
denna ordning stabilare dn om det vore resultatet
av individernas egenintressen att lyda makten?
Den positiva rattsordningens legitimitet ligger i att
individerna tillskriver ordningen giltighet, darfor
attden utdvasienlighet med "’positiva stadganden
som betraktas som legala” (ibid. §7, s.26ff.).
Den skiljer sig dirmed markant frin sadana soci-
ala ordningar vars giltighet grundas pa tradition,
kinsla eller ndgon slags virderationell tro. Den
moderna rittsordningens legitimitet ar intimt
knuten till legalitetskravet, till den positiva rétten.

Med legalitet menar Weber ... konformitet
med stadganden som tillkommit pa ett formellt
sett korrekt sitt . . . (ibid. s. 27). Formellt kor-
rekt innebar for Weber att antingen intressenter-
na sjalva ¢verenskommit om stadgandet eller
ocksd att dessa har “inforts av myndighet som
betraktas som legitim”’ varfor aktorerna samtyck-
er (ibid. s. 26). Den myndighet som i modern tid
legitimt kan pabjuda stadganden om utdvande av
vald ar staten.

I Weber-kritiken har det ofta gjorts gillande att
han gor sig skyldig till en cirkel-definition nér han
bestimmer den moderna rattsordningens giltig-
het. Dess legitimitet forutsatter legalitetskravet,
men det senare kravet fOrutsatter i sin tur att
myndigheterna som infort stadgandet pa “for-
mellt riktigt sdtt” redan atnjuter legitimitet. Legi-
timiteten i rittsordningen (och den moderna sta-
ten) kan f6rvisso garanteras genom férvantningar
pé specifika foljder (Berechenbarkeit) i fall av
avvikelse. Men det forefaller som om s&dana for-
vantningar ocksa innebdr att “ett visst typ av egen-
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intresse” foreligger (ibid. s. 24), nagot som ju We-
ber strax innan forklarat vara en labil grund f6r en
social ordning. Tvéngets utdvande méiste givetvis
tillfredsstélla legalitetskravet och utdvas enligt
formella regler. Men Weber har sjilv papekat att
legalitetstron har nagot primitivt Over sig, den
praktiseras ju ocksd bland “naturfolk ... kom-
pletterad med oraklers auktoritet” (ibid. s.27,
not). Kan det dé verkligen vara si att den moder-
na réttsordningen och det dartill motsvarande
rattsmedvetandet inte grundas pa nagot annat an
blind och primitiv auktoritetstro? Utover forut-

.sagbarheten i den moderna rattsordningen fore-

faller det som om Weber och Hagerstrom stam-
mer Overens i att raittsmedvetandet grundas:

... pa de mest skilda slag av intressen, och dessutom pi
en blandning av traditionsbundenhet och legalitetsfore-
stallningar . . . I manga fall 4r de aktérer som underkas-
tar sig ordningen naturligtvis inte medvetna om i vad
mén det ror sig om sedvinja, konvention eller lag. (ibid.
s.27)

Vi har sett hur Weber successivt dissocierar bade
“juristratten” och “lekmannaritten” frin varje
rationell vardeférankring. Med ifragasattandet av
det naturrittsliga kontraktet som legitimations-
killa for den faktiska ratten har fackjuristerna
forlorat sin oppositionella stillning. De har blivit
ambetsman och ar som sddana underkastade det
statliga reglementet. Lekmannaritten grundas,
sager Weber, pé en blandning av tradition och
blind auktoritetstro. Det enda kvarstiende (mo-
derna) véardet ligger i rutinen, i regelbundenheten,
i forutsagbarheten. Habitus — den fysiska och
psykiska ordningen — har i och med uppkomsten
av den legala-byrakratiska rattsordningen spridit
sig till sjalva samhéllsorganisationen som en
”jarnbur’.

Dessa teser har givetvis inte statt oemotsagda. |
foljande avsnitt skall jag presentera kritiken av
Weber och “rekonstruktionen” av vardesfiren.

Kritiken och rekonstruktionen av varden

I Webers rittsteori finns klart uttryckt den "ratio-
naliseringens paradox’” som han sjilv befarade
omsider skulle ge upphov antingen till jarnburen
eller ocksé "helt nya profeter” (PEKA s. 86). Ut-
vecklingen av den formella rationaliteten, av pro-
cedurrationaliteten, sker pa bekostnad av den ma-
teriella rationaliteten; moraliska varden urholkas
allt mer och férlorar "mening”. Weber inség faran
av det glapp som kunde uppstd mellan samhallets
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behov av teknisk expertis och medborgarnas par-
ticipation i det offentliga livet. Han oroades for
den ’dilettantism” som kunde bli fallet om lek-
min fick ett okat inflytande. I synnerhet gallde
oron det rattsliga omradet och det 6kade kravet
pé social rattvisa:

Jedenfalls aber wird die juristische Prazision der Arbeit,
wie sie sich in den in den Urteilsgriinden ausspricht,
ziemlich stark herabgesetzt werden, wenn soziologische
und Skonomische oder etische Rasonnements an die
Stelle juristischer Begriffe treten. (GBS s.512)

I det foljande skall jag narmare granska kritiken
pa foljande punkter; (1) Webers tolkning av na-
turrétten, (2) hans rattspositivism i vars namn le-
galitet och legitimitet smélter samman, samt (3)
forhallandet mellan formell och materiell rationa-
litet, ett forhdllande som pé det rittsliga omradet
kan omskrivas med ratt och moral.

Tolkningen av naturritten’

Som niamnts ovan hyser Weber ingen storre re-
spekt for naturritten utan foredrar en strikt ratts-
positivism. Weber finner visserligen att naturrét-
ten kan spela en viktig social roll f6r revolterande
grupper, i synnerhet i det moderna samhillet dar
religionen har forlorat sin traditionella stillning
som legitimationsbas f6r varldsliga férhallanden.
Pa basis av den moderna naturratten (kontraktrat-
ten) kan alla individer kriava “lika rattigheter”.
Men det ar Webers asikt att allt eftersom naturrit-
ten, nar den vél kommit till anvdndning, nddvén-
digtvis tvingats genomgd en ’’pragmatisering”,
har den ocksé férlorat i trovardighet, i synnerhet
bland moderna jurister (GDS s. 496—503).

Mot Webers naturrattskritik har det anforts att
han inte narmare bekymrar sig om det rattsliga
sprakets uppbyggnad (Hilterhaus 1965). En ratts-
regel innehéller atminstone tva led, ett réttsfak-
tum och en rittspafoljd; om enindivid lagligen har
forvarvat egendom, atnjuter hon rattsskydd i hén-
delse av att nagon forgriper sig mot egendomen.
Relationen mellan satsleden uttrycker emellertid
inte ett kausalférhallande utan en rittslig 6verens-
kommelse om vilka ansprdk som &r resultatet av
-vissa villkor. Statens tvngsapparat garanterar att
dessa ansprék forverkligas. Inom ramen f6r dessa
rittssatser kan individen ocksd garanteras vissa
(subjektiva) rattigheter (GDS s. 413). Problemet
som bl. a. Hilterhaus anfér mot Weber ar att han
inte tilirackligt analyserar ’meningen” i dessa
konstruerade rittssatser (Hilterhaus 1965).

Enligt en rattspositivistisk syn ar rattssatserna
resultatet av, & ena sidan, ett politiskt fattat beslut
och, 4 andra sidan, fackjuristernas logiska me-
ningsanalys av rattsspraket i varje enskild regel.
Rattssatser ar da att se som konstruktioner (legal
fictions) utan annan mening 4n den som staten i
sina (lag)intentioner postulerar och som den juri-
diska expertisen ytterligare forfinar. Rattsord-
ningen dr da till sitt normativa innehéll blott en
konstruktion, och enskilda regler har “mening”
enbart som ett led i detta storre (fiktiva) symbol-
system. Rattsreglerna ar i Hagerstroms ord bara
uttryck for vidskepelser vars “’rattsliga sprak” for-
blandar och foérblindar medborgarna. Vi har ovan
sett hur Weber forringar individernas forstaelse
av rattsreglers normativa innehall, de lyder dessa
regler blott for att undkomma myndigheternas
ingripanden.

Man kan med den rattspositivistiska synen som
bakgrund undra 6ver hur nya rattsfakta uppstar. I
enlighet med denna tradition uppstar de givetvis
som resultatet av politiska beslut, nir lagtext sitts.
Webers decisionism kommer till klart uttryck i
hans politiska sociologi och den skall markeras i
an hogre grad av hans senare elev, Carl Schmitt
(Bertilsson 1984). Men Weber har ju ocksa tidiga-
re latit paskina att om rittsregler skall vara effekti-
va méaste de ocksd vara i samklang med folkets
"habitus”’, deras oreflekterade handlingsvanor.
Ett frin ovan fattat beslut som saknar denna for-
ankring riskerar att stéta pd motstind. Habitus
kan givetvis forandras i takt med att den fysiska
handlingsmilj6én @ndras (tekniska och ekonomis-
ka inventioner), som i sin tur kriver nya réttsreg-
leringar. Jag dr emellertid hir intresserad av det
eventuella glapp som kan bli f6ljden av att beslut
fattats ovanifran utan att ha férankring hos folket.
Hur kan nya “réttsfakta”, konstruerade av en
politisk férsamling med hjalp av jurister, alls fa
fotfaste och inga som en faktor (bland flera andra)
for handlingsmotivationen? Det &r i detta sam-
manhang som Weber ger utrymme for “’lag-profe-
terna’:

“Wirklich bewusst ,,schopferisch”, d.h. neues Recht
schaffend, haben sich nur Propheten zum geltenden
Recht verhalten.” (GDS s. 51)

”Abnorma personligheter” kan i kraft av sin ut-
stralning (karisma) ge upphov till helt nya rattsfo-
restallningar hos folk. Jesus och Mohammed
“skapade” bada ratt och fick folkets valsignelse.




Individerna frankanns mojligheten och kraften
att pa egna villkor stifta lag. De enda rittskallorna
som Weber accepterar ar siledes redan existerade
handlingsvanor (traditionen), politiska beslut (i
enlighet med gillande regler) samt den karisma-
tiske ledaren med abnorma personlighetsdrag.
Att i denna utstrackning frdnkinna individerna
kommunikativ kompetens” att delta i utforman-
det av offentligheten har givetvis féranlett kritik.
Hans asidosittande av individernas rittsforstéelse
anses leda till brister ocksd i den institutionella
maktanalysen;

Legal development is tied to the development of ethics
and political domination. In law both realms are combi-
ned. Political power gives the law its external force, and
ethics provide its justification. Therefore (rational-bu-
reaucratic) domination can be interpreted as the lega-
lization of ethics and power. It has an evaluative and an
institutional dimension. (Schluchter 1981:126).

Problemet med Webers tolkning och avfirdande
av naturrétten ar att han ensidigt utvecklar den
institutionella maktaspekten (legal-rationell
makt) pa bekostnad av individernas (etiska) for-
forstaelse av sin symboliska omgivning. Hans be-
réomda Verstehenpostulat har urholkats pd me-
ning pd individplanet och frusit till regelbun-
denheter pa systemplanet. Rattsnormerna enligt
detta synsatt forblir konstruktioner (legal fictions)
uppbackade med vald. For individer blir de blott
till ”kausala motiv”’ som jdmte andra faktorer pa-
verkar deras beteenden. Denna renodling av
maktaspekten vad giller forstielsen av det moder-
na samhillet leder till ett glapp mellan rétt och
moral, mellan tvingsmakten och individernas f6r-
stielse av sociala sammanhang. Enda méjligheten
att 6verkomma detta glapp melian den yttre mak-
ten och den inre moralen ér att som i Webers fall
ge utrymme at lagprofeterna och deras karismatis-
ka uppenbarelse av “rittsfakta”.

Ett viktigt led i rekonstruktionen av Webers
moderniseringsteori maste foljaktligen gi ut pa
att battre balansera forhallandet mellan stat och
individ, mellan ritt och moral. I sin Weber-kritik
séger Schluchter t. ex.;

Law can be rationalized into pure form”, ethics can be
sublimated into "’pure content”. When this happens in a
consistent manner, procedural and substantive rationali-
ty become irreconciliable opposites . . . Weber’s analysis
of the relation between ethics and law is not free from
this exaggerated conclusion. (Schluchter 1981:102)

Om ritt och moral; . .. 33

Béade Wolfgang Schluchter och Jiirgen Habermas
har som utgéngspunkt for sina respektive rekon-
struktioner att dverkomma spinningen mellan
“irreconciliable opposites”.® Rationaliseringen
och moderniseringen av samhaillet maste enligt
deras uppfattning ocksa spanna 6ver individernas
forstaelse av sig sjalva och andra, d.v.s. omfatta
det moraliska livet. Rationalisering i moraliskt
avseende kan t. ex. innebira att individer lar sig
tillimpa Kants kategoriska imperativ: vi skall stra-
va att handla i enlighet med sddana maximer som
vi ocksa vill att alla andra skall handla i enlighet
med. Det kategoriska imperativet ar ett ’proce-
duralt” imperativ, det innehéller inga substan-
tiella Overtygelser. Detta imperativ kan i sjilva
verket fungera som en “reflexiv princip” att an-
passas efter de villkor som féreligger i varje hand-
lingssituation. Om det kategoriska imperativet
uppfattas som en reflexiv princip kan det i sjilva
verket ligga till grund for det som Weber i sina
politiska skrifter bendmner Verantwortungsethik
— ansvarsetik (Bruun 1972:254ff). Det éar
Schluchters asikt att Weber sjalv i sin rittsteori
uppstiller ett falskt alternativ mellan den moder-
na rittens procedurrationalitet och.en (irratio-
nell) kdnslomoral. Ansvarsetiken ér till skillnad
frdn Overtygelseetiken knuten till kunskapens
mojligheter att ledsaga vara handlingar; istillet
for att handla enbart efter intentioner later vi
ocksd konsekvenserna av véara Gvertygelser tala.
Men om vi blott ledsagas av konsekvenser hemfal-
ler vi &t opportunism. Véra handlingar saknar
konsistens och sammanhang. Ansvarsetiken mas-
te kunna fungera som en brygga mellan dessa bada
poler, mellan &vertygelserna och konsekvenser-
na; the ethics of intention and the ethics of re-
sponsibility are not absolutely opposites, but
supplement each other: both united constitute the
genuine human being” (Weber i Strauss 1953:70).
Ansvarsetiken kan innehdlla vissa Overtygelser,
t. ex. sddana som ryms inom ramen for universali-
sering i enlighet med det kategoriska imperati-
vet.? Bdde Schluchter och Habermas arbetar med
dessa kantianska riktlinjer i sina respektive We-
ber-rekonstruktioner. Den rattsliga/moraliska ut-
vecklingen i Vast ser enligt Schiuchters modell ut
sa hir;




34 Margareta Bertilsson

Tabell 1. Forhdllandet mellan ratt och moral (Schiuchter 1981:102).

Virderings- Moral Ritt Emfas
grund
Handling magisk “etik” uppenbarad natur/
ratt (orakel) sambhaille
Norm lagetik traditionell
lag legalitet/
moralitet
Princip Overtygelse- deduktiv
etik lag
Reflexiv ansvars- positiv ratt kollektiv/
princip etik individuell
moral

!

Jag kan tyvirr inte pa ett tillfredsstillande satt
redogora for samtliga dimensioner i Schluchters
matris. Ratts- och moralutvecklingen ses som ett
led i en vidare kulturevolution, dar varderings-
grunden successivt Overgatt frin den konkreta
handlingen 6ver normen och den absoluta princi-
pen till ett reflexivt stadium. Jimsides med for-
skjutningen i virderingsbasen har moralen antagit
allt abstraktare form. Den reflexiva principen bar
pé en ansvarsetik, i vilken vi ocksa har att beakta
konsekvenserna av vara handlingar. Den av indi-
viderna sjilva satta positiva riatten anses motsva-
ra detta reflexiva stadium i utvecklingen. Spén-
ningen Aterfinns inte langre i dikotomin mellan
legalitet och moralitet, utan nya lagstiftningsstra-
tegier maste harmoniera kollektiva och individu-
ella hiansyn (Rawls, 1971). Det “senkapitalistis-
ka” rattsstadiet i Schluchters forslag liknar det
som Nonet och Selznick bendmner den nya tidens
“responsiva ratt” och Teubner den "reflexiva rit-
ten” (Dalberg-Larsen 1984).

Jirgen Habermas har i flera av sina senare kom-
munikationsteoretiska arbeten sokt utveckla en
modern grund f6r “’ius naturale” (Habermas 1973,
1976, 1979, 1981, 1984). Forstaelseakten kraver
enligt Habermas en uppsittning “’reflexiva univer-
salier”, vilka han sokt utveckla med hjalp av den
moderna filosofiska talaktsanalysen. Exempel pa
sadana reflexiva universalier, utvecklade i Haber-
mas s. k. universalpragmatik, ar budskapets klar-
het, sannhet, riktighet och talarens trovirdighet
(1984). Dessa for den manskliga kommunikatio-
nen nddvindiga orienteringskriterier ar inte na-
turgivna och apriori utan snarare resultatet av en
lang utveckling som har frislappt individen fran
traditionella auktoriteter. I dessas plats har indivi-

den i det moderna samhiillet att utifran egna still-
ningstaganden bearbeta omgivningens signaler.
Det ar Habermas &sikt att Weber pa ett olyckligt
satt stympar forstielseakten och bearbetar den-
samma enbart utifrdn en mél-medel rationalitet.
Individerna ~’forstar” ju inte innehéllet i rattssat-
serna utan lyder for att undvika andras ogillande
och myndigheternas ingripanden. Webers stymp-
ning av rittsforstaelsen och normativa fakta ver-
huvudtaget har ocksa foranlett klassisk kritik fran
Gurvitch och Strauss (Gurwitch 1947, Strauss
1953).

Legalitet och legitimitet

Ett traditionellt problem fér Weber-forskningen
ar att pa olika satt soka rattfardiga den lucka som
Weber till synes lamnar med avseende pd den
legitimitetstyp som ar adekvat f6r den legala-byra-
kratiska legalitetstypen. Om den “’legala auktori-
teten” har Weber foljande att siga:

DA det giller den legala auktoriteten, s& 4r det den legalt
instiftade och faktiska opersonliga ordningen, som ar
foremal for lydnaden, liksom de som utsetts till auktori-
tetspersoner enligt denna ordning blir atlydda endast pa
grund av den formella legaliteten i deras férordningar
och endast inom ramen for dessa. (ESI s. 114)

Den legala auktoriteten ar “den specifikt moder-
na formen av administration” (ibid. s. 147). Den-
na auktoritetstyp utgor en av tre rena idealtypiska
auktoritetsmonster (ibid. s. 146—147). Men trots
att Weber klart uttrycker att dessa typer aldrig
forekommer empiriskt i sin rena form réder det
tvivel om vari det rationella i dennalegala auktori-
tet ligger. Loos har i sin Weber-kommentar gjort




gillande att det hos Weber bara finns tvd rena
legitimitets- och auktoritetstyper, lydnad av tradi-
tionella skil och av kansloskil (Loos 1970:115).
Den legala auktoriteten forefaller vara detsamma
som traditionell lydnad, sivida inte individen ges
mojlighet att sjalv (reflexivt) kontrollera att regel-
rationaliteten ar uppfylld. For att klara av en s&-
dan mandver kravs en “kommunikativ kompe-
tens” (att tdnka i opersonliga termer) av indivi-
den. Habermas, bl. a., har hiavdat att den legala
auktoritetstypen hos Weber kraver en forforstael-
se hos individerna som han sjalv helt bortser ifran.
Den moderna individen har hos Weber bara "att
lyda order”.

I kritiken av Webers naturrittstolkning ovan
anmarktes det att alternativet mellan maktens for-
mella rationalitet och individernas pé rationalitet
och mening tdmda “vardeforstaelse” i sjalva ver-
ket inte dr nodvindigt. Bade Schluchter och Ha-
bermas ar av uppfattningen att moderniserings-
processen maste forstds pa tva skilda men 6msesi-

omfattar (1) institutionaliseringen av mal-medel-
rationaliteten samt (2) differentieringsprocessen
mellan tidigare sammanhélina handlings- och
normsystem. Den fOrsta nivan behandlar upp-
komsten av det moderna I6nearbetet och kapita-
lets kraft. Jamsides med den ekonomiska utveck-
lingen gar den politiska. Den legala-byrakratiska
staten genomfér opersonlighetsprincipen inom
forvaltningen. Den andra nivdn — som Weber
sjalv bortser frAn — giller den av honom sjalv
forutsedda “funktionella differentieringen”.
Splittringen mellan rétt och moral ar en konse-
kvens av denna differentieringsprocess. Den mo-
derna ratten garanteras av den politiska maktens
tvingsapparat, men den har att sdka en motsva-
rande forankring pa individplanet. Det 4r pé detta
plan som Webers “felande legitimitetstyp” skall
sOkas. Dessa ansatser kraver emellertid att det
ocksa ges utrymme fér en virderationalitet som
tackning for den legala auktoriteten. Det "ensidi-
ga” rationaliseringsforloppet méste balanseras
med en motsvarande modernisering av virdelivets
villkor. .

Forhallandet mellan formell och materiell
rationalitet

Vi har sett ovan hur langt Weber sjilv driver
motsatsstillningen mellan den formella och den
materiella rationaliteten, mellan ritt och moral.
Den formella rationaliteten kan inte omfatta den
nya tidens ’patetiska’ krav pa social rittvisa utan
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att forlora sin stringens och precision (GDS
s.503—513). Juridiken forlorar sin sjilvstindighet
visavi politik och moral om den formella rationali-
teten skall ge vika for materiella varden.

Men ir det da inte betecknande for den nya
tidens vélfardslagstiftning att ratten i allt hogre
utstrickning har férlorat sin absoluthet och blivit
beroende av icke-juridisk tolkning (Aubert
1976)? 1800-talets rattsstat har successivt fatt ge
utrymme &t 1900-talets social- och vilfardsstat
(Dalberg-Larsen 1984). Den senare kréaver i langt
hogre utstricknig an den forra att rattsliga och
icke-rittsliga konsekvenser beaktas vid lagskip-
ningen. Lagtexten har d& forlorat i precision och
stringens, den har ¢vergétt till den nya tidens ram-
och planlagstiftning pé flera omraden. Denna lag-
stiftningstyp delegerar rattssattande till lokala in-
itiativ och till ett domstolsférfarande dar fackju-
rister inte nédvandigtvis ar i majoritet. [ allt hogre
utstrackning uppmuntras medborgarnas “’parti-
cipation” i den lagstiftande och lagskipande pro-

-———digt-relaterade—rationalitetsnivier”-—Forloppet—cessen: Skall-viverkligen med-Weber lisa dessa

moderna utvecklingar att deprofessionalisera”
ritten som i grunden irrationella? Kan Webers
rattssociologi och rattslara sdga oss nagot om den
moderna utvecklingen i valfardsstaten?

Jag har ovan redogjort for kritiken mot Webers
ensidiga rationaliseringsteori. Han ger genomga-
ende foretrade at den institutionella maktaspek-
ten och utvecklingen av mal-medel-rationaliteten
pé bekostnad av den kommunikativa virde-ratio-
naliteten. Glappet som uppstdr mellan funktio-
nellt differentierade handlingssystem fyller We-
ber med sin teori om den karismatiske ledaren.
Han inser integrationsproblemet’ i det moderna
samhallet, men saknar enligt Habermas en kom-
munikativ handlingsteori f6r att 16sa de uppkom-
na problemen (Habermas 1981). Vad virre ir,
Weber har en tendens att forringa det “’rationella”
i de valfardsrattsliga ansatser som utmirker det
moderna samhillet.

Den moderna rittsutvecklingen ar central som
en samordningsfaktor mellan marknad och stat.
Denkan inte férstas som enbart kapitalets drivfji-
der, inte heller som en blind makt- och tvangsut-
veckling. I denna rittsutveckling ligger i sjalva
verket forborgad en vidgad forstaelsehorisont
(Habermas 1981). Den formella rationaliteten har
mojliggjort en universalisering av rittigheter och
skyldigheter till i princip alla medborgare. Men
den kan foérverkligas forst om medborgarna ges en
reell livschans med lika substantiella initialvillkor
(Rawls 1971). Den formella rationaliteten dr da
knuten till den materiella varderationaliteten pa
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ett helt annat sitt &n det som forespeglade Webers
"oresonliga konflikt”” (Habermas 1981). Det soci-
ala livets "forrattsligande” (ty., Verrechtligung)
har lett till att medborgarna idag /i valfardsstater-
na/ forfogar 6ver ett antal identitetsskapande rat-
tigheter. Vilfardsratten behover inte nddvindigt-
vis komma i motsattning till den formella rattsra-
tionaliteten. Habermas foreslar att en tredje och
av Weber sjilv helt forbisedd rationalitetstyp idag
gor sig gallande bade bland individer och bland
myndigheter. Habermas kallar sjalv detta rationa-
litets- och auktoritetsideal for den reflexiva forstd-
elsen. Individernas identiteter har paverkats av
den sociala livets forrattsligande, de kan stélla
krav gentemot myndigheterna att uppfylla givna
16ften. Myndigheterna méste ocksa varai stand till
att rattfardiga sina forehavanden infér medbor-
garna.

I ett kommunikativt utbyte mellan det som Ha-
bermas kallar for System och Livsvirld skall det
idealiskt sett finnas en Omsesidighet mellan part-
ners. I ett sddant (idealiskt) utbyte finns ocksa
ansatser till en ny rationalitets- och livsform. Ha-
bermas ser i dessa ansatser en ny '’systemkomp-
lexitet” som rittsligt méste kunna administreras.
Den sociala, politiska och rittsliga utvecklingen
ar enligt honom inte blind och besinningslés utan
utmirkes snarare av att manniskor kollektivt ut-
vecklar nya livsformer.!® Poangen med den re-
flexiva forstielsen ar att soka spdra kommunikati-
va utbyten mellan System och Livsvirld, mellan
det formellt administrerade maktsystemet och
den materiellt formedlade forstdelsen bland indi-
vider.

Erst die Integration beider Ansétze /att integrera den
formella regelnivin med den materiellt formedlade livs-
virlden/ macht die Theorie des Kommunikativen Han-
delns zu einem tragfahigen Fundament fiir eine Gesells-
chaftstheorie, die die zuerst von Max Weber in Angriff
genommene Problematik gesellschaftlicher Rationali-
sierung mit Aussicht auf Erfolg aufnehmen kann (Ha-
bermas 1981:366).

Summering

I denna uppsats har jag presenterat Webers ritts-
sociologi och rattslara i syfte att kunna illustrera
den occidentala rationaliseringsprocessens om-
fattning och konsekvenser. I synnerhet har jag
sOkt redogora for den konflikt som Weber forut-
spar mellan den formella regelrationaliteten och
den materiella virderationaliteten. P4 det rittsli-
ga omradet uttrycks denna konflikt som spanning-
en mellan den (externaliserade) ritten och den

(internaliserade) samvetsmoralen. Mellan dessa
béda poler ser Weber sjalv inte nigon férmedlan-
de link, med undantag fér den karismatiska upp-
enbarelsen. Jag har ocksé redogjort for kritiken av
Webers rationaliseringsteori, i synnerhet med av-
seende pa den “rekonstruktion” av virdelivet
som Jurgen Habermas och Wolfgang Schluchters
kommunikativa ansatser innebar. Rekonstruktio-
nen av rationaliseringsteorin ar viktig, inte minst
darfor att den leder till en annan forstaelse av det
moderna vilfardssamhillet 4n den som Webers
ursprungliga teori med sin oresonliga konflikt
mellan regel- och virderationalitet ger.

Noter

! I en kind passus (GDS s.457—458) jamfor Weber
det anglosaxiska common law-systemet med den
kontinentala positiva ritten. Weber anser att den
senare rdttsordningen har nitt en hogre rationali-
tetsnivd 4dn den forra. Common law-systemet anser
han fortfarande bygga pé de empiriska traditioner
som utvecklades i den romerska rétten, ritten som
hantverk. Han sdger ocksa att de engelska juristerna
lange motsatt sig en storre kodifiering av ritten,
eftersom en s&dan skulle innebira att de sjalva gick
miste om rattens "mystiska” kraft som den empiris-
ka traditionen virnar om.

2 Webers syn pa naturratten (GDS s. 496—503) gér ut

pa att denna — i dess senare rationalistiska version —

har avlost det religiosa budskapet i det moderna
samhallet. Han anser ocks3 att naturratten erbjuder
en mycket tvetydig legitimationskilla; den kan &be-
ropas av bade de besuttna och de obesuttna for att
forsvara respektive rattigheter. Han anser ocks4 att
naturritten forlorat i trovardighet nar den Gverforts
till faktisk lagstiftning. Detta giller i synnerhet nar
arbetsvirdeldran’ ( en variant av naturratten enligt

Weber) gors till grund for positiv lagstiftning. Det

faktum att man med naturritten som grund kan legi-

timera mycket skiftande positioner gor att naturrét-
ten enligt Weber forlorat sin trovirdighet, i synner-
het bland moderna jurister.

Webers formella rittsteori liknar Hans Kelsens *’re-

narittslira” (Kelsen 1946). Enligt denna utgors ratt-

sordningen av ett konsistent och konklusivt ordnan-
de av rittssatser, dir lagre satser skall kunna harle-
das frén hogre och mer 6vergripande sddana. Ratts-
skipningen far pd si satt karaktiren av ett strikt
deduktivt vetenskapligt schema. Denna logiskt
ordande ritt ligger ocksa till grund for Kelsens (och

Webers) ansprik att den juridiska ratten ar nigot

frin politik och moral artskilt.

George Gurvitch, sociolog och rattsfilosof, har i sina

skrifter utvecklat en numera klassisk kritik mot We-

bers rittsteori och dess metodologiska individu-
alism. Rattsfakta reduceras till berdkningsbara indi-

viduella beteenden (Gurvitch 1947).




5 Alf Ross forefaller dela Webers kognitiva (positiva)
rittsteori — Atminstone i sina tidigare skrifter (1917).
Anthony Kronman (1983) har nyligen i mera detalj
diskuterat Webers och rattspositivismens kognitiva
rattsteori, i vilken praktiskt-moraliska véirdesatsers
(rationella) ansprak helt fornekas. Istallet leder den
kognitiva rattsteorin, karaktaristisk for all rattsposi-
tivism, till decisionism (Bertilsson 1984).

6 Se ocksd Axel Higerstroms uppsats Om Pliktmed-
vetandet” i Socialfilosofiska Uppsatser, 1939.

7 Leo Strauss har i Natural Right and History (1953:

kap. 2) framfort en numera klassisk kritik mot We-

bers distinktion mellan fakta och varderingar utifran
strikt naturrittsliga utgangspunkter. Alastair Ma-
cIntyre har helt nyligen aktualiserat denna kritik och
sdger att Webers "byrakratiska individualism” &r en
viktig grund till den moderna tidens “malaise”

(1981).

Samma of6renlighet mellan ratt och moral som We-

ber gor sig till talesman for framférs ocksd av den i

Sverige tillfilligt bosatte Theodor Geiger i dennes

Debat med Uppsala om Moral og Ret (1946).

Stephen Kalberg hanvisar i sin utmirkta dversiktsar-

tikel om modern Weber-diskussion (1979) till bety-

delsen av virtuosetiken hos Weber:

Only the extraordinary person can, while avoiding
the extremes of retreat from the world and merely
adaptation to it, permanently live in a dualistic "ten-
sion filled 'equilibrium’” . . . since universal ethical
standards for action are not postulated, they remain
dependent in our era upon the capability of persons
to create their own ultimate values.

Virtuosetiken ar, sager Kalberg, ocksa viktig for
forstaelsen av ansvarsetiken:

Only persons able /to create their own value/ can
then act responsibly against value positions different
from their own as well as against reality’s random
flow of circumscribed events (1979:135).

Jirgen Habermas har paverkats av de amerikanska

pragmatisterna, Peirce, Dewey och Mead. Beteck-

ningen “universalpragmatik” dr i detta avseende
traffande som en formedlande lank mellan kantian-
ska intentioner och pragmatiska konsekvenser! Det
ar darfor av ett visst intresse att jaimféra Habermas
och Webers intentioner att finna férmedlande in-
stanser mellan overtygelsen och konsekvenserna.

Strauss har poéngterat att Weber egentligen aldrig

formar gora sig av med Kants kategoriska imperativ.

”Du skall ha din demon” ar ett exempel pa ett (kate-

goriskt) imperativ (1953: kap. 2).
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Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion

De tidigare aviserade férindringarna i redaktionen pa
Statsvetenskaplig Tidskrift har nu genomforts. Vid ars-
skiftet lamnade Torbjorn Vallinder sitt uppdrag som
redaktionssekreterare och eftertriddes av Lennart
Lundquist. Samtidigt tilltridde Anders Sannerstedt som
bitr. redaktionssekreterare.

Vid sammantrade med Fahlbeckska stiftelsens kolle-
gium i oktober 1984 framforde preses, Birgitta Odén,
kollegiets tack till Torbjorn Vallinder for det férnamliga
sitt pa vilket han svarat for inte mindre 4n femton Ar-
gangar av tidskriften.

For den nya redaktionen kdnns det angeliget att tacka
Torbjérn. Hans energi och aldrig sinande uppslagsrike-
dom framstér som foredémen. En forsta malsattning ar
att bibehdlia den hdga nivd som karakteriserar hans
femton argéangar, och vi 4r medvetna om att det &r en
hogt stalld ambition. Vi hoppas naturligtvis kunna ut-
nyttja Torbjérns erfarenheter och ser fram mot de
manga bidrag han nu kommer att fa tid att skriva.

Lennart Lundquist

Asiktsoverensstimmelsen meflan viljare och
valda. Nigra reflektioner kring ett demokrati-
problem*

1. Inledning

Namnet pa disciplinen skiftar mellan lander och sprak-
grupper, ibland dven inom lander och sprdkgrupper.
Statsvetenskapen ar i Norden kidnd under namnen all-
min statslira, statskunskap och politologi; och i den
anglo-saxiska kontexten under bendmningar sdsom ’po-
litical studies’, ’government’ och ’political science’. De
terminologiska variationerna gar att fora tillbaka pa de
olika juridiska, historiska och beteendevetenskapliga
forskningstraditioner, som priglat disciplinen frin bor-
jan av detta rhundrade till vara dagar; och de kan inte
utan vidare avfardas som ett uttryck for universitetsad-
ministrativt godtycke.

Gemensamt for de olika benamningarna ar att de p
ett eller annat satt drar uppmirksamheten till staten,

regeringen, styrelseskicket eller det politiska systemet.
Amnet har av naturliga skal haft sin geografiska tyngd-
punkt forlagd till USA, Kanada, Storbritannien, sam-
véldet och Visteuropa; och har, ocksd av forstaeliga
skil, i hog grad uppmirksammat diverse demokratipro-
blem. Asiktséverensstimmelsen mellan viljare och val-
da, som jag fortsattningsvis kommer att uppehalla mig
vid, ligger inom ramen for denna forskningstradition,
men far i allmanhet vika for andra fragestallningar. Och
detta trots problemets uppenbara relevans for den re-
presentativa demokratin, som blir ganska ihalig om riks-
dagsminnen inte gor det teorin kriaver av dem — att i
riksdagen fora viljarnas talan.
Problemetuppmiarksammasvisserligenavochtill, men
belyses alltfér sillan med relevanta data. Riksdagen som
social elit 4r ett dterkommande tema i sociologisk och
statsvetenskaplig forskning, med uppenbara berdrings-
punkter med frigan om dsiktsgverensstimmelse mellan
viljare och valda. Liknande kommentarer kan goras
om de spelteoretiskt inspirerade undersokningar av det
parlamentariska rostningsbeteendets inre dynamik, som

*Statsvetenskaplig Tidskrift publicerar har den forelas-
ning med vilken Sten Berglund den 9 maj 1984 tilltridde
den svensksprikiga professuren i allman statslara vid
Helsingfors universitet. Den bygger pa data fran det av
Riksbankens Jubileumsfond stédda projektet ”"Demo-
krati och byrakrati i inrikes- och utrikespolitik™, som i
samverkan genomfGrts av de statsvetenskapliga institu-
tionerna i Stockholm, Umed och Uppsala.

Projektet utgick fran den klassiska forestéllningen att
deti moderna visterlandska demokratier rdder ett spin-
ningsférhéllande mellan demokrati & den ena sidan och
internationell politik & den andra, och gjorde till sin
huvuduppgift att besvara i frégan hur och i vilken ut-
strackning utrikespolitiken i ett sddant land skiljer sig
fran inrikespolitiken.

Projektledare med samordnade anslag var Kjell Gold-
mann (Stocholm). Sten Berglund (Umed) och Gunnar
Sjostedt (Stockholm) svarade for var sin empirisk under-
sokning pa temat representation respektive politikpro-
cesser. Projektet avrapporterasi sin helhet i boken "De-
mocracy and Foreign Policy’ (Gower, forthc.)
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borjade komma under tidigt sextiotal. De rena asikts-
representativitetsstudierna ar daremot fataliga, efter-
som de forutsitter surveydata om bade valjare och valda
med alla kostnader, som dartill hor.

2. Uppliggning, metod och material

De forskningsresultat, som redovisas hir, bygger pé
surveyer av 1982 ars svenska viljare och riksdagsle-
daméter. Undersékningen ingick som en av tva delstu-
dier i projektet ‘Demokrati och byrakrati i inrikes- och
utrikespolitik’, som genomfordes med stdd av Riksban-
kens Jubileumsfond i Stockholm. Projektets huvudupp-
gift var att utrdna om utrikes- och férsvarspolitik i demo-
kratihdnseende fungerar annorlunda 4n annan politik.
Skolpolitiken fick av diverse praktiska skal i undersok-
ningen representera hela det inrikespolitiska faltet; och
mer behovdes i och for sig inte for att det skulle vara
mdojligt att kontrastera fOrsvars- och utrikespolitiken
mot nigot annat.

De bida enkitformuliren kretsar i allt vasentligt
kring skol-, forsvars- och utrikespolitik, men innehéller
ocksa ett antal allmanna fragor, bl a sddana som har att
gbéra med &siktsoverensstimmelsens forutsittningar;
och jag fortsatter nirmast med att redovisa utfallet aven
analys av de aktuella frigorna. Jag gir dérefter 6ver till
att se pa dsiktsoverensstimmelsen, i sektor efter sektor,
fraga efter friga; och forsoker i ett avslutande avsnitt
forklara de variationer, som trots allt registreras.

3. Asiktsrepresentativiteten och dess
forutsdttningar

Det ir frdn nationalekonomin bekant att ingenting dr
gratis och frén sociologin och socialpsykologien att det
mesta later sig férklaras i grupptermer. Om man, som vi
gjorde, soker kombinera de bada perspektiven med var-
andra med sikte pa just &siktsrepresentativitet, knyts
intresset till tre slags faktorer:

— participation

— information

— attityder
varav dtminstone den mellersta har hemortsritt i bida
teoriperspektiven.

Den bild, som framtonar, nir materialet granskas
utifrdn dylika utgéngspunkter, 4r pa sitt sitt motsagelse-
full. Viljarna ir pa ett ytligt plan politiskt intresserade.
Det stora flertalet medborgare (83 %) uppger partipre-
ferens. Ungefar halften av dem séger sig vara mycket
eller ganska intresserade av politik, och engagemanget

for de har aktuella sektorerna ligger tom pé en 4nnu
hogre niva. Det 4r emellertid betydligt samre stillt med
participationen (motesaktiviteten, demonstrationsbe-
nigenheten m m), med informationen om vad partierna
egentligen star f6r och med fortroendet f6r politikernas
vilja och féorméga att representera folket.

Liknande kommentarer kan fillas om riksdagsmén-
nen. De ir ytligt sett engagerade, men anstranger sig
inte 6ver h6van for att framféra sina asikter i riksdagen
eller till védljarna. De &r vil medvetna om det sk politi-
kerforaktet, men tenderar att underskatta omfattningen
av den misstro mot politik i allmanhet och politiker i
synnerhet, som vuxit fram i valmanskéren; och kinner
sig — kanske just darfor — trygga i representantrollen,
som de tror sig skdta med all ackuratess, genom att

. anvinda partiet som framsta inspirationskalla.

Jag drar dirav slutsatsen att forutsittningarna for
dsiktséverensstammelse mellan viljare och valda i Sveri-
ge inte dr de bista.

4. Asikisrepresentativiteten

Men jag tvingas i samma andetag konstatera att asikts-
Sverensstammelsen ligger pa en hog nivd. Det 4r endast
enstaka utrikespolitiska frigor, som resulterar i laga
samband mellan viljar- och riksdagsopinioner, dvs i
korrelationskoefficienter runt eller under 0,50. Vi an-
vander oss i undersokningen ocksa av ett annat métt pd
asiktsoverensstimmelsen mellan viljare och valda,
nimligen den genomsnittliga asiktsskillnaden. De bada
mitten — korrelationskoefficienten och differensmattet
— drar oftast, men inte alltid, i samma riktning.

Sarskilt problematiska ar de fragor, som resulterar i
forhallandevis ldga samband, och dar riksdagen i kraft
av differensmattet inte heller kan ségas vara representa-
tiv for négra allméinna tendenser bland viljarna. Riks-
dagsledamoterna och viljarna befinner sig i sidana fra-
gor pa kollisionskurs. Det 4r zon- och nedrustningsfra-
gorna.

Det finns ur representationshinseende skil att beakta
dven de frigor — u-landsbistandet och (grans-)krank-
ningsproblematiken — som resulterar i férhallandevis
laga samband trots en timligen god dverensstimmelse
mellan valjare och valda mitt i termer av Asiktsskill-
nader.

Det visar sig vid nirmare granskning att det har ar
fraga om items, dar partiskillnaderna ar osedvanligt sma
bland viljarna (u-hjalpen) eller bland bade viljare och
riksdagsmén (granskriankningarna). Grénskranknings-
frigan ir i sjilva verket inte alls konfliktladdad, och
konsensus dr i representationshanseende oproblema-
tisk. I u-hjalpsfragan finns ddremot uttalade menings-
skiljaktigheter. Av viljarna distanserade sig en minori-




tet pd 12% helt och héllet frin den av majoriteten
omfattade stindpunkten utan att ha nigon motsvarande
riksdagsrepresentation. Slutsatsen blir att &siktsove-
rensstimmelsen ar god i alla de 10 undersokta fragorna
med undantag av tre — i férsta hand zon- och nedrust-
ningsfragorna och i andra hand u-hjilpsfragan — centra-
la moment i svensk utrikespolitik.

5.1 Densektorsvisa variationen

Orsakerna till den sektorsvisa variationen kan sokas pa
ménga hall:

— viljarnas uppfattning och kunskaper om sekto-
rerna

— de faktiska och uppfattade partirelationerna inom
sektorn

— fragornas karaktir (narhet, relevans, komplexitet,
etc.)

Samtliga faktorer kan forankras i ett slags cost/benefit-
perspektiv. Jumera byrakratiserad och svargenomtring-
lig sektorn ar, ju mindre de faktiska och uppfattade
partiavstinden 4r inom sektorn och ju mera fjirran,
irrelevanta och komplexa de sektorsspecifika fragorna
forefaller vara, desto storre ar sannolikheten for att
viéljarna, si att saga, véljer bort sektorn i friga.

Det finns i vart material ingenting, som tyder pa att
utrikessektorn uppfattas som mera byrakratisk dn andra
sektorer, men val dtskilliga indikatorer pé att den i Gvrigt
har en sarstéllning. Den sakliga spannvidden i de utri-
kespolitiska riksdagsdebatterna ér forhallandevis liten;
och viljarna har ocksé péfallande stora svarigheter att
avgora vad partierna star fér och hur de forhaller sig till
varandra i tex zon-, nedrustnings- och bistandsfragor.
Det stora flertalet viljare dr dven beredda att halla med
om att utrikespolitiska frdgor maste hanteras forsiktiga-
re an andra frégor och till sin natur 4r mera komplexa én
exempelvis de skolpolitiska frigorna.

Den sektorsvisa variationen forefaller sdledes kunna
forklaras med hjalp av atskiliga av de faktorer, som
anfars till stod for den vid det hir laget klassiska hypote-
sen att utrikespolitik och demokrati ar ofdrenliga storhe-
ter. Men vi har ddrmed inte besvarat fragan vad, som
doljer sig bakom undersékningens huvudresultat, den
Overlag goda asiktsoverensstimmelsen mellan viljarna
och deras valda ombud.

5.2 Asikisrepresentativiteten in en gdng

Vi narmar oss problemet ur ett slags inflytandeperspek-
tiv; vem paverkar vem mest, viljarna, riksdagsménnen
eller vice versa? Testningen sker pa enklast méjliga sitt,
genom en serie regressionsanalyser dar respektive egen-
stindpunkter matchas mot motpartens egenstandpunkt.

Utfallet dr, p& négra undantag nér, i stort sett det
samma fréan fraga till friga, men kraver tminstone i det
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avvikande stycket en kommentar. Det dr nimligen de
utrikespolitiska frdgorna, som skiljer sig fran mangden.
Riksdagsméannen ar 6verlag okénsliga for de utrikespoli-
tiska viljaropinionerna, sérskilt i nedrustnings- och bi-
standsfragor; och valjarns dsikter i de aktuella fragorna
har, om méjligt, n mindre att skaffa med riksdagsopi-
nionerna. Det diliga modellutfallet pi den utrikespoli-
tiska arenan dr troligen ett utfléde av den konsensus,
som praglar sektorn, och kan mahanda ocksa férklaras
med hénvisning till de utrikespolitiska fragornas spe-
ciella karaktir (komplexitet, relevans mm).

Allting, tom de utrikespolitiska variablerna, tyder
emellertid pa att paverkan gar fran valmanskéren till
riksdagen snarare 4n tviartom. Vi vet darmed i stort sett
vad vi behéver veta om riksdagsledaméterna, men inte
om viljarna. Stora surveymaterial ar inte idealiska for
att finga upp de processer pé individniva, som déljer sig
bakom de politiska opinionerna, men det finns i med-
borgarmaterialet ytterligare en variabel vél vérd att pro-
va som prediktor pad viljarattityderna, namligen de
stdndpunkter som véljarna tillskriver det egna partiet.

Den nytillkomna variabeln pressar upp forklarings-
kraften med 20 % eller mera och framstar dirmed som
den i sirklass tyngsta av de bada prediktorerna. Model-
len hanterar i princip alla fragor lika val. Viljarna intar
saledes aven i utrikespolitiska fragor i stort sett samma
standpunkter, som de tillskriver det egna partiet.

6. Sammanfattning och slutsatser

Vi har darmed forklarat vajaropinionerna med en mo-
dell och riksdagsopinionerna med en annan. Det ater-
stdr nu bara att kombinera de bida modellerna, men det
ar dessvirre lattare sagt 4n gjort. Vi vet namligen allde-
les for litet om opinionsbildningen inom och utanfér
riksdagen for att utan vidare kunna specificera en ver-
gripande modell. Vi har pa sin hojd nigra hallpunkter
fér mer eller mindre 16sa spekulationer; och de kretsar
huvudsakligen kring partiernas roll i véljarnas och riks-
dagsménnens forestéllningsvarld.

Partiidentifikationen bestams i Sverige liksom i de
ovriga nordiska landerna av vilket lage viljarna intar pa
vanster/hdger-axeln. Sambandet (R,,) mellan de bada
variablerna ligger i storleksordningen 0,7 och férkla-
ringskraften runt 50 %; och den 6kar endast marginellt,
om modellen omformuleras sd att véljarnas asikter i
skol-, férsvars- och/eller utrikespolitiska fragor laggs in
bland de oberoende variablerna. Viljarstindpunkterna
i konkreta tvistefrigor visar sig i stillet vid- narmare
analys struktureras av i stort sett samma uppsattning
variabler, som bestimmer partiidentifikationen.

Det betyder i sin tur att sambanden i den ena av vara
tvd huvudmodeller antagligen ar spuridsa. Viljarnas
opinioner i skol-, forsvars- och utrikespolitiska tvistefra-
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gor dr inte ett utflsde av de férmodade partistdndpunk-

terna i respektive friga. De struktureras bara efter sam-

ma kriterier som de férmodade partistindpunkterna.
Saken kan litet tillspetsat uttryckas s att viljarna for-
mulerar sina asikter under intryck av ett slags /dtsaspar-
tier, vars stindpunkter stimmer med gingse stereo-
typer.

Den for de bdda huvudmodellerna minsta gemensam-
ma namnaren heter saledes "vanster/hoger’. Det ar den
konfliktdimension, som bestimmer partivalet och struk-
turerar de politiska opinionerna. Den forleder tskilliga
valjare att tro att avstdnden mellan partierna ar storre dn
vad de egentligen ar; och den hjilper riksdagsledamé-
terna att orientera sig bland och anpassa sig till viljaropi-
nionerna pa ett sidant satt att de framstar som genuint
responsiva i alla frigor utom de utrikespolitiska.

Varfor och med vilka konsekvenser undandrar sig
diremot vir bedéomning. De informationskanaler, som
riksdagsmédnnen anvinder sig av, ger tydligen en mera
tillforlitlig bild av stamningarna i landet 4n vi antog.
" Vilken kanal — partiet, organisationerna, statsforvalt-
ningen etc. — som ger den bisa aterkopplingen till vil-
jarna, later sig ddremot inte siga. Och vad det i prakti-
ken betyder for demokratin att riksdagen representerar
folket och ocksa antas representera folket, men pa felak-
tiga premisser, r, om mdjligt, dnnu svarare att saga.
Det forefaller emellertid i det ldnga loppet vara baddat
for en vidgad frtroendeklyfta mellan viljare och valda,
och dé sarskilt pa den utrikespolitiska arenan.

S&dan ar alltsd situationen i Sverige, och det kan
avslutningsvis vara pé sin plats med négra reflektioner
kring slutsatsernas rackvidd. Utrikespolitisk konsensus
ar i Finland inget okdnt fenomen. Den ar formodligen
rentav mera utbredd hir an dar. Hypotesen ar alltsé att
utrikessektorn i Finland ur representationshdnseende ar
mindre problematisk 4n motsvarande sektor i Sverige.
Vinster/héger-dimensionen har i Finland aldrig varit
lika dominerande som i Sverige, dar konkurrens i stort
sett saknas fran andra konfliktdimensioner sésom etnici-
tet, centrum/periferi mm. Det ar emellertid hela tiden
friga om gradskillnader, och hypotesen eller grundtipset
irsaledes att det dven i Finland finns skal att varna fér en
okad fortroendeklyfta mellan viljare och valda i inrikes-
politiskt hanseende.

Det dr med dessa hypoteser som med alla andra. De
forutsatter empirisk prévning, och representations-
forskningen ar i Finland ej mindre angeldgen an i dess
vistra grannland.

Sten Berglund

Utlatanden av de sirskilt utsedda ledaméterna av
samhiillsvetenskapliga fakultetens vid Stockholms
universitet tjinsteforslagsnimnd for tillsittning av
professur (L 24—26) i statsvetenskap, sarskilt
planering och forvaltning

Som sakkunnig vid tillsdttning av professuren i statsve-
tenskap, sarskilt planering och forvaltning, vill jag avge
foljande utlitande:

Sévitt jag kan se erbjuder formuleringen av tjansten
inte nagra problem. Vad som fordras ar kompetens i
statsvetenskap enligt foreliggande befordringsgrunder.
Det forefaller sjalvklart att en betydande del av den
kompetensgivande verksamheten ska ligga inom omra-
det forvaltning och planering.

Om de tre sbkande — Goran Djupsund, Daniel Tars-
chys och Bjorn Wittrock — vill jag anfora féljande:

Géran Djupsund avlade pol kand-examen 1975, pol lic-
examen 1976 och pol dr-examen 1981 vid Abo Akademi.
Han utndmndes 1982 till docent i statskunskap med
offentlig forvaltning vid Abo Akademi.

Djupsund har haft en relativt omfattande tjanstgéring
vid Abo Akademi som forskare och lirare. B. a. har han
inemot tva ar fungerat som tf. bitradande professor och
tf. professor. Han forordnades 1981 som Gverassistent i
statskunskap.

De arton arbeten som Djupsund insént till bedomning
kan fordelas pa tre olika omraden: kommunalforskning,
partiforskning och fascismforskning. Amnesmassigt ar
denna produktion till viktiga delar inom den sokta pro-
fessurens omrdde.

Sina forsta vetenskapliga insatser gjorde Djupsund
inom ramen for kommunforskningsprojektet i Abo.
Hans forsta arbete, som skrevs tillsammans med Helan-
der och Stahlberg, ar "Det kommunala indelningspro-
blemet i Finland”, 1975, 101s. Senare presenterar han
sjalv en kortversion av denna undersokning: " Till fragan
om kommunsammanslagningarnas konsekvenser”,
1976, 29 s. Uppsatsen omfattar dels en genomgang av de
finlindska indelningarnas historia, dels en explorativ
undersékning av kommunsammanslagningarnas effek-
ter. Den sistnimnda har utformats som en jamforelse
mellan matchande par av kommuner, dér det ena bestar
av kommuner som slagits samman och det andra av
icke-sammanslagna kommuner. Resultatet av denna un-
dersdkning ger inte nagot klart ménster. Djupsund kom-
mer senare att ta upp och utveckla metoden pa ett nytt
problem.

Hans forsta storre arbete, licentiatavhandlingen "’Pla-
neringsaktiviteter och planform”, 1976, 287 s., har ocksa
tillkommit inom kommunprojektet. Ambitionen ar
framst deskriptiv, namligen att klarlagga forekomst av




och form hos kommunplanering i Finland. Forfattaren
genomfor uppgiften med stor grundlighet. Han visar
samband mellan den kommunala planeringen och andra
typer av planering, ger planerarnas bild av planering
som rationellt beslutsfattande och underséker samband
mellan planforekomst och kommunegenskaper. Avslut-
ningsvis tar han upp rationalitetsproblemet och nyare
utvecklingsdrag inom kommunplaneringen i Finland.

Avhandlingen 4r en grundlig och vélgjord redovisning
av den finlindska kommunplaneringen och vittnar val
om forfattarens kunskaper om och insikter i amnet. Den
ar emellertid primért deskriptiv och har begransade teo-
retiska och metodologiska ambitioner.

Mera teoretiskt inriktad dr “Jamforelsemetoder i
sambhillsplaneringen”, 1976, 20s., i vilken Djupsund
diskuterar fridgan om vilken beslutsuppfattning som lig-
ger till grund f6r samhallsplaneringen. Han finner att det
ar rationalismen och soker visa vad som skulle f6lja om
man istallet anvande inkrementella modeller. Som ett
forarbete till doktorsavhandlingen kan man beteckna
»Att virdera planering”’, 1978, 46 s. Djupsund soker har
finna kriterier for hur planeringseffekter ska evalueras.
Uppsatsen dr uppslagsrik men abstrakt och generell.
Det hade varit fordelaktigt om forfattaren i storre ut-
strackning sokt sig till litteraturen om vérdering av poli-
cyeffekter.

Det hittills klart viktigaste av Djupsunds vetenskapli-
ga arbeten ar doktorsavhandlingen “Ilusioner om pla-
nering. En studie i kommunplaneringens konsekven-
ser”, 1981, 170s. Avhandlingen samlar upp mycket av
hans tidigare kommunforskning nar det galler sval teori
och metod som material. Det ska omedelbart ségas att
det dr ett mycket ambitiést arbete bade i friga om ansats
och genomforande.

Forfattaren stéller frigan om kommunplaneringen
har nagra effekter. Speciellt kommer han att intressera
sig for effektiviteten. Han gdr mycket grundligt tillviga
med analys av planeringsbegreppet, diskussion av vir-
deringsdimensioner och varderingskriterier samt ut-
formning av en analysapparat omfattande 14 varderings-
dimensioner med sammanlagt 83 variabler. Han under-
soker sedan utvecklingen 6ver ett antal ar i matchande
par av kommuner av vilka den ena har haft planering och
den andra inte.

Resultatet av den empiriska analysen ger vid handen
att planering inte spelar nigon roll fér vad som sker i
kommunerna. Djupsund férsoker férklara vad detta be-
ror pa och han analyserar ocksé pa generell niva plane-
ringens dilemma.

Djupsund diskuterar sitt tillvigagangssitt i detalj och
redovisar alla sina avviagningar. Ibland blir han kanske
nagot omstindlig — avhandlingen tenderar nigon gang
att bli lite tungt akademisk. Denna metodologiska med-
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vetenhet ar sjalvfallet i sig mycket positiv: Djupsunds
oppenhet och vilja att sitta problemen under debatt
fortjanar allt berém.

Den empiriska analysen innebéar att Djupsund bl. a.
granskar planeringsfilosofin och de konkreta planerna i
kommunerna. Diaremot undersoker han inte, savitt jag
kan se, de faktiska planeringsprocesserna. Han vet dar-
for inte om de i realiteten genomfdrts i den anda, som
den rationalistiska planeringsfilosofin féreskriver. En av
hans forklaringar till att planeringen inte avtecknar sig i
evalueringsvariablerna ar just att det aldrig forsiggétt
négon rationell planeringsprocess. Ar detta korrekt ar
det knappast férvanande att resultatet blir som det blir:
de faktiska processerna ir tydligen lika i planerande och
icke-planerande kommuner.

I uppsatsen "Har kommunplaneringen konsekven-
ser?”’, 1982, 23 s. sammanfattar forfattaren viktigare re-
sultat frin avhandlingen. Han anvénder ocksa material
fran avhandlingen i The Futile Quest for Local Cont-
rol”, 1982, 25s., och han introducerar hir en ny proble-
matik, namligen huruvida kommmunplanering bara fér-
starker centralmaktens kontroll ver kommunerna. Till-
sammans med Stahlberg har han ocksa skrivit en vardad
och kunnig redovisning av den finlindska kommunfé&r-
valtningens utveckling under efterkrigstiden (“Fin-
landsk kommunfdrvaltning i férandring”, 1981, 68s.):

Djupsunds andra storre forskningsomrade géller poli-
tiska partier. Hans forsta arbete hdr ar “Forvaltning,
intressegrupper och partier”’, 1977, 74s. Uppsatsen ar
kanske ndgot okoncentrerad och omfattar strangt taget
tvé olika delar, av vilka den ena behandlar den offentliga
forvaltningens olika roller och den andra de politiska
partiernas uppbyggnad utifran responsivitetssynvinkel.
Det sistnimnda innebér att han visar enbart de struk-
turella forutséttningarna. Samma problem tar han upp i
”’Regulation of demands: The Changing Role of Politi-
cal Parties”, 1977, 35s., i vilken de offentliga tjdnste-
mannens nirvaro i partiapparaten diskuteras mera inga-
ende.

Han har senare tillsammans med Stahlberg utvecklat
temat i “Korporativisering och byrakratisering av Fin-
lindsk politik”, 1978, 58s. Problemet har nu fatt en
klarare teoretisk formulering: det 4r frigan om vilka
faktorer som forsvarar en vixelverkan mellan myn-
digheter och medborgare. Konkret analyseras byrékra-
tisering, som innebar att offentliga tjinstemén far posi-
tioner inom partierna, och korporativisering, som inne-
bér att intresseorganisationerna har vertaget pa den
formella beslutsarenan. Forfattarna diskuterar materi-
alet utifran tre tolkningsmodeller och skisserar en for-
klaringsmodell.

Problem kring de politiska partierna behandlas ocksé i
"Foranderlighet i partiorganisationen. En orSakssokan-
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de diskussion och empirisk illustration”, 1979, 16s.
Konkret galler det en redovisning av utvecklingen inom
fyra finlandska partier med avseende pa representation i
partistyrelse och sidoorgan. Tillsammans med Stahlberg
tar han ater upp fragan i "’Party-Adaptation to Post-
Industrial Society”, 1981, 23s.

I "Den stockade kanalen”, 1984, 265s. (tillsammans
med Stahiberg) tar forfattarna fram ett antal uppgifter
eller funktioner for politiska partier i liberala demokra-
tier. De staller sedan fragan: hur fyller partierna dessa
funktioner? Med stod i litteraturen och med egna im-
pressioner skisserar de svar pa fragan och menar sig
kunna pévisa tyngdpunktsforindringar. Detta relateras
sedan till fyra kritiska stdindpunkter om partierna hamta-
de fran politisk och samhillsvetenskaplig debatt. Det ar
intressanta resonemang praglade av kunskaper och in-
sikter.

Det finns inslag i Djupsunds partiforskning som ar av
betydande intresse. Inte sdllan dr resonemangen origi-
nella och det finns en spannande anknytning till forvalt-
ningsforskning. Hittills dr det emellertid frdgan om skis-
ser och man har anledning att 6nska att Djupsund soker
4stadkomma ett storre arbete pa omrédet.

Djupsunds tredje forskningsomrade 4r analys av fa-
scism i Finland. Han har har tillsammans med Karvonen
skrivit boken “"Fascismen i Finland™’, 1984, 115s. Efter
en kort redovisning av den finlindska hogerextremis-
mens historia och det aktuella forskningslaget soker for-
fattarna prova nagra teser med hjélp av valstatistiken.
Detta skeritva steg. I det forsta genomgar de valresulta-
ten 1929~39 med avseende pd hogerextremism. Det ar
en ekologisk analys dér valresultaten sammanstélls med
kommunegenskaper. Resultaten tjénar till att inringa
punkter for intensivanalys. Denna innebir att de djup-
granskar de mest hogerinriktade kommunerna med av-
seende pd vad hindelserna 1918 betytt for hogerextre-
mismen och vad det finns for samband till religion.

Resonemangen ér tentativa och hypotetiska, men for-
fattarna arbetar med omdéme och forsiktighet. De me-
nar sig ocksd kunna modifiera forskningens stand-
punkter.

Djupsunds senaste projekt galler analys av alternativ-
rorelser. Han har hér skrivit ett papper, nimligen ”Al-
ternativrérelser och mobilisering”, 1981, 27s. Detta in-
nehéller funderingar kring utformningen av ett analys-
schema. Projektet ar intressant men annu allt for preli-
minart for att medge en vérdering.

Sammanfattningsvis kan Djupsund betecknas som en
mycket lovande forskare. Hittills har han emellertid
svarat for en kvantitativt begransad produktion dven om
den redan har en viss bredd. Hojdpunkten i hans pro-
duktion representeras av kommunalforskning och det
finns skal att sarskilt framhava doktorsavhandlingen. I

ovrigt finns det klart intressanta drag i hans partiforsk-
ning, men han har dnnu inte genomfoért ndgon mera
grundlig undersokning. Aven hans fascismforskning har
ett preliminirt drag, men ocksé har finns klara utveck-
lingsloften.

Daniel Tarschys ar fédd 1943. Han avlade fil kand-
examen 1963, fil lic-examen i statskunskap 1967 och
disputerade for doktorsgraden 1972 — allt vid Stock-
holms Universitet. Han avlade ocksé jur kand-examen
1965.

Han har en synnerligen bred erfarenhet som universi-
tetslarare och forskare. Sedan 1972 har han fungerat
som docent, projektledare och tf. professor vid Statsve-
tenskapliga Institutionen, Stockholms Universitet.

Han har haft viktiga engagemang utanfdr universite-
tet som politiker och ambetsman, bl. a. som statssekre-
terare och sakkunnig i statsrddsberedningen 1978—80.

Sedan 1983 4r han e. professor i Oststatsforskning vid
Uppsala Universitet.

Tarschys har ett omfattande internationellt veten-
skapligt kontaktniat. Han har flitigt medverkat vid veten-
skapliga konferenser.

Det trettiotal vetenskapliga arbeten som Tarschys in-
sant till bedomning kan grovt fordelas pa tva kategorier:
sovjetforskning och forvaltningsforskning. Nagra skrif-
ter faller utanfér denna indelning, men det spelar mind-
re roll. Amnesmassigt befinner sig en stor del av hans
produktion inom omréadet forvaltning och planering.

Till sovjetforskningen kan doktorsavhandlingen ’Be-
yond the State”, 1971, 261s. hanforas. Avhandlingens
amne ar den marxistiska diskussionen om det statslosa
samhallet. Undersokningen ar disponerad i tva stora
delar. Den forsta foljer diskussionen kronologiskt fran
dess formarxistiska kéllor till dess renissans under
Chrustjev. Den andra 4r en systematisk analys av sovjet-
statens syn pé statens bortvittrande och det framtida
statslosa sambhiillet.

Avhandlingen &r oerhért ambitiés. Den bygger pa ett
omfattande material bestiende av originaltexter, dari-
bland ryska, och den vetenskapliga litteraturen. Tars-
chys forefaller behérska detta valdiga material och for-
mir 4stadkomma bide insiktsfulla och (dtminstone pa
de punkter dir jag direkt kan kontrollera) originella
detaljanalyer och eleganta och klargdrande synteser.
Metodiskt 4r avhandlingen mindre intressant. Analysen
ar genomford som en traditionell idéanalys. Attdetdren
tungt viagande vetenskaplig prestation rdder det inte
négon tvekan om.

Négra viktiga temata ur avhandlingen har Tarschys
senare publicerat pa svenska i den lilla boken ’Den
kommunistiska framtiden™.




Tarschys har skrivit ytterligare ett stort arbete som kan
klassificeras som sovjetforskning, namligen Sovjet-
unionens politiska problem 1950, 1960, 1970, 1978,
240s. (arbetet har ocksa utkommit i en engelsk dversitt-
ning). I sin ans6kan markerar Tarschys att han vill se
undersokningen som en policystudie med temat agen-
dauppbyggnad. Detta &r sjilvfallet en mojlighet. Arbe-
tet baseras namligen i stor utstriackning pa litteratur
himtad fran genren public policy. Eftersom genreplace-
ringen inte kommer att spela nigon roll for mina slutsat-
ser foredrar jag att ta upp boken hér.

Boken vill klargora vilka problem som sovjetledarna
fann det angeldget att ta upp till behandling under de tre
angivna dren. Som material anvands ledarartiklarna i
Pravda. Forfattaren argumenterar dvertygande for de-
ras anvindbarhet for uppgiften. Ledarartiklarna kan
helt enkelt ses som ett slags dagorder genom vilka parti-
ledningen kanaliserar ut sina 6nskningar i Sovjetsamhal-
let. Tidsperspektivet gor det sedan mojligt att peka pa
utvecklingsdrag.

Jamf6rt med vad som var fallet i doktorsavhandlingen
har Tarschys tagit upp en mera formaliserad analystek-
nik: materialet har namligen preparerats med hjalp av
datoriserad informationsétervinning. Tekniken har bla
fordelen att den medger att analysvdgarna hela tiden
halls 6ppna. Man far en kombination av kvantitativ och
kvalitativ teknik.

Forfattaren har dstadkommit en inspirerande och ut-
vecklingsbar analys av den speciella styrningsprocess
som forekommer i Sovjet. Resultatet ar primért deskrip-
tivt: ledningens ordergivning ordnas efter ett antal kate-
gorier. Det finns skal att betona arbetets metodutveck-
lande fortjanster. Hela idén ar enkel och effektiv.

1 samband med sovjetforskningen ska namnas néigra
mindre uppsatser om skandinavisk vinsterrdrelse. Det
galler " The Unique Role of the Swedish CP”’, 1974 och
"The Changing Basis of Radical Socialism in Scandina-
via”, 1974, 21s. Négon storre tyngd i detta sammanhang
har uppsatserna inte, men de &r internationellt publice-
rade och representerar en breddning av forfattarens in-
tresseomréde.

Om vi kort ska kommentera Tarschys sovjetforskning
ar det uppenbart att bdda bockerna ar av mycket hog
vetenskaplig kvalitet. Mahanda skulle de kunna utgéra
tillrackligt underlag fér en kompetensforklaring i stats-
kunskap.

Tarschys har arbetat med férvaltningsproblem under en
langre period delvis parallelit med sovjetforskningen.
Det giller "Offentlighetsprincipen och den politiska be-
slutsprocessen, 1965, "The Reform of the Sport Admi-
nistration”, 1967, 20s. och Langsiktsplanering och
folkstyre’, 1974, 7s. Av hans senare arbeten om forvalt-
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ning 4r flera korta och populért utformade. Det finns
emellertid arbeten av hogre vetenskaplig halt inom
Atminstone tre niraliggande omraden: petita, utveck-
lingen av den offentliga sektorn samt utgiftspolitik.
Hans férsta viktiga foérvaltningsstudium ar “Petita.
Hur svenska myndigheter argumenterar for hogre an-
slag”, 1975, 120s. (tillsammans med Maud Edwards).
Bokens empiriska material dr samtliga petita fran alla
myndigheter inom tva samhallssektorer vid fyra tillfallen
fran 1910 till 1970. Utgangspunkten. 4r en sortering av
argumenteniolika kategorier. Forfattarna ser argumen-
ten som reflexer av en administrativ ideologi — en stats-
hushéliningsfilosofi. Denna f6ljs upp 6ver hela perioden
och man kan mellan 1950 och 1970 notera en fundamen-
tal férandring i &mbetsmannens grundsyn i riktning mot
en storre teknokratisering. I ett annat kapitel diskuteras
olika petitastrategier for myndigheterna och avslut-
ningsvis preciseras olika satt att uppfatta petita.
Tillvagagangssattet ar enkelt och fyndigt och ger nya
och intressanta resultat. Det giller inte minst idén att
anvinda petita for att rekonstruera en byrdkratisk etik —
négot som sa vitt jag kinner till inte gjorts tidigare. Det
ar frestande att beteckna den lilla unders6kningen som
ett pionjararbete med Atskilliga utvecklingsmojligheter.

"Den offentliga revolutionen”, 1978, 110s., har tillkom-
mit inom projektet ’Medborgarna, politikerna och den
offentliga sektorn’’ med Tarschys som ordférande. Pro-
jektets grundproblem &r huruvida den offentliga sek-
torns expansion andrat villkoren for den politiska demo-
kratin. Tarschys har ocksa varit redaktér f6r den i pro-
jektet ingdende uppsatssamlingen “Vem haller i
rodret?”’.

Tarschys ser den offentliga revolutionen parallellt
med den industriella revolutionen, dvs. som nigot som i
grunden dndrat forutsittningarna fér manniskors liv.
Undersokningen ar indelad i tre stora avsnitt. Det f6rsta
diskuterar allmént olika perspektiv p4 den offentliga
sektorn, det andra analyserar sex olika faktorer (syssel-
sattningen, intdkterna, utgifterna, apparaten, arbetet
och aktorerna) i ett tidsméssigt 1angdsnitt frAn medelti-
den till vara dagar, och det tredje tar upp demokratins
nya problem med tyngdpunkten pa tvé relationer: den
mellan folket och representanterna och den mellan re-
presentanterna och forvaltarna.

Helt har det vil inte lyckats forfattaren att knyta
samman de tvé sista delarna i boken. Vad som omedel-
bart férefaller mest intressant 4r det djirva férsoket att
folja upp de sex faktorerna dver en sé lang tidsperiod.
Tarschys arbetar hdr inom den “syntetiserande” histo-
rieskrivning som numera tillimpas inom viktiga delar av
sambhillsvetenskapen. Underlaget ir sjalvfallet sekun-
darlitteratur och forfattaren demonstrerar sin breda
Overblick.
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Liksom boken om petita ar ’Den offentliga revolutio-
nen” enkel till sin idé och konstruktion. Det kan dérfér
vara frestande att bagatellisera den. Man kan emellertid
vinda pa detta och se forméagan att finna enkla och
sldende 16sningar som en central egenskap i Tarschys
utrustning som forskare. Han har ett slags djarvhet som
tillater honom att ga direkt p4 problemen och underord-
na empirin de teoretiska syftena.

Under nistan ett decennium har Tarschys dgnat stort
intresse at olika aspekter av utgiftspolitiken. Har bor
sarskilt nimnas uppsatsen ""The Growth of Public Ex-
penditures: Nine Modes of Explanation”, 1975, 22s.
Utgangspunkten ar frigan om varfor olika samhillen
har olika stor offentlig sektor och varfér denna féréndras
6ver tid. Forfattaren vill veta hur den vetenskapliga
litteraturen besvarar dessa fragor. For att finga upp hela
diskussionen konstruerar han en typologi i tvé dimensio-
ner. Denna tilliter honom att sortera litteraturen i nio
olika boxar och han kan ocksa finna underkategorier
inom dessa. Det dr en skickligt gjord konstruktion, som
erbjuder en ganska sjalvklar utgdngspunkt for varochen
som soker forklaringar till den offentliga sektorns ex-
pansion. Uppsatsen har ocksé flitigt citerats i litteratu-
ren. Nu erbjuder den enbart utgangspunkter. Tarschys
sjalv skisserar avslutningsvis ngra mojligheter att kom-
ma vidare.

Man kan séga att flera av Tarschys arbeten varit i bred
mening metodutvecklande. Han har ocksd vid nagra
tillfallen f&rsokt sig p4 teoriutveckling. Ett exempel pa
detta ar uppsatsen “’Den politiska triangeln. En modell
for policy-analys”, 1975, 22s. Den erbjuder ett schema
med vars hjilp man ska kunna finga upp intressenterna i
en policyprocess. Framstillningen ar preliminér och kan
val nirmast st som markering av en ambition.

Av storre tyngd ar nagra arbeten som behandlar ned-
skirningsstatens problem. I uppsatsen "The Organiza-
tional Responses to Government Overload”, 1977, 16s.,
framfor Tarschys tesen att det endast finns ett begrénsat
antal organisatoriska svar pa "government overload™ i
politik och férvaltning och att dessa svar ar lankade till
graden av specialisering i organisationen. Genom att
nagot impressionistiskt se pa reformforslag pa tre nivaer
(parlamentet, regeringen och forvaltningen) finner han
ett ménster vad giller de tva organisatoriska svaren, dvs.
’growth and rationalization”. Uppsatsen &r preliminar,
men idén ar god och forefaller hégst utvecklingsbar.

Det ar ganska naturligt att Tarschys soker finna alter-
nativ till de synoptiska och inkrementella modeller som
dominerar budgetlitteraturen. Han forsoker stadkom-
ma en syntes i uppsatsen ’Rational Decremental Budge-
ting”, 1981, 10s. Hir ar det i hog grad frigan om en
skiss.

Tarschys har mycket ingdende teoretiska och empiriska
kunskaper om sina forskningsomraden. Det sistnimnda
framgar med skirpa av den empiriska analysen av utgifts-
politiken i ”Curbing Public Expenditures”, 1982, 72s.
Han har ocksa publicerat en kortversion av denna upp-
sats under titeln "The Scissors Crises in Public Finance™,
1983, 20s. Framstéllningen ger en fin och klar presenta-
tion av den finansiella situation som de offentliga akto-
rerna nu befinner sig i och av de metoder som man
anvinder i OECD-linderna f6r att komma till ratta med
problemen. Han diskuterar ocksi den forandrade rela-
tionen mellan dem som vill hélla igen pa utgifterna och
dem som argumenterar for nya.

Till samma genre kan man hianfora "Managing Auste-
rity Targets. From Quantity to Quality in Decremental
Budgeting”, 1983, 22s. Forfattaren havdar hir att rege-
ringarna inte langre kan ndja sig med att ange kvantitati-
va mal for verksamheten (t. ex. vad som ar ett godtag-
bart underskott eller vad som ska vara kvoten mellan
offentliga utgifter och BNP). Det ar nu n6dvindigt att
bedémningarna innehaller ocksa en kvalitativ virdering
av utgiftssidan. I uppsatsen presenterar Tarschys fyra
olika varianter p& en sddan utgiftsanalys.

Tarschys har haft offentliga utredningsuppdrag pa syn-
nerligen kvalificerad niva, bl. a. som ordférande i For-
valtningsutredningen. Till sin ansdkan har han fogat tre
betankanden fran denna utredning. Ett'av dessa, "’Poli-
tisk styrning — administrativ sjdlvstandighet”, 1983, vill
han tillgodorikna sig som eget vetenskapligt arbete. Det
finns darfor skil att kommentera det.

Betiankandet tar upp en fundamental politisk och
statsvetenskaplig problematik, nidmligen regeringens
styrning av forvaltningen, somi det svenska systemet har
sarskilda implikationer. Fragan &r vad det finns for for-
mella regler och vad som sker i praktiken. Till en borjan
ar tillvagagéngssittet narmast statsréttsligt; forfattaren
soker klarlidgga vad som egentligen giller. I betinkan-
dets senare del indras i betydande utstrickning resultat
frin samhillsvetenskaplig forskning for att belysa syste-
mets faktiska funktionssatt. Tarschys formar modifiera
gangse uppfattningar pd nigra punkter. Framst giller
det hans tes att ambetsverkens sjilvstandighet endast
har relativt svagt stdd i grundlagen.

Arbetet vittnar gott om forfattarens ingdende kunska-
per om och insikter i det svenska systemets normer och
faktiska funktionssatt. I enlighet med utredningsvisen-
dets konventioner har den vetenskapliga apparaten
skjutits i bakgrunden. Det kan dock inte rdda nagon
tvekan om att ett arbete av detta slag utgdr en veten-
skaplig merit for en statsvetare.

Daniel Tarschys har en vetenskaplig produktion av im-
ponerande omfattning, bredd och kvalitet. Det ar inte




latt att i en enkel formel finga vad som ér styrkan i hans
vetenskapliga utrustning. Mahanda finns den i hans for-
maga att férenkla utan att trivialisera. Med sma medel
ndr han intressanta resultat. Det 4r frigan om ett slags
analytisk djarvhet, som tilliter honom att raskt skira
igenom komplicerade sammanhang for att na karnan.

Han har andra egenskaper som gér det mojligt att
optimalt utnyttja denna analytiska forméaga. Hans kun-
skaper har bredd och djup, och han har en betydande
pedagogisk talang parad med osedvanlig stilistisk ele-
gans. Han har ocksa haft formagan att tidigt fanga upp
intressanta trender och bidra till deras vidare utveckling.

Bjérn Wittrock ar fodd 1945. Han blev fil mag 1968 och
fil dr i statskunskap 1974 vid Stockholms Universitet.

Han har undervisningserfarenhet som timlirare vid
Sociathégskolan i Stockholm och vid Stockholms Uni-
versitet. 1975—79 var han eo forskarassistent och frin
1980 eo docent i statskunskap vid Stockholms Universi-
tet. En termin har han tjanstgjort som tf professor.

Wittrock har varit engagerad som ledare for olika
forskningsprojekt framst inom omrédena forskningspo-
litik och energipolitik. Inom dessa omrdden har han
ocksa varit flitigt anlitad som expert.

Det finns skl att sarskilt uppmarksamma hans inter-
nationella engagemang. Han har i olika funktioner un-
der kortare perioder varit verksam vid amerikanska uni-
versitet, och han dr medlem i ett antal internationella
forskningsgrupper.

Wittrock har till bedomning insént ett 40-tal arbeten.
Efter innehdll kan de férdelas pa fem grupper: parti-
forskning, vetenskapsteori, framtidsforskning, forsk-
ningspolitik (med forskning och utveckling — F&U)
samt energipolitik. Medan de tva forsta omrédena star
relativt fritt verlappar de tre senare varandra kraftigt.
Det tar sig uttrycket att framtidsforskning och energipo-
litik ofta ses i ett F&U-perspektiv. Eftersom F&U ér ett
fundamentalt moment i planering kommer merparten av
Wittrocks forskning att ligga vél inom professurens om-
rade.

Hans forsta arbeten hor till vetenskapsteori. Till en bor-
jan giller det anmilningar av bécker i genren — en
verksamhet som han sedan fortsatt. Det &r insiktsfulla
granskningar, dar han forefaller sarskilt intresserad av
anglosaxiska inriktningar. Han har ocksé gjort ett inldgg
i en internationell debatt om “’Falsification, Rejection,
and Modification”’, 1977, 4s. Till omradet hor ocksé en
sjalvstandig uppsats, "Explaining Rational Political Ac-
tion”, 1980, 5s., som har en mera direkt policyanknyt-
ning. Forfattaren havdar bl. a. att rationella forklaringar
av politiskt handlande fokuserar pa individuella hand-
lingar och deras specifika omstindigheter. Flera av hans

Oversikter och meddelanden 47

vetenskapsteoretiska arbeten ar internationellt publice-
rade.

Doktorsavhandlingen ’Partierna infor valjarna. Svensk
valpropaganda 1960—66", 1974, 492s. + bil. (med tre
medforfattare) ar Wittrocks forsta storre vetenskapliga
arbete. Det dr inte avsikten att hir beddma hela avhand-
lingen, men det ska konstateras att den omfattar dels
utvecklandet av en teknik for analys av innehallet i
valpropaganda, dels en applikation av denna teknik pa
valmaterial frdn svenska partier over en sexarsperiod.
Arbetet har tillkommit inom den svenska partiforsk-
ningsgruppen och dess approach ar formulerad av
statsvetare inom en rationalistisk tradition. Generellt
utgdr arbetet en vildig arbetsprestation.

Wittrock dr ensam forfattare till tvé kapitel (2 och 9)
samt medforfattare till ett (7 — av vilket en del tidigare
publicerats). Kapitel 2 ar en presentation av bokens
uppbyggnad och metodologiska forutsiattningar. Han far
hir tillfalle att demonstrera sina vetenskapsteoretiska
insikter. Man kan ocksa notera att han uppfattar denna
analys som nodvindig for relateringen av empiriska
forskningsresultat till teoretiska férestillningar. I sin
senare produktion anknyter Wittrock dock sillan till
detta explicita redovisande av analysens grunder.

Det empiriska kapitel som Wittrock ensam svarar fér
behandlar ’Partiernas valpropaganda och de rérliga val-
jarna”. Framstallningen ar teoretiskt val anknuten och
forfattaren demonstrerar metodisk fantasi och formaga
att handskas med sina analysinstrument. Han ar som
namnts ocksd medférfattare till teknikkapitlet, som har
en central stillning i avhandlingen och som erbjuder
forskningen nya instrument for analys av- valpropa-
ganda.

Sammanfattningsvis utgor Wittrocks insats i denna
avhandling en fin vetenskaplig prestation. Den visar
ocksé hans spannvidd fran vetenskapsteori dver teknik-
utveckling till empirisk analys.

Inom omrédet framtidsstudier inleder Wittrock med an-
maélningar och mindre artiklar. Hans forsta mera sjalv-
standiga arbete 4r uppsatsen ’Long-Range Forecasting
and Policy-Making’’, 1979, 22s. Den markerar inforan-
det av ett viktigt tema i hans forskning, namligen proble-
met att sammanknyta kunskap och policyprocesser. Han
ger hir en givande probleminventering som belyses med
svenskt material. Aven framtidsforskningens institutio-
nella férhallanden tog han upp tidigt. t.ex. i "Future
Studies without a Planning Subject”, 1981, 32s. Har
skisseras ocksd dilemman for en “’comprehensive plan-
ning”.

Det statsvetenskapliga huvudverket i Wittrocks forsk-
ning om framtidsstudier dr boken Mojligheter och
granser. Framtidsstudier i politik och planering’, 1980,
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202s. Undersokningen galler framvéxten av framtids-
studier i svensk politik och forvaltning fran slutet av
1960-talet. Viktiga moment i denna utveckling har varit
den s. k. Alva Myrdal-kommittéen, som 4gnas en inga-
ende granskning, och Sekretariatet for framtidsstudier.
Med utldndskt material illustrerar forfattaren de pro-
blem som uppstér da langsiktiga studier konfronteras
med 16pande policyproceser. Avslutningsvis soker han
ge perspektiv at framstallningen genom att anknyta till
en diskussion om utopism och offentlig politik.

Metodiskt ar det frigan om en enkel kronologisk re-
dovisning. Bokens styrka ligger i Wittrocks ingiende
kdnnedom om problematiken och den svenska utveck-
lingen. Det 4r uppenbart att han har en klar kiinsla fér
vad som &r visentligt och att han ocksa formér ta fram
detta ur materialet. N&gon explicit diskussion av grund-
erna for detta férekommer dock inte.

Tillsammans med en matematiker och en fysiker har
Wittrock skrivit ’Methods in Future Studies”, 1982,
170s. Boken kan ses som en introduktion till framtids-
forskningens problem. Den diskuterar kortfattat fyra
centrala metoder och presenterar tre svenska fall av
framtidsanalys. Med dessa fall som grundval analyseras
sedan fem viktiga problem inom genren.

Som redan namnts dr boken visentligen introduce-
rande. Den utgér ett vardefullt tillskott till litteraturen i
amnet. Nigon teoretisk eller metodologisk ambition
finns knappast. Styrkan ir forfattarnas 6versikt och kun-
skap bade da det giller den svenska utvecklingen och
den internationella litteraturen.

Det kan diskuteras huruvida man ska se Wittrocks ana-
lyser av energipolitik som ett sarskilt omrade eller om
man ska behandla den under F&U. Négra av hans arbe-
ten dr kanske mera policyinriktade. En statsvetenskap-
ligt central problematik behandlas i ”’Implementation
Beyond Hierarchy” (tillsammans med tvd medférfatta-
re) 1982, 12s. Forfattarna polemiserar mot vissa teser
inom natverksforskningen. Bl. a. havdar de atts. k. imp-
lementeringsstrukturer medverkar under hela proces-
sen, t. ex. da en policy formuleras, och att en framgéngs-
rik implementering inte fordrar att involverade aktorer
medvetet ansluter till gemensamma programmal.

Ett arbete av Oversiktskaraktar dr “Policy-Making
and Policy-Breaking”, 1982, 45s., som skrivits tillsam-
mans med Stefan Lindstrém och som vil bor ses som ett
forarbete till boken om de stora programmen. Forfattar-
na genomgér politiken om vattenkraft, karnkraft och
alternativa energikdllor och visar hur man med olika
energiteknologier s6kt minska beroendet av utlandska
och knappa inhemska energikallor.

Den tyngst vagande delen av Wittrocks vetenskapliga
produktion ar tvivelsutan hans analyser av F&U. Over-

huvudtaget ir detta en problematik som han gérna kom-
mer in pd, t.ex. d4 han i "Crises in Governance and
Withering of the Welfare State”, 1983, 9s., diskuterar
fundamentala problem i vilfardsstatens aktuella situa-
tion.

Négra av hans arbeten om F&U ar redovisningar av
faktiska férhallanden utan uttalade teoretiska-eller me-
todologiska ambitioner. Till dessa hor ”Research and
Development for Higher Education in Sweden”, 1979,
14s. (tillsammans med Rune Premfors) och “Science
and Technology Policy”, 1979, 35s. Vi méter har myck-
et kunniga genomgangar av visentliga problem. I det
sistndmnda arbetet finns en anknytning till vetenskapsfi-
losofi.

Wittrocks forsta mera utarbetade bidrag till genren ar
“Science Policy and the Challenge to the Welfare Sta-
te”’, 1980, 15s., som skisserar uppkomst och utveckling
av vetenskapspolitik i Skandinavien. Avslutningsvis s6-
ker han finna en adekvat tolkningsmodell f6r den sven-
ska valfardsstaten da det giller F&U.

Vid négra tillfallen lamnar Wittrock det svenska mate-
rial som han 4r s4 hemmastadd i. Det giller "Managing
Uncertainty or Foreclosing the Options”, 1982, 12s.,
som analyserar planeringen vid University of California,
samt "Excellence of Analysis and Diversity of Advoca-
cy”, 1983, 27s., som &r en genomgéng av en brittisk
rapport om den hogre utbildningen. I bada fallen visar
Wittrock hur hans insikter pi omrédet tillater honom att
snabbt finna principer och problem i de analyserade
fallen. Man kan har ocksa hanvisa till hans lilla 6versikt
”Social Knowledge, Public Policy and Social Better-
ment”’, 1982, 7s. )

Inom analysen av F&U é&r frigan om formen f6r kun-
skapsutnyttjandet fundamental. En vanlig distinktion
skiljer mellan engineering, som innebar att kunskap
direktappliceras i policyprocessen, och enlightment,
som innebir att kunskaper paverkar mera allméant. Witt-
rock accepterar inte denna dikotomi utan sker i anknyt-
ning till amerikanska forskare hivda den "dispositionel-
la modellen” (i: "Policy Analysis and Policy-Making”,
1983). Hans forsok kan karakteriseras som en skiss, men
det forefaller som om hans funderingar kring problema-
tiken har goda utvecklingsmdjligheter.

Mycket av vad Wittrock skrivit om F&U pekar fram
mot vad som méste betecknas som hans vetenskapliga
huvudarbete, namligen ”De stora programmens tid —
forskning och energi i svensk politik™, 1984, 190s. (till-
sammans med Lindstrém). Forfattarna hiavdar att de
arbetar i skarningspunkten mellan forsknings- och ener-
gipolitik. Man kan med lika stor ritt siga, att de analyse-
rar F&U inom energipolitiken.

Arbetets problem anknyter pé ett intressant sétt till en
aktuell samhillsvetenskaplig diskussion. Titeln syftar pd
de stora program som skapats med hjélp av avancerade




tekniker sdsom programbudgetering och systemanalys
och som férst provades inom verksamheter som forsvar
och rymdforskning. Varfor skulle inte denna typ av pro-
gram ocksé kunna I6sa vardagsproblemen? Forfattarna
underséker denna politiks grundliggande antaganden
och forutsattningar.

Man kan siga att undersokningen ar uppbyggd kring
tesen om omdjligheten av de rationalistiska program-
men. I en eller annan form har denna diskussion pagatt
linge. Vad som 4r av intresse hér ar att vi far ett sddant
program med alla dess problem empiriskt belyst. Ocksd i
ovrigt anknyter forfattarna till nyare samhillsforskning
— i stickordsform kan deras metodologiska héllning ka-
rakteriseras med sddant som “rationalitet och ritual”,
’nétverk och formell organisation” och "’langa tidspers-
pektiv’’.

Forfattarna konstaterar att det rationalistiska ménster
som programmen forutsitter aldrig f6ljs i praktiken. En
mingd olika aktérer har paverkat politikens utform-
ning. Inkrementalistiska analysmodeller ger inte heller
nagon tillfredsstillande forklaring till skeendet. Som
alternativ stéller forfattarna upp "den pluralistiska ratio-
nalismen’’, som omfattar en mingfald rationella akto-
rer. Detta dr emellertid s3 16st skisserat att det ar svart
att se vad det egentligen 16ser for problem.

Det idr en pa ménga punkter lyckad framstillning. I
négra fall kan man ocksd modifiera tidigare forskning.
Av sarskilt intresse ar att de formella organisationerna
inte férsvinner i anarkiska natverk utan i hog grad f6r-
mir prigla utvecklingen. Vad man kunde 6nska ar att
det som 4r teoretiskt intressant markerades hardare vid
den empiriska analysen. Den traditionellt kronologiska
redovisningen av materialet kunde mahanda vunnit pa
en hdrdare strukturering kring centrala problem.

Under senare ar har Wittrock varit redaktdr for interna-
tionella uppsatssamlingar. Det giller inte mindre 4n tre
antologier och ett temanummer av "Policy Sciences”
under en fyradrsperiod. Med detta markeras hans starka
internationella orientering, som dessutom tagit sig ut-
tryck i att han har publicerat ett antal uppsatser i interna-
tionella tidskrifter.

Wittrock har tillricklig undervisningserfarenhet for en
professur. Han har varit ledare for forskningsprojekt.
Vad som aterstar ar ett forsok att sammanfatta hans
vetenskapliga produktion. Hans styrka forefaller vara
ingdende kunskaper och gott omdome — egenskaper
som tilliter honom att snabbt finna det visentliga i ett
empiriskt material. Hans resonemang priglas inte sillan
av betydande skarpsinne. Det ér emellertid inte ofta han
forsoker explicit utforma sina analysinstrument — att
han faktiskt har sddana framgér av texternas innehall.
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Man kan notera att han efter doktorsavhandlingen inte
atervinder explicit till sina stranga metodologiska krav.
De teorifragment som han for fram — s vitt jag kan se
oftast i direkt anknytning till andra forskare — ar annu
skissartade som vid presentationen av den dispositionel-
la modellen och den pluralistiska rationalismen. Da ska
framhdllas att han av allt att déma befinner sig i ett
intensivt utvecklingsskede och fortfarande soker efter
en form. Hans vetenskapliga produktion beskriver en
klart uppatgéende linje, varfor det finns anledning att se
med stora férhoppningar pa hans vidare utveckling.

Vad som nu aterstar ar att jamfora de tre sokande med
varandra. Det stir darvid klart att Géran Djupsund
maste st tillbaka f6r de bada andra. Han har 4dnnu inte
hunnit sa 1ingt i sin utvecklingsprocess och hans produk-
tion 4r av mindre omfattning. Dock bdr betonas att
Djupsunds forskning ger mycket goda l6ften och att han
— det giller sarskilt komn;‘unalforskningen — presterat
tungt vigande arbeten.

En metod att rangordna Tarschys och Wittrock kunde
vara att forst jamfora deras forvaltningsforskning och
sedan ta upp deras 6vriga verksamhet. Det forefaller
mig d& helt klart att Tarschys fortfarande har ett forsteg
om man ser enbart till férvaltningsforskningen. (Jag
skriver fortfarande, eftersom jag menar att Wittrock
med sitt senaste arbete knappat in pd Tarschys for-
sprdng.) Grunden for denna viardering 4r att Tarschys
forskning uppvisar en djupare originalitet och stdrre
bredd.

Ser man till resten av deras vetenskapliga produktion
ska Tarschys sovjetforskning stiallas mot Wittrocks parti-
forskning och vetenskapsteori. Diarmed okar Tarschys
forsprang. Vad de bdda i 6vrigt presterat andrar inte pa
detta.

P4 grundval av detta forordar jag alltsd utan tvekan
Daniel Tarschys till professuren i statsvetenskap, séarskilt
planering och forvaltning.

Koépenhamn den 31 augusti 1984
Lennart Lundquist

Ved sgknadsfristens utlgp hadde det meldt seg tre sgke-
re til ovennevnte professorat: Géran Djupsund, Daniel
Tarschys og Bjorn Wittrock. Som sakkyndig ved tilsett-
ningen, vil jeg avgi fglgende uttalelse: .

Betenkningen for stillingen forutsetter generell kom-
petanse i statsvitenskap og spesiell kompetanse i plan-
legging og forvaltning. Avveiningen mellom den gene-
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relle og den spesielle kompetansen byr ikke pa proble-
mer i vurderingen av forholdet mellom de tre sgkerne,
og jeg finner derfor ingen grunn til & diskutere denne
avveiningen innledningsvis.

Om de tre spkerne vil jeg uttale:

Goran Djupsund (fedselar ikke oppgitt) avla pol. kand.-
eksamen 1 1975, pol. lic.-eksamen i 1976 og dr. pol.-
eksamen i 1981 ved Abo Akademi, hvorfra han ogs4 har
det meste av sin forsknings- og undervisningserfaring. I
1973—74 var han forskningsbitradare pa prosjektet Den
kommunale demokratin, t.f. assistent i statskunnskap
ved Abo Akademi 1975-76 og deretter forskningsassis-
tent (Finlands Akademi) til 1979. Han ble forordnet til
assistent i statskunnskap ved Abo Akademi 1978—80 og
overassistent 1981—85. I 1982 ble Djupsund docent i
statskunnskap med offentlig forvaltning ved Abo Aka-
demi. I diverse perioder, tilsammen ca. to ar, har han
fungert som t.f. bitradande professor og t.f. professor
ved Abo Akademi.

Djupsund har sendt inn 18 arbeider til bedgmning.
Den ene hovedgruppen konsentrerer seg om kommune-
institusjonen, med spesiell vekt pa planlegging og re-
formforsgk. Den andre er mer makroorientert. Her er
referanserammen det demokratiske styresettets utvik-
ling p4 det nasjonale plan, med szrlig vekt pa partienes
og sentraladministrasjonens endrede rolle. I denne sam-
menhengen kan man ogsa se et arbeide om alternativrg-
relser og en analyse av fascismen i Finland. Emnemessig
ligger det meste av Djupsunds produksjon klart innenfor
betenkningen for det professorat han sgker. Det begr
nevnes at arbeidene om de politiske partiene nettopp tar
opp forholdet til den sentrale forvaltningen, og herunder
tjenestemennenes endrede rolle i partiene.

Hovedtyngden av Djupsunds arbeider dreier seg altsa
om kommuneinstitusjonen. Spesielt er han interessert i
bevisste styringsforsgk, slik som endring av grensene
mellom kommunene og innfgring av kommunal planleg-
ging. Djupsund er opptatt av betingelsene for slike re-
former og hvilke effekter reformforsgkene har. Han tar
ogsa for seg kommunenes og det lokale selvstyres histo-
riske utvikling.

De forste arbeidene fokuserer pé inndelingssparsméle-
ne. I "Det kommunala indelningsproblemet i Finland:
Reformer och konsekvenser” (sammen med Stahlberg
og Helander, 1) gis en bred historisk oversikt over kom-
muneinstitusjonens utvikling. Planleggingen av kommu-
nereformen fra 1965 behandles i et eget kapitel, mens
siste delen er en eksplorativ underspkelse av enkelte
effekter avkommunesammensldingen. Dette er et mate-
riale Djupsund senere presenterer i en egen artikkel (3).
I tillegg til den historiske beskrivelsen gir disse arbeide-

ne en interessant diskusjon av problemene med effekt-
analyse. Metoden med matchende par av kommuner,
som generelt star sentralt i Djupsunds forfatterskap,
presenteres ogsa. [ et senere arbeid med Stahlberg (12,
“Finlandsk kommunalférvaltning i férandring) gis det
igjen en bred oversikt over utviklingen av det kommuna-
le selvstyret i etterkrigstiden; effektene av de ulike refor-
mene og fremtidsutsiktene for det kommunale selvstyre
vurderes.

I de @vrige arbeidene om kommuneinstitusjonen er
det planleggingens problem som stdr i sentrum. Licensi-
atavhandlingen “Planeringsaktiviteter och planform”
(2) tar for seg kommuneplanenes forekomst og form. Et
hovedargument, som gér igjen i Djupsunds arbeider, er
at den rasjonelle beslutningsoppfatningen, slik vi kjen-
ner den fra planleggingsteorier basert pa studier av be-
drifter og militzre organisasjoner, ikke passer for kom-
munal planlegging. Avhandlingen beskriver i detalj
sammenhenger mellom forekomsten av planer og en
lang rekke egenskaper ved kommunene. Men fremstil-
lingen i kapitel 4 kan virke forvirrende. Djupsund viser
her ved hjelp av prosenttabeller hvordan kommuner
med og uten planer skiller seg fra hverandre. Men nar
han sé& gér over til & snakke om kommune-planene som
avhengige variable (s. 128), ville det vart enklere for
leseren dersom konvensjonen med a prosentuere langs
de uavhengige variablene, var blitt fulgt. Argumentasjo-
nen for & bruke tendenstabld i stedet for en statistisk
analyseteknikk virker ikke helt overbevisende. Analy-
sen er bedre egnet til & si noe om sammensetningen av de
kommuner som planlegger og de som ikke gjor det, enn
4 belyse hvorfor noen kommuner planlegger og andre
ikke gjgr det.

Det er imidlertid en klar progresjon fra licensiatav-
handlingen tit doktorgradsarbeidet. Det analytiske
opplegget forberedes i en del artikler: I ’Rationalism,
incrementalism och utformning av planeringsprocesser”’
(6) systematiserer Djupsund sitt syn pa forholdet mel-
lom (super)rasjonelle og inkrementalistiske modeller
som grunnlag for kommuneplanleggingen, og han disku-
terer implikasjoner av & bygge planleggingen pé en in-
krementalistisk modell i stedet for en rasjonalistisk mo-
dell. I "Att virdera planering” (8) diskuteres et annet
hovedtema: hvordan planleggingen og dens effekter kan
vurderes. Sentralt her er dimensjonen teknisk-helhets-
perspektiv vs. politisk-partsperspektiv. Djupsund argu-
menterer for at det ma legges mer vekt pa & fa frem de
politiske aspektene og konfliktene som knytter seg til
planleggingen, og mindre vekt pa rasjonaliserings- og
effektiviseringsaspektene.

Doktorsavhandlingen "lllusioner om planering. En stu-
die i kommunplaneringens konsekvenser” er Djupsunds




hittil mest omfattende og systematiske arbeid. Avhand-
lingen er delt i seks kapitler. De tre forste forspker &
besvare spgrsméilene om hva planlegging er, hvorfor
man planlegger og hvordan planleggingen kan vurderes.
Kapitel 4 er en bred vurdering av undersgkelsdesoppleg-
get og kapitel 5 presenterer de empiriske resultatene.
Den empiriske delen tar for seg 14 vurderingsdimensjo-
ner og 83 variable, og metoden er igjen matchende par
av planleggende og ikke planleggende kommuner. De to
sammenligningsarene er 1970 og 1976. Det siste kapitlet
er en diskusjon av planleggingens vesen og fremtid.
Noen av de samme temaene tas opp i en artikkel om
planleggingen har konsekvenser (13) og i analyser av
hvordan planleggingen pavirker balansen mellom lokalt
selvstyre og statlig styring (14, 16).

Et hovedsyn er at den kommunale planleggingen byg-
ger pa forutsetninger om kunnskaper og makt som ikke
er til stede. Dette bidrar til at planleggingen ikke far de
konsekvenser som er forutsatt i de formelle malsetting-
ene. Men likevel fortsetter man med planleggingen, og
Djupsund gnsker & besvare spgrsmalet om hvorfor man
gjor det. Svaret finner han i at planleggingen har viktige
latente funksjoner, for eksempel bidrar den til & opprett-
holde maktforhold, dempe konflikter og legitimere av-
gjorelser. Men dette er et svar som bygger pa spekulas-
joner, ikke empiri.

Djupsund tar for seg svart sentrale, men ogsa svart
vanskelige spgrsmél. Statsvitenskapelig forskning har
vart mer opptatt av betingelser for politiske fenomener,
enn av effektsiden, og Djupsund har tildels méttet rydde
nytt land. Det er ikke tvil om at studien har en betydelig
meriterende verdi. Diskusjonen om studiens forutset-
ninger og materiale er meget grundlig, pd grensen av det
omstendelige. Men det er absolutt av verdi at Djupsund i
detalj diskuterer oppleggets validitet og reliabilitet.

Det er likevel ikke vanskelig & finne innvendinger. I
avhandlingen inntar empiridelen bare vel 40 sider, mens
den innledende presentasjonen og den péfglgende dis-
kusjonen far bort i mot tre ganger s& mye plass. Det kan
ogsa diskuteres om de avhengige variablene burde vart
mer n@gye knyttet til forhold kommunene faktisk har
kontroll over, og om de valg som er foretatt bidrar til en
undervurdering av planleggingens effekter. Fremstil-
lingen knyttes til planlegging, men forfatteren har ingen
prosess-data. I hvilken grad hdndbgkenes rasjonalitets-
ideal fglges i den faktiske planleggingen, er et &pent
spgrsmal. Empirien antyder ogsa at kommunene bruker
planlegging til & gke ressurstilgangen fra staten, men
Djupsund er likevel mest opptatt av at planleggingen
gker statens kontroll (14, 16). Det er ogsa trolig at
forfatteren med fordel kunne brukt litteratur om imple-
mentering, policy evaluering og effektivitet i formelle
organisasjoner, men det skjer sjelden.
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Den andre hovedgruppen arbeider, skrevet i tilknytning
til prosjektet ’System, transformation och responsivi-
tet”, fokuserer pd demokratiets utviklingstendenser i
Finland, og spesielt pa samspillet mellom politiske parti
og sentralforvaltningen. Sentraladministrasjonen be-
handles bide som arena og aktgr, og tjenestemennenes
pkende representasjon i partiene blir sett som problema-
tisk. Partiene har pa sin side mistet noe av sin innflytelse,
bade til sentraladministrasjonen og til organiserte sam-
funnsinteresser. Og tilsammen utgjgr disse tendensene
en fare for demokratiet.

Temaet tas opp igjen i ’Forvaltning, interessegrupper
och partier”” (4) og over tid skjer det en gradvis presise-
ring av problemstillingene. I ”"Regulation of Demands:
The Changing Role of Political Parties” (5) presenteres
et empirisk materiale hvor ulike organer i fire finske
partier studeres i perioden 1960—74. Materialet doku-
menterer gkende representasjon for tjenestemanni den
sentrale forvaltningen, men sier ikke noe direkte om
deres faktiske innflytelse. Djupsund diskuterer imidler-
tid ulike typer forhold, bade knyttet til partienes og
tjenestemennenes situasjon, som pévirker effektene av
denne gkende deltakelsen.

En utvikling og presisering av problemstillingene fo-
retas sa i "Korporativisering och byrakratisering av Fin-
landsk politik” (7, ssmmen med Stéhlberg). Korporati-
viseringen, med gkt makt til organiserte samfunnsinte-
resser og byrékratiseringen, med bl. a. gkt innflytelse i
partiene for de ansatte i sentraladministrasjonen, ses
som “’motresponsiva faktorer”. Det vil si-faktorer som
gjor systemet mindre responsivt for medborgernes syns-
punkter og gnskemal. Dette er et arbeid med innsiktsful-
le observasjoner og tolkninger, og iherdige forsgk pa &
diskutere pa en systematisk mate betingelser for, og
konsekvenser av, denne utviklingen. Det empiriske
grunnlaget er imidlertid tynt, slik at det i hovedsak (som
forfatterne ogsé selv sier) er snakk om en teoretisk skis-
se. Konklusjonen er at utviklingen gar i retning av mins-
ket responsivitet og at den best fanges opp av en elitise-
ringsmodell.

P& bakgrunn av det spinkle empiriske materialet er
det litt overraskende at Djupsund i “Foranderlighet i
partiorganisationen. En orsakssokande diskussion och
empirisk illustration” (9) sier at arbeidet ikke bygger pa
noen utfgrlig gjennomgang av partistudietradisjonen
(s. 148). Med svak empiri og svak litteraturtilknytning,
kan diskusjonen og spekulasjonene lett bli uinteressant.
Detskjer imidlertid ikke i dette tilfelle. Djupsund har en
rekke interessante synspunkter som utdypes i to arbe-
ider med Stahlberg (11, 15). De to forfatterne understre-
ker de mange matene de politiske partiene deltar i den
politiske prosessen pd. De kritiserer partiforskningen
for & konsentrere seg for mye om deltakelsen i valg, og
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for at studiene for ofte er synkrone heller enn diakrone.
P4 grunn av disse egenskapene er partiforskningen dar-
lig i stand til 4 fange opp de tyngdepunktsforflyttingene
som har foregatt nér det gjelder partienes funksjoner.
Hovedkonklusjonen som kan dras fra disse studiene, er
at de bygger pé interessante observasjoner; de gir inte-
ressante tolkninger; og de kombinerer et stort engasje-
ment og en frykt for utviklingen. Enkelte av arbeidene
gir ogsd interessante skisser til analysemodeller. Men
utviklingen av disse skissene og den empiriske etterprg-
vingen gjenstar ennd.

Tilstoppingen av de institusjonaliserte kanalene mel-
lom folk og eliter, og endringene i artikuleringsstruktu-
rene, er ogsa tema for et skisseartet notat om alternativ-
rorelser (18). Det er her snakk om et utkast til et analy-
seskjema, og det synes umiddelbart klart at Djupsund
ville tjene pa & legge mer arbeid i & konsultere den
etterhvert rikholdige internasjonale litteraturen om sli-
ke bevegelser.

Et arbeid som stdr mer isolert i Djupsunds forfatterskap,
men som i siste instans dreier seg om betingelsene for
demokratiets virkemdte, er en studie av "Fascismen i
Finland” (17, sammen med Karvonen). Med utgangs-
punkt i den internasjonale fascismelitteraturen og en
oversikt over hgyreekstremismens historie i Finland,
presenteres et empirisk materiale om fascismens masse-
basis. Det er oppslutningen slik den manifesterer seg i
politiske valg 1929—1939 som studeres. Forste del er en
generell valggkologisk studie. Andre del er en detaljert
studie av ekstremtilfellene, der oppslutningen om IKL
oversteg 20 %. Denne delen tar for seg betydningen av
politisk kultur, omfanget av den rgde terror, og religigse
forhold — spesielt da pietismens betydning.

Forfatterne er ngkterne i sin fremstilling. De er klar
over begrensningene i materialet og vokter seg for 4
trekke vidtrekkende slutninger. Selv om resultatene ik-
ke er entydige, mener de pi enkelte punkter 4 kunne
avkrefte tidligere tolkninger, spesielt Alapuros syn pa
fascismens massebasis i Finland.

Sammenfattende kan det sies at Djupsund har tilstrekke-
lig erfaring i undervisning og veiledning til et professo-
rat. Han har deltatt i flere starre forskningsprosjekter,
men han har begrenset erfaring som leder av forsknings-
og utredningsprosjekter. I sin vitenskapelige produks-
jon har han gitt viktige bidrag, serlig til kommunalforsk-
ningen. Han har vist en klar progresjon og synes 4 vare
inne i en gunstig utvikling forskningsmessig. En mengde
ideer og skisser venter p& oppfelging. Likevel ma det sies
at Djupsund har hatt en relativt kort karriere; produks-
jonen er fortsatt av et moderat omfang; og bortsett fra
doktoravhandlingen er de analytisk best strukturerte
arbeidene gjort sammen med andre.

Daniel Tarschys (f. 1943) avla fil. kand.-eksamen i 1963,
jur. kand.-eksamen i 1965 og fil. lic.-eksamen i 1967. I
1972 tok han en Ph.D. ved Princeton University og
disputerte for doktorgraden i statskunnskap ved Stock-
holms Universitet. Han har undervisningserfaring som
amanuens i statskunnskap ved Stockholms Universitet i
1963—6S, undervisningsassistent ved Princeton
1967—68, lektor ved Journalisthdgskolan i Stockholm
1972, og som docent, prosjektleder, bitridande og t.f.
professor ved Statsvetenskapeliga institutionen, Stock-
holms Universitet i 1972—76. Fra 1983 har han vart e.
professor i gststatsforskning ved Uppsala Universitet.
Tarschys har bred erfaring fra praktisk politikk og admi-
nistrasjon. Han var medlem av Riksdagen 1976—1982;
statssekretzr 1978—80, og han har hatt en rekke offentli-
ge oppdrag, pa det kommunale, nasjonale og internasjo-
nale niva. Blant disse kan nevnes at han var ordfgrer for
forvaltningsutredningen.

Tarschys har sendt inn et trettitalls vitenskapelige ar-
beider (nummerert 7 til 38 i listen av vedlegg, hvorav nr.
35 ikke er sendt inn). Etter sitt empiriske nedslagsfelt
kan arbeidene deles inn i sovjet-/marxismeforskning og
forvaltningsforskning. Men det er her snakk om forsk-
ning som pa mange mater henger sammen. Sovjet-/mar-
xismeforskningen bidrar pé viktige mater til & belyse de
problemer vestlige stater, og deres forvaltning, star
overfor idag. Denne delen av produksjonen vil her ogsa
bli kommentert spesielt med tanke pa dens relevans for
et professorat i statskunnskap, spesielt forvaltning og
planlegging. Det er ingen tvil om at hovedtyngden av
Tarschys’ arbeider faller klart innenfor betenkningen for
den stillingen han har sgkt.

Et sentralt tema i sovjet-marxismeforskningen er fo-
restillingene om statens forvitring og fremveksten av et
selvstyrt og velorganisert samfunn. Doktorarbeidet
"Beyond the State” (nr.7) star her sentralt. Den tar oss
med gjennom en diskusjon av fgrmarxistiske ideer, via
Marx, Engels og Lenin, til den mer samtidige diskusjon,
og spesielt forvitrings-ideenes renessanse under Krust-
sjov. Fremstillingen bidrar til 4 belyse den sovjetiske og
marxistiske tankeverden, men den er ogsé av betydning
for dagens situasjon i vestlige land, hvor spgrsméalene
om arbeidsdelingen mellom den private og den offentli-
ge sektor igjen er kommet pa dagsordenen. De prinsip-
pielle spgrsmélene er ofte hgyst relevante selv om denne
litteraturen er fattig ndr det gjelder konkrete institus-
jonslgsninger for det statslgse, selvstyrte samfunn.
Tarschys tar for seg en meget omfattende litteratur pa
russisk, tysk, fransk, engelsk og de nordiske sprék, og
behandler samtidig russiske originalkilder. Metoden er
idehistorisk og Tarschys gjgr en utmerket innsats for &
vise hvordan denne (ofte kritiserte) fremgangsmate kan
vzre velegnet til 4 lage synteser som i hgy grad kan vare




nyttige i studier av dagens politikk. Et stort materiale
ordnes pa en elegant mite. Kommentarene er innsikts-
fulle, og Tarschys viker ikke unna for & trekke de store
linjer i tid og rom.

Noen av de samme temaer finnes igjen i boken om
”Den kommunistiska framtiden” (8). Ambisjonene er
her mer beskjedne, men fremstillingen blir aldri kjede-
lig. Et 5-siders sluttkapitel om Utopiens premisser” gir
relevante synspunkter pd metodespgrsmilene. "The
Reform of the Sport Administration” (22) er et interes-
sant case, selv om det bygger pé et spinkelt materiale.
Fremstillingen, som knytter an til et reorganiseringsfor-
spk med tanke pa vitalisering av samfunnsorganisasjo-
ner, bryter med vestlige stereotypier om et sovjetisk
organisasjonsmenster preget av klare, hierarkiske kom-
mando og kontrollinjer.

Et annet hovedarbeide innen sovjet-/marxismefors-
kningen er “Sovjetunionens politiska problem 1950,
1960, 1970” (nr. 9, ogsa utkommet pé engelsk, nr. 10),
hvor materialet utgjgres av lederartikler i Pravda. Det
brukes til & analysere sovjet-ledelsens problemoppfat-
ninger, deres virkemiddel-tenkning og deres forsgk pa &
mobilisere grupper, organisasjoner og institusjoner for 4
Igse presserende problem. Lederartiklene ses altsa som
agendabygging og som signal til kadre og samfunn forgv-
rig. Tarschys har brukt EDB-teknikk i ordningen og
analyseringen av data — en teknikk som tillater en inte-
ressant kombinasjon av kvalitativ og kvantitativ analyse.

Ogsé dette arbeidet er preget av det som er Tarschys’
kjennetegn: evne til & trekke store linjer, finne katego-
rier som ordner materialet pa enkle og elegante méter,
og evne til & trekke inn litteratur fra svart ulike deler av
statsvitenskapen. Tarschys gar grundig til verks i diskus-
jonen av materialets utsagnskraft — i hvilken grad leder-
artiklene i Pravda virkelig sier noe om sovjetledernes
agenda. Likevel hjelper han ikke leseren til & forsta visse
trekk ved materialet, som at ledernes antall og lengde er
vesentlig mindre i 1960 enn i de to andre arene (s. 98).
For en ikke-ekspert pa sovjetiske forhold er det uklart
om, og i hvilken grad, en eventuell pluralisme ville f&
komme til orde i Pravda (slik at pluralisme-modellen
somsettes opp, har en fair sjanse). Tarschys antyder ogsa
at Pravda er en av flere kanaler ledelsen bruker for &
sende signaler. Men hva kjennetegner de signaler som
sendes/ikke sendes via Pravda?

Av generell interesse er det at Tarschys beskriver
politikken som en slags appell-instans. Samfunnets og
politikkens problem- og konfliktlgsningsevne er kom-
plementare. Politikken tar seg av de problemer og kon-
flikter andre samfunnsinstitusjoner ikke klarer & hans-
kes med. Agendaen blir forskjellige i vest og gst, bl. a.
fordi de ulike samfunnssystemene er egnet til 4 1gse ulike
problemer. Og nér den offentlige sektor vokser og over-
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belastes i moderne velferdsstater, blir dette et tegn pé at
den samfunnsmessige problem- og konfliktlgsningsev-
nener synkende (s. 228). Jeg trekker frem dette eksemp-
let for & illustrere at Tarschys studie av Pravda-lederne i
hey grad sier noe om politikk og administrasjon ut over
hva den métte si om sovjetiske forhold. Tarschys viser
ofte en beundringsverdig evne til 4 fange det almenngyl-
dige.

Et par mindre arbeider om det svenske kommunist-
partiet (23) og den skandinaviske venstresiden (24) viser
fgrst og fremst Tarschys’ evne til en populer og grei
fremstilling, men har ellers begrenset meriterende verdi.

Tarschys forvaltningsforskning kan ogsd ordnes om-
kring spgrsmal knyttet til forholdet mellom stat og sam-
funn, den offentlige og den private sektoren. Szrlig er
Tarschys opptatt av den offentlige sektorens vekst —
betingelser for denne veksten og effekter av den. Og
etter hvert har betingelsene for demping av veksten og
muligheterne for omprgving, omprioritering og omstil-
ling fatt en stadig mer sentral plass i hans forfatterskap.

Den offentlige sektorens vekst betegnes som “’en av
de mest omvilvande samhillsprocesserna i var tid” i
boken "Petita. Hur svenska myndigheter argumenterar
for hogre anslag” (nr. 13, sammen med Maud Eduards,
s. 8). Forfatterne tar her for seg en potensiell kilde til
veksten i den offentlige sektoren, embetsverket selv.
Bokens empiriske materiale omfatter alle petita fra alle
myndigheter innen to sektorer i &reme 1910-11,
1930-31, 1950-51 og 1970—71, slik at det blir mulig &
fange opp langsiktige endringsprosesser. Boken gir en
interessant ordning av argumentstyper, men den kan-
skje viktigste observasjonen er at det mellom 1950 og
1970 fant sted en fundamental endring i argumentas-
jonstyper. Etter at argumentasjonstypene hadde vist
stor stabilitet siden 1910, fikk en rasjonalistisk tenkema-
te, en mal-middeltenkning med klare innslag av bedrift-
sgkonomiske synspunkter, et sterkt innpass. Det er sel-
ve “'statshushillningsdoktrinen’ som endres. Her kan
detimidlertid stilles spgrsmélstegn ved omdet er forvalt-
ningens etikk og normer som kartlegges via petitamate-
rialet. Hvis argumentasjonen bygger mer pé hvilke argu-
menter man tror vil sld gjennom, enn pa hva man selv
egentlig mener, kan det her vare snakk om en generell
endring i politisk kultur og ikke primart en endring i
byrakratisk kultur.

En annen viktig observasjon er embetsverkets gkende
betydning — i konkurranse med partier og interesseor-
ganisasjoner — nér det gjelder & fange opp og formidle
behovisamfunnet. Og, endelig, har boken et interessant
resonnement (s.91) om hvordan klare mél, planer og
prinsipprogrammer fra politiske myndigheter ikke ngd-
vendigvis gker graden av styring. [ stedet dpner disse for




54  Oversikter och meddelanden

strategisk adferd fra verkenes side, som ut fra overlegen
informasjon kan argumentere ved hjelp av disse mélene.
Boken er pA mange mater enkel. Men samtidig er den et
pionerarbeid som gir et inntak til noen av de mest sentra-
le sporsmdl i statsvitenskapen idag.

Det mest ambisigse forsgk pa 4 skape teoretisk orden i
litteraturen om veksten i den offentlige sektoren, er
artikkelen ”The Growth of Public Expenditures: Nine
Modes of Explanation” (16, se ogsi 26)). Her ordner
Tarschys litteraturen i en nifelts-tabell. Langs den ene
aksen skilles det mellom et konsument-, et finansierings-
og et produsent-perspektiv. Langs den andre aksen skil-
les det mellom det sosio-gkonomiske, det ideologisk-
kognitive og det politisk-institusjonelle niva. Dette er et
arbeid av hgy kvalitet og det er da ogsa gétt inn som en
standardreferanse i den internasjonale litteraturen. Noe
av det samme perspektivet — at interessestrukturen
rundt offentlige beslutninger preges av hvordan offentli-
ge tjenester produseres, finansieres og konsumeres —
finnes i ’Den politiska triangeln: En modell for policy-
analys”. Dette generaliseringsforsgket ma imidlertid be-
tegnes som forelpbig og skisseartet.

I’Den offentliga revolutionen” (nr. 13) rettes sgkelyset
mot effektene av den voksende offentlige sektoren. Den
offentlige sektoren har ikke bare gkt i volum. Det har
foregitt kvalitative endringer — p4 linje med den indu-
strielle revolusjonen — som pa grunnleggende miter
bergrer det enkelt samfunnsmedlem. Hvordan pavirkes
sd demokratiets virkemate av disse nye vilkarene? Bo-
ken bestér av tre ikke szrlig tett sammenknyttede deler.
Den f@rste presenterer tre ulike perspektiver pd den
offentlige sektoren. Den andre beskriver ekspansjonen
langs seks dimensjoner: sysselsettingen, inntektene, ut-
giftene, apparatet, arbeidsoppgavene og aktgrene. Den
siste delen fokuserer si pd “Demokratiets nye pro-
blem”. Boken har mange gode egenskaper. Den tar opp
viktige problem, behandler en lang tidsperiode, drar inn
interessant litteratur og den er enkel og gir god oversikt.
Fremstillingen blir likevel ofte stikkordspreget. Kanskje
gjelder det sarlig i siste kapitlet hvor grunnleggende og
kompliserte spgrsmal om forholdet mellom folk og re-
presentanter, og representanter og embetsverk tas opp.

Boken er et ledd i prosjektet ’Medborgarna, politi-
kerna och den offentlige sektoren”, og dette er spgrsmél
som ogsa belyses i en artikkelsamling Tarschys har redi-
gert (11), i en diskusjon av “’produsentenes” sentrale
plass i langtidsplanleggingen (20), i en juridisk preget
begrepsdiskusjon om offentlighetsprinsippet (19), og i
en analyse av de forvaltningsteoretiske og historiske
forutsetningene for de ansattes medbestemmelse (21,
med Hans Meijer). Regjeringens evne til & styre forvalt-
ningen diskuteres i detalj i utredningen "Politisk styr-

ning — administrativ sj%ilvsténdighet”/, som Tarschys
oppgir at han i hovedsak har skrevet selv. Dette er en
grundig gjennomgang av dilemmaet styring-autonomi
bade ut fra et juridisk synspunkt og ut fra hvordan
forholdet faktisk virker. Fremstillingen preges av at det

er en utredning og ikke en akademisk rapport. De teore-

tiske ambisjonene er begrensede, men fremstillingen
vitner om innsikt, overblikk og sans for sentrale
spgrsmél.

Hva kan sa det offentlige gjdre med utgiftsstigning-
en? Tarschys har vart en av de ledende deltakerne, ogsa
internasjonalt, i debatten om dette spgrsmalet. Det for-
hindrer imidlertid ikke at de fleste arbeidene pa dette
feltet er diagnostiserende eller opptatt av alternative
praktiske fremgangsméter. De teoretiske aspektene blir
gjerne skisseartige.

Det nye i dagens situasjon er ikke fravar av vekst —
historisk hardet vart det normale — men at en stagnas-
jonsperiode fglger en lang og sterk vekstperiode. De
fleste OECD-landene lever med et stort, og gkende, gap
mellom utgifter og inntekter (29, 30). I en slik periode vil
hverken vanlige inkrementalistiske modeller eller mo-
deller basert pa "’synoptisk rasjonalisme” vaere adekva-
te. Det som trengs er "Rational Decremental Budge-
ting” (28), og at man gér over fra kvantitative til kvalita-
tive mél pa utgiftssiden (31). Bedre enn de fleste er
imidlertid Tarschys klar over at det er mange hindringer
for en slik fremgangsmate. Blant annet mé omstillings-
problemene ses i lys av makt- og institusjonelle forhold.

Tarschys er generelt opptatt av forenklingsspgrsmal,
hvordan beslutningsgrunnlaget skal bli bedre og hand-
lefriheten stgrre. Dels dreier det seg her om utredninger
(15, 17, 36, 37, 38), dels om kortere faglige bidrag (32,
33, 34). Tarschys har ogsé gitt interessante kommentarer
til fluktuasjonene i ettersparselen etter kunnskap og
policy-analyse (27). I et Hirschman-inspirert, men noe
hastverkspreget, paper (25) argumenterer Tarschys for
at organisasjonsformer legger foringer pa hvilke strate-
gier offentlige organisasjoner kan fglge. Kollegiale, eller
radspregede, former preget av en pluralistisk interesse-
struktur vil reagere annerledes enn pyramideformede
(hierarkiske) former pa "overload”. De vil blant annet
gi ulike insentiver for vekst og rasjonalisering som stra-
tegier.

Hovedinntrykket er at Tarschys har et bredt erfarings-
grunnlag, god innsikt og oversikt, og mange ideer om de
teoretiske problemene man star overfor pi dette feltet,
men at det fortsatt gjenstar et betydelig arbeid for man
kan snakke om en teoretisk avklaring. Det er snakk om
et felt hvor det idag hverken finnes gode praktiske eller
teoretiske Igsninger.




Sammenfattende kan det sies at Tarschys har tilstrekke-
lig erfaring i undervisning og veiledning til et professo-
rat. Han stir meget sterkt nar det gjelder 4 lede forsk-
ningsprosjekt og utredninger. Hans forfatterskap har
stor bredde og er av meget hgy kvalitet. Han har enegen
evne til 4 identifisere spennende problemstillinger, til 4
trekke ut prinsippielle synspunkter, sette énkeltobser-
vasjoner i en stgrre kontekst, og til 4 gi en enkel og
elegant fremstilling av et komplekst saksforhold. Tars-
chys’ orientering er internasjonal. Hans faktiske kunn-
skaper spenner over mange og ulike politisk-administra-
tive systemer. Han er belest i den teoretiske litteraturen
innen mange statsvitenskapelige underdisipliner og p
mange sprak. Og han henvender seg i sine hovedarbe-
ider til et internasjonalt publikum. Nir det gjelder den
offentlige sektorens vekst, og eventuelle nedskjzring,
mangler det et syntetiserende arbeid. Men Tarschys har
allerede levert viktige bidrag til en mulig syntese, og han
burde ha serlige forutsetninger for & foreta en slik ana-
lyse.

Bjorn Wittrock (£.1945) ble fil. kand. i 1967, fil. mag i
1968 og fil. dr. i 1974 i statskunnskap ved Stockholms
Universitet. Han har vart timelerer ved Socialhggsko-
lan i Stockholm og Stockholms Universitet. I 1975-79
var han e.o. forskningsassistent og fra 1980 e.o. docent
i statskunnskap ved Stockholms Universitet. En termin
fungerte han som t.f. professor. Wittrock har hatt et
bredt engasjement som forskningsleder og som ekspert
bide i svensk og internasjonal ssmmenheng. Han har i
kortere perioder arbeidet ved tre ulike amerikanske
universitet.

Wittrock har sendt inn n@rmere 40 arbeider. To grup-
per skiller seg relativt klart ut: partiforskning og viten-
skapsteori. De @vrige overlapper i betydelig grad. De er
alle opptatt av offentlige planleggings- og beslutnings-
prosesser. En undergruppe reiser spgrsmélet om lang-
siktige og overgripende planleggings- og beslutningspro-
sesser i det hele tatt er mulig. Her diskuteres de mange
dilemmaer slik aktivitet fgrer med seg, mulige frem-
gangsmater, og hvordan oppfatningene om planlegging
og styring har endret seg i de vestlige landene siden
1960-tallet. En annen undergruppe fokuserer spesielt pd
kunnskapsgrunnlaget for slike prosesser, og en tredje tar
for seg spesielle policy-omrader. Wittrock har her kon-
sentrert seg om forsknings-, undervisnings- og energipo-
litikk; omréder som ofte overlapper. Hovedtyngden av
Wittrocks arbeider er uten tvil klart innenfor “forvalt-
ning og planlegging”.

Wittrocks ferste arbeider — fra begynnelsen av 1970-
tallet — er preget av et aktivt forhold til temaer som da
sto sentralt i den faglige debatten: grunnlagsproblemer
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og vitenskapsteori. Disse arbeidene (artiklene 18, 20,
25, 27, 30, 31, 32) vitner om bred lesning bade innen
anglo-saksisk og kontinental litteratur. De fleste arbeid-
ene er korte — bare i ett tilfelle mer enn fem sider. Men
de vitner om oversikt og selvstendighet.

Interessen for grunnlagsproblemene finnes igjen i
Wittrocks fgrste store teoretisk-empiriske arbeid, dok-
toravhandlingen (bok 7, ogsa artikkel 33). Sammen med
tre andre forfattere tar Wittrock her for seg partienes
propaganda i fire valgkamper i perioden 1960—1966.
Avhandlingen er et storstilt forsgk pa 3 konfrontere en
rasjonelt orientert teori om politisk virksomhet, og spe-
sielt om partienes adferd, med et omfattende empirisk
materiale om de svenske partienes handlingsmenster.
Det teoretiske utgangspunktet er at partienes funda-
mentale mal er & vinne posisjoner som gir maksimal
innflytelse. Fra det avledes en rekke implikasjoner, for
cksempel at partiene vil sette inn sin propaganda der
sjansene for gevinst er stgrst, og at de derfor vil vare
spesielt interessert i ustabile velgere. Som et ledd i dette
arbeidet utvikles det en avansert teknikk for innholds-
analyse til & kode de ca. 40000 utsagnene med.

Wittrock har skrevet to av kapitlene (2, 9) og han er
medforfatter av et kapitel og sammenfatningen. Kapitel
2 presenterer bokens oppbygging og metodologiske fo-
rutsetninger og Wittrock drar her nytte avsin bakgrunni
logikk og vitenskapsteori. Kapitel 9 tar spesielt for seg
partipropagandaen i forhold til de rorliga velgerne, og
kapitel 7 diskuterer teknikken for innholdsanalysen (cfr.
ogséd 33). Dette arbeidet er pA mange méter eksempla-
risk med sin eksplisitte diskusjon av forholdet mellom
grunnlagsproblemer, teoridannelse, teknikker og empi-
ri, og det er klart meriterende.

I boken om "’De stora programmens tid” (bok 3, med
Stefan Lindstrém) smelter Wittrock sammen tre av sine
hovedinteresser: de generelle betingelsene for overgrip-
ende og langsiktig planlegging, kunnskapens rolle i
offentlig politikk, og interessen for forsknings- og ener-
gipolitikk. Boken er en analyse av den "radikale rasjo-
nalismen” pa 1960 og 1970-tallet, med dens tiltro til
vitenskapelig analyse og store, samordnede offentlige
handlingsprogrammer for & fremme rasjonalitet og ef-
fektivitet. Empirien hentes fra det sivile energifors-
kningsprogrammet — et program som var basert pa tiltro
til systemtankegang, planlegging, analyse og evaluering.
Som Wittrock sier (s. 16): Opplegget og planleggingen
var i stor grad som hentet ut fra en hindbok i rasjonalis-
tisk system- og policyanalyse.

Historien Wittrock forteller er ikke overraskende.
Den "’radikale rasjonalismen” kan ikke forklare energi-
forskningsprogrammets tilkomst, gjennomfgring eller
effekter (s. 163). En av hovedgrunnene er at det forut-
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setter et samfunn basert pa et hierarkisk kontroll- og
reguleringssystem, mens det ma virke i et pluralistisk
samfunn. Wittrock er opptatt av hvordan sammenflyten-
de, uformelle nettverk preget policy-prosessene. Dette
mangfoldet ses ikke som en beklagelig, forstyrrende
faktor, men som en ngdvendig betingelse for at den
offentlige politikken skal kunne utformes og gjennomfg-
res raskt, uten “planleggingskatastrofer” (s. 165). Mot
de store programmenes radikale rasjonalisme og fores-
tillinger om en sentral planlegger og aktgr, setter Witt-
rock opp en pluralistisk rasjonalisme og et mangfoid av
rasjonelle aktgrer.

Dette er en empirisk studie av hgy relevans og kvali-
tet. Den viser pd en utmerket mate svakhetene ved en
planleggings- og beslutningsmodell som langt p4 vei har
et kulturelt hegemoni. Det er likevel ikke klart hvor den
pluralistiske rasjonalismen” fgrer hen. Forelgbig er det
snakk om en modell man bare kan ane konturene av.
Det er ogsd en svakhet at forholdet mellom teori og
empiri ofte er mer implisitt enn eksplisitt, og at fremstil-
lingen i lange sekvenser er rent kronologisk heller enn
teoretisk-systematisk.

Noen av de samme egenskapene finnes igjen i et annet
arbeid sammen med Stefan Lindstrom: ""Policy Making
and Policy Breaking (artikkel 11) som tar for seg Sveri-
ges forsgk pa & redusere avhengigheten av utenlandske
energitilfgrsler, og som er en forlgper for boken om de
store programmene. Mange interessante observasjoner
presenteres. Kommentarene bygger pa betydelig inn-
sikt. Avvikene fra de etablerte, rasjonelle styrings- og
planleggingsmodellene er entydige. Men det lykkes lik-
som ikke helt & flette observasjoner og kommentarer
sammen i et alternativt helhetssyn.

P2 tilsvarende méite viser “Implementation Beyond
Hierarchy: Swedish Energy Research Policy” (artikkel
12, sammen med Stefan Lindstrom og Kent Zetterberg),
som bygger pa empiri fra det svenske energiforsknings-
programmet, en rekke problemer med de etablerte per-
spektivene i implementeringsforskningen: bottom up”
og "top down”. Forfatterne argumenterer for betyd-
ningen -av uformelt koordinerte (ikke-hierarkiske) nett-
verk av organisasjoner uten felles malsletning, og for at
disse nettverkene er viktige i hele beslutningsprosessen,
ikke bare i iverksettingsfasen. Igjen: Observasjonene er
interessante. Svakheter ved de etablerte perspektiver
kommer greit frem, men det er mer usikkert hva man
gnsker & sette i stedet.

Rasjonalitetsproblemene har en sentral plass ogs i bo-
ken "Mojligheter och grinser. Framtidsstudier i politik
och planering” (bok 6), hvor temaet er forholdet mellom
politiske beslutninger og langsiktige studier. Hovedte-
sen er at de svenske fremtidsstudiene kom til 4 fa gjen-
nomslag i offentlig politikk og diskusjon pa en mate som

var uforutsett, og som avvek fra de forestillingene om
velordnet planlegging som preget 1970-tallets diskusjon
om fremtidsstudier og langsiktig planlegging. Analysen
viser begrensningene i offentlig styring, og igjen under-
strekes betydningen av lgst koblete nettverk av grupper
som tildels hadde ulike interesser og lgsningsforslag, og
som var plvirket av internasjonale strgmninger. Men
det var da det oppsto politisk strid, og grupper som ikke
tilhgrte de tradisjonelle nettverkene ble aktivisert, at
studiene/kunnskapen kom til anvendelse. Og da dette
skjedde var det ikke Socialdemokratene (som satte pro-
sessen igang), men Centerpartiet (i opposisjon) som tok
kunnskapen i bruk.

Wittrock viser pad en fascinerende mate hvordan
spérsmalet om tiltroen til fornuftsmessig og teknisk
kompetanse og planlegging kom i skyggen av vanskelig
styrbare politiske prosesser, der den offentlige politik-
ken tilpasset seg utfallet av konflikter mellom ulike inte-
resser (s.161). Avslutningsvis (s. 197—200) diskuterer
Wittrock implikasjonene for den svenske modellen for
offentlig politikk”. Denne modellen beskriver ikke noen
gylden middelvei, men ligger i spenningsfeltet mellom
ulike grunnoppfatninger om den offentlige politikkens
muligheter og grenser. Den ene oppfatningen er basert
pé bruk av planlegging og stegvis reform. Den andre p
bruk av utopier og symbolsk-ekspressiv adferd. Witt-
rock er kortfattet, men diskusjonen har i seg elementer
som kan danne grunnlag for en mer realistisk beskrivelse
av politisk liv, ikke bare i Sverige, men i alle de nordiske
land. Helhetsinntrykket trekkes igjen ned av at Wittrock
iliten grad diskuterer eksplisitt analyseskjema, begreper
og materialets utsagnskraft, og ved at kronologien ofte
blir det viktigste ordnede prinsipp. Men det er likevel
ingen tvil om at boken er verdifull og klart meriterende.

De generelle styringsproblemene tas opp fra en noe
annen innfallsvinkel i ”"Governance in Crisis and the
Withering of the Welfare State: The Legacy of the Policy
Sciences” (artikkel 4). Dette er en ni siders introduksjon
til et sernummer av Policy Sciences hvor Wittrock var
gjesteredaktgr. Dette viser Wittrocks sentrale plass i
internasjonale nettverk av forskere. Han dokumenterer
god oversikt over hovedtradisjonene pa feltet, men gjgr
ikke noe egentlig forsgk pé en teoretisk integrasjon.
Sammenkoblingen av kunnskaper og politisk hand-
ling star sentralt hos Wittrock, og i ”’Science Policy and
the Challenge to the Welfare State” hevder han at (de
Skandinaviske) velferdsstatenes fremtid avhenger av ev-
nen til & utnytte forskning og teknologi. Wittrock er i
opposisjon til en ingenigrsmodell” hvor kunnskapstil-
gangen og kunnskapsbruken betraktes pi et noksa me-
kanisk vis. Men han er ogsa kritisk til “opplysningsmo-
dellen”, som forutsetter at kunnskap over tid vil sildre
inn i policy-sentrene og dermed fa en langsiktig effekt.




Opp mot disse settes en dispositionell” modell for
kunnskapsanvendingen i offentlige planleggings- og be-
slutningsprosesser. Kravet er at forskerne konkret skal
pavise mekanismene mellom kunnskapsprodusenter og
brukere; under hvilke betingelser kunnskapsoverfgring
og anvendelse kommer i stand (artiklene 2, 3, 6, 14).
Wittrock kaller sitt bidrag en skisse, og han gar da heller
ikke sarlig langt i & spesifisere betingelsene for kunn-
skapsoverfgring.

Interesse- og maktaspektene ved kunnskapsoverfp-
ringen og kunnskapsanvendelsen tas ogsa opp i boken
”Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns, Pro-
blems and Potentials” (bok 5, redigert sammen med
Peter R. Bachr). Wittrock har skrevet en seks siders
innledning sammen med Baehr (ogsa listet som artikkel
16) og et kapitel om “Future Studies without a Palnning
Subject: The Swedish Secretariat of Future Studies
(ogsd listet som artikkel 15). P4 grunnlag av erfaringene
med etableringen av Sekretariatet for fremtidsstudier i
1973 gis det interessante innblikk i problemene for en
enhet som plasseres mellom en rekke etablerte institus-
joner med ulike interesser og perspektiver. Studien viser
ogsé hvordan skjebnen til policy innovasjoner avhenger
av gunstige politiske og sosiale forhold utenfor selve
styringsverket (s. 147).

Boken "Methods in Future Studies: Problems and
Applications” (bok 4, sammen med Brita Schwarz og
Uno Svedin) fokuserer mer pd metodiske problem i
fremtidsforskningen. Fire alternative metoder diskute-
res i forhold til svensk case-materiale. Et hovedargu-
ment er at det ikke finnes noe motsetningsforhold mel-
lom formaliserte og mer intuitive teknikker i fremtids-
forskning og planlegging. Boken er en grei innfgring
som bidrar til 4 ordne feltet. Den er 4pen og udogmatisk
og viser Wittrocks evne til & samarbeide pa tvers av
faggrenser.

I de mer sektororienterte studiene analyseres universite-
tenes og de hgyere utdanningsinstitusjonenes problemer
i perioder med stagnerende eller synkende ressurser. I
en diskusjon (artikkel 5) av den britiske Leverkulme-
rapporten pipeker Wittrock at man ikke ma vente at
politiske aktgrer skal se bort fra sine interesser, lojalite-
ter og lgfter nir de vurderer bruken av kunnskaper.
Problemet med Leverkulme-rapporten er nettopp dens
hierarkiske, top-down modell og fravar av diskusjoner
om avveininger mellom ulike interesser og mal. Lignen-
de synspunkter finnes i et arbeid om planleggingsproses-
sene ved University of California (artikkel 13). I en
konferenserapport om hgyere utdanning i Sverige (ar-
tikkel 24, med Rune Premfors), gis det en oversikt over
sektorforskningen, og en diskusjon av problemene knyt-
tet til utvikling og bruk av kunnskaper i planleggings- og
policy-prosesser. Forcasting-, planleggings- og beslut-
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ningsaspektene behandles i forhold til forsknings- og
teknologipolitikk (9, 23), utdanningspolitikk (19) og
fremtidsforskning (21). En forstudie (artikkel 26, sam-
men med C.J. Ljungberg og K. Zetterberg), har som
siktemal & skape grunnlag for oppfslging av Energifors-
kningsprogrammet.

Wittrock har ogsa levert inn to monografier (Science
as a Commodity, med M. Gibbon, og ”The University
Research system: The Public Policies of the Home of
Scientists, med Aant Elzinga). Disse viser hans sentrale
plassering i internasjonale forskernettverk, noe som i
seg selv er verdifullt for den stillingen han sgker. Men
Wittrocks innledninger til disse bgkene, var fortsatt pa
et forberedende stadium da innleveringsfristen gikk ut.

Sammenfattende kan det sies at Wittrock har tilstrekke-
lig erfaring i undervisning og veiledning til et professo-
rat. Han stir meget sterkt nar det gjelder & lede forsk-
ningsprosjekt og utredninger. Wittrock har en klar
internasjonal orientering. Han har dokumentert omfatt-
ende kunnskaper, stor arbeidsevne og en spennende
utvikling. Den vitenskapelige produksjonen er pa
mange mater imponerende. Likevel har han neppe helt
funnet sin form. Ofte virker det som om en lyskaster blir
slatt pd — leseren fér et glimt av spennende observasjo-
ner eller kommentarer. Men sa slas lyset av igjen. De
teoretiske strukturene og begrepene forblir implisitte.
Fremstillingen blir kronologisk og kommenterende, no-
en gang kaserende. Den nitidige diskusjon av grunnlags-
problemer, metode/teknikkspgrsmél, og datas ut-
sagnskraft som finnes i doktorsavhandlingen, er oftest
fraverende i de senere arbeidene. Sentrale ideer som
den “disposisjonelle modellen” og den "pluraiistiske
rasjonalismen” befinner seg fortsatt pa skissestadiet.
Man kan sitte igjen med fglelsen av at de mange engasje-
mentene og dermed de mange deadlines, skaper et hast-
verk som gjor det vanskelig & skape den gnskelige syste-
matikk. Det kan imidlertid ikke vare tvil om at Wittrock
er inne i en spennende utvikling, og at hans prognose
burde vare svart god.

Avveiningen mellom de tre sgkerne byr ikke pé store
problemer. Det kan ikke vare tvil om at Djupsund ma
stilles bak de to andre sgkerne. Djupsund har mange
interessante ideer. Han arbeider serigst med sentrale
spersmal, men produksjonen er mer beskjeden. Og med
unntak av doktoravhandlingen, er bearbeidingsnivéet
fortsatt hgyest i fellesarbeidene med andre forskere.
Tarschys og Wittrock har en rekke fellestrekk — stor
arbeidskapasitet, interesse for sentrale problemer, in-
ternasjonal orientering, store kunnskaper, god under-
visningserfaring og god prognose. De er begge forankret
i en lerd-humanistisk tradisjon. De benytter seg i liten
grad av kvantitative metoder og statistiske analyser.
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Bide ut fra en vurdering av generell kompetanse i stats-
vitenskap og spesiell kompetanse i planlegging og for-
valtning, finner jeg & maétte stille Tarschys fgrst. Jeg
bygger da p& en vurdering-a den vitenskapelige pro-
duksjonens bredde, originalitet og systematikk. Langs
disse dimensjonene er Tarschys kommet lengst.

Min rangering blir:

1. Daniel Tarschys

2. Bjorn Wittrock

Jeg anbefaler fglgelig Daniel Tarschys til professora-
tet i statsvitenskap, spesielt planlegging og forvaltning.

Johan P. Olsen

Den vid Stockholms universitet ledigforklarade tjansten
som professor i statsvetenskap, sdrskilt planering och
forvaltning har sokts av tre personer: docent Goran
Djupsund, e. professor Daniel Tarschys samt docent
Bjorn Wittrock.

Omrédet fér denna professur 4r alltsé statsvetenskap
och dartill en sérskilt angiven del av amnet. Professurer
avgransade pa detta satt kan ibland skapa problem vid
tillsattningen. Osikerhet kan rdda om de vikter som bor
tilldelas meritering inom dmnet generellt respektive den
speciellt angivna delen. Min tolkning ar att vid tillsatt-
ning av professurer av detta slag hdnsyn bor tagas bade
till de sdkandes meritering inom dmnet generellt och
inom specialiteten och att meriteringen inom specialite-
ten dartil maste ha en inte obetydlig omfattning, minst
motsvarande vad som skulle motsvara en docentkompe-
tens inom fragavarande specialitet.

Gladjande nog har dock inte, som kommer att framga
av min granskning av de tre sokande var for sig liksom av
min sammanvéagning av deras meriter, nigra avvig-
ningsproblem mellan det “generella” och det spe-
ciella” uppstéatt i anslutning till den hér aktuella profes-
suren. Ej heller har sjalva amnesbeskrivningen erbjudit
nagra problem.

Géran Djupsund, fodelsear framgar inte av handlingar-
na, avlade politices doktor examen vid Abo Akademi
1981 och utsags foljande ar till docent i statskunskap
med offentlig forvaltning. Han har innehaft tjanster som
forskningsassistent, han har i olika omgéangar vikarierat
pa professur och han dr sedan 1981 “6verassistent’ vid
Abo Akademi.

Djupsund har inldmnat till bedomning aderton veten-
skapliga skrifter. Tre av dessa &r till sin volym ganska
omfangsrika: licentiatavhandlingen, doktorsavhand-
lingen samt ett manuskript om fascismen i Finland; detta
sistnaimnda manuskript har sedermera utgivits i bok-

form. Ménga av skrifterna ingdr i serier utgivna av Abo
Akademi. Tamligen f4, vilket 4r synd, ingdr i icke-fin-
landska tidskrifter. Det 4r synd sétillvida som Djup-
sunds produktion, dven om den dnnu ar tamligen be-
grinsad, ar av tillfredsstéllande kvalitet och vil fortjant
av vid spridning. Den har sin koncentration pd kommu-
ner och kommuners planeringsproblematik men inrym-
mer dven arbeten inom partiforskning och fascismforsk-
ning.

Licentiatavhandlingen och doktorsavhandlingen be-
ror biagge kommunplanering och faller ddrmed ocksa i
hoég grad inom denna professurs specialomrade. Skrif-
terna har, dven om de bigge berér kommunplanering,
olika inriktning och upplaggning. Licentiatavhandling-
en, Planeringsaktivitet och planform. En studie i kom-
munplaners forekomst och form, erbjuder en systema-
tisk redogérelse for kommunplaners bakgrund, fore-
komst, innehall och syften. Systematiken ar vil gjord,
grundlig och dven rik pa intressanta papekanden om
svirigheter och oforutsedda konsekvenser vid omsiitt-
ning i verkligheten av 70-talets tankar om planering.
Avhandlingen, lllusioner om planering. En studie i kom-
munplaneringens konsekvenser, har en hogre ambitions-
grad och inrymmer svdrare fragestéllningar an licenti-
atavhandlingen. Nu ér syftet att forsoka virdera effek-
terna av kommunplanering. Djupsund arbetar mycket
metodiskt; han diskuterar utférligt planeringsbegreppet
och kriterier for virdering; han fixerar ett stort antal
dimensioner och variabler utifrin vilka effekter skall
bedémas. Kommuner med planering respektive ingen
planering matchas mot varandra. De olika steg han tar i
sitt forskningsarbete far en utforlig beskrivning. Nagon
géng kan jag tycka att framstéllningen blir litet omsténd-
ligoch jag kan fréga mig om Djupsund till fullo, med den
metod han valt, kan férklara det resultat han kommer
fram till. Undersékningens resultat 4r att skillnaderna ar
vaga mellan planerande och icke-planerande kommuner
efter de olika dimensioner och variabler som uppstalits.
Denna avhandling framstar dock i sin metodiska mog-
nad, sin fantasifullhet och sina vilavvigda och vilformu-
lerade resonemang som mycket god. Till licentiatav-
handlingen ansluter sig ocksa ett antal mindre skrifter,
ofta med karaktar av férarbeten. Bland dem ér skriften
Att virdera planering.

En grupp uppsatser av Djupsund berér partivisendet
sett i relation till intresseorganisationsvarlden och for-
valtningen. Dels har han sjélv insamlat data om antalet
intresseforetradare och férvaltningstjinstemén i fin-
landska partiers beslutande organ, dels berdr han ocksa
den motsatta trafiken i Finland, dvs politikers och intres-
seorganisationsfretradares inplacering i dmbetsverks
ledning. Partierna “byrdkratiseras”; byrakratierna
“korporativiseras” och politiseras’. Djupsund ror sig




hir pa ett mycket visentligt, fruktbart och — trots all
debatt kring denna typ av sammmanflitningar i dagens
samhillen — ganska outforskat omrade. Tyvirr ar dock
hans egen empiriskt inriktade forskning pa detta omrade
annu av ganska begransad omfattning; de priméra resul-
taten ar presenterade i uppsatsen Forvaltning, intresse-
grupper och partier samt upprepade i en mer stringent
utformad uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift fran ar
1979. Det ir vidare négot svart att helt rattvist bedoma
Djupsunds eget bidrag till tinkande p& detta omrade
eftersom flera av de insanda uppsatserna har hans tidiga-
re handledare Krister Stdhlberg som medforfattare.
(Nagon gang hinder det ocksa, ssom i uppsatsen Kor-
porativisering och byrdkratisering av finlindsk politik,
att de tva forfattarna glomt kvar ett “’jag” i framstall-
ningen i stallet fér det "vi’’ som ar regel.) Hur som helst:
jag har funnit manga mycket intressanta och tankevack-
ande resonemang i dessa uppsatser. Alldeles sarskilt vill
jag namna den som kallats Stockade kanalen. Kring
kritiken av de finlindska politiska partierna. P ett ut-
markt satt fingar den upp olika tendenser i samtidens
politiska liv.

Slutligen har Djupsund tillsammans med Lauri Kar-
vonen skrivit manuskriptet Fascismen i Finland. Dels
studeras hogerns och hogerextremismens valresultat un-
der perioden 1929—1939, dels jamférs — kommunvis —
valresultat med ett antal egenskaper i kommunen, dels
slutligen analyseras mer i detalj ett antal kommuner,
férdelade pa tre olika regioner, dir det hogerextremis-
tiska partiet IKL visade sig vara sirskilt starkt. Regio-
nerna Ar till sin struktur mycket olika. En intressant tes
far ett visst stod av materialet: ju starkare en kommun
hade varit ber6rd av krigshandelser och terror under
frihetskriget/inbordeskriget 1918 ju storre tenderade
stodet under 30-talet bli for hogerextremism. Resone-
mangen i denna skrift, som Djupsund alltsa skrivit till-
sammans med en annan forskare vid Abo Akademi, ir
omdomesgilla och forsiktiga. Ett kansloladdat forsk-
ningsomréade, som hitintills framfor allt lockat histori-
ker, har underkastats en traditionell statsvetenskaplig
- analys.

Goran Djupsund har dnnu inte haft tillfalle att pa
nigot mera patagligt satt meritera sig genom planering
" och ledning av forskning. Men han har sjilv ingétti flera
forskningsprojekt och som sagt publicerat arbeten till-
sammans med andra. Han har ocks& handlett doktoran-
der och enligt den redogorelse som inldmnats bedrivit
undervisning pé olika nivder vid Abo Akademi. Den
statsvetenskapliga institutionen vid detta universitet ar
jamfSrelsevis liten men utmirkes av pétaglig produktivi-
tet och vitalitet. Djupsund ar bade priglad av denna
goda forskningsmilj6é och bidrar numera sjalv verksamt
till denna miljos fortsatta upprétthdllande. Hans pro-
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duktion, om ock dnnu jamforelsevis begransad, ar meto-
diskt sidker, fantasirik och i ndra kontakt med intressanta
politiska problemstallningar.

Daniel Tarschys, fodd 1943, disputerade 1972 bade vid
Princeton University och vid Stockholms universitet och
utségs ocksi samma Ar till docent vid detta senare uni-
versitet. Han har vikarierat pé tjanst som e.0. docent
och ocksé innehaft en sddan tjanst; han har vidare vika-
rierat pé professur och ar sedan 1982 innehavare av en
extra professur i Ost-statsforskning vid Uppsala universi-
tet. Under sex r har han varit ledamot av riksdagen; i ett
ar var han statssekreterare i statsridsberedningen.
Bland hans minga offentliga uppdrag mirks ocksa bade
ordforandeskap och ledamotskap i olika statliga utred-
ningar.

Tarschys produktion ar omfattande. Han har inlam-
nat fem bocker skrivna av honom sjalv, en bok som han
redigerat, ett flertal betdnkanden fran utredningar som
han haft huvudansvar for samt ett stort antal artiklar.
Kvaliteten i dessa skrifter ar genomgaende hog.

Han startade sin statsvetenskapliga forskningsverk-
samhet inom omradet idéhistoria och idéanalys. Det
tyngst vagande arbetet inom detta omrade ar hans dok-
torsavhandling Beyond The State. The Future Polity in
Classical and Soviet Marxism. Har behandlas idén om
statens utdéende bade i ursprunglig marxistisk littera-
tur, i Lenins och hans samtidas skrifter liksom i efter-
krigstidens sovjetiska diskussion. Fragestallningar och
problemomréaden forefaller mig inte alltid riktigt klart
specificerade och utvecklade. Ibland kan det ocksa vara
svart, nar Tarschys i sitt stora svep foljer en idétraditions
utveckling, att alldeles rattvist bedoma originaliteten i
det han gor. Men visst ar avhandlingen beundransvird.
Den bir med all tydlighet vittne om sin foérfattares emi-
nenta forméga att behirska och smilta ett véldigt mate-
rial, att inte forlora sig i detaljer utan hélla fast vid de
stora dragen, att uttrycka sig med pafallande elegans, att
med latthet bira och utnyttja kunskaper fran olika epo-
ker, kulturer och sprikomraden. Ett antal mindre skrif-
ter, bl. a. den lilla boken Den demokratiska framtiden,
anknyter nira till avhandlingen.

I och med sin avhandling och skrifter som anknét till
den hade Tarschys ocksd dokumenterat sig som sovjet-
forskare. Detta intresse for sovjetiska forhallanden av-
satte en tid senare ytterligare ett vardefullt arbete, ndm-
ligen den 1978 utgivna boken Sovjetunionens politiska
problem 1950, 1960, 1970; ett ar senare utkom skriften
pé engelska under titeln The Soviet Political Agenda.
Problems and priorities 1950—1970. Boken behandlar de
problem som uppférdes pa det sovjetiska samhillet
s.a.s. synliga politiska agenda under efterkrigstiden.
Undersokningens upplaggning ar enkel och samtidigt
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mycket fruktbarande. Med hjilp av datateknik har Tars-
chys granskat Pravdas ledare under tre &r — 1950, 1960
och 1970 — for att via de instruktioner som denna offi-
cidsa publikation i ledarform utfiardar fa en bild av mons-
ter och forskjutningar i problemomraden som centrala
beslutsfattare funnit motiverat att ge offentlighet at.
Tarschys empiriska resultat dr mycket intressanta. Na-
gon ging kan dock sjilva presentationen av allt som
tagits upp i Pravdas ledare ~ fordelat pa bade sektorer,
regioner och institutioner och uttryckt i frekvens och
intensitetsmitt — bli litet triaktig. Denna genomgang av
innehdllet i Pravda foregds av en utmirkt presentation
av olika skolor inom sovjetforskningen. Boken avslutas
med tankevickande slutsatser dar det sprakar av triffan-
de reflexioner kring politik och byrakrati i allmanhet
liksom om sovjetiska foérhallanden i synnerhet.

Tarschys erhéll sin professur i Ost-statsforskning pa
grundval av sin avhandling och denna bok om Sovjet-
unionens politiska problem liksom pa grundval av ett
antal mindre arbeten, dmnesmassigt anknytande till
dessa tvd betydelsefulla arbeten. Dessa arbeten utgor
sjalvfallet ocksa en stark meritering for en professur i
statskunskap. Det senare av dem, som utformats under
intryck av 70-talets stigande intresse f6r policy-analys,
utgdr dartill ocksa en merit for en professur med speci-
alinriktning mot planering och forvaltning. Tarschys har

“emellertid, forutom dessa skrifter med ett meritvirde i
olika dimensioner, ocksé en omfattande produktion som
direkt placerar sig inom den hir aktuella professurens
specialomrade. Det dr en serie skrifter som berdr den
offentliga sektorn: dess expansion, dess sitt att fungera,
dess mojligheter att bli krympt.

I en 1975 publicerad mindre skrift, Petita. Hur svenska
myndigheter argumenterar for hdgre anslag (medférfat-
tare Maud Eduards) tillimpar Tarschys i ndgon man
samma grepp som i boken om Sovjetunionens agenda.
Uppmirksamheten koncentreras pé ett fatal &r skilda
frin varandra av ganska langa tidsintervaller. En sextio-
arsperiod av petitaargumentering blir hdrigenom téckt.
Likheter likavil som forskjutningar och férdndringar
framhévs. Analysen ar bade skickligt gjord, larorik och
rolig. Vid ungefar samma tidpunkt som sin petitabok
publicerade Tarschys en i den internationella litteratu-
ren med ritta ofta citerad uppsats The Growth of Public
Expenditures: Nine Modes of Explanation. Det ir en
utmirkt systematisering av olika teorier, inriktade att
forklara de offentliga utgifternas tillvaxkt.

I boken Den offentliga revolutionen anlagges ett stort
perspektiv over den offentliga sektorn och dess expan-
sion. Olika synsitt presenteras; olika sétt att hantera
denna sektor diskuteras; olika konsekvenser for demo-
kratin av dess expansion analyseras. Tarschys plockar
resonemang och data fran olika hall, fran tinkare, for-
fattare, forskare. Han dokumenterar igen sin forméga

att behirska ett stort material, att systematisera, att pa
grundval av andras tankar och undersokningar teckna
monster. Jag ar tilltalad av skrifter av detta slag. Samti-
digt maste jag medge att jag ndgon ging kan kénna mig
6vermatt och kanske ocksa litet irriterad. Det ar ibland
litet for flott, dventyrligt och 6versiktligt pa bekostnad
av djupborrning och egen médosam dataknadning.

I ett antal skrifter frin de allra senaste aren har Tar-
schys behandlat problemet med att skira i offentliga
utgifter. Problemet har blivit ett av 80-1aletscentrala och
Tarschys har sjalv i sin politisk-administrativa verksam-
het haft rika tillfillen att stifta bekantskap med denna
typav fragor; han har f. 6. ocksd varit ordforande f6r den
till finansdepartementet knutna Expertgruppen for stu-
dieri offentlig ekonomi (ESO). En skriftsom jag sarskilt
vill ndmna i detta sammanhang 4r ett mycket informativt
langt “’papper” levererat till OECD och kallat Curbing
Public Expenditures: A Survey of Current Trends. Olika
nedskdrningsmetoder presenteras; illustrationsmateri-
alet ar hamtat bade fran ett flertal OECD-lander liksom
ocksa fran Tarschys egna personliga erfarenheter. Upp-
satsen The Scissors Crisis in Public Finance ar en sam-
manpressad version av detta ”papper’’ och publicerades
i ett specialnummer av tidskriften Policy Sciences, redi-
gerat av Tarschys medsdkande Bjorn Wittrock.

Ett karakteristiskt drag i Tarschys forskning ar bredd
bade i val av amnen, inrikting och metoder. Ytterligare
ett exempel pd denna bredd, som inte redan framgatt av
det foregdende, ar att han ocksa visat sig ha ett intresse
for statsrittsliga fragor. Han har f.6. ocksd avlagt en
juris kandidatexamen. Det bista exemplet pa hans kans-
la av hemhorighet ocksa inom statsrittsliga problemom-
rdden ir betankandet Politisk styrning — administrativ
sjdlvstandighet, inlamnat som specimen. Det ar visserli-
gen ett betikande formellt avgivet av forvaltningsutred-
ningen i dess helhet, men i realiteten tydligen forfattat
just av Tarschys i egenskap av utredningens ordférande.
Med energi, effektivitet och stora historiska kunskaper
drivs en bestamd linje i tolkningen av nu géllande rege-
ringsform i vad giller relationerna mellan regering och
ambetsverk.

Tarschys meriter nar det giller "’planering och ledning
av forskning’ ari och {or sig mindre imponerande 4n vad
som galler vetenskaplig skicklighet visad genom egen
forskning. Han 4r dock inte helt utan erfarenheter pa
omradet. Nagra av hans arbeten har karaktir av lagarbe-
ten; han har haft ledningsuppdrag inom FRN:s delega-
tion for langsiktsmotiverad forskning. Tarschys pedago-
giska meritering ar hitintills begrinsad i vad galler hand-
ledning av forskarstuderande men ansenlig i vad giller
vetenskaplig undervisning. Han ar en stimulerande fore-
lasare. Slutligen skall sagas att han vil inte helle~ i namn-
vird utstrickning varit sysselsatt med att utarbet ' speci-
fika laromedel men att minga av hans vetensx pliga
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skrifter i sin forening av klarhet och enkelhet vél lampar
sig som laromedel.

Tarschys ar en av de fa statsvetarna i samtidens Sveri-
ge — kanske den enda — som fortsatter att uppratthalla
en for en tidigare generation av framstéende statsvetare
inte ovanlig méangfald av roller: att pd en och samma
gang bade vara vetenskapsman/undervisare, journalist
och politiker/administrator. Vid tillsattning av professur
skall sjélvfallet hansyn bara tagas till verksamhet som
forskare och pedagog men denna verksamhet befordras
och stimuleras ofta om vederbérande ocksa hinner med
att vara aktiv inom journalistik och politik/forvaltning.
Tarschys har hunnit med detta och — vad som 4r dnnu
viktigare — i stort sett formatt halla dessa tva senare
roller, samtidigt som de verkat stimulerande p3 hans
forskning och undervisning, atskilda frdn denna verk-
samhet. I sin forskning har han dokumenterat inte
bara en beundransvird bredd i val av amnen, metoder
och perspektiv utan dven en elegans i framstallningen,
en effektivitet i arbetet och en lyhordhet for det nya
parad med ett starkt historiskt medvetande.

Bjérn Witrock, f6dd 1945, avlade doktorsexamen vid
Stockhoims universitet 1974. Han har innehaft tjanst
som e.o. forskarassistent 1975—80 och tjinst som e.o.
docent sedan 1980. En termin har han vikarierat som
professor vid Stockholms universitet; i flera omgéangar
har han vistats som géstforskare/gistforelasare vid ame-
rikanska universitet.

Wittrock har inlimnat till beddmning sju bécker och
trettiotre artiklar. Antalet ger intryck av en volymmas-
sigt nagot stérre vetenskaplig produktion dn vad som i
realiteten foreligger. Tva av "bockerna’” utgdr blott och
bart en samling oredigerade uppsatser av andra till vilka
Wittrock dnnu inte, vid tidpunkten f6r ans6kningshand-
lingarnas inlamnande, hunnit bifoga en introducerande
inledning. Flera av de 33 separata artiklar som inlaimnats
ir vidare, sdsom Wittrock ocksd sjilv papekar, i hog
grad “overlappande”. Négra ar ocksd mycket korta.
Wittrocks vetenskapliga produktion framstar emellertid
fortfarande, dven efter en ndgot strangare gallring bland
insinda specima, som bade omfattande, intressant och
kvalitativt god.

I en pafallande elegant redogorelse dver sin egen ve-
tenskapliga och pedagogiska verksamhet anger Witt-
rock ett antal temata som praglat hans forfattarskap. De
flesta av dessa temata faller mycket vél inom den hér
aktuella professurens specialomrade. Min egen gransk-
ning av Wittrocks skrifter skall dock inte grupperas efter
dessa temata utan efter fem sakomraden: partibeteende,
politisk teori, framtidsforskning, forsknings- och hog-
skolepolitik samt energipolitik. Sakomradena glider
dock i hog grad in i varandra.
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Inom omradet partibeteende ligger Wittrocks av-
handling, Partierna infér viljarna. Svensk valpropagan-
da 1960—1966. Avhandlingen dr skriven tillsammans
med tre andra forfattare och baserad pé en mycket om-
fattande och tidskrévande genomgang av partiernas pro-
paganda under fyra val. En ambiti6s och originell teknik
for kvantitativ innehallsanalys ‘har-tillampats och f6r
ovrigt aven presenterats i engelsk sprakdrakt i en artikel
i Scandinavian Political Studies. 1 upplaggning och utfé-
rande av detta anstrangande koliektiva avhandlingsar-
bete spelade Wittrock en framtridande roll. Han hade
vidare ensam ansvaret fér tva val avviagda och klart
utformade kapitel, det ena teoretiskt inriktat, det andra
empiriskt. Avhandlingen i dess helhet, liksom de delar
Wittrock hade uttryckligt ansvar for, ar av mycket god
kvalitet.

I sin avhandling dokumenterade Wittrock bade ett
intresse for och stor kunnighet inom omrédet politisk
teori/vetenskapsteori. Han har for dvrigt i sin grundex-
amen betyg, forutom i statskunskap och nationalekono-
mi, ocksé i teoretisk filosofi. Detta intresse for veten-
skapsteoretiska fragor har avkastat ett antal uppsatser.
De ér priglade av stor pedagogisk formaga och sakkun-
skap; nagra, sdsom den korta uppsatsen Explaining Ra-
tional Political Action, kan betecknas som direkt briljan-
ta. Under en foljd av &r har Wittrock ocksa gett en
mycket hogt uppskattad kurs kring vetenskapsteoretiska
frdgor for forskarstuderande vid den egna institutionen.

Den centrala skriften inom omradet framtidsforsk-
ning dr boken Mdjligheter och grinser. Framtidsstudier i
politik och planering. En redogorelse lamnas for fram-
tidsforskning som intellektuellt fenomen, f6r de utred-
ningar som féregick bildandet av ett framtidsstudiesek-
retariat i Sverige liksom f6r detta sekretariats verksam-
het och utveckling. Framstallningen ér enkel, klar och
koncis; i ett antal appendices fors mera teoretiskt prégla-
de resonemang. Utomordentligt intressanta fragestill-
ningar berérs och belyses: sambandet mellan forskning
och politiskt beslutsfattande, tendenser till sektorisering
i samhallslivet, revirbevakning i kanslihuset, spianningar
i den svenska modellen for offentlig politik o.s.v. Manga
intelligenta och valavvigda reflexioner gors. P4 vissa
punkter hade jag Gnskat att forfattaren inte bara en
passant gjort dessa virdefulla reflexioner utan ocksi
stannat upp och borrat négot djupare, t.ex. nir han
utvecklar sin syn pa hur den "svenska modellen” funge-
rat. Hur som helst framstar denna bok, 13t vara att
formen dr bade traditionell och ansprikslos, som en
obestridlig merit for en professur i statsvetenskap med
betoning just pa forvaltning och planering. Resultat och
resonemang i denna bok aterkommer ocksa eller refere-
ras till i ett flertal uppsatser som Wittrock lamnat in. En
skrift med en klart egen profil inom detta omrade 4r dock
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boken Methods in Future Studies. Den ér skriven tillsam-
mans med en fysiker och ekonom. Arbetsférdelningen
mellan de tre forfattarna ar inte angiven; till sitt innehAll
faller boken kanske négot vid sidan om vad som rimligen
bor uppfattas vara statsvetenskap. Vad som erbjudes ar
en klargorande och instruktiv redogorelse for olika an-
greppssatt och metoder i friga om det som kan kallas
framtidsstudier. Boken har ront ett gott internationellt
mottagande.

Wittrocks engagemang i forskning kring den hdgre
utbildningens och forskningens problem markeras av att
han ir ordférande for den aktiva Gruppen for hogskole-
och forskningspolitiska studier vid den statsvetenskapli-
ga institutionen i Stockholm liksom att han i flera om-
gangar varit knuten som gistforskare till Center for the
Study of Higher Education vid universitetet i Berkeley.
Jag har haft rika tillfallen att konstatera att Wittrock ar
en mycket uppskattad medlem av ett internationellt nat-
verk av forskare som analyserar detta politikomride.
Artiklar av Wittrock sjilv har publicerats i tidskrifter
som Higher Education, The International Journal of Hig-
her Education and Educational Planning och European
Journal of Education. Sérskilt tva av dessa artiklar bor
namnas: en dar han gor en intringande analys och kritik
av den engelska “Leverhulme study into the futute of
higher education”, en annan dér han kunnigt och sikert
presenterar planeringsverksamheten inom University of
California och idven jamfor denna verksamhet med for-
hillandena i Sverige. En uppsats kring skandinavisk
forskningspolitik i ett specialnummer av West European
Politics om Skandinavien 4r dven vérd att nimnas dven
om den i s4 matto utgdér en besvikelse som uppmérksam-
heten framfér allt 4r koncentrerad pé Sverige medan de
andra nordiska linderna berors mer i forbigdende.

Inom energipolitikens omrade ar Wittrocks viktigaste
arbete hans nyligen utkomna bok De stora programmens
tid — forskning och energi i svensk politik; boken har som
medforfattare en forskarstuderande — Stefan Lindstrém
— handledd av Wittrock. Boken hade féregétts av ett
flertal informativa och vilavvagda uppsatser kring ener-
gipolitik och forskning kring energi. I denna bok knyter
Wittrock samman temata fran sin tidigare forskning:
utformning av FoU, relationer mellan FoU och politiskt
bestutsfattande, 60-talets planeringsfilosofi och tro pé
s. k. rationella modeller, svarigheterna att styra dagens
valfardssamhillen. Hans tidigare uttalade skepsis att
forma en verklighet efter lingsiktiga planer, mal/medel-
hierarkier, konsekvensutrikningar o.s.v. far en utmirkt
illustration genom denna analys av Sveriges energipoli.-
tik och av FoU-verksamheten knuten till detta poli-
tikomréde. Wittrock befinner sig i sin policy-analys vid
en internationell forskningsfront; han utnyttjar och vi-
dareutvecklar dagens senaste rén och betraktelsesitt pa

detta omréde. Nu, som i tidigare skrifter av honom, gors
en serie intelligenta reflexioner men ocksd nu, liksom
infor hans tidigare bok om framtidsforskning, skulle jag
giarna ha velat att han inte s& snabbt glider 6ver det
visentliga han har attsdga. Vidare hade jag girna sett att
Wittrock nagot mer precist presenterat de teoretiska
forutsdttningarna for sin undersokning — hans stora for-
maga att gora sadant visades ju i doktorsavhandlingen —
utan att han for den skull skulle ha behévt hemfalla till
de overdrivet omstindliga metodutlaggningar som ofta
tynger ner dagens statsvetenskapliga arbeten. Ibland 4r
framstillningen ocksa Gverraskande deskriptiv. Ej heller
hade det skadat om Wittrock mer utforligt hade utveck-
lat de alternativa modeller for bedrivande av forsknings-
politik som han antyder. Men naturligtvis 4r ocksa den-
na bok, liksom den om framtidsforskning, en obestridlig
merit i sin kombination av latt, nastan sjalvfallen, klar-
het och vilavvigd klokhet.

Wittrock har visat goda forutsittningar for innehav av
professur inte bara genom egen forskning utan dven
genom planering och ledning av forskning. Han har
sélunda statt i spetsen for flera forskningsprojekt; han
tilthor olika internationella forskargrupper; han har om-
betts utvardera forskning och delta i organisationen av
olika forskningskonferenser; han har ocksa ombetts re-
digera flera bocker bland dem en som redigerats tillsam-
mans med hollandaren Peter R. Baehr och som bir titeln
Policy Analysis and Policy Innovation. Patterns, Pro-
blems and Potentials. I allt detta har han visat en osed-
vanlig effektivitet, omdomesgillhet och férméga till
fruktbart samarbete. Ocksa som pedagog ar Wittrock
framstdende. Han 4r en uppskattad larare och han har
dven pa senare &r inom ramen for sin docenttjanst hand-
lett ett antal doktorander.

Wittrocks internationella kontakter ar, sdsom redan
flera génger understrukits, synnerligen tata. Han star
inom sina olika specialomraden i ofta nira kontakt med
de internationellt ledande forskarna pa dessa omraden;
han ar standigt inbjuden att delta i olika internationella
konferenser. Det har bidragit till att han, samtidigt som
han ocksa ar mycket belast, i osedvanligt hog grad for-
mar halla sig a jour med vad som hander inom manga av
statskunskapens delomrdden. Det idr glidjande for
svensk statskunskap att nagra av dess utvare har dessa
tita och nira internationella kontakter.

Det bér dock tillaggas att dessa tata internationella
kontakter ocksa har sitt pris. Wittrock, liksom andra
forskare som lever ett sadant liv, tvingas ofta att skriva
konferenspapper som vil mycket upprepar resonemang
fran tidigare papper eller bocker. Tiden racker inte till
for ny emperi och nya grepp. Jag hoppas darfér att
Wittrock sméningom skall lara sig att ndgot hardare 4n
hitintills vérja sig infér alla, internationellt men aven




nationellt, som vill utnyttja hans stora kapacitet just som
deltagare i ett intelligent vetenskapligt samtal.

Wittrock forenar i sin forskarpersonlighet en bred
humanistisk-samhillsvetenskaplig bildning med meto-
disk medvetenhet och tekniskt kunnande. Denna unika
kombination har ocksa préglat flera av de skrifter som
han lamnat in f6r beddmning. Jag tror dock att denna
kombination, parallellt med stigande sjilvkansla och
djirvhet, framdeles dnnu mer skall komma att forma
hans produktion. Just nu befinner han sig i sin forskning
och sin forskningsledningsverksamhet inne i en sjudan-
de utveckling. Han har stora forutsittningar, alldeles
sarskilt om han nigot mer dn hinintills har kraft att
avskirma sig, att prestera mycket betydelsefulla statsve-
tenskapliga arbeten. Redan nu, det skall till slut &nnu en
gang understrykas, har han dock en fullgod meritering
bade for en professur i statsvetenskap generellt och for
en professur med inriktning mot férvaltning och plane-
ring.

Det har varit en glddje att vara sakkunnig vid tillséttning
av denna professur i statsvetenskap, med profilering mot
offentlig forvaltning. Alla de s6kande har visat sig ha —
dven om volymen dem emellan ir olika — kvalitativt
tillfredsstéllande och problemmassigt angeldgen forsk-
ning inom detta specialomrade samtidigt som de ocksa
generellt sett visar sig vara goda statsvetare. Ett Gverras-
kande liange forsummat delomrade inom statsvetenska-
pen ar numera féremal for vardefull bearbetning. Det
finns ju ocksa, vid sidan om dem som anmalt sig som
sokande tilt denna professur, ytterligare ett antal goda
forvaltningsforskare i landet.

Tarschys och Wittrocks produktion och évriga verk-
samhet kdnner jag vil sedan lange. Bagge har disputerat
och tjanstgjort pd samma institution som jagsjalv. Djup-
sund ddremot dr for mig en ny, men angendm, bekant-
skap. Jag upprepar att Djupsunds produktion férefaller
mig vara av god kvalitet, metodiskt saker och fantasirik.
Infér den har aktuella professuren maste han dock stal-
las klart efter Tarschys och Wittrock, bdde med hansyn
tagen till produktionens nuvarande omfattning, dess dn-
nu si lange ganska smala inriktning samt dven med
hinsyn till andra i sammanhanget relevanta befordrings-
grunder.

Tarschys och Wittrock upplever jag bagge som fram-
stdende forskare 1at vara att de var och en har skrifter
som jag har vissa reservationer infér. De ar i ménga
avseenden ocksa ganska lika. De ar bagge patagligt hu-
manistiskt-samhillsvetenskapligt allméanbildande. De
har bagge en teoretisk-metodisk bredd i sin forskning.
De ror sig med latthet i internationell miljé och ar hem-
mastadda i olika sprakomraden med virdefulla konse-
kvenser for deras egen statsvetenskapliga orientering;
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de ar silunda, gladjande nog, inte bara, som de flesta av
dagens statsvetare, forankrade i anglosaxisk statskun-
skap utan kanner ocksé vil till kontinentaleuropeisk
forskning. De isolerar sig inte heller i sina respektive
studerkammare. Tarschys har varit aktiv bade journalis-
tiskt och framforallt politiskt-administrativt; Wittrock
har varit aktiv forskningsorganisatoriskt bade interna-
tionellt och nationellt. B&da skriver pafallande bra och
klart. Bada ar slutligen intellektuellt mycket rérliga och
vakna. '

Det ir tyvirr min skyldighet att géra en prioritering
mellan de tva. Wittrock har ett visst forsteg framfor
Tarschys i friga om planering och ledning av forskning;
han har vidare ett férsteg, dven om det 4ar knappt, i friga
om pedagogisk skicklighet med tanke pa att han under
senare ar, nar Tarschys atnjutit tjanstledighet pa grund
av sina offentliga uppdrag, bade handlett forskarstude-
rande och bedrivit en ganska omfattande vetenskaplig
undervisning. Tarschys daremot har ett forsteg framom
Wittrock ifrdga om vetenskaplig skicklighet visad genom
egen forskning. Detta forsteg r storre dn Wittrocks
sammantagna i friga om planering och ledning av forsk-
ning och ifraga om pedagogisk skicklighet. Forsteget
bottnar till en del i att Tarschys produktion har en nagot
storre bredd och priglas av en nagot storre originalitet
an Wittrocks. Framfér allt bottnar dock detta forsteg i
det enkla forhdllandet att Tarschys hunnit producera
mer, bdde i friga om monografier och substantiella ar-
tiklar.

Jag ber att fa foresld att Daniel Tarschys och Bjérn
Wittrock matte uppstallas i foljande ordning for innehav
av den ledigforklarade tjdnsten som professor i statsve-
tenskap, sarskilt planering och forvaltning:

1. Daniel Tarschys

2. Bjorn Wittrock

- Olof Ruin

Finlands utrikespolitik under Kekkonen:
VSB-pakten och neutraliteten

1. Finsk diplomati

For dem som sysslat ndgot med finldndsk politik 4r det
en truism att Finlands utrikespolitiska lage varit och
alltfort ar mera utsatt an vart eget. Sa har det varit under
landets historia som en del av Sverige och s& har det varit
under den nu sextiosjudriga republikens tid. Geografin
ar intet att gora at, brukade Paasikivi siga, Finland var
nu en ging granne med ett stort och miktigt land. Under
den svenska tiden ledde dessa forhéllanden till stindiga
krig, som manga finlandare av inte sérskilt svarforstaeli-
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ga skal till slut trottnade pd. Under mellankrigstiden
1919-1939 forsdkte man forst via en orientering mot
Baltikum och Polen att skaffa sig garantier mot Ryssland
och bolsjevismen som det hette pé den tiden.

Mot slutet av 1930-talet sokte en del politiska krafter,
bl. a. Mannerheim, fé in landet pa en nordisk oriente-
ring. Men misstanksamheten mot Sovjet var for stor.
Kanske an viktigare var att storkrigets skuggor borjade
lagra sig 6ver Europa. Riskerna for ett krig mellan Sov-
jet och Tyskland var sé stora att man tydligen i Moskva
inte ansag sig kunna lita pd héllfastheten i en nordisk
orientering. Och s& kom kriget, da finnarna férsvarade
sig med s4 stor effektivitet att det tydligen vickte nigon
form av motvillig respekt i Moskva.

Efter kriget har ju finnarna som alla nu vet sokt eta-
blera ett gott forhallande till Sovjet. Detta ar karnpunk-
ten i dens. k. Paasikivi—Kekkonen-linjen, som alltjamt
ar ett rattesnore for finsk utrikespolitik. Med tanke pa
landets utsatta geografiska lige och historia har man
ansett att det var en absolut central uppgift att soka
“sdlja” trovirdigheten i denna linje till omvérlden. Det
har skett genom en méalmedveten och l1angvarig diploma-
tisk offensiv som med tiden burit frukt. Aven om man
ofta anvinder uttrycket finlandisering” etc. i den ytli-
gare delen av den internationella debatten finns nu en
okande forstaelse for finsk sikerhetspolitik, dess mél
och villkor.

En mycket central roll i denna utrikespolitik har spe-
lats av den finska diplomatin, av dess utrikesministeri-
um. Politiken har givetvis ochi enlighet med forfattning-
en statt under en noggrann uppsikt av férst Paasikivi och
sedan Kekkonen. Men i den har en viktig roll spelats av
en skara framstdende finldndska diplomater. Namn som
Ralph Enckell, Max Jakobson, Eero Wuori, Risto Hyvé-
rinen,Keijo Korhonen, Klaus Térnudd, Jaakko Ilo-
niemi m. fl. &r vél kdnda for alla som sysslat med finsk
politik. Det ar sldende hur hart man satsat p4 sin diplo-
matiska elit, foljt helt andra befordringsmonster &n i
manga andra motsvarande linder, sett till att de fatt den
biasta tdnkbara vidareutbildning vid prestigeladdade
amerikanska larosiaten etc. Har var man tidigt ute.
Minga ledande finska utrikestjanstemén har under na-
gon del av sin karridr varit pa sabbatsér t. ex. vid Har-
vard University. Detta dr den ena faktorn som utmarkt
finsk diplomati: man har inte ansett sig vara bunden av
sndva byrakratiska forestéllningar. Men har utgatt fran,
vilket fran finsk synpunkt férefaller rimligt, att utrikes-
politik &r allvarliga ting som maste handhas av de mest
kompetenta personer som finns.

Denna uppenbarligen milmedvetna satsning har inte
bara lett till ovanliga befordringsménster inom diplo-
matkaren. Den har ocksd lett till att man till viktiga
befattningar understundom rekryterat folk utifrin som

t. ex. fackforeningsfolk, yrkesmilitarer och akademiker,
nagot som i ménga yrkeskarer sikert skulle lett till rama-
skrin och protester. Men denna externa rekrytering har
inte haft till syfte att bryta en kiranda i nigot alltfor
slutet skrd — sddana forestallningar brukar man knap-
past méta i finsk debatt. De har helt enkelt haft till syfte
att skaffa fram dem i landet som ar bist skickade att
skota en kinslig och viktig uppgift.

Att denna malmedvetna satsning pd, om man far an-
vinda ett s& laddat uttryck, diplomatisk elit burit frukt
kan man f4 vittnesbord om i en del nyutkomna bocker.
For det forsta har den finlandske f. d. polchefen, FN-
och Stockholms-ambassadéren Max Jakobson gett ut
sina memoarer i tva delar, ’Den finldndska paradoxen”
(1981) respektive “Trettiodttonde véningen” (1984).
Nuvarande understatssekreteraren for politiska frgor,
Klaus Tornudd — f. d. professor i statskunskap och kar-
ridgrdiplomat — har samtidigt gett ut en essaysamling,
”Ord och handling” som véckt en del uppmérksamhet.
Det dr inga lattviktiga bocker som Jakobson och Tor-
nudd forfattat. De ir reflektioner av tvd medvetna och
allvarliga personer, som dgnat en god del av sitt liv till att
soka forma och féra ut budskapet om den finldndska
utrikespolitik som krigets nederlag och erfarenheter
nodvandiggjorde. Det finns inte alltfér méanga svenska
pendanger till Jakobsons memoarverk, eller Térnudds
essaysamling.

I1. Nattfrosten

Jakobsons forsta memoardel handlar framfor allt om
hans tid som chef for UM:s pressbyra 1958 —1962 och for
politiska avdelningen 1962—1965. Da tilltradde han pos-
ten som Finlands andre permanente FN-representant —
den forste var Ralph Enckell. Det dr om denna tid hans
andra del handlar. Det ledande temat i bdda Jakobsons
volymer ar den envisa kampen for att f4 Finland erként
som en neutral stat, d.v.s. att pd nigot sitt bdde fa en
fungerande och fortroendefull relation till Sovjet och
uppné en allmén trovirdighet for sin oberoende linje.
Med tanke pd att Finland varit en de facto-allierad, om
icke formell sidan, till Tyskland under kriget var
uppgiften svar, men ocksa vird alla insatser inom finsk
diplomati. )

Vad Jakobson har att siga om den s. k. nattfrosten
innebir kanske inte s& mycket nytt utéver vad vi redan
tidigare visste. Bakgrunden var ju den att den del av
socialdemokraterna som under Tanner deltagit i den nu
sd omdiskuterade politiken under fortséttningskriget (jfr
StvT 1975:4 5.255-260 och 1981:3 s.162~167) 1957
atertagit ledningen inom partiet. Tanner som ju démts i
den likaledes mycket omdiskuterade krigsforbrytarrit-
tegdngen 1945-46 var nu efter avtjanat straff ater fri.
Han étertog, trots sin avancerade alder, partiledarska-




pet, och det av honom ledda partiet blev huvudingre-
diensen till den brett sammansatta regering som bildades
efter valet sommaren 1958. Kekkonen var di ny som
president, han hade &ret 1956 med en enda rosts 6versikt
besegrat just den Karl-August Fagerholm som 1958 led-
de regeringen. De s. k. vapenbrodrasocialisterna med
Viino Leskinen i spetsen var inte persona grata i Mosk-
va och landets forhallande till Sovjet blev snart ohall-
bart. Nagon direkt explicit kritik forekom inte fran Sov-
jets sida, endast reaktioner pd den ekonomiska sidan i
form av avbrutna handelsférhandlingar utan vilka inga
bestallningar till den for finsk industri viktiga Sovjet-
marknaden kom till stdnd.

Slutet pd det hela blev att Fagerholms regering foll i
december 1958. Kekkonens forsok att fa ihop en rege-
ring bestdende av centern, den socialdemokratiska
oppositionen, det konservativa samlingspartiet, miss-
lyckades. Kekkonen fick da till stind en minoritetsrege-
ring endast bestdende av centern (och en foretradare for
svenska folkpartiet).

Iborjan av 1959 16stes sa krisen. Kekkonen inbjdds till
Leningrads stad och dit kom ostentativt spontant sdvél
Chrustjov som utrikesminister Gromyko nér de horde
att Kekkonen var i staden! I ett lunchtal avsldjade
Chrustjov vad det hela var friga om. Det var givetvis
Finlands egen sak att valja sin regering. Men Sovjet
kunde ju inte forhalla sig likgiltig till det faktum att
bakom Fagerholms breda rygg, som Chrustjov sade,
dolde sig en grupp Sovjetfientliga socialdemokrater som
Leskinen, Olavi Lindblom och Kaarlo Pitsinki — och i
bakgrunden skymtade forre foérbrytaren Tanner. Fin-
land hade ritt vilja sin regering, det ville man inte
ifrdgasitta. Men Sovjet hade ocksd ratt att dra sina
slutsatser av vad som skedde.

Jakobson erinrar om att den héftiga reaktion som det
hela féranledde pd socialdemokratiskt hall ju markerade
att den inrikespolitiska kampen ingalunda var over.
Kekkonen hade vunnit mycket knappt 1956. 1962 skulle
man ha nytt presidentval. D4 skulle Kekkonen stortas.
Jakobson gor nog ritt som ser en rak linje fran nattfros-
ten till vad som sedan skedde i valkampanjen 1961—1962
isamband med upptradandet avdens. k. Honkafronten.

"Man kan naturligtvis, som Tingsten pé sin tid enligt
Jakobson gjorde, direkt friga Kekkonen varfér han ut-
namnde 1958 4rs ministar di han ju miste ha vetat att
regeringen maste vicka anst6t i Moskva. Svaret var att
han inte kunde negligera valutslaget. Den nya regering-
en representerade nira tvé tredjedelar av viljarkaren
och riksdagens mandat. Hans stéllning var inte s stark
att han kunde gé emot folkviljan.

Mbojligen kan man, om man s vill, vara machiavellisk
och véga gissningen att Kekkonen inte kunde hindra
regeringens tillkomst, men att han inte ogédrna sdg att
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den fick se sjalv hur litt det var. Maktkampen blev, som
Jakobson skriver, hir inte avgjord 1959: socialdemokra-
terna kunde kora huvudet i vaggen utrikespolitiskt sett

" — det skulle stiarka davarande agrarpartiets position.

II1. Notkrisen

Intressantare ar dnd4 Jakobsons skildring av nasta kapi-
teli den finldndsk-sovjetiska dialogen, namligen notkri-
sen 1961. M4 vara att ménga skrimdes av den ominosa
tystnad som ryssarna intog efter Fagerholms makttilltra-
de sommaren 1958. Men notkrisen var dnd4 nigot mera
oroande. Den 30 oktober 1961 foreslog Sovjet i en note
medan Kekkonen var pa statsbesdk i USA att vanskaps-
och bistindspakten art. 2 skulle tillimpas. Det var denna
artikel som stadgar att om Sovjet via finskt territorium
eller Finland utsitts for hot frin Tyskland eller darmed
forenad stat skall konsultationer om ev. samarbete inle-
das. Varfor hade nu Sovjet f.f.g. begirt sidana konsulta-
tioner? .

Jakobsons skildring av denna kris ar hogintressant
dven om hans teori forefaller litet 1angs6kt. Den gir i
korthet ut pa att det skulle férelegat en maktkamp inom
det sovjetiska partiet i vad avsag relationerna till vist:
mellan gamla harda Molotovanhingare och andra mera
mjuka som féresprakade avspinning. Relationerna till
Finland skulle bli ett slagtra i denna kamp.

Lét oss granska Jakobsons resonemang nigot nirma-
re. Det ar knappast forvanande att den sovjetiska noten
nér den blev kiand féranledde hojda 6gonbryn och farhé-
gor p4 minga hill inte bara i Norden utan ocksa i vist-
virlden i 6vrigt. Nar nu Sovjet f.f.g. sedan paktens
tillkomst 1948 officiellt begirde att den skulle tillampas
anade man ordd pd manga hall. S3 utldstes t.ex. en
vildig pressdebatt i vart land. Vart syftade Sovjet? Ville
man rubba pd den dittills stabila men dnda 6mtaliga
balansen i Norden? Den svenska regeringen havdade for
sin del att det som skedde inte kunde foranleda ndgon
omprdvning av den svenska sikerhetspolitiken. Men
mdnga roster i den svenska pressen menade att om Sov-
jet nu ville flytta fram sina positioner i Finland, kunde
svensk utrikespolitik behdva omprovas. Pé vilket sitt
lamnades ldsaren att spekulera om. Man kan anta att
vart utrikesdepartement inte var alldeles missndjt med
denna debatt: regeringen sade sig skola viarna om gillan-
de utrikespolitik, men i pressen redovisades stromningar
i folkopinionen som Sovjet borde kalkylera med. Den
svenska — liksom Ovriga nordiska — debatten skulle
sedermera visa sig vara av varde for finsk politik visavis
Sovjet.

Bakgrunden till den sovjetiska framstiéllningen angavs
formellt vara Vasttysklands 6kande politiska och milité-
ra styrka och mera specifikt de visttyska “’revanschister-
nas” Okade aktivitet i Nordeuropa; planer foreldg pa
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upprittandet av ett dansk-vasttyskt Ostersjokomman-
do. Darmed kunde man hitta en formell anknytning till
vinskaps- och bistindspakten. Sant var att relationerna
mellan 6st och vist hosten 1961 var spanda. Berlinmuren
hade rests i augusti. Nagon kritik direkt mot Finland
fanns inte i noten och Bresjnev, som i september 1961
besokt Kekkonen, hade inte andats ett ljud av sédan
kritik. Det hela var alltsd mycket 6verraskande for fin-
narna. Jakobson menar att det i Finland fanns tva hu-
vudteorier om notens avsikter: att paverka 1962 ars
presidentval eller ett rent internationellt orsakssamman-
hang som ju ryssarna drog upp. Denna senare position
var den som f. d. fackféreningsmannen och Moskvaam-
bassadéren Eero Wuori, intog: noten riktade sig mot
Vaisttyskland. Sovjetledningen fruktade verkligen att
denna stat @n en ging skulle bli en fara for Sovjet.

Kekkonens forsta dtgard var att sinda hem utrikesmi-
nistern; sjéalv fortsatte Kekkonensitt USA-besdk. Minis-
tern kunde sedan den 11 november i Moskva triffa
Gromyko som gjorde en klar koppling mellan 3 ena
sidan férbundsrepublikens politik och & andra sidan den
s. k. Honkafronten, d.v.s. de grupper som inriktade sig
pa att ersitta Kekkonen med justitiekanslern Olavi
Honka, ett férsok som hade de av Tanner ledda social-
demokraternas ivriga stdd. Kunde man fran finskt hall
garantera att den politik som Kekkonen stod fér och som
initierats av Paasikivi skulle fortsatta? Man kunde knap-
past vanta pa ett svar tills ordinarie riksdagsval somma-
ren 1962, dartill var den internationella situationen allt-
fér komplicerad.

Karjalainens forsakringar om att s, trots nyanser i
finskt tankande, skulle bli fallet plus det faktum att
Kekkonen efter Karjalainens aterkomst fran Moskva i
november upploste riksdagen (s att presidentvalet 1962
och riksdagsvalen skulle komma titt in pa varandra)
borde, tyckte man pa finskt hill, leda till att konsultatio-
nerna inte blev av. Ty givetvis var det den finska politi-
kens absolut primdra mal att undvika sddana konsulta-
tioner. Det fanns enligt finsk mening — som man dock
givetvis inte framholl uttryckligen till ryssarna, eftersom
man inte ville utmana deras kansliga prestige — ingen
saklig grund for att halla dem. S& allvarligt var inte det
internationella laget. Dessutom skulle forekomsten av
shdana konsultationer ge upphov till allehanda spekula-
tioner. Till sist skulle den finska tolkningen av VSB-
pakten av innebdrd att det framfor allt forutsattes en
gemensam syn pa ett eventuellt hot att konsultationer
skulle dga rum, undermineras.

Men den 16 november kallades den finske ambassad6-
ren upp till férste vice utrikesministern Kuznetzov, som
havdade att laget ytterligare forsamrats, och att konsul-
tationer var “ytterst nodvindiga”. Han hanvisade till
diskussionerna om ett gemensamt dansk-tyskt komman-

do till ddvarande visttyske forsvarsministern Strauss be-
sok i Oslo. Da begarde Kekkonen att fa traffa Chrust-
jov. 84 kom sammantraffandet i Novosibirsk till stand
den 24 november. Och krisen kunde upplosas. Kekko-
nen lovade att hélla situationen i Norden under nog-
grann uppsikt men hanvisade till att konsultationer skul-
le ge anledning till mycket stark oro i Norden — vilket ju
ocksd, som framgick av nordisk press, var fallet.

I samma veva avstod Olavi Honka fran sin kan-
didatur.

Jakobson menar alltsa att det funnits olika grupper i
Moskva som hade olika syn pa Finlands roll liksom pa
det internationella laget 6ver huvudtaget. Det faktum
att Sovjet aterkom den 16 november med nya krav, trots
Karjalainens samtal med Gromyko och riksdagsupplos-
ningen den 11, skulle tyda pé olika meningar i Moskva
och pd att Kuznetzov skulle ha héllit sig till den héardare,
av Jakobson kallade militara, linjen. Sannolikare ar val
and3 att man fran sovjetisk sida med rétta var bekymrad
over det radande laget — som man inte minst sjalv bidra-
git till genom Berlinpolitiken. Situationen hosten 1961
var spand. Hartill kom att man hade kvar sin fixering vid
Honka-fronten och dess dolska motor, Viind Tanner.
Man ville sikerligen ha en kontakt med Kekkonen sjalv.
Man ville skramma finnarna och dvriga Visteuropa och
fa en ny forsakran om Paasikivi— Kekkonen-linjens fort-
sittning. Syftena var sdledes flera. For sin tes andrar
Jakobson uppgifter tidigare om att man haft olika me-
ningar om politiken mot Finland. Chrustjov hade t. ex.
uppgett att Molotov 1955 motatt sig iterlimnandet av
Porkala. Amerikanska, liksom uppgifter av liknande
innebord fran europeiska kommunistpartier, férelag.

Det fanns det sdkert. Men 1961 var vél anda Molotovs
stjdrna fallen till marken. Att man skulle anvant Finland
som tillhygge i en intern debatt forefaller kanske att
Gvervirdera Finlands betydelse. For Finland var notkri-
sen en stor sak, men f6r Sovjet 4dnda relativt marginell.
Dirfor kunde man ocksa utan prestigeférlust, ja kanske
med t.0.m. en ren vinst politiskt sett — man hade ju i
Moskva visat flexibilitet — ta tillbaka forslaget. Kekko-
nen atervaldes forstds 1962 med stor majoritet.

1V. Neutralitetspolitiken

Liksom i Jakobsons férsta memoardel finns i den andra
tva ledande temata: forsoken att fa den finska neutrali-
tetspolitiken internationelit erkdnd — och bekréftad av
Moskva — samt Jakobsons kandidatur till posten som
FN:s generalsekreterare.

Om det 6verordnade malet for finsk utrikespolitik var
att skapa ett s fortroendefullt samarbete med Sovjet att
Finland ocksd kunde expandera sina kontakter med
vist, var ett mera exakt mal att fa landets neutralitetspo-




litik erkénd. Ett steg i taget. Relationerna till Sovjet far
vdl numera sigas vara mycket goda och problemfria,
karaktariserade av 6msesidig respekt, intensiva kontak-
ter pa personplanet plus omfattande handelsférbindel-
ser. Hari har ju finnarna, och da inte minst Kekkonens
egna insatser, belonats med framgéng (detta har mera
utforligt diskuterats i annat sammanhang, jfr StvT
1983:4 s.351-356). Under den period som Jakobsons
del I avhandlar var det knappast fallet. Men efter notkri-
sen 1961 gick det finsk-sovjetiska férhallandet in i mera
lugna banor. Inte minst sedan vapenbrédrasocialisterna
antingen forsvunnit fran scenen eller gjort sin Canossa-
vandring och sedan samlingspartiet, efter 1968 ars presi-
dentval, helhjirtat anammat Paasikivi—Kekkonen-lin-
jen. Man kan nog se den mirkliga historien om den
sovjetiska forsvarsministern Ustinovs foregivna propa
1978 om gemensamma finsk-sovjetiska militdra mandv-
rar som en kurios incident — vilket Jakobson ocksé gor i
andra delen av sitt memoarverk.

Men ifriga om neutraliteten har man kanske inte natt
sd langt som man onskat pd manga hill, inte minst
Jakobson. Stravan har hér varit att forvandla VSB-pak-
ten frin vad som ofta utomlands setts somi ett hypotek pa
finsk utrikespolitik till en garanti for denna — ett sddant
resonemang fors narmast i Kekkonens politiska testa-
mente Ekudden”. Det ar uppenbart att om man kunde
fa savil Sovjet som vistmakterna att mer eller mindre
formellt godkinna att Finland kunde jamstallas med
ovriga av Europas neutrala, skulle man ha kommit en
mycket l&ng viig fran 1944. I'stallet har manofta pekat p&
att de neutralitetspolitiska riktlinjer som féljs av de
europeiska neutrala staterna icke ar eller kan vara iden-
tiska. Vilket ju inte kan bestridas. Generalsekreterare-
frigan hinger nog ihop med detta sakernas tillstind,
vilket dock Jakobson knappast skulle vilja vidga.

Utgangspunkten var ju den att sedan ryssarna i Gené-
veandans avspénningsperiod ldmnat tillbaka militarba-
sen Porkala, kunde man fran finskt hall formellt borja
tala om en neutralitetspolitik. Visserligen stir det ut-
tryckligen i VSB-paktens ingress att Sovjet erkinner
Finlands stravan att halla sig utanfor stormakternas mel-
lanhavanden d.v.s. de facto att fora en neutralitetspoli-
tik. Men sjilva paktens existens liksom Sovjets syn pé
Finland gjorde det inte alldeles latt att jamstélla detta
land med ovriga neutrala stater i Europa. Detta blev
dock den nya finska utrikespolitikens operativa mal. I
samband med beslutet om Porkalas dterlamnande blev
Finland ocks& 1955 medlem av FN. Med tiden borjade
det malmedvetna arbetet att fa klausuler om neutralite-
ten inforda i de frekventa finsk-sovjetiska kommuniké-
erna efter alla bilaterala bes6k. Detta krontes med fram-
gang 1965. Men mot slutet av decenniet borjade Sovjet
att sla back och soka undvika sjalva termen neutrali-
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tetspolitik”’ utan kvalifikationer. I stéllet talar man om
"fredsalskande politik” €. d. Vid ett besok som davaran-
de utrikesministern Ahti Karjalainen gjorde i Moskva i
april 1971 accepterade denne f.f.g. pé flera &r att man
gick ifrn termen "neutralitetspolitik” utan diverse till-
légg. Man talar i kommunikén om “Finlands strivan
efter att forverkliga en fredsilskande neutralitetspoli-
tik”. Darvid har det hela forblivit. Jakobson och andra
hade alltsd velat komma lingre. Med tanke pé utgéngs-
punkten 1944 ir det emellertid formuleringar som Fin-
land inte har anledning vara alltfér missnojt med.

Jakobson agnar atskillig méda 4t att spekulera kring
varfor ryssarna mot slutet av 1960-talet intog en annan
hallning &n under mitten av samma decennium. Jakob-
sons tolkning dr att i den begynnande avspanningsperio-
den med SALT-férhandlingar inledningsvis i Helsing-
fors fanns det en Onskan hos Moskva att strama &t
disciplinen i det egna ligret. Om det finska exemplet
blev alltfér framgangsrikt fanns det, enligt Jakobson,
risk for att de sma Warszawa-paktstaterna skulle se Fin-
land som ett exempel virt att efterlikna. I och for sig ar
det val logiskt att anta att sddana forestallningar kunde
finnas i Moskva. Men sannolikare ar trots allt den forkla-
ring som Jakobson avvisar mera indirekt och som har att
gora med den mycket medvetna utrikespolitik som Fin-
land férde under 1960-talet.

Visserligen lyckades siledes Kekkonen i samband
med forlangningen av 1948 &rs VSB-pakt som dgde rum i
Moskva 1970 utverka att den rena” neutralitetsklausu-
len kom med i kommunikén. Men det var forst sedan
han direkt sagt att han skulle forlora ansiktet om att s&
inte blev fallet. Men redan dessfoérinnan hade man pé
sovjetiskt hall borjat reagera mot vad man uppfattade
som en finsk strivan att pd ndgot satt likstélla sig med
Schweiz — ocksé det ett land dir internationella garan-
tier f6r neutraliteten f6rekom. VSB-pakten skulle om-
vandlas till ett slags rattslig garanti fér neutralitet, i
likhet med Wienkongressen och Versaillesfordraget for
schweizisk del. Neutralitetspolitiken blev i Jakobsons
och hans meningsfranders 6gon pd kortare sikt narmast
ett mal: dess accept i Moskva och i det internationella
samfundet skulle medféra att man definitivt avlagsnat
sig fran 19441948 ars position. S4 linge man inte lyck-
ats silja denna politik kunde finlandiseringsargumentet,
med VSB-pakten som exempel, drivas av dem som si
ville. Jakobson avvisar givetvis nu alla sovjetiska pasta-
enden om att man varit ute efter att “’schweizifiera’ sin
neutralitetspolitik. Aven om den sovijetiska tolkningen
var ¢verdriven var det val 4nda helt klart att man velat
precisera och klart nyansera den finska neutralitetspoli-
tiken. Att dessa preciseringar och nyanseringar sedan av
omvérlden Svertolkades dr en annan sak.

Jakobson gav 1968 ut en bok “Egna vagar”, dir han,
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elegant som alltid, utvecklade teorin bakom den finska
utrikespolitiken. Denna bok hade godkénts pa hogsta
hall, d.v.s. av presidenten sjalv. Inte heller vackte det i
forstone nagon reaktion i Moskva nér Jakobson drev
tesen att Novosibirskkommunikén 1961 antydde att det
var Finlands sak att ta initiativ till att paktens konsulta-
tionsartikel tridde i kraft, d.v.s. om Finland ansag att
hot mot territorium eller Sovjet foreldg.

Det tog litet tid innan ryssarna reagerade. Men mot
slutet av 1960-talet borjade man anse att finnarna kan-
ske gatt val snabbt och langt, att en sddan definition av
finsk utrikespolitik inte var helt forenlig med sovjetiska
intressen. Forst ett ar efter dess publicering, i november
1969, recenserades boken i den sovjetiska tidskriften
”Det internationella livet” dar man vande sig emot Ja-
kobsons i Egna vagar” framforda tolkningsforetride
for Finland ifraga om VSB-paktens art. 2.

Men i april 1971 d& statsminister Ahti Karjalainen
avlade officiellt besok 1 Moskva kvalificerades saledes
omnimnandet av neutralitetspolitiken nigot. Man kan
stilla sig frdgan varfor Karjalainen och Kekkonen —
som méste ha godkint denna text — mindre &n ett ar
efter paktsforlangningen och kommunikén i samband
diarmed, nu inte lingre stred fér vad man slagits for
19707 Olika teorier finns. En &r att Karjalainen var ute
efter att placera sig utrikespolitiskt infér 1974 ars presi-
dentval — Kekkonen hade faktiskt sagt att han inte
skulle stilla upp for omval. Genom denna mandver
skulle han stirka sina aktier hos ryssarna och ddarmed
hos kommunisterna. En annan dr att man pd ledande
finskt hall ansdg, att nar ryssarna varit s motspanstiga
och endast sedan Kekkonen hidvdat att han eljest
skulle forlora ansiktet gatt med pa de finska neutrali-
tetsklausulerna, borde man inte lingre insistera. Det
rysk-finlandska forhallandet var — i tecknet av EG-
frigan och en del andra komplikationer — inte sa gott att
presidenten ville riskera en ny besvirlig dragkamp.

V. Generalsekreterarfrigan och finsk
utrikespolitik

En annan forklaring ar forstas generalsekreterarfragan.
Hir har man ocksé svart att riktigt folja Jakobsons re-
sonemang. Intressant nog hade U Thant redan 1966 d
hans forsta period i ambetet led mot sitt slut kallat upp
Jakobson, meddelat denne att han inte avsdg kandidera
for en andra period. Han hade vidare forklarat for den
da ganska farske 42-arige finske FN-ambassadoren att
han vore den bista kandidaten. Nar Jakobson meddelat
detta hem beslot den finska regeringen att, for den han-
delse U Thant verkligen inte skulle komma att stilla
upp, han skulle bli den finska regeringens kandidat.
Nu stéllde U Thant upp och saken forfoll. Intressant
dremellertid att Jakobson uppger att sévil de sovjetiska

som svenska regeringarna informerades i saken — men
bara de.

Nir det sa blev alldeles klart att U Thant 1971 inte
skulle stilla upp for en tredje period, kungjorde man pa
finskt hall tidigt att Jakobson nu var kandidat. Ett helt &r
pégick en mycket vilorganiserad och medveten finsk
kampanj. Som vi alla vet stupade den pd maéllinjen,
Jakobson lamnade sin FN-post och blev ambassador i
Stockholm. Efter bara ett par &r i Stockholm lamnade
han for att bli ett slags "utrikesminister” at det finska
niringslivet, som ville utnyttja hans kunskaper och vida
internationella kontakter.

Vid 50 ars alder tog alltsd Jakobsons offentliga karriar
pa siitt och vis slut. Nir denne lysande begdvade man
stod pa troskeln till det hogsta internationella dmbete
som finns var han 4nnu inte femtio ar. P4 ett sitt andade
hans offentliga karriir i stor besvikelse. Aven om Stock-
holmsambassaden givetvis for Finland &r av storsta bety-
delse, bade till foljd av vara omfatande bilaterala kon-
takter och av symboliska skal, var det en klen ersattning
for spelet pa virldsarenan. Rollen som utrikespolitisk
augur 4t den finska industrin har inte rimligen kunnat
tillfredsstilla en man med Jakobsons talanger och ambi-
tioner. I dagarna lamnar han vid sextio ars alder ocksa
denna post.

Ett debattimne under ling tid har ju varit: hade Ja-
kobson egentligen ndgon chans bli generalsekreterare?
Var hans kandidatur till f5rmén eller till nackdel for
Finland? Denna debatt som nu pagatt till och frén under
nastan femton ar kan kanske sammanfattas som foljer.

Jakobsons kandidatur hade tre handikapp: hans per-
son, hans religion och hans nationalitet. Hans person
och statsmedborgarskap var samtidigt ocksa hans star-
kaste kort.

Ville stormakterna egentligen ha en person med sada-
na kvalifikationer som Jakobson? Nej, man hade haft
alldeles nog med Dag Hammarskjold som sokte hivda
generalsekreterarens egen auktoritet, vilket sarskilt re-
tade ryssarna. Tio ar senare kunde man tinka sig att
amerikanerna egentligen inte heller ville ha en alltfér
stark person pa posten: de hade jui borjan pa 1970-talet
inte alls samma position som under Hammarskjolds tid.
Likafullt utlovade atminstone State Department sitt
stod for Jakobson. Men det skulle visa sig att den typ av
generalsekreterare som supermakterna tyckte bast om
var mera beskedliga personer som den Osterrikiske FN-
ambassadoren Kurt Waldheim.

Fragan om sin egen kompetens kan Jakobson givetvis
inte dgna alltfér mycken uppmérksamhet, dven om hans
bok i allminhet utstrilar en viss medvetenhet om den
mycket stora talang som han omvittnat har. Diremot
soker han indignerat avvisa alla tankar om att hans
judiska hirkomst skulle haft ndgon roll i hans misslyck-




ande. Jakobson ar nog har alltfér idealistisk. Det &r
sjalvklart att man i Moskva, om man ansett sig ha andra
kort att vinna, skulle kunnat sitta sig over de invand-
ningar som araberna, kanske mest indirekt, kan ha haft.
Men Sovjet var s& angelaget om sina relationer med
arabligans linder att denna faktor maste ha spelat in i
bilden i Moskva. Var och en som tjinstgjort i FN kan
vittna om att denna faktor, oavsett hur illa vi tycker om
det, spelar en rolli FN-sammanhang. Ochidetta avseen-
de foljer, som otaliga FN-resolutioner visar, tredje varl-
den nira arabernas instinkter. Det racker tyvirr inte att
sédga att det vore att underkdnna statsledningarnas intel-
ligens och moral om man tillskrev dem sadana 6vervi-
ganden.

Jakobsons finska nationalitet var sjalvfallet en tillgang
i mangas 6gon. Finland hade under hans foretradares
och hans egid vunnit mycken respekt i virldsorganisatio-
nen. Skulle det bli en europé lig Finland och Osterrike
bast till: en norrman och en svensk hade man redan haft.
Ryssarna borde vl ocksa finna det vara forenligt med
sina intressen, kunde man i forstone tycka. Men likafullt
filldes Jakobson i de interna dverlaggningarna i siaker-
hetsridet av ett sovjetiskt veto.

Det finns givetvis flera faktorer som bidrog till att man
i Moskva stallde sig skeptisk till Jakobsons kandidatur,
trots att man visste att den hade Kekkonens fulla stéd.
Man hade som redovisats ovan mot slutet av 1960-talet i
Moskva tydligen kommit till insikt om att den finska
utrikespolitiken ur de synvinklar som de d& tongivande
kretsarna utgick fran, blivit nastan val framgangsrik.
Var VSB-pakten inte en potentiell allians mellan Finland
och Sovjet utan snarare en folkrittslig garanti for finsk
neutralitet? Man skulle nog géra fel om man inte koppla-
de ihop Jakobsons kandidatur med Karjalainens Mosk-
vabesok i april 1971. Fronterna riatades ut — det fanns
granser for hur lngt man ville se Finland gi. Att man
ville acceptera en Osterrikisk generalsekreterare berod-
de inte bara pé att denne var s& mindre framtriadande én
Jakobson. Det berodde ocksé pa att det fanns en skillnad
mellan Sovjets syn pé de tva landernas utrikespolitik, vid
vars tillkomst Moskva i bada fallen medverkat. VSB-
pakten var ett sovjetiskt initiativ — dven om vi numera
vet att redan Mannerheim 1945 (jfr StvT 1982:1
s. 54—55) var inne pa tanken. Den Osterrikiska neutrali-
teten, som genom ett autonomt dsterrikiskt initiativ skri-
vits in i landets grundlag, var underforstatt ett villkor for
att Sovjet skulle g& med pé att hava ockupationen av
Osterrike 1955.

Den finska utrikespolitiken har efter dessa dramatiska
dagar blivit kanske mindre spdnnande. I stéllet for att
slass langs de linjer som Jakobson och hans meningsfran-
der brukade har man darefter gitt in for en mera
pragmatisk, mindre profilskarp politik: att genom fort-
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satt praktiskt samarbete at alla hall soka etablera Fin-
lands neutralitetspolitik. Till bilden har hér t. ex. det
finska agerandet i, och i forstone vardskapet for, den
europeiska sakerhetskonferensen (ESK).

Jakobsonochhansmeningsfrinderville, forefallerdet,
avlidgsna sig fran 1944—1948 ars politik. Det skulle ha
inneburit att manslutgiltigt vant blad i historiens bok, att
man lyckats med sitt syfte att férandra finsk neutralitets-
politik, hela tiden under bevarande av Sovjets fortroen-
de. Men balansakten blev for svér, vilket Jakobsons
fiender och meningsmotstindare i hemlandet inte varit
sena att papeka.

Man kan givetvis siga sig att efter vad som hinde 1966
innan U Thant omvaldes och vad som hinde i finsk
utrikespolitik under 1960-talets senare hilft var Jakob-
sons kandidatur oundviklig”. Att inte kandidera nir
han nu hade en sé stark stéallning i FN kanske ocksa hade
varit ett politiskt problem och bevis pa de stidse narva-
rande kritikernas tal om ’finlandisering”?

Och om man &nd4 haft klart for sig att kandidaturen
varit utsiktslos hade det kanske av samma skal varit svart
att dra tillbaka den? Det skulle da ha hetat att Moskva
framtvingat detta. Battre da att slass till slutet: kandida-
turen hade ocksa ett egenvirde, den gjorde Finland en
tjanst. Dess chans lag i att alla 6vriga stindiga medlem-
mar i sikerhetsradet skulle ha enats om Jakobsons
namn. Hirvid kunde det ha blivit svart fér Moskva att
ensam spirra vagen for en person fran ett land med
vilket man med ratta berdmmer sig ha s& goda relatio-
ner. Detta var sikert kalkylen. Den forutsatte ocksa att
amerikanarna, sisom de lovat, skulle ldgga in veto mot
Waldheim. Men i denna frdga — som andra — var det
naturligt att till sist stanna for ett okontroversiellt namn.

S4 blev det Waldheim. Den allmint omvittnat mera
kompetente Jakobson foll pa grund av politikens egna
lagar bort. En grym historia, lysande, men inte invind-
ningsfritt berattad av en av huvudpersonerna.

Man kan givetvis till slut apropos Jakobsons férnamli-
ga memoarsvit — férhoppningsvis retoriskt — fraga sig
om sd mycken intellektuell medvetenhet i formulerande
av ett lands utrikespolitik kanske rent av ar farlig? Fré-
gan har manga ganger stallts ocksa om Henry Kissinger,
som alltid haft mycket klart f6r sig vad han velat uppna.
Men fragan maste givetvis avvisas. Till konsten hor
emellertid att kunna sdga stopp.

VI. Neutralitetspolitik och VSB-pakten 1984

Om in kanske Jakobson ir den framste bland de manga
forndmliga diplomater som den finska utrikestjénsten
kunnat visa upp under efterkrigstiden, finns det flera.
En ir sdledes Klaus Tornudd, f. n. understatssekretera-
re for politiska fragor i det finska utrikesministeriet,
tidigare bl.a. professor i statskunskap i Tammerfors.
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Han har gett ut &tskilliga bocker, nu senast en serie
utrikespolitiska uppsatser under titeln "Ord och hand-
ling” (Schildts, 1982). Térnudd ar en annan, betydligt
mera forsiktig typ dn Jakobson och hans officiella posi-
tion i dagens Finland lagger ocksa vissa band pé vad han
kan saga. Han behandlar i sin bok mangahanda pro-
blem, sévil principiella som mera praktiska. Vad som i
detta sammanhang kanske framst intresserar ar dnda
hans syn pa de frigor som varit helt dominerande i
Jakobsons bdda memoardelar, némligen neutralitetspo-
litiken och relationerna till Moskva sidana de nu relate-
rar till VSB-pakten.

Tornudd papekar i en uppsats om neutralitetspoliti-
ken att detta ar ett synnerligen mangfacetterat begrepp,
som tolkas olika av olika stater, olika i skilda situationer.
Det finns, menar Tornudd i Finland sékerligen enighet
om att landet skall fora nigot slags neutralitetspolitik.
Han redovisar de invindningar som ofta fors fram: att
neutralitetspolitiken skulle vara dmnad att fjairma Fin-
lands politik frin VSB-féredragets grund till nagot an-
nat, eller att neutralitetspolitiken kunde ge intryck av
passivitet eller likgiltighet infér vérldens 6de. Han gor
ocksa gallande, vilket Jakobson knappast skulle g med
pé, att neutralitetspolitiken inte kan harledas frin VSB-
fordraget. Jakobson siger explicit och Aberopar hir
Kekkonen (Trettiodttonde vaningen” s.21) att si ar
fallet: att Finlands ratt till neutralitet direkt aterfinns i
fordragets text. Tornudds version forefaller en smula
annorlunda nir han menar att, 4ven om det finns forbin-
delselédnkar dem emellan, ar VSB-fordraget och neutra-
litetspolitiken tva olika ting.

Om VSB-fordraget resonerar daremot Tornudd pé ett
satt man kdnner igen. Metodiskt gér han igenom dess
bakgrund och tillamplighet idag. Hans resonemang hir
liknar sjalvfallet dem som Kekkonen gor i sitt politiska
testamente “"Ekudden”. Pakten 4r numera en formell
garanti for Finlands goda relationer med Moskva. De
regelbundna kontakterna mellan de bada staterna har
utvecklats dithén att ett aberopande av férdragets kon-
sultationsparagraf ar mindre aktuell. Men skulle det bli
tal om sddana konsultationer, ir detta inte heller alltfor
dramatiskt, menar Tornudd. Har finns manga trappsteg,
det kan stanna vid dnskan om konsultationer som 1961,
det kan medfora vissa forstarkningar av de finska vipna-
de forbanden etc. Men i det hela ar Finlands neutralitet
och dess vilja att hivda denna det basta skyddet for
Sovjet. Ty om denna stravan lyckas blir Sovjet inte
foremal for angrepp Over finskt territorium.

Toérnudds essaysamling innehéller Atskilligt annat,
bl. a. en genomgéng av den nordiska kdrnvapenfria zo-
nen frén finsk synpunkt och en analys av finlandiserings-
begreppet som ir lasvérd. I denna senare friga menar
han vil, i likhet med de allra flesta av sina landsman, att

geografin stéller vissa krav. Nagon annan utrikespolitisk
grundlinje dn den nuvarande, dven om en del anser den
beklaglig, kan Finland knappast fora; det menar vil inte
ens Finlands argaste kritiker.

Diremot vidgdr Tornudd, en aning inlindat, men
dock, att det ibland férekommer att olika privata organ
sysslar med egen utrikespolitik, varvid han vl avser
sddana bokforlag och andra massmediaproducenter som
i beskiftigt nit undanhaller den finlindske ldsaren nagot
som skulle kunna vicka anstét i Moskva, respektive de
som understundom anfér onddigt argsinta meningar om
Sovjet.

Toérnudd gor ett sympatiskt och sofistikerat intryck i
sina framstéllningar. Kanske ar de val “officiella”
ibland. Men det var nu ocksé ett av samlingens syften.
Finland behover konstant upplysa en klentrogen om-
virld om sina villkor och sina syften.

Men man behdver i denna debatt ocksé Jakobsons
férnamliga inlagg, friare och obundna av tjdnsten men
darfor ocksd mera kontroversiella.

Mats Bergquist

Statsvetenskapen engageras i aktuell skolforskning
1. Tillbakablick

Skola och utbildning har for ménga universitetsimnen
varit, och kommer sékert alltjimt att vara, ett intressant
forskningsobjekt och ett lampligt applikationsomride
for provning av vetenskapliga teorier, metoder och mo-
deller.

Men skola och utbildning har haft och har ocksa om-
vint, sa att sdga som subjekt, ett direkt behov av med-
verkan fran den vetenskapliga forskningens sida i sin
stravan och uppgift att lampa verksamheten efter tidens
standigt skiftande krav och att 1sa stdndigt uppdykande
nya problem. Inte minst har detta gillt och géller under
perioder av mer genomgripande forandringar.

Sé t. ex. tillkallade 1918 &rs skolkommission en peda-
gogikprofessor for bitrade i arbetet med frigan om an-
knytningen mellan folkskola och laroverk i det davaran-
de parallellskolesystemet. Under 1930-talet analyserade
ett antal statistiker studenternas sociala bakgrund och
ekonomiska villkor. Och 1940 ars skolutredning bad
landets da fyra professorer i pedagogik att belysa den
s. k. differentieringsfrigan. De flesta skolutredningar
har sedan dess anlitat vetenskapliga experter, frimst
pedagoger, i sitt arbete.

Men det var forst 1950-talets férsoksverksamhet med
en niodrig enhetsskola som ledde fram till att statsmak-




terna i storre omfattning och mera langsiktigt och konti-
nuerligt inlemmade forskning och forskare i utvecklings-
arbetet pa skolans omrade. Fr. 0. m. 1962 har riksdagen
arligen beviljat ett sarskilt anslag f6r dandamaélet, och
sedan dess har ocksd inom skoloverstyrelsen funnits en
sarskild enhet for pedagogiskt forsknings- och utveck-
lingsarbete.

I forsta hand var det behovet av nya metoder och
laromedel f6r den individualiserade undervisningen pé
grundskolan som foranledde denna satsning. Det var
darfor naturligt att det var de pedagogiska institutioner-
na som fick del av den. Men under 1970-talet borjade
ocksa nagra psykologiska, sociologiska och lingvistiska
institutioner att anlitas.

2. Nyoch bredareinriktning fr. 0. m. 1982

Genom riksdagsbeslut varen 1981 gavs skolforskningen
fr. 0. m. 1982 nya uppgifter och en bredare inriktning pa
rekommendation av skolforskningskommittén och skol-
administrativa utredningen (prop. 1980/81:97, SOU
1980:2, 1980:5). Skolforskningen borde, hette detirege-
ringspropositionen, mer an tidigare inriktas mot att ge
underlag for den ldngsiktiga och dvergripande plane-
ringen. Den borde ocksd vara ett instrument for en
langsiktig uppf6ljning och utvardering av skolverksam-
heten och skolreformerna. Den borde vidare i storre
utstrickning an dittills behandla problem rérande rela-
tionerna mellan utbildning och samhaille. Forskningsin-
satserna maste darfoér bli allsidigare och breddas till
storre problemomraden, girna ocksa genomforas i form
av tvarvetenskapliga projekt med deltagande av fors-
kare frdn olika discipliner.

Foredraganden, som var Britt Mogérd, lade stor vikt
vid att skolforskningen bedrevs i ett langtidsperspektiv
och fortsatte sé:

“Detta ror dels generella fragor om undervisningens
innehall och metoder, dels frigor om relationerna mel-
lan skola, vuxenutbildning och det omgivande samhillet
— har inte minst den omfattande kunskapsutveckling
och utbildning som ager rum vid sidan av undervisnings-
vasendet i offentlig och privat verksamhet —, dels de
samhallsférandringar som kan ligga till grund for om-
provaning och fornyelse av utbildningens mal, innehall
och organisation. Det &dr framfor allt den senare delen,
“férandringsdelen”, som jag vill beteckna som den stra-
tegiskt viktiga inom det centralt bedrivna forskningsar-
betet. Den centralt initierade forskningen bor saledes
inriktas mot langsiktiga fragor och vara ett instrument i
utvecklingen av skola och vuxenutbildning pé 1ang sikt.
Forskningen kan darvid bidra till stravandena att effekti-
visera utbildningsvasendet. Den skall forse beslutsfat-
tarna med bakgrundsmaterial och handlingsalternativ
och den skall ge en kunskapsmassig och metodisk bas for
utvarderingen av skolan.”
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Utéver forsknig om bl. a. kunskapsutvecklingen, om
laroplanerna och deras funktion och om uppfdljningen
av'skolreformerna i stort borde man, framholl skolmi-
nistern vidare, uppmarksamma problemstallningarna
kring utbildning — arbetsmarknad — arbetsliv; inte
minst strivandena mot jamstélldhet och decentralise-
ring gjorde en sddan forskning angeldgen. Hon slutade
detta avsnitt med foljande markering:

"Enligt min uppfattning 4r det vidare av stor vikt att
utvirderingen av verksamheten inom skola och vux-
enutbildning ocksa innefattar de stodjande och styrande
atgirder som sambhallet sitter in. De forslag jag lagger
har om forskning, utvecklingsarbete och personalut-
veckling bor exempelvis utvirderas. Frigor av typen
vilka styrmedel som ar effektivast, vilka former av per-
sonalutbildning som har storst genomslagskraft och hur
sarskilda resurser till lokalt utvecklingsarbete paverkar
skolans verksamhet bor besvaras med hjalp av skol-
forskningen. Sjalvfallet har svaren pa sidana frégor stor
betydelse nér vi i framtiden skall vélja instrument att
férandra skolan.”

I den budgetproposition, som avlamnades i januari
1984, ankndt nuvarande foredraganden Bengt Gorans-
son till denna nya inriktning av skolforskningen. Han
tillfogade dock ett krav pé en koncentration till f6r skol-
vasendets utveckling centrala omraden och fragestill-
ningar. Han niamnde darvid sarskilt uppféljningen och
utvirderingen av effekterna av decentraliseringen pa
utbildningsomradet och den successiva reformeringen
av gymnasieskolan (prop. 1983/84:100, Bil. 10, s. 76).

Med dessa inriktningsdokument som grund framhofl
SO i anslagsframstallningen for 1985/86 att det ir en
viktig uppgift for den statliga skoladministrationen

”— — — att noga folja den utveckling inom skolvasendet
som decentraliseringen medfor, och med olika instru-
ment kontrollera att inga visentliga utbildningspolitiska
mal dsidosatts. Malstyrningen forutsitter att SO arbetar
s3 att trender och trendbrott kan iakttagas, och att ut-
vecklingen vad galler anvandningen av skolans resurser
gdriden av riksdagen besutade riktningen. Forskningen
utgor hir ett av SO:s viktigaste instrument.”

SO erinrade vidare om att olika reformuppféljningar
och utvirderingar pégér inom vuxenutbildningsomradet
och maste ignas stor uppmirksamhet. Specielit fragan
om hur den langsiktiga planeringen av den efterobligato-
riska utbildningen kan fraimja en dterkommande utbild-
ning.
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3. Framtidsblick

Till det som nu sagts kan laggas ytterligare nigra anled-
ningar till att skolvasendet och vuxenutbildningen fram-
Over maste vinda sig till en bredare del av forskarsam-
hillet 4n tidigare med begiran om hjalp.

Har syftas bl.a. pd det faktum att skolan inte lingre ar
en tamligen enkel och sluten organisation for sig utan
snarare ett komplext nitverk av organisationer, med en
struktur som blivit ganska svirgenomtranglig och med
funktioner som ir nya och ibland inte ens medvetna f6r
systemets aktorer, antingen de nu ar skolledare, larare
eller annan skolpersonal. Och pa att s ménga fler och
allt starkare foretradare for olika idéer och intressen nu
ir involverade i verksamhetens utformning och genom-
forande. Och vidare pa att skolans roll och funktion
blivit en helt annan med helt andra villkor nér skolan nui
praktiken dels skall vara en skola for alla upp till 18—19
&r och ta ansvar dven for dem som inte far eller vill haen
plats pa de sa att siga ordinarie studievagarna, dels i
jamlikhetsfraimjande syfte skall fordela sina resurser ef-
ter elevernas skiftande behov.

Och slutligen syftas pa det faktum att denna omstill-
ning av skolan har skett och sker i en tid av minskande
elevkullar, hotande liraréverskott och en allt kdrvare
ekonomi, fenomen som t.ex. i USA och Visttyskland
foranlett omfattande forskningsinsatser vid olika slag av
forskningsinstitutioner.

Over huvud taget saknas for ovrigt i den svenska
samhillsvetenskapliga litteraturen arbeten om den nuti-
da bestutsprocessen och administrationen pa skolvisen-
dets omrade.

I Storbritannien och USA, men ocksa i 6kande grad i
flera linder pa den europeiska kontinenten, bedrivs dér-
emot en ganska omfattande forskning harom. Som ex-
empel kan nimnas den forskning som forvaltningsfor-
skaren Maurice Kogan bedriver vid det brittiska Brunel-
universitetet och som redovisats bl. a. i boken Educatio-
nal Policy-Making. A Study of Interest Groups and Par-
liament (1975). Som ett annat exempel kan nimnas
statsvetaren Robert Jennings undersdkning av besluts-
processen i sex skoldistrikt inom London, for vilken
redogors i boken Education and Politics: Policy-making
in Local Education Authorities, 1977, med en utforlig
litteraturforteckning. Inom amerikansk samhallsforsk-
ning ir arbetena pi detta omride manga.

4. Decentraliseringsprojekten

Viren 1984 preciserade SO i en PM narmare sitt behov
av forskning kring. decentraliseringen pa skolomradet
och angav f6ljande angeldgna analysomraden och fra-
gestillningar:

1. Relationerna mellan instanserna och mellan *politis-
ka organ” och “administrativa organ” pi skolom-
radet.

2. Verksamheten
organen.

3. Sakomridesstudier (case studies) genom hela skolad-
ministrationen.

inom de olika instanserna och

Inom dessa huvudomriden bedomdes féljande delom-
rdden som visentliga:
1. Relationer, interaktion samt roll- och uppgiftsfér-
delning mellan
— regeringen/utbildningsdepartementet och SO
— SO och lansskolnimnderna samt mellan dessa och
andra lansférvaltningsorgan
— lénsskolndmnderna och skolstyrelserna (samt i fore-
kommande fall kommundelsnidmnder, skoldistrikts-
namnder och kommunstyrelser eller andra kommu-
nala organ)

— skolstyrelserna/skolcheferna och skolledarna.

2. Relationer, interaktion samt roll- och uppgiftsfor-
delning mellan politiskt valda organ och forvaltningar
samt mellan férvaltningsorgan pa en niva och politiskt
valda organ pa en annan.

3. Erfarenheter av den nya statliga skoladministratio-
nens mojligheter och formaga att fungera pé olika omra-
den, t. ex. planering, utveckling, utvirdering, tillsyn.

4. Uppritthallandet av principerna om enhetlighet i
skolorganisationen och likvirdig utbildningsstandard i
hela landet i ett system med mal- och ramstyrning i
stillet for regelstyrning.

5. Forédndringar pa olika nivaer av skilda organisatio-
ners deltagande i eller inflytande pad beslutsprocessen
(har avses bl. a. kommunférbunden, de fackliga perso-
nalorganisationerna, elev- och forildraorganisatio-
nerna).

6. Genomforandet genom hela skoladministrationen
fran statsmakterna till verksamhetsnivdn av ett antal
bestimda decentraliseringsatgarder (case studies), t. ex.
a) den behovsstyrda, fria resursanvindningen
b) det nya fortbildnings- och utvecklingssystemet
c) lokala arbetsplaner och tillvalskurser
d) anpassad studiegéing, skolgdngsbefrielse och sarskild

undervisning
¢) samlad skoldag.

Av konkreta fragestallningar nimndes bl. a. féljande:

a) I vilken man har genomférda decentraliseringsat-
gérder

— bidragit till en battre uppfyllelse av méilen fér skol-
verksamheten?

— okat inflytandet f6r politiskt valda organ och féretra-
dare for politiska partier pa de regionala och kommu-
nala/lokala nivaerna?




— lett till 6kad effektivitet inom skoladministrationen
pé alla nivéer?

— lett till okad flexibilitet i undervisningsorganisa-
tionen?

— medfért minskning av den totala statliga skoladmini-
strationen?

— lett till att andra organ @n den representativa demo-
kratins har fatt 6kat inflytande pa skolans beslutspro-
cess, och om s ar fallet, i vilken grad har detta skett
pd de representativa demokratiska organens be-
kostnad?

— medfért kostnadsforskjutningar mellan stat och

kommun?

Hur kan skolans mojligheter att gora sina resursbe-

hov gillande gentemot/i konkurrens med andra kom-

munala sektorers krav komma att paverkas av en
mycket ldngtgdende decentralisering i ett lage med
mycket kirv kommunal ekonomi?

b

~—~

Som ett led i forberedelsearbetet anordnades i april 1984
ett tredagarssymposium med ett tjugotal forskare
(framst statsvetare, foretagsekonomer och pedagoger)
och lika manga foretradare for den statliga och kommu-
nala skoladministrationen. Féredragen och diskussio-
nerna vid symposiet aterges i rapporten ”En decentrali-
serad skola”. Dar finns ocksa en utforligare redovisning
avSO:sintentioner i den PM som nyss namnts. (Rappor-
ten kan avgiftsfritt rekvireras via tel 08/7832295.)

Med promemorian som grund tog SO sedan kontakt
med landets statsvetenskapliga forskningsinstitutioner
och med négra foretagsekonomiska. Det var naturligt
att sé gora. Statsvetare och foretagsekonomer har bety-
dande kunskaper om beslutsprocesser och styrningsme-
kanismer, och de har utvecklat teorier, ansatser och
metoder som beddmts vara mycket lampliga for de fra-
gestillningar och problem som SO ville ha belysta.

Efter diskussioner med dessa institutioner inbjods de
att komma in med projektforslag. Ett femtontal forslag
kom in. Efter granskning av deras relevans for projektet
och av forskningsvardet och forskningsbarheten hos
dem, har SO beslutat att bevilja medel till fljande:

1. De centrala statsorganens styrningsfunktion i ett
decentraliserat skolvisen (Statsvetenskapliga institutio-
nen vid Stockholms universitet). I det projektet skall
man bl. a. analysera relationerna och interaktionerna
mellan utbildningsdepartementet och SO, mellan SO
* och linsskolnamnderna och mellan SO:s olika nivier
och avdelningar.

2. Den regionala och lokala skoladministrationens
roll och funktion i ett decentraliserat skolsystem (Stats-
vetenskapliga institutionen vid Lunds universitet). Inom
ramen for ett §vergripande studium av decentralisering-
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en med tyngdpunkt pé lans- och kommunnivin kommer
man att arbeta med delprojekt som 1) Skolpolitikerna,
2) Skoladministrationen, 3) Skolans basniva (rektors-
omradet, skolenheten) och 4) MBL och den kommunala
beslutsprocessen.

3. Skoladministrationens funktionsmdéjligheter i
kommuner med lokala organ och "frizonsférsok” (Stats-
vetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet).
Ett antal kommuner, med respektive utan lokala organ,
kommer att jamféras med varandra nir det giller de-
centraliseringens effekter pa skolomrédet.

4. Samrad och ekonomisk decentralisering (Statsve-
tenskapliga institutionen vid Umea universitet). Projek-
tet blir en kombination av en fallstudie och en modellstu-
die med fokusering pa den behovsstyrda friare resursan-
vindningen och det nya fortbildnings- och utvecklings-
systemet. Det blir sarskilt intressant sa tillvida som an-
satsen blir implementationsinriktad och perspektivet ett
nedifrdn-perspektiv. Det vanliga i utvérderingsforsk-
ning har ju annars varit att utgd fran statsmakterna och
deras malsittningar och sedan studera genomférande-
kedjan ned till lagsta verkstallighetsniva.

Till nu nimnda projekt kan komma ytterligare nagra,
bland dem ett med skolan som huvudobjekt inom Gun-
nel Gustafssons i Umed storre forskningsprojekt “’'De-
centralisering av politisk makt”; inom detta studeras
tva huvudfenomen, nimligen kompetensforskjutningar
mellan stat och kommun samt mellan instanser inom
samma styrelseform, t. ex. mellan centrala och regionala
organ.

5. Slutord

Det 4r naturligtvis gladjande att statsvetenskaplig forsk-
ningspotential p detta satt tas i ansprak dven inom den
sektoriella uppdragsforskning som SO féretrader. Sjalv-
klart kan uppgiften ocksd medverka till &mnets eget
fortsatta kunskapsuppbyggande.

Men det vore skada om statsvetarnas intresse for sko-
lan begransade sig ti!l detta projekt. Statsmakterna har
beviljat medel till utvardering av gymnasieskolan och
dess reformering, och i det arbetet borde statsvetarna
ocksd ha mycket att ge. Att gymnasieskolan och vux-
enutbildningen star i ett fér framtiden mycket betydelse-
fullt och avgorande utvecklingsarbete som maste kinne-
tecknas av en néra vaxelverkan med samhillsutveckling-
en i dess manga olika aspekter ar ett faktum, som borde
mana statsvetarna att anmala sitt intresse dven for detta
nya forskningsomrade.

Olof Wennds
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DAG ANCKAR: Folket och Presidenten. En forfatt-
ningspolitisk studie. Helsingfors 1984: Societas
Scientarum Fennica H132.

De grundiagsbestimmelser som reglerar presidentens
stallning i Finland gér tillbaka till politiska férhallanden
som var foérharskande i Finland strax efter forsta vérlds-
kriget. Bestammelserna om valférfarande och besluts-
befogenheter var féljden av en rad kompromisser man
fick godta efter det inbérdeskrig man genomled da lan-
det blivit sjdlvstiandigt. De kom i manga hinseenden att
utformas for att samla den unga nationen och samman-
jamka krav p& demokrati och beslutsamt ledarskap. Na-
gon mer sammanhallen forfattningsjuridisk logik kunde
darvidlag ej gora sig gallande, och som f6ljd av detta
foreter konstitutionen i Finland idag en blandning av
parlamentarism och presidentiellt styre.

Presidenten i Finland viljs for en tid av sex &r genom
ett indirekt valférfarande. Han kan i princip viljas om
hur ménga ganger som helst; ndgon sparr liknande den
man har i USA finns inte. Elektorerna ir i princip inte
heller bundna till att uppge vitken kandidat de tanker
stddja. Vid tre tillfallen (1919, 1944 och 1946) har man
dessutom fringétt konstitutionens bestimmelser om
elektorsval och istallet 1atit riksdagen valja president.

Urho Kekkonens ldnga presidentperiod (1956—
1982), och sirskilt den svara sjukdomstid som
drabbade honom under den sista mandatperioden, aktu-
aliserade naturligtvis dels frigan om hur manga ganger
en president skall kunna omviljas, dels den nigot mer
intrikata frdgan om hur pass demokratiskt presidentam-
betet i Finland egentligen édr. I samband med den si
kallade "finlandiseringsdebatten”, det vill sdga debatten
om hur pass sjalvstandigt Finland egentligen kan utfor-
ma sin ut- och inrikespolitik vis-a-vis Sovjetunionen,
stilldes fragan pa sin spets om inte den finlindska presi-
dentmakten, sdrskilt pa utrikespolitikens omréde, borde
kringgardas med bestimmelser avsedda att framja ett
mer demokratiskt styrelseskick. I samband med att
Mauno Koivisto 1982 tilltradde presidentambetet funde-
rades det ocksd mycket kring vilka effekter detta kunde
fa for bildandet av parlamentariskt understddda rege-

ringar, och pa hur de politiska relationerna osterut i
fortsattningen skulle gestalta sig.

Kanske dr det lite missvisande att enbart diskutera
den pagiende debatten om presidentens konstitutionel-
la stillning i Finland utifrdn dagsaktuella hindelser. Re-
dan ar 1970 tillsattes en statsforfattningskommitté. Dess
arbete har emellertid inte kronts av ndgon storre fram-
gang nir det giller synen pa vilket valsystem som bor
finnas eller nar det galler presidentens forfattningsmas-
siga befogenheter. Nar kommittén avgav sitt betidnkan-
de om valsystemet ville till exempel 9 medlemmar att
presidenten skulle valjas av riksdagen, medan 8 med-
lemmar foresprakade direkta demokratiska val. Det
fanns inga ledamoter som foresprakade ett bibehallande
av det nu giilande elektorsvalférfarandet, och skalet var
— formodligen — att elektorerna i praxis kommer att
uppleva sig ha ett partipolitiskt bundet mandat, grundat
i nomineringsprocessen. I en sidan situation har de ar-
gument for indirekta val, som utgjorde basen for grund-
lagskompromissen, mist sin betydelse. Med ett partipo-
litiskt inflytande 6ver presidentkandidatnomineringar-
na ir det i demokratisk mening mer logiskt att ha direkta
presidentval eller val av president inom ramen for det
parlamentariska systemet.

Att det finns starka logiska skil for ett direkt president-
val, dir inte bara partierna, utan dven oberoende grup-
per av viljare far en rimlig chans att nominera sina
kandidater, visar Dag Anckar, professor i statsveten-
skap vid Abo Akademi, i en nyutkommen bok, "Folket
och Presidenten. En Forfattningspolitisk Studie”. Men
Anckar nojer sig inte bara med att visa vigen till en
demokratisering av valforfarandet genom konstitutio-
nella reformer. Han vill ocks starkt begrénsa presiden-
tens befogenheter, bade pa det inrikespolitiska och det
utrikespolitiska omréadet. Givetvis ar detta inte ndgot
sjalvindamal, och skriften har langt ifrdn karaktaren av
en pamflett. Syftet med de konstitutionella forandringar
som Anckar foreslar ar att 0ka graden av demokrati i
Finland, och argumentationen ar genomgéaende analy-
tisk, logisk och deduktiv.




”Folket och Presidenten” sammanfattar pa ett kom-
primerat sétt manga av forfattarens tankar kring politisk
styrelse och studiet av politik. Boken ar pa en och sam-
ma géng ett exempel pa statsvetenskaplig teori och poli-
tisk teori. Statsvetenskaplig teori skiljer sig fran politisk
teori genom att vara hypotetisk och empirisk-logisk.
Den politiska teorin ar normativ. Den vill visa vageii till
battre politisk styrelse utifran klart uttalade virderingar,
frdn vilka man sedan sluter sig till hur en rad olika
konstitutionella arrangemang borde vara beskaffade.

I bokens forsta del — som snarast vinder sig till stats-
vetare av facket — laggs tyngdpunkten pé ett klargoran-
de av inneborden i begrepp som “demokrati”, “’styrel-
se”, “responsivitet” och presidentmakt”. Bokens and-
ra del, som dven de flesta lekmin kan lisa med behall-
ning, tar mer explicit upp en rad konkreta frigor om
presidentens maktbefogenheter, och varfoér de starkt
bor begrinsas i syfte att uppnid en mer demokratisk
konstitution och, inter alia ett mer legitimt politiskt sys-
tem. Bade i forsta och andra delen anstlls en del forfatt-
ningspolitiska jamforelser, bade i historiskt hinseende
och i ett samtida internationellt hinseende.

Politiskt ledarskap som studieobjekt har vil alltid varit
ett centralt statsvetenskapligt @mne. Erfarenheterna
frén Richard Nixons och Jimmy Carters presidentperio-
der har i USA — varifran den mesta statsvetenskapen
kommer — gett en ny stimulans &t studiet av politiskt
ledarskap. Ledande statsvetare som Glenn D. Paige,
Jean Blondel, Barbara Kellerman, James MacGregor
Burns, Margaret G. Hermann och Robert C. Tucker,
har alla under de senaste dren skrivit eller redigerat
vetenskapligt framstdende bocker pé omréadet, ofta med
utgangspunkt i sociologiska eller psykologiska teorier.'

Det dr emellertid inte i den litteraturen eller i den
amerikanska debatten som Anckar hamtat sina utgangs-
punkter, tviartom. P4 ett verbevisande sitt argumente-
rar han till och med starkt mot att man analyserar det
politiska spelet och politikens slutprodukter — “poli-
cies” — i termer av socioekonomiska férhallanden. Hans
utgangspunkt ar istallet statsrattslig och politologisk; det
empiriska materialet hdmtas dessutom huvudsakligen
fran den finlandska konstitutionsdebatten.

Enligt Anckar paverkas presidentens stéllning av tva
grupper av mer permanenta faktorer, namligen forfatt-
ningens stadganden och forfattningens inre liv. Forfatt-
ningsinnehdllet verkar, desutom, enligt Anckar, pé poli-
tiken genom ett inflytande via den faktor som benamas
forfattningens inre liv. Lagens bokstav skulle i s& motto
vara betydligt mer inflytelserik dn vissa foretradare for
behavioralistiska uttolkningar vill gora géllande. Det
finns, tror jag, mycket som talar for detta. Konstitutio-
nella dokument och diskussionen om deras uttolkning
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och tillampning maste rimligtvis vara centrala och ligga
pa en hog abstraktionsniva. En forfattning, som allt for
konkret tar utgdngspunkt i den situation som rader vid
dess tillkomst, maste standigt skrivas om eller forses
med tilldgg. En forfattning, som & andra sidan formule-
ras i allt for allméanna termer, riskerar standigt bli fore-
mal for tolkningsdispyter och kafiske dven missbruk.
Med “missbruk’ avser jag hir att olika ambetsinnehava-
re efter eget forgottfinnande tolkar sina befogenheter
utdver vad lagstiftaren ursprungligen avsett. Man kan
givetvis havda, att det jag kallat missbruk” av konstitu-
tionen ar ett naturligt led i alla férfattningars "inre liv”’,
eftersom nya sociala férhallanden, geopolitiska konstel-
lationer och politiska partiforhéllanden knappast later
sig forutsdgas pa ett entydigt satt, och att det av denna
anledning standigt maste ske ett slags dmsesidig paver-
kan mellan den politiska kulturen och konstitutionens
tillimpning.

Som tidigare papekats vill Anckar ha en konstitutio-
nell fdrandring i form av en demokratiserad president-
makt. Med demokratisering avser Anckar en kad re-
sponsivitet mellan viljare och valda, mellan folk och
president, och meningen ir — enligt Anckar — att presi-
denten skall instrueras av folket i vilka beslut han skall
fatta inom ramen f6r sina konstitutionella befogenheter.

Presidenten skall, enligt Anckars recept, fungera somen
formedlare av instruktioner fran folket till demokratiskt
valda beslutsfattare, och darvid se till att folket verkligen
ger beslutsfattare instruktioner samt att dessa instruktio-
ner efterfoljs. Som jag ser saken, finns det i begreppet
“folket” en svérighet som kanske borde ha utretts lite
mer. I regel ar ju inte folkets preferenser entydiga, och
vanligtvis 16ser man dé detta problem genom en majori-
tetsprincip. Men om folket ar delat i en viss fraga sé att
49 % intar en stindpunkt och 51 % en annan, eller innu
varre, om vi har en 33-33-34 % situation, kan man di
entydigt avgdra vad som ir folkets instruktion”? Vida-
re utgar Anckar fran en mycket grundldggande premiss,
namligen att "den instruktion som ges av folket dr base-
rad pé en rationell kalkyl och ett sunt informationsun-
derlag” (s. 16).

Eftersom Anckar inte sjélv ger sig in pd vad man kan
mena med "rationell kalkyl” och "ett sunt informations-
underlag”, och eftersom han med gillande citerar pro-
fessorns i allmén statsldra vid Helsingfors universitet,
Sten Berglund, &sikt att “’manniskors politiska beteende
har manga andra incentiv &n de forestiliningen om ho-
mo economicus utpekar” (s. 40), skall jag har uppehalla
mig en stund vid de komplikationer som den ovan citera-
de premissen fororsakar vid en analytisk granskning.
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_ Innan jag gar narmare in pd detaljer vill jag emellertid
understryka att Anckar sjalv papekat att han inte avsett
att sjalv gora en begreppslig analys av vad rationalitet
ar,? och att kritiska synpunkter, som siledes hérrér fran
en sidan analys, i ndgon man, maste ses som “resone-
mangsexterna” (Jfr sarskilt s. 176—179). Inte desto
mindre, anser jag, méste man kunnadiskutera premisser-
na for ett s pass stringent och klart resonemang som det
Anckar for i akt och mening att foresla en grundlagsind-
ring. Det finns inomvetenskapliga skal som talar for
detta. Graham Wallas och Harold Lasswell, f6r att nu
nimna ett par statsvetenskapliga forfattare, har i sina
skrifter betonat politikens irrationella element bade i de
styrandes och de styrdas kretsar,* och den jugoslaviske
systemkritikern Milovan Djilas papekar i ”Conversa-
tions with Stalin” att "’In politics, more than in anything
else, the beginning of everything lies in moral indigna-
tion and in doubt of good intentions of others.”*

Man kunde naturligtvis avvisa Anckars rationalitets-
postulat med hinvisning till vad man kommit fram till
inom den empiriskt orienterade psykologin och social-
psykologin, det vill sdga de vetenskapsgrenar, som kan-
ske mer an nigra andra himtat sitt raison d’étre fran den
minskliga irrationalitetens omréde, men det vore enligt
mitt fdrmenande knappast befogat hér, eftersom en psy-
kologisering av analysen innebir att man, s& att sdga, ger
sig in pd en annan diskussionsniva. Jag skall istallet
kortfattat utveckla nagra filosofiska synpunkter som pa
det hela taget har att gora med politiska handlingars
logik och brist pa logik, och darvid inte folja Max We-
bers vilkdnda analyser, utan snarare beréra nigra andra
saker.’

Begreppet rationell” anvinds ofta synonymt med for-
nuftig”. I det politiska livet kan man da siga att minni-
skor i upplysta vilfirdsstater handlar rationellt om de
anvinder politiska handlingsrecept som de har i sina
erfarenhetslager och som redan framgéngsrikt provats i
liknande politiska situationer som de befinner sig i vid
viktiga politiska avgdranden, till exempel val, folkom-
rostningar eller i situationer dd man 6vervager att delta i
en politisk protest eller aktion. Men det ar otillrickligt
att se politisk rationalitet som politiskt fornuft i denna
bemarkelse, eftersom politisk rationalitet ofta innebar
att man undviker ett mekaniskt bruk av politiska analo-
gier, och att man istéllet soker efter nya metoder att
orientera sig i omvirlden och att kontrollera densamma.
Det var, till exempel, knappast entydigt rationellt att
olika beslutsfattare i USA under Vietnamkriget standigt
anvinde Koreakriget som analogi,® och det var fsrmod-
ligen helt irrationellt att Anthony Eden, under Suezkri-
sen 1956, i dverste Nassers agerande enbart sig en analo-
gi till Hitlers agerande i Miinchen &r 1938.7

“snarare an av ett slags “'in-order-to-calculus”.

Ibland menar man ocksd med rationella politiska
handlar att de ar 6vervagda” eller “’kalkylerade”, och
som jag visat ovan dr det just denna betydelse som
Anckar tycks ha for 6gonen. Begreppet “’kalkyl” inne-
haller emellertid en mangd tvetydigheter som man da
bor tinka pa. Fér det férsta dr det politiska vardagslivets
rutinbeteenden kalkylerade i s& motto som de syftar
tillbaka pa den ursprungliga kalkyl, som 1&g till grund for
det handlingsrecept, vilket den politiska aktéren nu an-
vander som standard for sitt politiska beteende.

For det andra, och helt forenligt med féregiende re-
sonemang, innefattar begreppet “kalkyl” dven ett slags
overgripande insikt om att den nuvarande situationen
verkligen dr analog vis-a-vis nagon eller nagra tidigare
situationer, d4 handlingsreceptet anvandes med avsedd
verkan. For det tredje kan vi i begreppet ’kalkyl” inne-
fatta en betydelse som tacker den rena férvantningen av
malet, och denna forvintning och bara denna ses dé som
aktorens motiv for att inleda sin politiska handling. For
det fjdrde, slutligen, kan begreppet “kalkyl” ocksé bety-
da ett slags dramatiserad generalrepetition i fantasin av
olika konkurrerande handlingslinjer. Fér gemene man
kan vi, i denna senare bemirkelse, inte klassificera
ménga handlingar som ’rationellt kalkylerade’. Tvar-
tom r det vl ndrmast sa, att ett val mellan flera mojliga
alternativ sillan klart upptrider i aktdrens medvetande.
Det dr nog snarast som med religiésa manniskor, som pa
fredagen bestaimmer sig for att infér helgen dhora en
predikan. Sannolikheten fér att de "'kalkylerar’ pé hu-
ruvida de skall gd till synagogan, till missionskyrkan,
pingstkyrkan, statskyrkan eller ndgot annat slags tempel
ar mycket 13g. De styrs av ett slags "’because-of-motiv”’

"8

Om man istallet for att satta likhetstecken mellan
“rationellt” politiskt handlande och “fornuftigt” eller
kalkylerat” politiskt handlande forsoker att identifiera
rationellt med “forutsdgbart” politiskt handlande, tror
jag inte att man for den skull kommit s& mycket langre.
Graden av forutsidgbarhet méste nidmligen baseras i
négot slags sannolikhetskalkyl, och pa grund av de sva-
righeter som antytts ovan maste forutsagbarheten, i sista
instans, grundas pa en rent personlig och subjektiv vir-
dering. En sddan virderings orsaker eller konsekvenser
for det rationella politiska 6vervigandet later sig emel-
lertid endast forklaras med hjalp av psykologiska be-
grepp, och dé 4r viinne pa en annan analysniva, vilket vi
inte avsig.

Nu kan vi emellertid ocksa tidnka oss att likstélla be-
greppet “’politisk rationell handling” med "logisk hand-
ling” pa det sitt som, exempelvis, Vilfredo Pareto och
Talcott Parsons gor det.” I en strikt vetenskaplig bety-
delse ar detta en rimlig tolkning av det politiska rationa-
litetsbegreppet, men i analysen av hur manniskor utan




vetenskaplig skolning tanker och handlar hjilper detta
oss foga. Traditionell logik fordrar en begreppslig klar-
het och precision som bortser fran olika komplikationer
och undantag. Webers idealtyp ar ett exempel pa detta.
Idealtypens vidareutveckling till modeller av verklighe-
ten en annan. Man resonerar celeris paribus — allt annat
givet.'®

Men ett sédant resonemang ar ofta inte sé intressant i
det politiska livet, dar forestéllningar om undantag och
sirskilda omstindigheter — ofta kontrafaktiska — ten-
derar att dominera. I politiken tenderar retorik, rationa-
liseringar och semantiska spetsfundigheter att ha en stor
betydelse for avgéranden och val, béde bland de styran-
de och de styrda. Det var detta som fick Pareto att se det
politiska och sociala tinkandet som ett slags residual till
det ekonomiska tinkandet eftersom det innehaller vir-
deringar vars virde inte kan kvantifieras da det ej upp-
trader nigra marknadstransaktioner. Generellt sett ba-
seras sallan 6verviganden om hur man skall handla poli-
tiskt pd arguments och 16ftens bevisliga sanningshalt,
utan pd om de ir sannolika-eller genomforbara. Men
formallogiken och formallogiska samband fordrar att
man kan fastsld om pastdenden ar “sanna’ eller “'fal-
ska”. Det civiliserade politiska samtalet tar sig darfor
sillan rent logiska former i den bemirkelse Pareto av-
sag; “'rational choice” blir dar snarare ett slags ""reasona-
ble choice”."!

Det jag velat understryka med ovanstdende resone-
mang &r i all enkelhet — och utan ansprak pa att ha 16st
alla begreppsliga problem i anknytning till rationalitets-
postulatet — att rationella kalkyler inte dr, och knappast
kan bli, ndgot som pi ett framtradande satt kinneteck-
nar det politiska tinkandet och handlandet, hur girna
Anckar, jag sjalv och de flesta andra statsvetare skulle
vilja det. Det innebér emellertid inte att man behéver
Overge rationalitet som ideal eller heuristisk princip i
vetenskaplig analys, lika lite som man behdver Gverge
tanken pé ett idealdemokratiskt samhille darfor att det
svarligen later sig realiseras. Inte desto mindre bor man
fortfarande resonera som den amerikanske filosofen
Patrick Suppes gjorde for mer an 20 &r sedan nar han
papekade att: “Just as research in this century in the
foundation of mathematics has shown that we do not yet
know exactly what mathematics is, so the work in deci-
sion theory shows that we do not yet understand what we
mean by rationality. I mean by this not merely that we
have no general definition of rationality but that, even
for highly restricted circumstances, it turns out to be
extremely difficult to characterize what we intuitively
would want to mean by a rational choice among alterna-
tive courses of action”.'?

Nu idr emellertid inte Anckars analys av demokrati
och konstitutionell presidentmakt en beskrivning av ab-
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solut rationalitet.'® Det ar istallet den begrinsade ratio-
nalitetens princip som havdas, och Anckar féreskriver
ocksé gradvisa reformer gentemot mer absolutistiska
forestallningar. Han vill 4stadkomma en “perspektivin-
givande samhillsforskning", och 6nskar darfor varken
iklada sig rollen som partsforskare eller innovator
(s. 58); han avser inte att 1ata sig manipuleras pé det satt
som ménga “'policy-analytiker” gjort, val medvetna om
att politiker ofta anvander vetenskaplig forskning pa
samma sitt som fyllebultar anvander lyktstolpar pa den
vingliga viigen hem — inte f6r upplysning men som st6d.

Hur skall da den politiska ledningen, inklusive presi-
denten, informera sig om folkets preferenser? Fragan ar
aktuell i Anckars diskussion som till stora delar baseras
pa en demokratiuppfattning enligt vilken statsmakten
skall ta instruktioner fran folket. Principiellt innebar
detta, som Anckar framhaver, att folket har preferen-
ser, att dessa preferenser framspringer ur valévervigda
funderingar, att representativa politiker och de dmbets-
man som stir till deras forfogande besitter kunskaper
om folkets preferenser, samt att politikerna och myndig-
heterna beaktar dessa preferenser ndr de bereder och
fattar beslut. Férutom fria och allmanna politiska val
finns det en rad olika andra méjligheter for medborgar-
na i ett demokratiskt samhille att meddela de styrande
sina preferenser, till exempel protester och medborgar-
initiativ, remissyttranden, inlagor till offentliga ombuds-
min, och si vidare.

Visserligen finns det manga utopiska drag i Anckars
bild av vad demokratin i Finland borde vara, men detta
innebir inte att han ar verklighetsfjarran eller utan sinne
forden politiska styrelsens realiteter i det moderna mass-
samhallet. Detta innebar att de styrande maste vara
representativa i en demokrati, att de maste ha ett man-
dat, men Anckar tycks vilja ge dem ett mycket bundet
mandat. Han séger namligen att "Nar demokrati inne-
bar att ledningen skall gra som folket vill, méste folket
veta vad det vill, gora ledningen medveten om vad det
vill, och tillse att ledningen gor som folket vill. Politisk
instruktion dr hirvid ett lampligt medel. Det innebér att
folket ger ledningen direktiv ang&ende ledningens hand-
lande. Dettainnebir for sin del att ledningen blir medve-
ten om vad folket vill, att folket — rimligtvis — tinker
over vad det vill och att ledningen — rimligtvis — upple-
ver en viss svarighet att gora annat an det folket i sitt
direktiv sagt sig vilja” (s. 81). Det ir i syfte att fraimja
sadana forhéllanden Anckar gor sin analys, men enligt
mitt formenande borde han kanske mer ha uppehallit sig
vid olika situationer dd folkets preferenser ej ar helt
entydiga eller kanske rent av direkt kontréra.

Den kritiska distans till sina egna normer och sin egen
analys som pa det hela taget kdnnetecknar "’Folket och
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Presidenten” ger boken négra av dess bésta kvaliteter.
Anckar dr beundransvird i sin forutsittningstdsa bered-
villighet att kritiskt granska de egna argumenten, givet
de uppstéllda premisserna for det analytiska resone-
manget. Han skriver, till exempel, under pa att presi-
dentmakten knappast ar det forsta som faller en i hagen
nar man vill finna végar for att vitalisera samhallsdebat-
ten och samhallsinformationen. Men med hinvisning till
speciella finlandska forhéllanden, inte minst som de
skildrats i Antero Jyrinkis stora arbete om president-
makten i Finland,'® pipekar Anckar att presidentambe-
tet snararg verkat i devitaliserande in i vitaliserande
riktning f6r den demokratiska debatten. Genom sin spe-
ciella stallning som pouvoir neutre och pouvoir modera-
teur kan utspel fran presidenten latt leda till en nedtyst-
ning av politiskt kontroversiella frigor. Egenskapen av
att vara pouvoir neutre skanker namligen legitimitet at
presidentens utspel, som i sin tur har en legal grund i
dmbetets konstitutionella befogenheter och stipulerade
kompetenser. Men en stark presidentmakt tenderar att
uppfattas som partisk nar dmbetsinnehavarna ingriper i
de dagsaktuella politiska hiandelserna. Det 4r detta som
Anckar framst vill rdda bot pa genom att via en f6rfatt-
ningsreform gora presidentmakten till ett korrektiv nar
den vanliga parlamentariska demokratin rikar i vansk-
ligheter.

Det man kanske omedelbart, som icke-finsk granska-
re av Anckars argument, kommer att tinka pd i samband
med finskt politiskt ledarskap, dr de konstitutionella
befogenheter som presidenten har pa utrikespolitikens
och forsvarspolitikens omrade. Det finns ju en rad be-
lagg for att finlandsk utrikespolitik i manga hanseenden
kastat sin skugga over inrikespolitiska skeenden och
ageranden, inte minst vid olika regeringsbildningar.
Man kan givetvis hiavda, att utrikespolitik i1 Finland,
precis som i alla andra ldnder, forutsatter en god portion
specialistkunnande och ett visst matt av personlig diplo-
mati, ngot som inte skulle vara lika pakallat inom andra
politikomraden. Problemet i Finland ar, emellertid —
som Anckar papekar efter en principiell och empirisk
granskning — att “Sararten, om den accepteras, smit-
tar”. Man far “specialiststyre” och paternalism pa be-
kostnad av demokrati i alla dess former.

Man har ibland anfért att en stark presidentmakt kan
vara en garant for kontinuitet. Just kontinuitet har vil i
mytbildningen kring den si kallade Paasikivi-Kekko-
nen-linjen i utrikespolitiken, hos manga finlandare, for-
knippats med en stark presidentmakt och ett personligt
engagemang fran presidentens sida for att 4stadkomma
avspanning och goda utrikespolitiska relationer. Anckar
havdar att detta teoretiskt sett ar ett orimligt sétt att
argumentera pé, och vill istillet ha en folklig forankring i
de utrikespolitiska stillningstagandena. Han siger

bland annat att ’Férankring ger okéanslighet och darmed
kontinuitet . .. 4 andra sidan, en centraliserad besluts-
géng med auktoritira inslag ar starkt 6ppen for kanslig-
het — en ledare reagerar littare 4n massan pa tryck fran
omgivningen, for handelser i den internationella politi-
ken, for intryck fran samtal och umginge med andra
ledare for vad han upplever i en aktuell situation vara
riktigt, opportunt eller.vélbetinkt” (s. 197).

Det ligger nog en del sanning i detta pastiende, men
man kan emellertid inte reservationslost acceptera argu-
mentationen. For det forsta gar det knappast att slippa
forbi det personliga ledarskapets dilemma om man vill
acceptera personlig diplomati som ett realistiskt medel i
utrikespolitiken, och harvidlag édr det kanske inte friga
om att man har nédgot val sd linge som andra stater
accepterar och anvinder personlig diplomati. Det forhal-
ler sig med detta som med forekomsten av diskretionara
beslut i den representativa demokratin. Det dr nédvan-
digt att acceptera eftersom man inte kan forutse alla
slags handelser och situationer dér beslut kanske méaste
tas med kort varsel. For det andra kan man fraga sig om
det verkligen vore till mer gagn for demokratin om
statsledningen hade en mer kollektiv prigel an vad som
ar fallet i presidentiella system av finldndsk typ. Jag
namner detta hir eftersom Anckar i sin bok foreslar att
statsministern och utrikesminitern tillsammans bor fa sig
6verdragna de beslutsbefogenheter pé utrikespolitikens
omride, som idag koncentrerats till presidenten.

Det ligger nog bade ett demokratiskt och rationellt
preventivt syfte bakom detta resonemang. Frigan om
kollektiva besluts fordelar vis-a-vis individuella beslut
diskuterades ingaende i bérjan av 1950-talet bland soci-
alpsykologer, och en dominerande majoritet av dessa
menade att delegation av beslut till en grupp eller en
storre personkrets ar ett slags universalmedel mot att
man fattar odverlagda eller — om man s vill — irratio-
nella beslut, i det har fallet beslut som inte skulle ha
négon folklig forankring.

Den socialpsykologiska forskningen under 1970-talet
har, emellertid, kommit att modifiera sin syn pa grupp-
besluts ofelbarhet nir det géller om att komma fram till
rationella avgoranden. Irving Janis, en i statsvetenskap-
liga sammanhang ofta anlitad auktoritet pi besluts-
teorins omrade, hivdar att sma sammanhéllna grupper,
typ regeringar och beredningsorgan, mycket latt utveck-
lar ett slags esprit de corps som aktivt motverkar till-
komsten av rationellt éverviigda beslut.'S Han kallar
fenomenet “group-think ™ och vill darmed fa sina lasare
att associera till George Orwell’s begrepp double-
think’’ i romanen 1984".

Janis menar att i sammanhéllna grupper kan samman-
hallningen i sig sjalv bli ett huvudidndamal, och i det laget
upptrider olika slags sjalvcensur, gruppcensur och lik-




riktningstendenser till det rationella &vervigandets
nackdel. ’Group-think™ innefattar férestéllningar om
den egna ofelbarheten och oévervinnerligheten, att kri-
tik dr det samma som illojalitet och att illojalitet ar det
samma som hogforraderi. I ett sddant beslutsklimat for-
stdrks, snarare an forsvagas, irrationella tendenser, inte
minst om gruppens goéranden och latanden omges med
masspublikation och p&foljande entusiasm. Inom teori-
bildningen kring internationella kriser talas det om
“wargasm’’, exempelvis i samband med kriget p& Falk-
landsdarna eller i samband med Joseph Gdbbels, i det
nirmaste hysteriska, tal pa Sportpalast i Berlin &r 1944,
da han fick tiotusentals manniskor ur huvudstadens
ruiner attentusiastiskt skrika ’ja’’ pa fragan om huruvida
de ville ha “det totala kriget””. Det finns lika lite ndgon
speciell immunitet mot irrationalitet hos massan som hos
gruppen eller enskilda, hur gdrna man @n som demokrat
skulle onska att si vore fallet.

Nu skall jag i sanningens namn till sist medge att de
inviandningar jag anfort mot en del av Anckars resone-
mang ovan knappast gor rattvisa 4t den sofistikerade
analys och de ur demokratisk synvinkel vilévervigda
argument som ligger till grund for den foreslagna in-
skrankningen av presidentens maktbefogenheter och ett
mer demokratiskt valsystem. Anckar har logiskt och
politiskt sett ratt nar han foreslar en konstitutionell in-
skriankning i presidentmakten for att uppnd det av ho-
nom Onskade tillstindet av utokat folkstyre. Inga for-
mella kontroller i den representativa demokratins rekry-
teringsprocesser kan lika effektivt garantera mot enskilt
maktmissbruk som inskrinkta presidentiella beslutsbe-
fogenheter och ett direkt valforfarande nar statséverhu-
vudet skall utses. En férandring av presidentmaktens i
Finland innehll, till gagn f6r det parlamentariska styrel-
seskicket, helst i kombination med ett folkomréstnings-
institut enligt Anckars recept, kan ocksa tjdna ett annat
syfte, namligen fraimjandet av de styrandes och de styr-
das personliga ansvar. Och det dr endast under ett sé-
dant personligt ansvar fér personliga och politiska beslut
som det demokratiska samhillet kan fostra sina undersa-
tar till myndiga och fria medborgare, och i ljuset av detta
ar “Folket och Presidenten” ett ypperligt statsveten-
skapligt bidrag.

Tom Bryder
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Som Anckar antyder hor rationalitetsbegreppet ihop
med informationsbegreppet. Nu kan man naturligt-
vis fundera pa vad Anckar menar med ett “sunt
informationsunderlag’. Inom ramen f6r en rationa-
litetsdiskussion av det slag som Pareto och Parsons
for skulle jag kunna tanka mig f6ljande element i
premissen om ett “sunt informationsunderlag™: (1)
Det politiska subjektet (aktoren) méste ha kunskap
om milets plats inom ramen for hans egna planer,
vilka han givetvis maste vara medveten om; (2) Ak-
toren méste ha kunskap om malets relation till andra
mal och dess forenlighet, oforenlighet eller komple-
mentéra relation till dessa andra mal; (3) Vidare
maste aktoren ha kunskaper om 6nskade och oén-
skade konsekvenser som kan upptrida till f6ljd av
att det givna malet forverkligas; (4) Aktéren bor
ocksé ha kunskaper om olika slags mal-medelkedjor
som kan vara lampade for att uppna huvudmailet, '
vare sig nu aktoren har kontroll eller ej 6ver allaeller
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15

atskilliga av dessa mal-medelkedjors element; (5)
Aktoren bdr ocksé, i ett strikt rationellt samman-
hang, ha kunskaper om olika slags medels relationer
till andra mal eller andra kedjor av sammanhéngan-
de medel, olika slags sekundara och tertidra verk-
ningar, och eventuella tilifalliga konsekvenser, samt
— slutligen — (6) Kunskaper om hur pass tillgéngliga
sddana mede! ar for aktéren, som silunda valjer
bland de medel, innanfér hans rackvidd, som han
kan och far anviinda i ett givet politiskt system.
Nu ar emellertid svarigheterna ej slut i och med
detta. Vill man tala om rationell politisk handling
okas komplikationerna avsevirt, och man bér da
lagga till atminstone foljande fyra svarigheter: (a)
Medmanniskors tolkning eller vantolkning av akto-
rens eget beteende; (b) Andra méanniskors reaktion
och det som motiverar sddan reaktion; (c) Alla de
informationselement fran (1) till (6) ovan, som akto-
ren riktigt eller felaktigt tillskriver sina medaktorer;
samt (d) Alla de slags psykologiska relationer i det
politiska systemet — kognitiva sdvil som emotiva,
biologiskt bestaimda savil som inldrningsmassigt for-
virvade — man kan forestalla sig. I stéllet for ratio-
nella val inom ramen for ett politiskt system menar
jag darfor att det kanske vore bdst att anvanda be-
greppet “resonabelt val” eller “avsiktligt val, och
ge detta en nagot lsligare innebérd.
Evert Vedung har i sin bok Det Rationella Politiska
Samtalet, Stockholm: Aldus Bonnier, 1978, klart in-
sett detta, och dérav dragit den logiska konsekven-
sen att introducera satslogiken som teknik for “’inne-
hallslig analys™ av politiska samtal.
P. Suppes: "The Philosophical Relevance of Deci-
sion Theory”, i The Journal of Philosophy, October
12, 1961, s. 607.
Jfr s.30: “Fréga ar inte dirom att premissen skall
gilla i evig tid; friga ar darom att premissen skall
galla for rimlig tid”.
A. Jyranki: Presidentti. Tutkimus Valtionpddmiehen
Asemasta Suomessa v. 1919—1976. Juva: WSQY,
1981.
L. Janis: Victims of Groupthink. Boston: Houghton-
Mifflin, 1972.

KRISTIAN GERNER: The Soviet Union and Central
Europe in the Post-War Era. A Study in Precarious
Security.  Lund: Scandinavian  University
Books,1984.

Kristian Gerners. doktorsavhandling i historia ar okon-
ventionell i flera avseenden. Dels §verensstimmer den
inte med den utbredda uppfattningen att dagens svenska
avhandlingar ar dverdrivet forsiktiga, pedantiska och
foga spannande produkter. I forskningsdebatten pastas
det ofta att doktoranderna foretriadesvis fiardas pa upp-
trampade stigar, tar sig an avgriansade och okontrover-
siella forskningsuppgifter och visar dverdriven respekt
for “forskningsetablissemangets paradigmpatriarker”,
som en kulturskribent i Dagens Nyheter uttryckt det.
Gerner diaremot behandlar ett stort och kontroversiellt
amne med hjalp av okonventionell metod. Avhandling-
en praglas av djarva slutsatser, och framstéllningssattet
ar engagerat och engagerande.

Vidare skiljer sig Gerners epos fran den gangse bilden
av historiska avhandlingar som strikt empiriska studier
av vil avgridnsade tidsperioder i det férflutna med kall-
kritiken som grundlaggande metod. Gerner soker forsta
samtiden i historiskt ljus, anldgger ett hermeneutiskt
betraktelsesatt och uttalar sig om nutid och framtid med
hjalp av analogier som stricker sig tillbaks genom &r-
hundraden. Han sager sig soka efter “’det typiska och
inte det unika” (s. 17) och baserar sin framstallning pa
andras bearbetningar snarare an egna arkivstudier. Mer
4n 90 % av den anvinda litteraturen ér skriven under det
senaste decenniet, ca 75 % pé 1980-talet; och bland de
aberopade forfattarna finns minst lika ménga samhills-
vetare som historiker.

Avhandlingens utgingspunkt dr att Warszawapakts-
staterna utgor delar i Sovjetunionens sakerhetssystem.
Sovjets sikerhet forutsétter lydnad fran de allierades
sida. Warszawapakten karakteriseras av Gerner som en
”Al Capone-allians: den starkare parten erbjuder
skydd inte enbart mot yttre fiender utan dven mot be-
skyddaren sjalv. De beskyddade kan inte avsiga sig
detta skydd, dven om de skulle vilja det. En annan
liknelse som forfattaren anvinder dr att beteckna de
dsteuropeiska staterna som vasaller till den sovjetiska
feodalherren.

Politisk instabilitet i de 6steuropeiska landerna upp-
fattas som ett hot mot Sovjets sikerhet. Det 4r denna
koppling mellan den interna politiska stabiliteten i en-
skilda steuropeiska stater och Sovjets upplevda siker-
het som Gerner fokuserar pa i sin avhandling. Han har
valt att studera tre centraleuropeiska lander — Polen,
Ungern och Tjeckoslovakien — som under efterkrigsti-
den préglats av politisk instabilitet.

En jamférelse mellan Polens, Ungerns och Tjeckoslo-
vakiens politiska kulturer och hur dessa paverkat ut-




vecklingen inom respektive lander och deras relationer
med Sovjet ér central i avhandlingen. Gerner framhal-
ler, att den ryska politiska kulturen med sina rotter i
byzantinska och mongoliska traditioner och sina inslag
av despotism och sammansméltning av den politiska och
religiosa/ideologiska makten, skiljer sig frin den vastliga
politiska kultur med betoning p& konkurrens, politisk
pluralism och medborgarrittigheter som satt sin pragel
pa de nationer som idag dr Polen, Ungern och Tjecko-
slovakien.

Sedan terrorn upphavdes efter Stalin har de dsteuro-
peiska regimerna enligt Gerner sokt uppna folkligt stod
och legitimitet bl. a. genom att anknyta till nationens
historiska arv och “bevara den nationella kulturen”.
Sovjets sakerhetsdilemma ligger i att stabilitet i vasall-
staterna kréver att regimerna far viss legitimitet. Legiti-
meringsforsoken forsvarar emellertid feodalherrens
majligheter att styra vasallerna, som da Gppnar sig for
patryckningar och krav underifrin. Vasallstaternas di-
lemma ir att samtidigt tillgodose feodalherrens krav pi
absolut lojalitet och medborgarnas materiella och poli-
tiska krav.

Den centraleuropeiska stat som lyckats bast genom att
finna en 6mtélig kompromiss mellan inre och yttre krav
ar Ungern. Nederlag har fér polackerna varit en uppma-
ning att revoltera, for tjecker och slovaker en killa till
misstrostan, men for ungrarna en utmaning att uthiarda
och betrakta ryssarna som nagot tillfalligt ont som man
kan 6verleva pd samma satt som tidigare mongolerna,
turkarna och habsburgarna. Den ungerska politiska kul-
turen, menar Gerner, genomsyras av en stoisk myt om
stindiga nederlag kombinerad med ett evigt hopp om
nationell dterfodelse. Historien ses som en standigt ater-
upprepad tragedi. Medan Sovjets dominans for polack-
erna ar en ny variant av langt ryskt fértryck, ar den for
ungrarna dnnu ett uttryck for frimmande herravilde.

Avhandlingens slutsatser, som baseras inte bara pa
traditionell dokumentation utan ocksd pé forfattarens
ingdende personliga kinnedom om de samhillen han
studerat, ar plausibla, intressanta och langt ifrdn okont-
roversiella. Mina kritiska synpunkter pd avhandlingen
giller dock mindre slutsatserna dn forfattarens be-
greppsbestamningar, forskningsdesign och metod.

Politisk stabilitet, legitimitet och politisk kultur r de
centrala begrepp kring vilka Gerner bygger upp sin ana-
lys. Det @r nagot forvanande, att han valt en begreppsap-
parat som hanfor sig till inomstatliga férhallanden i en
studie som i sa hog grad ror mellanstatliga beroendefér-
héllanden och sambandet mellan den interna och exter-
na miljén. Det forefaller mig, att forfattarens problem-
stillning och perspektiv skulle ha framtrétt klarare, om
han hade anknutit till en begreppsram fran teorier om
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internationellt beroende — t. ex. Galtungs strukturella
teori om imperialism, som jag sjalv ofta associerade till
vid lasningen av Gerners bok.

Man kan dven ha invandningar mot Gerners definitio-
ner av sina centrala begrepp. Politisk stabilitet definieras
i negativa termer — "a state when the rulers are not
openly challenged by their subjects and when there is not
any gross or rapid turnover of the former” (s.5). Ett
alternativ vore att definiera stabilitet positivt i termer av
de ramar, inom vilka forandringar kan ske utan att det
politiska systemet for den skull hotas, for att sedan soka
identifiera de "stabilisatorer” eller “’stétddmpare” som
finns inom respektive system. Med en sidan definition
skulle Gerner formodligen kommit att lagga storre ton-
vikt vid den kalla till instabilitet som avsaknaden av
successionsordning utgor i alla de nuvarande Gsteurope-
iska politiska systemen.

Vad betriffar begreppet legitimitet utgir Gerner frin
Webers klassifikation som skiljer mellan traditionell,
karismatisk och rationell/legal legitimitet. Han menar
visserligen, att det ar svart for de "’semi-suverina’ §st-
europeiska staterna att uppné genuin legitimitet i We-
bers bemirkelse, men anser dock, att de kan striva efter
auxiliary legitimacy” genom “’skydd av den nationella
kulturen” — en funktionell motsvarighet (*functional
equivalent™) till traditionell legitimitet — och genom
“ekonomisk kompensation” — en funktionell motsva-
righet till rationell legitimitet. Nagon 6steuropeisk mot-
svarighet till karismatisk legitimitet urskiljer inte Ger-
ner, trots att det ligger nira till hands att betrakta per-
sonkult som en sddan. Gerners anknytning till Webers
schema dr m.a.o. ganska 16s, och han hade férmodligen
haft storre nytta av moderna statsvetares diskussion av
legitimitetsbegreppet.

Politisk kultur ar en ganska vag och vid term, som
introducerades i statsvetenskapen pa 1960-talet som en
beteckning pa politikens psykologiska, subjektiva di-
mensioner. Termen kom att fungera som en lank mellan
psykologi, sociologi och statsvetenskap. Begreppet poli-
tisk kultur anvinds dven inom antropologin, dir det
vanligtvis betecknar saval attityder som beteende, me-
dan statsvetare for att undvika cirkelresonemang nor-
malt definierar politisk kultur i termer av allmént fére-
kommande attityder. Gerner ansluter sig i avhandlingen
till den antropologiska traditionen utan att egentligen
motivera sitt vigval.

Vidare saknar man en specificering av termens inne-
héll och relevanta dimensioner (exempelvis uppfattning
om vad som ingér i den politiska sfaren, nationell identi-
tetskinsla och instéllning till makt och auktoritet). Ger-
ners behandling av den politiska kulturen i de undersok-
ta landerna blir dirmed onodigt impressionistisk. Inte
heller den politiska kulturens dynamiska aspekt — poli-
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tisk socialisation — diskuteras. Genom vilken process
har de 6steuropeiska politiska kulturerna uppstatt? Vil-
ka har varit ”socializing agents”?

Mina inviandningar betriaffande Gerners forsknings-
design giller framst att den jamf6érande ansatsen inte
genomfdrs konsekvent. Lasaren far inte nigon samlad
jamforelse av de polska, ungerska och tjeckoslovakiska
politiska kulturerna. Det framgar dock, att forfattaren
ser Tjeckoslovakien som ndgot av ett sarfall, medan
Polen och Ungern uppvisar vissa likheter. Tjeckoslova-
kien saknar de tvi andra lindernas langa historia som
statsbildning, det ar inte etniskt och kulturellt homogent
i samma utstrackning, och det har pro-ryska traditioner
som Polen och Ungern saknar. Samtidigt visar Gerner
pé viktiga olikheter i Polens och Ungerns politiska kultu-
rer. I Polen rider traditionellt en stark misstro mot
auktoriteter, medan Ungern har en lang tradition av
anpassning till och samarbete med frimmande herrar.
Den anti-semitism som har gamla anor i Polen &r inte
framtradande i Ungern.

Denna typ av jamforelser far 1asaren sjalv vaska fram
ur Gerners framstillning. En mera systematisk kom-
paration forsviras dessutom av att forfattaren inte alitid
anvinder jamférbara kategorier for att analysera re-
spektive lands politiska kultur — han medger sjélv, att
“the respective analyses do not have an identical pat-
tern” (s.22).

En mera strikt komparativ uppliggning hade férmod-
ligen ocksa lett till ett annat val av undersékningsobjekt.
Gerner undersoker tre fall av "politisk instabilitet”. En
systematisk undersokning av kopplingen mellan politisk
stabilitet i Osteuropa och Sovjets sikerhet hade under-
lattats, om forfattaren valt att jamfora fall av “instabili-
tet” och “stabilitet” (som exempelvis Ruménien och
Bulgarien).

Det mest kontroversiella i Gerners avhandling &r meto-
den. Infor sjilva ordet hermeneutik reagerar vissa sam-
hilisvetare och historiker som en stridslysten tjur infér
ett rott skynke; andra ater ser hermeneutik som den
enda mojligheten till vetenskaplig fornyelse. Jag delar
Gerners uppfattning att en analys av sovjetiskt och dst-
europeiskt material kraver ett stort inslag av tolkning.
Samtidigt kan hermeneutiken i handerna pa en mindre
rutinerad och nogriknad forskare &n Gerner vara kata-
strofal. Dalig hermeneutik urartar latt till rent och skért
tyckande. God hermeneutik innebér disciplinerad tolk-
ning efter vissa regler.

Min uppfattning ar att Gerner inte alltid ar tillrackligt
explicit i friga om vilka tolkningsregler han foljt. Fér det
forsta forankrar han inte sin metod i den filosofiska och
vetenskapsteoretiska traditionen (jfr den gamla diskus-
sionen om Verstehen kontra Erkliren) eller i historisk

tradition. Forfattare som behandlat historiskt material
utifrdin hermeneutiska utgdngspunkter sdsom Michel
Foucault och Robert Darnton finns inte bland Gerners
referenser. Som sina inspirationskéillor anger han antro-
pologi, semiotik, arkeologi och medeltidsforskning men
klargér inte exakt vad han anammat i dessa olika
forskningstraditioner.

Vad ir data? Det 4r en fraga som infinner sig vid lasning-
en av Gerners avhandling. Han havdar med ritta, att
vad som &r en kélla bestams av forskarens fragor (s. 20),
men siger samtidigt, att nastan allt har politisk betydelse
i de Osteuropeiska samhallena (s. 17). Bland de aspekter
av samhillslivet, vars politiska betydelse analyseras av
forfattaren, mirks litteratur, teater och film, sprakbruk,
helgdagar och historiografi. Den fraga som installer sig
ar: varfor just dessa aspekter? Och finns det andra as-
pekter som ocksa vore varda en analys? Sjalv skulle jag
exempelvis vilja sla ett slag for de politiska anekdoter,
som cirkulerar underjordiskt i Sovjet och Osteuropa.
Dessa fungerar som nagot slags politisk sdkerhetsventil
och utgér inte ovisentliga indikatorer pa den politiska
kulturen i dessa linder. Overhuvud taget saknar jag en
diskussion i avhandlingen om vilka kriterier forfattaren
anvint for att skilja vasentligt frin ovasentligt i det
skiftande material han arbetat med.

Den hermeneutiska metoden satter forskarens egna
perceptioner i blickpunkten. Det ar forskaren som “’con-
structs a meaning into society” (s. 17). Gerner sager sig
“evaluate the material on the basis of a pre-understan-
ding of a general nature of the societies in question” men
skyndar sig att tillagga att han inte varit ute efter att
"seek confirmation for /his/ opinions from other pub-
lished authors” (s.21). Han pekar hir pd en generell
fara, som man, sivitt jag kan forstd, bara kan undvika
genom att prova alternativa tolkningar. Detta gor Ger-
ner ibland men inte alltid.

Risken for gvertolkning ligger alltid nédra till hands.
Bade sovjetologer, som sdker dra vittgdende slutsatser
fran ledarnas placering och inbordes ordning, och sov-
jetiska analytiker, vars favorituttryck ar “det ar ingen
tillfallighet att ...”, gor sig ofta skyldiga till évertolk-
ningar. I stort undviker Gerner att falla i denna filla,
men i vissa enstaka fall kan hans tolkningar diskuteras.
Han menar t. ex. att ungrarna, som “firar” nederlaget
mot turkarna vid Mohacs 1526, i det sammanhanget
“naturligtvis” tinker pa ett annat értal som slutar pa 6,
namligen 1956. Och samtidigt som han anger “belief in
conspiracy” som en visentlig komponent i “Stalinist
political thought” (s. 78), ligger hans ofullstandigt doku-
menterade analys av Sovjets mandvrerande bakom ku-
lisserna i Polen 1980—81 (ss. 73—77) snubblande niraen
konspirationsteori.




En del av de analogislut, som férfattaren drar, ter sig
ocksa nagot halsbrytande. Gerner hivdar t. ex., att "the
majority of the Poles see in Jaruzelski, not a follower of
another leader in military uniform, Pilsudski, but a 20th
century heir to the men from Targowica” (s. 69), dvs.
den ort som férknippas med Polens tredje delning
1795-96 och star som en symbol for f5rraderi. Han drar
aven paralleller mellan Polen 1980—81 och Ryssland
1917, dir Solidaritet liknas vid sovjeterna och det polska
kommunistiska ledarskapet vid den provisoriska rege-
ringen.

Aven om Gerners analys av dsteuropeernas historiska
myter eller “perceived history” (s. 15) kan te sig lang-
sOkt for en ldsare fran var kulturkrets, tror jag attden ar i
huvudsak rattvisande. Det "kollektiva minnet” stracker
sig betydligt langre tillbaka i tiden i Osteuropa an't. ex. i
det glémska nutids-Sverige, och historiska hiandelser
antar ett annat symbolvirde 4n vad vi ar vana vid.

I motsats till vad man véntar sig av en historisk avhand-
ling ar Gerners bok inte kronologiskt disponerad. Ibland
ar det inte helt klart vilka principer som styrt dispositio-
nen. Forfattaren motiverar inte varfor Tjeckoslovakien
1968 behandlas fore Ungern 1956 och Polen 1980—81.
Vissa delar i avhandlingen ar diligt integrerade och
tycks inte hianga organiskt samman med framstéllningen
i ovrigt. Det giller exempelvis kapitel 5.3 om de central-
europeiska lindernas inbordes férhéllanden och kapitel
6.4 om KGB:s roll i sovjetisk politik. P4 s. 164 tar pole-
mikern Gerner 6verhanden ver analytikern Gerner, d&
han utanfér sammanhanget soker pressa in sin tolkning
av ubatsincidenterna i svenska farvatten. Kapitel 6.1,
som behandlar centraleuropeernas negativa bild av Sov-
jet, verkar felplacerat under huvudrubriken “Soviet
Perspectives”. Gerners disposition leder slutligen till en
del onddiga upprepningar. Polens ekonomiska problem
behandlas sdlunda bade pa ss. 47—49 och 86—87, och
jamforelser mellan de ryska och centraleuropeiska poli-
tiska kulturerna gors sdvil pa s. 135 som pa ss. 160—-61.

Ett par randanmirkningar slutligen: Pa s. 9 pastar Ger-
ner, att de forsta storre verk som utnyttjat begreppet
“politisk kultur” i studier av Sovjet och Osteuropa pub-
licerades 1977—79. Det stammer inte riktigt. Frederick
Barghoorns bok “"Politics in the USSR™, som publicera-
des redan 1966 (Boston: Little, Brown) ar helt uppbyggd
kring detta begrepp, dven om det inte framgér av titein.
Jaruzelskisigs pds. 74 ha deklarerat "a state of war™ den
13 december 1981. Riktigt sd illa var det inte — det rétta
uttrycket ar “martial law™.

Avslutningsvis vill jag framhalla, att min kritiska gransk-
ning inte fortar intrycket av en synnerligen stimulerande
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— ja, ibland provocerande ~ avhandlirig, som inte lim-
nar sin ldsare oberord. Kristian Gerner ar en ovanlig
kombination av insiktsfull forskare, god stilist och ange-
liagen debattor.

Christer Jonsson

Gerners avhandling utkommer under 1985 i en revide-
rad version pa St. Martin’s Press, New York och Gower
Press, Storbritannien.

CLAES GORAN HOLMBERG. INGEMAR OSCARS-
SON, PER RYDEN: En svensk presshistoria. Stock-
holm 1983: Esselte Studium.

In medias res kastas man nar man Sppnar "En svensk
presshistoria”. Den borjar direkt med en nyhet ur "Her-
mes Gothicus” tryckt i Strangnds 1624. Darmed &r for-
fattarna — litteraturvetare i Lund — inne pa den gamla
knickfrigan vad en tidning egentligen dr och vilken
publikation som féljaktligen 4r Sveriges forsta tidning.

Oomtvistad stér fortfarande Otto Groths gestaltning
av problemet: de fyra kriterierna Periodicitet, Aktuali-
tet, Universalitet och Publicitet ska fyllas om ett litterért
alster ska kallas tidning. Den hinger med genom alla
Sversikter av pressens historia. Holmberg & al. dr inget
undantag.

Till sin logiska form 4r denna definition idealtypisk.
Ingen tidning ar 100 % tidning. Ingen tidning har full-
komlig periodicitet. Vad skulle det innebara? Var gér
6versta gransen fér den mojliga periodiciteten? Det blir i
alla fall friga om flera upplagor om dagen, enligt vér
hittillsvarande erfarenhet. I praktiken hanteras detta
kriterium mycket godtyckligt. Sven Tollin definierar till
exempel “dagstidning” som en tidning som kommer
minst tvd ganger i veckan, ser ut som en dagstidning och
héllits vid liv minst ett &r.' K. E. Gustafsson och Stig
Hadenius riknar som dagstidningar publikationer med
en utgivningstithet fran 1 till 7 dagar i veckan, om de &r
av “dagstidningstyp™".?

Universalitetsbegreppet ar ett innehéllskriterium. En
tidning ska innehalla “allt”. Har om ndgonsin framstar
definitionsproblemet tydligt. Man kan konstatera, att
“allt” idag ar storre dn pa Lars Johan Hiertas tid. Tid-
ningarna har gradvis, ibland sprangvis, inkorporerat allt
fler amnesomraden. Men var gér gransen?

Publicitetskriteriet ar lika svarhanterligt. En tidning
vird namnet ska vara i princip” tillganglig foér “alla™.
Anda riaknar man notoriska hégpristidningar som till
exempel Nya Dagligt Allehanda till tidningspressen,
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trots att storre delen av befolkningen inte hade rad att
kopa den. De handskrivna féregdngarna till den tryckta
pressen raknas daremot inte dit, trots att de i princip
kunde kdpas av den som hade rad.

Dessa kriterier anvands i sjalva verket vanligen som
ett slags projektioner bakat i tiden av den for tilifillet
brukade dagspressdefinitionen. De &r visserligen till sin
form idealtypsresonemang, men eftersom det inte finns
fasta normer att jimfora de enskilda pressalstren med,
blir resonemanget godtyckligt. Silunda kallas Aftonbla-
det den forsta moderna svenska tidningen” och C. G.
Tengwalls vid sekelskiftet 1900 reformerade SvD kallas
“inte helt modern”. Men kanske kan man inte komma
langre? ’

Forfattarna applicerar de fyra kriterierna p2 Hermes
Gothicus i ett férsok att avgora den Guinessinspirerade
fragan: Vilken var Sveriges forsta tidning? Den forblir
dock olost, eftersom Hermes Gothicus bara ar kind i ett
nummer.

Vad man saknar dr en problematisering av pressens
uppkomst. Varfor borjade boktryckarna ge ut tidning-
ar? Och varfor gjorde de det just &rtiondena kring 1600?
Det svarar forfattarna inte pa. For den ldsare som dndé
identifierar detta som ett problem gér det dock att frilag-
ga konturerna till ett svar. Forfattarna talar om kdpmén-
nens behov av bittre nyhetsformeding, om postvisen-
dets utveckling och om statsmakternas behov av propa-
gandaorgan. Men detta diskuteras inte, trots att det inte
ir oproblematiskt. 1600-talets tidningar var som nyhets-
organ usla. Képmannen anvénde fortfarande de hand-
skrivna relationerna. De tryckta tidningarna innehéll
mest propaganda och sensationer. Det var inte kopmén-
nen i forsta hand de vande sig till, snarare en bredare
allménhet.>

Detta ar betecknande for bokens framstéllningssétt.
Dispositionen ar kronologisk. Den tar sig kapitel for
kapitel fram genom den svenska presshistorien. En
mingd aspekter pa pressefl behandlas. Hela tiden iakt-
tas den berittande, faktameddelande formen. En 6ver-
sikt avinnehallet i de olika kapitlen kan ges i tabellform.

Denna négot sjalvsvaldiga strukturering av innehéllet
visar att framstallningen har olika tyngdpunkter for oli-
ka epoker. Tiden 1700—1844 ar silunda en tyngdpunkt
for tryckfrihetstemat, medan forhillandet inom redak-
tionerna framst tas upp pa Kellgrens och Leopolds tid
(1772-1809) samt i de tva kapitel dir framvaxten av
journalisternas fackliga organ SJF tecknas (1889—1925).
Kapitlen ar inte tematiskt kongruenta. Och diremot ar
intet attinvinda. Det ar inte alltid det hdnder intressanta
ting pa till exempel det tekniska omrédet. Darfor be-
handlas det inte heller under tiden fore 1809. (Men
Gutenbergs uppfinning borde kanske ha ndmnts. Den
tas for given redan frdn borjan.) Pa s siatt blir 17- och
1800-talets svenska press behandlad ur en méngd olika
aspekter i en fortlopande kronika, dér stor vikt framfor
alltligger pé tidningskonkurrensen. Denna ses som i hog
grad paverkad av de personliga insatser som tidningar-
nas agare och/eller redaktérer gor. Det ar Hiertas Af-
tonblad, Walls DN, Jeurlings StT, Tengwalls SvD och s&
vidare. Har ligger helt klart tyngdpunkten i vad som kan
ses som forfattarnas forklaring av vad som betingat
framgang och misslyckande pa tidningsmarknaden.
Tekniska och ekonomiska férhéitanden vager mediden,
men huvudsakligen i form av snillrika tidningsledares
utnyttjande av dem. Detta perspektiv 6verger forfattar-
na dock i de tvd sista kapitlen, de som ticker tiden 1950
- framtiden. Hir ar det uteslutande tal om upplagespi-
raler, tidningsd6d och tidningsstod. Nagon journalistik
tycks inte ha dgt rum under denna tid. (Jo, Tingsten
namns faktiskt.)

Bakom denna inkongruens i dispositionen anar lasa-
ren vissa orsakssamband. Kan det vara sa att den férand-
ring av tidningsmarknaden, som forfattarna visar upp,
fran expanderande marknad med 6kande antal tidning-
ar, till 1900-talets tidningsddd, faktiskt gjorde personli-
ga initiativ mindre betydelsefulla? De valdiga omnibus-
drakarnaskulle levasitt livmindre utsatta fér konkurrens
och nyetablering dn 1800-talets smétidningar? Troligen
ar det dock sA att det helt enkelt dr forskningslaget som
fargar av sig i texten. Tidningsddden har ju verkligen

Kapitel politisk konkurrens  nyhets- med- teknik tryck- vecko-  uttrycks-
debatt ekonomi formed- arbetare frihet press medel
ling

-1732 - - ngt - mkt ngt -
1732—-1771  mkt ngt - ngt - mkt ngt ngt
1772-1809  mkt mkt - mkt - mkt - -
1809-1830 mkt mkt ngt ngt mkt ngt -
1830—1864 mkt ngt - ngt - mkt ngt mkt
1864—1889 mkt mkt ngt mkt - mkt mkt
1889-1909 — mkt - mkt - - - ngt
1909-1925 mkt mkt ngt mkt ngt - - mkt
1925-1950  ngt mkt ngt ngt - ngt mkt -
1950—1966 litet mkt - - - mkt -
1966 - mkt - ngt - - -




dominerat diskussionen om den efterkrigstida pressen.

Dessa invindningar till trots finner jag att den valda
dispositionen har en viss fog {or sig. Den breda kronike-
formen ger méjlighet att lyfta fram samspelet mellan
olika krafter, mellan individer och strukturella faktorer.
Om bokens tankta funktion fir man inte veta nagot.
Forord saknas. Inte heller forlagstexten pa baksidan ger
nagot i den vagen, dir star endast att boken “avser att
fylla en kdnnbar lucka”. Det gor boken ocksé, men for
vem? N4, det ar inget stort problem, den kommer att
fungera bra som larobok pa hogskolan. Den valda dispo-
sitionen ger anledning tro att detta ocksa varit framsta
syftet.

Sa vitt jag har kunnat beddma ar texten vederhiftig och
vildokumenterad. Foljande randanmérkningar jévar in-
te det omdomet.

Forfattarna anser att DN’s nya utformning 1909 inne-
bar en radikal omstopning. Detta med all rédtt. Men nér
de hivdar att Namn- och Nytt-sidan innebar ett steg i
riktning mot universalitet, kommer de litet fel. De siger
visserligen, att den inte innebar nagot absolut nytt. Nej,
forvisso inte. Redan pa 1880-talet hade négra svenska
dagstidningar givit en framtridande plats &t "’latt”” mate-
rial. Men eftersom tidningarnas textutrymme da var
mindre, si fick det latta’” materialet inte heller sa stor
plats. Vad som hénde efter 1909 var att hela textutrym-
met svallde, och det “latta” materialet foljde Oknings-
takten nagorlunda proportionellt. Det dr delvis en syn-
villa som uppkommer genom att det “tatta” materialet
efter 1909 f6rs samman pé en egen sida; tidningssidorna
gjordes ju samtidigt mindre till formatet.

I samband med de nya billighetstidningarna pa 1880-
talet, Stockholms Nyheter och Stockholmstidningen,
kommenteras ocksd Sven Svenssons “Dagen”
(1888—89): ""Den tidningen skulle nitt och jamt vara
ihagkommen om det inte varit for att den skramt upp
Rudolf Wall till den grad, att han 6vertog och lade ner
den”. (s. 102). Det ar ett efterklokhetsperspektiv och ett
vinnarens perspektiv. Vem vet vad Sven Svensson kun-
nat gora och vad "Dagen” kunnat utvecklas till? Eutha-
nasin maste bekampas ocksd i pressen (och i presshisto-
rien).

Fackforbundspressen nimns pd S rader. Den kallas
dar “’den glomda pressen”. Uppenbarligen med all rétt.

Rudolf Walls ’sextummare” (= Dagens Nyheters av
Wall inforda korta ledare) ses framfor allt som en an-
passning till den lasekrets som tidningen nyvérvade till
tidningslasning, “akarne, torgfruarna och grofarbetar-
ne”, for att tala med Claes Lundin. Detta ar helt riktigt.
Men sextummarna fyllde ocksé andra krav. Tekniskt var
ju tidningen beroende av snillpressar, som inskriankte
sidantalet till de vanliga fyra. De korta artiklarna och det
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korthuggna notisspriket blev darfér en alltmer tvingan-
de nddvindighet i takt med en 6kande annonstillstrém-
ning. Och DN blev snabbt ett betydande annonsorgan.

Landsortspressen ges en framtradande och, enligt min
beddmning, réttvis plats. Man saknar dock en 6verblick i
ettsammanhang &ver dess utveckling. Landsortstidning-
arna behandlas i smagrupper inspriangda hir och varide
kronologiska kapitlen, som huvudsakligen byggts upp
kring huvudstadspressens utveckling.

En problematik som ges mycket liten plats dr agar-
maktens. Om denna viktiga aspekt av yttrandefriheten
har mycket skrivits och den hade varit vird en mer
systematisk framstillning.

Men bokens format (199s.) tjinar som argument mot
alla dnskemal om ytterligare innehéll. Den dr pa det hela
taget innehdllsrik, faktaspackad och 4nda lattlast. Den
ar ocksa rikt och traffande illustrerad med bilder och
diagram, och bildtexterna dr mycket genomtankta och
upplysande i all sin korthet. I slutet finns saval person-,
som sak- och tidningsregister vilket hojer bokens virde
och gor den anvindbar som ett litet uppslagsverk.

Karl-Hugo Wirén

! Sven Tollin: Svenska dagstidningar 1900-1965 —
antal och politisk gruppering. Aktuellt fran TU 16.
Sthim 1965.

Karl Erik Gustafsson, Stig Hadenius: Svensk press-
politik. Aldus, Boras 1976.

H. Bode: Anfange der wirtschaftligen Berichterstat-
tung. Heidelberg 1908 cit. i: Jirgen Habermas: Bor-
gerlig offentlighet. Malmé 1984 s. 35.

CHRISTER JONSSON: Superpower. Comparing
American and Soviet Foreign Policy, Frances Pin-
ter (Publishers), London 1984, 248s.

Kalla krigsérens svartvita syn pa supermaktspolitiken
har under de senaste decennierna alltmera fatt ge vika
for vad man ibland kallat kdisuparteorin: supermakterna
beter sig, alla yttre olikheter till trots, ungefar lika i den
internationella politiken, och deras priméra intresse ir
att utvidga och konsolidera sina respektive imperier sna-
rare an att arbeta for de idéer och varderingar de girna
sjalva hanvisar till nar det galler att motivera deras inter-
nationella agerande. Denna syn har anhingare i vitt
skilda delar av virlden. Mest konsekvent torde kineser-
na pladera for den, ja, i sjilva verket ingdr den i den
officiella utrikespolitiska doktrinen i folkrepubliken. 1




86 Litteraturgranskningar

tredje varlden i 6vrigt finns ett antal regeringar som ofta
ger uttryck for liknande attityder gentemot supermak-
terna. Vidare férekommer jamforbara tongangar forva-
nansvirt ofta i den offentliga debatten i Visteuropa, 1&t
vara att de flesta regeringar forklarar sig vara lojala
anhéngare av den vistliga supermaktsalliansen. I Nor-
den ar det formodligen den svenska socialdemokratin
som oftast gjort sig till tolk for en allmédnt supermaktskri-
tisk syn: i bl. a. Olof Palmes idéer om “smastatssolidari-
tet” ingdr ett avstandstagande fran bagge supermaktsla-
gren som en springande punkt.

1 ljuset av det ovan sagda ar det négot forvénande att
studiet av internationell politik mer eller mindre ignore-
rat pastaendena om likheter i de bida supermakternas
utrikespolitiska beteende. Medan en vialdig upps;joé litte-
ratur existerar om bade sovjetisk och amerikansk utri-
kespolitik finns det knappast mera én en handfull seriésa
vetenskapliga undersékningar som behandlar bada su-
permakterna i ett komparativt perspektiv. Darfér dr det
en angeligen forskningsuppgift lundensaren Christer
Jonsson tagit sig an i sin farska bok. Hans perspektiv ar
uttryckligen komparativt, och betoningen ligger vid sa-
dana faktorer som forenar.snarare an skiljer de bada
supermakterna at.

Tre 6vergripande fragor styr Jonssons framstalining:

1) Betersig USA och Sovjetunionen lika i internationell
politik?

2) Ar de lika maktiga?

3) Existerar det ett system fér gemensam supermakts-
kontroll ("condominium”) av vérldspolitiken?

I bokens inledande avsnitt diskuterar forfattarna sjalva
begreppet supermakt. Ett vanligt satt att definiera “’su-
permakt” dr att man rangordnar vérldens stater med
avseende pa kapabiliteter, varvid det klart framgar att
USA och Sovjetunionen vida 6verglénser de dvriga sta-
terna. Jonssons definition tar dock fasta pa det mindre
entydiga men mera dynamiska begreppet roll, som for-
utom uppfattningar om staternas “’ria styrka” inbegri-
per supermakternas egna lika val som andra staters upp-
fattningar och férvantningar om faktiskt beteende i inter-
nationell politik. En empirisk illustration, baserad pé
femton typiska roller i internationell politik, visar péa
avsevirda likheter mellan USA:s och Sovjetunionens
respektive rolluppfattningar; utvecklingen verkar dess-
utom g& mot storre likheter dver tiden. Till yttermera
visso visar det sig att andra stater i minst lika hog grad
tillskriver de bada supermakterna identiska roller i
virldspolitiken. Det verkar alltsd existera en sarskild
supermaktsroll i internationell politik.

Efter detta inledande avsnitt tar forfattaren itu med en
analys av likheter mellan de bada supermakterna. Sar-

skilt intresse dgnas hir likheter i lindernas historia,
ideologiska och filosofiska faktorer samt den politisk-
byrakratiska strukturen. Jonsson visar att en rad om-
stindigheter forenar amerikansk och rysk/sovjetisk hi-
storia. Den kraftiga territoriella expansionen fran rela-
tivt begransade karnomraden (den amerikanska ostkus-
ten, Moskvaregionen) i riktning mot Stilla Havet, en
etniskt sett alltmer brokig befolkning och en mer an ett
sekel lang (1809—1917) period av stabila och vanskapli-
garelationer utgdr faktorer som borde underlitta super-
makternas forstdelse av varandra.

Ideologiskt brukar supermakterna framstillas som
varandras motsatser.Jonsson visar dock att det finns
betydande likheter mellan de bada linderna vad galler
den politiskt-filosofiska traditionen. I motsats till de
flesta andra stater skapades bdde det amerikanska och
det sovjetiska samhillssystemet genom en deklaration,
baserad pé en ideologisk dvertygelse; grundlagsfadernai
bigge landerna trodde att deras respektive ideologi var
universellt tillaimpbar och skulle sméningom erdvra varl-
den. Sasom Jonsson papekar ingar det sdvil ett isolatio-
nistiskt som ett globalistiskt element i detta: deklaratio-
nerna innebar att linderna viande “den gamla virlden”
ryggen, samtidigt som de trodde sig besitta en lara som
skulle komma att befria hela virlden. Bide den ameri-
kanska konflikten mellan isolationism och interventio-
nism och spanningen mellan kommunistisk internatio-
nalism och “’socialism i ett land” kan allts foras tillbaka
pa denna motsiattning.

Vad giller det politiska systemet menar Jonsson att
det i USA skett en gradvis maktkoncentration kring
presidentambetet betriaffande utrikespolitiskt besluts-
fattande, medan utvecklingen i Sovjetunionen gatt i rikt-
ning mot ett mindre monolitiskt beslutssystem; lander-
nas utrikespolitiska beslutsfattande har allts& pa denna
punkt borjat forete allt storre likheter. Det militarindu-
striella komplexets centrala roll utgdr ett annat gemen-
samt drag, dock sdlunda att "USA har ett militarindu-
striellt komplex, medan Sovjetunionen dr ett militdrin-
dustriellt komplex”. Diplomatkarens och utrikesforvalt-
ningens relativt sett svaga position ar ytterligare ett ka-
rakteristiskt drag saval i USA som i Sovjetunionen.

Avsnitt tre | boken 4gnas &t en diskussion om de ménga
skillnader mellan landerna vilka kan leda till olikheter i
deras inflytande i internationell politik. USA:s geogra-
fiska lage ar strategiskt gynnsamt, Sovjetunionens sar-
bart; klimat och topografi har baddat for en snabb vil-
stdndsokning i USA, medan de utgjort hinder for lant-
bruk och andra ménskliga aktiviteter i Ryssland/Sovjet-
unionen. Den snabba omsittningen pa ledare och be-
slutsfattare i USA stér i skarp kontrast till "ororlighe-
ten”’ i Moskva. Skillnaderna i ekonomisk “tyngd™ ar
fortfarande mycket klara. Den amerikanskadppenheten




och USA:s engagemang i alla delar av virldsekonomin
stdr i bjart kontrast till det slutna, initriktade sovjetiska
systemet, nagot som i hog grad accentuerar skillnaderna
mellan linderna vad géller potentiellt inflytande i varlds-
politiken. Dessa skillnader 4r madhanda 4n mera marke-
rade pa det kulturella omridet: den amerikanska livssti-
len och kulturen ar sedan linge globalt tongivande, med-
an Sovjetunionen alltmera mist sin tjusning som en alter-
nativ samhallsmodell. Jénssons slutsats blif att medan
USA:s potentiella inflytande ticker s.g.s. alla omraden
framstar Sovjetunionen som en supermakt pa blott ett
omréide, det militara.

De Aterstiende tre avsnitten bestér i empiriska analyser
av supermaktsagerande i tre specifika internationalpoli-
tiska sammanhang. Fokuseringspunkterna r supermak-
ternas bistdndsrelationer med tredje vérlden, krishante-
ring i Mellandstern samt deras politik betraffande sprid-
ningen av nuklear teknologi.

Bada supermakterna verkar ha forlorat den “utveck-
lingsoptimism” som priglade deras bistdndspolitik un-
der de forsta efterkrigsdecennierna. Samtidigt har deras
egna ekonomiska behov alltmera bérjat gora sig géllan-
de som bestamningsfaktor for bistdndspolitiken. Bade i
fraga om civilt bistand och vapenhjalp mirks hos bagge
staterna en koncentration till Mellandstern och Asien,
kalla krigets huvudsakliga arenor i tredje varlden.

Trots likheterna kan man ingalunda tala om en ge-
mensam supermaktsprofil, &n mindre ett systematiskt
”samregerande” pa bistindsomradet. USA:s bistand
har hela tiden varit ojamf6rligt mera omfattande dn det
sovjetiska. Amerikanerna har dessutom framst opererat
med direkta gavor” till u-linderna, medan Sovjetunio-
nen foredragit utvecklingskrediter. Jonsson menar dock
att likheterna véger tyngre an skillnaderna. Hans slut-
sats blir att icke minst den frustration och desillusione-
ring som bistandspolitiken resulterat i for bagge super-
makternas del ar en faktor som de har gemensam.

Betriffande kriser i Mellandstern skonjer Jonsson en
klar utveckling 6ver tiden: supermakterna har gatt fran
en situation dir det knappast existerade ens nigon
ordentlig kommunikation mellan dem till ett lige med
klara “'spelregler” vilka bada staterna ritt noga féljer.
En viktig faktor bakom de tilltagande likheterna i super-
maktsbeteendet dr hiar Sovjetunionens onskan att —
genom att "hirma” amerikanskt beteende — uppna su-
permaktsstatus pd omradet. Ryssarna har onekligen haft
en viss framgéng visavi USA:s instilining, men de har
ingalunda uppnétt samma inflytande som amerikanarna:
endast USA har inflytande bdde gentemot Israel och i
delar av arablagret.

Spridningen av atomteknologi utgor det omrade dar
supermakterna kommit nirmast en gemensam regim.
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Aven hir borjade man i ett nollage, men1968 ars icke-
spridningsavtal utgjorde kulmen pa en process som lett
til ett omfattande samforstdnd mellan USA och Sovijet-
unionen. Inte heller har har supermakterna emellertid
lyckats skapa ett vattentitt samarbete 6ver andra staters
huvuden. En grupp atomvapenstater har stillt sig utan-
for avtalet, och den civila karnkraftsteknologin — som ar
nagot av en siamesisk tvilling med karnvapen — har
upplevt en veritabel boom i oljekrisens spar. Det kan
t. 0. m. hinda att det uppnadda supermaktssamforstén-
det sméningom kommer att luckras upp. Hur som helst:
utvecklingen under de efterkrigstida decennierna har
gatt mot allt stérre likheter mellan USA och Sovjetunio-
nen, och supermakterna har har uppnétt ett samforstand
som man knappast kunde dréomma om under kalla
kriget.

Nir det galler de sammanfattande slutsatserna kan vi
lampligen citera forfattaren direkt:

There are conspicious similarities in American and So-
viet external conduct which derive in large measure from
similar conceptions of the *superpower role’. More spe-
cifically, the Soviet Union has tended to emulate Ameri-
can behavior in its ambition to enact the 'superpower
role’ and acquire equal status with the United States.
Soviet-American congruence in role conceptions has, in
turn, tended to reinforce and amplify those background
factors which portend parallel behavior. In particular,
historical, ideological and bureaucratic factors interact
to produce similar foreign policy outlooks and
groupings. These similarities notwithstanding, signifi-
cant dissimilarities can be discerned in American and
Soviet foreign policy which are associated with power
asymmetries. Differences in capabilities and socioecono-
mic systems, in combination with differential impacts of
changes in the international system, make for Soviet
inferiority in comparison with the United States, with
respect to potential leverage around the world. The
power differentials have, in turn, contributed to the
failure to establish any effective superpower condomini-
um. (s.222).

Jonssons framstillning ar klar, redig och logisk, och
boken ger som helhet ett intryck av att vara ovanligt
genomtankt och finslipad. Férfattarens sprak fortjanar
en sirskild eloge. Han skriver inte bara en oklanderlig
engelska; han formar dessutom férena stringens med
ledighet och elegans. Boken ar férvanansvirt fri fran
tungrodd statsvetenskaplig jargong utan att fordenskull
gora alltfér djupa bugningar 4t populirvetenskapen. Att
det komparativa statsvetenskapliga greppet férenas med
ett makrohistoriskt perspektiv ar vetenskapligt sett ett
vilkommet inslag samtidigt som det ocksa bidrar till
lasbarheten.

En rad fragetecken och kritiska anmérkningar kan
dock antecknas i marginalen. Nir det giller supermak-
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ternas egna rolluppfattningar och andra staters uppfatt-
ningar om dem kan man fraga sig vad samstammigheten
egentligen 4r ett resultat av: ar det frigan om “objektivt
observerade™ likheter i supermaktsbeteende eller en
logisk verbal f61jd av sjédlva blockrivaliteten? Med andra
ord: blockrivaliteten gér att supermakterna och deras
respektive “klienter” tillskriver sig sjalva en positiv roll
och den motsatta supermakten en negativ roll. De gor
detta dessutom med sé stor energi att deras uttalanden
blir utslagsgivande da de olika rolternas férekomst rang-
ordnas. Nu kan det hinda att denna misstanke ar obefo-
gad. Problemet ér bara att Jénsson inte redogér nairmare
for det material hans berdkningar baserar sig pa. Det
skulle ha varit intressant att se om t. ex. ett material dar
blockanknutna staters uttalanden uteldmnats ger en an-
nan bild av verkligheten. Fér nog menar val Jonsson
med “supermaktsroll” négonting férmer 4n propagan-
distiskt munhuggeri mellan supermaktslagren?

Jag menar vidare att Jonsson pa flera stallen gér alltfor
stor affar av allménna likheter i supermaktsbeteendet.
Jag faste mig sidrskilt vid slutsatserna angéende bistands-
relationerna med tredje vérlden. Likheterna reflekterar
snarare erfarenheter som samtliga i-lander gjort i sin
bistdndspolitik 4n nagonting supermakisspecifikt som
skulle kunna forastillbaka pa en gemensam rolluppfatt-
ning hos de tvd giganterna. Genomsyrades inte alla i-
lander av en ganska bladgd utvecklingsoptimism under
bistdndspolitikens forsta &r, en optimism som senare
forbytts i en krassare syn dar bistdndsgivarnas egna eko-
nomiska nyttokalkyler bérjat spela en allt centralare
roll? Koncentreras inte huvuddelen av dven manga
andra i-landers u-hjilp och militira bistand till Mellan-
ostern och Asien? Mera generellt: vad forklaras av su-
permaktsrollen, vad ar reflektioner av universella ten-
denser?

De empiriska analyserna omfattar endast sidana om-
rdden dir supermakterna s.a.s. arbetar sida vid sida.
Darfor kan man se atminstone en del av beteendet som
responser — motdrag” — pa den andra supermaktens
atgarder. I sddana fall ar det inte sakert att likheter i
beteendet kan foéras tillbaka pd en gemensam super-
maktsroll eller strukturella likheter mellan USA och
Sovjetunionen; de faller i stallet i forsta hand tillbaka pa
sjalva rivaliteten. Just darfor skulle det ha varit intres-
sant med en jamforelse av beteendet pa sédana omraden
som supermakterna behdrskar mer eller mindre suve-
rant. Beter sig USA likadant gentemot grannarna pé sin
centralamerikanska "bakgard’’ som Sovjetunionen mot
sina Osteuropeiska allierade?

Sistnimnda anmairkning foranleder ytterligare en
kommentar. Namligen: de som pastar att supermakter-
na beter sig lika kanske inte i lika hog grad som Jonsson
faster sig vid det konkreta innehdllet i supermaktspoliti-

ken; i stallet menar ménga att supermakterna foretrider
enspeciell stil i internationella sammanhang. Att efterly-
sa denna distinktion betyder kanske att man &nskar
tillféra diskussionen ytterligare ett svardefinierbart be-
grepp. Det skulle hur som helst ha varit intressant med
en analys av hur supermakterna viljer mellan principiellt
olika alternativa handlingslinjer i de olika sammanhang-
en. Det 4r sddana dikotomier som konfrontation — sam-
arbete, formalism — pragmatism, prestigepolitik — sak-
politik etc. som jag hirvid har i tankarna.

Denna begreppsliga diskussion kunde méjligen ha
ynglat av sig dven mera allmént vad galler fallstudiernas
genomforande. Nu dr de empiriska avsnitten dvervigan-
de kronologiskt upplagda, och den verbala beskrivning-
en, som slutsatserna om likheter och skillnader baserar
sig pa, gor det en aning svart fOr ldsaren att avgora hur
substantiella likheterna/skillnaderna i sjédlva verket ar.
Jag ir sidker pa att den teoretiska litteraturen om inter-
nationalpolitiskt beteende skulle kunnat tillhandahalla
en mera stringent systematisering av det "beteende”
som studeras. Axplock ur litteraturen om inflytande och
sanktioner skulle sikert kunnat resultera i en variabilise-
ring av ""beteende’’, ndgot som kunnat anviandas som en
grund for fallstudiernas strukturering och som bidragit
till stringensen.

Overdriven blygsamhet och forsiktighet ar ingen dygd i
samhillsvetenskapliga framstillningar. Det oaktat tyck-
er jag Jonsson drar en aning for hoga véxlar pa sitt
empiriska material i sina sammanfattande slutsatser (se
citatet ovan). Hans material tyder for all del pé att hans
sdtt att resonera dr i grundanslaget rimligt och allmént
fruktbart; entydiga slutsatser om det kausala forhallan-
det mellan “’supermaktsroll” och beteende samt om di-
rekt aterkoppling till historiska, ideologiska och byré-
kratiska bakgrundsvariabler kan man p4 basis av hans
material knappst dra.

Lauri Karvonen

HELLE KANGER: Human Rights in the U.N. Dec-
laration. Stockholm: Almqvist & Wiksell Interna-
tional 1984

Inledning!

Det finns vissa idéer i ménsklighetens historia, som har
den sillsamma egenskapen att stidndigt panyttfodas,
trots att de géng pé gang har dodférklarats av framstaen-
de tankare. Naturritten ar en sddan idé. Denna doktrins
kungstanke ar antagandet att det existerar en objektiv
rattsordning, som #ger giltighet oberoende av miansklig
lag och mansklig vilja. Grundvalen f6r denna ritts-




ordning skiftar mellan olika tankare. Det kan vara gu-
dars befallningar, tingens inneboende ordning eller den
minskliga naturen.?

Redan i antiken méter vi naturrattsliga forestallning-
ar. I Sofokles drama Antigone upphojer kung Kreon
egenmaktigt sin vilja till tvingande lag. I en uppgérelse
med kungen ger Antigone — efter att ha sett sig nodsa-
kad trotsa dennes befallningar — uttryck for sin djupa
Jvertygelse, att det finns moraliska bud som stir éver
aven de maktigaste potentaters viljeyttringar:

Ej trodde jag en dodlig av ditt bud
fick kraft att 6verskrida gudarnas
oskrivna, oféranderliga lagar.

Ej fran idag, ej heller frdn igir
bestd de, men av evighet, och ingen
vet nir de hoga buden fingo liv.

Under 1600-talet sker tva viktiga forandringar inom det
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att rattigheter ar nagot exklusivt, som bara tillkommer
ett litet fatal fortjanta individer.* Det utmirkande for
naturriitten — atminstone i dess individualistiska tapp-
ning — ar den rakt motsatta tanken, ndmligen att mén-
niskor just i sin egenskap av att vara manniskor har vissa
okrinkbara rittigheter.

Det ar sannolikt korrekt att siga, att den allvarligaste
kritiken mot hela det naturrittsliga tinkandet inte ar
nigon politisk teori utan en metaetisk teori — vardeemo-
tivismen. 1 Sverige har denna teori utvecklats av Axel
Hagerstrém och har kommit att gd under namnet
“virdenihilismen”.* Enligt denna teori, som vil fortfa-
rande fir anses ingd i den statsvetenskapliga trosbekan-
nelsen, ar virdeomdomen kinslouttryck, som saknar
sanningsviarde. Om denna teori 4r sann ir naturritten
grundlds. I och for sig ar varje alternativ teori — som
exempelvis den som Trasymakos forfaktar — lika ogrun-
dad. Nir kritiken har hivdat, att virdenihilismen inne-

naturrattsliga tankandet. Den forsta forandringen be-
stdr i framvixten av ett sekulariserat synsitt. Naturrat-
tens giltighet kvarstdr dven om man — som Grotius
formulerar det — gor det orimliga antagandet att Gud
inte finns.® Den andra fériandringen avser en forvandling
av naturratten i betydelsen den naturliga lagen till fore-
stillningen om bestdmda rattigheter, som tillkommer
varje individ. 1 John Lockes beromda skrift ’Two Trea-
tises of Government” fran 1690 aterfinner vi den indivi-
duella rattighetstanken fullt utvecklad. Enligt denne
upplysningsfilosofins centralgestalt har varje minniska
vissa oforytterliga rattigheter: ratten till liv, frihet och
egendom. Statens framsta uppgift ar att skydda dessa
rittigheter. Lockes tankande kom att p3 ett avgorande
sitt pAverka vér historia. Detta manifesterar sig tydligt i
de viktiga deklarationer om manskliga rattigheter som
proklamerades i samband med tva av 1700-talets kon-
sekvensrikaste tilldragelser; den amerikanska sjalvstian-
dighetsforklaringen 1776 och den franska revolutionen
1789. Den forklaring om ménskliga rattigheter som FN:s
generalforsamling antog i Paris 1948 — och som Helle
Kanger analyserar i sin avhandling — har sina tydliga
historiska forlagor i de dokument, som det sena 1700-
talets revolutioner frambragte.

Kritiken mot naturritten ar nastan lika gammal som
naturritten sjilv. I Platons storslagna dialog Staten
framtrader sofisten Trasymakos och forkunnar den kall-
hamrade doktrinen att makt dr ratt. ”Jag pastar, att
rittvisa dr inget annat an det, som ar gagneligt for den
starkare” (1923, s. 28). Hela det sokratiska skarpsinnet
mobiliseras for att tillbakavisa denna for Platon veder-
styggliga &sikt. Icke desto mindre har Trasymakos dven
i vért drhundrade, som s ofta tidigare, funnit maktiga
larjungar. Vad den grekiske sofistens lara har gemen-
samt med mycken annan kritik av naturratten ér tanken,

eller ” Allt ar tillitet” har de, som Hedenius 6vertygande
visat, sakligt fel (Hedenius, 1941, s. 164—165). Men om
vardenihilismen ar sann, si kan det inte finnas nigon
objektiv mattstock for att bedoma giltigheten hos den
positiva ratten. Detta tycks implicera, att endast makten
och inte fornuft och sakskal kan etablera en rattsord-
ning. I valet mellan tvé alternativa rittsordningar kan ju
fornuftet inte vara till ndgon vagledning. Vad aterstér da
annat &n att lita makten falla utslaget?

Jag skall inte har forsoka visa att naturritten ar en
vilgrundad teori. Jag ndjer mig att papeka, att man om
denna kan saga vad Gough sagt om samhallsférdragste-
orierna. It would indeed be surprising if a theory which
had commanded such widespread support for so many
centuries were wholly worthless” (Gough, 1957, 5. 244).

I Helle Kangers avhandling berérs inte den idéhisto-
riska bakgrunden till FN:s deklaration om mainskliga
rattigheter. Syftet &r begransat till en innehdllslig analys
av sjélva texten. Det finns dock skil understryka, att
denna deklaration uttrycker en fornyad tro pa existen-
sen av vissa grundlaggande rittigheter, som tillkommer
alla minniskor och som ingen regering far férgripa sig
pa. Det ar uppenbart, att denna naturrattens renissans
har sin bakgrund i den nazistiska ideologins foraktfulla
forkastande av tanken pa alla méanniskors rittigheter
och den monstrudsa konsekvens med vilka denna ide-
ologi omsattes i praktisk handling.®

2. Stig Kangers analys av rittighetsbegreppet

Den analysteknik, som Helle Kanger utnyttjar vid tolk-
ningen av artiklarna i FN-forklaringen, har utvecklats av
filosofiprofessorn Stig Kanger i en viktig uppsats frin
1963. Det ar lampligt att inleda med en presentation av
de centrala elementen i denna teknik.

bar ett.forsanthallande.av.doktriner.som ”Makt. dr.ratt> — -



90 Litteraturgranskningar

Enligt Stig Kanger ar utsagan X har rittigheten si
och s3” elliptisk. En rattighet ar en relation som en part
X har gentemot en annan part Y och som avser ett visst
sakférhdllande S parterna emellan. Om — exempelvis —
jag (X) lanar dig (Y) Conan Doyles historier om Sher-
lock Holmes, s& bestar min rittighet i att du ser till att jag
i sinom tid far tillbaka dessa oumbirliga skrifter (S). Hir
utgdrs alltsd X:s rattighet av att Y ser till att S intréffar.
(Detta fall exemplifierar Kangers "krav”.)

Med hjalp av enkla rattighetstyper byggs ett stort antal
komplexa rittighetstyper upp. De enkla typerna ér atta
till antalet: krav, frihet, makt, immunitet, kontra-krav,
kontra-frihet, kontra-makt och kontra-immunitet. De
fyra forsta typerna ges foljande definitioner:’

X har ett krav gentemot Y m.a.p. S = (def) Y skall
orsaka S

X har en frihet gentemot Y m.a.p. S = (def) Det ir inte
sd att X skall orsaka icke-S

X har en makt genemot Y m.a.p. S = (def) X far orsaka
S

X har en immunitet gentemot Y m.a.p. S = (def) Y féar
inte orsaka icke-S

Kontratyperna innebir att motsatsen av sakfoérhallandet
S giller mellan X och Y. Kontramakt, t. ex., innebdr att
X far orsaka icke-S. Och om — for att utnyttja det
tidigare exemplet — min rittighet gentemot dig 4r kon-
trakrav, sé& skall du se till att jag inte far tillbaka de
utldnade Doyle-bockerna. (Det finns rattigheter som jag
inte insisterar p att komma i dtnjutande av.)

Samtliga dessa enkla rattighetstyper kan negeras. Icke
kontra-makt, exempelvis, innebir att X inte fir orsaka
icke-S. Och icke kontra-frihet betyder helt enkelt att X
skall orsaka S. (eftersom dubbla negationer tar ut var-
andra”). Osv.

Kombinerar vi enkla réttighetstyper och deras nega-
tioner erhélls 256 kombinationer. Lyckligtvis ar, enligt
Kanger, de flesta av dessa motsagelsefulla. S& havdas
det t.ex. att "krav” och “icke frihet” ar oférenliga.
Kombinationen Y skall orsaka S”” och "X skall orsaka
icke-S8” forkastas sdlunda. Likas& avvisas elementen
”krav” och "kontra-krav”’. Darmed utesluts konjunk-
tionen av 'Y skall orsaka $”” och 'Y skall orsaka icke-
$”. Kanger kommer fram till att det existerar 26 motsa-
gelsefria (komplexa) rittighetstyper.®

LAt mig ta ett exempel for att férklara vad en komplex
rattighetstyp innebir. Nr. 6 rymmer komponenterna (1)
krav, (2) makt och (3) kontra-frihet. Konsulterar vi
definitionerna finner vi féljande:

(1) Y skall orsaka S
(2) X far orsaka S
(3) Det ir inte si att X skall orsaka S

Om vi liter X avse en individ, Y staten och S en rittvis
ratteging innebir siledes nr 6 att (1) staten skall tillse att
en rittvis ritteging kommer till stand, att (2) individen
far tillse att si blir fallet, men att (3) nigon forpliktelse
for individen att avégabringa detta saklige inte fore-
ligger.

Poangen med Stig Kangers analysapparat ar att man
kan ge en nyansrik bild av relationerna mellan olika
parter. And3 ir strukturen mycket enkel. Nar man skall
beskriva en viss rittighet stiller man helt enkelt ett antal
fragor. Vilka ar parterna? Vad far/fir inte resp. skall/
skall inte dessa parter gora (eller avsta fran att gora)?
Ibland kan man komma langt genom att stilla ett fital
enkla fragor.

3. Helle Kangers metod

Vir avhandlingsforfattare gir omsorgsfullt igenom
samtliga artiklar i FN-deklarationen och forséker hitta
vilken av de 26 komplexa rittighetstyperna, som mest
traffande beskriver sakinnehallet i varje enskilt fall. De
ovanstdende frigorna stills liksom frigan om det finns
nigon restriktion pa parterna. Ar det t. ex. si att vissa
rattigheter bara giller vuxna medborgare och inte, sig,
invandrare och turister? Ofta kan hon visa, att olika
typer av restriktioner faktiskt foreligger.

Eftersom juridiska texter, liksom minga andra typer
av texter, ofta dr mangtydiga, dvs. tilliter flera olika
tolkningar, maste en texttolkningsprincip utnyttjas. Den
princip som Helle Kanger valt, men inte alltid konse-
kvent foljer, 4r s. k. intentionstolkning. Denna innebar
att om en text rent sprakligt ldnar sig till mer 4n en
tolkning, s blir avsikten hos textens upphovsman avgo-
rande. Om séledes satsen P kan tolkas pé tre olika sitt —
P,, P, och P; — studerar man vad den som yttrade P
avsig hiarmed. Avsags betydelsen P,, s& betyder Pipso
facto detsamma som P,. Det ir fraimst Robinsons och
Verdoodts skrifter som utnyttjas som stod i tolknings-
processen (Robinson 1958, Verdoodt 1963).

Hur finner man da den for varje artikel tillimpliga
rittighetstypen? Hir dr Helle Kangers s. k. induktiva
forfarande bade enkelt och elegant. Hon fragar forst
vilken egenskap hos den skarskadade paragrafen som ar
mest iogonfallande. Giller det t. ex. ett rattvist ritte-
gingsforfarande trader den statliga forpliktelsen ome-
delbart i blickpunkten. Vi erhaller hirmed komponen-
ten ’krav”’. Nar detta dr konstaterat tar man reda i vilka
av de 26 rittighetstyperna denna komponent figurerar. I
vart exempel har vi tur. ”Krav” ingérbarainr3,60ch 7.
Ingen av de 6vriga typerna kan dé vara aktuell. Harefter
sker ett uteslutningsforfarande som bestar i att studera
om det bland de kvarvarande kandidaterna finns nigon
komponent, som inte ir tillimplig. Ar s4 fallet utesluts
den eller de som detta giller. Slutligen accepteras den




rattighetstyp som bade féngar det vasentliga innehéllet
och som inte innehaller négon inadekvat komponent.

4. Kritik av teori och tillimpning

Stig Kangers analys av réttighetsbegreppet ir i flera
viktiga avseenden klargorande. En av fortjansterna med
Helle Kangers avhandling ér att hon genom sitt fallstudi-
um visar att sa ir fallet. Emellertid ryms problem i saval
den forstnamndes analysmodell som i den senares app-
likation hidrav. Det kan vara lampligt att inleda den
kritiska diskussionen med att narmare granska analys-
modellen.

4.1 Vilken teoretisk status har denna? Helle Kanger
talar om “en filosofisk réttighetsteori”” (s. 38). Detta ar
en overdrift. Av en filosofisk rattighetsteori bér man
kréva, att grundvalen for olika typer av réttigheter klar-
gors. Hos John Locke, exempelvis, anges vad det dr som
forlanar de olika rattigheterna deras giltighet. Har kan
man med ritta tala om en filosofisk teori om rattigheter.
Stig Kanger berdr 6verhuvudtaget inte frigan om olika
rattigheters giltighetsansprik. Han tycks sjalv narmast
se sitt bidrag som en form av begreppsanalys. Till stor
del bestar arbetet i en logisk systematisering och vidare-
utveckling av den amerikanske rattsvetenskapsmannen
Hohfelds analys av ett antal juridiska grundbegrepp
(Honhfeld, 1964). Huvudkomponenter i den Kangerska
analysen ir, som jag ser det, foljande: (1) En serie
(stipulativa) definitioner, (2) ett angivande av de logiska
relationerna mellan satser dar de definierade begreppen
ingar samt (3) ett klassifikationsschema (= de 26 rattig-
hetstyperna). Sammantaget bor (1)—(3) bast beskrivas
som ett analysinstrument.

Flera av Kangers definitioner — (1) — dr besynnerliga.
»Krav” definieras i termen av “skall”’. Om X har ett
krav, si skall Y astadkomma nigot. Har forsummar
man, menar jag, att skilja mellan (i) resta krav och (ii)
berdttigade krav. Endast (ii) synes vara férknippad med
“skall”. Att hivda att (i) automatiskt innebér en forplik-
telse pd en motpart idr absurt. Dessutom kan krav, som
Feinberg pépekar, vara mer eller mindre berittigade
(Feinberg, 1973, s.66). For domstolars agerande ir
dessa distinktioner betydelsefulla. Om X reser krav pé
Y, sa beaktas detta krav av en domstol endast om X:s
krav har ndgot mitt av berattigande. And4 kan X forlora
maélet om t. ex. krav pd X anses mer berittigat.

”Frihet” definieras sa att man &r fri att handla pa ett
visst sdtt, om nagot krav pd motsatt agerande inte fore-
ligger. Denna definition fir dverraskande konsekven-
ser. Antag foljande:

(1) Y befaller X att orsaka S; alltsd X skall orsaka S
(2) Om X skall orsaka S, s dr det inte sd att X skall
orsaka icke-$°
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(3) Om det inte ar sa att X skall orsaka icke-S, s& har X
enfrihetm.a.p. S (foljer av definitionen av "frihet’’)

Ur (1)-(3) foljer logiskt:

(4) X har en frihet m.a.p. S

Vi kan enkelt sammanfatta denna lilla exercis i logik:
Det man méste — skall — gora 4r man fri att gora. Lat oss
nu tanka oss en person, som varje morgon far en lista sig
forelagd pa allt som under dagens lopp méste utforas.
Vid minsta olydnad fir personen plikta med sitt liv. En
s&dan person skulle vi kalla slav. Likvil 4r dennes liv fyllt
av friheter. Slutsats: Slaveri dr frihet.

En frihetsdefinition med s olyckliga konsekvenser
bor man nog 6verge. I réittvisans namn vill jag tillfoga,
att Helle Kanger betraktar ovanstiende definition som
mycket teknisk” och svag. Hon laborerar ocksa med ett
starkare och intuitivare frihetsbegrepp, som ser frihet
som ett val mellan en handling och dess motsats.

Ocksa till det tredje av de fyra grundbegreppen —
“makt” — stiller jag mig nigot undrande. Att ha (en)
makt innebir, enligt Kanger, att fi orsaka ett visst sakli-
ge. Hos Hohfeld, som Kanger bygger pa, ir makt ett
strikt legalt begrepp. Det motsvaras di nirmast av ’legal
kompetens”. Men legal kompetens forutsitter forefint-
ligheten av ett rattsligt maskineri. Har jag exempelvis
laglig ratt att 6verklaga ett myndighetsbeslut sa férutsat-
ter denna min ratt (= legal kompetens) att det existerar
instanser dit min klagoskrift kan séndas liksom rutiner
for behandling av denna. Finns inga dylika instanser-
rutiner finns heller ingen legal makt. Problemet med
Kangers definition dr att han inte begriansar maktbe-
greppet till den juridiska sfaren. Vidgar vi betydelsen av
maktbegreppet till att ticka ocksa det ’moraliska” om-
radet blir problemet att det hir inte finns nigot ’mora-
liskt maskineri”, som motsvarar vad som finns pd det
rittsliga omridet. Men dé blir ocksa tyvirr betydelsen
hos detta speciella maktbegrepp oklar.

Nar Stig Kanger lyckas reducera antalet komplexa
rittighetstyper s kraftigt som frin 256 till 26, s forut-
satter denna operation att de icke dverlevande typerna
ar logiskt motsagelsefulla. Har maste jag anmaila vissa
tvivel. Flera av de utsagor som pastas strida emot var-
andra forefaller mig vara logiskt férenliga. Jag n6jer mig
med ett exempel. Som vi tidigare sett hivdas det, att
“’krav” och “’kontra-krav’”’ ar en omdjlig kombination.
Y skall orsaka §” och *’Y skall orsaka icke-S” skulle
dérmed utgdra en motsiagelse. Dett ér inte sant. Vi har
hir ett fall om pliktkollision. Att man kan ha tva motstri-
diga krav pa sig ar — tyvarr — en méijlighet, som logiken
inte kan befria oss ifran. Livet skulle f6rvisso vara lattare
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att leva utan sddana krav, som inte samtidigt kan tillgo-
doses. Nar Kanger vill utesluta slika kombinationer,
verkar det vara en efisk snarare an en logisk bedémning
som gors. Att sdga att krav” och kontra-krav” &r
logiskt oférenliga synes darfor vara ett annat satt att
siga: Acceptera endast sddana etiska system dér inga
pliktkollisioner férekommer!

Om det ovanstdende resonemanget ar riktigt, foljer
att antalet komplexa rittighetstyper maste utokas. Hur
minga — och vilka — kandidater som maéste tillfogas
végar jag inte uttala mig om.

4.2 Den rattighetsanalys, som Helle Kanger tillampar,
har, som hon sjalv papekar, sina idéhistoriska rotter hos
de brittiska rittsfilosoferna Bentham och Austin. Att
lata dessa tankares rittspositivism ligga till grund f6r en
analys av ett dokument av naturrittslig karaktar ar emel-
lertid inte alldeles lyckligt.**Enligt Bentham och Austin
ar namligen lagar att betrakta som en suverdn makis
befaliningar — nagot som FN-deklarationen uppenbart
inte ar. Redan i den forsta meningen i sin 1832 utgivna
skrift sldr Austin fast: ’Laws proper, or properly so
called, are commands” (Austin, 1971, s. 1). Och Austin
lamnar oss inte i tveksamhet huruvida befallning och
sanktion hinger samman. "If you cannot or will not
harm me in case I comply not with your wish, the expres-
sion of your wish is not a command” (Ibid., s. 14). Kort
sagt, pdbud som inte 4r forknippade med ett sanktions-
system ar inga lagar. Enligt detta synsétt maste foljaktli-
gen utsagor om naturliga rattigheter, som ju antas galla
oberoende av en statsmakts ukaser, frankannas lag-
karaktdr.!! Hos Bentham ir foraktet f6r antagandet om
existensen av dylika réttigheter oholjt. ’Natural rights is
simply nonsense; natural and imprescriptible rights .. .
rhetorical nonsense, nonsense upon stilts”. 12

Helle Kanger synes dela denna réttsfilosofiska grund-
syn. Nir hon diskuterar, exempelvis, huruvida en indi-
vid har en viss skyldighet ir hennes testfrdga: Ar det
rimligt att straffa vederbérande om denne handlar i strid
med den hypotetiska skyldigheten? Om svaret p4 denna
fraga ar nekande — som det oftast visar sig vara — drar
hon raskt och utan beténkligheter slutsatsen, att ngon
skyldighet inte foreligger. Men denna sammankoppling
av skyldigheter och straff ar dock ingalunda sjalvklar.
For en naturrittsteoretiker, som till skillnad frin Helle
Kanger inte har den positiva ritten som modell for sitt
tankande, kan en skyldighet avila en individ utan att
straff bor utdémas om denne handlar i strid hirmed. Ett
moraliskt “skall” behover sdledes inte tolkas med ut-
gangspunkt av ett juridiskt “skall”. Vi kan for 6vrigt
ocksa konstatera, att denna testfraga inte har mycket att
gora med intentionstolkningsmetoden, som ju skulle
avgora tveksamma fall.

Helle Kangers klassificeringar av artiklarna i FN-férkla-
ringen 4r i majoriteten av fall rimliga och goda argument
dberopas. Vissa av hennes val ar dock bekymmer-
samma.

Artikel 4 stadgar: "Ingen ma héllas i slaveri eller
trildom; slaveri och slavhandel i alla dess former &r
forbjudna”. Helle Kanger kommer fram till att denna
artikel bast motsvaras av rattighetstyp nr. 4. Har finner
jag hennes resonemang foga 6vertygande och klassifice-
ringen synnerligen kontra-intuitiv. Typ nr. 4 innebir
namligen att nigot krav pa staten inte foreligger att
forhindra slaveri. Staten fir men maste inte tillse att
slaveri inte forekommer. Tva argument kan urskiljas for
denna mirkliga slutsats. (i) Staten skulle — givet en
statlig forpliktelse — bryta emot en réttighetsregel om
nigon annan héll ndgon som slav. (ii) Det ar inte 6nsk-
vart med ett samhille ”in which the state watches its
citizens to the extent that they are guaranteed never to
run any risk of being enslaved”. Och det tillfogas: "To
me, at least, it seems that such a state might well appro-
ach the situation in Orwell’s '1984°” (s. 85). Det grund-
laggande felet med (i) och (ii) &r att de vilar pa en
oreflekterad uppfattnig om vad en statlig forpliktelse
innebir. Sannolikt beror denna bristande reflexion pa
hennes olyckliga beslut att betrakta "’skall”” som ett ode-
finierat, primitivt begrepp (s. 65). Att havda, att staten
dr skyldig att tillse att slaveri inte forekommer innebar
inte automatiskt, att gora gillande att staten &sidosatt
sin forpliktelse — brutit mot den rattighetsregel som
tillférsikrar alla frihet fran slaveri — narhelst ndgon halls
islaveri av nigon annan an staten. Vad en statlig forplik-
telse har innebir ar, att ett statligt sanktionssystem exi-
sterar sddant att slaveri ar uttryckligen forbjudet i lag
och att Overtradelser mot forbudet blir foremal for
kannbar bestraffning. Att dylika statliga forpliktelser
méste medfora ett Orwellskt 6vervakningssamhille kan
jag inte inse. Foljer man Kangers resonemang borde
man ocksé hidvda, att staten inte har nigon skyldighet att
se till att mord inte forekommer! Enligt mitt sétt att
argumentera skulle staten bryta mot sina forpliktelser
om t. ex. slaveri forbjudes i lag men att de fall av slaveri
som kommer till myndigheternas kannedom inte far
négra rittsliga pafoljder eller om myndigheterna inte
gitter utreda anmélningar om péstétt slaveri.

Det forvinande med Kangers argumentation ar att
den inte har nigot med intentionstolkning att skaffa.
Inga referenser gors till Robinsons och Verdoodts skrif-
ter. Argumenten for tolkningen 4r hennes egna uppfin-
ningar. Vi har hér, menar jag, ett fall av uppenbar
felklassificering. Rittighetstyp nr 6 fAngar vél tankeinne-
hall och intention. Enligt denna typ skall staten forhind-
ra att slaveri férekommer.




Atrtikel 5 slar fast, att ingen ma utséttas for tortyr eller
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning. Kanger drar, pd basis av samma ohéllbara
premisser som ovan, slutsatsen att staten fdr men inte
maste forhindra tortyr etc. Denna slutsats méste vacka
bestortning inom Amnesty International. Om Kanger
har rétt, rycks namligen sjilva grundvalen fér denna
beundransvirda organisations verksamhet undan. Kriti-
ken mot brutala regimer vilar ju pd forutsattningen, att
varje regim har skyldighet att tillse att tortyr inte ager
rum. Givet Kangers tolkning skulle de ledande kretsar-
na i olika typer av terrorregimer kunna urskulda sig och
havda: Vi dgnar oss inte it att tortera folk. Att tortyr
forekommer ar uppenbart, men de utfors av sadistiska
element inom poliskaren. Visserligen far vi ingripa mot
dessa men négon skyldighet har vi inte. Vi vill ju inte
heller medverka till ett Orwellskt mardromssamhalle”.
Att vi inte hor sddana deklarationer méste bero pa att
inte ens de brutalaste regimer tror pé denna tolkning.
Man gor istallet allt f6r att délja att mé@nniskor utsitts for
omansklig behandling. Som sé ofta tidigare slis man av
riktigheten i La Rochefoucaulds iakttagelse, att hyckle-
riet dr lastens hyllning till dygden.

Aven den femte artikeln motsvaras saledes av rattig-
hetstyp nr 6. Samma felklassificering moter vi ocksé vad
giller artiklarna 6 och 12.

Nir artikel 20:2 — som stadgar att ingen ma& tvingas
tillhéra en sammanslutning — behandlas kommer Kan-
ger in pa tva svenska foéreteelser, namligen statskyrkan
och kollektivanslutningen till ett visst parti. Hon argu-
menterar for att dessa inte later sig férena med angivna
artikel. Huvudargumentet fér denna slutsats dr den per-
sonliga kénsla av obehag, som skulle beméktiga sig var
forfattare om hon, utan egen forskyllan, fann sig vara
medlem av en organisation (s. 126). Denna kénsla sym-
patiserar jag varmt med, men som argument duger den
tyvarr inte. For det forsta har dylika kénslor inget med
intentionstolkning att skaffa. For det andra ar det val
uppenbart att man inte méste tillhéra en sammanslut-
ning om man kan begira (och beviljas) sitt uttrade.
Eftersom savidl medlemmar av statskyrkan liksom kol-
lektivanslutna socialdemokrater tilldts uttrida ur dessa
sammanslutningar, existerar ingen oférenlighet med ar-
tikel 20:2.

Vid analysen av artiklarna 24 och 25 — som vasentli-
gen handlar om ritten till vila, fritid och en anstandig
levnadsniva — fir den anvinda analysmodellen karaktar
av tvangstroja. Eftersom det inte ar rimligt att tvinga pa
négon ledighet och férméner som vederbdrande betack-
ar sig for kan man, enligt Kanger, inte heller kriva att
staten skall orsaka att dylika rattigheter faktiskt atnjuts.
Rattighetstyp nr 9 dr darfor tillaimplig, havdas det.'> Att
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»

som Kanger gor kalla detta for “service-rittigheter’
verkar inte alldeles 6vertygande. Nagra statliga forplik-
telser finns juinte. Det intuitivt rimliga 4r, menar jag, att
tolka dessa artiklar s, att staten har skyldighet — skall —
erbjuda méjligheter till fritid och dylikt, men att enskilda
individer kan avstd frin att njuta av dessa, om de si
6nskar.' Problemet foér analysmodellen ir att denna
kombination inte later sig formuleras. Vi har namligen
vid denna tolkning inte ett och samma *’S”, som model-
len forutsatter for att vara tillamplig. Staten skall orsaka
ett tillstdnd — att mojligheter finns — medan individerna
far 1ata bli att orsaka ett annat tillstind, nimligen att de
mojligheter som erbjuds inte utnyttjas.

Helle Kangers avhandling har otvetydiga fortjanster.
Framstaillningen ar genomgéende utomordentligt klar.
Hon déljer inte, att det ibland kan vara smirtsamt att
bestimma sig for en viss slutsats. Genom att redovisa
olika alternativa slutsatser underlattar hon for lasaren
att sjalv triffa ett rationellt val. Hon uppmarksammar
med ritta, att den avgorande skillnad man ibland velat
se mellan politiska och sociala rattigheter, inte 4r sarskilt
vilgrundad. Avhandlingens frimsta fértjanst dr emel-
lertid, att Helle Kanger Gvertygande visat, att den ana-
lysteknik som kommit till anvindning &r fruktbar. Att
tekniken kan férfinas och tillaimpas pa flera olika omra-
den r stallt utom tvivel. Den nyanserade bild av olika
rattigheter som denna kan ge, far onekligen en del av
den vidlyftiga rattighetsdiskussionen att framsta som en
smula primitiv.

Gunnar Falkemark

Noter

' Vad som hir féljer ar en kondenserad version av min

fakultetsopposition en vacker majdag i Uppsala
1984.

For goda dversikter av det naturrittsliga tankandet
hénvisas till d’Entréves (1951), Olivecrona (1971,
s.7—64) och Strzelewicz (1983, sarskilt s. 57-75).
3 Ahlander (1952, s. 26).

En god 6verblick av kritiken mot naturritten skin-
ker Strzelewicz (Ibid., s. 142—182).

Se sirskilt Hagerstroms installationsforeldsning fran
1911 ”Om moraliska forestallningars sanning” i So-
cialfilosofiska uppsatser (1966).

Denna bakgrund har uppmirksammats av ménga,
bl. a. av Danelius (1981, s. 7).

Jag har hir tillgripit alla tillatna forenklingar. "Far”
ersitter ’Icke: det skall vara fallet att inte”.
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Har ett litet urval:
Nr4: makt, imm., kontra-frihet, icke kontra-imm.
Nr 5: makt, kontra-makt, imm., kontra-imm.
Nr 6: krav, makt, kontra-frihet
Nr9: makt, kontra-makt, imm., icke kontra-imm.
Dessa fyra typer ar de flitigast forekommande i Helle
Kangers klassificering av FN-artiklarna.
Detta dr en av Stig Kangers logiska principer (Kan-
ger, 1963, s. 83).
For olika betydelser hos termen ’réttspositivism”,
liksom for en bestdmning i vilken mening Bentham
och Austin var rittspositivister hdnvisas ldsaren till
en instruktiv artikel av Hart (1977). Se sarskilt not 1,
s.18.
Det foljer ocksa, vilket bl. a. Bull papekat, att inter-
nationell lag inte kan ses som lag i string mening.
(Bull, 1977, s. 129-130).
12 Citerat av Cranston (1973, s. 4).
Den viktigaste skillnaden mellan typerna nr 4 och 9
ar att enligt nr 9, till skillnad frn nr 4, fir individen
orsaka bade S -och icke-S.
Det ar rimligt att relatera dessa skyldigheter till fak-
tiska resurser sd att skyldigheterna foreligger om —
och i den utstrickning som — resurserna forslar.

10
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Genmiile till Gunnar Falkemark

Med stort intresse har jag last Gunnar Falkemarks re-
cension av min avhandling "Human Rights in the U.N.
Declaration” och aterupplevt en klar, pedagogisk och
elegant opposition for snart ett r sedan. Nu som dd ar vi
eniga om mycket och oeniga om annat — det senare hor
ju s att siga till sakens natur. Jag skall inte har g in pd
samtliga tvistefragor utan ta upp dem som ligger mig
varmast om hjartat.

Gunnar Falkemark riktar kritik mot flera grundldggan-
de definitioner inom den analys som Stig Kanger gett av
rittighetsbegreppet. I vissa stycken ar jag bojd att halla
med honom men vill dock séga ifrdn nir han nar den né-
got demagogiska slutsatsen att “’slaveri &r frihet”. Det
forefaller mig hir vara en friga om terminologi snarare
in om definition. Det intressanta med begreppsparet -
krav-frihet ar ju att det hanger ihop s att ena partens
krav gentemot den andra m.a.p. sakférhallandet S dr det
samma som den andra partens brist pd frihet gentemot
den forsta m.a.p. icke-S. Om vi tar Gunnar Falkemarks
eget exempel frin hans utmarkta referat av Stig Kangers
analys si motsvaras Gunnars krav gentemot mig att jag
aterlamnar de historier av Conan Doyle som jag lanat av
honom av att jag saknar frihet att behélla skrifterna. Jag
ar med andra ord "ofri” att ha dem kvar. Att sen motsat-
sen till ”ofrihet” blir frihet” i Stig Kangers terminologi
ir jag den forsta att beklaga. Jag vill aterigen betona att
»frihet” hir enbart skall forstés i en rent teknisk bemér-
kelse som franvaron av ett kontra-krav fran motparten.
Yttermera kallar jag denna "frihet” for "liberty” for att
klart skilja den frén freedom”. I detta senare begrepp
lagger jag den mycket starkare och for individen positiva
innebérden av ’handlingsfrihet”, dvs. ett val — utan
hinder fran nigot hill — mellan en handling och dess
motsats. Det tycks mig vara det enda av de tvé begrep-
pen som &r vart namnet “frihet”.

Ocksa pa en annan punkt kinner jag mig manad att
férsvara begreppsapparaten. Gunnar Falkemark talar




om en pliktkollision och anser att nar Stig Kanger uteslu-
ter kombinationen 'Y skall orsaka S och 'Y skall
orsaka icke-S” sdsom varande motsigelsefull, si "ver-
kar det vara en etisk snarare &n en logisk bedémning som
gors”. Jag misstanker at Gunnar hdr gor sig skyldig till
just den elliptism som han omnamner i borjan av sitt
referat av begreppsapparaten. Jag tror att han forestal-
ler sig olika parters motstridiga krav pa en och samma
person. Stig Kanger, diremot, asyftar att ”X:s krav
gentemot Y m.a.p.S” och X:s krav gentemot Y
m.a.p.icke-S ar oforenliga. Att si ar fallet verkar inte
orimligt. Atminstone har jag svirt att se att t. ex. en
domstol skulle tillgodose individen X i s& matto att den
samtidigt skulle godta bade hans (berittigade) krav gen-
temot Y att Y siljer sitt hus till Z och X:s (kanske lika
berattigade) krav gentemot Y att Y inte saljer sitt hus
till Z.

En invindning som rér mitt arbete mer direkt r den att
jag olyckligtvis™ later Benthams och Austins rittsposi-
tivism "ligga till grund f6r en analys av ett dokument av
naturrittslig karaktar’ och att jag tycks dela deras ritts-
filosofiska grundsyn. Jag har linge funderat pi om si
verkligen &r fallet men inte blivit mycket klokare. Att
uppmirksamma de bdda herrarnas distinktioner i friga
om rittighetstyper innebir for mig inte att jag maste
acceptera en rattspositivistisk grundsyn. Mig veterligt
resonerar jag i moraliska termer men hela tiden utifrén
det antagandet att det finns ett samhills- och rattsmaski-
neri som &r rimligt utifrdn gangse (vasterlindska) ut-
gangspunkter. Jag vill ingalunda utesluta att ett straff for
brott mot en rattighetsregel inte kan utdémas pé juridisk
vég utan miste vara av moralisk art. Lyckligtvis befinner
jag mig dock i avhandlingen pa en langt mer konkret
nivd dar det ar frigan om att se huruvida ett visst,
specificerat beteende skulle vara i dverensstimmelse
eller i motstrid med "rimliga” samhillsnormer.

Pa liknande common-sense sitt vill jag virja mig mot
kritiken att jag inte konsekvent tillampar intentionstolk-
ningsmetoden for att skilja mellan olika rattighetstyper i
kniviga fall. Svaret ar ganska enkelt att det inte funnits
nigra redovisade intentioner att tillgd vare sig i texten
eller hos de bida kommentatorerna. I stallet har jag fatt
lita till "egna uppfinningar” och frga om "det 4r rimligt
att ...". Detta innebir att jag bemddat mig om att —
forhoppningsvis 6ppet och konsekvent — redovisa valet
av en rittighetstyp som ir adekvat s till vida som den
Gverensstaimmer med allmén rattsuppfattning och for-
klaringens anda. Och jag ser ingen tolkningsmetodik
som hiarvidlag kunnat erbjuda nigon effektiv hjalp.

Allvarligt uppeldad blir min opponent nir han argumen-
terar mot min tolkning av artiklarna 4 (Ingen mé hallas i
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slaveri eller traldom; slaveri och slavhandel i alla former
ar forbjudna) och 5 (Ingen ma utsittas for tortyr eller
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning). Med stor emfas forordar han den starkare
kravrattigheten framfor min svagare integritetsrattighet
dar tonvikten ligger pa individens immunitet och bada
parternas makt.

Givetvis vill jag p inget sitt "rycka undan grundvalen
for Amnesty International” och mer eller mindre legiti-
mera tortyr. Detta ar inte heller en nédvindig slutsats av
min tolkning. Anledningen till att jag (efter mycket
funderande och kval medger jag drligt) stannat for rét-
tighetstypen nr. 4 ar bl. a. att den utgdr ett tillrackligt
starkt skydd for individen. Den till synes mer tilltalande
typen krav ar for stark och kan leda till konsekvenser av
”Orwellskt” slag vilket fir mig att forkasta den.

En enkel viig ur dilemmat vore f6rstés att omformule-
ra sakforhdllandet s att dven motparten ingdr i det. X
skulle siledes ha ett krav gentemot Y, dvs. staten,
m.a.p. att X inte forslavas av Y, och X skulle gentemot
envar annan (Z) ha ett krav m.a.p. att X inte forslavas av
Z. Sjalvklart géller det fr var och en av oss att vi skall se
till att vi inte férslavar ndgon annan. Samtidigt som
denna tolkning ér alldeles korrekt finner jag den ganska
ointressant. Ej heller ar det denna tolkning som Gunnar
Falkemark forordar. I stallet for detta sndva tva-parts
férhillande har jag velat se individen i ett samhalleligt
sammanhang och fraga efter statens ansvar for att indivi-
den inte skadas av ndgon.

Hur ser da detta ansvar ut? Jo, 1at mig citera Gunnar
Falkemark: Vad en statlig forpliktelse har innebir ar,
att ett statligt sanktionssystem existerar sddant att slave-
i ar uttryckligen forbjudet i lag och att dvertradelsen
mot forbudet blir foremal for kannbar bestraffning.”
Men detta ar ju vad jag sager med mitt val av rattighets-
typen nr 4! X:s immunitet gentemot Z (envar annan)
innebir att Z skall lata bli att se till att X kidnappas; om
Z bryter mot rittighetsregeln genom att se till att X
kidnappas gor han sig darmed till féremal for bestraff-
ning inom varje rimligt samhalleligt sanktionssystem.

Skulle vi diremot vilja ett krav for X gentemot bade
Y och Z s innebar det for statens del att staten (Y) skall
se till att X inte forslavas av ndgon. Y bryter mot regeln
genom att inte se till att X inte forslavas av ndgon, dvs. Y
bryter mot regeln genom att inte hindra eller omojliggo-
ra varje forsok att forslava X.

For att summera: Immunitet innebér att det for sta-
tens vidkommande 4r frigan om att bestraffa den som
brutit mot réttighetsregeln genom att forslava X. Vid ett
krav ror det sig om att staten bryter mot regeln genom att
inte hindra eller omojliggéra varje forsok av (sig sjalv
eller) nigon annan att férslava X. Detta tycks mig vara
ett ansprak som det ar svart att stalla pd staten for attinte
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sdga hart nar omojligt att efterleva. Ser vi saken pa detta
vis forestiller jag mig att meningsskiljaktigheten mellan
Gunnar Falkemark och mig egentligen har forsvunnit.

P4 annat stalle fir jag en kénga for mitt kanslosamma
sétt att argumentera. Det ror sig om artikel 20:s stadgan-
de att ingen mé tvingas tillhéra en sammanslutning. L&t
mig kvittera med att Gunnar Falkemark har har missat
poangen. Saken ror inte min rattighet att forbli medlem
av nigon organisation utan om huruvida det att ndgon
annan, fackforening eller individ, ser till att jag blir
medlem av en sammanslutning i sig dr ett brott mot
FN-forklaringen. Jag anser att s3 ar fallet. Gunnar Fal-
kemark gor det mahanda inte.

Om min “kinsla av obehag” inte ricker som argu-
ment, s& 13t mig stédja mig pd ett uttalande av Daniel
Tarschys. I artikeln “En tyst sekund pa partikongres-
sen” (DN 1984-09-26) skriver han att "ingen ens begirde
votering om kollektivanslutningen”. ”Det hér ar en bit-
ter besvikelse for oss som trodde att det dven inom so-
cialdemokratin fanns en kénsla for den enskildes integ-
ritet”, fortsitter han. Och den slutsats han drar av att
kollektivanslutningen inte omprovats blir att endast lag-
stiftning aterstdr: Vad som bor lagfastas — sannolikt
grundlagfastas — 4r den enskildes ratt att sjalv kunna
bestamma om medlemskap i ett politiskt parti.” Kan det
sagas mycket klarare?

Den sista punkt, som Gunnar Falkemark tar upp, ror
tolkningen av artiklarna 24 och 25, dvs. ritten till vila,
fritid och en rimlig levnadsstandard. L4t mig pa en géng
sdga att vi hér 4r sd eniga man kan bli: analysmodellen
har verkligen karaktir av tvangstréja. Nar jag har for-
kastat ett krav ar det frimst med motiveringen att det
inte 4ar rimligt att staten skall forse mig med ndgonting
som jag kanske inte vill ha. Det 4r inte sakert att statens
idé om min vilfard alltid 6verensstimmer med min egen
uppfattning om densamma. En annan sak som vi kan
fundera pd i sammanhanget &r att ett krav kanske inte
heller 4r realistiskt — hur garna vi 4n skulle se en stark
statlig forpliktelse. Jag har svart att tro att de underskri-
vande staterna skulle ha gitt med pé en tolkning som
innebir att de stindigt bryter mot en rattighetsregel. Ser
t.ex. USA till att indianerna eller ’migrant workers”
har en rimlig levnadsstandard?

Att jag beddmer ett krav som varande for starkt inne-
bar dock inte att jag med gladje accepterar den svagare
servicerattighet av typen nr. 9. Tvartom beslutar jag mig
for den i brist pé battre; och for att den alls skall kunna
fungera nigorlunda tillfredsstillande for individen &r
det helt nodvéndigt att rattigheten forstirks genom ett
starkt krav pa staterna att férklaringens rattigheter for-
verkligas. Om detta stadgas i artiklarna 22 och 28.

Egentligen tror jag att detta 4r samma sak som Gun-
nar Falkemark anser med sin intuitivt rimliga tolkning
att "’staten har skyldighet — skall — erbjuda méjligheter
till fritid och dylikt, men att enskilda individer kan avsta
frén att njuta av dessa om de s onskar’’. Ansvaret for ett
samhalleligt tillstand i vilket réttigheterna kan atnjutas
vilar pa staterna, enskilda eller gemensamt.

For att kunna uttrycka ett sddant krav teoretiskt krivs
det troligen ett starkare férverkligandebegrepp an vad
som gesisista kapitlet. Och ger mansigin pd denna i mitt
tycke nédvandiga revision skulle jag gérna se dven nagra
funderingar kring logiken for begreppsparet krav-frihet.
Mdénga av Gunnar Falkemarks och mina meningsskiljak-
tigheter har just kretsat kring frdgan om krav. Kanske ar
detta inte alls vart ”fel”. Ej heller ar det kanske ndgon
tillfallighet att Stig Kangers frihetsbegrepp ir svagt —
over gransen till menloshet. Det motsvaras ju av ett
kravbegrepp som verkar vara alldeles for starkt for att
motsvara en intuitiv uppfattning av vad ett krav innebar.
Kanske finns det hir ett omrade for nyfikna filosofer och
andra att exploatera.

Helle Martved Kanger

Slutreplik

Om pliktkollision. Min interlokutor forestaller sig, att
nar jag talar om pliktkollisioner s menar jag “olika
parters motstridiga krav pd en och samma person”. Jag
vill 4 det bestamdaste bestrida att s& skulle vara fallet.
Det valda uttrycket vore i s fall inte sarskilt adekvat —
sdvida man inte omfattar den filosofiskt tvivelaktiga
doktrinen, att plikter inte 4r nagot annat an “’internalise-
rade befallningar”. Vad jag menar med pliktkollision dr
istallet forefintligheten av tvd motsatta moraliska krav,
vilka bestar i skyldigheten att orsaka ett saklage S och
skyldigheten att (samtidigt) orsaka dess motsats, ‘dvs.
icke-S. Min huvudpodng ar nu att tvd sadana krav fak-
tiskt kan foreligga samtidigt. Enligt min uppfattning ar
séledes utsagorna Y skall orsaka S’ och 'Y skall orsaka
icke-S” inte oférenliga i den mening som — exempelvis
— de moraliska utsagorna ”’Alla ménniskor har samma
virde” och "’ Vissa minniskor ar mindre virda én andra”
ar oférenliga. Jag tror att varje lasare med lite fantasi
kan forestilla sig situationer dir tvd motstridiga krav gor
ansprik pé beaktande, utan att detta har ndgonting med
olika parters uttryckta krav att skaffa. Mdjligheten av
tva dylika krav rubbas inte av det sorgliga forhallandet
att bida inte pa en och samma géng kan forverkligas. I
sjalva verket ar situationer av detta slag en viktig anled-
ning till samvetskval. Logiken — eller semantisk lagstift-
ning — kan inte befria oss fran de pldgsamma konfliktsi-




tuationer dér vi handlar oritt hur vi 4n handlar. Av hir
anforda resonemang foljer, att Helle Kangers domstols-
exempel ar irrelevant.

Om riuspositivism. Helle Kanger gor gallande, att det
ar fullt mojligt att acceptera vissa av de distinktioner som
Austin och Bentham har utarbetat, utan att for den
skulle férskriva sig at deras allménna riattspositivism. Jag
vill inte forneka att detta i princip ar mdjligt. Helle
Kanger synes emellertid ha vissa svirigheter att uppritt-
hélla denna raging. Mitt frimsta argument harfér ar
hennes testfrdga. Denna forutsitter foljande postulat:
En skyldighet (for en individ) att utféra en handling
foreligger om, och endast om, det ar rimligt att straffa (=
utdoma fangelse eller botfilla) vederborande vid urakt-
latenhet att utfora handlingen. Att jag nu dristar mig att
tillskriva Helle Kanger detta postulat, vilar pa det odis-
kutabla foérhéllandet att hon genomgiende utgir hir-
ifrén ndr det skall avgdras, om en viss skyldighet (for
individen) foreligger eller ej. Jag kan inte komma p4
ndgot exempel dir hon resonerar pé ett annat sétt. Hon
sager visserligen i sitt genmale, att hon inte vill "utesluta
att ett straff for brott mot en rattighetsregel inte kan
utdomas pa juridisk vig utan miste vara av moralisk
art”. Men, som sagt, hennes faktiska forfaringssatt ar
annorlunda. Dessutom noterar man, att skyldigheter
aven i den citerade passagen knyts samman med straff,
om an av icke-juridisk natur. Ur naturrattslig synpunkt
— och sjilv ser jag mig som anhéngare av denna drevor-
diga doktrin — behover inte finnas nigon sammankopp-
ling mellan skyldigheter och straff. For en réttspositivist
didremot ligger det néra till hands, att tolka moraliskt
”skall”* med utgdngspunkt av ett juridiskt “’skall”. Jag
tror inte att det ar en ren tillfallighet, att Helle Kanger
nar hon tillbakavisar min tanke om pliktkollisioners
mojlighet — dvs. om en tinkbar konflikt mellan tva
moraliska ’skall” — gor detta genom att vilja ett dom-
stolsexempel, alltsd ett exempel av juridisk art.

Om statliga skyldigheter visavi slaveri och tortyr. Den
avgorande oenigheten mellan Helle Kanger och mig
galler har huruvida staten — givet FN-deklarationen —
har en skyldighet, att se till att slaveri respektive tortyr
inte forekommer. Helle Kanger menar att nigon sadan
forpliktelse inte existerar, medan jag energiskt vill hév-
da motsatsen. Hon forfaktar asikten att en immunitet
visavi staten och andra individer ar tillfyllest. Hennes
standpunkt summeras pa foljande sitt: ’Immunitet in-
nebir att det for statens vidkommande ir frigan om att
bestraffa den som brutit mot rattighetsregeln . . .” (min
kursivering). Denna stindpunkt dr 6verraskande. Hir
har plotsligt en statlig forpliktelse etablerats. Varifran
kommer denna? Négot samband mellan immunitet och
en dylik forpliktelse finns ju inte. Att individerna gen-
temot staten har en immunitet med avseende pé slaveri/
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tortyr betyder inget annat dn att staten sjélv inte far
orsaka slaveri/tortyr. Likasa betyder en immunitet visavi
andra endast att dessa skall avhélla sig fran att orsaka
dylika grasligheter. Ur dessa tvenne immuniteter foljer
emellertid inte, att brott mot den sistnamnda immunite-
ten ger upphov till en statlig forpliktelse. Kort sagt,
immunitet ger ett alltfor bréackligt skydd for individerna.

Helle Kangers slutsats strider uppenbarligen mot det
sunda férnuftet, som hon i sitt genmale &beropar som en
supplementar tolkningsprincip. Jag vill betona, att hen-
nes tolkning dock inte brister i logik. Det ar latt att forstd
varfor hon kommit fram till en s& kontra-intuitiv slutsats.
Ytterst beror detta pa inférandet av en tredje tolknings-
princip, nimligen den kangerska analysapparaten. Det
ar pé grund av tillampningen av dess stranga krav pa
“brott av en rittighetsregel” som slutsatsen, att staten
far men inte maste tillse att slaveri/tortyr inte férekom-
mer, vinnes (Stig Kanger 1963:94). En statlig forpliktel-
se kan inte existera, enligt Helle Kanger, utan att Store-
brors vakande 6gon stindigt foljer vara minsta rorel-
ser. Eftersom detta perspektiv dr foga uppbyggligt —
vilket jag gérna instimmer i — avskrivs den statliga
forpliktelsen. Vad jag omdjligen kan forsté ar varfor s&
extrema krav pa en statlig forpliktelse méste stéllas. Min
egen uppfattning om vad en statlig skyldighet inbegriper
har jag redan formulerat. Savitt jag kan forstd 6verens-
stimmer denna battre med det sunda férnuftets krav pé
den statliga forpliktelsens innebérd.

Om kollektivanslutning. Helle Kanger skulle faktiskt
— med utgingspunkt frin sina officiella kommenta-
torer — kunna argumentera for att FN-deklarationens
artikel 20.2 inte liter sig forenas med kollektivanslut-
ning av fackféreningsmedlemmar till det socialdemokra-
tiska partiet. Robinson papekar namligen, att syftet med
namnda artikel "'is to forestall unwarranted pressure to
join associations which are against the interests of the
person involved” (Robinson 1958:131). Denna upp-
slagsinda limnas dock obeaktad. For att uppnasitt syfte
denna vig hade hon behovt visa, att medlemskap i det
socialdemokratiska partiet strider emot de kollektivan-
slutna individernas intressen — eller dtminstone att detta
géller for vissa av dem. Detta gor hon emellertid inte.
Vad hon kan sigas ha klargjort ar att sjalva formen for
anslutningen strider mot den personliga integriteten.
Men att anslutningsformen ar tvivelaktig ar inte nédvan-
digtvis liktydigt med att sjalva medlemskapet ir oféren-
ligt med individernas intressen. Och det ar, sdvitt jag kan
se, det sistnimnda som ir det visentligaste. Robinson
och Verdoodt ger for Ovrigt ringa vigledning for att
avgora nir ett medlemskap i en sammanslutning strider
mot medlemmarnas intressen. Det enda som ségs ar
att s. k. closed shops och vissa yrkessammanslutningar
(som advokatsamfund och liknande) inte kan antas’ha
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denna karaktir (Robinson 1958:130—31, Verdoodt
1963:191-199).

Helle Kanger finner, i likhet med Daniel Tarschys, att
kollektivanslutningen innebir en krankning av den per-
sonliga integriteten. Aven utifrin mina personliga vir-
deringar — som vil bast torde kunna beskrivas som
smaborgerligt-individualistiska — 4r denna partivirv-
ningsform en styggelse. Men mitt argument fér att denna
likvil inte befinner sig i strid med FN:s deklaration om
minskliga rittigheter ar att man dven som kollektivan-
sluten medlem kan limna det socialdemokratiska par-
tiet. Kan man begira — och beviljas — uttrade ur en
sammanslutning, si foreligger inget tvdng att tillhora
denna. Ardetinte detta som, i sista hand, ir avgérande?

Gunnar Falkemark
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ANDERS WEIDUNG: Det internationella beroendet.
Malmé: LiberForlag, 1984

Under 1970-talet skot debatten om det internationella
beroendet fart. Fran att i mycket ha géllt konstellationen
i-land—u-land kom tyngdpunkten att férskjutas mot for-
héllandet mellan linder i allménhet och kanske i-linder i
synnerhet. Vokabuliren férindrades: uttrycket interde-
pendens myntades och kom att anvéndas jamte det gam-
la (dependence).

Ocksa i vart land gick debattens vagor héga och forsk-
ningen var pa sprang. Flera stora projekt lanserades:
vem minns inte t. ex. ""Sveriges internationella villkor” i
Framtidssekretariatets regi.

Atskilligt har publicerats i imnet. Likval kvarstar lit-
teraturbrister. Det saknas bl. a. verk som ger en samlad
syn pa beroendeproblematikens ménga och svarfingade
delar, inte minst bécker fér undervisningsbruk, t.ex.
inom dmnena stats- och samhéllskunskap.

En som gett sig i kast med att fylla ut luckan dr Anders
Weidung, doktorand i statskunskap vid institutionen i
Uppsala. I sin studie foresatter han sig att ge ’en sys-
tematisk introduktion i olika aspekter pé det internatio-

nella beroendet, med viss tonvikt pd det ekonomisk-
politiska omradet”.

Boken ér uppdelad i tvé delar. I den forsta vill forfat-
taren ge “’en analys och en beskrivning av olika sitt att
betrakta beroendet”. I den andra stravar han efter att
“forklara dels synen pa beroendet, dels centrala drag i
den forda beroendepolitiken”.

I del I granskar Weidung férst nigra tankeskolor och
den beroendesyn dessa skulle representera. Han tar upp
geopolitiken, realismen och den s. k. funktionalismen
(dvs. den analysriktning i vilken internationellt samar-
bete star i centrum). Sarskilt vill han betona skillnaden
mellan de sistnamnda tva.

Direfter gr han in pd att teckna huvuddragen av det
internationella beroendet i dagens virld. Hir ligger val
ocksé bokens tyngdpunkt. Han tar sig fram sakomrade
for sakomrade — avhandlar kapital, bistind, valuta osv.
Storst vikt laggs vid handeln. Han uppehéller sig sarskilt
vid floran av handelshinder; kommer vidare in pa férkla-
ringar till varfér internationell handel alls uppstar, berér
olika makroekonomiska indikatorer som skall mita be-
roende och diskuterar de drag i den internationella han-
deln som uppenbarats under relativt sen tid — sidant
som u-landernas pétryckningsmdjligheter, de interna-
tionella foretagens internhandel och nyprotektio-

_ nismen.

I anslutning till denna analys presenterar Weidung
nigra allmanna utsagor om beroendets effekter. En tes
ar att vi fatt en kris i den nationella suveriniteten; den
politiska strukturen “’visar sig inte ha mojlighet att styra
utvecklingen hos produktionsstrukturen utan formar en-
dast att i efterhand sopa bort mindre skrap i dess kolvat-
ten” (s.75). Speciellt skulle denna oférmaga gilla styr-
ningen av de multinationella féretagens utveckling.

En annan tes giller ’Den uppkomna diskrepansen i
relationen mellan de politiska strukturer och de reella
processer genom vilka virden fordelas for samhallet”
(s. 77). Forfattaren tycks mena att de politiska och admi-
nistrativa institutionerna inte langre kan paverka varde-
fordelningen. Han fragar (retoriskt?) om inte detta “'fe-
nomen’ har vittgdende konsekvenser for det "demokra-
tiska systemet”. Till saken hor ocksé att “"utvecklings-
tendenser inom produktionsapparaten i vara dagar har
en mera avgorande och mera definitiv karaktar dn tidi-
gare” (s. 78) (och det ar val underforstatt att beroendet
ligger bakom).

Forfattarens framstillning dr inte latt att ta till sig.
Mestadels serverar han allmangods ur vetenskaplig eller
populdrdiskussion men utan att inordna det i ett begrip-
ligt beroendeperspektiv. Kanske ar detta delvis ett resul-
tat av framstéllningen. Men frimst beror det nog pa att
han férsummar att tala om vad som menas med beroen-




de. Det kan t. ex. vara sé att langre resonemang fors dar
beroendetrdden alldeles tycks ha tappats — t.ex. i ett
avsnitt om det "nya beroendet” i handeln. A andra
sidan, nar beroendeperspektivet ar framhavt, blir det i
alla fall mestadels for otydligt for att lasaren skall forsta.
Ett ar dock sakert: ménga olika inneborder ar i omlopp
och forfattaren véxlar mellan dem.

Beroende tycks, allt efter sammanhanget, kunna be-
tyda relativ makt eller maktresurser, sirbarhet, behov
eller nagot liknande, den internationella konjunkturens
genomslag, formégan att stimulera till bestaende inves-
teringar, in- och utrikespolitisk handlingsfrihet osv.
Ibland syns det vara liktydigt med frihandel.

Detta gor att de matare som namns blir ointressanta
eller diskutabla. Exempelvis sigs ett lands utvecklings-
grad kunna ange beroendets storlek; ett jordbruksland
4r mindre beroende #n ett avancerat industriland. Tro

det! Skulle en monokultur, en bananrepublik t. ex., vara

mindre utlandsberoende dn Sverige? Det strider nog
mot en vanlig uppfattning men hanger forstas pa defini-
tionen.

Det gor ocksa att analysen av tankeskolor far nigot
egendomligt 6ver sig. Varfér alls efterfraga t. ex. realis-
mens beroendeuppfattning? Dess skrifter, sdsom Hans
Morgenthaus ’Politics among Nations” och andra, bru-
kar ju inte riknas till beroende-/interdependenslittera-
turen. Weidung har naturligtvis ritt att betrakta dem i
beroendeperspektiv i alla fall. Ja, det kan t.0.m. vara
villovligt att han gor det. Men d& méste han stipulera
vilket beroendeperspektivet ar och det gor han inte
(forrdn i ett helt annat sammanhang, till vilket jag ater-
kommer nedan). ) )

Det gor till sist att de teser Weidung framfor hinger i
luften. Men det gor de inte bara darfor att definitioner
saknas. Saknas gor ocksé diskussioner av de empiriska
belaggen. Det ar over huvud taget en mycket kinkig
uppgift att soka verifiera téser av typen: handlingsfrihe-
ten har minskat.' Nar man vil har de empiriska beldggen
kan det mycket vil visa sig att bilden ser helt annorlunda
ut 4n man antog i forstone, bl. a. genom att vara mang-
dimensionell.?

[ ett avslutande kapitel i den forsta delen tar Weidung
upp den debatt som forts i forskarkretsar om huruvida
beroendet okat eller inte i modern tid. Det har inte ékat,
havdar t. ex. Kenneth Waltz. Andra — Edvard Morse,
Oran Young och ménga till — 4r av annan mening. Har
far Weidung lasaren littare med pa noterna, men inte
fullt ut andi. Weidung framhéller inte tillrackligt vilka
skillnader som finns mellan forfattarnas teoretiska per-
spektiv. Det ar namligen sé att en stor del av debatten
hamtat sin naring ur det att man definierat och mitt olika
(eller inte alls). Bland annat ar det synd att Weidung
slarvar bort “kinslighet” som 4nda fyller en nyckelroll i
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sammanhanget. (Det ar t. ex. huvudbegreppet i det kan-
ske framsta verket i genren, Richard Coopers "The
Economics of Interdependence™.)

I bokens andra del har Weidung, som namnts, siktet
installt pa forklaring. I allt vasentligt vill han gora tva
saker. Det ena ar att forklara skillnader i syn pé bero-
ende hos forskare och politiker. $4 sker genom att han
utvecklar en typologi Gver “tankeskolor i studiet av
beroende”. I de kategorier som urskiljs — realism, funk-
tionalism, liberalism och strukturalism — ska olika en-
skilda férestillningar kunna inordnas. Typologin formar
emellertid inte ta hand om flera av de mest framstiende
beroendeforskarna, varibland Robert Keohane och Jo-
seph Nye, vilka darfor ges en egen presentation.

Tankeskolorna skiljer sig &t bl.a. i friga om den
hierarkiska ordning som réder i dem mellan begreppen
makt/sikerhet, valfard och fordelning. (Ordningen syf-
tar, antar jag, pé begreppens centralitet). Weidung for-
mulerar med emfas en foreskrift for beroendeforskare
(jamval {or politiker): de bor vara holister. Hierarkise-
ringen ska bort; vi “maste vinja oss vid att betrakta
dessa tre aspekter samtidigt”.

Det andra Weidung gér ar att framlagga en modell fér
“’grundlaggande rationalistisk forklaring av interdepen-
denspolitik” (enkannerligen tendenser till nyprotektio-
nism). Utgdngspunkten &r att nér ett stort antal aktorer
agerar, kommer det 6vergripande, kollektiva intresset i
skymundan. For att analysera den situationen foreslar
Weidung forst att man samlar alla aktorer i tre huvud-
grupper (fack, kapital och samhille) och urskiljer tre
nivder (internationell, nationell och lokal/partiell) for
deras agerande. Vidare anvander man Leif Lewins kate-
gorier vad galler aktorskalkyler (deskriptiva/normativa
vs. sak-/strategiinriktade) och later kalkylerna avse var-
dera av de tre aspekterna namnda tidigare (makt/siker-
het, vilfard, fordelning). Som ett tankeexperiment ger
Weidung exempel pé kalkyler for olika nivder, aspekter
och aktorer.

Analysproblemet blir si att foga ihop enskilda kalky-
ler till ndgot helt. For att teckna det sammanfattande
perspektivet tar forfattaren spelteori till hjilp. Han fin-
ner att totalsituationen — t. ex. tv staters forhallande
till varandra — liknar det vélkidnda Fangens dilemma.
Hans slutsats blir att idag viljer. rationellt handlande
aktorer, t. ex. stater, den s. k. maximinlésningen (dvs. ej
den for kollektivet bista) i detta spel; hirav tendenserna
till nyprotektionism.

Jag tycker forfattarens anstrangningar i den andra delen
pé det hela taget slar slint. Han vill ”forklara” skillnader
i beroendesyn genom att hanfora deras féretradare tili
endera av fyra tankeskolor. Men pé sin hjd blir detta en
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beskrivning. Uppdelningen i skolor forstar jag mig inte
pa: angivna karaktaristika ar for vaga och det ar inte
klart att kategorierna utesluter varandra (sa att exem-
pelvis en ekonom av den liberala skolan, eller struktura-
listiska, inte samtidigt kan vara realist). Den beskrivning
som kanske skulle vara mdjlig med en stramare typologi
vore val for vrigt mindre intressant innan forfattaren
klart definierat skilda beroendesyner (oberoende av tan-
keskolorna) och sedan visar korrelationen.

Forfattarens holistiska recept finner jag férfluget.
Han tar de facto ocksa tillbaka det, t.ex. som féljer:
”Den som eljest viljer att som forskare ta upp en fraga
ur endast en aspekt, viljer alltsd underforstatt bort de
andra och bor klart motivera detta” (s. 103). Att han alls
formulerar det tror jag beror pd en missuppfattning.
Han papekar namligen att under ”. . . det nya beroendet
... @r inte lingre en sidan hierarkisk ordning méjlig i
sakfragorna” (s. 102). Av detta (i och for sig diskutabla)
pastaende tycks han vilja dra den ogiltiga slutsatsen att
hierarki inte heller vore mdjlig i analysen.

Forfattarens modell 6ver politiskt beslutsfattande &r
ej mer Overtygande. Kanske dr den utvecklingsbar: i
varje fall ter sig anslaget originellt och stimulerande.
Men som den nu star vicker den mest bara undran. Hur
ar det mojligt att snéra it s& manga analystradar tillen sd
nétt knut som Fangens dilemma? Hur det gér till redovi-
sas inte. Det galler ju, efter vad jag forstar, att f6r varje
aktor fora ihop 12 kalkyler (dvs. 4 kalkyler X 3 aspek-
ter).

Problemets kirna ar forstds att'kalkyler gér i olika
riktning. Av ekonomiska skil verkar Sverige for frihan-
del. Men som bekant har det foretagit mangder av
skyddsatgirder av omsorg om rikets sikerhet. Hur véger
man samman det i en enkel spelmatris och vad séger oss
en sddan hopvigning egentligen? Ja, vad kan Fingens
dilemma gora: beskriver det inte snarare an forklarar?
Till sist: dr inte hdnvisningen till en osofistikerad tabla
vil mager som forklaring/beskrivning? (for 6vrigt i strid
med forfattarens pretentioner.)

Boken avslutas med ett konkluderande kapitel. Dar for
forfattaren fram en egen definition av beroende. Den ar
vag och cirkular och tydligen utgir han ej frén den
begreppsdiskussion som &nda finns i litteraturen. Att
6ver huvud taget stipulera en definition pd det stadiet ter
sig besynnerligt: den anvénds ju inte som analysinstru-
ment.

Weidung later till sist tanken svéva fritt kring négra
mojligheter att organisera det internationella ekonomis-
ka systemet. Han ir inte n6jd med den nuvarande
ordningen eller den som gallde till 1970-talets borjan.
Han vill ha en ny, dir ldngtgdende internationella avtal
om ekonomin slutits. Nagon tror sig kanske ldsa fel men
dir star faktiskt: ”Det synes inte finnas nigot annat val
&n att klart inse att ett visst métt av nationell handlings-
frihet, ett visst matt av frihet att manipulera marknaden
inom ett land endast ir en stold fran framtiden: hand-
lingsfriheten &r kortsiktig och illusorisk™ (s. 133).

Tillat mig sd en avslutande kommentar. ”Det internatio-
nella beroendet” bar vittnesbord om sin upphovsmans
stora belasenhet pA omradet. Han kunde dock gett sig
bittre tid att smilta materialet. Nar det skrivs en bok i
detta amne (vare sig ett sjalvstiandigt forskningsbidrag
eller ndgot mer summerande) syns det extra viktigt med
redigheten med tanke péd att hela genrens virde har
allvarligt ifrdgasatts — just p.g.a. forekommande vaghet
och lingtgdende, obestyrkta pistidenden.’

Bertil Dunér

Noter

! Detta finns diskuterat i Bertil Dunér, Autonomi:

skiss till teoretisk referensram och illustration av
dess tillimpning. Stockholm: Utrikespolitiska insti-
tutet, forskningsrapport UI-77-3. 1977.

Det kan ju t. ex. visa sig att handlingsfriheten 6kar i
ett avseende samtidigt som den minskar i ett annat.
Jfribid., sirskilt kap. 7, och Bertil Dunér, "’ Autono-
my: What Do We Mean and What Do We Know?” |
Kjell Goldmann och Gunnar Sjéstedt, (red.) Power,
Capabilities, Interdependence. Problems in the Stu-
dy of International Influence. London and Beverly
Hills: Sage, 1979. ss. 193-208.

Till de strangaste kritikerna hor Philip Reynolds och
Robert McKinlay; jfr. deras litteraturgenomgang
*’The Concept of Interdependence: its Uses and Mis-
uses”. I Goldmann och Sjostedt. op. cit. ss.
141-166.




Litteraturnotiser

Internationella Ombudsmannabiblioteket i
Stockholm i nya lokaler

Internationella Ombudsmannabiblioteket, som &r en
privatrittslig stiftelse, har alltsedan 1978 samlat material
rorande de numera cirka 70 ombudsminnen (JO) i virl-
den jamte vissa nirbesldktade institutioner. Samlingar-
na omfattar 150—-200 bocker, drygt 100 16pande perio-
diska skrifter (mest ambetsberattelser), ett flertal tid-
nings- och tidskriftsartiklar samt lagtexter och broschy-
rer. Biblioteket var under de forsta aren inhyst i JO-
ambetets lokaler men samlingarna har numera dverforts
till Riksdagsbiblioteket dar de katalogiserats och upp-
stallts separat for sig.

Samlingarna tillhandahélles privatpersoner for las-
ning i Riksdagsbibliotekets lasesal. Myndigheter och
institutioner kan fa handlingar till 1dns genom Riksdags-
bibliotekets expedition.

Styrelsen fér Ombudsmannabiblioteket utgdrs av f. d.
JO UIf Lundvik, dverbibliotekarien vid Riksdagsbiblio-
teket, Bengt Alexanderson och kanslichefen hos JO Ulf
Hagstrom.

Ulf Lundvik
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Johan P. Olsen: Nyinstitusjonalismen og statsvitenska-
pen (The New Institutionalism and Political Science).
Since World War II there has been a significant shift in
the theoretical base of mainstream political science. The
institutional approach which claimed that political life
could best be understood on the basis of knowledge
about formal rules and the formal organization of go-
vernment, was replaced by the behavioral approach. But
this revolution did not lead political science to ’an intel-
lectual unification of all its elements”, as predicted by
V.0. Key in 1968. Rather, the state of the discipline is
one of frégmentation; and many of the central concerns
of classical political theory have receded into the back-
ground. Specifically, the old vision of a political order as
basic for organized societal life has not been given much
attention. Contemporary theories of politics tend to
portray politics as a reflection of society, political pheno-
mena as aggregate concequences of individual behavior,
action as the result of choices based on calculated self-
interest, history as efficient in reaching unique and ap-
propriate outcomes, and decision making and allocation
of resources as the central foci of political life.
Recently there has been a modest revival of an institu-
tional approach which blends elements of these theoreti-
cal styles with a concern for the classical ideas of a
political order based on institutions. The new institutio-
nalism is a collection of ideas emphasizing the importan-
ce of how political life is organized, and this article out-
lines some of the implications of those ideas in terms of
focus of analysis, level of analysis, concepts of political
man, institutions, political effects, and processes of
change. The new institutionalism empbhasizes the relati-
ve autonomy of political institutions; the need to take
into account that political man may act on the basis of a
variety of logics and identifications; the need to consider
physical, demographic, temporal, historical, normative,

cognitive, and symbolic aspects of institutional structu-
res; the importance of political processes as effects of
political decisions; the significance of symbolic action to
an understanding of politics; and the possibilities for
inefficiency in history.

Ragnar Waldahl: Masskommunikasjon og deltagerde-
mokrati (Political Communication and Participatory
Democracy). This article discusses, with starting point in
the ancient, but still continuing debate over the nature of
democratic theory and praxis between the “elitist” and
“’participatory” theoreticians, the relationship between
political involvment, political discussion and exposure
for politics in the mass media. The data sets used were
collected under auspices of the Norwegian electoral re-
search program, and analyzed by cross-lagged path ana-
lysis.

The results show a reciprocal influence between these
variables over time: at the same time as political parti-
cipation stimulates political involvment, political involv-
ment stimulates political participation. But the recipro-
city is not symmetrical: the influence is stronger from
participation in political communication to political in-
volvment, than the other way around.

The main trends in the data give in other words
support to the participatory theories of democracy, and
indicate that political communication works as an intro-
ductory activity in the political field, and may stimulate
more important and more demanding forms of political
participation.

Margareta Bertilsson: Om ritt och moral; synpunkter pé
Max Webers ritslira (On Law and Morals, remarks on
the legal theory of Max Weber). The author is an assis-




tant professor in the Department of Sociology at the
University of Lund. The article discusses legal rationa-
lization with regard to the formal and the material as-
pects of law. The development of law in the West, We-
ber remarks, is characterized by the increase in formal
rather than material rationality. Modern positive law is
according to him the result of an academization of legal
education which provides law with a ’scientific, abstract
and logical character’. The result of such rationalization
is that law looses its perspicuity, it no longer becomes
understandable to the laymen. Modern law, Weber sug-
gests, is comprehended as an external force with a calcu-
lable degree of intervention, executed by a specially
trained staff. The "jurists’ law’ becomes a self-regulating
symbol-system, it looses its ‘oppositional tendencies’
and disregards extra-legal considerations. A tension is
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then revealed between the formal rationality of legal
experts and the formal (value)rationality of the lay com-
munity. Weber’s theory of law does not reconciliate the
tension between the two levels but sees it rather as a
generic feature of modern societies. However, Weber
does recognize that the tension can become a source of
instability, thus opening the susceptibility of charismatic
"law prophets’. The article reviews various criticisms of
Weber’s legal theory and concludes with a discussion of
the current efforts of Schluchter and Habermas to recon-
struct the rationality of the legal value-sphere which
Weber’s sociology of law had denounced. It is argued
that these reconstructive efforts are particularly valuable
in understanding the rationality of welfare legislation in
modern society.
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