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Centralforbundet for socialt arbete — en ny
paminnelse

Centralforbundet for socialt arbete (CSA) som tillkom
1903 var under tioarsperioden fore forsta varldskriget ett
centrum for utredningar, idéer och forslag i svensk soci-
alpolitik — helt privat, i liten skala och utan annan
auktoritet 4n de ledande personernas kunskaper, upp-
slagsrikedom och foretagsamhet.

CSA lag bakom reformer inom socialvard och arbe-
tarskydd, tog initiativ till kuratorsverksamhet vid sjuk-
hus och rittshjalp for obemedlade, 14t gora utredningar i
bostadsfrigor och arbetsloshetsfragor och satte i gdng de
forsta kurserna for socialt verksamma personer (det het-
te inte socialarbetare pa den tiden). Kurserna kulmine-
rade i inrattandet av vart forsta socialinstitut, " Institutet
for social och kommunal utbildning och forskning” i
Stockholm, vilket bérjade sin verksamhet 1921.

Bestdende resultat blev det ocksé av de organisationer
som CSA tog initiativ till. Viktigast ar Svenska fattig-
vardsforbundet (1906, senare Socialvardsforbundet),
Svenska stadsférbundet (1907) och Landskommunernas
forbund (1919). Alla tre har numera férenats i Kom-
munférbundet.

CSA 9vertog ocksa den redan 1901 av G H von Koch
startade Social Tidskrift som utkom till 1917.

Det ligger i sakens natur att CSA var en mycket kand
institution under sina glansdagar i borjan av seklet. Nar
sedan dess uppgifter i stor utstrackning 6vertogs av nyin-
rattade statliga organ (t ex socialstyrelsen) och dess re-
formforslag genomfordes, kom det mera i skymundan.
1923 6vergick det till att bli enbart ett samarbetsorgan
for andra centralorganisationer pa det sociala omradet
och 1952 till att huvudsakligen stimulera till social forsk-
ning med hjilp av donationsmedel. Bland insatser under
senare tid kan ndmnas utgivandet av "Social arsbok”
1939-1954.

Sedan lang tid har CSA séllan eller aldrig namnts i den
offentliga debatten. Det har blivit historia. I KJ Hojers
Svensk socialpolitisk historia (1952) fir férbundet en
god presentation. Dess stillningstaganden refereras
ocksa i olika avhandlingar, t ex undertecknads Folkpen-
sioneringen i Sverige (1960) och Sven-Ola Lindebergs
Nodhjalp och samballsneutralitet (1968). 1 den senare
anlaggs ocksd vissa statsvetenskapligt teoretiska as-
pekter." C

Vid 70-arsjubileet 1973 utarbetades en historik (tryckt
1974) av Gunnar Boalt och Ulla Bergryd med nirmast
sociologisk utgéngspunkt. Historiken kompletterades
aret darpa med en jamforelse med andra organisationer,
forfattad av Gunnar Boalt och flera andra forfattare.
Dir gérs bl a intressanta personhistoriska iakttagelser.




Till 80-drsjubileet har Sven-Ola Lindeberg forfattat en
skrift pa 80 sidor om CSA och arbetsloshetspolitiken.
Dar aterges pa nytt en de) fakta och synpunkter rérande
forbundets allminna verksamhet. Men huvudsakligen
handlar den — som titeln antyder — om CSA:s betydelse
for arbetsloshetspolitiken — och vice versa. Den nya
boken bygger till storsta delen pa avhandlingen frin
1968 men har kompletterats med synpunkter fran Boalt
och andra forfattare.?
. Lindebergs nya skrift ar val disponerad och skriven pa
ett ledigt sprak. Den ger en god karakteristik av verk-
samheten, visar att CSA inte var en intresseorganisation
eller ens en sammanhéllen idéorganisation. Det var me-
ra en allmén "opinion group’ én en verklig “promotio-
nal group” for att anknyta till gangse gruppteoretiska
termer. Dess inflytande grundade sig framfor allt pa den
ledande kretsens nédra “access” till ledande politiska
instanser, bl a genom att flera av dem fick inflytelserika
statliga eller politiska positioner under 1910-talet.’

Lindeberg behandlar utférligt och initierat “"CSA-
kretsens” instillning till arbetsloshetspolitiken och hur
denna installning forandrades fran en allmén reformvin-
lighet under 1910-talet till ett utpriglat "borgerligt™
stallningstagande under 1920-talet, i klar motsatsstail-
ning till LO och de socialdemokratiska regeringarna.
Under den forsta perioden 1ag CSA bakom den forsta
arbetslgshetsrakningen, den kontinuerliga arbetslos-
hetsstatistiken, en utredning om arbetsldshetsforsakring
samt riksdagsbeslutet angaende reglering av offentliga
arbeten i konjunkturutjimnande syfte.* Mot detta kon-
trasterar starkt den strama " AK-politiken” under 1920-
talet med delvis samma personer som ledande aktérer.
Detta har Lindeberg utforligt skildrati den ovannimnda
doktorsavhandlingen.

Nagon egentlig forklaring till omsvingningen ger inte
Lindeberg. Men en sddan hade i sjdlva verket getts av
Hojer redan 1952.% Héjer visar hur ideologin hos de
ledande var en vilgérenhet “von oben”. Av konservati-
va kritiker kallades de ofta "rdda” men de var som
Hojer siger "sa frammande for alla socialistiska och
iven mera radikala socialpolitiska tankegangar som gér-
na ir majligt”.® Man ansag tex att socialt arbete inte
borde avlonas. Den som agnade sig &t sddant borde helst
vara férmégen.’

CSA-kretsens stora patos var folkuppfostran”. Fat-
tigvarden borde enligt Ebba Pauli vid den stora fattig-
vardskongressen 1906 “vara ett moment av betydelse i
ett folks moraliska utvecklingshistoria. Ar den icke det
ar den forfelad.”® Det var Gverklassens uppgift att upp-
fostra den rda massan, framfér allt till sparsamhet och
sjalvforsorjningsvilja. I konsekvens harmed motarbeta-
de man infoérandet av folkpensioner. Dessa skulle ju
minska fattigvardens mdojligheter till uppfostrande
insatser.”
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Mot CSA-ideologin stod redan 1906 socialdemokratin.
Hjalmar Branting vande sig i en skrift, utgiven av den
konservativa studentforeningen Heimdal (') mot fore-
stallningen att det vasentliga i sociala reformer var att
uppfostra individerna. Det var samhillets organisation
och inte minst dess socialpolitik som behdévde nya led-
stjarnor. "Den fria konkurrensens lyckobringande folj-
der, oviljan mot samhillets intervention i och reglering
av enskilda medborgares ekonomiska foretag, hela be-
traktelsesattet ‘envar sin egen lyckas smed’. hur frim-
mande och foraldrat och ~ varfér icke saga ut ordet? —
hur ytligt forefaller det oss icke nu som en ledstjarna i
socialpolitik! Vi tillita oss dra pd munnen nir miljonarer
ge oss recept pa konsten att bli rik genom arbetsamhet
och sparsamhet — —. Vi bdrja lite till mans inse att
olyckliga sociala massforeteelser nar allt kommer om-
kring méste ha andra grunder &n siddana som kunna
avhjilpas genom predikan av individuella dygder.”"

Lindeberg drar vissa paralleller mellan CSA och den
engelska sammanslutningen Fabian Society.'' Han un-
derstryker att det fanns skilinader men har inte fatt fram
att Fabian Society pa ett helt annat satt gick in f6r en
samhéllsomdanande politik. Det stod nirmare Branting
dn Ebba Pauli. Att som Lindeberg skriver “de liberalt
orienterade torde ha varit i majoritet” inom CSA ar ett
understatement. Bland de ledande fanns visserligen,
som Lindeberg papekar, de tidvis socialdemokratiska
Palmstierna och Jarte, men de var bada pd olika sitt "en
man for sig” for att citera Jartes levnadstecknare'? och
gick snart andra vigar.

CSA:sideologiska bakgrund kan ges ytterligare belys-
ning genom att studera dess tillkomst. Markligt nog har
ingen av dem som skrivit om denna gétt till samtida
kallor. Eftersom protokollen fran de forsta aren gatt
forlorade vid en flyttning har man nojt sig med uppgif-
terna i CSA:s minnesskrift till 25-arsjubileet 1928. Dir
fir man bara reda pa att froken Gerda Meyerson kom-
mit pd idén under en promenad 1902 och sd smaningom
sammankallat intresserade personer till en diskussion i
februari 1903, vilket i sin tur resulterade i att CSA kon-
stituerades i juni samma ar."?

Att detta inte riktigt stamde framgar av en uppgift i
den 1929 utkomna jubileumsskriften for Centralférbun-
det for nykterhetsundervisning (CFN, numera CAN).'*
Forfattaren dberopar det da dnnu existerande protokol-
let fran det forsta motet och papekar att detta tydligen
inte anvénts av forfattaren till CSA:s minnesskrift. En-
ligt protokollet hade férslaget om en ny sammanslutning
framstiHts vid ett mote som anordnats av Féreningen for
valgorenhetens ordnande (FVQO). Motets syfte skulle
ndrmast vara att vinna nya medhjélpare i FVO:s verk-
samhet.'? ‘

Forslagsstallare var enligt protokollet direktoren for
CFN August Ljunggren, senare liberal riksdagsman.
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Han blev tillsammans med bla de senare CSA-ledarna
G H von Koch och Gerda Meyerson med i en kommitté
som féreslog namn och stadgar fér den nya organisatio-
nen. CFN var forebild f6r bade namn och stadgar enligt
CFN:s historiker.'®

Om man soker efter dnnu existerande samtida kallor
finner man bla ett pressmeddelande som publicerades i
Stockholms dagstidningar den 5 juni 1903.'7 Dér star det
att FVO i december 1902 hade inbjudit intresserade
personer till en diskussion om “behofvet af utbildning
for socialt arbete”. Vid denna hade Gerda Meyerson
redogjort for erfarenheter fran en studieresa till Berlin,
dir kurser for socialt verksamma personer héllits. [ bor-
jan av aret hade sedan representanter for en del foren-
ingar deltagit i ett sammantride dar en forslagskommitté
tillsattes (namnen uppriaknas). Den 3 juni bildades en-
ligt denna kommittés forslag CSA.

En annan samtida killa ar FVO:s arsberéttelse for
1902—-1903, vilken ar tryckt. Dar stdr det bl a:

“En diskussionskomité har under arbetsaret pd byran
anordnat méten for 6fverlaggning om frigor som sam-
manhinga med FVO-arbete. Efter en sidan diskussion
rorande behofvet af social utbildning fér dem som hafva
sin verksamhet inom vilgérenhetsomradet, tillsattes en
komité med uppdrag att séka f3 till stdnd en samman-
slutning af foreningar med socialt syfte, hvilka kunde
gemensamt verka for beredande af upplysning at alla
dem, som vore villiga att upptaga nagon gren af det
sociala arbetet. Ett tjugutal fofeningar inbjodos att sén-
da representanter for att 6fverlagga om saken och efter
ett par moten pa Centralbyrén bildades i juni *Central-
férbundet for socialt arbete’.”'¥

Avde samtida redogorelserna framgar att Gerda Meyer-
son 25 &r senare nagot dverdrev sin egen betydelse eller
atminstone tonade ner andras. Det finns ingen anled-
ning betvivla att hon var den som forst kom 'upp med
idén, men niar man vet mera om den allméanna bakgrun-
den forstdr man béttre den vilgdrenhetsideologi som
trots allt praglade CSA." Drivkraften var de “bittre
situerades”” medkansla, inte solidaritet. Verksamheten
skulle bedrivas for folket, inte av folket.

Nar sedan “folket” tog makten genom det demokra-
tiska genombrottet 1918—1921 och bildligt talat Bran-
ting segrade over Ebba Pauli, var det naturligt fér CSA:s
ledande personer att reagera negativt. Arbetarrorelsens
solidaritetsmoral var inte deras. Arbetsloshetskommis-
sionen dominerades av CSA-kretsen (Huss, Jarte, von
Koch, Ebba Pauli). 1923 ars konfliktdirektiv, som av-
stangde arbetslosa frdn understod om det brot ut kon-
flikt inom arbetsomradet eller om de végrade ta arbete
som strejkbrytare, ligger ideologiskt i linje med traditio-
nen fran seklets borjan. Mot den bakgrunden blir “om-
svangningen” i arbetsioshetspolitiken naturlig. Men

samtidigt forlorade CSA sin ledande stillning i svensk
socialpolitik, inte bara inom arbetsléshetskommis-
sionen.

Ake Elmér
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Centralférbundet  for  nykterhetsundervisning
1901-1926. Jubileumsskrift. Forfattare var Ernst J
Lundgvist, socialdemokratisk journalist och kom-
munalpolitiker i Stockholm.

Foreningen for vilgérenhetens ordnande (FVQ),
som stiftades 1889 och fortfarande existerar, har till
andamdl att i Stockholm verka f6r ett ordnat samar-
bete mellan enskilda personer och stiftelser och den
offentliga socialvirden ndr det giller understod till
behévande. Den har en centralbyra som ger rad at
dem som vill donera till vilgdrande dndamél eller ge
bidrag 4t enskilda. Den for ett register éver under-
stodstagare frin olika vilgérenhetsfonder for att
undvika dubbla understod mm. Genom donationer
kan den ocksa sjilv ge bidrag till institutioner och
enskilda.

aa s25 ff. Att Boalt/Bergryd forbisett Ljunggrens
insatser kan delvis bero pa att denne inte represente-
rade CFN utan en nykterhetsforening. CFN betrak-
tades som en sidoordnad centralorganisation och var
inte medlem i CSA forran efter omorganisationen
1923.

Likalydande notiser i Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter och Social-Demokraten. Aven i Social Tid-
skrift 1903, s203.

FVO. Arsberittelse 1902—1903 5 15 ff. Det bér note-
ras att just utbildning var en huvudsak fran bérjan.
Socialinstitutet var en logisk kulmination av denna
verksamhet.

Ordet "vilgorenhet” far dock inte tolkas som indivi-
duella allmosor till de fattiga, dven om sddana inte
fordomdes. CSA-kretsen ténkte sig en mera organi-
serad hjalp- och reformverksamhet.
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