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Svensk-kinesiskt seminarium om offentlig
forvaltning

Inom ramen for samarbetet mellan Stockholms universi-
tet och Kinas akademi for samhallsvetenskaper dgde ett
bilateralt seminarium Gver amnet offentlig forvaltning
rum den 10—14 december 1984 och den 5—-9 november
1985. Den forsta delen av seminariet holls i Stockholm
och den senare delen i Beijing.

I Stockholms-seminariet deltog fjorton svenska och
sex kinesiska vetenskapsidkare och praktiker. I Beijing
var proportionerna av naturliga skél andra: itta sven-
skar och elva kineser. Eftersom flertalet av de kinesiska
deltagarna inte behérskade vare sig engelska eller sven-

ska och de svenska deltagarna inte behirskade kinesiska
genomfordes forhandlingarna med hjalp av tolkar: i
Stockholm tva svenskar och en kines, i Beijing tva kine-
ser och en svensk. Vid seminariets dppnande i Stock-
holm talade dévarande vice statsministern Ingvar Carls-
son. Ledare for verlaggningarna var i Stockholm Gun-
nar Heckscher och i Beijing Zhou Shulian.

Med nagra fa undantag hade bade de svenska och de
kinesiska deltagarna i forvég skrivit kortare eller langre
uppsatser, vilka hade distribuerats till deltagarna i god
tid fore seminariets borjan och darfor inte behovde lasas
upp i sin helhet. De kinesiska uppsatserna var éversatta
till engelska och de svenska (fran engelska) till kinesis-
ka. Forteckning 6ver de uppsatser som var féremal for
diskussion foljer.

Det framgick att intresseinriktningen inte var alldeles
densamma pa svensk och kinesisk sida. Flertalet av sven-
skarna lade tonvikten pa offentlig forvaltning i hos oss
traditionell mening och ville dven ibland diskutera for-
valtningssporsmalens samband med det politiska styrel-
seskicket over huvud. Kineserna intresserade sig dar-
emot framst for ekonomiska, huvudsakligen foretagse-
konomiska och foretagsorganisatoriska fragor.

Diskussionerna hindrades dock knappast av denna
olikhet i intresset. Bland svenskarna fanns atminstone
en (Sune Carlson) som hade sitt huvudintresse pa det
foretagsekonomiska omradet, och d4ven ménga av de
andra satte virde pa att fa diskutera problem av det slag
som sarskilt aktualiserades frén kinesisk sida. Nagra av
kineserna visade sig & andra sidan vara val fortrogna med
forvaltningsvetenskapliga frigor av annat slag. Det visa-
de bland annat den skicklighet grundad pa belasenhet i
vasterlandsk facklitteratur som adagalades av ett par
kinesiska seminariedeltagare under diskussionen i
Stockholm om Jan-Erik Lanes forvaltningsteoretiska
uppsats.

Moéijligen 1ag forklaringen till skillnaderna delvis pa
det spréakliga planet. Enligt vad som sades oss i Beijing
motsvaras det kinesiska ord som fick éversitta “férvalt-
ning”’ av det engelska “management” snarare dn ’admi-
nistration” och inte alls av *’public administration”. Nar
man skulle precisera det sistndmnda begreppet borjade
man till slut anvinda ord som enligt uppgift betydde
’political management”’.

Troligen ligger orsakerna dock négot djupare. Man &r
iKina fortfarande mycket forsiktig nir det géller diskus-
sioner med politiska 6vertoner. Detta aterspeglas dven i
universitetens arbete.

Fram till 1950-talet undervisades vid kinesiska univer-
sitetet i statskunskap (political science). Huvudvikten
13g darvid traditionellt pa statsteori och politisk idéhisto-
ria (political theory). Denna del av dmnet gavs efter
hand en alltmera deciderat marxistisk-leninistisk pragel.




Andra dmnesomraden uteslots mer eller mindre full-
standigt redan i slutet av 1950-talet och bérjan av 1960-
talet.

I samband med kulturrevolutionen blev 4mnet stats-
kunskap helt forbjudet, och professorerna blev tmins-
tone i en del fall personligen foérféljda. En av dem har
berittat for mig att han under tre ar “levde i ett svart
hal”.

Om orsaken till kulturrevolutiondrérnas héllning ar
det.av begripliga skl nu svart att fa bestamda och tillfor-
litliga besked, men den hypotes som férefaller mig mest
sannolik &r att ingen annan teori 4n Marx’, Lenins och
Maos laror anségs tillborlig och att man ansag dessa bora
uttolkas av partikadrerna och det kinesiska folket, inte
av specialinriktade vetenskapsmain, vilka kunde betrak-
tas som “mandariner”. Kanske befarade man vidare att
det vetenskapliga studiet av statskunskap kunde upp-
muntra till opposition mot regimen.

Ocksé efter 1976 har man varit férsiktig med att ater ta
upp det statsvetenskapliga studiet. I bade Beijing och
Shanghai har akademierna fér samhallsvetenskap insti-
tut for internationell politik (international politics, inte
bara international relations), och detsamma géaller uni-
versiteten i Beijing och Shanghai (kallade Beidan och
Fudan). Kolleger i Hongkong har sagt mig att akademin i
Beijing har ett institut just for statskunskap, men detta
har jag inte lyckats fa bekréftat pa platsen.

I Beijing-universitetets katalog for avdelningen (de-
partement) internationell politik upptas vid sidan av
kurser i marxism-leninism, vetenskaplig socialism, kom-
munismens historia mm 4ven sddana i internationell
politik (international relations), kapitalistiandernas po-
litiska system, de nationella befrielserérelsernas teori
och historia samt det nutida Kinas politiska system. Till
avdelningen hor en professor i sextiodrsaldern som var
professor i statskunskap (political science) fére kulturre-
volutionen. (Han berattade med stolthet f6r mig att hans
studier f6r Master-graden innefattat en uppsats om Mac-
hiavelli.) I borjan av 1980-talet blev han aterinsatt i en
professur och utsedd till forestadendare for institutet for
afro-asiatiska studier. Han har dven fatt besoka universi-
tet i Forenta staterna. Avdelningen innefattar utover
honom, som synes vara den ende ordinarie professorn, 6
bitridande professorer, 27 lektorer (lecturers) samt 17
assistenter och andra larare. Dir finns studerande bade
for hogre examina och for grundexamen.

I Shanghai synes laget vara likartat, ehuru avdelning-
en dr nigot mindre 4n i Beijing. Samtalsvis sdger man
dir att “egentligen borde det heta statskunskap (politi-
cal science), ty det dr vad det egentligen ar”.

Vid olika samtal har jag sokt orientera kineserna om
intresseinriktningen i Sverige och om att huvudintresset
hos oss, som under min egen studietid géllde forfatt-
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ningshistoria, politisk idéhistoria och politisk-parlamen-
tarisk historia, numera i vixande grad inriktas pa poli-
tisk sociologi, internationell politik och frvaltningskun-
skap (public administration). Det var mot den bakgrun-
den som vi enades om att organisera 1984—1985 ars
seminarium. Det terstér att se om samarbetet pa detta
omréide kan komma att utvecklas ytterligare.

I 6vrigt kan noteras, att det kinesiska intresset under
seminariets forsta del alltjamt i viss man var knutet till
mer eller mindre teoretiska frdgor inom.den marxistiska
doktrinens ram. Sarskild uppméarksamhet dgnades dér-
vid at ’virdelagen”, ett begrepp som ofta dberopades
men aldrig klart definierades. Under diskussionerna i
Beijing var “’vérdelagen” daremot aldrig pa tal, och det
forefoll som om det kinesiska tankandet hade blivit helt
pragmatiskt och inriktat pd de offentliga féretagens
praktiska uppgifter och dirmed sammanhingande pro-
blem.

Gunnar Heckscher

Uppsatser framlagda i Stockholm (1984)

Beijing municipality’s management of state-owned en-
terprises (Han Guang)

Centralization and decentralization in local government
in Sweden (Sten-Sture Landstrom)

China’s budgeting (Du Mengkun)

Education for public administrators — professional skills
and capacity for change (Reidar Larsson)

Experiences of a state-owned enterprise to arouse the
enthusiasm of staff and workers (Du Peirong)

Forms and levels of decision making in the public admi-
nistration in Sweden (Harriet Lundblad)

Functions and role of Shanghai city as an economic
center (He Guosheng) 3

The growth of Swedish government (Daniel Tarschys)

Management of China’s industrial enterprises owned by
the whole people (Yang Mu)

Management of computerization in public admininstra-
tion (Ingar Palmlund)

Management of publicly owned enterprises — some
Swedish experiences (Sune Carlson)

The new Swedish communes (Lars Strémberg)

Planned economy and planning management in China
(Zhou Shulian) -

Problems that exist within the Swedish public health
service today (Walter Slunge)

Programme budgeting ideas and their application in go-
vernment administration (Rune Berggren)

Public administration and economic development in the
labor market field (Allan Larsson)

Relevance of the traditional concept of public admi-
nistration (Jan-Erik Lane)

Symbolic and pseudo policies as responses to diffusion of
power (Gunnel Gustafsson)
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Uppsatser framlagda i Beijing (1985)

Achievements and problems of public health services in
China (Zhu Qingfang)

Competitive pricing in publicly owned enterprises (Jan-
Erik Lane)

Conception of Shanghai municipal economic develop-
ment strategy (Hu Guosheng)

Economic development and macro-control (Zhou Shu-
lian

Efficie)ncy of public administration in China’s economic
development (You Chunmei)

From practical men to professional managers — the
_ recruitment and training of Swedish industrial top
managers in historical perspective (Sune Carlson)
Growth and distribution — some Swedish experiences

(Allan Larsson)
A new ideology for public administration? Trends in the
current Swedish discussion (Reidar Larsson)

Operation and management of supply and marketing of
the cooperatives in China (Bai Zhingyao)

Present price reform in China (Du Mengkun)

Present situation and prospects of employment in China
(Zhao Lukuan & Lu Guotai)

Public administration and economic development (Gun-
nar Heckscher)

Put the computer in its place — reflections on the mana-
gement of computerization in the public sector (Ingar
Palmlund)

Reform of the labor-wage system in China (Zou
Jingyun)

Research on autonomous rights in state-owned enterpri-
ses (Yang Mu)

Responsibility system of factory directors and managers
and the democratic rights of workers (Yin Chonghua)

Social security and welfare in Sweden (Gunnel Gus-
tafsson)




