Den som har skall varda given.

Om medborgarinitiativ i Abo aren 1977—79
AV CAROLA LOF, STEFAN SIOBLOM OCHKRISTER STAHLBERG

1. Strivan till vidgad kommunal demokrati

Ofta papekas det att Finland i politiskt avseende
foljer sitt vastra grannlands exempel med en efter-
slapning som ar olika lang fér olika fragor (Karvo-
nen 1981). Betraffande utvecklingen i instillning-
en till den kommunala demokratin forefaller upp-
fattningen varariktig. I Sverige borjade redan mot
slutet av 60-talet, men kanske sérskilt under férsta
delen av 70-talet installningen kantra si att den
tidigare effektivitetsinstallningen, sarskilt sd som
den tog sig uttryck i kommunsammanslagningar,
fick ge vika for ett uttalat officiellt intresse for att
stirka demokratiska inslag i kommunerna (Gus-
tafsson 1980, SOU 1975:41).

Foér Finlands vidkommande ar det kanske be-
gripligt att det direkta demokratiintresset inte
starktes forrdn mot slutet av 70-talet och sarskilt
under 80-talets forsta ar. Nagon sammanslagning
av kommunerna genom en allomfattande sam-
manslagningsreform forverkligades aldrig, trots
de omfattande planerna under slutet av 60-talet
(Djupsund, Helander, Stihlberg 1975). I sjalva
verket ar fortfarande omkring 40 % av landets
kommuner sk smdkommuner, alltsd kommuner
som har ett befolkningsunderlag som ligger under
4000 inv. (Suomen Kunnallisliitto 1982)

Trots forekomsten av ménga forhallandevis
sma kommuner, har alltsa intresset fér den kom-
munala demokratin 6kat avsevirt. Flera uttryck
for det finner vii de ménga kommittébetinkande-
na om dmnen sddana som den kommunala sjilv-
styrelsen, nardemokratin, deltagande, den statli-
ga normstyrningen av kommunerna mm.
(Komm. bet. 1981:54; 1982:21; 1982:22; 1982:66;
1983:3). Vad det r6r sigomi dessa betinkanden ar
bla att forbattra invdnarnas mojligheter att utdva
inflytande Over utvecklandet av miljoén och den
fysiska planeringen, att utveckla de omrades-
bundna férvaltningslosningarna inom kommuner-

na, att minska den statliga direktivstrommen och
att forgrova den ekonomiska styrningen av kom-
munerna.

P& det hela taget méste vi emellertid konstatera
att egentligen mycket lite konkret har hant i stéd
av de ménga forslagen. Fortfarande handlar de-
mokratiintresset mera om att bygga upp bered-
skap infér mojliga kommande beslut, 4n om prak-
tiska och genomforbara lagforslag. Det omdémet
maste nog anses galla dven for det omfattande
arbete som utfordes i anslutning till revisionen av
kommunallagen. Dock kunde redan i det arbetet
ses forebud till det uppvaknande demokratiintres-
set. Det hette tex i regeringens proposition att
forstairkandet av den kommunala demokratin
samt invdnarnas mojligheter att delta i skotseln
och kontrollen av arenden varit ledstjarnor foér
revisionen (1975 II nr 140). Speciellt klart har inte
dessa stjarnor lyst reformatorernas vag. Man god-
tog tex inte kommunala folkomréstningar och
skapade ett stadgande fér kommundelsrdd som
atminstone hittills varit huvudsakligen véardelost.

Vi skall i den har framstallningen fista oss vid
ett nytt stadgande i lagen som har och som upplevs
ha betydelse for den kommunala demokratin. I
propositionen ingick ndmligen en paragraf om
kommunmedlemmars initiativ i frgor som ror
kommunens férvaltning. Stadgandet godkéndes i
oférandrad form av riksdagen. Vad det harvid
egentligen handlade om var en kodifiering av en
redan tidigare existerande situation. Man ville
emellertid sirskilt markera denna initiativritt och
saga ndgot om initiativens behandling inom de
kommunala myndigheterna. I sin helhet lyder
stadgandet som foljer:

36§

Kommunmedlemmars initiativ

Medlem av kommun &ger ritt att taga initiativ i frigor,
som rér kommunens forvaltning.
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Kommunstyrelsen skall under de tider som bestamts i
instruktionen for styrelsen, minst en gng om aret, fore-
lagga kommunfullmaktige en forteckning, varav fram-
gar de initiativ vilka tagits i a&renden dar fullméaktige skall
fatta beslut samt atgirder eller andra stdndpunktstagan-
den med anledning av initiativen. I forteckningen skall
aven intagas de initiativ som efter utarbetandet av den
foregiende forteckningen behandlats eller fortfarande
ar anhangiga.

Ser vi pa vad som anférts rorande paragrafen,
framgar det att en viss tvekan nog férekommit om
vardet av stadgandet. Sdvil i det ursprungliga
kommittébetinkandet om den nya kommunalla-
gensom isenare uttolkningar av lagen konstateras
att initiativratten av principiella skal bor finnas
(Komm. bet. 1973:60, 47). ”Det ar inte skil att
strava till att begrénsa denna initiativratt, &ven om
nyttan av initiativen ofta blir obetydlig i jamforel-
se med det arbete som behandlingen av initiativen
och den darfér nédvéandiga beredningen férorsa-
kar”, konstaterar tex Aarno Hannus i sin kom-
mentar till lagen, helti enlighet med stdndpunkten
i forarbetet till lagforslaget (Hannus 1982, 215).

Det kan i sammanhanget ha sitt intresse att
paragrafen inte passerade riksdagen utan forslag
till andringar. I andra behandlingen av lagen fore-
slog riksdagsman Veikko Vennamo att till stad-
gandet skulle laggas till en sats: “Initiativen bor
handlaggas utan dréjsmal”. Samtidigt ville han till
paragrafen ligga till ett nytt moment rérande initi-
ativritt till kommunala folkomrostningar. Han
foriorade stort i omrdstningarna (187-2, 186—2).
Annu i tredje behandlingen f6rsékte Vennamo fa
ett uttalande accepterat enligt vilket riksdagen
forutsitter att regeringen ombesdrjer att initiativ-
ritten trader i kraft sa att den dven i praktiken har
betydelse for den kommunala verksamheten.
Riksdagsmannens nederlag var dock dven denna
gang av samma storleksordning som i andra be-
handlingen (RD protokoll 16.11.1976;
19.11.1976).

Vi uppfattar garna initiativinstitutet som nagot
avvikande ifran vad vi kunde benamna f6r kon-
ventionellt deltagande. Hit hanfor vi medverkan i
val och innehav av fértroendeposter, verksamhet
inom de politiska partierna och med dem lierade
grupper. Initiativinstitutet befinner sig pa gransen
mellan detta konventionella deltagande och den

egentliga alternativa artikuleringen. Med denna.

senare form fér medverkan eller patryckning vill
vi peka pi allehanda mer eller mindre nya former
for utomstaende patryckning av de kommunala
beslutsfattarna som kanaliseras pa ett sitt som

avviker fran det rutinpolitiken innebar. Demon-
strationer, massadresser, bojkotter, vilda strejker
mm utgdr exempel pa det alternativa deltagandet
(Stahiberg 1983, 154 ff).

Initiativinstitutet forefaller alltsa att tillhanda-
halla folk en ytterligare endast svagt reglerad ka-
nal for att gora sin stimma hord. Den skiljer sig
fran de bada andra kanalerna bla déarigenom att
den inte, sasom fallet ar betraffande det alternati-
va deltagandet, forutsatter nagot slag av massmo-
bilisering av berdrda och genom att den inte, sa-
som #r fallet f6r konventionellt deltagande, forut-
satter kontinuerlig medverkan i det kommunala
beslutsfattandet med allt vad detta innebér i form
av kontinuerlig bevakning av drendenas behand-
ling, férhandlingar med konkurrerande grupper,
utatriktad propaganda mm. ‘

Nar vi vill skapa oss forvintningar om det satt
varpd initiativinstitutet fungerar i praktiken,
kidnns det naturligt att vi frégar de teoretiker till
rdds som sysslat med att utveckla teoretiska per-
spektiv pd demokratiskt beslutsfattande. Efter-
som det finns en uppsjo av sddana teoretiker att ty
sig till, maste vi géra en avgransning. Vi har néjt
oss med att granska tre alternativa perspektiv och
som urvalskriterium helt enkelt anvéant oss av upp-
fattningen att forestdllningarna ar tamligen vl
kanda och att de forefaller att framhéva olika
inslag i beslutsfattandet som varda att uppmark-
samma. De tre perspektiv som vi kortfattat skall
berdra ar pluralismen, forestillningen om politik
som “agenda-building” samt forestéllningen om
politik som icke-beslutsfattande eller alltsa “'non-
decision making”’-férestillningen. For att inte i
det har sammanhanget repetera ingdende fram-
stillningar som vi gjort tidigare (Sjoblom 1984,
Lof 1984, Stahiberg 1974) slar vi helt enkelt fast att
de centrala teoretikerna kring forestallningarna ar
Robert Dahl (Dahl 1958; 1971; 1984), Roger W
Cobb och Charles D Elder (Cobb & Elder 1972),
Peter Bachrach och Morton S Baratz samt EE
Schattschneider (Bachrach & Baratz 1970;
Schattschneider 1960).

En grundliggande utgangspunkt for pluralis-
men ar uppdelningen av folk i ett politiskt och ett
apolitiskt skikt. Det politiska skiktet antas besta

" av flera eliter eller grupper, konkurrerande om

folkets gunst. Spridda inflytanderesurser mellan
grupper inom och utom den politiska eliten garan-
terar att alla betydelsefulla grupper med ett kol-
lektivt intresse att driva kan na systemets beslutsa-
rena och darigenom fa sina synpunkter tminsto-




ne delvis beaktade.

Pluralismen tecknar alltsd en positiv uppfatt-
ning om vara mojligheter att paverka och delta i
det politiska livet. Uppfattningen har tréffande
sammanfattats av Crenson: ’ As a rule the political
stratum is open to any sizable group of citizens
who are interested in and energetic enough to
voice their demands. The ’penetrability’ of the
political system thus assures that almost any im-
portant problem can be converted to a political
issue” (Crenson 1971, 5).

I ett valkant diskussionsinlagg vander sig Dahl
emot uppfattningen att samhéllet styrs av en elit.
Han uppstiller en rad villkor for féorekomsten av
elitstyre, och hdvdar attvillkoren inte i allméanhet
ar uppfyllda. For olika politiska frégor galler att
olika grupper har framgang. Fraga blir alltsa om
vad de olika grupperna hyser starka intressen. Vill
vi kort uttrycka vad pluralismen gér ut p& kunde
satsen lyda: Alla har en chans om de vill ta den.

Enligt forestallningen om politik som icke-be-
slutsfartande kan man inte, sdsom pluralisterna
forefaller att goéra, satta likhetstecken mellan
makt och deltagande. Det ar av intresse att fraga
vem som bestammer dver vad som blir féremal f6r
beslutsfattande och darigenom for mojligheten att
delta. Att denna frdga stills hinger samman med
att icke-beslutsforestéllningen inkluderar uppfatt-
ningen att allaisamhéllet inte har samma férdel av
beslutsfattandets resultat och férvénansvirt ofta
forefaller det som om samma grupper skulle klara
sig bra i kampen om begrinsade fordelar.

Det politiska livet och beslutsfattandet kanne-
tecknas av att inom det uppbadas och skapas ske-
va varderingar, ritualer, instéllningar, forfarings-
sitt m m vilka ar skeva just av den anledningen att
de tjanar de privilegierade grupperna snarare dn
de underprivilegierade i kampen om goder. Den
politiska koéren av beslutsfattare sjunger med
kraftig Overklassaccent, som det heter i ett ofta
aberopat citat av Schattschneider. En viktig orsak
till detta ligger helt enkelt i det forhallande som
framhivs i ett annat lika populirt citat av forfatta-
ren: All forms of political organization have a
bias in favor of the exploitation of some kind of
conflict and the suppression of others because
organization is the mobilization of bias. Some is-
sues are organized into politics while others are
organized out” (1960, 71).

Sasom regel forekommer utmanargrupper som
ifragasitter de privilegierades position. D& utnytt-
jar de senare de férdelar de har av att férfoga ver
beslutsarenan eller beslutsfattandets spelregler.
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Sarskilt aktiva blir de privilegierade om sjalva
spelreglerna utmanas. Enkelt sammanfattad kun-
de icke-beslutsforestallningen uttryckas i satsen:
Den som har skall varda given.

Jamférd med de berdrda forestillningarna
framstar uppfattningen om politik som "agenda-
building” som négot av blandning av element ur
de andra uppfattningarna. I likhet med pluralis-
men menar man att olika grupper kan anvénda sig
av varierande strategier och knep-i det politiska
spelet och dédrigenom Oka sina mojligheter for
framgang. Med icke-beslutsforestallningen delar
man den uppfattningen att det finns inbyggda
skevheteridet politiska livet och att alla ingalunda
har s goda mojligheter att upphiéva sin stimma.

Férestéllningen om arenaforingspolitik baserar
Cobb och Elder pa utgangspunkter som i nagon
form berdrs av de flesta teoretiker. Man antar att
inflytande dver och tillgangen till det politiska spe-
let ar skevt fordelade. Alla beslutsforslag beaktas
inte eftersom resurserna inte ricker till f6r alla och
eftersom varje organisation har sina regler att
folja. Det ar svart att andra pa de grundldggande
reglerna for beslutsfattandet. '

I en sadan situation blir det intressant att gran-
ska hur olika krav och férhoppningar hos grupper
uppkommer och hur de inplaceras pa beslutsfat-
tarnas dagordning. Beslutsfattandet blir ett fléde
fran sjalva samhillets dagordning till beslutsfat-
tarnas dagordning, ett fléde vars riktning och styr-
ka de berorda pa olika sétt kan inverka pa. Arena-
féringen betyder alltsi att de handlande tillmits
moijlighet att bestaimma 6ver sin framgang, men
att de sallan kan géra det oberoende av de villkor
systemet eller organisationen uppstiller. Enkelt
uttryckt kunde forestéllningen kanske omskrivasi
satsen: “If your can’t beat them, join them” .

I stod av den sammanfattning av perspektiven
som vi hir har givit, star det klart att de pekar pa
olika faktorer som betydelsefulla att beakta nar vi
fragar efter vad som kan ske med initiativinstitu-
tet. I en fri tolkning pekar pluralisterna pé att
manga varierande grupper antagligen i olika fra-

gor har framgang. Vi bér inte finna grupper som

systematiskt stills utanfér besutsfattandet och vil-
ka inte har nagon framgang alls i det de foresatt
sig. Denna slutsats méste da beakta att initiativka-
nalen bara utgér en av tre deltagandekanaler. Sa-
lunda vore det ett tecken pa pluralism om inom
var kanal sddana grupper har framgéng som inte
klarar sig inom de Ovriga kanalerna. Eller, fér att
uttrycka det hela omvént: Om framgangsrika
grupper inom de andra kanalerna inte har fram-
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ging med initiativ, ar detta helt forenligt med
pluralismen.

Pluralismen resonerar alltsé ratt langt kring ak-
torer och férdelning av goder, beslutsfattandets
resultat. Arenaféringsférestallningen kommer da
med en komplettering. Den sdger oss namligen att
olika grupper anvénder sig av olika strategier for
att overvinna de motstand som finns. Sarskilt vik-
tigt 4r det att aktorerna formar formulera sina
problem inklusivt, alltsd s& att de berér méanga.
Denna berdrdhet kan vara direkt, alltsa en stor
grupp initiativtagare, eller indirekt, initiativet lan-
kas ihop med andra initiativ eller andras stod soks
for bara det egna initiativet. Det blir hur som helst
viktigt att beakta aktdrernas strategier och deras
samband med besiutsfattandets resultat.

Forestallningen om icke-beslutsfattande kan
uppfattas tillféra ett ytterligare viktigt tillskott.
Har skiftar namligen uppmarksamheten frén att
ha gillt initiativtagarna enligt arenafrarna till att
gilla dem som i praktiken ger uttryck fér “organi-
sationens mobiliserade bias”. Vi bor alltsa fasta
oss vid barridrer som under beslutsprocessens
ging visar sig vara fér hoga for initiativtagarna,
Det galler att vara uppmarksam pa vilka slag av
initiativ som far foras vidare och vilka som lampas
o6verbord. Och ur detta foljer naturligtvis att det ar
viktigt att dven se pa resultatsidan. Vi bér upp-
mirksamma organisatoriska uteslutningsmekanis-
mer och skevhet i de typer av krav som ger re-
sultat.

Ur den har inledningen har férhoppningsvis fram-
gétt att det finns flera fragor som vi bor soka svar
paistod av resultaten ur initiativundersékningen.
Fragorna ar:

1. Vilka aktorer tar initiativ och med vilken fram-
gang?

2. Ar initiativtagarnas framgang beroende av de
strategier de anvander sig av?

3. Ar initiativtagarnas framgang beroende av de
myndigheter som dger behandla initiativen —
hur inverkar alltsd beslutsfattandets barridrer
pé initiativens framgang?

4. Kan variabler sddana som aktérer, strategier
och barridarer 6verhuvudtaget férklara initi-
ativtagarnas framgang?

De uppstilida frdgorna dmnar vi forsoka besvara
atminstone till ndgon del, men dessforinnan har vi
skil att redogdra for den undersdkning och de
uppgifter som ligger till grund fér var analys.

2. Initiativundersokningens uppliggning och
medtagna variabler

Den aktuella undersokningen omfattar, sdsom i
underrubriken anges, initiativ inlimnade till Abo
stad aren 1977—-79. Dessa ar valdes i syfte att ge
myndigheterna god tid for att behandla initiati-
ven. Sjdlva materialinsamlingen dgde namligen
rum varen och hdsten 1982.

Materialinsamlingen och undersokningen dela-
des upp i tva delar vilka hir bada kommer till
anvindning for var 6vergripande analys. En redo-
gorelse kan darf6ér disponeras enligt insamlings-
skedena. Det forsta insamlingsskedet har huvud-
sakligen skotts av Stefan Sjoblom (1984 a, b, ),
medan det andra skedet skottes av Carola Lof
(1984).

Skede 1: Diarie- och protokollsundersokningen

Ur stadens diarium framplockades alla sadana
klasser som kan innehadlla initiativ tagna av kom-
munmedlemmarna. Sdlunda fann vi 520 fall som
kunde betraktas som initiativ. Bland dessa fail
fanns dock dven manga sddana som kanske inte
bér uppfattas som initiativ i egentlig mening, tex
ansOkningar om underst6d fran lediganslagna me-
del. Darfor maste en snavare och operationell de-
finition av initiativ tillgripas. Denna kom att fi
foljande utseende:

Initiativ fridn medlem av kommun? _r_\e_j__) utesluts
ja

Ansbkan i egen (de sokandes) sak

enligt stadgat forfarande? (t ex

sociathjdlp, byggnadslov, till-

stind, dock s3 att plan- o/eller

byggnadsfragor medtogs)

__i__) utesluts

nej

Ansokan som gdller vederbgrandes
ritt eller fordel? (t ex stdd ur
anstag, inbegirt entrepreandan-

bud, symboliskt stod, skiljeman-
naskap, dock si att krav pd po-

11tikfordndring medtogs)

_.__—-)Ja utesluts

nej

Kommersiell framstdlining? (t ex
direkta erbjudanden, dock sd att
framstillning om verksamhetsfor-
utsittningar medtogs)

l nej

MEDTAGET INITIATIV )

i_) utesluts




Kommunallagens definition av initiativ 4r syn-
nerligen oklar, men ovanstaende definition syftar
till att fanga upp det slag av 6vervaganden som
givits i forklaringen av lagen (Hannus 1982). En
reliabilitetsprévning i form av oberoende urval
gjort av forfattarna resulterade i Gverensstammel-
ser i 84—89 % av fallen (100 fall granskades).

I stadens diarium finns en sarskild klass for
medborgarinitiativ. Vart urval visade att stadens
egen tolkning dr mycket bekymmersam. Om vi
fordelar de i undersGkningen ingdende initiativen
pa de tre aren och enligt stadens egen klassifice-
ring, fas foljande resultat:

Denna uppdelning enligt stadens klassificering
ar intressant eftersom den direkt kan relateras till
ndgra av véra teoretiska dverviganden. I princip
giller namligen att initiativ som av staden inte
klassificerats som sidana inte behdver g igenom
den behandling som kommunallagens § 36 dikte-
rar. Om vi vill kunde vi alltsd hér finna ett mojligt
exempel pid hur uteslutningsmekanismer kan
fungera i praktiken.

I materialinsamlingens forsta skede insamlades
sedan uppgifter om initiativet och om dess fard
igenom stadens forvaltning med hjalp av proto-
kollstudier. Kodningen av den blankett som ifyll-
des for initiativen med hjalp av dokumentgenom-
gangen hos olika myndigheter resulterade i 55
variabler.

Skede 2: Enkdtundersokningen

Ur de initiativskrivelser som i férsta skedet koda-
des, togs namnen pa initiativtagarna eller pa un-
dertecknarna av initiativen. For 360 initiativ kun-
de dylika uppgifter erhéllas. Det visade sig dock
att av olika orsaker bara 304 formuldr nadde till
avsedda svarare. Orsakerna till detta bortfall ar de
sedvanliga: bortflyttning, dodsfall, sjukdom eller
omdjlighet att lokalisera mottagaren. Av de 304
formulidr som nédde fram, returnerades 222 st. I
forhallande till de ursprungliga 360 utsanda for-
muliren utgdr detta en svarsprocent om 61,7 %,
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och i forhéllande till den “’naturligt” reducerade
populationen om 304 utgér den 73 %.

En bortfallsanalys visade att svararna inte
markbart skiljde sig fran hela initiativmaterialet i
stdd av ca 10 granskade variabler. Dock fanns
vissa mindre skillnader som sérskilt senare har
framkommit. Det visar sig att framgéngsrika initi-
ativtagare har svarat nagot flitigare &n de som inte
haft framgéang. [ det material som hir presenteras
ar den positiva andelen av beslut antagligen aning-
en hogre an den i sjdlva verket dr. Vissa typer av
féreningar, boende, kvarters- och idrottsférening-
ar har dven varit lite flitigare svarare dn deras
andel i populationen férutsatter. Helhetsintrycket
blir dock att svararna i tom férvdnansvard ut-
strackning uppvisar egenskapsfoérdelningar som
dverensstaimmer med moderpopulationens. Re-
sultatet dr egentligen anmarkningsvirt pga att
frageformularet var forhéllandevis komplicerat
och pa grund av att det inte i alla fall var samma

_person som tagit det ursprungliga initiativet som

svarade — tex inom féreningar kunde det hidnda
att funktiondrerna hade bytts och dven att den
ursprungliga initiativtagaren inte kunde uppletas
eller nés. I dessa fall svarade foreningens nuvaran-
de funktionarer, ‘

Materialet i denna rapport

For de analyser som har presenteras har de bada
materialen forts samman och vi baserar redovis-
ningen pé 222 initiativ. For négra variablers vid-
kommande giller dock att uppgifter ej finns, var-
for resultaten ar raknade p 216 eller flera fall.

" Ur det ursprungliga materialet har ett antal nya
variabler skapats. Vi har i praktiken varit tvungna
att gora forhallandevis svara avvigningar och
stora forenklingar i variablerna i syfte att uppna
den Gverskadlighet som vi efterstravar. Vi redo-
gor darfor kortfattat f6r hur hir anvénda variabler
konstruerats.

Beslut: Variabeln har bildats pa basen av objek-
tiva och subjektiva uppgifter. Den objektiva klas-

Tabell 1. Initiativ som inkluderats i undersékningens forsta skede, fordelade efter dr och efter stadens klassificering.

1977 1978 1979 Totalt
Av staden riknat
som initiativ 73 55 58 186 ( 48 %)
Ovriga initiativ
1 undersokningen 76 59 66 201 ( 52 %)
Totalt 149 (39 %) 114 (29 %) 124 (32 %) 387 (100 %)
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sificeringen har gjorts ur stadens protokoll, med-
an den subjektiva klassificeringen bygger pa enka-
tuppgifterna. Héarigenom har erhallits tre klasser,
positiva beslut som helt foljer kraven (1), delvis
positiva beslut (2) samt negativa beslut (3). Den
mellersta klassen ar i viss mening problematisk
darfor att den tex innehaller fall enligt vilka pro-
tokollen pekar pa ett positivt utslag, medan sva-
rarna uppfattat att framgang uteblivit eller bara
skett delvis. Dessa till synes ologiska fall foérklaras
bla av att enkidten kommit att bygga dven pa
svararnas uppfattning om verkstélligheten av sta-
dens beslut. Kategorierna positiva och negativa
utfall ar dock satillvida klara att svararnas och de
objektiva uppgifterna i dessa fall 6verensstimmer
i praktiken fullstandigt.

Aktér: Variabeln anvinds hér i férenklad form
genom sammanslagningar av en ursprunligen
mycket detaljerad aktOrsklassificering. Vi har
skiljt mellan enskilda personers och oorganisera-
de gruppers initiativ (1), féreningar (2), politiska
och/elier fackliga organisationer (3) samt foretag
och myndigheter (4). Uppdelningen av initiativta-
garna bygger pa resultaten om olika gruppers
framgéng och typ av initiativ. Att hir samman-
forts sdpass olika aktorer som foretag och myn-
digheter i en och samma kategori bygger pé det att
vardera aktérerna har en ratt s speciell stillning i
initiativtagandet. Det 4r sas mera integrerade i
beslutsfattandet an de dvriga aktdrerna. Normala
foretagsinitiativ handlar namligen om framstall-
ningar om planindringar eller motsvarande atgir-
der for att trygga foretagens verksamhetsbetingel-
ser, framstallningar som gors for att lagstiftningen
forutsitter att atgiarder -kan vidtas endast efter
myndigheternas beslut.

Kray: Variabeln bygger pa tva klassificeringar
avinitiativens utformning och innehéll. Enligt den
ena uppdelningen skiljer vi mellan direkta forslag
till tgarder, krav pa politikforandring, asikt om
problem och kombinationer av dessa. Enligt den
andra indelningen gor vi skillnad mellan om initi-
ativet galler materiella fordelar, materiella forde-
lar for ideell verksamhet, bara ideell fordel eller
allman anmarkning. Kravvariabeln utgér en for-
enkling av de bada indelningarnas kombination,
sa att vi skiljer mellan konkreta forslag som giller
materiella foérdelar (1), allminna anmirkningar
eller ideella framstéllningar i allmén form utan
direkt konkreta forslag till enskilda atgarder (3),
samt en mellankategori (2) for de ”orena” fallen.

Kontakter: Denna strategivariabel utgdr en
kombination av initiativtagarnas kontakter med

politiker och tjanstemén fore och under behand-
lingen av initiativet. Avsaknad av kontakter (0),
kontakter antingen fore eller under behandlngen
(1) och kontakter savél fére som under behand-
lingen (2), utgér den nya variabelns klasser.

Pdtryckning: Strategivariabeln dr en kombina-
tion av olikartade patryckningsférsék hos myn-
digheterna fore och under behandlingen av initi-
ativet. Patryckningsformerna utgjorde insédndare i
tidningar, demonstrationer eller motsvarande pa-
tryckningar, allmdnna méten eller andra liknande
satt for att ge eftertryck at initiativet. Variabeln
har klassificerats lika som kontaktvariabeln, alltsa
sd att inga patryckningar (0), patryckningar an-
tingen fore eller under behandlingen (1) och savil
fére som under behandlingen (2) utgér variabelns
indelning.

Utredning: Variabeln miter huruvida initiativ-
tagarna pé olika sitt har gjort ett forarbete for att
underbygga sitt initiativ. Variabeln har givits en
enkel tudelning, antingen saknas utredningar (0)
eller finns sddana i storre eller mindre utstrack-
ning (1).

Tid: Variabeln miter helt enkelt behandlingsti-
den i ménader fran det att initiativet inlamnades
till dess arendet avgjordes. I omkring en tiondel
av det totala materialet om 387 initiativ, hade
initiativen inte avgjorts. Dessa erhéll en behand-
lingstid som 16pte till insamlingstiden fér véra
uppgifter.

Besutspunkter: For att antyda hur komplicerad
beslutsprocess initiativen givit anledning till har
en summavariabel gjorts som anger antalet be-
slutspunkter som drendet har passerat inom myn-
digheterna.

Ett arende kan naturligtvis behandlas flera
ganger i olika beslutspunkter, men hér har vi bara
raknat med antalet punkttyper som arendet har
passerat. Totalt sett kan drendet ha behandlatsi 1l
beslutspunktstyper, men en sadan behandling f6-
rekommer inte. "Normalt” ar att ett drende passe-
rar 3-5 beslutspunkter.

3. Aktorer, strategier och beslut kring
medborgarinitiativen

Vi skall i detta avsnitt sammanfatta resultaten
kring de namnda tre variabelgrupperna och lagger
hiarvid upp analysen stegvis. Forst granskas den
grundtabell avsnittet bygger pa, nédmligen sam-
bandet mellan aktors- och beslutsvariabeln. Dar-
efter granskas i tur och ordning vad som sker med




detta samband nér vi infoér strategivariablerna i
analysen. Vikonstanthéller alltsa i tur och ordning
de strategibeskrivande variablerna. Diskussionen
om resultatens samband med och relevans for de
tre teoretiska perspektiv vi valt att utga ifran spa-
rar vi till uppsatsens avslutande analys, i vilken
alla variablers simultana betydelse for besluts-
framgang granskas.

Vi kan alltsd har utga fran hur framgéngsrika
olika aktorskategorier varit i sitt initiativVtagande.

I omkring en fjardedel av initiativen kan vi tala
om positiva beslut och for en ytterligare fjardedel
giller att &tminstone en viss framgéang kan note-
ras. I ungefar halften av fallen &r resultatet nega-
tivt i en eller annan form.

De olika aktorsgrupperna uppvisar dock helt
olika framgangsprofil. Foretagen och myndighe-
terna, alltsa de vilintegrerade aktérerna, uppvisar
forhallandevis stor framgang, medan motsatsen
galler for de politiska och fackliga organisationer-

Tabell 2. Framgdngen for olika typer av initiativtagare
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na. Resultatet kan forefalla 6éverraskande, men
pekar i riktning av att beslutsfattarna anser att
var och en bor halla sig vid sin last”. De politiska
grupperna ir ju redan representerade i stadens
myndigheter och de tar initiativ inom ramen fér
rutinpolitiken. Néar de aktualiserar sina bekym-
mer i form av medborgarinitiativ, uppfattas detta
antagligen som forsok till otillborligt podangplock-
eri. For foretagens och myndigheternas initiativ
skulle da galla att de uppfattas hora till saken. Ett
foretag kan genom sitt initiativ inverka pa hur
staden programmerar sitt planeringsarbete ge-
nom ge till kdnna de behov féretagen har.

Nastan lika framgangsrika som foretagen &r
olikartade foreningar. Daremot ir framgingen
mycket begransad for enskilda eller for oorganise-
rade grupper. Dessa rakar ut for avvisande beslut
nastan lika ofta som de politiska organisatio-
nerna.

Beslut Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. myndighet

Positivt 9 ( 20 %) 29 ( 30 %) 2( 6%) 16 ( 40 %) 56 ( 26 %)

Delvis

positivt 9 (20 %) 32 (33 %) 6 ( 18 %) 12 ( 30 %) 59 ( 27 %)

Negativt 28 ( 61 %) 37 ( 38 %) 25 (76 %) 12 ( 30 %) 102 ( 47 %)

Totalt 46 (100 %) 98 (100 %) 33 (100 %) 40 (100 %) 217 (100 %)

Tabell 3. Framgdngen for olika typer av initiativiagare, férdelade efter framstillningssatt i initiativet

Framstall- Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt

ningssatt grupper ningar org. Myndighet

Materiellt Positivt 30 % 37 % 0% 54 % 35%

och Delvis 17 % 28 % 14 % 21 % 23 %

konkret positivt

forslag Negativt 52 % 35 % 86 % 25 % 42 %
n= (23) (65) (14) (28) (130)

Antingen Positivt 11 % 4 % 8 % 13 % 8 %

materiellt

eller Delvis 28 % 4 % 8 % 63 % 34 %

konkret positivt :

forslag Negativt 61 % 52 % 83 % 25 % 57 %
n= (18) (23) 12) 8) (61)

Varken Positivt 0% 40 % 14 % 0% 19 %

materiellt Delvis 0 % 40 % 43 % 25 % 31 %

eller positivt

konkret Negativt 100 % 20 % 43 % 75 % 50 %

forslag n= ) (10) @) 4) (26)
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Vi kan nér vi beaktar initiativets framstallnings-
sitt lagga marke till att det har betydelse for gra-
den av framging. Rent allmint taget galler att ju
konkretare framstéllningen dr — konkret forslag
om materiella fordelar — desto storre ar fram-
gangen. Denna allminna regel stills emellertid pa
huvudet betraffande de politiska organisationer-
na. For dessa géller namligen att framgangen ar
allra samst betrdffande konkreta forslag, medan
den med en viss tvekan (pga litet n) kan anses
vara bist for de helt allménna framstallningarnas
vidkommande.

Betraffande de helt allménna framstéllningarna
kan vidare noteras att de f6r enskilda eller oorga-
niserade grupper och féretag eller myndigheter
forefaller att ge sarskilt daligt utslag. Féreningarna
har dock i likhet med de politiska organisatio-
nerna nagot battre framgang med dessa framstall-
ningar. Vi bor kanske dven namna att foretagen
och myndigheterna &r sirskilt framgéngsrika be-
traffande just de konkreta materiella framstall-
ningarna. [ denna grupp resulterar éver hilften av
framstillningarna i 6nskad utgdng.

Aven strategivariabeln kontakter med tjinste-
méan och/eller politiker har betydelse for graden
av framgang. Den allménna slutsatsen blir att av-
saknaden av kontakter ar skadligt for initiativets
méjligheter att resulterai positivt beslut. Den slut-
satsen 4r genomgdende for alla fyra typer av akto-
rer.

Det betydelsefulla hoppet mot framgéng tas
emellertid genom att kontakta myndigheterna an-

tingen fore eller under beredningen av initiativet.
Att kontakta myndigheterna saval fére som under
beredningen forefaller inte direkt skada chanser-
na till framgéng, men resulterar snarare i mindre
in mera framgang. En mycket forsiktig antydan
kunde kanske goras om att myndigheterna inte
tycker om att bli kontaktade jamnt och standigt.

Av strategivariablerna uppvisar dven patryck-
ningsvariabeln ett klart samband med besluts-
framgéng. Att engagera sig i pitryckningar &r in-
galunda, i motsats till vad man kanske kunde vin-
tasig, till fordel for initiativets framgang. Samban-
det ar alltsd motsatt det vi funnit fér kontaktstrate-
gin. Avsaknaden av alla slag av patryckningar
okar inte sarskilt mycket sannolikheten for fram-
gang, men den sjunker diremot tydligt om initi-
ativtagarna pd detta satt forsoker synliggora sitt
initiativ. Ater finner vi att den avgdrande grinsen
gar mellan att avsta fran patryckningar helt och
héllet och att tminstone i nigot skede engagera
sig i patryckningar. Daremot forefaller inte mera
omfattande och utdragna patryckningar skada
framgdngen ytterligare.

Tvartemot vad man kunde forvinta sig, visar
det sig att myndigheterna inte speciellt tycker om
attinitiativtagarna hjdlper dem genom atti anslut-
ning till initiativet presentera egna utredningar av
hur drendet bor behandlas. Allmént taget korrele-
rar gjorda utredningar negativt med framgéng i
initiativtagandet. Ett intressant undantag till den
allminna regeln forefaller dock finnas i det att
forekomsten av utredningar hos enskilda har en

Tabell 4. Framgangen for olika typer av initiativtagare, fordelade efter kontakter med politiker ochleller tjinstemin

fore eller under beredningen

Kontakter: Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. Myndighet
Inga Positivt 15 % 26 % 0 % 29 % 20 %
kontakter Delvis 15 % 22 % 11 % 14 % 18 %
positivt
Negativt 69 % 52 % 89 % 57 % 63 %
n= (13) 27 &) ) (56)
Kontakter Positivt 25 % 38 % 0% 56 % 34 %
antingen Delvis 25 % 25 % 75 % 22 % 29 %
fore eller positivt
under Negativt 50 % 38 % 25 % 22 % 37 %
- beredningen n= (12) (16) @) ()] 41)
Kontakter Positivt 19 % 29 % 10 % 38 % 26 %
bade fore Delvis 19 % 40 % 10 % 38 % 31%
och under positivt
beredningen Negativt 62% 31 % 80 % 25 % 43 %
n= (21) (55) (20) (24) (120)
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Tabell 5. Framgdngen for olika typer av initiativtagare, fordelade efter pdtryckningar mot myndigheterna
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Patryck- Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt

ningar: grupper ningar org. Myndighet

Inga Positivt 22 % 35 % 5% 50 % 30 %

pétryck- Delvis 22 % 2% 23 % 21 % 26 %

ningar positivt

- Negativt 56 % 33 % 73 % 29 % 43 %
n= 36y (66) (22) (28) (152)

Patryck- Positivt 17 % 29 % 0% 14% — =21 %

ningar Delvis 0 % 24 % 20 % 43 % 23 %

antingen positivt

fore eller Negativt 83 % 48 % 80 % 43 % 56 %

under be- n= 6) 21) (&) @ (39)

redningen

Patryck- Positivt 0 % 0 % 17 % 20 % 8 %

ningar Delvis

bade fore positivt 25 % 55 % 0% 60 % 38 %

och under

bered- Negativt 75 % 45 % 83 % 20 % 54 %

ningen n= 4) (11) 6) (5) (26)

Tabell 6. Framgdngen fér olika typer av initiativtagare, fordelade efter presentation av egna utredningar

Utred- Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt

ningar: grupper ningar org. Myndighet

Inga ut- Positivt 14 % 38 % 18 % 44 % 32 %

redningar Delvis

har gjorts positivt 36 % 33 % 27 % 19 % 30 %
Negativt 50 % 29 % 55 % 38 % 37 %
n= (14) (48) (11) (16) (89)

Egna ut- Positivt 22 % 22 % 0% 38 % 21 %

redningar Delvis

har gjorts positivt 13 % 32 % 14 % 38 % 25 %
Negativt 66 % 46 % 86 % 25 % 54 %
n= (32) (50) (22) (24) (128)

polariserande inverkan pa grad av framgéng, inte
bara de negativa beslutens andel 6kar i enlighet
med huvudegeln, darutéver dkar dven andelen
positiva beslut och dverstiger négot denna grupps
genomsnittliga andel (jfr tabell 2).

Ur tabellerna 4 och 5 framgick att skillnaderna
mellan aktérsgrupperna inte var sa stora betrif-
fande strategivariablerna kontakter och patryck-
ningar med héinsyn till beslutsframgang. Vi kan
darfor avsluta avsnittet genom att granska vilket
sammantaget samband strategivariablerna har for
framgéangen.

Allmént taget pekar sambanden pa att modera-
ta kontakter och patryckningar sammantagna kan
vara gynnsamma for utfallet. Den hogsta andelen
positiva beslut finner vi i klassen kontakter anting-
en fore eller under beredningen i kombination
med pétryckningar antingen fore eller under be-
redningen. Ungefir lika bra dr det att bara ha
kontakter och limna bort alla patryckningar. Om
daremot stor aktivitet uppvisas av initiativtagarna
sa att de bade kontaktar beslutsfattarna och f6rs6-
ker mobilisera ett bredare folkstéd for framstall-
ningen, blir framgangen mycket ringa.
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Tabell 7. Samband mellan framgdng i beslutsfattandet och strategivariablerna kontakter och pdtryckningar

Patryck- Beslut: Inga Kontakter Kontakter Totalt
ningar: kontakter antingen béde fore

fore eller och under

under bered- bered-

ningen ningen
Inga Positivt 22 % 34 % 34 % 30 %
pétryck- Delvis ‘
ningar positivt 20 % 28 % 30 % 26 %

Negativt 57 % 38 % 37 % 43 %
n= (49) (32) an (152)

Patryck- Positivt 0% 43 % 18 % 21 %
ningar Delvis
antingen positivt 0% 29 % 25 % 23 %
fore eller
under be- Negativt 100 % 29 % 57 % 56 %
redningen n= @ ™) (28) (39)
Patryck- Positivt 0 % 0% 10 % 8 %
ningar Delvis
bade fore positivt 0 % 50 % 43 % 38 %
och under
bered- Negativt 100 % 50 % 48 % 54 %
ningen n= 3) 2) (21) (26)

Den slutsats vi redan tidigare anade oss till gar
alltsa igen i resultaten. Myndigheterna har inget
emot att bli upplysta om vad initiativet géller och
mdjligen att ges en chans att piverka innehallet i
sjdlva initiativet. Om daremot initiativinstitutet
anvinds p ett sitt som tavlar med rutinpolitikens
kanal eller som blir en utmaning till tjinstemén-
nen, ir initiativtagarnas framgéng verkligt klen.
Det som hirvid 4r mera utmanande ar patryck-
ningarna, men effekten blir densamma om mode-
rata pétryckningar sammankopplas med livliga
kontakter. Med reservationen att antalet observa-
tioner ir litet kunde ytterligare tilldggas att det &r
sirskilt besvirligt om initiativtagarna férsoker in-
verka pa beslutsfattarna bara via omvigar genom
patryckningsverksamhet. De 7 fall i vilka patryck-

ningar forekommit, men inte nagra kontakter, har
alla resulterat i negativt beslut.

4. Behandlingstid, beslutspunkter och
beslutsframgang for initiativtagarna

Aktorernas beslutsframgang i férhéllande till in-
itiativens behandlingstid kan vi askadliggéra ge-
nom att granska den genomsnittliga behandlings-
tiden av initiativen.

Sambandet mellan framgéng och behandlings-
tid éri det narmaste lineért f6r de olika aktdrernas
vidkommande. Ju langre behandlingstiden ér,
desto samre resultat leder initiativet till. Det bor
dock pépekas att i resultaten kan finnas en felkélla

Tabell 8. Genomsnitlig behandlingstid (antal mdnader) for drenden med olika framgadng, fordelade efter olika typer

av initiativtagare

Beslut: Enskilda/ Fore- Pol.- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. myndighet

Positivt 9.0 124 4.5 11.9 11.6

Delvis 17.8 13.8 12.0 11.3 13.7

positivt

Negativt 18.3 19.2 18.2 21.1 18.9

Anm. Antal fall i resp cell, se tabell 2.




eller dtminstone ett osakerhetsinslag pga att de
initiativ som fortfarande vid kodningstidpunkten
var obehandlade hér har givits en behandlingstid
som stracker sig fram till denna tidpunkt. Mojlig-
vis kommer dessa initiativ aldrig att behandlas till
slut pa ett formellt satt, de har helt enkelt “’glomts
bort” och har dérfér de facto resulterat i negativt
beslut redan i ett tidigare skede.

Behandlingen av initiativen kan dven granskas
med avseende & den komplexitét i behandlingen
som de utsatts for. Ett sdtt att méta detta ar att se
pa antalet typer av beslutspunkter som initiativen
passerat. Aven denna granskning kan géras med
hjalp av genomsnittsvirden.

Resultatet betrdffande typer av beslutspunkter
liknar det foregiende resultatet betraffande be-
handlingstiden, men 4r omvant. Ju mera fram-
gang aktoérerna har desto mera komplicerad har
irendets behandling varit. Aven detta resultat ar
sd gott som genomgdende for aktdrsgrupperna.

Vi finner alltsa att negativa beslut behandlas i fa
typer av beslutspunkter, men att behandlingen
drar ut pa tiden. For de positiva besluten galler
diremot motsatsen, behandling i flera besluts-
punkter men under en betydligt kortare tid &n de
negativa besluten. Ett sddant resultat strider mot
den narmast logiska forvantning vi kunde hysa,
nidmligen att om ett drende skall behandlas i flera
beslutspunkter s& drar det langre ut pa tiden &n
om det skall behandlas bara i ett fatal punker.

Det ovéntade resultatet kan naturligtvis férkla-
ras pa flera satt. Ett sétt ar att peka pd att olika
arenden helt enkelt till sin natur férutsitter olika
slag av myndighetsbehandling — tex en planand-
ring maste fattas beslut om pa det sitt som stadgas
i byggnadslagen. Det forefaller oss dock som om
detta slag av forklaring bara kunde fora oss en bit
pé vigen. Vi bor erinra oss det sitt varpa initiati-
ven behandlas. Efter diarieféring av initiativet
skickas det till den stadsdirektor under vars om-
rade drendet sorterar. Denne tar stallning till hur
arendet skall behandlas och sander det till veder-
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borande instanser for fortsatta atgirder. Giss-
ningsvis kan i detta skede den fortsatta behand-
lingen paverkas. Kombinationen av negativt
resultat, fa behandlingspunkter och en lang be-
handlingstid, forefaller klart peka pé att det inom
myndigheterna existerar en aktiv gallring av initia-
tiven, ndgot som i stod av véra teoretiska perspek-
tiv kan forstas som barriarer for beslutsframgang.
Det systematiska sambandet mellan beslutsfram-
gang, beslutstid och typer av beshitspunkter kan
knappast forstis pa annat satt 4n att behandlingen
av arendet de facto har avgjortsi ett férhallandevis
tidigt skede av processen.

5. Undersokningsvariablernas inbordes samband
— en regressionsanalys

Vi har hittills néjt oss med att i dversiktlig form
presentera trevariabelsamband i syfte att pavisa
att alla medtagna variabler forefaller att ha sam-
band med beslutsframgéngen i initiativtagandet.
De samband vi kommit till kan dock forlora i
betydelse om variablernas sammantagna samband
med beslutsvariabeln granskas.

For att gbra en sddan granskning moéjlig, har vi
valt att genomfdra en stegvis regressionsanalys.
Med i analysen har tagits foljande variabler:

Aktorsvariabler
1. Tillhor ej, tillhor gruppen politiska akto-
rer (0/1)
2. Tillhor ej, tillhor gruppen enskilda/oorga-
niserade (0/1)
Strategivariabler
3. Materiella kravforslag, nej, ja (0/1)
4. Kontakter (0—2)
S. Péatryckningar (0—2)
Byrakrati
6. Antalet beslutspunkter (1-7)
Beslut
7. Framgéng i beslutsfattande (1-3)

Tabell 9. Initiativbehandlingens komplexitet (genomsnittligt antal typer av beslutspunkter) for drenden med olika

framgdng, fordelade efter olika typer av initiativtagare.

Beslut: Enskilda/ Fore- Pol- Foretag/ Totalt
grupper ningar org. Myndighet

Positivt 43 4.7 4.0 5.1 47

Delvis 4.1 4.2 37 3.7 4.0

positivt

Negativt 3.1 3.5 2.8 3.7 32

Anm. Antalet fall i resp cell, se tabell 2.
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De sex forsta variablerna ingar som oberoende
och den sistnamnda som beroende variabel. Attvi
hér raknar upp bara dessa variabler hdnger sam-
man med att det i olika analyser visade sig att de
valda variablerna ger det bésta resultatet for forut-
sagelse av virden pa den beroende variabeln och
for att aterknyta diskussionen till de tre teoretiska
perspektiv vi utgick ifrén.

Den hogsta forklaringsandelen erhéller man ge-
nom att ta med behandlingstid i analysen. Men
pgaatt den variabeln har ett tminstone litet sam-
band med den beroende variabein som beror pa
det satt vi kodade variabeln pa, lamnade vi den
utanf6ér. Vi har dven gjort ett annat avsteg ifran
vad strdnga krav pa analysen skulle forutsatta.
Séavil patrycknings- som kontaktvariabeln blir i
den stegvisa analysen med normala invalskriterier
helt obetydligt under invalstroskeln. Vi har darfor
kort en analys i vilken variablerna tvingats in i
16sningen trots att de egentligen har F-véarden for
inval som ligger just under 5 % signifikansnivén.

Vi redovisar resultatet av analysen med vari-
ablerna ordnade i invalsordning:

Den overldgset viktigaste variabeln ar antalet
beslutspunkter. Variabeln star for mera an hélften
av den totala forklaringsandelen och far ett sam-
band som innebar att positiva beslut korrelerar
med ménga beslutspunkter.

Aktorsvariablerna har nagot mindre betydelse
an det satt som initiativet har utformats pa. For
positiva beslut géller att de ar f6ljden av konkreta
forslag med materiellt innehall. Daremot ar det
for framgéng negativt att tillhora séval aktérs-
gruppen politiska/fackliga organisationer som
gruppen enskilda eller oorganiserade grupper. Sa-
som den stegvis analysen framskridit skall den
sistndmnda gruppens samband med utfallet for-
stas sa att bland enskilda personer finns saddana
vars initiativ i ndgon mening kan uppfattas som
lite “’konstiga”. Vi tror att det sérskilt 4r den

Tabell 10. Resultat av regressionsanalysen

gruppen som ger utslag nir de tre férsta stegen av
analysen beaktas.

Strategivariablerna patryckning och kontakter
har samma slag av samband till beslutsutfallet som
vi redan tidigare redogjort for. Invalsgransen till
ekvationen ligger standardmassigt vid 4 vilket ar
aningen hogre an det F-virde som motsvarar 5 %
signifikansnivan. Infor analysens femte steg ligger
kontaktvariabeln relativtilla till, men nar patryck-
ningsvariabeln kommer med i ekvationen, stiger
kontaktvariabelns betydelse matt med F-virdet
for inval. Variabelns betydelse fér den aterstien-
de oforklarade andelen blir sa stor att ett inval av
den kan forsvaras.

Analysen ger synnerligen signifikant utslag om
vi héller oss till F-vardet for hela ekvationen. Sam-
tidigt bér vi understryka att det &r ratt s svart att
sdga hur god forklaringsandelen om 23,3 % ir.
Med sa grova variabler som har anvants ar det
naturligtvis svart att 6verhuvudtaget komma till
vildigt hoga forklaringsandelar. Det dr dock rik-
tigt att havda att en betydande del av utfallsvari-
ationen inte kan forklaras med hjilp av de vari-
abler vi anvint.

6. Densom har skail varda given

Det ar avslutningsvis var uppgift att tolka de redo-
visade resultaten i ljuset av de inledningsvis pre-
senterade teoretiska perspektiven. Harvid maste
den forsta slutsatsen blir att det finns anledning att
soka efter andra forklaringar till beslutsframgang
an dem vi presenterar. Trots att vi erhallit signifi-
kanta resultat f6r de variabler vi granskat, ar deras
sammantagna forklaringskraft inte 6verhévan
stark.

Vér analys ar mycket summerande till sin ka-
raktar. I det basmaterial vi forsékt sammanfatta
ingar en 1ang rad kannetecken pé sjalva initiativta-
garna, pa behandlingen i olika instanser, pa sjilva

Regr. Stand. Kum. Okn. F for

koeff. avvik. R? R? inval
1. Antal beslutspunkter —.166 .037 13.1 13.1 32.16
2. Materiella kravforslag -.208 105 16.6 3.5 8.89
3. Politisk aktor 444 .149 18.8 23 5.94
4. Enskilda/oorganis. .296 130 20.6 1.8 4.72
5. Patryckningar .180 076 22.0 1.4 3.83
6. Kontakter -.113 .061 233 1.3 3.41

Y-intercept = 2.907 R? = 23.3 F = 10.6 (n,=6; n,=209)




amnesomradet for initiativet mm. De valda sum-
mavariablerna fangar dock upp de flesta indikato-
rer som ger mera betydande utslag i férhallande
till beslutsframgéngen. Det ar darfér knappast
troligt att forklaringsgraden ytterligare skulle ha
kunnat hojas genom en mera komplicerad upp-
sattning variabler. Ett undantag kunde kanske
namnas vilket snarast forstarker de uppgifter vi
har presenterat. Om man namligen inKluderar in-
itiativtagarnas. instailningar — nagot vi hoppat
6ver i den har analysen — kan ségas att om initi-
ativtagarna sjdlva uppfattar sitt initiativ som led i
en politisk verksamhet s& har de alldeles sarskilt
délig framgang. Men detta giller forhéllandevis fa
fall och huvudtendensen finns beaktad redan i den
aktuella aktdrsvariabeln.

Vi har darfor skal att dven forsoka antyda vad vi
tror att analysen utvisar rent positivt sett. Huvud-
tolkningen méste da bli den vi valt som rubrik for
framstallningen: Den som har skall varda given.
Det ir alltsa forestillningen om politik som icke-
beslutsfattande som forefaller att ligga nérmast
resultaten. For en sddan tolkning talar flera om-
standigheter.

Vi har redan papekat att beslutspunktsvari-
abeln méste ses som ett slag av matt pd méjlighe-
ter att manipulera drendebehandlingen inom by-
rdkratin. Variabeln har det dverlagset starkaste
sambandet med den beroende variabeln. Till det-
ta kommer sedan det férhéllande att strategivari-
ablerna knappast kan sigas 6verensstimma med
arenaforingsforvantningarna. Snarast verkar det
forhalia sig tvartom, nagot som hade accentuerats
om vi i analysen hade medtagit flera métt pa stra-
tegi. Ett exempel: Vi har berdknat antalet perso-
ner som berdrs av initiativet eller det beslut initi-
ativet for fram. Det visar sig hérvid att de positiva
utfallen ber6r mycket farra individer 4n de negati-
va utfallen. Sammantaget kan detta troligen tol-
kas sa att myndigheterna — politikerna och tjéns-
temiannen — inte vill se sig utmanade genom initi-
ativkanalen. Det finns alltsd férhallandevis snéva
legitimitetsgranser uppstallda, lat vara att dessa
inte ar av ett formellt slag.

Men det vore fel att ur ovanstaende tolkning dra
den slutsatsen att de bdda andra teoretiska per-
spektiven inte har négot alls att ge. Tvirtom, de
forefaller vardera innehélla papekanden som blir
rimliga i stod av vart material.

Arenaféringsforestillningen pekar i allmian me-
ning i riktning mot strategivariablerna. Vi har fun-
nit att de kommer med i analysen, lat vara att det
sker sé att siga med tusch pé ribban. Det forhéller
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sig inte heller s& att utvidgat klientel, stor synlig-
het och utforligt arbete skulle underlitta att ni
resultat. Daremot har vi funit, se tex tabell 7, att
moderata kontakter och patryckningar faktiskt
har betydelse. I den politiska kultur vi hér ror oss i
forefaller alltsd gilla att man kan, genom val
av beteende, 6ka chansen for framgang i initiativ-
tagandet. Slutsatsen far ytterligare stod av det
faktum att framstéllningens Karaktar hat betydel-
se. Konkreta forslag i materiella fragor lyckas
oftare 4n andra framstéillningar. Arenaféringsfo-
restillningen har alltsa betydelse, men denna be-
tydelse &r inte lika péfallande som den icke-be-
slutsforestallningen har och den giller inte i alla
avseendeniden form som Cobb & Elder presente-
rar den.

Aven pluralismen har sitt bidrag att ge. Vi kon-
staterar att aktdrer som ar aktiva inom rutinpoliti-
ken inte klarar sig sarskilt bra inom initiativkana-
len. Detta ar helt forenligt med pluralismen. Vida-
re inser vi att den aktorskategori som inviljs ytter-
ligare i analysen, namligen de enskilda och de
oorganiserade grupperna, inte direkt pekar pé att
nagon systematiskt skulle slas ut. Var tolkning har
niamligen varit att det i materialet finns vad vi
kunde bendmna for “omdjliga” framstéllningar.
Att dessa inte tas pa allvar kan knappast tas som
bevis for att nadgon aktdrsgrupp systematiskt foérlo-
rar. Slutsatsen far stod i det att om aktdrerna varit
aktiva inom ramen for det vi benamnt for alterna-
tiv artikulering, har de simre framgang an om de

. inte uppvisat sddan aktivitet. Vi tror att denna

tredje kanal anvants just av flera som hir fallit
inom kategorin oorganiserade grupper.

Ur vér argumentering har framgatt att initiativ-
kanalen kan ges en fdrhéllandevis ansprékslos
men inte oviktig plats bland de kanaler som sam-
manbinder myndigheterna och folket. Om vi bara
hade den kanalen att tillga ar det klart att resulta-
ten sager att den manipulativa icke-beslutsfére-
stdllningen bést fangar upp kanalens karaktar.
Tolkar vi emellertid resultaten mot bakgrunden av
att kanalen bara utgér en bland flera kanaler, mér-
ker vi att uteslutningsmekanismerna i férsta hand
verkar sa att framstéllningar som upplevs som hot
mot de etablerade partierna utesluts, eller att par-
tipolitisk verksamhet inom initiativkanalen miss-
lyckas.

Grovt taget forefaller initiativkanalens betydel-
se ligga i att.utgéra ett korrektiv eller en besvirs-
mojlighet. Vad det i de framgéngsrika fallen
handlar om ar att myndigheterna beaktar sddant
som de redan ursprungligen varit positiva till, men
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som de av olika anledningar — brusikanalerna —
forbisett. Men dven i dessa fall géaller att initiativ-
tagarna skall upptrdda med den hévlighet som
myndigheterna anser ankommer pa dem. Det gil-
ler att inte ge sken av att utmana myndigheterna,
varken tjinsteménnen eller politikerna.
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