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Inledning

Kanske ar det trivialt att konstatera att landsting-
ens verksamhet expanderat betydligt under de tva
senaste decennierna; ar 1960 utgjorde landsting-
ens driftbudget cirka 2 % av BNP medan motsva-
rande siffra 1980 stigit till hela 10 %. Ser vi till
kostnaderna i 16pande priser uppgick dessa till
8186 kr per capita 1981 mot att ha legat pa 1 878 kr
per capita 1972, en kostnadsokning pa omkring
336 %. Omriaknas dessa kostnader till fasta priser
1ag forandringen pa cirka 83 %. Denna expansion
betingas av, férutom penningvardets forsdmring,
forandringar i huvudmannaskapet under 1960-ta-
let och i borjan av 1970; 1963 tillkom provinsialla-
karvisendet, 1967 ansvaret for mentalsjukvarden,
1970 gymnasieutbildningen inom vardsektorn,
jordbrukssektorn och skogsbrukslinjer, och 1974
tandvardsforsakringen  (Brandstrém etal,
1979:62); hirtill kommer en betydande tillvaxt
inom de traditionella landstingsfunktionerna.
Landstingens verksamhet innefattar ett flertal
omraden, ej bara den traditionella hilso- och
sjukvérden, utan dven bl a utbildnings- och kultur-
verksamhet, industri- och hantverksbeframjande
verksamheter samt bidragsgivning i olika former.

Emellertid ar det inte en trivialitet att redovisa
en bra forklaring till varfoér de olika landstingen
har si olika budgetomslutning métt i per capita
kostnad. Enligt 1981 ars bokslut ér skillnaden mel-
lan min- och maxviarden sa betydande — 6 900 kr
och 9980 kr — att det finns anledning relatera vari-
ationen i bruttodriftkostnad mellan olika lands-
ting till de forsok till att forklara budgetvariatio-
ner som redovisats i den internationella debatten
om "Does Politics Matter’’ (Danziger, 1978; Shar-
pe & Newton, 1984; Newton, 1981). Ett forsta
betydelsefullt steg mot att forklara policy- och
kostnadsvariationer mellan landsting togs av Leif
Johansson i Landstingskommuner: organisation,
beslutsprocess och serviceutbud (1976). Vi skall
nedan fortsitta den av Johansson initierade debat-

ten om bestamningsfaktorer for landstingskom-
munala kostnadsvariationer, samt férdjupa denna
genom en analys av hilso- och sjukvardsprogram-
met i landsting och kommuner utanfér landsting.

Vilken betydelse har den politiska variationen
mellan hoger och vanster for driftbudgetens total-
omslutning? En hypotes ir att politiker med en
socialistisk grundsyn 4r mera villiga att spendera
offentliga medel dn borgerliga politiker; enligt Jo-
hansson:

”"Beddmningar av servicebehov och av onskvardheten
att servicebehov tiligodoses framstar i forsta hand som
en fraga om politisk viljeinriktning. Generellt bor da
kunna forvintas att beslutsfattare med socialistisk
grunduppfattning ska vara mer bendgna att tillgodose
krav pa samhillsinsatser dn vad fallet 4r med borgerligt
orienterade beslutsfattare.” (Johansson, 1982:4)

Denna tes, hamtad frin en storre studie 1982 av
primirkommunal servicevariation, aterfinns dven
i pregnant form 1 studien om landstingskommu-
nerna fran 1976; Johansson argumenterar dar for
att:

(a) “"Serviceutbudet dr mer omfattande i landstings-
kommuner med socialistisk dn med borgerlig majo-
ritet liksom ocksd mer omfattande i stora/skatte-
kraftsstarka kommuner &n i sméa/skattekraftssva-
ga.” (Johansson, 1976:166)

(b) "Areal ar inte en relevant bestimningsfaktor for
landstingskommunal budgetering.” (Johansson,
1976:19-24)

I och med att landsting med socialistisk majoritet
tenderar att aterfinnasi ytstora ldn uppkommer en
intressant metodfriga: ar det politik eller areal
som betingar de hoga kostnaderna?
Landstingskommunal budgetering avser till stor
del hilso- och sjukvardskostnader. Det ligger na-
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ra till hands att koncentrera analysen av budget-
skillnader till just dessa kostnader. Vi kan konsta-
tera att kostnadsvariationen ar lika stor vad géller
dessa kostnader. Kostnaderna for halso- och sjuk-
vard varierar mellan olika sjukvardshuvudman
enligt tabell 1.

Tabell 1 a. Kostnadsvaritioner for landstingens hilso-
och sjukvdrd i kronor per person och dr. N=23

Ar Min X" Max cv
1972 1 006 1373 1659 12.4
1975 1 807 2198 2 606 8.9
1978 3290 3 804 5076 10.9
1981 4 830 5513 6 685 8.5
1983 6033 6 940 8 516 9.5

Tabell 1 b. Kostnadsvariationer for landstingens och de
landstingsfria kommunernas hélso- och sjukvdrd matt i
kronor per person och dr. Lépande priser. N=26.

Ar Min X" Max Ccv
1972 1 006 1397 1736 12.7
1975 1156 2079 2606 . 15.5
1978 3283 3 868 5076 13.0
1981 4 830 5 600 6 885 10.0
1983 6 033 6993 8 516 10.9

Kalla: Kommunernas finanser for respektive ar. Virden
for 1983 ar hamtade fran radataband.

Anm: Som beroende variabel anvinds bruttokostnaden
for halso- och sjukvard per capita och &r. Detta motsva-
rar den adderade bruttokostnaden under huvudtitlarna
0 och 1 i landstingens driftbudget i L-planen, samt mot-
svarande hos de kommuner som ligger utanfér lands-
ting. Variabeln beskriver den totala kostnaden for halso-
och sjukvard inom landstingen, vilket bor vara det mest
korrekta kostnadsméttet for en undersdkning av kost-
nadsvariationer pa denna niva. I driftbudgeten ingér
avskrivningsbara kostnader under kapitalbudgeten. Ef-
tersom vi arbetar med kostnadsvariationer avseende
drift, och kapitaltjdnstkostnaden i detta sammanhang 4r
en kostnad, ar det rimligt att inkludera denna i den
beroende variabeln.

Av tabellen framgar att avstdndet mellan min-
och maxkostnaderna ¢kar Gver tiden. 1972 var
denna skillnad 653 kr, medan den 1983 uppgick till
2483 kr. Medelkostnaden har under perioden
okat med 405 % i 16pande kostnader, vilket defla-
terat till 1972 &rs priser innebir en 6kning med
drygt 79 %. Detta forhéllande kvarstir dven nar
man tar med de landstingsfria kommunerna i be-

rdakningarna. Kostnadsokningarna beror séledes
till en del pd penningvirdesférsimringen, men
ocksé pa volymforandringar i verksamheten.

Att ‘dessa kostnadsskillnader enbart skulle
hinga samman med politik &r inte troligt. Ibland
namns redovisningsprinciper och effektivitet som
forklaringsfaktorer. Emellertid féljer alla lands-
ting likartade redovisningsprinciper, varfér denna
faktor kan antas ha liten effekt. Begreppet effekti-
vitet inom halso- och sjukvard ar svart att defi-
niera och dirmed inte litt att mata. Med mattet
“kostnad for halso- och sjukvard per person och
&r” kan man tolka en hog arskostnad som tecken
pé lag effektivitet, men samtidigt kan samma kost-
nad tolkas som hog servicekvalitet. For att kunna
studera forhallandet mellan kostnader, vardpro-
duktionens kvantitativa storlek och kvalitativa re-
sultat i ett effektivitetsperspektiv kravs detaljera-
de studier pd smé organisatoriska enheter inom
landstingen, det vill sdga pa mikroplanet.

Man maste utgd fran att det finns flera olika
bestimningsfaktorer for kostnadsvariationen: re- -
surser, behov, politik, dimensionering, utnyttjan-
de. Vilken betydelse har dessa olika faktorer pé
makroplanet?

Exempel pa variabler som férekommer vid de-
mografiska analyser av budgetvariationer ar tit-
ortsgrad, areal, invdnare per kvadratkilometer,
skattekraft, andel rgster pa det socialdemokratis-
ka partiet och pa vinsterpartiet kommunisterna
(Murray, 1980). I andra studier medtages dven
folkmangd, befolkningsutveckling, alders- och
sysselsattningsstruktur (Johansson, 1976, 1982). I
dessa undersokningar ingir kostnadsvariabeln
som en del av en uppsittning sk servicevariabler;
kostnad per invédnare f6r en verksamhetsgren tol-
kas som en indikator pa service. Serviceutbudet,
mitt med olika indikatorer, antas vara en funktion
av (i) behov, vars indikatorer utgors av tex folk-
mingd, titortsgrad, &ldersstruktur, (ii) resurser,
som mits med bland annat skattekraft samt (iii)
politisk viljeinriktning. Med socialistiskt block
menas har en sammanslagning av det socialdemo-
kratiska partiet och vinsterpartiet kommunister-
na; antingen anvands andelen roster som blocket
erhdllit eller andelen mandat.

Var modell 6ver landstingskommunala kost-
nadsvariationer utgar siledes fran konventionella
utgdngspunkter for policy analys. Kostnader indi-
kerar policies och variationen i policies antas bero
av strukturella faktorer som behov, resurser och
politik. Emellertid, vi vill efter att ha provat hur
pass tillimpbar en dylik modell 4r p4 data om




totalbudgeten i svenska landsting utveckla den
genom att ta med mellanliggande faktorer. Kost-
nadsvariationen méste antas héinga samman med
dimensioneringen av de system som anvénds i
landstingens hilso- och sjukvard. Darfor gors ett
forsok att tillimpa en mera komplex policy modell
pa det storsta programmet i en landstingskommu-
nal budget. I denna modell beaktas dven variabler
som fangar upp dimensionering och utnyttjande
av vardsystemen. Man kan inte pa teoretiska
grunder utgd fran att omgivningsfaktorer slar ige-
nom automatiskt pa kostnaderna.

Totalbudgeten

De 23 landstingen utgdr hir undersékningsenhe-
terna; omrdden ej understillda landstingen &r
Gotlands, Goteborgs och Malmé kommun vilka
alla handhar verksamheter som i Gvrigt ankom-
mer pa landstingen. Vid vissa analyser sarbehand-
las Stockholms léns landsting da detta landsting
ibland uppvisar extremvirden i férhallande till de
ovriga landstingen i och med den sarstéllning som
detta landsting fick genom storlandstingsrefor-
men 1971.

Socialistiska styrkefisten

Med styrkefiste menas hir att blockkonstruktio-
nen erhdller 6ver 50 % av rosterna vid valen. Tre
indelningar gors: 6ver 50 % for blocket (svart),
mindre 4n 50 % (vitt) samt vaxlande majoritet.
(Karta 1)

I elva av de 23 landstingen har det socialistiska
blocket en réstandel 6ver 50 % for denna period,
1970—1981. Till stérsta delen ar de beldgnai norra
och mellersta delen av Sverige. Vita omraden pa
kartan betecknar stabila borgerliga fasten. Omra-
den med vixlande majoritet dr Visterbottens,
Uppsala och Kalmar lidns landsting. Samtliga
dessa tre landsting har efter 1982 Ars val socialis-
tisk majoritet. Denna bild férandras inte i stort om
vi istéllet ser p& mandatfordelningen. Daremot
sker vissa férindringar for det borgerliga blocket
dé Stockholms och Malmaohus lans landsting faller
ini gruppen av landsting med vaxlande majoritet.

En forsta antydan om att det inte bara ar lands-
ting med socialistisk dominans som har héga drifts-
kostnader erhdlls om man tittar narmare pi en
langre tidsperiod. Det ar visserligen sant att den
genomsnittliga utgiftsbenidgenheten for landsting
med socialistisk dominans ar storre for varje ar
sedan 1972 (tabell 2).
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Karta 1. Andelen roster pd det socialistiska blocket
1970—1982

. >50 %
E vaxlande

under perioden

[:]. < 501

I tabell 2 framgar att det socialistiska blocket,
bestdende av 11 landsting, genomgaende har haft
hogre genomsnittsvirden an det borgerliga block-
et. Ar 1972 var skillnaderna mellan gruppernas
medelvirden 12.1 %. Under perioden sjénk den-
na differens till 3.7 % 1976 for att darefter 6ka till
9.9 % 1981. Skillnaderna mellan gruppernas me-
delviarden var séledes stor. Inom grupperna var
varianserna ocksa forhéllandevis héga. Det soci-
alistiska blockets variationskoefficient (VC) lag
p4 omkring 7-8%. Ar 1981 var VC dubbelt s3
hog for det socialistiska blocket i jamférelse med
det borgerliga blocket. Ett visst stod for argumen-
tet att landsting med socialistisk dominans har ett
storre serviceutbud an landsting med borgerlig
dominans kan dven erhdllas om man tittar p& min-
och maxvirden i tabell 1. Tittar man pé virdena
for varje enskilt landsting finner man att det dven
finns landsting med stabil borgerlig majoritet som °
under denna tioarsperiod har en hog genomsnitt-
lig utgiftsbendgenhet.
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Tabell 2. Totala bruttodrifiskostnader per capita for stabilt socialistiskt block (N=11) och stabilt borgerligt block

(N=7) 1972~1981

Socialistiskt tiock

Borgerligt block

min X max cv min X max Ccv
1972 1 699 1 887 2 106 73 1462 1683 1 908 9.3
1973 1 859 2 109 2 411 9.2 1778 1943 2120 6.6
1974 2281 2 520 2 753 6.9 2 154 2 382 2 676 8.9
1975 2778 3105 3 367 6.9 2 661 2983 3417 9.6
1976 3470 3859 4 288 7.5 3266 3723 4 200 8.4
1977 4 304 4 810 5 455 7.9 4 039 4 581 5171 8.4
1978 5002 5-705 6 650 8.7 4 736 5247 5948 7.7
1979 5 697 6 573 7 664 - 9.0 5441 5936 6 490 5.9
1980 6 548 7 396 8 671 8.3 6 311 6 755 7 270 5.3
1981 7 656 8423 9972 8.4 7 284 7 664 8 107 4.2

Killa: Kommunernas finanser 1972—-1981.

Anm: Kostnadsvariabeln bestar av samtliga kostnader under driftbudgeten exklusive rintor. Rintekostnaderna har
exkluderats pa grund av att de inte kan hénforas till det aktuella drets kostnader f6r verksamheten. Vid beriknande av
nettodriftkostnad exkluderas intakterna fran bruttodriftkostnaderna. Intikterna innehéller férutom intakter fran
verksamheten &dven statliga driftbidrag, vilka utgdér omkring 9.8 % av intdkterna (1980) (Statistisk arsbok for
landsting, 1982:64). Effekterna av den dubbelredovisning som uppstar genom interkommunala ersattningar kan antas
utgéra en smirre storningsfaktor. Med interkommunala erséttningar menas de erséttningar som limnas mellan
kommuner da de koper tjanster av varandra. Erséttningarnas storlek fran andra huvudmén ligger pa cirka 2.7 %

(1980).

Hoga per capita kostnader 1973 aterfinns i fol-
jande landsting: Visterbotten, Stockholm,
Malmohus, Norrbotten, Visternorrland, Jamt-
land, Orebro och Ostergotland. Av de landsting
som hade en hogre per capita kostnad 4n genom-
snittet pa 2118 kr ar det fem som kan ségas vara
socialistiska styrkefisten. For 1976 gillde att ett
flertal av de borgerliga landstingen dven har 6kat
sina kostnader. Antalet borgerliga landsting med
en kostnad i den ligsta kvartilen har minskat. Ar
1973 14g fem av de borgerliga landstingen i denna
kvartil medan siffran 1976 ligger pa tre. Virdena
for 1979 utvisar att antalet landsting med mycket
hoga kostnader per capita har ékat i den norra
delen av Sverige. I 6vrigt har endast smérre for-
andringar skett. Antalet landsting med viarden
hégre an medelvirdet ar nu tio varav sex av dessa
ir landsting med socialistisk majoritet. Av de sju
landsting som faller inom den légsta kvartilen ar
fyra landsting med borgerlig majoritet. For 1981
galler att tio landsting har hogre varden 4n medel-
virdet. Av dessa ar det sju landsting som har
socialistisk majoritet. Av de fem landsting som
hamnat i den lagsta kvartilen ar tre landsting med
borgerlig majoritet.

Fran det faktum att man kan urskilja en viss
samvariation-mellan det spatiala monstret i fraga

om politik och budgetering foljer naturligtvis inte
att man kan sluta sig till ett samband. De enkla
korrelationskoefficienterna for relationen mellan
bruttodriftkostnad per capita och den politiska
variabeln uttryckt i andelen roster pé respektive
block kan tolkas som en indikation p& samband:
1973 = .27 (p=.11), 1976 = .16 (p=.24), 1979 =
.48 (p=0.1) samt 1981 = .44 (p=.02) (N=22). Det
linjira sambandet mellan variablerna ar starkast i
1979 ars data och 1981 ars data, vilket skulle kun-
na tyda pa att den politiska variabelns betydelse
Okat.

Finns det verkligen ett samband mellan politik
och budgetering pé landstingskommunal niva? I
syfte att testa denna hypotes undersoks partiella
samband med hjalp av regressionsanalys, dels en
kombinerad tvarsnitts- och langdsnittsanalys, dels
en serie tvarsnittsregressioner. Féljande variabler
beaktas: skattekraft, andel av befolkningen som ar
70 ar eller aldre, areal, invanarantal, titortsgrad,
invanare per km?, samt andel réster pa det soci-
alistiska blocket. Pépekas skall att i den poolade
regressionen har kostnadsvariabeln och variabeln
skattekraft deflaterats till 1981 ars priser.




Poolad regression

Ovan deskriptiva redovisning av kostnadsvariatio-
nen mellan landstingen antyder att vi har att géra
med en tendens till ett monster: landsting med
‘socialistisk dominans tenderar att spendera mer
an landsting med borgerlig dominans. I en poolad
regression bor vi kunna forvanta oss att den poli-
tiska variabeln erhaller en icke obetydlig vikt,
eftersom poolningen gérs p4 samma data som re-
dovisades i tabellerna, dvs data for 1974—1981.
Resultatet av regressionen gver bade tvirsnitts-
och langdsnittsdata ges i tabell 3.

Tabell 3. Demografisk ansats pd landstingens bruttobud-
get. Poolad regression. N=176. Antal tidpunkter = 8
(1974—1981)

Variabel Signi- Beta

fikans
Skattekraft .000 .59
Andel aldre .000 .39
Areal .000 34
Tétortsgrad .042 .14
Konstant .000

R? = .63 (Adj. R? = .62)

Den stegvisa regressionen antyder att den poli-
tiska variabeln dr utan egentlig betydelse; tittar
man pa beta-vikterna for de olika variablerna ar
det uppenbart att i denna modell har andra fakto-
rer storre forklaringsrelevans: skattekraft, andel
dldre samt areal.

Tvirsnittsanalyser

Det 4r inte pa nidgot satt givet att den kausala
problematik som antyds i den poolade regressio-
nen aterkommer nar data dekomponeras i en
tvarsnittsvariation och en langdsnittsvariation.
Det kan forhalla sig sé att politik framtrider tydli-
gare vid tvirsnittsregression, eftersom det politis-
ka monstret inte férandras s som landstingsbud-
geten expanderar. Vidare maste vi ta i beaktande
mojligheten till strukturell variabilitet, dvs att den
politiska variabeln under vissa &r har en mera
avgdérande inverkan, dvs sambanden i den poola-
de regressionen behdver inte vara stabila. Vi pro-
var nedan hypotesen att den politiska variabeln
betingar landstingskommunal budgetering i fyra
tvirsnittsanalyser (tabell 4).

Arealen eller ytstorleken p3 ett landsting visar
sig ha positiv effekt pa landstingens bruttodrifts-
kostnad 1973, dvs ju storre landsting ytmassigt sett
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Tabell 4. Multivariata analyser mellan politiska, socio-
ekonomiska, demografiska samt geografiska faktorer
och landstingens totalbudger 1973, 1976, 1979 och 1981.
N=23

1973

Variabel Signi- Beta
fikans

Areal .010 .53

Skattekraft o124 .30

Konstant .344

R? = .35 (Adj. R? = .28)

1976

Variabel Signi- Beta

. fikans

Areal 023 .49

Skattekraft .647 .09

Konstant .061

R? = .25 (Adj. R? = .17)

1979

Variabel Signi- Beta
fikans

Andel réster pad S+VPK .006 58

Tatortsgrad 1975 .164 -.28

Konstant .000

R? = .34 (Adj. R = .27)

1981

Variabel Signi- Beta
fikans

Areal .000 .76

Andetl éldre 139 24

Konstant .000

R? = .50 (Adj. R? = 47)

1981

Variabel Signi- Beta
fikans

Andel roster pd S+VPK .005 .57

Tatortsgrad .060 -.35

Konstant .000

R? = .39 (Adj. R? = .33)

desto hogre kostnader. Variabeln areals forkla-
ringskraft ligger pa 26 % av variationen i lands-
tingens totalkostnad. Ingar variabeln skattekraft
okar forklaringsgraden till .35 %. Ett sitt att kon-
trollera detta resultat ir att ta fram partiella korre-
lationer. Variabeln bruttodriftkostnad per capita
korreleras med varje prediktorvariabel under
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kontroll f6r en variabel &t gdngen. Det visar sig da
att variabeln areal har de hogsta sambanden med
kostnadsvariabeln trots konstanthallning. Vid
rensning av effekter frin andra variabler behéller
denna variabel sitt héga samband med kostnads-
variabeln.

Vidare kan vi konstatera att areal korrelerar
bast med kostnadsvariabeln (.49) i 1976 ars data.
P& andra plats kommer andelen réster pé det soci-
alistiska blocket med en korrelation pé .21. Vari-
abeln skattekraft ar inte signifikant p& .05 nivan.
Nir variabeln areal uteslots ur variabeluppsatt-
ningen erhélls ingen signifikant ekvation. Model-
len antyder klart att areal har betydelse fér lands-
tingens utgiftsniva: landstingen i norra Sverige
avviker dels i arealstorlek och dels i kostnadsniva.
Anmiérkningsvirt iar att ovriga omgivningsvari-
abler inte har ndgon stérre effekt pa kostnadsvari-
abeln. Denna modell liksom den féregdende for
1973 ars data antyder inte att den politiska vari-
abeln har stor effekt pd kostnadsvariabeln. Tittar
man pa partiella korrelationer géller dven for det-
ta ar att variabeln areal dr den intressantaste.

11979 érs data tycks finnas beldgg fér hypotesen
om att politik betyder n&got for landstingsbudge-
tering. Tittar vi pa enkla korrelationer kan vi kon-
statera att den variabel som samvarierar mest med
kostnadsvariabeln ar fér detta &r andel roster pa
det socialistiska blocket (.52). Som andra variabel
kommer areal med en korrelation pa .49. De par-
tiella korrelationerna for detta ars viarden for de
aktuella variablerna utvisar att variablerna areal
och andel roster pa det socialistiska blocket har de
hogsta korrelationerna med kostnadsvariabeln
nér konstanthallning sker.

Som sista mitpunkt behandlas bruttodriftkost-
naderna per capita for 1981. En demografisk mo-
dell ger forvantade estimat. Modellens forkla-
ringsférméga ar ganska bra, eller 50 %. Utbytes
areal mot den politiska variabeln kan vi notera att
forklaringskraften sjunker till 39 %. Areal och
andel roster pa det socialistiska blocket samva-
rierar med .58, vilket beror pé att de landsting som
ar belagna i den norra delen av Sverige bade har
stora arealer och en hdg andel roster pé det soci-
alistiska blocket. Samvariation finns ocksé mellan
variabeln andel aldre och titortsgrad (—.46). En-
ligt de partiella korrelationerna framgér att sam-
banden mellan kostnadsvariabeln och arealen lig-
ger pd .55 da den politiska variabeln konstanthélls.
Diremot ligger korrelationen endast pd .21 da
kostnadsvariabeln och den politiska variabeln
korreleras med konstanthéllning for arealen.

Politik eller areal eller . . .?

Vid studier av kommunala policyvariationer matt
med kostnadsindikator anvands ofta en demogra-
fisk ansats i syfte att via modellprovning identi-
fiera bestamningsfaktorer till kommunal budgete-
ring bland kommunens omgivningsfaktorer. 1976
kom Leif Johansson fram till att den politiska
strukturen i ett landsting har avgorande betydelse
for ambitionen i frdga om serviceutbud. Hir har
Johanssons resultat underkastats ny analys med
data frin senare hilften av 70-talet och bérjan av
80-talet. Forst undersoktes med kartering hur de
spatiala monstren i friga om politik och budgete-
ring forhaller sig till varandra. Négot klart och
entydigt monster kunde inte upptickas, men nir
enkla samband mellan variablerna beriknades er-
holls ett visst stod for tesen att politik bestimmer
landstingskommunalt serviceutbud; korrelatio-
nen var som lagst 1976 med .16 och som hogst 1978
med .48, vilka svaga samband antyder att det hir
knappast ar friga om nagot enkelt ménster. Det
finns anledning tillgripa regressonsanalys i syfte
att identifiera kausala samband. Tva slag av re-
gressioner — poolad regression och tvirsnittsre-
gression — anvindes som led i ett test av hypote- -
sen att politik 4r en bestimningsfaktor for lands-
tingskommunal budgetering. Resultatet av analy-
sen kan tolkas som att det enkla sambandet mellan
politik och bruttokostnad per capita ir i allt va-
sentligt spuridst. Areal ar den faktor som vager
tyngst i en demografisk ansats. Men varfor just

“areal? LAt oss fordjupa kostnadsanalysen genom

att titta pa den storsta kostnadsposten, hilso- och
sjukvérd, i en tvarsnittsanalys for 1983, omfattan-
de samtliga 26 huvudmin.

Hilso- och sjukvirdskostnader

For att undersoka om socialistiskt styrda sjuk-
vardshuvudman har en stérre kostnad for halso-
och sjukvard jamfort med borgerliga genomfor-
des enkla korrelationsanalyser, med data frin
1970 fram till 1982.

Av tabell 5 framgdr att de enkla sambanden
mellan socialistiskt dominerade sjukvéardshuvud-
min och hoga halso- och sjukvardskostnader ar
svaga. Emellertid antyds en forstirkning av par-
tieffekten fran slutet av 1970-talet. En tolkning ar
att under storre delen av 1970-talet var sjukvards-
huvadminnen lika spendersamma oavsett om
dessa hade borgerlig eller socialistisk majoritet,
men under den ekonomiska nedgingen under
1980-talet kan de borgerligt dominerade sjuk-
vardshuvudménnen antas ha minskat sin kost-




Tabell 5. Socialistisk majoritet och kostnad fér hilso-
och sjukvdrd
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Tabell 6. Samband mellan socialistisk tid i majoritet och
kostnader for hilso- och sjukvdrd. N=26

Valdr Matér Pearson’s r Signi- Val Mandat- Mit- Pear- Signi-
fikans perioder ar son’s r fikans
1970 1972 .205 314 1970~-1973 2 1975 .027 .8%4
1973 1975 .027 .894 1970—-1976 3 1978 338 .091
1976 1978 .420 .033 1970-1979 4 1981 316 .116
1979 1981 .306 128 1970—-1982 5 1983 228 .263
1982 1983 637 _-000 1973-1976 2 1978 .338 .091
Killa: Komn}unemas fi.nanser samt Arsbok for Sveriges }gg_ iggg 3 iggg ;;g ;(152
kommuner for respektive ar. 1976-1979 2 1981 207 309
1976-1982 3 1983 .363  .068
1979-1982 2 1983 461 .017

nadsexpansion, medan de socialistiskt dominera-
de fortsatt att expandera.

Antalet socialistiskt dominerade landsting 6ka-
de fran 14 till 17 mellan 1976 och 1982, vilket dven
ar den period d& partieffektens forklaringskraft
Okar. Maktskifte har 4gt rum vid-valen 1979 och
1982 i Malmohus lan, Stockholms lan och Vis-
terbottens ldn och dessa tre landsting &r, med
undantag av Stockholms lan, bland de mest kost-
nadsintensiva under hela undersékningsperioden.
Det senare giller d&ven Goteborgs kommun, som
fick socialistisk majoritet vid valet 1982. Den kraf-
tiga 6kningen av partieffekten under 1980-talet ar
formodligen spurids, da den kan férklaras med att
kostnadsintensiva sjukvardshuvudmin har fatt en
socialistisk majoritet.

Politikvariabeln kan utvecklas genom att méta
langden av socialistisk dominans, dvs antalet man-
datperioder som det socialistiska blocket uppnétt
mer 4n 50 % av mandaten. Bakom detta finns
antagandet att det tar tid att genomfora politiska
férandringar och att effekter av den tidigare forda
politiken dréjer kvar lange efter ett maktskifte
(Sharpe & Newton 1984). En analys genomférdes
i vilken den oberoende variabeln utgjordes av de
socialistiska partiernas samlade mandatperioder i
majoritet vid landstings- respektive kommunal-
valen 1970 till 1982. Resultaten finns i tabell 6.

Tabell 6 visar att sambandet mellan stabil soci-
alistisk majoritet och hoga kostnader ar svagt.
Resultaten kan forstas som att det inte ar den
socialistiska politiken i sig som genererar hoga
kostnader for halso- och sjukvard, utan att det ar
redan kostnadsintensiva sjukvardshuvudmén
som bytt majoritet. Detta framgar med 6nskvérd
tydlighet om man betraktar resultaten fran 1983.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
politisk majoritet oavsett farg eller tid i majoritet
inte kan forklara kostnadsvariationerna inom

Kalla: Kommunernas finanser samt Arsbok for Sveriges
kommuner for respektive &r.

landstingens och de landstingsfria kommunernas
halso- och sjukvard métt i bruttokostnad per capi-
ta och ar. Om politik inte har betydelse i dessa
sammanhang, vad spelar da in?

Socioekonomiska, demografiska och geografiska
faktorer

Lat oss forst titta p& hur omgivningsfaktorerna ar
relaterade till kostnadsvariabeln. Forhallandet
mellan dessa variabler redovisas i en korrelations-
matris, dér det 4r fraga om enkla samband (tabell
7).

Skattekraft antas vara matt pa resurser. Ett an-
tagande 4ar att ju storre resurser ett landsting har,
desto storre blir anspraksnivan da det giller hilso-
och sjukvardens utbud och innehdll. Detta inne-
bér att ju storre resurser ett landsting har, desto
storre blir dess driftkostnader. Variablerna andel
av befolkningen 6ver 65 &r och andelen kvinnor i
aldern 15—44 ar antas indikera behov. Hypotesen
ar att ju storre dessa kategorier ar i ett landsting,
desto storre dr vardbehovet och vardkonsumtio-
nen, och dirmed ocksa kostnaden for hilso- och
sjukvard. Dessa behovsvariabler vallar tva pro-
blem. Allt storre delar av aldringsvarden har forts
Over péa primarkommunerna. Betydelsen av ande-
len dldre for landstingens driftkostnader kan dar-
for till en del bero pé i vilken utstrackning den
primarkommunala aldringsvérden i regionen &r
utbyggd. Denna faktor gir ej att bearbeta inom
ramen for denna studie. Vidare finns méjligheten
att skillnader i effektivitet, vardtyngd, etc paver-
kar kostnaderna oavsett dlders- och konsstruktur.
Hir spelar dven variationer i sjukdomsbilden in,
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Tabell 7. Korrelationer mellan oberoende socioekonomiska, demografiska och geografiska
variabler, samt den beroende kostnadsvariabeln. N=26

Variabel

1 2 3 4 5

1. Kostnadsvariabel

2. Areal

3. Skattekraft

4. Andel av bef. 6ver 65

5. Andel kvinnor 15—44 ar

1.000

455 1.000

481 —.150 1.000

—.150 -.251 -.145 1.000
-.077 -.134 .047 -.371 1.000

Killa: Arsbok for Sveriges kommuner 1983.

Anm: De bakgrundsvariabler som hér anvinds férekommer i tidigare studier. Tatortsgrad och
arbetsloshet kommer vi dock inte att anvanda. Tatortsgrad dr i SCB:s definition andelen av
befolkningen som ir bosatt i orter med ver 200 invanare. Med utgangspunkt i denna ar det
inte mojligt att identifiera nigra implikationer f6r kostnadsvariationer. I friga om arbetsls-
heten antas att man i landsting med stora sysselsattningsproblem har st6rre personaltéthet dn
man behéver, vilket paverkar driftkostnaden. Detta dr mojligt, men det gér inte att médta med
den driftkostnadsvariabel som anvénds i.denna studie. En hog arbetsloshet kan dven skapa en
6kning i sjukdomsfrekvensen och darmed ett storre vardutnyttjande, vilket ocksa paverkar

kostnadsvariabeln.

vilket heller inte gar att mita i denna studie.

Studerar man korrelationen mellan behovsindi-
katorerna och kostnadsvariabeln finner man att
dessa ir negativt korrelerade, vilket inte stéder
hypotesen ovan. De bada behovsvariablernas for-
klaringskraft ar lag; da det galler konsvariabeln ar
den s& gott som obefintlig. Mellan variabeln areal
och hilso- och sjukvardskostnadens storlek finns
ett klart samband (r= .45). Samtidigt kan man
dock betrakta den geografiska variabeln areal som
artsskild fran hilso- och sjukvérdskostnaden. Det
direkta sambandet mellan areal och vardkostnad
4r svart att ge en innebérd som ar meningsfull. For
att né en tolkning av detta samband maste det va-
rasd atteffekten av areal transformeras via mellan-
liggande faktorer exempelvis dimensioneringen
av hilso- och sjukvardsorganisationen, till en
kostnadsvariation. Skattekraft adr den variabel
som bast forklarar kostnadsvariationerna, f6ljd av
areal.

Mellanliggande faktorer

En lamplig mellanliggande faktor ér dimensione-
ringen av sjukvérdsorganisationen. Med dimen-
sionering avses hir antalet tjanster och vardplat-
ser inom hilso- och sjukvarden. Eftersom en
mycket stor del av landstingens driftkostnader ut-
gors av personalkostnader, kan skillnader i perso-
nalstyrka antas ha en relativt god forklaringsfor-
maga da det giller kostnadsvariationer. Ett annat
matt pa verksamhetens dimensionering ar antalet
vardplatser inom landstinget. Variationer i detta

avseende bor paverka kostnaderna direkt genom
att ett storre antal vardplatser i sig 6kar kostnader-
na. Vidare paverkas kostnaderna ocksi av att ett
storre antal vardplatser kraver en storre personal.
Variationer i dimensioneringen kan antas vara
konsekvenser av en rad faktorer. En sidan ir
politiska beslut, en annan &r olika ambitioner till
foljd av olika resursnivaer, en tredje ér skillnaderi
organisation till foljd av regionala férutsattningar,
en fjiarde ar variationer i vrdbehov. Saledes ar
det lampligt att placera in en dimensioneringsvari-
abel mellan den beroende kostnadsvariabeln och
de oberoende variabler som tidigare presenterats.
En dimensioneringsvariabel konstruerades ut-
ifrdn uppgifter om antalet faststallda vardplatser
och tjansterisjukvarden ur LKELP 84, rapport nr
4.

En annan mellanliggande faktor ar utnyttjandet
av halso- och sjukvérd. Denna kan ges saval kvali-
tativa som kvantitativa aspekter, och ar langt ifrdn
enkel att mata pa ett heltickande sitt. Har har vi
valt att ligga en strikt kvantitativ syn pa vardut-
nyttjandet, och ser den som en form av kapacitets-
utnyttjande. En variabel med syfte att mata detta
konstruerades utifran uppgifter i LKELP 84, rap-
port nr 4. I denna ingar uppgifter om det totala
antalet besok i olika vardkategorier, antalet be-
handlade patienter inom folktandvarden samt an-
talet varddagar. Uppgifterna om folktandvéarden
har svagheten att de enbart bygger pa antalet helt
eller delvis behandlade patienter. Darmed gér det
inte att berdkna antalet besok for varje patient.




Dimensionering, produktion och
kostnadsvariation

Dimensioneringen ar ett métt pd produktionska-
paciteten medan utnyttjandevariabeln méater hur
mycket av den dimensionerade kapaciteten som
faktiskt utnyttjas. Variablerna ar pa satt och vis
tva sidor av samma sak, vilket korrelatinonen mel-
lan dem talar f6r (r= .54). Men samtidigt finns en
skillnad mellan vad som &r méijligt att utnyttja och
vad man faktiskt utnyttjar. Dimensioneringens ef-
fekt pa kostnadsvariabeln maste innebira att ju
storre dimensionering av verksamheten, desto
hogre kostnad. Samma antagande kan i och for sig
gbras om utnyttjandet, det vill siga att kostnaden
stiger ju storre utnyttjande man har. Ett stort
utnyttjande kan dock antas innebéra ett effektivt
resursutnyttjande, vilket i sin tur skulle piverka
kostnadsvariabeln negativt. De enkla sambanden
mellan dimensionering, utnyttjande och kost-
nadsvariabeln aterges i tabell 8.

Tabell 8. Korrelationer mellan dimensionering, utnytt-
jande och kostnadsvariabeln. N=26

Variabel Pearson’s r Signifikans
Dimensionering .801 .000
Utnyttjande .367 .065

Killa: LKELP 84, rapport nr 4.

Anm: Savil dimensioneringsvariabeln som utnyttjande-
variabeln har raknats om med hénsyn till befolkning och
standardiserats. Genom detta forfarande uttrycker ut-
nyttjandevariabeln den utnyttjade virdmangden per
person, och dimensioneringsvariabeln den dimensione-
rade vardkapaciteten per person.

Av tabell 8 framgér att dimensioneringsvari-
abeln har ett mycket starkt samband med kost-
nadsvariabeln, vilket stoder det tidigare antagan-
det. Utnyttjandevariabeln visar ocksé ett relativt
starkt positivt samband med kostnadsvariabeln.
Detta kan tolkas som att ett stort utnyttjande dkar
kostnaderna. Lat oss emellertid se vad som hin-
der med sambanden néar vi kontrollerar {or olika
faktorer.

Path-analys

De teoretiska 6vervaganden som legat till grund
for konstruktion av den kausala modellen har re-
- dovisats ovan. Modellens forklaringskraft kan an-
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ses som bra da den fangar 74% av kostnadsvari-
ationerna. Ser man till de enskilda variablerna i
modellen har dimensionering den storsta forkla-
ringskraften, vilket 4r naturligt med tanke pa att
en stor del av kostnaderna f6r hilso- och sjukvard
bestar av faktorer som ingar i dimensioneringsva-
riabeln. Sambandet mellan dimensionering och
utnyttjande kan sdgas indikera att ju mer sjukvéard
som tillhandahalls desto storre blir efterfragan —
jamfor ett resonemang hos Wildavsky (Wildavs-
ky, 1979). .

Politik har en total effekt pa .355. Politikvari-
abeln bestar av de sjukvardshuvudmén som har
socialistisk majoritet sedan valet 1982. Den tidiga-
re analysen har visat att effekten av socialistisk
majoritet 6kade vid de senaste valen, men att det
inte finns ndgot samband mellan en stabil socialis-
tisk majoritet och hoga kostnader. Partieffektens
betydelse kan dels forklaras av att antalet socialis-
tiskt dominerade sjukvardshuvudmin har okat,
dels att redan kostnadsintensiva sjukvardshuvud-
min bytt till socialistisk majoritet.

Areal uppvisar en indirekt effekt, framst via
dimensionering. Detta kan tolkas som att ju storre
areal en sjukvardshuvudman har desto storre di-
mensionering maste man ha for att tillgodose kra-
ven pé vardtillgdng. Resursvariabeln har en posi-
tiv direkt effekt p& kostnaden, vilken kan tolkas
som att ju storre resurser man har desto storre
vardkostnader har man. Skattekraftens effekt pa
dimensioneringen ar positiv, vilket kan tolkas som
att man i regioner med stor skattekraft har en ur
kvantitativ aspekt storre dimensionering av hélso-
och sjukvardssystemet. Skattekraftens negativa
effekt pa utnyttjandet tyder pa att man inte kan
utnyttja den dimensionerade kapaciteten hos
skattekraftstarka huvudman. Den positiva direkta
effekten pa kostnadsvariabeln kan tyda pa att den
vird som tillhandahalls ar relativt kostnadsin-
tensiv.

Det tidigare redovisade metodproblemet &ter-
kommer: att med sakerhet knyta effekten pa den
beroende variabeln till en viss oberoende. Later
man arealen ha en direkt effekt i modellen fér -
variablerna foljande totala effekter: dimensione-
ring .625, skattekraft .508, areal .451, politik .167
och utnyttjande —.027. Den variabel som forlorar
mest effekt nar areal ges ett direkt samband med
kostnadsvariabeln ar politik: politikens direkta ef-
fekt minskar fran .193 till .018. Samtidigt uppgar
arealens direkta effekt till .334. Detta kan tolkas
som att det direkta sambandet mellan politik och
kostnad ar spuritst, eftersom det forsvinner nar



20 Sven Arvidson m fl

Diagram 1. Samband mellan socialistisk majoritet 1982, areal, skattekraft, dimensionering, utnyttjande och landsting-
ens bruttokostnader for hilso- och sjukvdrd per person 1983. N=26. Koefficienterna i modellen dr betavikter.

.193

Socislistisk majoritet 1982 |

R%=,23
Kostnad per
RZ-
capita 1983]" ™ 74
<
)
00\
Utnytt jande
Rz_ 2
-,400 2
Skattekraft .260
Variabel Direkt effekt Indirekt Total
Socialistisk majoritet 193 162 .355
Areal - 125 125
Skattekraft .260 155 415
Dimensionering .641 .008 .649
Utnyttjande .014 - .014

man kontrollerar for areal. Undantar man de tre
landstingsfria kommunerna som bedriver hélso-
och sjukvard kan man férvéinta en del férandring-
ar i resultaten. Goteborg och Malmé tillhor de
mest kostnadsintensiva sjukvardshuvudmaénnen i
hela landet. Bada kommunerna har socialistisk
majoritet, regionsjukhus, liten areal och stor skat-
tekraft. Gotlands kommun till de minst kostsam-
ma och har borgerlig majoritet.

I motsvarande stiganalys med de 23 landstingen
forklaras 67 % av variationerna i kostnadsvari-
abeln mot tidigare 74 %. De direkta effekterna av
dimensionering, politik och utnyttjande Okar,
medan effekten av skattekraft minskar fran .260
1ill .195. Storst direkt effekt har dimensioneringen
foljd av politik, skattekraft och utnyttjande, i
ndmnd ordning. Den variabel som féréandras mest
ar skattekraften. Sambandet mellan denna och
dimensioneringsvariabeln minskar fran .249 till
—.166; samtidigt minskar det negativa sambandet
mellan skattekraft och utnyttjande fran —.400 till
—.245. Arealens totala effekt uppgér i denna ana-

lys till .192 jamfért med tidigare .125. Vidare 6kar
arealens samband med dimensionering frén .187
till .296. Sambandet mellan areal och utnyttjande
reduceras fran .205 till .048. Later man areal haen
direkt effekt nidr enbart landstingen dr med i ana-
lysen ar politik aterigen den variabel som férlorar
mest effekt — dess direkta effekt minskar fran .208
till .034, och den totala effekten fran .448 till .204.
Arealen far en direkt effekt pa .370 medan den
totala effekten uppgér till .572.

Dessa resultat tyder pa att det finns tva typer av
kostnadsintensiva sjukvardshuvudman, dels de
beldgna i skattekraftstarka storstadsomraden vil-
ka har regionsjukhus, samt ett omfattande och
avancerat vardutbud, dels de belagna i norrlands-
lanen som har att uppratthalla en vardorganisa-
tion och ett vardutbud som ar reltivt lattillgangligt
och jamforbart med Ovriga Sverige — det senare
pa stora ytor med en gles befolkning och relativt
lag skattekraft. Kostnaderna for hilso- och sjuk-
vard i den forsta kategorin kan antas ha sin orsak i
véardutbudets innehall medan de i den andra kate-




gorin kan antas bero pé utbudets omfattning. For
den forsta kategorin har resursfaktorer troligen
stor betydelse medan areal ar av betydelse for den
andra.

Sammanfattning

Har politik nagon forklaringseffekt p& kostnads-
variationerna inom hilso- och sjukvarden? En hy-
potes ar att de socialistiska partierna ar mer be-
nagna att spendera pengar pé offentlig verksam-
het an icke-socialistiska. Resultaten av analysen
antyder vissa fakta som stéder hypotesen, men
helhetsbilden ar att sambandet mellan politisk
majoritet och kostnader for hilso- och sjukvard
maéste antas vara i huvudsak spuriost. Undersoks
en uppsattning sociockonomiska, demografiska
och geografiska variabler, som indikerar resurser
och behov samt areal, finner man att de variabler
som indikerar behov har en relativt 13g forkla-
ringskraft, varfor dessa uteldmnas vid den fortsat-
ta analysen. Tva mellanliggande variabler bor be-
aktas: dimensionering avser att mata huvudmain-
nens vardkapacitet, medan den andra mater vad
som faktiskt utnyttjas. Av dessa formar dimensio-
neringen att forklara relativt mycket av kostnads-
variationerna. En stiganalys omfattande vari-
ablerna politik, areal, resurs, dimensionering och
utnyttjande forklarar 74 % av kostnadsvariatio-
nerna. Emellertid &r de tre variablerna areal, poli-
tik och resurser otillriackliga for att i storre grad
forklara  variationerna i dimensionering
(R*=.23). Diremot formér variablerna areal, po-
litik, skattekraft och dimensionering att férklara
52 % av variationerna i utnyttjandevariabeln.
Kostnadsvariationer i offentlig resursallokering
for hilso- och sjukvard hinger mera samman med
hur system konstrueras och utnyttjas dn med di-
rekta implikationer av olika storheter i omgiv-
ningen. Relateras resultaten till debatten om
”Does Politics Matter?” kan man slé fast att det &r
mera valet av ... servicestruktur och servicenivd
som betingar kostnader 4n politisk majoritet, re-
surser och behov.
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