Oversikter och meddelanden

Den nya halsopolitiken

Politikers och medborgares syn pa sjukvirden
1. Inledning

1.1 Sjukvdrd och politik

Forandringarna inom den svenska sjukvérden har varit
omfattande under de senaste decennierna. Fran att ha
omfattat c:a 4 % av BNP ar 1960, uppgér sektorn i dag
till c:a 10 %. Linge koncentrerades resurserna nistan
enbart till att bygga ut de institutionsbundna vardfor-
merna. Under framfor allt 1960- och 1970-talen uppfor-
des en rad nya sjukhus och Sverige har i forhallande till
sin befolkning ett stort antal vardplatser (HS90 1984,
s13).

Den 6ppna varden utanfor sjukhus var lange av betyd-
ligt mindre omfattning jamfért med andra industrialise-
rade linder. Verksamheten vid lakarstationer och vard-
centraler hade under lang tid en ringa omfattning och en
stor del av lakarbestken i 6ppen vard foretas fortfarande
vid sjukhusens mottagningar. De hir angivna férhallan-
dena beskriver den betoning av sjukhusvarden som varit
for handen.

Sedan mitten av 1970-talet har emellertid en fordnd-
ring i sjukvardspolitiken kommit till stind. Den 6ppna
vérden har betonats och resurserna utanfor sjukhusen
har forstarkts. Skalen har frimst varit av kostnadskarak-
tar men ocksa vardideologiska argument har varit fram-
tradande.

Pi den centrala politiska nivan har det oavsett rege-
ringsinnehav funnits en likartad syn pd vilka omraden
inom den offentliga hélso- och sjukvarden som bor prio-
riteras.'

De vardformer som prioriteras® fn ar:

— den 6ppna somatiska varden, dvs kroppssjukvarden,
vid ldkarstationer och vardcentraler

— halvéppna och éppna former av psykiatrisk véard

— aldrevardiform av hemsjukvérd och lokala sjukhem.

Utover dessa prioriteringar har angetts att varden mera
an hittills skall inriktas mot forebyggande halso- och
sjukvard.

Primérvarden? liksom &vriga s k prioriterade omréaden
har sdlunda givits en central roll i de senaste drens poli-
tik. Dock har utbyggnaden inte skett i den takt som var
forvantad (HS 90 1981 s 18 f, Landstingsforbundet 1978
s 18 ff, Petersson/Ternblad 1983 s24 ff). Aven om anta-
let allmaniakartjanster férdubblades mellan &ren 1965
och 1978 har avsedd behovstéickning inte kunnat uppnas
(Tibblin 1983 $247). De geografiska skillnaderna ar
ocksa stora (Tibblin 1983 s 248 ff). Detta hindrar inte att
flera centrala instanser fortfarande menar att priméarvar-
den framledes maste byggas ut. En av de stora utred-
ningarna pa senare tid om svensk sjukvéard (den sk
HS 90-utredningen) anger i sitt huvudbetankande att
vardstrukturen bor férandras i riktning mot en allt mer
omfattande primarvérd.

1.2 Reformgenomférande

Initiativen till férandringar inom hélso- och sjukvérden
kommer inte sallan fran central niva. Regeringen, riks-
dagen och socialstyrelsen har exempelvis lange drivit
fragan om primérvdrdens utveckling. Men ytterst ar det
sjukvardshuvudminnen, dvs landstingskommunerna
och i vissa fall primdrkommunerna, som inom ramen fér
den kommunala sjalvstyrelsen utformar den lokala poli-
tiken. Det dr darfér pad de lokala politikerna i véra
landsting, styrelser och nimnder som det ankommer
huruvida de centrala riktlinjerna i politiken skall fa ett
genomslag lokalt.

Storre delen av den svenska hilso- och sjukvarden
bedrivs i offentlig regi. Inom vissa omraden finns emel-
lertid en inte obetydlig privat vard. C:a sex procent av
vardplatserna r i dag i privat regi. Femton procent av
lakarbesoken foretas hos privata virdgivare. Privatla-
karvarden ar framst koncentrerad till storstadsregioner-
na. Stockholms lan, Géteborg och Malmé kommuner
svarar for 62 % av besoken (Landstingsférbundet 1985,
s 6 ff).

Pa senare ar har en omfattande debatt forts avseende
omfattningen av den privata varden i vart land. Den har
framst aktualiserats i och med den sk Dagmar-refor-
men. Enligt denna skall landstingen ges ett dvergripande
planeringsansvar for all vérd, alltsd dven den som anord-
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nas av privata vardgivare. Debatten har frimst kommit
att gilla i vad méan vi i vért land skall ha en privat
sjukvard som tilldts konkurrera pé lika villkor med den
offentliga.

1.3 Syfte

Att studera vilken uppfattning de ledande politikerna i
vara landsting har till sjukvardspolitikens inriktning dr
med tanke pa de senaste drens ritt intensiva debatt om
inriktning och huvudmannaskap dérfor ett angelaget
forskningsomrade. Det ar om den problematiken fore-
liggande artikel handlar.

Vi vill darfor

— beskriva och analysera sjukvardspolitikernas syn pa
inriktningen av den offentliga varden och avvagning-
en mellan offentlig och privat vard samt

— 1 vissa avseenden jamfora politikernas uppfattning
med medborgarnas for att se hur god §verensstam-
melsen dr mellan véljare och valda i sjukvardspoli-
tiken.

Vi miter 6verensstimmelsen mellan viljare och valda
avseende tva omfattande problemkomplex: satsningar-
na pa den sk prioriterade verksamheten med framst d&
primarvarden samt instillningen till huruvida sjukvar-
den skall bedrivas i offentlig eller privat regi.

1.4 Material

Det material som anvints i foreliggande artikel bygger
pé en enkitundersokning som foretagits med samtliga
ledaméter i landets forvaltningsutskott och halso- och
sjukvardsnamnder. Jamférelser gors med resultaten
fran den undersokning om svenska folkets erfarenheter
av och instéllning till halso- och sjukvirden som SCB
utfért pa bestallning av landstingsférbundet (Lands-
tingsférbundet 1985 A).

Enkitundersokningen har genomférts som ett led i
tvd delprojekt. Det ena — PLANET-projektet (Pe-
tersson 1982)-— undersoker i vilken utstrackning sjuk-
vardshuvudmannens flerarsplaner genomfors. I det and-
ra projektet (Andersson 1985) riktas intresset mot med-
borgarna. Har undersoks bla i vad man medborgarnas
uppfattning dverensstimmer med politikernas.

2. Asiktséverensstimmelse mellan viljare och
valda

Vi vet frén tidigare undersokningar pa det kommunala
omradet att medborgarna i flera fall ar positiva till en
utdkning av den offentliga servicen. Sannerstedt har bl a
visat att det inom ett flertal serviccomraden pa den
primdrkommunala sidan finns en utbredd attityd bland

medborgarna att utdka servicen (Sannerstedt 1981).
Dessa resultat pekar i samma riktning som tidigare un-
dersokningar p& omréadet.

Westerstahl/Johansson jamfér i sin undersékning
(Westerstahl/Johansson 1981) medborgarnas och politi-
kernas installning till den kommunala servicen. De visar
bl a att det finns en ganska god 6verensstammelse mellan
viljare och valda, men att fullmaktigeledamoterna har
en mera politiskt polariserad instalining jamfoért med
viljarna. De socialistiska fullmaktigeledamoterna har
genomgaende stérre krav pa servicen 4n sina véljare.
Hos de borgerliga sympatisérerna vaxlar kravstyrkan
mellan viljare och valda. Storst avvikelse finns i fragor
avideologisk karaktar som t ex betraffande installningen
till kommunalt engagemang i privata foretag pé orten,
tomtritt eller dganderitt till fastigheter mm.

I flera studier utdver de nu nimnda diskuteras asikts-
dverensstimmelsens betydelse for att trygga grundlag-
gande demokrativarden i samhallet. Sdval Westerstahl
som Sirlvik har tidigare podngterat vikten av att under-
sOka asiktsoverensstimmelsen mellan valjare och valda
(se tex Westerstahl 1971).

Lewin anger som en av forutséttningarna for en funge-
rande demokrati att det finns en dsiktsoverensstimmel-
se eller representativitet mellan viljare och valda. Aven
om han skjuter fram andra varden s&som aktivitet, kom-
petens och legitimitet sa utgdr anda asiktsoverensstam-
melsen en viktig férutsattning f6r demokratin (Lewin
1977 s 43 ff).

Négra mer omfattande studier av asiktsdverensstam-
melsen mellan viljare och valda har tidigare inte gjorts
inom halso- och sjukvirdsomradet. Undersokaren kan
darfor inte relatera sina resultat till tidigare funna attity-
der. I stallet far jamforelsen begransas till att utforas
mellan hélso- och sjukvarden och andraservicesektoreri
samhillet. Finns en dsiktsdverensstimmelse mellan vil-
jare och valda inom sjukvérden? Uppvisar den i sa fall
samma monster som pa den primarkommunala sidan?
Kan man féormoda att véljarna i stdrre utstrackning on-
skar en utbyggd hilso- och sjukvérd jamfért med politi-
kerna med tanke pa sjukvardens karaktér som en inte
sillan livsavgorande service? Eller har medborgarna i
huvudsak samma installning till sjukvarden som till an-
nan samhillelig service?

Asiktsoverensstimmelsen mellan politiker och med-
borgare kommer endast att studeras i begransad omfatt-
ning i denna artikel. Vart huvudfokus ligger snarare pa
att undersoka politikernas uppfattning till sjukvarden.
Undersékningen om medborgarnas attityder dr dnnu att
betrakta som pilotstudie (Andersson 1985 A).




3. Attitydtill inriktningen pd den offentliga vdrden
3.1 Dentotala offentliga virden

Som vi ovan namnt utgor den svenska offentliga varden
fnc:a 10 % av BNP. Det betyder i stora drag att var och
en av oss arbetar en manad per &r for att behalla den
niva pé servicen som vi idag har.

Vi fragade de ledande sjukvérdspolitikerna vilken in-
stilining de hade till den totala servicen inom hélso- och
sjukvardsomradet. Vi stillde denna friga for att Gver
huvud taget férsoka utrona vilken uppfattning politiker-
na har om den framtida omfattningen av hilso- och
sjukvardssektorn.

En femtedel (20 %) av de tillfrigade ansdg att en
utokning av den totala servicen vore lamplig. Denna
siffra 4r intressant i sig, eftersom den anger att en sé stor
del av de ledande politikerna foresprakar en ytterligare
utdkning av servicen. De mycket kdrva ekonomiska for-
héllanden som fn radder inom flera landsting har uppen-
barligen inte lett till ett forordande av ett totalt stopp pé
utbyggnad inom sektorn. Enbart &tta procent anger att
de tycker att servicen borde minska.

Positivast till en utdkning visade sig de socialistiska -

foretradarna vara. Drygt 30 % av dessa menade att ser-
vicen borde 6ka jamfort med dagslaget. Endast 4 % av
representanterna fér moderaterna och centerpartiet ha-
de denna uppfattning. Moderaterna var det parti som
mest markerade att den totala servicen p omrédet bor-
de minska (27 %).

Andelen medborgare som anser att den offentliga
varden bor 6ka uppgar till 32 %. Endast 6 % anser att
den bér minska. En klar majoritet av de tillfrigade
(54 %) menar séledes att omfattningen dr brasom den 4r
(8 % bortfall). Kvinnorna ar mest positiva till en utdk-
ning. Personer med lagre utbildning anser i stdrre om-
fattning 4n personer med hégre utbildning att omfatt-
ningen bor oka.

En jamforelse visar sdledes att medborgarna i storre
utstrackning forordar en utvidgning av den offentliga
varden jamfort med politikerna i allménhet. De socialis-
tiska sjukvardspolitikerna tycks alltsi i detta avseende
battre aterspegla medborgarnas attityd jamfért med 6v-
riga politiker.

3.2 Synen pd omfattningen av den prioriterade
sektorn

Gir de skillnader vi funnit avseende den totala varden
igen da vi undersoker politikernas uppfattning om de
skilda sektorerna av den offentliga virden?

Vi kommer inte i denna artikel att redovisa resultat
frin samtliga vardformer, utan begrinsar oss till att
diskutera primarvarden. Som vi nimnt inledningsvis har
prioriteringen av primarvéirden jimte frigan om sjuk-
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vérden skall bedrivas i offentlig eller privat regi tillhort
de stora debattimnena inom sjukvarden pé senare tid.
Detta innebir ingalunda att 6vriga delar av sjukvarden
for den skull uppfattas som okontroversiella av olika
intressegrupper. Vi begransar dock var analys till dessa
bada problemstallningar.

Sjukvardspolitikerna tillfrdgades om primarvérdsser-
vicen. Man ombads ta stéllning till tre delomraden: 6p-
pen vérd utanfor sjukhus, hemsjukvard samt lokala
sjukhem. I denna artikel kommer vi enbart att behandla
det forstnamnda serviceomrédet, allts3 Sppenvarden ut-
anfér sjukhus.*

Det star klart att politikerna ar vasentligt mer positiva
till en utbyggnad inom primérvarden jamfért med sjuk-
vérdssektorn i sin helhet. Narmare ¥ (74 %) av de till-
fragade menar att den 6ppna varden utanfér sjukhus bor
utdkas.

LAt oss se i vilken utstrickning denna instdllning skil-
jer sig &t mellan de olika partierna. Vi fann tidigare
betréaffande installningen till den totala halso- och sjuk-
vérden att de socialistiska sjukvérdspolitikerna i storre
utstrickning dn de borgerliga foresprakade en utékad
service. Finner vi samma tendens avseende den 6ppna
somatiska vérden utanfor sjukhus?

Tabell 1. Sjukvdardspolitikernas attityd till den 6ppna so-
matiska sjukvdrden utanfér sjukhus i procent redovisat
per parti.

PARTI
vpk s ¢ fp m tot

Bor oka 100 8 69 80 45 74
Ar lagom - 14 31 20 51 25
Bor minska - - - - 5 1

100 100 100 100 101 100
n= n=n=n=n= N=
5 177 67 20 65 333

Vi ser hir att det finns klara skillnader mellan de olika
partierna. Mest positiva till en utbyggnad ar vpk, s och
fp. Majoriteten av moderaterna menar daremot att den
nuvarande omfattningen éar lagom stor.

For att fa en nigot mer allsidig bild av politikernas
attityder har vi undersokt i vad man dessa paverkas av
den redan befintliga servicen inom omradet. Det visar
sig att i de landsting dar man redan har en jimforelsevis
hoég service 4r man négot mindre benégen att férorda en
ytterligare utokning. Och omvént ar man alltsd nagot
mer positiv till en utbyggnad i landsting dér servicen ar
forhéllandevis 1ag. Majoritetslaget i landstingen synes
daremot spela en begrinsad roll for attitydbildningen.

Medborgarna har en betydligt mindre positiv grund-
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installning till ytterligare satsningar inom denna vard-
form. C:a 40 % anser att ytterligare resurser bor avsittas
till den 6ppna somatiska varden utanfér sjukhus. Néstan
halften av de tillfrdgade menar att nuvarande omfattning
ar tillracklig. Det visar sig att de yngre aldersgrupperna
ar mera positiva till en utbyggnad én de dldre. Samma
resultat visar en undersokning som utférts med medbor-
gare i Hissleholms kommun (Andersson / Kristensson
1984). Denna senare undersdkning ger dessiitom vid
handen att dd medborgarna ombeds vilja mellan en
utbyggnad av den 6ppna varden utanfor sjukhusen och
en fortsatt utvidgning av den sjukhusanslutna 6ppenvar-
den, menar 85% av de tillfrigade att man valjer det
senare alternativet. Hassleholmsundersokningen avser
visserligen en kommun som har ett eget sjukhus inom
sina granser och detta kan forstds paverka resultatet.
Men det antyder — och i viss man forstarker — intrycket
att medborgarna ar vésentligt mindre positiva till ut-
byggnaden av 6ppenvirden vid vardcentralerna speciellt
i jamférelse med sjukhusvéarden.

Vid en jamfdrelse mellan medborgarnas och politiker-
nas attityd till den Gppna somatiska virden utanfor sjuk-
hus finner vi genomgéende en mer positiv installning till
en fortsatt utbyggnad hos politikerna jamfort med med-
borgarna. Det enda parti som tycks representera en
liktydig uppfattning jamfért med medborgarna ar mode-
rata samlingspartiet. Men dven detta parti har en positi-
vare installning till vardformen 4n vad medborgarna har.
I'undersokningar utforda pa geografiskt begransade ma-
terial har vi tidigare funnit att medborgarna hellre ser en
forstarkning av resurserna till sjukhusen an till vardcent-
ralerna. Detta kan méjligen forklara medborgarnas mer
forsiktiga beddmning av 6ppenvirden utanfor sjukhus.

4. Offentlig eller privat vard?
4.1 Attityden till offentlig och privatvird

Vi har i foregdende avsnitt visat att en majoritet av
politikerna forordar en ytterligare satsning pa den prio-
riterade sektorn i form av bla dppenvarden utanfor
sjukhus. Inom alla partier utom moderata samlingspar-
tiet fanns en majoritet f6r denna uppfattning. Medbor-
garnas attityder dverensstimde inte genomgdende med
politikernas. De var betydligt mindre positiva till denna
prioritering. Vi skall nu analysera attityderna till privat
vard i forhallande till offentlig halso- och sjukvérd.

Mot bakgrund av vad tidigare undersdkningar har
visat, kan vi forvinta oss stora asiktsskillnader dven hir.
Westerstihl /Johansson pekade bla pa det faktum att
frigor av ideologisk karaktir ofta framkallade stora
&siktsskillnader mellan valjare och valda. Det ar ingen
tvekan utan att frigan om avvigningen mellan offentlig
och privat vard dr ett ideologiskt laddat problem-
komplex.

Tabell 2. Sjukvdrdspolitikernas instillning till omfatt-
ningen av den offentliga och privata halso- och sjukvir-
den. Procent.

Offentlig Privat
Bor 6ka 20 33
Ar lagom 71 54
Bor minska 8 13
Ingen asikt 1 -
100 100
N=341

Instéllningen till den privata varden uppvisar enstérre
spridning mellan politikerna an vad som ar fallet avseen-
de instéliningen till den offentliga. Fler anser att den
offentliga virden har en lagom omfattning jamfért med
den privata.

4.2 Asiktsspridning

L&t oss ocksé studera resultatet uppdelat pa parti. Vid
analysen anges procentdifferensen inom varje parti. Dif-
ferensen avser forhallandet mellan procentandelen for
“Bor 6ka” och ”Bor minska”. Partierna laggs in pa en
skala frén minus 100 till plus 100. Virdet + 100 far allts3
ett parti i det fall samtliga féretradare anser att vardfor-
men bor 6ka och att samtidigt ingen anser att omfatt-
ningen ar lagom stor eller bér minska. Figur 1 avser
alltsd att illustrera de olika partiernas installning till
omfattningen av dels den offentliga dels den privata
varden. En vertikal linje innebir att ett parti onskar se
en utdkning av den ena virdformen och en motsvarande
minskning av den andra. Nir linjen lutar indikerar detta
att de tillfrigade f6rordar en f6érandring av den ena
virdformen som inte motsvaras av en lika stor férind-
ring av den andra. I figuren har skalornas poler for
respektive vardform kastats om for att tydligare illustre-
ra partiernas attitydmonster.

Den polarisering vi tidigare fann avseende attityden
till den privata virden framkommer &n tydligare da vi
gor en uppdelning pa parti. Moderata samlingspartiet
och folkpartiet uppvisar den mest positiva attityden till
en utdkad privatvérd. Socialdemokraterna och i synner-
het vansterpartiet kommunisterna anger klart negativa
attityder.

Spannvidden mellan partierna ar inte pa langt nir s&
stor vad avser attityden till den offentliga varden. Har ar
spanavidden mellan ytterlighetsuppfattningarna 90 en-
heter, medan motsvarande siffra for instéllningen till
den privata virden ar 177 enheter.

Som vi kan se av figuren placerar sig samma partier i
skalornas ytterpunkter i bada fallen. Vpk uppvisar en
mycket positiv installning till den offentliga varden sam-




Oversikter och meddelanden 27

Figur 1. Sjukvdrdspolitikernas instdllning till omfattningen av den offentliga och den privata virden. Procentdiffe-

renser.
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Vpk
Minsks

PRIYAT YARD

tidigt som man ar avvisande till en utbyggnad av den
privata. P4 samma sitt placerar sig moderaterna vid den
andra ytterlighetspolen. Detta parti ar alltsd mycket
positivt till en utdkning av den privata varden men ocksi
samtidigt negativt till utbyggnaden av den offentliga.
Resten av partierna placerar sig déremellan och i samma
ordning s&nir som pd ett undantag. Centern och folkpar-
tiet byter plats mellan skalorna. Vad avser instéllningen
till den offentliga varden ar folkpartiet mest likt social-
demokraterna, medan centern ligger narmast socialde-
mokraterna vad avser instéllningen till den privata var-
den. Det enda parti som enligt vara resultat forordar
savil en 6kning av den offentliga som den privata varden
ar folkpartiet.

4.3 Forklaringsfaktorer

Vi har nu studerat pa vilket sitt partiernas attityder till
offentlig och privat vard skiljer sig frin varandra. Det dr
uppenbart att stora dsiktsskillnader finns mellan par-
tierna speciellt vad giller den privata varden. Viskall nu
se i vad méan attityderna inom partierna skiljer sig & med
avseende pd nagra andra faktorer som kan tinkas paver-
ka attitydbilden. Lat oss forst se om omfattningen avden
redan befintliga servicen inom respektive omraden har
ndgon betydelse.

En analys av materialet avseende den offentliga vér-
den ger vid handen att de socialistiska partiernas positiva

installning till den offentliga varden forstérks da servicen
har en liten utbyggnad. Pa den borgerliga sidan ar det i
stort sett bara moderaterna som i ndgon stérre omfatt-
ning vill minska den offentliga varden. Denna instillning
forstirks da huvudmannen har en stor omfattning pa den
offentliga varden.

Installningen till den privata varden karaktariseras av
att de socialistiska partierna dr mer bendgna att vilja
minska den privata virden d& denna ar forhdllandevis
omfattande. De borgerliga partierna anser samtliga att
den privata véirden sirskilt bor forstirkas dd den privata
servicen ar liten.

Vikan alltsé konstatera att den i landstinget befintliga
servicen péverkar och i det hir fallet forstarker par-
tiernas grundliggande stillningstaganden om den priva-
ta och den offentliga servicens omfattning. Ju ldgre ser-
vice i respektive preferensriktning ju mer forstarks atti-
tyden.

Ett annat foérhallande som kan ténkas spela in pa
attitydbilden ar majoritetsférhéllandet i landstinget. Vi
kan forvénta oss att partier i minoritetsstéillning klarare
profilerar sin politik. Det skulle i det hir fallet innebéra
att de socialistiska partierna i minoritetsstillning skulle
var mer beredda att krdva en fortsatt utbyggnad av den
offentliga varden. De borgerliga partierna kan forvantas
uppvisa den mest positiva bilden till en 6kad privatsjuk-
vard i en minoritetssituation.



28 Oversikter och meddelanden

Vi finner ocksi att socialdemokrater i minoritetsposi-
tion dr mer positiva till offentlig vard jaimfdrt med i en
majoritetssituation. Andelen ar 59 % i minoritetsposi-
tion och endast 21 % i en majoritetssituation. For samtli-
ga borgerliga partier giller att man uppvisar den mest
positiva attityden till en utbyggd privatsjukvard da man
befinner sig i minoritet. Detta giller i synnerhet for
centerpartiet.

Vi kan alltsd sammanfattningsvis konstatera att savil
befintlig servicenivd som majoritetssituation tycks ha
betydelse for attitydbildningen.

4.4 Asiktséverensstimmelse

LAt oss ocksa studera medborgarnas instéllning till den
privata och den offentliga varden. Vi bor har ta hiansyn
till att da vi ber medborgaren ta stallning till omfattning-
en av den offentliga och den privata vérden utgor dessa
vardalternativ tva delvis skilda storheter. Den offentliga
vérden har en visentligt stérre omfattning &n den privata
och finns tillgdnglig for i stort sett alla medborgare. S &r
inte fallet avseende den privata. Den ér som vi tidigare
papekat koncentrerad till relativt smala sektorer av sjuk-
varden. Den &r dessutom andelsmissigt av betydligt
mindre omfattning. Den privata varden &r vidare regio-
nalt snedférdelad, atminstone om vi ser till 5ppenvirds-
verksamheten. Nar darfor medborgaren ombeds ta still-
ning till den privata vardens omfattning kan vi inte for-
vanta oss att hon/han gor det mot en erfarenhetsbak-
grund, dtminstone inte i samma utstrackning som betrif-
fande den offentliga. I stallet kan vi formoda att stall-
ningstagandet mer gérs pa en ideologiskt baserad grund,
dvs vad man rent allménpolitiskt anser om vem som skall
bira huvudmannaskapet for varden.

Den fraga som riktades till medborgarna var inte
stilld pd exakt samma sitt som till politikerna. Vi far
darfor gora jamforelsen med en viss reservation. I med-
borgarstudien stilldes intervjupersonen infér fragan om
hur man trodde att sjukvardsservicen for sin egen del
skulle bli om den offentliga sjukvardens resurser min-
skade och den privata vardens omfattning 6kade. Politi-
kerna diaremot ombads ta stillning till de bada vérdfor-
mernas omfattning var for sig.

Knappt hilften av de tillfrdgade medborgarna (46 %)
angav att man trodde att servicen skulle bli oférandrad.
Drygt 20 % anség att den skulle bli battre och 19%
angav att den skulle bli simre. Med reservation for att
frageformuleringarna inte var exakt desamma, synes det
4ndé som om sjukvardspolitikerna har en mera positiv
instalining till den privata varden an vad medborgarna
har. Vi visade tidigare i tabell 2 att 33 % av politikerna
var beredda att fororda en utékning av den privata var-
den. Endast 13 % férordade en minskning.

4.5 Privatoch offentlig vird — komplement eller
substitut?

Vi har hittills inte i ndgon namnvird utstrackning disku-
terat vardformerna som tva integrerade delar i ett enda
vardsystem. Dagmar-reformen ar egentligen det forsta
officiella stallningstagandet for en samplanering av de
bada sektorerna. Detta hindrar givetvis inte att politi-
kerna i sina 6verviganden kan se de bada vardformerna
som reella alternativ till varandra.

Det kan mot denna bakgrund vara intressant att ana-
lysera huruvida sjukvardspolitikerna ser vardformerna i
ett komplement- eller substitutsférhéallande. Vi har inte
uttryckligen fragat politikerna om de ser vardformerna i
ett dylikt forhallande. Vi kan dnda genom en analys av
deras svar pa ovanstiende fragor om instillningen till
sektorerna dra vissa slutsatser. Genom att stalla de bada
fragornas svarsfordelningar mot varandra kan vi & en
viss bild av attitydmonstret.

Resultaten visar att hela 88 % av politikerna betraktar
vardformerna i ett komplementférhallande. Knappt
hilften av dessa (41 %) anser att bida vardformerna fn
har en lagom omfattning. En fjardedel (25 %) menar att
den offentliga varden har en lagom omfattning och att
den privata bor 6ka. Elva procent anger att den privata
ar lagom medan den offentliga bor dka.

Enbart 12 % av sjukvardspolitikerna ser vardformer-
nai ett substitutsforhallande. Halften av dessa menar att
den offentliga varden bor 6ka och den privata minska.
Lika ménga anger den motsatta uppfattningen.

Vikan alltsa konstatera att den alldeles 6verviagande
majoriteten sjukvardspolitiker ser vardformerna i ett
komplementférhillande och ir inte beredda att minska i
den ena vardformen till forman f6r den andra.

5. Sjukvdrdspolitikerna och medborgarna
5.1 Slutsatser

Vi stillde inledningsvis fragan om det bland sjukvards-
politikerna finns samf6rstand eller konfrontation avse-
ende nagra for varden aktuella problemomréiden. Vi har
darvid sarskilt fokuserat intresset till vardsektorns stor-
lek samt inriktning.

Offentlig vird. Vi har visat att sjukvardspolitikerna bade
vad giller den offentliga hélso- och sjukvardens totala
omfattning och dess inriktning uppvisar en relativt stor
enighet. En klar majoritet (91 %) anser att den offentli-
ga hilso- och sjukvarden antingen bor dka eller ha en
oférandrad omfattning. ’

Denna relativt homogena attitydbild bland politiker-
na har dock vissa variationer. Det dr frimst foretradare
for moderata samlingspartiet som har en nagot avvikan-
de instillning. En fjardedel av moderaternas foretradare




onskar en minskning av den offentliga virden. Samtidigt
skall vi komma ihag att dven hos moderaterna finns en
majoritet fér att den offentliga virden skall ha minst
nuvarande omfattning.

Vad giller politikernas instéllning till inriktningen av
den offentliga varden ar enigheten ocksa relativt stor.
Det finns bland politikerna ett starkt stod for en fortsatt
utbyggnad av den prioriterade sektorn. Att primirvér-
den bdr byggas ut ytterligare anser 74 % av politikerna.
Det ar aterigen foretradarna for moderata samlingspar-
tiet som tydligast avviker frin totalbilden.

Undersokningar av medborgarnas attityder till den
primarkommunala servicens omfattning har visat att
medborgarna i stort sett ar ndjda med servicen och
samtidigt beredda att fororda en ytterligare utbyggnad
inom flera sektorer. Denna installning tycks dven gilla
inom hilso- och sjukvardsomradet. Resultaten visar att
medborgarna férordar en ytterligare utbyggnad av den
offentliga virden men man &r inte ense med politikerna
om inom vilka omréden denna utbyggnad bor ske. Med-
borgarna dnskar inte i lika stor utstrackning som politi-
kerna en fortsatt satsning pa primarvarden.

Privat vard. Det finns emellertid ett problemomrade
avseende vérdsektorn dar vi pa senare ar har kunnat
uppmirksamma en konfrontation i attitydbildningen.
Det galler huruvida den privata sjukvarden skall tillatas
konkurrera pa lika villkor med den offentliga varden.
Hir finner vi stora asiktsskillnader inom politikerleden.
Det ar fraimst moderata samlingspartiet och folkpartiet
som i stor omfattning 6nskar en utbyggd privat vardsek-
tor. En forklaring till att denna fraga uppvisar en stor
spannvidd i attitydbilden kan vara att den &r ideologiskt
laddad.

Vi kan konstatera att i denna fraga finns en relativt
god Asiktséverensstimmelse mellan politiker och med-
borgare. En majoritet av medborgarna tycks anse att
den privata virdens nuvarande omfattning 4r lagom.

5.2 Kommentar

Vi har visat att det finns klara opinioner bland politiker-
na avseende omfattning och inriktning av hilso- och
sjukvirden. Vilka effekter kan ett forverkligande av
dessa opinioner f& for serviceutbudet?

Vi kan konstatera att en mycket stor majoritet av
politikerna férordar en omfattning av den offentliga
varden som dr av minst samma storlek som idag. Vad
géller inriktningen av den offentliga varden kan vi kon-
statera att en stor andel av politikerna ar for en fortsatt
utbyggnad av priméarvarden. Om dessa attityder realise-
ras i praktisk politik kommer det att innebiéra en icke
ringa utdkning av den oppna varden utanfér sjukhus.

Aven vad giller den privata vérden finns en klar opi-
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nion f6r att behalla den i en minst lika stor omfattning
som idag. I denna riktning pekar bla resultatet att en
mycket liten minoritet — 12 % av politikerna — anser att
den offentliga och den privata varden ér i ett substituts-
forhallande. Den alldeles 6vervigande majoriteten ser
alltsd pa dessa bada vérdformer som kompletterande
varandra.

Ett realiserande av de beskrivna opinionerna skulle
innebéra en utdkning av den totala offentliga varden.
Men vi kan samtidigt ocksd se en rad faktorer, av kanske
framst ekonomisk karaktir, som talar emot denna ut-
veckling. Flera landsting har satt upp betydande sparmal
for framtiden. Detta kan medféra att utékningen av den
totala servicen halls tillbaka. Om s blir fallet kan detta
innebira att en fortsatt satsning pa 6ppna vardformer far
goras till priset av en minskad slutenvard.

Ronny Andersson
Harry Petersson

Noter

! Detta konstaterande bygger pi en genomging av

budgetpropositionerna under socialdepartementets
huvudtitel avseende hilso- och sjukvard for aren
1970-1984.
2 Prop 1981/82:97 Hilso- och sjukvardslag mm, s 12.
Prop 1984/85:181 Utvecklingslinjer for hélso- och
sjukviarden mm, s97ff. SOU 1984:39 Halso- och
sjukvard infor 90-talet (HS 90), s 13.
Begreppet primarvard brukar anviandas som den
samlande beteckningen fér all offentlig hélso- och
sjukvérd utanfor sjukhusen. En stor del av de ovan
angivna prioriterade omradena ingdr i begreppet pri-
marvard.
For en utforligare beskrivning av politikernas attity-
der till 6vriga vardformer inom den prioriterade sek-
torn, se Andersson 1985.
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Landstingsforvaltning och politik —

politikers, tjinsteméns och
verksamhetsforetridares syn pa organisation och
service

1. Politisering och byrdkratisering
1.1 Inledning: en 6kad politisering

Omfattningen av den svenska sjukvéirden uppgar till
ungefir 10 % av BNP. Den offentliga hilso- och sjukvar-
den ir den dominerarande vardgivaren. Huvudman drde
23 landstingskommunerna samt de tre kommuner som
sjalva ombesorjer sin vard: Gotland, Malmé och Géte-
borg. Trots att varden leds av politiska organ som lands-
tingsmote och forvaltningsutskott har denna del av den
samhilleliga verksamheten forblivit péfallande anonym

for den stora allménheten (Landstingsforbundet 1985).
Det kan forstas finnas flera orsaker till detta. Ett skél ar
troligen att halso- och sjukvérdsfrigorna inte har varit
partiskiljande i ndgon hogre omfattning. Ett annat ar
sannolikt utformningen av det politiska delsystem i vil-
ket sjukvarden arbetar: landstingskommunen. Aven om
partiarbetet varit ingripande i den sjukvérdspolitiska
verksamheten, har dessa frgor knappast ront ndgon
stérre uppmairksamhet. En del menar att detta beror pa
det stora avstindet mellan politiker och viljare. Av
tradition har landstingsverksamheten bedrivits pa regio-
nal nivd - dvs till skillnad fran forhallandet i primar-
kommunerna en bit ifrin medborgarna. En annan orsak
som har utpekats avser sjukvardsfrigornas ofta mycket
tekniska beskaffenhet. Endast ett fatal — utdver de pro-
fessionella grupperna — har haft en reell insyn i hilso-
och sjukvarden.

Négra tecken pekar pa att en f6randring av landsting-
ens opinionsmassiga isolering ar pa vig. Landstingsfra-
gorna har politiserats 1 hogre grad under senare ar.
Dagmar-uppgérelsen (Prop 1983/84:190), som bl a inne-
bar en reglering av privatlikarverksamheten, véllade
politisk strid. Vidare har prioriteringsfrdgorna blivit allt
mer akuta. Sjukvardshuvudmannen har av statsmakten
tvingats till en restriktivare ekonomisk politik. Avvag-
ningen mellan olika vérdgrenar och vardformer har dir-
for borjat diskuteras i hogre utstrackning &dn tidigare. En
anledning till detta ar att man pa central politisk niva
sedan gott och vdl 10 &r framhévt de sk prioriterade
verksamheterna. Framst har satsningarna pé priméarvar-
den framhéllits (HS 90 s 108 ff, prop 1984/85:181 s 141).
Dessa satsningar har ytterligare skarpt diskussionen om
var sjukvérdens resurser skall laggas.

Men ocksd den nya sjukvardslagstiftningen innebar
vissa forandringar. Vid infoérandet av Hélso- och sjuk-
vardslagen (HSL) menade man fr&n auktoritativt hall att
en avreglering borde komma till stdnd och att man dar-
for valde att géra HSL till en ramlag (Prop 1981/82:97).
Dessutom gavs landstingskommunerna ett huvudansvar
for planeringen av all hélso- och sjukvard.

De faktorer som ovan nimnts har sannolikt alla bidra-
git till en 6kad diskussion av sjukvardsfragorna. De har
ocksa mer &n tidigare riktat fokus mot det beslutssystem
som finns i landstingens ledning. I samband med ned-
laggning av sjukvardsenheter har de politiska stallnings-
tagandena alltmer debatterats. Dagmar-diskussionen
har ocksa bla gallt 6vergripande politiska stallningsta-
ganden i landstingen.

Samtidigt kan man konstatera att det landstingskom-
munala beslutssystemet mycket lite har studerats pa ett
systematiskt satt. Nagra exempel finns dock (Johansson

m fl 1975, Petersson 1975, Johansson 1976, Borgenham-
mar 1979, Landstingspolitikerna 1980, Soder 1980, SOU




