Nagra erfarenheter fran regeringsarbetet

AV CARL AXEL PETRI

Karin Ahrland har i-denna tidskrift redogjort for
en del av sina erfarenheter fran sin tid i regering-
en. Redaktionen har bett mig att ocksé jag skall
beratta om mina erfarenheter.

Nir jag tradde in i regeringen var min bakgrund
domarens och utredarens men icke politikerns.
Jag har visserligen ett nara nog medfétt politiskt
intresse men har aldrig tillhort nagot politiskt par-
ti. Det kom darfor som en blixt fran klar himmel
nér jag i skuggan av de politiska partiernas oenig-
heti kirnkraftsfragan i november 1979 blev erbju-
den att bli energiminister i Falldin II-regeringen.
Efter tvd dagars funderande accepterade jag er-
bjudandet i tron att jag skulle &tervinda till mitt
ordinarie arbete som president i kammarratten i
Jonkoping efter folkomrostningen i karnkraftsfra-
gan i mars 1980. Omstindigheterna. medférde
emellertid att jag blev kvar som energiminister i
regeringen till dess den foll i maj 1981. I den nya
Falldin IIl-regeringen var jag justitieminister
fram till regeringsskiftet hosten 1982.

Nir jag tradde in i regeringen hade jag alltsd
ingen partigrupp att ty mig till. Jag hade heller inte
ndgra politiskt sakkunniga som radgivare. Som
energiminister hade jag inte ens nagon statssekre-
terare. Mitt enda mera personliga stdéd var en
informationssekreterare, som ocksa var partipoli-
tiskt obunden.

Mina radgivare fick i stor utstrackning bli de-
partementstjinsteminnen och i partipolitiska fra-
gor tjansteminnen i det samordningskansli som
fanns i regeringskansliet. Jag fick ocksa forséka
halla kontakt med de riksdagsmén som i utskotten
skotte ’mina” fragor.

Ett stort problem var naturligtvis att jag inte
hade sysslat med energifragor. Som domare ar jag
van att sjalv siatta mig ini de frigor jag handlagger.
Det var darfor i borjan besvirligt att i sakfrdgorna
ligga nastan helt i omgivningens hander. Jag fick
emellertid ldsa pa dmnet och efter ndgra manader
kiande jag mig pa sidkrare mark. Dessutom var
departementstjinstemannen lojala. Nar de nédgon
gang sa ”’Nej, herr Statsrdd” var det ofta befogat.

Som-justitieminister hade jag-ett battre-utgangsla-
ge. Dels var jag da van vid regeringsarbete, dels
fick jag syssla med sddana frigor som var bekanta
fér mig sedan lang tid tillbaka.

Det ar mot denna bakgrund jag vill ge nagra
reflexioner om mitt férhllande till omvirlden (re-
geringskolleger, riksdagsman, departements-
tjansteman, kommunalpolitiker, press och all-
minhet) under mina tre ar i tva regeringar.

Regeringen

Var regeringsform ger som bekant det enskilda
statsradet foga makt att fatta egna beslut. Beslu-
ten fattas kollektivt av regeringen. Det ar darfor
en besvirlig bedomningsfraga i vilken utstrack-
ning och i vilka former man bor samrdda med
olika kolleger innan ett arende fors upp pa drende-
forteckningen till ett regeringssammantréde.

Beror ett drende olika departement sker redan
pa tjanstemannaplanet en gemensam beredning. 1
politiskt kontroversiella fragor ir det ocksa sjilv-
klart att man diskuterar frdgan Gver departe-
mentsgranserna. Riktigt svira och kontroversiella
fragor fordes vidare till partiledarna. Vid deras
diskussion av en sidan fréga var Ovriga statsrad
inte med.

Men hur l&ngt skall man gé i férvaltningsaren-
den? Ett nddeirende rorande en hungerstrejkan-
de finge, en kontroversiell kyrkoherdeutnamning
eller en friga om en diskutabel strickning av en
hogspanningsledning 4r exempel pé fall dar det
kan vara klokt att ha samrétt med ndgon av kolle-
gerna. Samtidigt finns det ju granser fér hur myck-
et man kan diskutera med andra om problem in-
om det egna ansvarsomradet. Efter en tid gav
erfarenheten grinserna for hur den egna makt-
utévningen skulle utévas i praktiken.

Utrymmet for ett statsrad att fatta egna beslut
ir ofta begriansat ocksd av andra skal. Den statsfi-
nansiella situationen ar ofta granssattande. Det ar
ocksd svért att g& emot en enhetlig remissopinion
aven om man sjilv skulle ha en annan uppfattning
om en frigas 16sning. Vidare kan statsradet ibland
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ha kommit in sa sent i beslutsprocessen att det ar
svart att “vanda skutan”. I regel 4r statsraden inte
okénsliga for hur ett beslut uppfattas av dem det
berdr och av allménheten.

En sarskild uppgift for en jurist i en regering blir
att tillfora diskussionen réttsliga synpunkter. Man
maste vaka 6ver att de konstitutionella formerna
foljs och vara uppmirksam pa att t ex javssituatio-
ner undviks. Ibland far man ocksa idka en viss
direkt juridisk rddgivning i forhallande till rege-
ringskollegerna. En inte ovanlig situation dr den
att ett statsrdd av sina departementstjdnstemnan
fatt beskedet att ett visst av statsradet efterstravat
stallningtagande inte later sig goras av rattsliga
skidl. Vederbérande statsrdd vill d& garna med
juristen i regeringen kontrollera departements-
tjansteminnens uppfattning och diskutera alter-
nativa losningar. Aven i andra svarbedémda vi-
sentligen réttsliga drenden hinde det att man fick
bispringa sina kolleger.

Riksdagsménnen

Samspelet med riksdagen ar naturligtvis centralt
for varje regering. Storre propositioner diskuteras
regelmissigt med de egna’ riksdagsgrupperna
innan de forelaggs riksdagen. Varje statsrad for-
sOker ocks3 hélla kontakt med ’sina” utskott.

En inte ovanlig vanforestallning &r att ett stats-
rdd kommenderar “sina” riksdagsmén i utskot-
ten. Detta ar emellertid inte fallet. Riksdagsman-
nen visar ofta en betydande sjalvstandighet. Detta
galler inte minst nir lokalpolitiska fragor behand-
las. Dir kan man nistan alltid rakna med att byg-
dens riksdagsmin haller samman oavsett partitill-
horighet.

Nar det galler svar pé fragor och interpellatio-
ner i riksdagen maste ett statsrad tanka pa att han
inte bor ga in pa enskilda fall eller angripa andra i
ambetet. Det kan diremot en fragande riksdags-
man gora utan hamningar. Nar si sker kan statsra-
det latt hamna i ett underlige. Ett annat problem
ar vilken grad av lojalitet statsrddet bor kdnna mot
myndigheter och tjansteman. Ibland tror jag att
béade jag och andra l1atit lojaliteten ga lite for 1angt
vid upptridandet i riksdagen.

Riksdagsman engagerar sig ocksa i ganska stor
utstrackning i olika forvaltningsarenden. Det ar
texinte ovanligt att en riksdagsman hor av sigi ett
arende om nad i brottmal eller i nigot utnim-
ningséarende.

Departementstjénstemin

En mycket erfaren och tydligen luttrad departe-
mentstjansteman sa till mig vid vért forsta mote:
”Om Du lovar ndgon nagot sa ber jag att Du talar
om det for oss.” Av erfarenhet fran tidigare de-
partementsledningar visste han att meddelanden
om sadant latt kunde underlitas. De orden for-
sOkte jag att biara med mig under regeringsiren.
Som statsrad traffar man manga manniskor bade i
och utanfoér kanslihuset. Nastan alla har nagot
budskap eller ndgon 6nskan. Sjalv kan man inte
alltid ge svar — an mindre lova nagot. Men man
maste under alla férhillanden fora vidare den in-
formation man lamnar eller far till ratt tjansteman
i departementet. Man skall ocksd vara forsiktig
med I6ften som senare kan visa sig forhastade.

Statsradet har sdledes ett stort ’kommunika-
tionsansvar”. Utnyttjar han det ansvaret ritt un-
derlattar han arbetet i departementet och han
astadkommer sakligt battre och ofta mindre kon-
troversiella 16sningar. Statsradet bor sjalvfallet
ocksa sprida sin i departementet forviarvade kun-
skap for att f& forstaelse for de beslut som rege-
ringen fattar.

Departementetleversittlivocharendena “stiger
upp” ifrdn enheterna till statsrddet. For en gam-
mal &mbetsman och domare kan det vara lockan-
de att alltfor mycket hidnge sig &t de 16pande for-
valtningsidrendena. De centrala framtidsfrdgorna
inom ansvarsomradet maste dock f4 dominera.
Betydelsen av denna avvigning kan inte nog un-
derstrykas. Framtidsfragorna kommer framst till
uttryck i direktiv till utredningar och vid proposi-
tionsskrivande.

Det kan vara svart for tjansteménnen att under
beredningsarbetet med olika drenden utét inte
antyda vilken uppfattning man har om ett drendes
utgdng. Om sedan statsrédet nar drendet slutligt
foredras for honom har en annan mening kommer
tjanstemannen létt i en konfliktsituation. Nigon
glng forstod man att en tjansteman intensivt pli-
derade for en viss 16sning darfor att han stallt ett
beslut av visst slag i utsikt. Sjalvfallet kan ett stats-
rdd inte ta hansyn till tjanstemannens situation i
ett sddant lage. Jag vill understryka att fall av det
slag jag nu ndmnt tillhér undantagen.

En annan avvigningsfraga ar vilka personer som
skall tas emot av de politiskt ansvariga — statsrad
eller statssekreterare — och vilka som skall tas
emot av tjinsteman. Nagon allmin regel for detta
kan man inte stilla upp. Vill nigon traffa statsra-
det brukar han i allmdnhet fa det. Men det gar




naturligtvis inte av praktiska skal att ta emot alla.
Jag fann det tex lampligt att de nddesokande togs
emot av nddeenhetens tjansteman. Vidare var jag
som. energiminister ndgot forsiktig med att per-
sonligen ta emot uppfinnare, som inte hade vunnit
framgéng pa annat hall.

Den regelbundna kontakten med admbetsver-
"ken skoéttes i allmdnhet av departementstjanste-
miannen. Detsamma gillde kontakten med kom-
mittéerna. Just nar det géllde kontakten med am-
‘betsverk och kommittéerhade jag ibland en kéans-
la att departementets tjainsteman var angelagna
att inte alltfér mycket blanda in statsradet. Delvis
var naturligtvis denna instéllning dikterad av héan-
syn till statsradets tid. Men det fanns nog ocksa
ndgra fall dir man tyckte det var skont att slippa
inblandning. D4 kunde ju allt mojligt handa! Den-
na instillning hindrade emellertid inte de goda
relationerna med bl a dmbetsverken och en direkt-
kontakt i viktigare fragor.

Kommunalpolitiker och allmanhet

”Uppvaktningarna”, som det obegripligt nog he-
ter, ir av olika slag. Det ar viktigt och legitimt att
kommuner och organisationer for fram sin mening
och det ar bra att {4 till stdnd en saklig diskussion.
Uppvaktningar har dock ibland andra syften &n
att fa till stdnd en saklig diskussion. Ibland gors
uppvaktningen som ett led i en opinionsbildning.
De uppvaktande atfoljs av massmedia och vill
med uppvaktningen skapa ett tillfalle att féra ut
sitt budskap.

Jag minns ocksa att en kommunalman vid ett
tillfille ville komma med en delegation och trycka
pa i en friga. Jag svarade honom i telefon att det
inte behovdes for att vi avsag att tillmotesga hans
krav. Han blev d& annu mera angelidgen om att fa
komma. Det var ju ett utmirkt ‘tillfalle att visa
hembygden vilket inflytande han hade.

Massmedia

Det ar vanligt bland makthavare att beklaga sig
Sver uppmirksamheten frin massmedia. De sags
stora vid de mest olampliga tillfallen. De pastas
stilla vinklade fragor. Det gors gillande att de
skriver eller sander ut felaktigheter osv.

Jag kan inte instimma i den klagolaten. Det ar
en del av ett statsrads arbete att fora ut sitt bud-
skap till allmanheten genom media. Det 4r medias
uppgift att fora budskapet vidare och att allsidigt
belysa det och att stilla det under debatt. Det
réder alltsé bade ett 6msesidigt beroende och en
inbyggd motsittning mellan statsrdden 4 ena sidan
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och pressen, radio och TV 4 andra sidan. Statsra-
det ar angelaget att kunna fa ut sina synpunkter.
Media ar angelagna att s& fort som mojligt f4 dem
publicerade, kompletterade och kommenterade.
Genom det 6msesidiga beroendeforhallandet ska-
pas normalt ganska vil fungerande forhallande
mellan media och statsrdd. Det finns alltid en
morgondag dd kontakterna maste fortsatta!

Normalt tycker jag att tidningar, radio och TV
— oavsett politisk inriktning — férsdker att rap-
portera vad man sagt korrekt. Mer eller mindre -
medvetna undantag férekommer givetvis och rub-
riksattningen ar vél inte heller alltid sa val anpas-
sad till budskapet.

Mojligheten att sjalv till punkt f& uttrycka vad
man vill ha sagt saknas tyvirr av praktiska skal i
etermedia. Detta har man anledning att beklaga.
Hir ar man helt beroende av vilka fragor repor-
tern staller och hur han eller hon klipper. Med viss
saknad ser jag p& den tid Gunnar String fick sitta i
TV och sjalv lagga fram budgeten utan att bli
avbruten. Det gar inte nu. Jag tycker att det vore
rimligt att bide regering och opposition dtminsto-
ne négon gang sjalv fick radio- och TV-tid till sitt
forfogande for att de skulle kunna fi tala till
punkt. Senare fick det bli reporterns sak att i
samma eller andra program kritiskt belysa inne-
héllet.

Vad ett statsrdd sager till massmedia har ofta en
stor genomslagskraft. Det bor darfor vara genom-
tiankt. Likval fordrar journalisterna inte séllan att
man svarar utan att ha fatt tillfalle att tanka ige-
nom saken ordentligt. Det 4r ett problem som
endast kan l6sas genom att forstaelse ngot mera
ofta visas for en dnskan att Gverviga frigan nagot
ytterligare.

Press, radio och TV har och bor ha en stor makt.
Genom att ta upp och driva en fraga kan man
pressa fram meningsyttranden och stillningsta-
ganden fran regeringen. I en sddan debatt kan det
vara latt att falla fér trycket och utlova tex utred-
ning bara for att f tyst pé debatten. Erfarenheter-
na visar att en bittre och mera hederlig 16sning
kan vara att ge ett impopulirt men kanske néd-
vandigt besked direkt.

Shutord

De erfarenheter jag har tecknat ned hér ar inte alls
unika utan sdkert ganska allméingiltiga. De kan
mdjligen ha sitt intresse darfor att min “opolitis-
ka” bakgrund inte ar s vanlig for ett statsrad.
Kan da ett statsrdd vara “opolitisk”? Nej, na-
turligtvis inte. Ett statsrdds uppgift ar ju just att
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syssla med politik och att ta stéllning i politiska
frigor. Om man i stéllet betecknar min verksam-
het som “partipolitiskt obunden” blir svaret an-
norlunda. Man tar inte stallning utifran ett parti-
program utan pé grundval av de allmidnna virde-
ringar som innefattas i den regeringsdeklaration
som laggs fram nir regeringen tilltrider. Sa kan
man praktiskt arbeta med fragorna i samverkan
med de partier som formar regeringen. Jag kinde

det understundom som en svaghet att jag inte
hade nagon riksdagsgrupp som jag primirt kunde
luta mig mot men ibland som en styrka att utan
bindningar kunna ta sig an ett politiskt problem.

Karin Ahrlands artikel var inford i hifte 1983:2.




