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Tabell 3. Socioekonomisk rostférdelning

Kén Alder Klass Fackfér.
medlem
18- 25— 35- over AB ja nej  Totalt

M K 24 34 54 5 ClI C2 DE
Rostandel 48 52 13 21 32 34 41 30 29 25 75 100
CON 42 46 42 40 44 47 55 40 33 31 44
LAB 31 26 33 29 26 27 16 32 41 39 28
ALL 25 27 22 29 27 24 28 26 24 29 26

Killa: New Statesman 17 juni 1983. Kategoriindelningen ar foljande. AB: Professional & Managerial; Cl: Office &
Clerical; C2: Skilled workers and their families; DE: Semi- & Unskilled workers. Jimfor dven StvTskr 1980:3, s 186

for motsvarande siffror for 1979 ars val.

Klassrostningen

I ovanstdende Oversikt analyseras hur England och
Wales (dvs Britain) rostade med avseende pé visentliga
socioekonomiska variabler.

For forsta gangen rostar betydligt fler utbildade arbe-
tare (skilled working class) med de konservativa an med
Labour — nirmast beroende pi, tycks det, en 6vergang
av tidigare laboursympatisorer till Alliansen. Vidare
rostade for forsta gangen firre an halften av de fackfore-
ningsanstutna med Labour. Av egnahemsagare i arbe-
tarklassen — 28 % av elektoratet med stigande trend —
rostade hela 47 % konservativt, medan Labour och Alli-
ansen erholl 26 % var.

Sammanfattning

Har har inte plats for en genomgéng av vare sig politik
eller personligheter i valkampanjen. Falklandskriget,
toryhushallning, Labours inre splittring — alla dessa och
andra betingelser for valkampanjen aterstar att redogo-
rafor. Viskall hir bara konstatera att i valet i Storbritan-
nien erholl de konservativa 42,4 % av avgivna roster.
Labour (27,6 %) och Alliansen (25,4 %) erhdll tillsam-
mans sdledes ca 10 % fler roster dn segrarna.

Tillsammans med de nationalistiska partierna fick
oppositionen ca 3,7 miljoner fler réster dn de konservati-
va i underhuset. Mrs Thatchers majoritet blev hela 144
mandat éver denna opposition.

Terry Carlbom

Noter

' The Times 11/6 1983.

2 The BBC/ITN Guide to the New Parliamentary
Constituencies. Parliamentary Research Services,
18 Lincoln Green, Chichester, West Sussex. £ 25.

3 New Statesman 17/6 1983.

4 Butler, D & Kavanagh, D, The British Election of
1979 (bil 2), Macmillan 1980.

> The Economist 18—24/6 1983.

En fredsforskares syn pa siikerheten

Hakan Wibergs 1982 publicerade arbete "Krig, rust-
ningar och sikerhetspolitik™ kan ségas ge uttryck for en
sammanfattande bedoémning av sidkerhetsproblemet i
virlden, sérskilt med tanke pa en nordisk smistat som
Sverige. Storre delen av kapitlen i boken &r skrivna pd
bestillning av olika uppdragsgivare, men helhetsint-
rycket av framstillningen blir 4ndd ratt homogent ge-
nom att samma tankegingar dterkommer i olika sam-
manhang. En del for nigra &r sedan gjorda hanvisningar
till aktuella hindelsefSrlopp kan méhénda te sig nigot
forildrade, men detta inverkar inte pa de alilmédnna ana-
lyser och resonemang forfattaren framlagger.

Fredsforskningen ar som kéant en tilldmpad vetenskap
och dess mal 4r att bidra till att ménskligheten 6vergar
till ett sidant internationellt politiskt system, som ger ga-
rantier for ett bestiende fredstillstdnd. Liksom ldkaren
inte likgiltigt kan annotera en ¢kad forekomst av vissa
sjukdomar, sa kan fredsforskaren inte heller med jamn-
mod iaktta en 6kad internationell spanning. Hans upp-
gift ar att ta reda p& varpd denna spanning beror och
vilka medel som kan anvindas for att minska den.

Av synnerligen stort intresse ar hirvid att stilla freds-
forskningen i relation till den militdra forskningen. Den
senare ir ju ocksd av tillimpad natur, eftersom dess mét
ar att oka ett lands forsvarspolitiska kapacitet och for-
svaret betraktas som en av de centrala faktorerna i si-
kerhetspolitiken. Man kunde framkasta en hypotes om
att den militira forskningen har en likartad betydelse for
de nationella arméerna som fredsforskningen har for de
internationella fredsroérelserna.

Wiberg utgér i alla fall fran att fredsforskaren kan vara
nyttig ocksd for dem som inte delar hans vérderingar.
Detta giller utan tvivel diskussionerna om orsaker till
rustningar, graden av staternas faktiska handlingsfrihet
eller beroende av andra i detta hdnseende samt relatio-
nerna mellan inre och yttre faktorer som paverkar rust-
ningsspiralen. Klarlaggandet av dynamiken i upprust-
ningsprocessen gor det mojligt att pdverka den oberoen-



de av om man 6nskar vinda om den till en nedrustnings-
process eller reglera den i nigot annat avseende.
Mera kontroversiell blir fredsforskaren, om han som
Wiberg rekommenderar en komplettering av nedrust-
ningsférhandlingarna med vixelvis ensidig nedrustning i
smaé steg eller i likhet med Baran och Sweezy anser, att
kapprustningen resulterar i en avtagande nationell sa-
kerhet. For militarer dr de militdra sikerhetsaspekterna

“redan pd grund av deras yrkesmassiga bakgrund de vik{i- ~

gaste och de har svart att forsta, att minskade forsvars-
anslag &tminstone fér den egna statens vidkommande
skulle 6ka dess sikerhet. S3 4r det val foga troligt, att
svenska militdrpolitiska experter stillatigande accepte-
rar Wibergs pastdende att Sverige ar “dubbelt 6verrus-
tat” i forhallande till sina sdkerhetspolitiska malsatt-
ningar.

. Mycket beror dven pa vad man egentligen avser med
sikerhet. Begreppet ir svirt att definiera och avtecknar
sig pé olika sitt i divergerande sammanhang. Hela mén-
niskoslaktets globala sikerhet ar inte detsamma som
nationell sikerhet, stormakternas sakerhet ar inte det-
samma som smdstaternas. Inom stormaktsgruppen ar
supermakternas, kdrnvapenstaters och vanliga storre
landers sakerhet olikartade problem.

S& behéver sméstaterna enligt Wiberg i motsats till
stormakterna inte utgd fran att rustningar &r en status-
symbol. Han pépekar, att sméstaternas stillning i det
visentliga ir beroende av det internationella systemet,
inte av deras militira kapacitet. Okade rustningar i ett
land leder till 6kat beroende av en stormakt. Med tanke
p4 smistaternas sikerhetspolitik méste den militara di-
mensionen dirfor betraktas med allt stérre skepsis.

Av Wibergs framstallning kan man-dra slutsatsen, att
upprustningen som ideologiskt stod kriver aggressiva
attityder gentemot omgivningen. Det militarindustriella
komplexet bygger sin stillning pd en kombination av
fruktan och makt, som kraver frammanandet av en dja-
vulsbild av motstandaren, varigenom avskrdckningspo-
litiken forvandlas till en hotpolitik. Staterna hotar var-
andra 6ppet med vedergéllning och vénjer sina medbor-
gare vid tanken darpa, trots att bide anvindning av och
hot om anviandning av vald 4r forbjudna i FN:s stadga
som regeringarna hogtidligen undertecknat och borde
vara skyldiga att respektera.

Trots detta kan man inte beteckna Wiberg som pessi-
mist. Han ser inga reella motsittningar mellan super-
makterna utan framhaller, att de bada har skal att dra-
matisera st/vast-konflikten for att hélla sina respektive
allierade under bittre kontroll. Det dr ocksa uppenbart,
att supermakterna undvikit att komma i situationer, dar
stridande personal fran bada 6ppet stdr mot varandra.
Man kunde tilldgga, att Kubakrisens utgéng 1962 bir
vittne om att dessa stater hellre drar sig tillbaka med en
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lindrig émsesidig prestigeférlust — USA limnar Kuba i
fred, Sovjet drar tillbaka sina raketvapen frdn 6n — dn
tar risken av en verklig militar konfrontation. Den vikti-
gaste lirdomen av Kubakrisen ar faktiskt, att en super-
makt kan lida en prestigefériust utan att skrida till an-
vindning av véald. Denna friga berors dock inte narmare
av Wiberg.

En relativ optimism ger Wiberg ocksd prov pa vid

“bedSmningen av den sdkerhetspolitiska situationen i

Europa, dir avskrickningspolitiken ju fatt ett alltmera
vixande utrymme. Virldsdelen betecknas som ett fred-
ligt horn av den méanskliga gemenskapen, dér efter andra
vérldskriget blott 5 av sammanlagt cirka 130 krig utkam-
pats, alla inom ett begransat omrdde. Allvarliga risker
for nya europeiska krig foreligger inte och krigsriskerna
mellan blocken &r i avtagande. Om det utbryter ett nytt
stormaktskrig i Europa ér det dock minst lika troligt att
det blir ett kdarnvapenkrig som ett krig med konventio-
nella vapen.

Enlucka hos Wiberg ér, att han visserligen mangsidigt
och klarliggande analyserar avskrickningspolitiken,
men inte ger nigon egentlig bild av dess alternativ, vilket
kunde betecknas som samarbetspolitik. Nar han talar
om spénning och avspinning tanker han pé forhallandet
mellan supermakterna och utesluter relationerna mellan
mindre stater, ddr spanningsmomentet spelar en mera
underordnad roll. Det ar svart att forstd, varfor Europa
ter sig sé fredligt, om man inte beaktar det nit av samar-
betsrelationer som oberoende av den viixlande varldspo-
litiska situationen vuxit sig allt starkare efter andra
virldskriget. De ekonomiska och kulturella faktorerna
ar av den betydelse i Europa, att sdkerhets- och samar-
betsprocessen-vidareutvecklas trots-0kade motsittning-
ar mellan supermakterna.

Samarbetspolitiken far en sidrskild betydelse, nir det
giller att bedéma Nordens eller som man ocksé kunde
uttrycka det den nordiska subregionala gemenskapens
roll och méjligheter att paverka virldssamfundet. Det
langt utbyggda nétverket av samarbetsrelationer gor det
ytterst osannolikt att interna meningsolikheter inom det
nordiska omradet skulle avgéras med anvindning av
véld och lika osannolik &r en eskalering av fientligheter
med utgdngspunkt frdn detta omréde. Snarare blir Nor-
den en sikerhetszon i Herman Kahns bemirkelse som
jamte motsvarande sakerhetszoner i andra delar av virl-
den kan utgéra borjan till férverkligandet av en fredlig
vérldsordning i praktiken.

Wiberg konstaterar for sin del, att Norden ar ett lugnt
hoérn av virlden och ur stormaktssynpunkt inte ett omra-
de av primir strategisk betydelse. Dock utgér Nordsjo-
oljan en potentiell krigsrisk, varjamte Norska havet har
stor sjostrategisk betydelse. De nordiska ldnderna star
givetvis maktlosa i hdandelse av ett karnvapenkrig, men
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maste i alla fall kunna avvirja granskrankningar. Fragan
blir da hur miycket man skall satsa p4 den militira poten-
tialen i forhéllande till andra former av sikerhetspolitik ?

I sitt svar pa denna fraga utgr Wiberg fran Sveriges
situation, men hans synpunkter kan tillimpas ocksa pa
de andra nordiska landerna, i varje handelse pa Finland.
En huvudidé hos honom ir, att ekonomisk beredskap,
katastrofberedskap och civilmotstdnd 4r viktigare an
man for narvarande anser, medan den militira bered-
skapen dr mindre viktig. Man borde mera aktivt @n
hittills bidra till att stirka FN och den internationella
solidariteten i avsikt att utjamna konflikter. Detta inne-
bir att 6ka de politiska kostnaderna fér angrepp mot den
egna staten.

Kanske kunde man siga, att Wiberg gor sig till fore-
sprakare for ett slags forebyggande siakerhetspolitik, en
strdvan att genom en rad atgérder inom olika sektorer av
samhillet och pé olika medborgerligt plan géra ett mili-
tart anfall alltmera osannolikt. Han utesluter dock inte
mdjligheten av en ockupation och anser i en sddan situa-
tion civilmotstind vara att foredra framfor gerillakrig.
En motivering harfor ar, att kontrollen av territoriet inte
ar central ur civilmotstindets synvinkel. Detta skulle
minska effekten av en militar ockupation och oka civil-
motstindets betydelse som forebyggande medel.

En intressant friga i detta sammanhang ir relationer-
na mellan militart motstind och civilmotstand, sérskilt i
det fall att civilmotstandet byggts upp pa basen av lang-
siktig planering och organisation. Wiberg anser det svért
att se dem som komplement snarare 4n som alternativ
till varandra genom att trovirdigheten av ett militart
férsvar skulle kunna undergrivas av att man bakom det
haller sig med civilmotstidnd som nasta férsvarslinje. Pa
denna punkt kan jag dock inte helt halla med forfatta-
ren, bland annat av den orsaken, att man i civilmotstan-
det skulle kunna engagera helt andra medborgargrupper
an i det militira motstindet sdsom kvinnor, pensionérer
och skolungdom.

Civilmotstindsgrupperna behéver ocksa ledare och
dem skulle man fi genom att tex i Finland effektivt
utbilda det Gver tusental vapenvagrare per ar, som for-
ordnas till civiltjdnst utom ramen fér det militara syste-
met. Antalet kunde snabbt utdkas genom att inkalla fd
civiltjanstgorare till reservovningar i civilmotstand samt
ordna frivilliga kurser fér andra medborgare som i ingen
hiandelse inkallas till militartjanst. Har kunde fredsorga-
nisationerna hjilpa till genom att ldimna information om
mdjligheterna att utbildas for civilmotstdnd. En del av
denna verksamhet kunde ocksé dga rum pa samnordisk
nivd genom att den inte férutsatter nagot militart eller
utrikespolitiskt samarbete. Eventuella ockupanter
namns ju inte vid namn och det finns inte ndgot skal att
misstidnka négon speciell stat for avsikter att ockupera
det egna territoriet.

Wiberg berdr inte i hogre grad det nordiska sikerhets-
politiska samarbetet, som i hog grad méste d4ga rum pa
medborgerlig niva, eftersom staternas forsvarspolitik
ar utformad pd olikartade sitt. Fredsrorelserna, som
under de senaste dren vunnit ett kraftigt 6kat understod,
har har en viktig uppgift. Man har bland annat foreslagit
uppréttandet av en nordisk fredsfolkhégskola och bil-
dandet av en gemensam nordisk fredskar. Vid den nor-
diska sikerhets- och nedrustningskonferensen i Stock-
holm i september 1983 vann tanken pé inférandet av
fredsfostran i skolorna i hela det nordiska omradet vid-
strackt understod. Detta gillde ocksd idén om att de
nordiska landerna borde sluta en fredsallians oberoende
av anknytning till de militéra allianssystemen.

Det framstar som en sérskilt viktig uppgift for freds-
forskningen att ndrmare analysera de positiva dragen i
utvecklingen av det internationella systemet, med andra
ord de faktorer som bidrar till att anvandningen av vald
blir ett undantagsfall som snabbt kan behandlas med pa
forhand avvigda atgarder. I detta avseende ar FN givet-
vis av central betydelse. Wiberg framhaller helt riktigt,
att FN inte skall forfoga dver nagon egentlig militar
kapacitet, och det framgick med dnskvird tydlighet un-
der Koreakriget, att varldsorganisationen endast fdrsva-
gar sin stdllning genom att anvanda vald i avsikt att l6sa
politiska tvistefrigor. A andra sidan finns det ingenting
som séger, att FN:s rent polisidra verksamhet inte skulle
avsevirt kunna forstarkas. Nordisk aktivitet kan harvid
vara nyttig och det kan vara skél att erinra om att om alla
lander i proportion till sin folkméangd hade stillt upp lika
ménga fredssoldater som de nordiska landerna sa skulle
de fredsbevarande styrkorna efter andra varldskriget ha
uppgatt till flera miljoner.

En annan punkt, dir fredsforskarna kunde gora en
viktig insats giller analysen av de faktiska framstegen i
nedrustningsforhandlingarna, vilka ingalunda varit s&
helt resultatlésa som man ofta gor gallande. Wiberg
erinrar om ett intressant detaljproblem, namligen att
AMSA pi 1950-talet hindrade Sverige att skaffa sig

‘karnvapen, nigot som kunde betraktas som en betydan-

de framgang for fredsrorelsen. Han beror ddremot inte
nirmare vapenkontrollitgirderna inom ramen for ned-
rustningsprocessen som i sin tur skapat forutséttningar
fér vapenbegriansning och vapenminskning utan for-
svagning av sakerheten. Ser man nedrustningsprocessen
som en hethet med manga komponenter inom olika
sektorer och pa olika plan s 6kas ocks&d mojligheterna
att vidta partiella unilaterala eller regionala nedrust-
ningsatgarder i avsikt att stirka sidkerheten.

Wiberg ger uttryck for en uppfattning om att det
foreligger en dmsesidig 6vervardering av rustningar och
att man genom Okad information kunde komma till ett
mera rationellt beslutsfattande. Kanske kunde man till-



lagga, att beslutsfattandet successivt borde anpassas till
en existerande samhillel{g situation, dir man i lingden
inte langre med vald kan framja 16sningen av politiska
problem. Fredsforskarna har en viktig uppgift att pavisa
hur detta skall vara mojligt.

Sett ur denna synpunkt dr Wibergs bok ett synnerligen
vilkommet bidrag till diskussionen om utformningen av
var gemensamma sikerhet. Hans frigestillningar ar
centrala och klart utformade, analysen av dem ar méng-
sidig och vil underbyggd med fakta, slutsatserna ar for-
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av teknik och framatanda. Visst finns det politiska mot-
sittningar, men langt mindre 4n vad som man kan upple-
va i tex bostads-, social- eller varfor inte siga budgetde-
partementet. P4 nagot satt verkar det som om ett depar-
tement som kommunikationsdepartementet med sin
tekniska inriktning och inte s hogt svallande politiska
vigor, har en stabilare organisation och dirmed en sak-
rare kompetens. Detta kan naturligtvis bero pa att man
ocksé har stérre mojlighet att planera sitt arbete. Detta
till skillnad frdn bostads- och socialdepartementen tex,

siktigt utformade; mensamtidigt priglade av-en-genom==" ~dir nyheternastandigt férryckerarbetet-ochstaller stora-

tankt syn pa mojligheterna att utveckla sakerhetspoliti-
ken i allas intresse. Amnets omfattning gor, att en del
frigor nigot skjutits it sidan, men detta minskar inte
bokens virde som konstruktivt inldgg i den seridsa sé-
kerhetspolitiska debatten.

Goran v Bonsdorff

Referens

Hékan Wiberg Krig, rustningar och sikerhetspolitik.
Malmé: Zenit forlag 1982.

Erfarenheter frin Kanslihuset

Ideologierna skapar vattendelare i svensk politik. Men
lika intensivt som debattorer fran olika partier kan argu-
mentera mot varandra, lika snabbt kan de ocksa bli ense
om sina arbetsférhallanden. Detta giller sarskilt riks-
dagsmin och statsrdd. Det ar darfor ingen svarighet for
mig att konstatera att Karin Ahrlands beskrivning av sitt
arbete-som statsrad ocksa vil kan passa in pé flera av oss
andra foredettingar”. Det skall dock ségas. att skillna-
derna dr ganska stora mellan olika statsrads erfarenheter
pa grund av vilket departement och vilken funktion man
hade. Jag tianker da inte s& mycket pa skillnaderna mel-
lan att vara statsrdd och departementschef eller endast
statsrad. Stallningen i regeringens arbete ar densamma
och sjdlva departementschefssysslan paverkar inte ar-
betssituationen i sarskilt stor grad. Aven om massmedia
aterkommande anvander begreppet bitradande”’ stats-

rad, 4r det ingenting som har férankring formellt eller i

det praktiska arbetet. Ddremot rader det skillnader mel-
lan arbetsforhallandena i de olika departementen.

Som sk samordnare aren 1976—78 hade jag mojlighet
att félja sju olika departements arbete och dessa mina
erfarenheter kunde sedan kompletteras med erfarenhe-
terna som statssekreterare i kommunikationsdeparte-
mentet. Detta departement ar ganska olikt flertalet and-
ra. Man lever i en politisk atmosfar, som préaglas mycket

krav pé flexibilitet. Bristerna i administrationen framgar
naturligtvis klarare i en sddan miljé.

En likhet, som dess vérre tycks finnas, oavsett om
statsradet 4r budgetminister eller planminister, dr att
man deltar i bdde stillningstaganden och foéredragningar
isk sma drenden. Att planministern behandlar enskilda
manniskors besvarsarenden i tusental, var en naturligt
f6ljd av den besvirsordning som existerade och den typ
av arbete det gillde. Men att budgetministern i sin tring-
da arbetssituation med mangmiljardfragor understun-
dom tvingades ta stillning till detaljarenden var bade
overraskande och skrimmande.

Eftersom jag p tre punkter har nagot avvikande eller
kompletterande syn pa statsridens arbete &n vad Karin
Ahrland presenterat, vill jag kortfattat nimna dem som
foljer.

1. Aven om statsridets uppgift ofta kom att priglas av
en mingd smd drenden och stillningstagnden, langt
ifrdn den ideologiska debatten, ar det fel att beteckna
arbetet som generellt vara fjarran frin de enskilda man-
niskornas fragor. Forvisso'sdg man skogen trots tréina.
Det gillde for varje statsrdd med manga besvarsarenden
och med gamla eller svartillgingliga regler finna en klar
praxis for att skapa rattssakerhet fér manniskor infor
besvirsbeslut. Det var for mig en stor Gverraskning att
planarendena kunde behandlas i tusentals, ar efter ar
utan att vare sig aliminhet eller myndigheter hade till-
géng till ndgon praxissamling. Detta réttades nu till, men
det var en senkommen &ndring.

Just arbetet att hdva sig upp fran vardagens ménga
smadrenden till att galla principer och styra utveckling-
en, var en fascinerande uppgift. Det var intressant att se
myndigheternas reaktioner pd nya signaler fran rege-
ringen och fackministern. Det finns ingen anledning att
utmala statsrdd som slavar under byrakratin. Politikerna
har de byrékrater som de fortjanar och viljarna har de
politiker som de fortjdnar.

2. For att ha en mojlighet att klara sin vardag och att
komma till principiella stallningstaganden var det f6rvis-
50 en svar balansging att bade lyssna till vad ménniskor




