Labour och 23 for Alliansen. Ett observandum fér Mrs.
Thatcher ir, att bland de yngsta viljarna, 18-24 &r, s
har roststodet for de konservativa visserligen sammanta-
get okat med +4 % bland mannen, men minskat med
5% bland kvinnorna.

Tendensen i valet 1987 var inte bara att de konserva-
tiva tappade stort i Skottland, de férlorade mark ocksa i
Vistra England med Wales samt i norra England. Likasa
tappade faktiskt de konservativa roster — men inte man-
dat—isydvist, mesti Devon och Cornwall. I dét mandat-

tita sédra och sydostra England 6kade de emellertid -

med genomsnittligt 1,5 % . Réstsvangningen bort fran de
konservativa tycks inte knuten till arbetsloshet utan
tycks vara ett geografiskt fenomen. Som exempel kan
nidmnas att i de sju londonvalkretsarna med de hogsta
arbetsléshetssiffrorna 6kade faktiskt rostunderlaget for
de konservativa med 4,5 %.

Av sociala trender tycks Alliansen haft viss framgang
bland hégutbildade, men inte bland hdgre medelklass.
Alliansen tappade savil bland tjansteman som yrkesut-
bildade arbetare som bland arbetslésa och industriarbe-
tare.

Om Storbritannien hade haft ett proportionellt valsy-
stem hade mandatférdelningen blivit ungefarligen 270
for de konservativa, 200 fér Labour och 150 fér Allian-
sen. Alliansen hade d& nétt sitt forsta mal att bli tungan
pé vagen i en balanssituation. Tidningen The Indepen-
dent citerar den 13/6 1987 en opinionsundersdkning i
anslutning till valet om huruvida ett proportionellt valsy-
stem anségs 6nskvirt. 67 % av dem som uppgav att de
rdstat for de konservativa, 47 % av dem som rostat La-
bour samt 21 % av Alliansens anhangare uttalade sig for
det befintliga systemet. Siffrorna for ett proportionellt
system var for resp. parti 28 %, 46 % samt 75 % (6vriga
= vet ej). Sammantaget var 49 % for och 46 % emot de
existerande systemet med majoritetsval i enmansval-
kretsar.

De konservativas valseger hangde i hog grad samman
med en splittrad opposition. Detta ar det stora strate-
giska problemet for oppositionen. Att finnaen 16sning &r
en forutsittning for att det skall uppstd ett alternativ titl
den nuvarande hirskande minoriteten dven i fortsitt-
ningen erhéller en mandatmassig pluralitet.

Terry Carlbom
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Sakkunnigutlatanden rérande professuren i stats-
vetenskap vid Umea universitet -

Av samhiillsvetenskapliga fakulteten vid Ume4 universi-
tet utsedd till sakkunnig vid tillsattningen av professuren
i statsvetenskap fér jag 6verlamna féljande utldtanden.
Vid ansokningstidens utging 1986-05-20 hade tre so-
kande anmilt sig, namligen professorerna Sten Berglund
och Jan-Erik Lane samt docenten Gunnel Gustafsson. I
november 1986 meddelades att Sten Berglund atertagit
sin ansokan. I mars 1987 meddelades att Jan-Erik Lane
atertagit sin ansokan. Denne aterkallade emellertid dér-
efter sin aterkallelse. Om en s6kande aterkallar sin anso-
kan sedan ansokningstiden gatt ut, kan han dock inte
gora detta ogjort genom att aterkalla &terkallelsen. En
sidan atgard &r att betrakta som inlimnande av en ny
ansokan, vilken inkommit for sent, i detta fall inte
mindre dn tio manader for sent. Upplysningar om denna
regel har lamnats mig i brev 1987-03-27 av utbildningsde-
partementets rattschef, vilket bilaggs detta utlatande.!
Foljaktligen tar jag hir endast stillning till sokanden
Gustafsson.

Enligt férordningen galler som behdrighet till larar-
tjanst vid universitetet ’den vetenskapliga och pedagogi-
ska skicklighet och den férméga i 6vrigt som behovs for
att fullgora tjansten val”. Vid professorstillsittningen
skall sarskild vikt fastas vid vetenskaplig och aven vid
pedagogisk skicklighet.

Docent Gunnel Gustafsson (f 1943) har efter grundex-
amen vid Umed universitet med dmnena nationaleko-
nomi, pedagogik och statskunskap varit verksam vid
statsvetenskapliga institutionen i olika befattningar som
universitetslektor, docent, t f professor och rddsforskare
vid HSFR. Sin vetenskapliga debut gjorde hon 1969
inom det stora kommunalforskningsprojektet, nir hon
lade fram sin licentiatavhandling om kommunreformens
konsekvenser for den kommunala demokratin. Under-
sokningen avgrinsades till effekterna pa deltagande, re-
presentation och organisationsrelationer i sex nybildade
kommuner. En viktig orsak till férandringen i
fortroendemannakarens sammanséttning visade sig vara
att kommun- och partimeriter vigde tyngst vid omval till
den nya kommunen, vilket missgynnade grupper som
kvinnor, yngre, personer med lagre utbildning och
socialgruppstillhorighet m. fl. Ett annat resultat var att
uppdragskoncentrationen minskade. Nér man féljer de
resonemang som leder till dessa och liknande resultat,
forflyttas man tilibaka till den glada tid under sextiotalet,
d4 svensk statskunskap i ungdomlig experimentlust och
uppslagsrikedom genomgick en metodisk nyorientering.
Salunda ar det mycket tal om “generella fragestall-
ningar” i avhandlingen och pa var och varannan sida
moter vi ’hypoteser”” och “variabler”. Man kan trottas
nigot av att datapresentationen &r lika omsténdlig som

1 Brevet publiceras ej har.
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denna begreppsdiskussion och av att framstillningen
ibland ar ndgot tungfotad. Men sedd i sitt tidssamman-
hang framstar arbetet genom sin ambition och noggrann-
het som en licentiatavhandling av god kvalitet. Att ett
avslutande forsok till ’prediktion” inte i alla avseenden
uppfyller dagens larobokskrav véiger enligt min mening
lattare an virdet av att 4nda ha gjort sig fortrogen med
denna teknik och négra av de problem den medfér.

Det lag i kommunalforskningsgruppens stravan efter
empiriskt sdker kunskap att gora klara begrinsningar i
de olika undersokningarna. I flera mindre arbeten har
Gunnel Gustafsson darfor ként ett behov att vidga per-
spektivet. Sarskilt fortjanstfull &r boken Local Govern-
ment Reform in Sweden (1980), som i sin klarhet dr en av
de allra basta sammanfattningar som skrivits om forut-
sedda och oférutsedda konsekvenser av kommunrefor-
men. I en engelsksprékig uppsats réjer hon sin interna-
tionella orientering och visar att de svenska tankarna pa
kommunsammanslagning inte var unika.

Om Gunnel Gustafssons kommunalforskning skulle
jag sammanfattningsvis vilja sdga att hon visat prov p
stor receptivitet for utvecklingen av moderna, empiriska
metoder och darigenom kunnat ta fram ny och virdefull
kunskap om en central politisk friga.

For sin doktorsavhandling valde Gustafsson ett annat
amne. Avhandlingen heter Strukturomvandling och po-
litisk socialisation (1972) och handlar om hur den poli-
tiska &siktsbildningen férmedlas fran vuxna till barn un-
der tre skilda samhillsférhéllanden: i befolkningsmas-
sigt expanderande, stagnerande och retarderande
kommuner, varvid Upplands-Bro, Ovanaker respektive
Jokkmokk utvaldes. Forandringskaraktir och foridnd-
ringstakt har enligt forfattarinnan stor betydelse for poli-
tisk socialisation. Nir ett omrade véxer och gér tillbaka,
Okar det politiska intresset hos barn, foraldrar och la-
rare. Avhandlingen ir intressevackande pé flera sitt.
Den redovisar en omfattande internationell diskurs och
Gustafsson argumenterar val for sin sak, nar hon kritise-
rar Eastons systemmodell som initialt styr avhandlingen
men som, i denna undersékning som i s& manga andra,
ger foga vigledning for det empiriska arbetet. Mot sjélva
uppliggningen av analysen finns det emeliertid anled-
ning att rikta en bestdmd invéndning. Varje férédndrings-
typ representeras av bara en enda kommun, vilket gor
det principiellt omdjligt att uttala sig om strukturom-
vandlingens effekter. Undersokningsdesignen dr med
andra ord sidan att data inte kan motsdga hypotesen och
de kategoriskt formulerade, sammanfattande slutsat-
serna i avhandlingen &r darfér inte giltiga.

Négra mindre uppsatser visar pé forfattarinnans besta-
ende engagemang i den internationella socialisations-
forskningen.

Nir statsminister Palme mordades, gick Gunnel Gus-

tafsson ut med en intervjuundersokning av barn, ung-
dom och vuxna, varvid bland annat skillnaden mellan
svenskars och invandrares reaktioner studerades. Un-
dersokningen utformades som en jamférelse med en
motsvarande socialisationsstudie, som Roberta Sigel ge-
nomforde efter mordet pa president Kennedy. Annu en
glng bekriftas bilden av den svenska politiska kulturen
som mera uppbyggd pé rationalitet 4n pd emotioner, dar
ingen &r oersittlig och dir den mellan medborgarna och
statsledning liggande strukturen av partier och organisa-
tioner cementerar virderingssystemets fortbestdnd. Det
ar gladjande att vi i svensk statskunskap numera fatt en
sddan nivi att det 4r méjligt att snabbt ta fram relevant
internationell litteratur och understkningsdesign och
Gunnel Gustafsson ar vird en eloge for en elegant och
lasvird liten studie.

Ett tredje omrade i den sokandes forskning kallas i
ansokningshandlingarna kort och gott planering”. Det
dr en meritering av mycket speciellt slag. Under &ren
1978-80 var Gunnel Gustafsson pa heltid knuten till ett
projekt inom Byggforskningsrddet "Den Kommunala
Planldggningen och Planeringen (KPP)” tillsammans
med sju forskare fran andra discipliner - historia, psyko-
logi, sociologi, kulturgeografi, nationalekonomi, fore-
tagsekonomi och filosofi. Syftet var att férdjupa kunska-
penom samspelet mellan kommunal, regional och statlig
planering. Som ett led i arbetet ingick ocksé att fors-
karna skulle utféra praktiska planeringsuppgifter. Tio
skrifter frin projektet foreligger under gemensamt for-
fattarskap. Rapporterna ir stundom vl enkla och de-
skriptiva for att ha karaktir av forskning, medan andra
sdsom arbetena om planeringskunskap, kommunal de-
mokrati och ekonomisk flerdrsplanering innehéller né-
got mera avancerade analyser. Min bed6mning &r att
Gunnel Gustafssons medverkan i KPP-projektet bér be-
traktas som en vérdefull sidomeritering och erfarenhet,
som kan ha betydelse for innehavaren av en tjnst som
professor i statskunskap. For denna tjanstetillsdttning
mera relevanta insatser dr ett par egna uppsatser om
planering - t. ex. ’Négra synpunkter p4 kommunal pla-
nering och flexibilitet” i festskriften till Par-Erik Back
1980 och ”From Issue to Meta Policy — the Case of
Sweden”, World Policy 1983, dir hon dnyo visar prov pa
sin formaga att i det lilla formatet diskutera allménpoli-
tiska frigestéllningar med finess och insikt om de stora
linjerna i den internationella debatten.

Sistnamnda uppsatser leder 6ver till Gunnel Gustafs-
sons fjarde forskningsomrade, som hon huvudsakligen
sysslat med under sina sex &r pa attiotalet som radsfors-
kare. Hon kallar detta tema Aspekter av den demokra-
tiska vilfardsstatens utveckling” och &beropar dels
ndgra uppsatser, dels ett stort bokmanuskript. Lat mig
pé en gng sdga att dessa skrifter synes mig vara de allra



bista hon astadkommit. Hon resonerar pa ett friare,
sjilvstandigare satt, ehuru darigenom med nédvindig-
het pé ndgra punkter ocksd med osékrare forankring i ett
empiriskt material. Aven stilistiskt har hon utvecklats;
fran variabelsprakets abstraktioner och tunga menings-
byggnad har det kommit mera liv i framstéllningen och
teser och perspektiv dras upp pa ett spanstigt och provo-
cerande sitt.

Jag stannar hir blott infor de frimsta av uppsatserna.
Forst finns det anledning att peka pé ndgra artiklar till-
sammans med Jeremy Richardson, som behandlar olika
rationalitetsforestillningar och begreppet ’policy
style”. De har narmast karaktir av uppslagsrik
begreppsanalys och modellbyggande med olika vasteu-
ropeiska lander som illustrativa exempel. '

En alldeles utmirkt analys presenteras i ’Symbolic
and Pseudo Policies as Responses to Diffusion of Po-
wer”, Policy Sciences 1983. Utgangspunkten 4r att poli-
tikerna ofta kanner sig tvingade att handla, dven nér de
inte sakert vet vad de bor gora eller kdnner sig pressade
av brist pé resurser, tid och kunskap. D& uppstar latt
”’symboliska” beslut, dvs sddana som inte avses att im-
plementeras, och ”pseudobeslut”’, dvs sidana om vilkas
forutsdttningar och konsekvenser politikerna i sjalva
verket saknar kunskap. (For att fyrfaltstablén skall bli
fullstandig foreligger ocksé alternativen bdde kunskap
och implementeringsavsikt = “’real policies” och varken
det ena eller det andra = “'nonsense”.) Forfattarinnan
demonstrerar Overtygande hur decentralisering ér en
metod som ofta anvinds av politikerna for att ta sig ur ett
sidant dilemma av det ena eller andra slaget.

Tungt vagande ar ocksi ”Comparing Implementation
Processes in Sweden and the United States”, forfattad
tillsammans med Erwin Hargrove och Richard Elmore
och antagen for publicering i Scandinavian Political Stu-
dies. Det ar en femtiosidig, val genomarbetad, systema-
tisk jamforelse av implementeringsprocessen i de tvd
landerna. Forfattarna diskuterar ett antal pastienden
som att politikerna har stdrre motivation att uppmark-
samma implementeringen i Sverige dni USA, att svensk
polit'ik mera praglas av férhandlingar och anpassningsré-
relser och amerikansk mera av strikta procedurer, att
relationerna mellan nyckelaktdrer 4r mera stabil i Sve-
rige 4ni USA, att de "mjukare” implementeringsstrate-
gier som bida landerna gitt in for lete till vitt skilda
konsekvenser samt att snabba foréndringar pagér vilka i
Sverige dock fortfarande sammanfaller med att imple-
menteringslinken tilidggs stor vikt under det att den
ytterligare forsvagasi USA. Somi all jamférande politik
ror det sig om gradskillnader snarare &n artskillnader
och forindringar snarare 4n fixerade ligen. Pa ett fore-
démligt satt fors diskussionen hela tiden framét genom
detaljerad provning mot empiri frin skilda sektorsomra-
den.
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Huvudarbetet inom detta forskningsomrade ar bok-
manuskriptet ”Decentralisering av politisk makt — en
studie av svensk byrdkrati i kontakt med sin omvirld”
(216 sidor). Hir inarbetas flera av de analytiska begrep-
pen frin uppsatserna, erfarenheterna frin KPP-projek-
tet och till och med resultaten frAn den gamla kommunal-
forskningen. Arbetet formar sig dérigenom till ett
genomreflekterat magnum opus, som lasaren, stimule-
rad till en rad invandningar, tar del av med storsta noje.
Gunnel Gustafssons utarbetade perspektiv &r i detta
arbete, i motsats till exempelvis de hastigt nedkastade
reflektionerna i Palmeuppsatsen, inte sa litet anarkis-
tiskt. Under det senaste artiondet har det vid sidan av
det formella regelverket uppstétt en informell byrékra-
tisk kultur i vart land, menar hon, med helt andra nor-
mer och beteenden. I stillet for en uppdelning i beslut
och verkstillighet genom tjanstemin under politisk
neutralitet fir alla vara med, nir s befinns lampligt. -
Rationalitet, 1dngsiktighet och kompromissbenégenhet
trader tillbaka for kortsiktighet och undanskjutande av
problem. Kompetensgranser luckras upp och normer
blir mera diffusa. Hierarkiska och stabila organisations-
principer far ge vika for informella "nitverk”. Symbol-
politik presenteras i s& diskreta ordalag av en generaldi-
rektor att de berdrda tjanstemannen, men endast de,
forstar att besluten &r 1agprioriterade och egentligen inte
behdver implementeras. Pseudopolitik bedrivs rastlost
av en ldnsstyrelse inte i syfte att forverkliga ndgot mal
utan pa grund av nddvindigheten att visa handlingskraft.

Metodiskt arbetar Gustafsson med en kombination av
fallstudier och intervjuer, vartill kommer en omfattande
genomgang av officiellt material och bearbetningar av
vetenskapliga arbeten och andra faktaunderlag. Min kri-
tik skulle jag vilja sammanfatta i foljande metodsyn-
punkt. Ofta 6verlatar forfattarinnan till intervjuperso-
nerna sjilva att karakterisera den byrakratiska kultur,
som hon alagt sig sjalv att analysera och utvirdera. Hon
stiller tex foljande frdga: Sverige ar ute i virlden kint
for att bedriva en politik som kinnetecknas av tre ting,
namligen: lingsiktiga mal som man haller fast vid och
forsoker forverkliga; saklighet och hog kunskapsnivé
samt ¢verenskommelser och kompromisser mellan be-
rorda gruppers foretradare. Tycker Du i stort sett att

_denna rationella Sverige-bild stimmer?” Endast en av

de intervjuade svarade “’ja, absolut” och ytterligare sju
instamde i stort sett medan 6vriga 36, som det heter med
en signifikativ formulering “uttrycker tveksamhet” om
riktigheten i pastiendet. Men intervjuer 4r att betrakta
som datainsamling, under det att det ankommer pé fors-
karen att gora bedomningar genom att sammanstilla de
data hon fatt fram med de teoretiska tolkningsredska-
pen. Avenidetta fall hade det funnits anledning att halla
pé denna metodregel, sirskilt som manga av intervju-
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personerna uppenbarligen sjélva ar utbildade samhalls-
vetare och kan forvantas f6lja med de modeflugor, som
drar fram genom den internationella tidskriftsdebatten.
Atskilliga intervjupersoner torde silunda kénna till att
man numera férvéntas tala sociologers och foretagseko-
nomers sprdk om “nétverk” och “informella struktu-
rer”. Mot detta skulle Gunnel Gustafsson kunna in-
vinda dels att intervjusvaren, som i detta exempel, ger
ett taimligen klart utslag, dels och framfér allt att hon
ocksé bygger pa egna iakttagelser av beslutsprocesser
och drendebehandling, varvid hon genom bide delta-
gande, observation och egen praktisk verksamhet har
ovanligt hog kvalitet i sina iakttagelser.

Som helhet vill jag beteckna "Decentralisering av po-
litisk makt” som ett visserligen diskutabelt men inspire-
rande, energiskt presenterat och tankevickande arbete,
byggt pa ett omfattande och intressant material, fullt
jamforbart med och i bista kontakt med den internatio-
nella forskningen pa omréadet.

Gunnel Gustafssons pedagogiska meritering r impo-
nerande. Som universitetslektor har hon rik erfarenhet
av grundutbildningen. Anda sedan 1970 har hon konti-
nuerligt fungerat som handledare och kursledare inom
forskarutbildningen och ocksé arbetat med studieplanen
for forskarutbildningen. Hennes erfarenheter av under-
visningsadministration omfattar bla uppdrag som
studierektor (1975-76), prefekt (1978-79) och t f profes-
sor (1977-78), deltagande i UHAs pedagogiska kurs for
studierektorer och huvudlarare samt ledamotskap i lin-
jendmnd och andra administrativa organ. Sarskild vikt
lagger jag vid Gunnel Gustafssons omfattande produk-
tion av laromedel pa olika nivier inom utbildningen.

Nir det stutligen giller formaga i 6vrigt som krévs for
att fullgora tjansten val, finns det dels anledning att
namna den sdkandes ataganden i olika internationella
forskningsorganisationer, som ar fullt tillfredsstillande
och ligger pa en nivd som blivit vanlig bland dem som
avser att fullfélja forskarkarridren, dels, vilket jag sir-
skilt vill framhéva, hennes amnesforetradande funktio-
ner i beredningsgrupper inom Humanistisk-Sambhéllsve-
tenskapliga  Forskningsrddet och  Riksbankens
Jubileumsfond. Av egen erfarenhet kan jag vitsorda att
Gunnel Gustafsson genom gott omdome, effektivitet
och noggrannhet dar gjort vart 4mne stora tjanster.

Sammanfattningsvis framstér inte Gunnel Gustafsson
som nagon originell forskare. Tvartom &r en viss konven-
tionalism hennes styrka. Med ovaalig energi har hon
tillagnat sig de vanligast anvinda moderna analystekni-
kerna och med utpriglad kénsla for huvudstromning-
arna i den internationella forskningen tillampat dem pa
flera av statskunskapens huvudomraden. Som framgatt
ar fran metodisk synpunkt inte alla av hennes forsknings-

projekt invindningsfria; mot doktorsavhandlingens
kommunurval och maktstudiens frageformular kan kri-
tik framforas. Av hennes bista insatser vill jag annu en
ging framhélla den kommunalpolitiska forskningen,
som har ett stort och bestaende virde, och sjilva ambi-
tionen i det senaste arbetet att med friskhet och skarp-
sinne och, som vanligt, god internationell diskursan-
knytning anligga ett problematiserande perspektiv pa
den politiska och byrakratiska kulturen i vart land. I
pedagogiskt avseende har den sokande mycket goda
meriter. Hennes administrativa och @mnesforetradande
fortjanster ar utmarkta. Ingen tvekan rader enligt min
mening om Gunnel Gustafssons professorskompetens.

Uppsala den 1 april 1987
Leif Lewin

Av sambhillsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Umed
universitet utsedd att vara en av de med tjdnstens amne
sarskilt fortrogna ledamoterna av tjansteforslagsnimn-
den vid tillsattningen av rubr tjanst fir jag harmed avge
foljande utlatande.

Som s6kande till tjansten har anmalt sig:
professor Sten Berglund, Helsingfors
docent Gunnel Gustafsson, Umei
professor Jan-Erik Lane, Vinnas

Berglund har aterkallat sin anstkan. Darefter har
Lane i skrivelse till regeringen 1987-03-16 aterkallat sin
ansokan men har i skrivelse till regeringen 1987-03-18
aterkallat nyssnamnda aterkallelse av sin ansékan. I'skri-
velse fran Utbildningsdepartementets réttschef till pro-
fessor Leif Lewin 1987-03-27 gores bedomningen att
Lanes aterkallelse av aterkallelse bor ses som en ny och
for sent inkommen ansokan. I férevarande utlatande
foretar jag darfor endast beddmning av sékanden Gus-
tafsson.

Gunnel Gustafsson (f 1943) avlade filosofie licentiatexa-
men i statskunskap vid Ume3 universitet 1970 samt av-
lade doktorsexamen inom samma dmnesomrade 1972,
likaledes vid Umea universitet.

Gustafsson har frén 1967 uppehallit tjdnster vid stats-
vetenskapliga institutionen Umeé universitet som uni-
versitetslektor, forskarassistent, docent, vik. professor
och forskare. Hon antogs som oavlonad docent i stats-
kunskap vid Umead universitet 1976 och blev 1977 ordi-
narie universitetslektor i statskunskap diar. Hon antogs
som oavlonad docent vid Abo akademi 1981. Hon har
varit fakultetsopponent vid doktorsdisputationer vid tva
tillfallen. Under aren 1980-1985 innehade Gustafsson
tjanst som forskare i amnet Decentralisering och politisk



makt vid HSFR. Sedan 1986 innehar Gustafsson do-

centtjanst i statskunskap vid Ume3 universitet. Hon har-

vidare varit studierektor och prefekt vid statsvetenskap-
liga institutionen vid samma universitet, och har dar-
jamte erfarenhet av undervisningsadministration, bla
som ledamot av fakultetsndmnd och linjenamnder. Gus-
tafssons pedagogiska meritering dr langvarig och mang-
sidig. Den innefattar en omfattande verksamhet som
kursgivare och handledare i forskarutbildning liksom
medverkan i planering av forskarutbildning. Fran forsta
forordnandet som assistent i kommunalforskningspro-
jektet i slutet av 1960-talet och sedan genom egna forsk-
ningsprojekt och medverkan i forskningssamarbete har
Gustafsson forvirvat en stark meritering med avseende
pa planering, administration och ledning av forsknings-
projekt.

Gustafsson har varit ledamot av HSFR och ordf6-
rande i dess beredningsgrupp for statsvetenskap samt
har varit ledamot av Riksbankens Jubileumsfonds prio-
riteringsgrupp for statsvetenskap. Gustafsson har vidare
varit ledamot av redaktionskommittéer for tva interna-
tionella statsvetenskapliga tidskrifter och har innehaft
uppdrag som styrelseledamot resp. ordférande i de nor-
diska och svenska statsvetenskapliga forbunden.

Tillsammantaget har Gustafsson salunda en mycket
stark meritering med avseende p& pedagogisk skicklig-
het, undervisningserfarenhet, utbildningsplanering samt
planering och ledning av forskning.

Jag 6vergér nu till en beddmning av Gustafssons veten-
skapliga skicklighet, ddagalagd genom vetenskapliga
skrifter. Gustafsson har fér beddmning ingivit trettiosju
arbeten. I redogorelsen for sin vetenskapliga och peda-
gogiska verksamhet anger Gustafsson fyra omraden for
sin forskningsverksamhet, nimligen (1) kommunal poli-
tik och kommunala reformer, (2) politisk kultur, sociali-
sation och rekrytering, (3) planering samt (4) aspekter
av den demokratiska valfdrdsstatens utveckling. Hon
har i sin férteckning 6ver skrifter grupperat sina arbeten
under samma rubriker och dirtill i en femte grupp sam-
manfort ett antal arbeten under rubriken “praktiska pla-
neringsarbeten, debatt och laromedel”.

Iden grupp av arbeten, som sammanforts under rubni-
ken “kommunal politik”, ingar dels licentiatavhand-
lingen “Blockreformens inverkan pa fértroendemanna-
karens storlek och sammansittning”, dels boken Local
Government Reform in Sweden samt dirjamte nagra
uppsatser. Licentiatavhandlingen vill belysa effekter av
kommunsammanslagningarna och undersékningen
grundar sig pa enkatmaterial m m avseende sex “’block-
kommuner”. Avhandlingen har frimst karaktiren aven
kartliggning men som sidan ér det svar6verskadlig. P4
ett mindre lyckat satt presenteras ett orimligt stort antal i
och for sig rimliga antaganden om sannolika effekter
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som “hypoteser”’, men nigon teorianknytning blir det
knappast friga om. Avhandlingen har emellertid ocks&
en styrka: kartlaggningen ger pa en méngd punkter ny
faktisk kunskap, som - inte minst di den framlades -
méste bedomas som bade intresseviackande och viktig. I
nagra foljande uppsatser har Gustafsson redovisat bla
resultat frén lokala undersdkningar, som belyser hur
kommunsammanlaggningen uppfattas av kommunalt
aktiva sedan ndgra ar forflutit. En viktig insats har hon
vidare gjort genom att bygga vidare pa grunden i licenti-
atavhandlingen genom att insamla en tidsserie av data,
som redovisas i f6ljande skrifter. I samband darmed har
hon (tillsammans med Franstam) gjort en intressevick-
ande studie av kvinnorepresentationen i fullmaktige och
niamnder. Fortjanstfull pd grund av den komparativa
ansatsen ar vidare uppsatsen "Modes and Effects of
Local Government in Scandinavia”. Boken Local Go-
vernment Reform in Sweden (1980) far vil frimst ses som
en sammanfattning av forskningsresultat som framkom-
mit genom kommunalforskningsgruppens undersok-
ningar och av Gustafssons uppfoljningsstudier. Det &r
givetvis virdefullt att en sddan framstallning finnes pa
engelska. Gustafsson anldgger ett diskuterande och teo-
riorienterat perspektiv genom att soka bestimma hur
effektivitet och kommunal demokrati paverkats av refor-
men. En reflexion som man gor vid lasning ar vil att trots
den omfattning som forskningen om kommunerna haft
sedan 1960-talet, sa racker materialet and inte riktigt
till for mer &n tentativa slutsatser. I nigra avsnitt tycks
mig Gustafsson ocksa ga n&got for langt i friga om attdra
generaliserande slutsatser av sina egna lokala studier.
Den hir behandlade gruppen av arbeten utgdr en
gedigen forskningsinsats. Licentiatavhandlingens nagot
otympliga redovisning av den forsta datainsamlingen far
ett 6kat intresse genom att Gustafsson energiskt fullfoljt
datainsamlingen &ver tid och dérigenom kunnat ge mer
6verblick och behandla fruktbara frégestillningar.

Doktorsavhandlingen Strukturomvandling och politisk
socialisation (1972) ar det mest tungt vagande av de
arbeten som Gustafsson hanfor till forskningsomradet
”politisk kultur, socialisation och rekrytering”. I anslut-
ning till avhandlingen har hon ocksa forfattat ett valskri-
vet bokkapitel pa engelska (1974, nr 10 i férteckningen
over skrifter). Gustafsson utgar fran Eastons systemteori
frén vilken hon hamtar en del av sin begreppsapparat.
Eastons systemteoretiska ansats accepteras emellertid
inte okritiskt; Gustafsson foretar en teoretisk kritik av
Easton som hor till de basta avsnitten i avhandlingen.
Den empiriska delen av avhandlingen grundar sig pa
intervjuer med skolbarn, foréldrar och lédrare i tre kom-
muner valda si att de representerar olika situationer
med avseende pi social férandring: en av kommunerna
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ar "expanderande”, en dr "retarderande” och en be-
tecknas som "stagnerande”. I praktiken har vil anknyt-
ningen till Eastons systemteori bidragit till undersok-
ningens uppldggning frimst genom att den till viss del
vaglett valet av de attityddimensioner som forfattaren
soker mita. I ménga avseenden ar det intressanta delre-
sultat som redovisas for de tre kommunerna. Intervjufra-
gorna synes vél konstruerade och de ger tillsammans
virdefulla beskrivningar av asiktsférdelningar bland
barn och vuxna.

Tolkningen av de enskilda opinionsfragorna som indi-
katorer p4 bestimda attityddimentioner ar emellertid
inte forankrad i ndgon dimensionsanalys, och man kén-
ner en viss osikerhet ifriga om sambandet mellan de
operationaliserade analysinstrumenten och de mer ge-
nerella attityddimensioner de forutsattes méta. Vidare
borde begreppet “politisk kultur” ha definierats s att
man pé ett meningsfullt sitt kan skilja mellan politisk
kultur och asiktsfordelningar med avseende pa enskilda
samhallsfragor. Begreppet politisk kultur anvindesi av-
handlingen i s vid mening att punktvisa skillnader -
ibland ganska smé —ifrdga om svarsfordelningar painter-
vjufragor tolkas som skillnader med avseende pé politisk
kultur mellan generationer eller mellan kommuner. En
huvuduppgift for undersokningen ar att studera hur de
tre kommunernas forindringskarakteristika paverkar
&siktsfordelningar och politisk socialisation. Forfattaren
viljer hir en strategi som innebir att varje signifikant
skillnad ifriga om &siktsfordelningen mellan minst en
kommun och de tvé vriga tolkas som en effekt av kom-
munernas forindringskarakteristika. Man miste ju
emellertid halla i minnet att var och en av de tre kommu-
nerna utgdr ett “’sample” pé en enhet fran den kategori
den representerar, och de tre valda kommunerna kan
sdlunda komma att skilja sig frdn varandra av andra
orsaker &n just de som férknippas med férandringska-
rakteristika. Med forfattarens tillvigagdngssitt kan an-
tagandet att olikheter mellan kommunerna som framtra-
der i materialet har sin grund i férandringsfaktorer
salunda knappast falsifieras. Det finns inte desto mindre
grund att acceptera en del av forfattarens slutsatser,
darfor att sambandet mellan forandringskarakteristika
och asiktsférdelningar mm ter sig sakligt dvertygande.
Men undersékningen skulle ha vunnit betydligt pa en
mer rigords precisering av metodmassiga och teoretiska
kriterier for slutsatser om “’férandringseffekter”.

Avhandlingen har emellertid fortjanster: den kritiska
granskningen av Eastons systemteori ar vérdefull, dir
finns Atskilligt av deskriptivt intresse och med ovan
gjorda reservationer siger den en del om hur barns
socialisation kan péverkas av att de védxer upp i milj6er,
dir de upplever samhillsforindringar pé olika sétt. Slut-
ligen skall det inte forbises att Gustafsson genom sjilva

genomférandet av undersokningen bidragit till att ut-
veckla forskning om politisk socialisation, ett omrade
som tidigare varit alltfér forsummat i Sverige.

Gustafsson har ocksa ingivit nigra senare skrifter som
behandlar politisk socialisation och rekrytering. Ett in-
tressant uppslag provas i en uppsats, dar “’social ambi-
tion” introduceras som en socialisationsfaktor (nr 12 i
forteckningen over skrifter).

En mindre rapport redovisar resultat frén en under-
sokning av faktorer som péverkar rekrytering till poli-
tiska poster (nr 11) och skisserar en relevant teoretisk
modell. En aktuell redogorelse f6r en socialisationsstu-
die foéretagen i samband med mordet pa Olof Palme far
ett komparativt perspektiv genom jamforelser med en
amerikansk undersokning av barns reaktioner efter mor-
det pé president Kennedy (nr 13).

Under aren 1979-1980 medverkade Gustafsson som
forskare i forskningsprojektet "Den kommunala plan-
laggningen och planeringen” (KPP-projektet) och ar
medforfattare till ett flertal rapporter fran detta projekt.
Med hiansyn till att alla dessa rapporter har ett flertal
forfattare skall jag inte har ta stallning till varje enskild
rapport. Som en merit i forevarande sammanhang har
det kanske storst betydelse att Gustafsson genom sin
medverkan i projektet fitt en ingdende kdnnedom om
den kommunala planeringsprocessen. Hon har ocksa i
anslutning till projektet varit handldggare i en kommun
och dir fullgjort ett utredningsuppdrag (nr 32 i forteck-
ningen 6ver tryckta skrifter). Tillskott till Gustafssons
vetenskapliga meritering ger darutéver sarskilt den rap-
port i KPP-projektet for vilken hon stdr som huvudfér-
fattare ("KPP-projektet om kommunal demokrati och
planering”), samt den av henne sjilv forfattade uppsat-
sen “Nigra synpunkter pd kommunal planering och
flexibilitet”. Den diskussion som har férs om
medborgarinflytandets mojligheter och om de problem,
som stélles genom behovet av planering, kan ses bade
som bidrag till planeringsforskning och till normativ de-
mokratisk teori. Ehuru denna grupp av arbeten till storre
delen har en karaktér som skiljer frin mer konventionell
meritering for en professur, menar jag att Gustafsson
sarskilt genom de sistnamnda skrifterna dokumenterat
prov pa vetenskaplig skicklighet som hon bér tillgodo-
raknas. Till arbeten inom planeringsomradet riknar
Gustafsson vidare tva uppsatser ~ ’From Issue to Meta
Policy - the Case of Sweden” (nr 17) och *’The Function
of Master Planning in Swedish and Norwegian Land use
Policy” (nr 18). Bida dessa uppsatser har en mer teore-
tisk orientering dn flertalet av rapporterna i KPP-projek-
tet och har ett meritvarde ocksd i den meningen att de
okar bredden av hennes meritering. Uppsatsen om me-
tapolicy” bildar en &vergdng till Gustafssons fjarde
forskningsomréide: “Aspekter av den demokratiska val-



fardsstatens utveckling”.

Flera av Gustafssons uppsatser om vélfardsstatens ut-
veckling har férfattats tillsammans med andra; dessa &ar
ocksa de forst publicerade arbetena inom detta omréde.
Till denna grupp av arbeten hor uppsatserna "Concepts
of Rationality and the Policy Process” och *’Post-Indust-
rial Changes in Policy Style”, forfattade tillsammans
med J.J. Richardson samt “The Concept of Policy
Style” tillsammans med J. J. Richardson och G. Jordan.
Gustafsson dr ensam forfattare till den ovannamnda upp-
satsen “From Issue to Meta Policy — the Case of Sweden”
samt ’Symbolic and Pseudo Policies as Responses to
Diffusion of Power”. Samtliga dessa uppsatser publice-
rades under iren 1979-1983. Fragestillningar och be-
grepp frén den diskussion som fors i dessa uppsatser
aterkommer dven i det mer deskriptiva och bredare upp-
lagda bokkapitlet ’Challenges Confronting Swedish De-
cision-Makers: Political and Policy Responses, 1974—
1985” (preliminart manuskript, 1986, avsett for ett pla-
nerat komparativt arbete om tio europeiska linder). En
mer samlad framstéllning av Gustafssons teoretiska an-
sats ges i boken Decentralisering av politisk makt — en
studie av svensk byrdkrati i kontakt med sin omvairld
(inldamnad i manuskript) som &r en studie av decentrali-
serings- och kompetensférdelningsproblem i det svenska
politiska systemet, dir forfattaren ocksd presenterar en
serie empiriska fallstudier.

Forst skall om dessa arbeten sigas att de empiriska
fallstudierna av decentralisering och planerings- och be-
slutsprocesser i boken liksom i flera av Gustafssons upp-
satser inom detta omrade ar insiktsfulla och upplysande.
De ger pa ett konkret satt kunskap om "hur det gar till i
verkligheten”. De belyser ocksd vil faktorer, som gor
beslutsprocessen tungrodd och som sdkert medverkar
till att beslutsfattandets resultat ofta saknar tillracklig
verklighetsférankring, brister ifrdiga om analys av ge-
nomférbarhet eller si(y]er Gver snarare an 16ser malkon-
flikter. Till fortjansterna hor ocksé en klargérande dis-
kussion av decentraliseringsbegreppet och om kon-
sekvenser av olika decentraliseringsstrategier.

P4 sina empiriska undersékningar vill Gustafsson
grunda generaliseringar om utvecklingstendenser, som
siges vara karakteristiska for den svenska valfardsstaten
och dven — fastdn i andra varianter — f6r andra post-
industriella valfardsstater. Gustafssons tes dr att den
traditionella svenska modellen for “’rationell” planering
och beslutsfattande ir pd vig att eroderas. Beslutspro-
cessen har blivit alitfor komplex dels genom att valfards-
statens kapacitet “’Gveranstringts” genom méngden av
ataganden och krav, dels genom att metoden att besluta
genom konsultation blivit alltfor svarhanterlig nér allt-
fler intressen framgangsrikt kravt att 4 bli konsulterade.
Nédvindigheten att kompromissa samman en mangfald
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intressegruppers krav i utformningen och genomféran-
det av policies medfor vidare att experternas roll forsva-
gas, samtidigt som rollférdelning och ansvarsfordelning i
alla skeden blir alltmer diffus. Gustafsson anser sig vi-
dare kunna visa att beslutsfattarna i 6kande utstrackning
tar sin tillflykt till “metapolicies”, ”symbolic policies”
och “pseudo-policies” ~ allt darfor att det blivit allt
svarare att dstadkomma rationella och realistiska beslut
om 4tgarder for att 10sa aktuella eller anteciperade sam-
hillsproblem. Med meta-policies” synes da avses poli:
cies for att hantera utformningen av policies och for att
handskas med krav, som inte kan tillmotesgds eller pro-
blem sominte kan 18sas. Jag méste erkdnna att jaginte dr
helt saker pa att detta ar en tillfredsstallande definition,
men 4 andra sidan har jag inte kunnat finna nagon strikt
definition av termen i Gustafssons arbeten. En foljdtes
ar att meta-policy ofta leder till antingen symbolic poli-
cies — dvs policies som inte dr avsedda att forverkligas
men diremot ge ett intryck av att nagot sker — eller
pseudo-policies, dvs policies som inte fullt utnyttjar exis-
terande sakkunskap och dirfor leder till misslyckanden.

Gustafssons och Richardsons forsta arbeten har sin
bakgrund i den diskussion som fordes i bérjan av 1970-
talet om de vixande svarigheterna att féra consensus-
polemik inom ramen for ett politiskt system, som utsét-
tes for en "over-load” av krav. Richardson och Gustafs-
son har givit intressevickande bidrag till denna diskus-
sion och deras begreppsapparat har otvivelaktigt ett
heuristiskt virde. Deras problemanalys framstar ocksa
som viktig och angelidgen. Men den ir allmént formule-
rad: man stoter pa problem sé& snart man soker opera-
tionalisera begrepp som ’symbolpolitik” och &n mer nér
det géller att faststilla att den ena eller andra typen av
policies okar eller minskar i frekvens. Det blir svart att
prova generaliseringarnas héllbarhet och det framstr
som osdkert om de kan géras empiriskt provbara. Jag ir
sdlunda inte overtygad om att det empiriska materialet
ricker till for att underbygga de generaliserande teserna
om vilfardsstatens problem. “Metapolicy”, ’symbolic
policy”” och "pseudo-policies™ existerar nog som feno-
men (fast man skulle ha kdnt sig 4nnu sikrare pd den
saken om operationaliseringarna varit handfastare),
men teserna om systemférandringar behdver underkas-
tas en mer systematisk empirisk prévning.

Nar detta sagts, skall det dock tilldggas att Gustafssons
bok - liksom de tidigare uppsatserna — 6ppnar nya per-
spektiv och stiller viktiga frdgor om hur det svenska
politiska systemet fungerar och vart det ar pa vig — eller
vilken vag man kan bestimma sig for att vilja.

Till denna grupp av arbeten hér ocksé en uppsats med
titeln ”Comparing implementation processes in Sweden
and the United States” forfattad tillsammans med R.
Elmore och Erwin Hargrove. Har stills den ’traditio-



228 Oversikter och meddelanden

nella” svenska politiska stilen i motsats till den ameri-
kanska i en komparativ analys, som ir bade intresse-
vickande och insiktsfull. Uppsatsen knyter an till
Gustafssons dvriga arbeten i friga om huvudtesen be-
traffande Sverige, som &ter 4r att den komplexa besluts-
processen astadkommer en utveckling mot ”symbolpoli-
tik”’. Detsamma séges gélla for Forenta Staterna men av
andra skal. I Forenta Staterna anses utvecklingen mot
symbolpolitik vara ett uttryck for att den federala rege-
ringen 6verhuvud taget minskar sitt engagemang i ”’po-
licy-making” pa en mingd omriden. Forfattarna finner
vidare att de faktorer, som bidrar till att forsvaga besluts-
fattarnas intresse for implementeringsproblem, dr myc-
ket starkare markerad i Forenta Staterna an i Sverige.
Till sist md nidmnas att Gustafsson till sin ansdkan
fogat ett antal mindre skrifter, som hon inte hanfér till
sina huvudsakliga forskningsomréaden. Till dessa hor bl a
ett par kompetent utfoérda utvarderingsrapporter, en
kort redogorelse for det stérre forskningsprogrami vilket
hennes avhandling ingick, ett bokkapitel pa engelska om
kommunreformen i Sverige (nr 34 i forteckningen), ett
bokkapitel p& engelska (tillsammans med J. J. Richard-
son) i en samlingsvolym med titeln Policies and Politics
in Western Europe. Dessa mindre skrifter viger vl inte
var for sig s tungt, men de har anda ett visst meritvirde,
och de sistndmnda bokkapitlen ir ytterligare vittnesbord
om Gustafssons lovvirda ambition att placera studiet av
svensk politik i ett internationellt sammanhang.
Sammanfattningsvis finner jag att Gustafsson ar beho-
rig till tjdnst som professor i statsvetenskap; jag finner
salunda att hon har den vetenskapliga och pedagogiska
skicklighet, de kunskaper och erfarenheter och den f6r-
méga i 6vrigt som behovs for att fullgdra tjdnsten val.

Bo Sdrlvik

Den vid Umea universitet ledigforklarade professuren i
statsvetenskap soktes ursprungligen av professor Sten
Berglund, docent Gunnel Gustafsson och professor Jan-
Erik Lane. I november meddelades det att professor
Berglund aterkallat sin ans6kan och i mars meddelades
det att professor Lane ocksa aterkallat sin ansdkan. Lane
har sedermera aterkallat sin ursprungliga aterkallelse. I
ett brev som utbildningsdepartementets rattschef till-
stillt min medsakkunnige, professor Leif Lewin, har
rattschefen gjort den tolkning av rittsldget att om en
sokande aterkallar sin ansokan efter det att ansokningsti-
den gétt ut kan han eller hon inte goéra detta ogjort
genom att aterkalla aterkallelsen. En sddan atgérd ir att
betrakta som inldmnande av en ny ansdkan vilken in-
kommit fér sent, i detta fall inte mindre dn tio manader
for sent. I det lage som nu uppstatt bedomer jag min

uppgift vara att endast ta stillning till en kvarvarande
sokande till den ledigforklarade professuren i statsveten-
skap i Umed, dvs till docenten Gunnel Gustafsson. Jag
kan fatta mig ganska kort.

Gunnel Gustafsson ar fédd 1943 och avlade sin licenti-
atexamen i Umed 1970. Tva ar senare erholl hon sin
filosofie doktorsexamen. Hon har tjinstgjort i en serie
olika befattningar vid den statsvetenskapliga institutio-
nen vid Ume4 universitet; hon innehar sedan 1971 ett
ordinarie universitetslektorat i imnet och ér sedan 1986
dirtill forordnad som innehavare av en ordinarie do-
centtjanst i &mnet. I sex &r innehade hon en tjanst som
forskare vid HSFR i amnet ”Decentralisering av politisk
makt”. Gustafsson har vid sidan om sina tjénstgéringar
visat stor aktivitet i hogskole- och forskningsadministra-
tiva sammanhang.

Vid tillsattning av tjanst som professor skall sarskild
vikt fastas vid vetenskaplig skicklighet som visats genom
egen forskning. Gunnel Gustafsson har inlimnat en
mycket klart utformad redogérelse for denna sin forsk-
ning. Hon indelar den i fyra huvudomriden. Indel-
ningen forefaller mig rimlig och jag skall ocksé folja deni
min egen granskning av hennes forskarverksamhet.

Ett omrade galler kommunal politik och kommunala
reformer. Kommunalpolitik var ju ett av de stora forsk-
ningsomradena i svensk statsvetenskap for tvé decennier
sedan och Gunnel Gustafsson var en av ménga forskar-
studerande i landet som fick sin utbildning inom ramen
for detta nationella forskningsprogram. Hennes
licentiatavhandling, Blockreformens inverkan pa fortro-
endemannakdrens storlek och sammansittning, &r
karakteristisk fér sin tids forskningstemperatur. Den &r
klart och redigt struktuerad; den ar kvantitativt inriktad
med mingder av tabeller; den skiljer som man skall
mellan oberoende och beroende variabler; den uppstal-
ler en méngd — mingden &r i sig ndgot komisk — hypote-
ser osv. I dagens perspektiv kan detta arbete te sig ndgot
vil mekaniskt men det utgér dock fortfarande en merit
for sin forfattarinna. Hon dokumenterade med det bade
ett tekniskt kunnande och en formdaga att skriva koncist
och redigt samtidigt som hon férmedlar intressanta data
om effekterna av kommunsammanslagningar pa fértro-
endemannakdrens sammansattning. Gunnel Gustafsson
har vidare skrivit ett antal informativa uppsatser inom
detta forskningsomrade samt ytterligare en mindre bok
som jag sérskilt vill framhélla, den pé engelska skrivna
Local government reform in Sweden. I denna bok vidgar
hon pA ett vardefull sitt perspektiven bade pa bakgrun-
den till och pi effekterna av var kommunsammanslag-
ningspolitik pa 60-talet. Lange fanns det beklagligt litet
publicerat pa engelska om den imponerande forskning
kring kommunalpolitik som svensk statsvetenskap ag-
nade sig at i slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet.



Ett andra omréade i Gunnel Gustafssons forskning gil-
ler politisk kultur, socialisation och rekrytering. Hér har
hon varit ndgot av pioniir i svensk statsvetenskap. Det
var ytterst fa som fore henne 4gnat sig At socialisations-
forskning. Hennes huvudarbete inom omrédet ar dok-
torsavhandlingen Strukturomvandling och politisk so-
cialisation. 1 detta arbete har hon haft som ambition att
studera eventuella samband mellan 4 ena sidan kommu-
ners fordndringstakt och foérandringsriktning, 4 andra
sidan barns, férildrars och larares politiska kultur. Hon
dokumenterar pd nytt i detta arbete, liksom i sin
licentiatavhandling, sitt tekniska know-how; hon visar
ocksé sin hemkansla i sin tids teorier med anknytning till
socialisationsforskning; hon skriver ocksa nu klart och
redigt. Jag kinner dock infor denna avhandling en nigot
storre tvekan in infor hennes licentitatavhandling. Min
tvekan bottnar i en gnagande kinsla av att hon dvertol-
kar sitt material. Undersokningen ér dock bara baserad
pa tre kommuner: en “’retarderande”, en “’stagnerande”
och en expanderande”. I respektive kommun har vi-
dare 110-120 féréldrar och 60-70 barn intervjuats. Det
ar naturligtvis svart att pa grundval av detta material, dar
en konstanthéllning av flera andra i sammanhanget rele-
vanta faktorer inte dr mojlig, dra sérskilt sikra slutsatser
om samband mellan strukturomvandling och politisk
kultur. Forfattarinnan blir dock ganska kategorisk i sina
egna slutsatser: ”’Nar en administrativ enhet expanderar
eller retarderar 6kar det politiska intresset hos barn,
foraldrar och lirare”. (s. 99). Doktorsavhandlingen ar
dock inte Gustafssons enda bidrag till socialisations-
forskningen. Hon har deltagit med uppsatser i olika
samlingsverk; hon har skrivit en uppsats om rekrytering
till politiska poster i Sverige. Omgaende efter mordet pa
Olof Palme satte hon ocksd i gdng med en undersékning
om hur barn och foéraldrar reagerade infor denna omstor-
tande héndelse. Underskningen har sedermera tilldra-
git sig stor uppmaérksamhet. Vid tidpunkten f6r inlim-
nande av specima for den hir aktuella tjéansten hade hon
dock annu mycket litet att rapportera frin detta nya
projekt.

Ett tredje omrdde i Gunnel Gustafssons forskning
giller planering. Inom detta i och for sig angeligna
forskningsomrade har hon dock publicerat mycket
mindre 4n i de tv foregdende omradena. Ej heller kan
hon inom detta omrade hinvisa till ndgot storre arbete.
Det hon hir framférallt dagalagt ar en forméga att gora
goda utredningar och att pa ett konstruktivt sitt samar-
beta med andra. Under ett helt 4r var hon s&lunda till-
sammans med forskare fran andra discipliner pa helhet
knuten till ett projekt som kallades "Den kommunala
planlaggningen och planeringsprocessen”, finansierat
av Byggforskningsradet. Projektet avsatte ett tiotal rap-
porter med Gunnel Gustafsson som medansvarig for
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alla. Utéver dessa rapporter vill jag sarskilt nimna en
uppsats skriven av henne ensam och priglad av kloka
synpunkter, namligen uppsatsen “’Ndgra synpunkter pd
kommunal planering och flexibilitet”.

Ett fjarde omrade slutligen i Gunnel Gustafssons ve-
tenskapliga produktion dr vad hon sjalv kallar "aspekter
av den demokratiska valfardsstatens utveckling”. Hon
hade, nir jag for knappt dtta &r sedan hade dran sakkun-
nigbedéma henne med anledning av den HSFR-tjénst
hon da sokte, just glidit in pa detta forskningsomréde.
Vad som da fanns skrivet av henne inom detta omride
upplevde jag som bade intelligent och spénnande. Detta
intryck bestar dven vid omlasning. Jag tanker sarskilt p4
uppsatsen ' Concepts of rationality and the policy pro-
cess” som hon 1979 publicerade tillsammans med Je-
remy Richardson. Dirtill forefaller mig tvd senare
skrivna uppsatser ocksé vara av god kvalitet och virda
att uttryckligen framhaéllas: dels den 1983 publicerade
"Symbolic and pseudo policies as responses to diffusion
of power” dir Gustafsson diskuterar orsaker till de sva-
righeter som vilfardsstaters beslutssystem praglas av,
dels den annu endast i manuskriptform foreliggande
”Comparing implementation processes in Sweden and the
United States” , dir Gustafsson tillsammans med en ame-
rikansk forskare gor en jamforelse mellan Férenta Sta-
terna och Sverige i friga om typ av policies och férverkli-
gande av policies.

Nu foreligger ocksd i manuskriptform det som inom
omradet valfardsstaters utveckling fir uppfattas vara
Gustafssons huvudarbete. Hon har kallat detta arbete
Decentralisering av politik — en studie av svensk byrékrati
i kontakt med sin omvirld och arbetets syfte siages vara
att ge en saklig och nyanserad beskrivning av dagens
avvigning mellan centralt och lokalt. I ndgon mén lam-
nar mig detta arbete besviken. Visst innehéller det ytter-
ligare ett antal intressanta och debattfrimjande syn-
punkter pi beslutsfattandets problem i var typ av
sambhillen visst visar det dnnu en gang Gustafssons for-
maéga att teckna monster och vdga vara djarv och utma-
nande i sina slutsatser. Tyvérr upplever jag samtidigt
arbetet som rapsodiskt till sin struktur och sina resone-
mang. Framforallt priglas det av en diskrepans mellan
spinnande teser och den empiri som presenteras som
underlag for dessa teser. Gustafssons dataunderlag, {61-
utom betidnkanden och sdant, bestar dels av fallstudier i
nio kommuner, dels ~och framférallt - avintervjuer med
12 administratrer/politiker pd central nivd och 26
administratérer pa regional nivd i Vasterbottens och
Uppsala lan. P4 detta material dras alltfor stora viaxlar.
Det skall ocksa tilldggas att de intervjuer som hon framst
stoder sig pa dgde rum 1981, alltsé ett ar dé det i hog grad
var ”inne” att uppleva beslutssvérigheter i valfardssta-
ter. Men jag upprepar: nu, liksom i sina andra arbeten
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om vilfardsstaters beslutsproblem, formulerar hon tan-
kevickande reflexioner. Det skall ocksé tilliggas som
ytterligare en merit for Gustafsson att hon var en av de
forsta statsvetarna i landet som engagerade sig i den
riktning inom samhallsvetenskaparna som vuxit sig stark
under 80-talet, alltsd den riktning som uppehélier sig
kring vélfardsstaters alla problem i termer av beslutsfér-
lamning, segmentering, frigeanhopning, korporativise-
ring, symbolpolitik mm. Det har blivit en blommande
bransch.

Det torde, efter denna genomgéng av de fyra forsk-
ningsomraden inom vilka Gunnel Gustafsson varit aktiv,
klart ha framgatt att hon ager stor bredd i sin vetenskap-
liga produktion. Den priglas ocksd av ménga andra
fortjanster. Hon ager ett gott tekniskt kunnande; hon
uppratthaller ordning och reda; hon 4r lyhérd infér nya
stromningar; hon uppvisar en forméaga att i forskning
samarbeta med andra. Denna samarbetsforméaga, parad
med 6ppenhet infér nya stromningar, har ocksé lett till
att Gustafsson etablerat goda kontakter med utlandsk
statskunskap. Hon har skrivit flera uppsatser tillsam-
mans med utlédndska forskare; hon &r representerad i
olika samlingsverk; hon ir en flitig deltagare i internatio-
nella kongresser och arbetsgrupper. Allt detta ar av
virde. Samtidigt uppvisar Gunnel Gustafssons veten-
skapliga produktion ocksa svagheter. Ibland fir hennes
skrifter en vil utredande karaktiar. Hon har vidare en
bendgenhet att fora allmanna och i och for sig intressanta
resonemang pé basis av ganska begransad empiri. Hon

har inte heller 4nnu férmétt samla sig till ett storre arbete
av samma goda kvalitet som nigra av hennes mindre
skrifter ar exempel pa. Fortjansterna i Gustafssons ve-
tenskapliga produktion viger dock, enligt mitt sitt att
se, Over de svagheter som denna produktion tyvarr sam-
tidigt ar behaftad med.

Vid tillsattning av tjdnst som professor skall vikt inte
bara fastas vid vetenskaplig skicklighet visad genom
egen forskning utan ocksé vid skicklighet visad genom
planering och ledning av forskning. Det ar uppenbart att
Gunnel Gustafsson varit framgangsrik ocksd i bigge
dessa senare dimensioner. Slutligen har hon ocksé doku-
menterat pedagogisk skicklighet pa olika satt. Hon har
handlett forskarstuderande, varit aktiv i att utarbeta
studieplaner for doktorander, tjanstgjort som studierek-
tor och varit medlem av fakultetsndmnd och linjendmnd,
forfattat laromedel och undervisat pa saval grundutbild-
nings- som forskarutbildningsniva.

Min sammanfattande bedémning av Gunnel Gustafs-
son dr att hon i hdgskoleférordningens mening dger den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet och den for-
méga i 6vrigt som behovs for att hon skall kunna fullgéra
tjanst som professor vil. I och med att jag alltsa finner
henne behorig for den sdkta tjansten och hon nu framstar
som enda s6kande ber jag att f& foresla tjansteforslags-
namnden att féresld henne till innehavare av den ledig-
forklarade professuren i statsvetenskap.

Olof Ruin



