galler en rattvisande fordelning med hénsyn till valre-
sultatet i hela landet. I A giller allts riksproportiona-
liteten de i riksdagen foretradda partierna; i B giller
att proportionaliteten skall vara rattvisande i f6rhal-
lande till resultatet i landet, med undantag f6r smapar-
tispérren.

® formuleringen av spérren. 1 A anges att valsystemet
inte skall uppmuntra till partisplittring (punkt 4) och
att det skall innefatta en sparr mot mycket sma partier
(punkt 5). I.B har dessa krav samlats under formule-
ringen att valsystemet skall forsvara for mycket smé
partier att vinna representation i riksdagen (punkt 5).
Formuleringen i B tar saledes hir fasta pa forhéllan-
detiriksdagen, medan A anger syftet med sparren till
att mer allméint undvika partisplittring och sma par-
tier,

® enkelhetskravet. 1 A stills som krav att valsystemet
skall vara sa enkelt att den enskilde kan 6verblicka de
visentliga reglerna. Det saknar motsvarighet i B (tro-
ligen till f6ljd av den tekniska utformning valsattet
slutligen fick).

Fordragets innebérd

Det foreligger siledes en serie dokument som anger
vilka avsikter, principer och varderingar som de "for-
dragsslutande” partierna hade, nar det gillde valsyste-
met till enkammaren. Huvudprincipen bakom o6ver-
enskommelsen om valsystemet dr riksproportionaliteten.
Presskommunikén av den 17 mars anger sjélva vdrde-
ringsgrundsatsen: att viljarnas roster skall ha “’lika
virde, vare sig rosten ges at det ena eller andra partiet”.
Hari ligger sdledes valsystemets uttalade virdepremiss.
Den allminna och lika rostratten (nuv RF 1:1) innebér
alltsa lika réstvirde, nir réster skall omvandias till man-
dat. -
Huvudprincipen om riksproportionaliteten preciseras
ocksa i den meningen att man anger vad som ej far rubba
den — valkretsférandringar, konstlade partibildningar el-
ler valtaktiska manovrer. Riksproportionaliteten skall
ocksd ge en tillfredsstillande stabil representation, re-
gionalt sett.

Avvikelserna frdn huvudprincipen om riksproportio-
nalitet &r spérren vars syfte ir att forhindra uppkomsten
av sméapartier, men ocksi att riksdagen uppsplittras i
smapartier. I overenskommelsen den 2 februari eller 17
mars sker ddremot ingen sammankoppling av detta med
parlamentarismen eller regeringsbildningen. Detta om-
namnes inte i dessa tvi 6verenskommelser. Parlamenta-
rismen och regeringsfragan i samband med valsystemet
antyds férst i betdnkandet fran grundlagberedningen.®

Vad som féreligger ar saledes avsiktsforklaringar och
dverenskommelser mellan de fyra partierna. Deras stall-
ningstaganden 1966 och 1967 kan ségas vara en principi-
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ell, privatrattsligt formad, grundval for det som sedan
1971 &r géllande statsratt. Tolkningar av gallande stats-
ratt vad giller valsystemet kan alltsd foras tillbaka pa
dessa Overenskommelser och avsiktsforklaringar, som
ocksa kan sigas ha karaktiren av 6msesidiga forpliktel-
ser, mellan dem som ingick i Gverenskommelsen, si
linga dessa inte dndras genom ny lagstiftning pd omra-
det.

Bjérn von Sydow

Noter

1 Detta ar ett avsnitt ur Bjoérn von Sydows kommande
bok om partierna infor var férfattning under efter-
krigstiden, dar forfattaren tar upp (s), (fp), (c) och
(h) och deras forfattningspolitik 194468 betraffande
valsystem, kammarsystem och folkomréstningsinsti-
tutet. Boken beriknas utkomma vid &rsskiftet 1987
88.

2 Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna s 11-12, 142—
157: Prop 1968:27 passim; KU 1968:20 passim, FK
1968:25 s 46. ‘

3 Prot grundlagberedningen 20/9 1966 och bil., 4/11
1966, 10/11 1966, 17/3 1967.

4 Prot grundlagberedningen 4/11 1966 och bil., 2/12
1966, 21/12 1966 och bil.

5 Prot grundlagberedningen 17/1 1966, 2/2 1967 och
bil., 23/2 1967, 15/3 1967, 17/3 1967 och bil.

¢ Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna s 19-20;
Stjernquist, N, “Statsvetenskaplig forskning kring
dennyagrundlagen”, Statsvetenskaplig Tidskrift Arg
79 (1976) h 1 s 58-60.

7 Prot grundlagberedningen 2/2 1967 och bil.; SOU
1967:26 s 149.

8  SOU 1967:26 s 149, ocksi s 163-178; Sterzel, F.
Parlamentarismen i forfattningen (1983) s 39-44,
64-81.

Valet till den visttyska forbundsdagen.

”Vad som har betydelse ir att centrumkoalitionen fort-
satter sitt arbete och behaller regeringsmakten och jag dr
hela koalitionens kansler.”

»Jag séger ett kategoriskt nej till regeringssamarbete
med De Grona. Detta ér en principstindpunkt pa vilken
jag inte tanker dndra mig.”

Dessa uttalanden av den kristdemokratiske forbunds-
kanslern Helmut Kohl respektive den socialdemokrati-
ske kanslerkandidaten Johannes Rau illustrerar en av
karnfrigorna i vasttysk efterkrigspolitik, namligen fra-
gan om att astadkomma regeringsdugliga och for vil-
jarna attraktiva koalitioner mellan partierna pa for-
bundsniva.
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Nir det nuvarande valsystemet — dar viljaren férfogar
dver tva roster (personval respektive listval) och dir
sparren for mandattilldelning &r 5% - inférdes 1953
grundades beslutet pé en 6nskan att underlitta bildandet
av starka regeringar. Med undantag for en period i slutet
av 1950-talet har Forbundsrepubliken alltid haft koali-
tionsregeringar p& forbundsniva. De visttyska viljarna
har dirigenom vant sig vid denna ordning. Opinionsun-
dersokningar har ocksa visat att de helst ser att systemet
med koalitionsregeringar pa forbundsnivé fortsétter.

Vid "maktskiftet” efter 1969 ars val bréts det kristde-
mokratiska (CDU) respektive kristsociala (CSU) parti-
ets langa regeringsinnehav. Under huvuddelen av tiden
hade dessa partier varit i koalition med det liberala par-
tiet (F.D.P.). Efter valet 1966 6vergav man dock F.D.P.
som koalitionspartner och valde i stéllet att samarbeta
med det socialdemokratiska partiet (SPD)idensk stora
koalitionen. Den nya regeringskoalitionen efter valet
1969 bestod av SPD och F.D.P.

Béda partierna hade vid denna tid en starkt utrikespo-
litiskt orienterad programprofil. Den utrikespolitiska
satsningen under bérjan av 1970-talet kunde genomforas
framst beroende pé en relativt h6g inrikespolitisk stabili-
tet. Ekonomi- och arbetsmarknadsfragor, liksom sociala
reformfragor, var férhallandevis enkla att behandla ef-
tersom den visttyska ekonomin fortsatt visade en positiv
utvecklingstendens.

Regeringskoalitionen mellan SPD och F.D.P. funge-
rade vil under storre delen av 1970-talet. Nir forhallan-
dena pa arbetsmarknaden blev kirvare, det ekonomiska
utrymmet for sociala reformer snabbt krympte och det
utrikespolitiska klimatet mellan Ost och Vist forsimra-
des 6kade slitningarna inom den social-liberala koalitio-
nen.

Regeringsupplésning, ny regeringskoalition och
nyval.

P4 hosten 1982 kom den sedan en tid vintade regerings-
krisen. Fridemokraterna hade dé under flera ér tvingat
socialdemokraterna, frimst inom det ekonomiska omra-
det, till relativt langtgdende kompromisser for att rege-
ringssamarbetet skulle fortsatta. Bdde SPD och F.D.P.
hade fatt vidkdnnas forluster i flera delstatsval. FDPs
partiledare Hans-Dietrich Genscher deklarerade att det,
i det rddande politiska och ekonomiska laget i Férbunds-
republiken, framstod som alltmer naturligt fr fridemo-
kraterna att inrikta sig p4 samarbete med CDU/CSU.

Efter en hiftig intern debatt inom F.D.P. och under
stark kritik fran SPD klargjorde FDPs ledning att man i
en misstroendeomrostning tinkte rosta mot kansler Hel-
mut Schmidt. P4 grundval dirav genomférdes den forsta
konstruktiva misstroendeprocess dér oppositionen lyck-
ats dverta regeringsmakten.

Redan i samband med regeringskrisen utlovade CDU-
ledaren helmut Kohl nyval i mars 1983. D4 f6rbundsda-
gen ej kan upplosa sig sjilv fordrades det (enligt forfatt-
ningens paragraf 68) att den nya regeringen skulle befin-
nas regeringsoduglig pd det aktuella underlaget i
forbundsdagen. Efter en fortroendeomrostning dir de
nya regeringspartierna lade ner sina roster ansig sig
kansler Kohl ha underlag for att begéra hos férbundspre-
sidenten Carstens att denna skulle utlysa nyval till den 8
mars 1983. '

Valet 1983.

Beslutet om att utlysa nyval ledde till en animerad de-
batt. Det forfattningsenliga i beslutet ifrigasattes av en
rad politiker och statsvetare. Ingen kunde dock ifraga-
sitta det politiskt nddvindiga i att snarast genomfora ett
nyval till forbundsdagen.

Fran séval SPD- som CSU-héll hade man helst 6nskat
ett nyval i direkt anslutning till regeringskrisen. Ett hu-
vudskal till detta var fér SPD att man ville fora valkam-
panjen ur regeringsposition. Ett andra skil, vilket man
delade med CSU, var att det i ett sidant lige skulle
finnas storre chanser att F.D.P. inte skulle hinna organi-
sera sitt kampanjarbete och darmed misslyckas med att
ta sig 6ver 5 %-sparren.

Valresultatet gav CDU/CSU en starkt position jim-
fért med det déliga valresultatet 1980. Man nidde nu sin
nist basta notering nagonsin — 48,8 % (+4,3%). For

- F.D.P. hade minga forutspitt ett katastrofval. Resulta-

tet visade en kraftig tillbakagang men, till del tack vare
andra-roster frdn CDU-viljare, klarade man spirren
och nddde 7 % av det totala rostetalet (3,6 %). Aven
socialdemokraterna gick kraftigt tillbaka och nadde sitt
simsta valresultat sedan 1961 - 38,2% (—4,7%). En
starkt bidragande orsak till denna nedgiang var fram-
gingen for Die Grinen - 5,6 % (+4,1 %). Genom att
dven de grona passerade 5 %-spirren fick man for forsta
gingen sedan 1950-talets borjan fyra partier i fsrbunds-
dagen.

En prévotid for nya koalitioner.

Den nya valperioden sigs av ménga i forsta hand som en
tid for provning av den nya regeringskoalitionens f6r-
méga att fungera effektivt och av mojligheten att astad-
komma en ny - ’rod-grén” — koalition i vasttysk politik.

Inom regeringskoalitionen var det mest spanningarna
mellan CSU och F.D.P. som lockade de politiska kom-
mentatorerna till spekulationer kring en mojlig
regeringskris. Denna konflikt grundades till stor del pa
de bada partiernas olika syn pa vissa nyckelomraden
inom den vésttyska utrikes- och forsvarspolitiken —
exempelvis relationerna till de dsteuropeiska staterna.



Aven pa det personliga planet fanns det motsittningar
mellan partiledarna Franz-Josef Strauss och Hans-Die-
trich Genscher genom att bada ville bli utrikesminister.

I ljuset av valresultatet fanns det starka krafter inom
SPD vilka forordade ett ndrmande till Die Griinen. Par-
tiordfdranden Willy Brandt tillhérde dem som ville att
partiet skulle sl in pa denna linje. Tanken pa en rod-
gron koalition foérdes fram i debatten frdn bada hall.
Négon enighet rddde emellertid inte inom partierna i
denna fraga. P4 delstatsniva forekom emellertid redan
samarbete dven pa regeringsniva (ex i Hessen).

Motsténdarna inom SPD till ett samarbete med de
grona blev dock successivt allt fler. De argumenterade
att partiet skulle férlora stéd inom sina karnvéljargrup-
per om man samarbetade allt for intimt med Die Grii-
nen. Aven inom detta parti vixte kritiken mot ett offici-
ellt rod-gront samarbete. Kritikerna menade att partiets
identitet skulle g foérlorad och att méjligheterna till att
driva en radikal politik tex inom miljéomradet skulle
minska kraftigt.

Resultatet av det nya politiska, laget efter valet 1983
blev att regeringspartierna kunde agera relativt lugnt
utifran en stark position i forbundsdagen. Deras situa-
tion forbittrades ocksé av att oppositionen var splittrad
bade vad gillde férhéllandena inom och relationerna
mellan de béda oppositionspartierna.

Delstatsval och val till Europaparlamentet.

Under perioden mellan mars 1983 och november 1986
agde val till de olika delstatsférsamlingarna rum. I de
flesta av dessa nddde SPD ett vésentligt béttre resultat 4n
vid forbundsdagsvalet 1983. I Nordrhein-Westfalen fick
SPD egen majoritet. Mycket av denna framgéng kunde
foras tillbaka pa den lokale SPD-ledaren Johannes Rau’s
popularitet. Den storsta okningen noterades i Nieder-
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sachsen (45,6 %) i juni 1986, dvs ett drygt halvér innan
valet till férbundsdagen vilket var utsatt till 25 januari
1987. CDU/CSU fick notera ett flertal férsdmrade resul-
tat. I Rheinland Pfalz, Baden-Wiirttemberg och Bayern
fick man dock fortfarande mer 4n 50 % av rosterna. For
F.D.P. borjade perioden med férlustval, men efter 1985
vande trenden. De grona niddde genomgéende bittre
resultat 4n tidigare.

Mitt i denna period av delstatsval inféll valet till Euro-
paparlamentet. Detta sigs som ett bratillfélle att prova i
vilken riktning valvinden bléste p& forbundsniva. Parti-
erna utnyttjade darfor denna valrérelse till att, férutom
sina Europa-program, ocksé fora fram inrikespolitiska
fragor.

Valresultatet visade att CDU/CSU, SPD och F.D.P.
forlorade rostandelar, medan Die Griinen 6kade sin an-
del kraftigt. Det fridemokratiska partiet klarade inte
5 %-sparren och forlorade ddrmed sin representation i
Europaparlamentet.

Det politiska klimatet infér valkampanjen.

Under en period efter valet 1983 kunde regeringskoali-
tionen stindigt notera att de i opinionsundersdkningarna
hade en klar ledning 6ver oppositionen nir det gillde
viljarnas partipreferenser. Den splittrade oppositionen
formédde inte organisera sin verksamhet si att den ut-
gjorde nagon allvarlig utmaning mot regeringspolitiken.

Efter denna forsta lugna period fick regeringsparti-
erna vidkannas flera betydelsefulla motgangar i den all-
manna opinionen. En av de mer uppmirksammade var
den sk Flick-affiren. Den stora industrikoncernen Flick
befanns ha skénkt pengar till de tre forbundsdagspartier-
nas partikassor och i gengald fatt en lindring av realisa-
tionsvinstbeskattningen vid vissa storre aktieaffarer.

Tabell 1. Resultat vid delstatsval och val till Europaparlamentet under perioden 1983-1 987, (Siffrorna inom parentes
anger fordandring i jamforelse med foregdende val.) Killa: Berichte der Forschungsgruppe Wahlen e. V. Mannheim.

Tidpunkt CDU/CSU SPD FDP Die Griinen
830306 Rheinland-Pfalz 51.9(+1.8) 37.0(-1.2) 3.5(-2.9) 4.5(+4.5)
830313 Schleswig-Holstein® 49.0(+0.7) 43.7(+2.0) 2.2(-3.5) 3.6(+1.2)
830925 Bremen 33.3(+1.4) 51.3(+1.9) 4.6(-6.1) 5.4(+0.3)
830925 Hessen 39.4(-6.2) 46.2(+3.4) 7.6(+4.5) . 5.9(=2.1)
840325 Baden-Wiirttemberg 51.9(-1.5) 32.4(-0.1) 7.2(-1.1) 8.0(+2.7)
840617 Europaparlamentet 46.0(-3.2) 37.4(-3.4) 4.8(-1.2) 8.0(+5.0)
850310 Saarland 37.3(-6.7) 49.2(+3.8) 10.0(+3.1) 2.4(-0.4)
850512 Nordrhein-Westpfalen 36.5(-6.7) 52.1(+3.7) 6.0(+1.0) 4.6(+1.6)
860615 Niedersachsen 44.3(-6.4) 42.1(+5.6) 6.0(+0.1) 7.1(+2.9)
861012 Bayern 55.8(=2.5) 27.5(4.4) 3.8(+0.3) 7.5(+2.9)
861109 Hamburg 41.9(+3.3) 41.8(-9.5) 4.8(+2.2) 10.4(+3.6)
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Ekonomiminister Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.) blev
den som frimst fick figurera i den rattsliga process som
inleddes 1985. Aven om de gréna, som sjilva ej var
indragna i denna affir, utnyttjade situationen till att
understryka att sdvil CDU, CSU, F.D.P. som SPD var
skyldiga foll skandalens skugga i forsta hand Sver rege-
ringspartierna. -

Omkring mitten av valperioden visade opinionsmét-
ningarna att SPD hade &tervunnit en del av sin styrka.
En del av forklaringen kan nog soékas i de politiska
”skandaler” och den “inre oro” som drabbade rege-
ringskoalitionen. Det fanns emellertid dven andra skél.
Pé den alltmer kinsliga arbetsmarknaden hade f6rhél-
landena férsamrats under 1984. De fackliga organisatio-
nerna drev hart frigan om en arbetstidsférkortning till
35-timmarsvecka, bl a for att skapa fler arbetstillfallen. I
den kraftmatning som uppstod stéllde sig regeringen pa
arbetsgivarnas sida. Detta stallningstagande foranledde
med stor sannolikhet en negativ reaktion aven fran de
arbetare som traditionellt rgstat pA CDU. Denna reak-
tion forstirktes formodligen ocksd av den nya lagstift-
ning som innebér att arbetare mister arbetsloshetsersatt-
ningen om de blir permitterade i samband med en strejk
dédr de sjédlva har nigot att vinna pé att strejkkraven
genomdrivs. Genom denna typ av atgirder ville rege-
ringen — och arbetsgivarna — minska strejkbendgenheten
bland de visttyska industriarbetarna.

Ytterligare en forklaring till SPDs uppgang i opinions-
mitningarna kan ses i valet av den framgéngsrike del-
statspolitikern Johannes Rau som kanslerkandidat infor
valet 1987. P4 ett tidigt stadium uttalade Rau sig mot
varje form av officiellt samarbete med Die Griinen (se
citatet i artikelns inledning). Detta klargorande var vik-
tigt for stora grupper socialdemokratiska viljare vilka
sett pA nirmandet till de gréna med stor tvekan. Aven
om det ocksa skirpte motsittningarna inom partiet be-
tydde klargérandet att det nu fanns en officiell SPD-linje
i friga om hur en framtida regering kunde se ut. Opi-
ntonsundersékningar bland SPD-sympatisorer visade
ocksa att samarbete med F.D.P. anségs vara onskvirt av
lika manga som férordade samarbete med Die Griinen. I
detta lige valde Rau att lansera tanken pi en egen
majoritet for SPD i det kommande valet.

Aven om de flesta nog var medvetna om att talet om
en egen majoritet i forbundsdagen f6r SPD mer var en
frukt av 6nsketinkande 4n av realistiska kalkyler s& fick
satsningen ett positivt gensvar ute i partiet. Valet av de
fragor kring vilka man tankte sig att bygga den kom-
mande valrérelsen pekade dock entydigt i riktning mot
nigon form av samarbete med de gréna. Frigan om
SPDs beroende av Die Griinen fér att komma i rege-
ringsstéllning blev dérfoér standigt aktuell i den politiska
debatten och regeringspartierna lade sig sarskilt vinn om

att framhalla detta forhéllande. Bilden av en rod-gron
koalition som béde inrikes- och utrikespolitiskt skulle
fora landet in i kaos mélades omsorgsfullt upp.

Efter Tjernobyl-katastrofen trodde en stor del av den
visttyska viljarkédren att det fanns mojligheter till ett
maktskifte. Regeringspartierna lyckades dock vinda sin
negativa trend i delstatsvalen och, trots en stark fram-
marsch av SPD och Die Griinen, behélla regeringsmak-
ten i Niedersachsen vid valet i juni 1986. SPD drabbades
ocksa av nagra kiannbara politiska skandaler, bla med
det fackforeningsdgda bostadsforetaget "Neue Hei-
mat”. Under hosten 1986 misslyckades SPD sedan i sitt
traditionella faste Hamburg, dar man gick tillbaka nas-
tan 10 %, och i Bayern. Opinionstrenden hade darmed
definitivt vént till regeringskoalitionens férdel.

Valkampanjen.

Redan tidigt under den férhéllandevis korta valkampan-
jen pekade opinionssiffrorna pé ett klart forsprang for
regeringskoalitionen. Den hade ocksa, trots hoga arbets-
16shetssiffror, stark fordel av den fortsatt positiva ut-
vecklingen inom den vésttyska ekonomin. Bl a hade man
noterat deflationstendenser under 1986. Detta tillsam-
mans med inte obetydliga realinkomstkningar gav rege-
ringspartierna ett synnerligen gott utgangslige. CDU
valde att g& ut under parollen "Weiter so Deutschland!”’
CSU instiamde i de ek6nomiska argumenten, men sat-
sade ocksa p4 att profilera sig inom nagra kénsliga omra-
den som att Férbundsrepubliken nu méiste ges en chans
att ”’fa komma ut ur skuggan frén det tredje riket”, ett
fortsatt starkande av forsvarsanstrangningarna och en
liberalare héllning till vapenexporten. Fér CSU, som
genom domstolsutslag fatt status som sjalvstandigt parti,
gillde det att markera sin hogerposition bla genom att
fororda hardare lagstiftning mot demonstranter, efter-
som det nybildade Republikanska partiet visat tenden-
ser till att ta roster frin partiets hogerkant. Aven inom
CDU fanns grupper som vilkomnade denna satsning p&
”lag och ordning”. Bdde CDU och CSU uttalade sig
positivt nar det gillde visttyskt deltagande i det ameri-
kanska SDI-projektet.

F.D.P. forde bla fram frigan om en skattereform,
viarnandet om de demokratiska fri- och rittigheterna,
behovet av att fortsitta en positiv dialog med de dsteuro-
peiska staterna och behovet av att minska antalet kérn-
vapenmissiler i Férbundsrepubliken (den sk zero-op-
tion). I flertalet av dessa frdgor hamnade fridemo-
kraterna pa kollisionskurs framférallt med CSU:

Det socialdemokratiska valprogrammet koncentrera-
des pé sociala vilfardsfragor, miljéfragor, avveckling av
karnkraften, samt en kraftig reducering av antalet kidrn-
vapenmissiler. SPD motsatte sig ocksd visttyskt delta-



gande i SDI-projektet.

Die Grunen satsade i sitt valprogram pi ekologi-fré-
gor — med sérskild hanvisning till Tjernobyl-katastrofen
och det stora kemikalieutslappet i Rhen frén den Schwe-
iziska Sandoz-fabriken. Under valrrelsen kom dessa
fragor dock ndgot i bakgrunden for bla utrikes- och
forsvarspolitiska frigor. De argumenterarde for en
snabb avveckling av alla kirnkraftsanldggningar, bort-
dragande av alla kidrnvapen, uttride ur NATO och féren
legalisering av aborter.

Enligt manga politiska bedomare saknade emellertid
denna valkampanj politisk kraft. Debatterna fick inte
ndgon nimnvird mobiliseringseffekt. Det saknades po-
litisk dramatik. Resultaten frdn de ménga opinionsmit-
ningarna hade tagit bort spanningen ur valkampanjen.
SPDs malsittning om att soka ni egen majoritet fram-
stod mot dessa resultat som helt orimlig. Kampen fram-
stod for minga som avgjord pa forhand, inte minst bero-
ende p& Johannes Rau’s kategoriska avvisande av ett
regeringssamarbete mellan SPD och de gréna. Bland de
mest uppmarksammade inslagen i valrérelsen fann man
darfor snarare konflikter inom regeringskoalitionen res-
pektive oppositionen dn mellan dessa.
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Valresultatet.

Efter en valkampanj som till stor del fick koncentreras
till perioden fore 15 december, dvs fore jul- och nyarshel-
gerna, och efter 10 januari genomférdes valet till for-
bundsdagens 498 platser den 25 januari 1987. Valdelta-
gandet var det lagsta sedan 1949 — 84,3 %. Detta
bekriftade ett tidigt intryck att valrorelsen inte f6rmatt
aktivera viljarna i lika hog utstrickning som tidigare.
Dessutom spelade den extremt kyliga viaderleken enicke
ovisentlig roll nir det géllde att minska motivationen
hos medborgarna att ga och résta. '

Traditionellt har de visttyska forbundsdagsvalen préa-
glats av stor stabilitet i valjarkaren. Stabiliteten bygger
pé att en majoritet av vdljarna har en fast orientering
mot ndgot av de stora partierna — CDU/CSU respektive
SPD. Denna orientering &r grundad pé en stabil relation
mellan sociala klasser och masspartierna.! Denna rela-
tion tycks vara mer framtriadande pa forbundsnivé dn pa
delstatsniva.2

Alla opinionsinstitut férutspadde en bekvam seger for
regeringspartierna. CDU/CSU forvantades erhélla mel-
lan 46 och 47 procent av rosterna, SPD ca 37 procent med
F.D.P. respektive Die Griinen bida pa mellan 6 och 7
procentandelar. De officiella valresultaten visade dock
en delvis annorlunda bild.

Tabell 2. Valresultat vid férbundsdagsvalet 1983 och uppgivet partival i samband med opinionsundersékningar under
perioden januari 1986 till januari 1987. Killa: Médnatliga opinionsmdtningar utférda av Emnid-institutet. Underlag: Ett
representativt urval om 2 000 personer i Forbundsrepubliken. Friga: Vilket parti skulle ni rosta pd om det vore val pd

sondag?

Valresultat 1986 1987
Parti 1983 jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec jan
CDU/DSU 48.8 45 45 44 43 44 45 46 45 46 45 47 47 47
SPD 38.2 40 41 41 41 42 41 41 40 41 40 39 37 37
FDP 7.0 7 7 8 8 5 5 5§ 5 6 6 S 6 17
Die Grinen 5.6 7 7 8 8 8 7 7 7 6 8 8 8 8

Tabell 3. Valresultatvid forbundsdagsvalen 1980-1987 (procentandelar). Exklusive Vist-Berlin, som p g asin speciella
status ej deltar i valet till forbundsdagen. Kdlla: Berichte der Forschungsgruppe Wahlen e. V., Mannheim.

Valresultat:
Partier Okt 1980 Mars 1983 - Jan 1987
CDU/CSU 46.0 445 52.1 488 47.7 443
SPD 45 429 40.4 38.2 392 370
FDP 72 106 28 70 47 91
Die Griinen 1.9 1.5 4.1 5.6 70 83
Ovriga partier 04 05 06 -05 14 1.4
Totalt 100 100 100 100 100 100
. Valdeltagande 86.6 89.1 84.4

Anm. Vid varje val anges i vinstra kolumnen férsta rosten och i andra kolumnen andra rosten.
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Redan i de forsta prognoserna pa valdagens kvall fram-
tradde ett ménster med relativt stora forluster for CDU
och CSU i medelstora stader och pd landsbygden. Det
visade sig snart ocksa att partierna hade forlorat roster i
alla delstater. Trots nedgéngen sedan foregaende val
med 4,5 procentandelar kunde dock regeringskoalitio-
nen sitta kvar i regeringsstédllning. SPD nadde endast de
prognostiserade 37 procenten av rdsterna och darmed
var alla partiets regeringsplaner ogenomférbara. Die
Griinen som sjilva hade hoppats f& 6ver 10 procent av
rosterna erholl endast 8,3 procent, vilket upplevdes som
en besvikelse. Detta trots att resultatet innebar en 6k-
ning jamfort med 1983 pé 2,7 procent. Inom F.D.P.
upplevdes valresultatet desto mer positivt. Med sina 9,1
procent (+2,1 procent) hade man dels vant den tidigare
negativa trenden, dels blivit nastan lika stora som CSU
(9,8 procent). Vairesultatet for F.D.P. var ocksa ett tec-
ken pé att manga viljare inte ville stédja en ytterligare
dragning 4t hoger inom regeringspolitiken. Bade Die
Griinen och F.D.P. kunde dessutom glidja sig 4t att ha
dkat sina rostetal i alla delstater.

Aven om Bonn-regeringens tv4 stérsta partier— CDU
och CSU -kunde konstatera en saker regeringsmajoritet
tillsammans med F.D.P., si tvingades de for egen del
konstatera att de hade gjort sitt simsta val sedan 1949
och forlorat mer 4n tva miljoner réster sedan foregéende
val. Kansler Kohl’s starka betoning av att valresultatet
skulle ses som en seger for hela regeringskoalitionen (jfr
citat i artikelns inledning) bor ses i ljuset av denna obe-
hagliga 6verraskning.

Upplésning av de traditionella bindningarna mel-
lan vdljare och parti?

CDU/CSU gjorde sina storsta forluster bland bénder och
egna foretagare. Det dominerande klassrdstningsménst-
ret bestér dock och trots dessa forluster fortfar dessa
grupper att utgéra CDU/CSUs starkaste bas. CDU/
CSUs forluster i de katolska jordbruksomridena var
férmodligen en reaktion pa regeringens jordbrukspolitik
och den “eftergiftspolitik” som dessa grupper ansag att
regeringen fort inom EG-samarbetet. Aven SPD gjorde
. forluster inom vissa av sina kdrngrupper, dock utan att
detta rubbar det allmanna rostningsmonstret. Religions-
faktorn ger traditionellt, och s& aven i detta val, CDU/
CSU en dominerande stillning i katolska omréden pa
landsbygden, medan SPD erhdll bittre resultat én CDU/
CSU i protestantiska, urbaniserade omraden med stora
inslag av arbetare och arbetslésa.

Béda de stora partierna gick tillbaka inom “den nya
medelklassen” (serviceyrken). Denna viljargrupp har
okat kraftigt i storlek frdn 21 procent av de yrkesverk-
samma 1950 till 48 procent 1985. Samtidigt har andelen
arbetare minskat frdn 51 procent 1950 till 40 procent

1985. Motsvarande siffror for egenforetagare ér 28 pro-
cent respektive 12 procent. Viljare inom tjinstesektorn
utgor av denna anledning en viktig mélgrupp for alla
partier. I 1987 ars forbundsdagsval var det dock endast
de tva smé partierna som gjorde betydande vinster inom
denna viljargrupp.

F.D.P. 6kade sin rostandel sirskilt tydligt pa landsbyg-
den och i smastider, medan Die Griinen gick fram i
medelstora och stora stiader. Bdda partierna gjorde vins-
ter bland katolska viljare.

Valresultatet visar att Die Griinen nu &r ett accepterat
fjirde parti det visttyska politiska systemet. Partiets
valjare har utvecklat en stark identifikation med sitt
parti. De ir till storsta delen unga (under 35 ar), hogut-
bildade, studerar eller ir yrkesverksamma inom tjanste-
sektorn och bor till stérsta delen i stader. Universitets-
stader utgor en viktig bas fér Die Grinen. Till skillnad
frén de Gvriga partiernas viljare si prioriterar de gronas
viljare inte ekonomiska frigor och arbetsmarknadsfré-
gor hogst, utan miljé-, karnkrafts- och kdarnvapenfrigor,
vilket grundas pi ett postmaterialistiskt synsatt.

Eftersom det visttyska partisystemet av de flesta sags
som uppdelat i tvd block dominerade av CDU/CSU
respektive SPD, och da en majoritet av viljarkaren inte
ansdg Die Griinen som ett regeringsdugligt parti, var
SPDs chanser att erévra regeringspositionen minimala.
Troskeln for att ligga den betydelsefulla andrarésten pa
nigot av de sma partierna var darigenom ocksd lag.
Risken fér en rod-gron koalition ansags liten, sarskilt om
Die Grunen gjorde ett bra resultat och SPD ett daligt.
En rost pd F.D.P. skulle snarare forbattra balansen inom
den existerande regeringskoalitionen, framst genom att
motverka en ytterligare forstdrkning av hogerpolitiken,
dn féranleda en ny omorientering av det partipolitiska
samarbetet.

Valresultatet fér SPD kan tolkas si att partiet allt
tydligare har kommit att utgoras av tva skilda delar. Den
ena representerar den gamla arbetarklasstraditionen,
medan den andra, och senare tillkomna, representerar
en nyorientering vad géller det politiska arbetets organi-
sation och inriktning, inte minst nér det giller priorite-
ring av sakfragor, liksom det politiska samarbetet med
andra partier och organisationer. Den senare gruppen
representeras bl a av SPD-ledaren i Saarland Oskar La-
fontaine. Aven om det under valrérelsen fanns en tydlig
uppslutning kring kanslerkandidaten Johannes Rau och
det officiella valprogrammet, fanns hela tiden i bak-
grund ett missnéje med det officiella avstdndstagandet
fran samarbete med de grona. SPD kunde inte ta sig ur
dennainre lasning. Varken Johannes Rau eller de fragor
SPD férde fram hade tillracklig attraktionskraft pa val-
jarna fOr att ge partiet den 6nskade uppgéangen.

Ett betydelsefullt resultat fran forbundsdagsvalet 1987



ar att valjarna genom sitt réstande medverkade till en
ytterligare spridning av det politiska inflytandet i for-
bundsdagen. De stora partierna fick vidkannas minsk-
ningar i sina parlamentsgrupper, medan F.D.P. och Die
Griinen kraftigt 6kade sin representation. For de gronas
vidkommande s kraftigt att de nu bl a kan krava repre-
sentation i samtliga utskott. Utdver detta kan man ocksa
notera att fler roster 4n tidigare avgavs pé de sma partier
som inte finns representerade i forbundsdagen. Aven
andelen blankrdster 6kade och utgjorde nu knappt 5
procentandelar. )

Liksom tidigare gick de mandat som foérdelas med
forstargsten, majoritetsval i enmanskretsar, enbart till
de storsta partierna. CDU vann 169 och SPD, som 6kade
sin andel nagot, segrade i 79 valkretsar. Valresultatet
ledde ocksa till att det nu 4r fler kvinnliga medlemmar av
forbundsdagen an négonsin tidigare. Av de 77 kvinnliga
forbundsledaméterna representerar 24 Die Griinen —
som har en majoritet av kvinnor i sin grupp.

De forsta valanalyserna tyder pé att de traditionella
partibanden forsvagats och politikens innehall fétt 6kad
betydelse for viljarna. Det visttyska politiska systemet
med bla é6kande tendenser till véiljarmobilitet och for-
andringar i den socio-ekonomiska strukturen bor under
de narmaste &ren kunna bli ett rikt och intressant forsk-
ningsfilt for de vésttyska valforskarna.

Koalitionsproblematiken stindigt aktuell.

FDPs starkta position efter valet ledde omedelbart till
diskussioner kring vilka effekter detta skulle fa pé rela-
tionerna till i forsta hand CSU, men ocksé till kansler
Kohl och CDU. FDPs roll forsvagas dock négot av att
dess bas pé delstatsniva ar relativt svag. Partiet ir repre-
senterat endast i fem av de tio delstatsférsamlingarna
och deltar i regeringsarbetet endast i Niedersachsen och
Vast-Berlin. Trots detta har F.D.P. efter valet pé flera
omraden sokt markera en egen profil. I bla frigan om
kérnvapennedrustningen i Europa har detta lett till kon-
frontation med CDU/CSU. En intressant fraga inf6r den
nya valperioden ar om fridemokraterna, tack vare sin
valframgéng, kan f nigon annan funktion i regerings-
samarbetet dn den politiska hjalpgummans”.

Inom SPD har man fétt ledarproblem efter valet. Jo-
hannes Rau beslutade sig for att atervinda till delstats-
politiken och ndgon sjalvklar stark eftertridare finns
inte. P4 partiledarposten avgick Willy Brandt och ersat-
tes av en representant for partimitten”, namligen det
forra valets kanslerkandidat Hans-Jochen Vogel.
Brandts beslut att avgé foregicks av en intern strid efter
en uppmirksammad utndmning av en ny kvinnlig tales-
man for partiet. Nagon 6sning pa frégan om relatio-
nerna till de grona har inte framkommit, utan fragan har
snarare blivit mer infekterad. Det stundande delstatsva-
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let i Hamburg kan bli en fingervisning om hur béade
partierna och viljarna ser pa de réd-grona relationerna.

Avslutningsvis kan man konstatera att den visttyska
politiska arenan innehdller oerhort ménga spannande
och for svensk politik — och svenska statsvetare — bety-
delsefulla inslag. Det bor foranteda 6kat intresse i savil
undervisning som forskning.

Goteborg i april
Sabine Lessmann  Rutger Lindahl

Noter

Cf Pappi (1985), Klingemann (1985)
2 Jfr Gibowski (1986)
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Underhusvalet i Storbritannien 11 juni 1987

Mrs. Margaret Thatcher, ledare fér det Konservativa
partiet och premidrminister sedan 1979, vann den 11 juni
1987 Underhusvalet i Storbritannien. Det var forsta
gingen i modern tid som en premiarminister vunnit ett
tredje allmant val i rak foljd. Aven ur andra aspekter var
valet intressant. Det var det andra valet som kénneteck-
nades av trepartikampen mellan de konservativa, La-
bour och Alliansen. Alliansen, bestiende av det tradi-
tionella liberala partiet och det 1981 bildade
socialdemokratiska partiet SDP, hoppades é&terigen
kunna bryta tvpartimallen i brittisk politik. Utgéngen
kan ur respektive partis synvinkel sdgas ha blivit béttre
an befarat for de konservativa, bittre an vintat for La-
bour, samt en besvikelse fér Alliansen. Niar mandaten



