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Politologiens objektivitetsproblematik i kvantefysisk

belysning
AV ERIK RASMUSSEN

Lad mig begynde med en tak til styrelsen for det
Nordiske Forbund for Statskundskab for opfor-
dringen til at holde plenumforedraget ved kon-
gressen her i Kgbenhavn. Man havde, forstar jeg,
hgrt at jeg var i gang med et noget uszdvanligt,
tvervidenskabeligt arbejde, og stillede mig frit
med hensyn til det mere precise emnevalg. Den
bog der nu foreligger som resultat af mine overve-
jelser, hedder Complementarity and Political Sci-
ence: An Essay on Fundamentals of Political Sci-
ence Theory and Research Strategy (Odense
Universitetsforlag, 1987). Det er ganske vist blot
en tekst pa 124 sider. Alligevel er det ngdvendigt,
nar der kun er 45 minutter til rddighed, at jeg
begrenser mig til et aspekt af dens problemstillin-
ger, og jeg har da, efter samrad med Dag Anckar,
valgt hvad hani et brev betegnede som ’’en proble-
matik som vi alla ndgon gang funderat 6ver”’, nem-
lig politologiens objektivitetsproblematik. Den
har jo vaeret drgftet i hele dette arhundrede, i hvert
fald hvis vi tillader os at betragte Max Weber ogsa
som politolog, og jo i gvrigt, som netop hans navn
indicerer, som en fzlles samfundsvidenskabelig
problematik. Dette sidste understreges ogsa af at
det vigtigste nordiske bidrag mé siges at vere ydet
af Gunnar Myrdal. Jeg selv —for nu at komme ned
pa jevn, politologisk grund — har altid veret fasci-
neret af disse problemer og ogsa nogle steder i min
produktion fremsat nogle synspunkter pé dem. I
gvrigt blev de kraftigt bergrt pa den nordiske stats-
kundskabskonference for seksten ar siden (jvf.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1972, pp. 36—66), hvor
ikke mindst Jorgen Westerstahl tog energisk til
orde mod hvad Stefan Bj6rklund og jeg som indle-
dere havde havdet.

En og anden vil méske synes at dermed kunde
det vare nok. Hvorfor koge suppe pa de gamle
ben? Dertil vil jeg svare to ting: for det fgrste, som
en generel betragtning, at enhver videnskab lider
skade hvis den ikke til stadighed eller i det mindste

med mellemrum tager sit erkendelsesteoretiske
stade op til overvejelse, og for det andet at mine
overvejelser over Complementarity and Political
Science, som jo er udsprunget af at jeg har fglt en
forpligtelse af den lige navnte art, har fgrt med sig
at politologiens objektivitetsproblematik pd nogle
punkter tegner sig noget anderledes for mig end
for, og ikke mindst at det forekommer mig den
afklares vasentligt ved sammenstillingen med den
traditionelt som objektiv videnskab par excel-
lence betragtede fysik.

Komplementaritet er et begreb som den danske
fysiker Niels Bohr udformede i 1927. Bohr er me-
get verdensbergmt i Danmark. Vi taler om Ein-
stein og Bohr som de to helt skelszttende navne i
det 20. arhundredes fysik, at sidestille med Galilei
og Newton. Jeg bliver ngdt til at forudsztte at
navnet har nogen bekendtskabskvalitet for vore
nordiske politologkolleger.

11920’rne befandt fysikken sigi en erkendelses-
teoretisk krise. Den var begyndt da Max Planck i
1900 métte konkludere at energi ikke overfgres
kontinuerligt men i mindste enheder, de sakaldte
virkningskvanter. Fornemmelsen af krise var bla
en fplge af at nogle forsgg viste at lys havde karak-
ter af bplgebevaegelser, andre og lige s& uomstgde-
lige, at det opferte sig som partikler. Bedgmt ud
fra den klassiske fysiks ontologi var det en umulig
situation, for lys kunde ikke vaere bdde partikler og
belger. Usikkerheden gjaldt alle atomare fano-
mener. Det viste sig sdledes umuligt at pa én gang
bestemme sivel en partikels sted som dens impuls
(dvs. masse x hastighed) med fuld ngjagtighed.
Kvantets eksistens anfegtede grundlaget for den
klassiske fysiks deterministiske kausalitet. Den
lgsning Bohr anviste var fremfor alt epistemolo-
gisk. Nar kvantet medfgrte at enhver observation
af den atomare verden var udtryk for en veksel-
virkning mellem det observerede objekt og den
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forsggsopstilling ved hvis- hjzlp observationen
fandt sted, fulgte deraf at beskrivelsen matte ind-
befatte en redeggrelse for forsggsopstillingen,
samt at det atomfysikken kunde beskrive var net-
op vekselvirkningen, ikke objektet som sidant.
Enhver tilsyneladende modstrid mellem de oven-
navnte eksperimentelle resultater, f. eks. vedrg-
rende lyset, forsvandt nar man forstod at de frem-
kom gennem forskellige eksperimentelle op-
stillinger. Beskrivelserne var komplementere, for
de gav, skgnt indbyrdes uforligelige, tilsammen en
udtgmmende beskrivelse. At der altsd ikke var
nogen logisk modstrid imellem dem blev, som
Bohr tilfreds noterede sig, bekraftet ved at der
netop ved samme tid blev udviklet matematiske
formalismer, som tillod at forudsige sandsynlighe-
den af atomare fenomener.

Dette var grundtrekkene i Bohrs komplemen-
taritetstankegang. Han betragtede den ikke som
en teori men som en logisk fglge af fysikkens udvi-
dede erfaringsomrade. Den indebar pa ingen
méade en omstyrtelse af den klassiske fysik. Den-
nes antagelse af at observation kan finde sted uden
at det observerede objekt pavirkes ved selve ob-
servationen gjaldt fortsat i forhold hvor kvantet
var en relativt uendelig lille stgrrelse, alts uden-
for atomfysikken. Men den klassiske fysik (og vor
daglige verden) viste sig at vere et grensetilfzlde,
og kvantefysikken blev en generalisation af den
ngdvendiggjort med henblik pd de omrider hvor
kvantet ikke var en negligibel stgrrelse. Svarende
hertil blev den klassiske fysiks deterministiske
kausalitet et sartilfeelde af kvantefysikkens stati-
stiske kausalitet. Det der @ndrede sig var altsd
fremfor alt fysikernes egne forestillinger om hvad
deres begreber indebar.

Det var fra farste ferd Bohrs overbevisning at
fysikkens epistemologiske landvinding viste ve;j til
en bedre forstaelse af andre videnskabers erken-
delsesteoretiske problemer og af almenmenneske-
lige forhold, i gvrigt uden at han fandt synderlig
genklang. Det forekommer mig umiddelbart ind-
lysende at samfundsvidenskabernes erkendelses-
teoretiske problematik pa vigtige punkter minder
om kvantefysikkens. Det var fristende at efter-
pr¢ve om der med udgangspunkt i komplementa-
ritetstankegangen kan kastes bedre lys over nogle
af politologiens basale problemer. Resultaterne
har jeg fremlagt i min bog. Dem kan jeg naturligt-
vis ikke gore rede for her. Nogle af dem vil hist og
her blive inddraget fordi de er relevante for objek-
tivitetsproblematikken. I @vrigt viste konfronta-
tionerne med samfundsvidenskaberne at Bohrs

komplementaritetstankegang nok er konsistent
men ikke, som han selv synes at have ment, mono-
litisk. Den rummer flere lag, og nar han tager til
orde for dens anvendelighed udenfor fysikken er
det ofte ikke det strikte kvantefysiske komple-
mentaritetsbegreb men de underliggende lag han
har i tankerne, og som er frugtbare for os. Det
dybeste lag er problematiseringen af forholdet
mellem forskningens subjekt og objekt. Dermed
er jeg direkte ovre i dagens emne.

For Bohr er der ikke tvivl om at fysik er objektiv
videnskab nér den vel at marke respekterer vilka-
rene for objektiv beskrivelse. Der er tre faser: 1.
den klassiske fysik, hvor objektet ikke pavirkes
hverken af iagttageren eller iagttagelsesmidlerne;
2. situationen ifgige Einsteins specielle relativi-
tetsteori (1905), der viser at iagttagelsen er afhen-
gig af iagttagerens situation, f. eks. om han beve-
ger sig med meget stor hastighed, men séledes at
enhver iagttager indenfor sin ramme kan forud-
sige hvilken iagttagelse en anden iagttager vil ggre
indenfor en anden ramme af iagttagelsesbetingel-
ser; og 3. situationen i kvantefysikken hvor iagtta-
gelsesmidlerne, f. eks. en forsggsopstilling, vek-
selvirker med objekterne, s& at det er
vekselvirkningen, ikke objektet som sédant, fy-
sikken kan beskrive.

For Bohr er objektiv beskrivelse, som han gen-
tager og gentager, utvetydig beskrivelse, og utve-
tydig er en beskrivelse kun hvis den respekterer de
betingelser under hvilke iagttagelsen er gjort.
”Virkeligheden” er et ord vi ma lere at bruge
korrekt. ’Det er forkert at tro at det er fysikkens
opgave at finde ud af hvordan naturen er. Fysik
drejer sig om hvad vi kan sige om naturen”. Nar
dette fastholdes kan ethvert subjektivt skgn und-
gas. Ogsa kvantefysikkens resultater er i princip-
pet uden noget forbehold intersubjektivt overfgr-
bare.

Det er velkendt at der i de seneste artier er sat
spergsmalstegn ved fysikkens objektivitet ud fra
andre synspunkter end dem Bohr her er refereret
for at tage stilling til. Dertil vil jeg vende tilbage
senere. Farst skal fysikkens tre faser benyttes til
belysning af politologiens objektivitetsproblema-
tik.

Den klassiske fysiks simple, sa at sige uskyldige
objektivitetsbegreb var lenge accepteret som mal
eller i det mindste som ideal i samfundsvidenska-
berne. Comte vilde skabe en physique social; for-
muleringen kommenterer sig selv. Positivismen i



denne forstand havde greb om politologien langt
ind i behavioralismens tid.

Med Max Weber var samfundsvidenskaberne
ellers begyndt at de af kundskabens tre pa godt
og ondt. Den slange der gjorde en ende pa
uskyldstilstanden dukkede op fra den logiske klgft
mellem Er og Bgr, som Weber og hans menings-
feller fandt der ikke kan slas bro over. Syndefaldet
kan dateres til 1904, aret fgr Einsteins relativitet-
steori og en god snes ar fgr Bohr talte om komple-
mentaritet.

Efter syndefaldet har samfundsvidenskaberne
til stadighed mattet vare sig et verdiproblem be-
vidst, og det uanset om man accepterede den logi-
ske klgft og de konsekvenser af Weber som Ar-
nold Brecht formulerede som den videnskabelige
verdirelativisme. I fgrste omgang sggte man til-
flugt i en delvis verdifrihed. Omkring 1930 mente
f. eks. Myrdal at forskeren kunde ggre sig vardi-
problemerne klar og derefter arbejde objektivt
med en positiv teori, uafhaengig af alle subjektive
vurderinger, for sluttelig af fgje et szt vardipra-
misser til den teoretiske viden om data og relatio-
ner, nar de praktiske konklusioner skulde drages.
11930’rne kom Myrdal derimod til den opfattelse
at vaerdier og vurderinger er involveret i alle led af
forskningsprocessen. I Asian Drama udtrykker
han det séledes: The only way in which we can
strive for objectivity in theoretical analysis is to lift
up the valuations into the full light, make them
conscious and explicit, and permit them to deter-
mine the viewpoints, the approaches, and the con-
cepts used.” Myrdal tilstdr at hverken hans egne
eller nogen bgger han kender lever op til disse
krav. En politolog som Easton udtrykker sig pa
ganske tilsvarende made.

Dermed havde politologien — og samfundsvi-
denskaberne - fjernet sig radikalt fra, ja, i virke-
ligheden fornzgtet den klassiske fysiks objektivi-
tetsbegreb, i erkendelse af egen fundamental og
uomgengelig verdibinding. Hvis forskning fortsat
skulde vare et kollektivt anliggende matte vejen
frem sgges gennem stgrst mulig verdibevidsthed,
og kravet herom mdtte stilles ikke alene, som alle-
rede Weber understregede, til forskeren selv,
bade i forskningsprocessen og fremstillingen, men
fuldt sa vel til modtageren af hans resultater.

Den position jeg her har skitseret var den frem-
herskende for 28 ar siden, da jeg fik til opgave at
vere med til at opbygge et statskundskabsstudium
i Danmark. I mellemtiden.har megen diskussion
varet optaget af neomarxistiske strgmninger, der
jo i kraft af deres Hegel’ske kerne er vardiobjek-
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tive, jvf. at de ved hvad der er progressivt. Mange
andre politologer har, méaske i reaktion derimod,
interesseret sig temmelig lidt for fagets erkendel-
sesteoretiske aspekter. Men gendrevet er positio-
nen aldrig blevet. Det er min pastand at uanset om
vi betragter os som vardirelativister eller ej arbej-
der vi — og ved det godt selv, ogsa hvis vi ikke taler
derom - p4 vilkér af vaerdibinding og vaerdibevidst-
hed.

Einstein accepterede som bekendt vardirelati-
vismen. Det vilde imidlertid vare forkert at se
nogen mere end overfladisk lighed mellem hans
relativitetsteori og politologiens vardibinding.
Ganske vist er der i begge tilfzlde tale om at
forestille sig hvorledes noget tager sig ud fra et
standpunkt og i en referenceramme som er for-
skellig fra ens egen. Men i relativitetsteorien er
“standpunkt’ at forsta korporligt og det man fore-
tager sig en rent logisk operation, som eo ipso er
uden ethvert subjektivt element. I politologien
menes der med “’standpunkt” et anskuelsessat,
som ndr vi taler om at forestille os hvorledes noget
tager sig ud sub specie sovietica og sub specie ame-
ricana, altsé en operation hvori indgér savel virke-
lighedsbillede som vardisat.

Dermed er vi ovre i det spgrgsmal om vardibin-
dingens konsekvenser kan belyses ved hjzlp af
Bohrs tredje objektivitetsbegreb, det kvantefysi-
ske, altsd objektiv beskrivelse i erkendelse af og
respekterende en subjekt-objekt problematik.
Det vilde efter Bohrs opfattelse sige at forskeren
er sig omhyggeligt bevidst at han legger et snit
mellem sig selv og det objekt han studerer og
hvoraf han selv er en del, og at dette snitikke er en
selviglge, som antageti den klassiske fysik, men et
bevidst valg mellem muligheder, og at bevidsthe-
den herom mé fastholdes under hele forsknings-
processen og forstés af modtagerne. P4 denne be-
tingelse mente han, under indflydelse af William
James, at psykologien vilde kunne arbejde objek-
tivt, i det mindste delvis. Kan vi opné noget lig-
nende ved hjelp af omhyggelig verdibevidsthed?

Dertil er at sige at den intersubjektive overfor-
barhed fremmes ved en sddan bevidsthed, ja, ikke
er virkelig til stede uden. I den forstand er Bohrs
subjekt-objekt sondring sammenfaldende med
vore politologiske behov. Men, som han selvsiger,
psykiske erfaringer kan ikke underkastes fysisk
maling. T kvantefysikken kan der miles pracis
som i den klassiske fysik. Den epistemologiske
landvinding bestod i stedet i forstdelsen af hvad
det var der kunde males, nemlig vekselvirkningen,
ikke objektet som sddant. I de humane videnska-
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ber modsvares maling af et skgn, som bla er af-
hengigt af verdibinding. Derfor kan vi pa vore
felter ikke opna fuld overfgrbarhed som i kvante-
fysikken, kun tilstrezbe optimal overfgrbarhed.
Nar Bohr andetsteds havder at komplementari-
tetsforestillingen “’simply stresses the character of
objective description, independent of subjective
judgment, in any field of experience”, mé det
konstateres at hans forestillinger om objektiv be-
skrivelse i psykologien og andre humane viden-
skaber ikke er i overensstemmelse med dette krav.
Vi kan erkende og respektere subjekt-objekt pro-
blematikken og profitere deraf, men vi opnar ikke
derved en objektivitet som i kvantefysikken.

Jeg antydede ovenfor at det i de seneste artier er
blevet betvivlet om Bohr og andre fysikere har ret
nar de hzvder at deres videnskab kan arbejde
objektivt. Kuhns meget feterede arbejde er blevet
taget til indtegt for sidan tvivl. Man er til tider
glet s& vidt som at havde at naturvidenskaben
ikke adskiller sig i princippet fra magi. Allerede
dens selvfornyelse er tillstrakkelig til at stemple
dette som vas.

Den rigtige kerne i denne argumentation er at
fysikken naturligvis studerer sit objekt ud fra
forud gjorte erfaringer og forud opstillede teorier,
om man vil Kuhn’ske paradigmer. Det gav Bohr
igvrigt eksplicit udtryk for ved at sige: ”All new
experience makes its appearance within the frame
of our customary points of view and forms of per-
ception”. Fysikkens arbejde er altsd, som al men-
neskelig erkendelse, medbestemt af medbragte
antagelser. Det er ikke forudsatningslgst. Det har
naturligvis ogsd forutsztninger i det samfund
hvori det foregér, bide materielt og immaterielt.
Alt dette er ganske banalt. Hvis man ved objektiv
iagttagelse og beskrivelse vil forsta forudsatnings-
lgs iagttagelse og beskrivelse forekommer objek-
tiv iagttagelse og beskrivelse naturligvis ikke. At
argumentere pa den antydede manér er bevidstlgs
positivisme, skgnt det er kritikere af positivismen
der ggr det. Nar det fastholdes i bevidstheden at
erkendelse er medbestemt af teoretiske antagel-
ser, og at videnskabelige resultater er gyldige ad
hoc, har det ingen berettigelse at anfegte fysik-
kens objektivitet.

Ogsa samfundsvidenskabelig forskning er med-
bestemt af teoretiske antagelser, og ogsa vi betrag-
ter i princippet vore resultater som gyldige ad hoc.
Forskellene de to discipliner imellem er imidlertid
sd store at hvad der i princippet kan kaldes en
gradsforskel i praksis far karakter af en vasensfor-
skel.

Fysikeren er, som Bohr lejlighedsvis fremhz-
vede, en del af den natur han studerer. Samfunds-
forskeren er imidlertid i ganske anden grad et led
af sit studieobjekt, samfundet. Derfor bliver den
opgave Bohr rigtigt pdpegede vigtigheden af, sub-
jekt-objekt problematikken og bevidstheden om
det snit forskeren lzgger, sA meget mere kompli-
ceret og intrikat. I selve sit studium af samfundet
pavirkes samfundsforskeren af dette og af sin egen
opfattelse af det, som gennemsyrer hans teorier og
hans observationer, og samtidig ®ndres samfun-
det, modsat naturen, gennem hans studium, som-
metider signifikant. Overhovedet er samfundet
under stadig forandring, og nar Bohr, ganske rig-
tigt, peger pa at biologiens forskningsomrade er
langt mere komplekst end fysikkens gzlder dette
naturligvis i endnu hgjere grad om politologiens.
Nér dertil kommer vardiproblematikken, som jeg
allerede har omtalt, er det mildest talt ikke overra-
skende hvis fysikkens objektivitetsbegreber ikke
simpelthen lader sig overfgre pa politologien.

Vi tgr haevde at alle vore store teoretikere, en
Platon, en Hobbes, en Marx, kom til resultater
som var i god overensstemmelse med deres politi-
ske anskuelser. Det samme galder, tror jeg vi bgr
indrégmme, os selv. Den der tvivler pé at det kan
ske ogsa de ypperste, henviser jeg til at lase We-
bers Politik als Beruf, iszr den sidste fjerdedel. Vi
befinder os under en teoretisk pluralisme, som er
bade en svaghed og en styrke, det sidste nar vi
erkender hvad den indebarer.

Det er pa tide jeg, desvarre kortfattet, eksplicit
tilkendegiver mine konklusioner vedrgrende poli-
tologiens objektivitetsproblematik. Jeg vil ggre
det med udgangspunkt i Weber, Myrdal og Ea-
ston.

Weber benzgtede muligheden af simpel objek-
tiv analyse uafhangig af szrlige eller “ensidige”
synspunkter. Vi kanikke kende den fulde sandhed
om noget fanomen, uanset hvor simpelt det er.
Derimod mener han at resultaterne af videnskabe-
lig analyse indenfor en subjektiv og partiel ramme
kan opna status af empirisk sandhed, af objektiv
gyldighed, af ren kausal erkendelse; som eksem-
pel nzvner han mordet pa Ceesar. Myrdal ngjes
med at havde at vardibevidsthed er den eneste
made hvorpa vi kan streebe efter objektivitet. Ea-
ston er helt utvetydig: ’Values . .. not only pro-
vide the matrix which shapes the selection of an
empirical problem for investigation, but they mold
the formulation of the problem, the selection of
data, and even their interpretation”, og no fac-



tual proposition . . . can be devoid of all relevance
to moral preconceptions”.

Hertil har jeg to kommentarer. Den ene er at i
én henseende gér vistnok Weber og i hvert fald
Easton for vidt. I min bog har jeg som eksempel
brugt den péstand at Ronald Reagan er USA’s
prasident. Den er et objektivt datum. Bevares,
man kan redde Eastons pastand ved at havde at
termen prasident” indebzrer ’moral preconcep-
tions”’; men sligt er uinteressant ordklgveri. Af
den slags objektive data er der uendelig mange.
Deres singulzre karakter ggr dem bare sé forfer-
delig banale.

Min anden kommentar har betydelig mere sub-
stans. S& snart vi vil formulere generelle pastande,
blot af en rekkevidde som at bly er tungere end
aluminium, viser forskellene mellem politologi og
fysik sig. Det er plausibelt at sige at al magt kor-
rumperer. Men hvad mener vi przcist med
”magt” og “korruption”, og hvordan maler vi
dem? For en snes ar siden arbejdede endda adskil-
lige begavede politologer ihzrdigt med just disse
problemer. Men ingen vil mene at de kan anven-
des entydigt (Bohrs fgrste forudsztning for objek-
tivitet) i forskersamfundet. Og, lige sa vigtigt, at
de kan anvendes frigjort fra verdibinding. Og
virkningerne deraf bliver naturligvis des tydeli-
gere jo hgjere et teoretisk niveau vi gnsker at
bevage os pa.

Man kan sige at ligesom i kvantefysikken er det
vi iagttager og beskriver ikke vore objekter men
vekselvirkningen mellem objekter og iagttagelse.
Den store forskel er ati kvantefysikken er der tale
om en vekselvirkning mellem objektet og entydigt
definerbare iagttagelsesomstzndigheder, mens
vekselvirkningen i politologien finder sted mellem
objektet og vort teoretiske begrebsapparat, som
hverken er entydigt eller verdifrit, hvorfor beskri-
velsen hellerikke kan vare det. Hvis man alligevel
vil tale om objektivitet i samfundsvidenskaberne,
ma man altsa vare klar over at man bruger ordet i
en vasentlig anden betydning end i fysikken, ogsé
kvantefysikken. Det forekommer mig lidet hen-
sigtsmaessigt. Jeg foretrzkker at tale om optimal
intersubjektiv overfgrbarhed, som opnés ved at
tilstrebe stgrst mulig entydighed og vardibevidst-
hed.

Det er meget vigtigt i denne sammenhzng at klar-
gore sig logikkens rolle i empiriske videnskaber.
Da tilvante forestillinger vaklede i fysikken - sa-
som kausalitet, objektivitet, hvad virkeligheden
er, hvad vi kan forstd ved en forklaring — sagde
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Bohr i en diskussion med Einstein: "In dealing
with the tasks of bringing order into an entirely
new field of experience, we could hardly trust in
any accustomed principles, however broad, apart
from the demand of avoiding logical inconsisten-
cies”. Logisk konsistens er et konstitutivt krav til
al forskning (hvormed ikke er sagt at den konstitu-
erer forskning). Logik er et middel i al empirisk
forskning og som sidant hverken subjektiv eller
objektiv, og det gzlder hvad enten den pagel-
dende videnskab kan arbejde objektivt eller mi
ngjes med at tilstrebe optimal intersubjektiv over-
fgrbarhed. I den udstrakning det lykkes os polito-
loger at arbejde logisk konsistent er vor forskning
altsd i s& henseende bade entydig og verdifri,
hvorimod man ikke af den grund kan betegne den
som objektiv, for logik som sddan relaterer sig
ikke til objekter. At logikken i praktisk forskning
kan vaere mangelfuld forhindrer ikke at den princi-
pielt er havet over subjekt-objekt problematik-
ken. Det var ud fra denne betragtningsmade jeg i
min bog om Lighedsbegreber (1981) mente at
kunne dele mine konklusioner op i tre kategorier:
de logisk tvingende, de empirisk overbevisende og
de empirisk sandsynliggjorte. Logisk resonne-
ment spillede naturligvis en rolle ved fremkomsten
af alle tre slags konklusioner. Men den fgrste kate-
gori: de logisk tvingende konklusioner fremkom
alene ved logisk pavisning af logiske inkonsisten-
ser mellem visse lighedsbegreber. Jeg pastod altsa
at denne del av mine konklusioner kun kan anfag-
tes ved at pavise logiske brist i mine r&sonnemen-
ter, mens mine andre konklusioner kan anfagtes
ud fra andre empiriske antagelser, altsa et andet
virkelighedsbillede end mit. Disse sidstnzvnte
konklusioner kan i bedste fald tilskrives optimal
intersubjektiv overfgrbarhed, mens den ferst-
navntes intersubjektive overfgrbarhed er absolut
for alle der som Bohr (og jeg) betragter logisk
konsistens som en conditio sine qua non for viden-
skabelig kommunikation.

Nu i 1980’rne hvor naturvidenskaben synes pé
vej til at operere med ni eller ti dimensioner, altsa
mange flere end de fire den Einstein’ske logik
bemestrede, kan man traffe det synspunkt at ogsa
kravet pa logisk konsistens ma opgives. Om denne
udlzgning er mere end en popularisering af natur-
videnskabens situation tgr jeg ikke ytre mig om.
Erkendelsesteoretisk er den jo p& ingen made ny.
Jeg kan blot minde om at der overfor den tilsynela-
dende inkonsistens mellem forestillingerne om
Guds algodhed og Guds almagt er henvist til at
Guds visdom gir over al menneskelig forstand,



186 Erik Rasmussen

hvilket er det samme som at sige at her kommer
kravet om logisk konsistens til kort. Det nye vilde
altsd vere at om naturvidenskabens visdom gal-
der det samme som om Guds. Viisamfundsviden-
skaberne vil fortsat befinde os i et univers hvis
fenomener er firedimensionale, og for os vil det
Bohr’ske krav om logisk konsistens fortsat have
gyldighed som et konstitutivt men ikke i sig selv
alene konstituerende krav til forskning.

Jeg har dvzlet ret udferligt ved logikkens for-
hold til empirien fordi det er min fornemmelse at
nar adskillige samfundsforskere har haft svaert ved
ganske at opgive forestillingen om samfundsvi-
denskabelig objektivitet har de varet influeret af
den meget muligt ofte ubestridelige konsistens i
deres logiske resonnementer, uden rigtigt at ggre
sig klart at logisk konsistens er et middel i empiri-
ens tjeneste men ikke i sig selv er empiri og altsd
hverken objektiv eller subjektiv.

Hvad jeg her har sagt udspringer alene af gnsket
om epistemologisk klarhed. Det kan pa ingen
made tjene som undskyldning for — endsige forstas
som en opfordring til — vilkarlighed. Det rummer
ingen pastand om at alle verdier er lige gode (hvil-
ket vilde vare i modstrid med bide Weber og den

videnskabelige vardirelativisme). Det kraver
tvertimod vardierne til stadighed konfronteret
med hinanden, og da politologien er en empirisk
videnskab havder det virkelighedens primat, en
side af problematikken som jeg her kun har strej-
fet.

Da jeg gennemlaste referatet af G6teborg-dref-
telsen s& jeg at Westerstdhl dengang sagde: "Jag
har en kinsla av att vildigt minga dlskar de dar
djupen (dvs. de allra mest grundliggande kun-
skapsteoretiska djupen), inte darfér att de 4r sir-
skilt djupsinniga, utan dérfor att de vill ha den déar
kénslan att allting flyter och det skapar hos dem en
kénsla av behag”. Dermed sigtede han p& Myrdal,
men nok ogsi pa mig. Jeg er mig ikke en sddan
masochisme bevidst. Tilverelsen var da nemmere
under positivismen, som jeg jo voksede op med,
jeg deltager ikke i den momomane udh@ngning af
den. Men jeg vil gerne vide hvor jeg befinder mig,
og pa hvilke betingelser jeg mener hvad jeg me-
ner. Kan nogen under debatten gengive mig min
barnetro, ser jeg det gerne, forudsat altsa at jeg
bliver overbevist.

(Plenarforedrag vid VIII Nordiske Statskund-
skabs Kongres, Kgbenhavn 16 augusti 1987)



Positiv og normativ politisk analyse:
Om det egenartede ved statsvitenskapelig analyse og
utfordringen fra gkonomiske teorier om politikk

AV BJORN ERIK RASCH

Jeg er rasjonalist, og med
dette mener jeg at jeg tror
pa diskusjon og argumentasjon.

Karl Popper

1. Innledning

Samfunnsvitenskapene har som en av sine fremste
oppgaver & gjgre samfunnet begripelig og "'gjen-
nomsiktig”. I all forskning vil det & forstd sta sen-
tralt. For dette formal formes begreper og model-
ler.

De tankekonstruksjoner som over tid bygges
opp — eller avleires, vil vere av hgyst ulik art.
Noen er apne, induktive og “myke”, mens andre
er strenge, formelle — og gjerne deduktive. Teo-
riutvikling kan gjerne betraktes som prosesser der
forskere kontinuerlig tar en mengde mer eller
mindre veloverveide beslutninger. Legges et be-
slutningsperspektiv til grunn, vil det ogs& kunne
vare naturlig 3 spke & forankre beslutningsaktivi-
teten i velbegrunnede normer og kriterier for teo-
riutvikling.! Det kan hevdes at teori bgr bygges
gjennom, og forskningsprosessen innbefatte, se-
kvenser av (instrumentelt) rasjonelle valg - avgjg-
relser som i stgrst mulig grad gir opphav til forsta-
else.? Et slikt perspektiv vil ligge til grunn for
denne artikkelen (og fruktbarheten av det vil ikke
drgftes n@rmere underveis).

Gjennom de siste tidrene har gkonomiske teo-
rier om politikk fatt en ganske fremtredende plass
i det statsvitenskapelige teori-arsenal.® Under
samlebetegnelsene "’public choice” eller rational
choice” gis spiilteori, formell forhandlingsteori,
individuell beslutningsteori og teori for kollektive
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Jeg knar mgrket med
mine hender og finner
ingenting i dem? Da er
heller ikke mg@rket

s4 urimelig

som det ser ut til.

Ernst Orvil

beslutninger politiske fortolkninger.* Politiske fe-
nomener analyseres med begreper og metoder
som i overveiende grad er utviklet av gkonomer og
matematikere. Statsvitenskapelig teoridannelse
har som oftest vart av en langt lgsere og kompleks
type enn byggverkene som nd ses importert.’

I og med at gkonomiske tilnzrminger i betyde-
lig grad har kunnet invadere statsvitenskapen®,
kan det vaere vel verdt & reflektere over om dette ut
fra statsvitenskapens egenart kan sies & vere kjer-
komment eller tvert imot betenkelig.

N4 ligger det imidlertid ikke klart i dagen hva
som eventuellt métte vare egenartet ved studiet av
politikk. Det sentrale siktemalet med denne artik-
kelen vil derfor vare a sgke & formulere grunnleg-
gende prinsipper for normativ — og is&r — positiv
politisk analyse. Dette forutsetter en diskusjon av
hvilke forhold eller fenomener statsvitenskap pri-
mert bgr konsentreres om, fagets ’gjenstand”. Pa
grunnlag av den emnemessige avgrensning som
forfektes og de metodologiske standpunkter som
inntas, rustes vi til & kommentere relevansen av
pkonomiske tilnerminger i studiet av politikk.

Mer detaljert bygges artikkelen opp pa fgl-
gende vis: Fgrst diskuteres det hva politikk er, og
derved hva statsvitenskapens sentrale kjerne vil
vare. Synspunktet som bringes til torvs er at stats-
vitenskapens hovedansvar er a studere aktiviteten
innenfor, i tilknytning til, og i skjeeringsfeltene mel-
lom politiske beslutningssystemer.
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Neste trinn er 4 skissere de ulike formal statsvi-
tenskapelige analyser kan vare ledet av. Det skil-
les mellom normative og positive analyser. Det
blir kort antydet at normative analyser helt klart
har sine szrtrekk som mé péaktes. Samtidig blir
det papekt at det er klare paralleller mellom nor-
mative analysers "logikk” og analyser av faktiske
fenomener, og at en og samme teori ofte vil kunne
tjene bdde normative og positive analyseformdl.

Det helt sentrale formal ved positive analyser,
nemlig & forklare fenomener, vies spesiell opp-
merksomheti artikkelen. A sihvaen forklaringer,
er et langt mer komplekst problem enn de fleste i
forste omgang antar. Litteraturen pa feltet er
svart omfattende, uten at det dermed finnes noen
konsensus omkring hvilke betingelser som méa
oppfylles for at et argument skal vare en forkla-
ring. Her vil det syn utpensles at d forklare ideelt
sett vil si d avdekke den mekanisme som har deter-
minert et fenomens frembringelse.

Grovt sagt kan to syn pé forklaringer sies &
dominere i litteraturen: P4 den ene siden det hem-
pelianske “’cowering law’’ eller deduktivt-nomo-
logiske perspektivet, og p4 den annen side et inter-
pretativt, fortolkende og forstdende perspektiv
uten generaliserende (nomotetiske) ambisjoner.”
Det er elementer i den interpretative posisjon som
vanskelig kan ignoreres, samtidig som det vil vere
et nederlag 4 matte gi avkall pa & utvikle generell
teori.® Her skal det argumenteres for at posisjo-
nene til en viss grad kan forenes, — at det finnes en
statsvitenskapelig farbar vei mellom den positive
teoridannelsens Skylla og Karybdis. Pastanden er
at en eller annen form for atferdsforutsetninger,
eksempelvis om rasjonelle valg, md introduseres i
enhver generaliserende statsvitenskapelig ansats.

Atrtikkelens siste del antyder momenter til vur-
dering av de gkonomiske tilnermingers statsviten-
skapelige relevans, med bakgrunn i de metodolo-
giske synspunkter. Et hovedsynspunkt i de
avsluttende merknader er at hvis generaliserende
statsvitenskap fordrer forenklede atferdsforutset-
ninger, noe det argumenteres for tidligere, sd repre-
senterer faktisk pkonomisk teori om politikk et in-
teressant alternativ. Et av de viktigste elementene i
denne teorien er nemlig presise, om enn snevre,
atferdsforutsetninger.

De enkelte deler av artikkelen vil vare svert
allmenne. De ulike vitenskapsteoretiske syns-
punkter blir i hovedsak stdende uten illustrerende
og utdypende eksempler. Istedet for en weberi-
ansk refleksjon og ekstrahering av metodologiske
prinsipper fra den statsvitenskapelige praksis, fra

politiske analyser som har blitt stiende som betyd-
ningsfulle, er det her heller tale om refleksjon over

_statsvitenskapelige grunnlagsstudier og metode-

diskusjoner, hvilket i noen grad rett og slett vil si
generell samfunnsfaglig grunnlagsdebatt.’

2. Statsvitenskapens gjenstand

Statsvitenskap er enkelt sagt siktet inn mot studiet
av politikk. Hovedgrensene for fagets gjenstand
trekkes gjennom den definisjon av politikk som
velges. Og her er det mange muligheter. Robert
Dahl har bidratt med en svart vid definisjon, hvor
faget fglgelig skal fokusere:

’... any persistent pattern of human relationships that
involves, to a significant extent, power, rule, or autho-
rity.” (Daht 1963:6).

David Eastons vidt aksepterte syn pa politikk som
aktivitet knyttet til autoritativ verdifordeling i et
samfunn, kan imidlertid snevre inn bade for skjevt
og trangt (Easton 1953:127 ff). Det samme gjelder
Ole Bergs funksjonelle (og dermed ekstra proble-
matiske'®) avgrensning av “stat” til det institu-
sjonskompleks som styrer samfunnet, som dirige-
rer formingen og omformingen av folks livs- og
levevilkar, og statsvitenskapens gjenstand til vek-
selspillet stat-samfunn (Berg 1975:1-3).

Enda en snever — eller &penbart amputert —
oppfatning av politikk kan det spesielt vere verdt
4 nevne i vAr sammenheng, idet det har vart hev-
det at gkonomisk teori om politikk ogsa stér for en
seregen gkonomisk oppfatning av politikk ' Det
gkonomiske syn pé politikk:

... gér ut pi at den politiske beslutningsprocess er, og
bgr vere, gkonomisk bade i sitt formél og i sin form.
Politikken er gkonomisk i sitt formal, fordi det er gkono-
miske spgrsmaél som er den sentrale gjenstand for beslut-
ningsprosessen. Det er i hovedsak tale om to typer gko-
nomiske saker: opprettelse av kollektive goder og
pévirkning av inntektsfordelingen. (. . .) Videre gar mo-
dellen ut pd at politikken bgr vere gkonomisk i sin form,
det vil si at det bgr bygge pa desentraliserte, private
beslutninger. Stemmegivning er den sentrale, nesten
den eneste politiske handling borgerne skal utfgre.”
(Elster 1983a:13.)

Som angivelse av hva politikk er, altsa ikke-nor-
mativt betraktet, er det ikke vanskelig 4 se at mye
av den virksomhet som vi intuitivt oppfatter som
politikk faller utenom. Kollektive goder sier langt
fra alt om tjenestemenyen og beskjeftigelsene til
moderne velferdsstater. At disse statene, tunge



som de er av korporative arrangementer, skulle
bygge pé politikk som er gkonomisk i sin form er i
beste fall uklart.

Jeg skal her forfglge en tolkning av Eastons
politikk-oppfatning, men fgrst en advarsel.

Definisjoner av statsvitenskapens gjenstand ma
vare rommelige og lgse. Det er fafengt a forspke &
trekke helt presise og skarpe grenser, fordi det
ikke er noen garanti for at avgrensningen kan
folges opp. Som tidligere nevnt ledes vitenskape-
lig aktivitet av en trang til 4 forstd. Klarhet sgkes
bibragt gjennom oppbygning av teori. Et eksem-
pel: De fenomener fagets forskere setter seg fore &
studere, forklares ved hjelp av mer eller mindre
velutviklede teorier. Definisjonen av politikk kan
nok styre valget av eksplanandum — fenomen a
forklare, men ikke pa samme mate eksplanans.
Det er ikke gitt at alle politiske fenomener kan
forklares tilfredsstillende — og forstas — politisk”,
dvs. gjennom elementer som alle faller inn under
begrepet politikk.

Hva er sa statsvitenskapens gjenstand? William
Riker har tolket Easton slik:

”Now if, as Easton asserts, politics is the authoritative
allocation of value and if, as I interpret it, "allocation”
refers not to a physical process but to the social process of
deciding how a physical process shall be carried out, then
the subject studied by political scientists is decision-
making. But . . . not all decision processes are political or
of any concern to the political scientist. (. . .) Indeed, the
only decisions in the scope of politics are those which
concern value and are assumed to be authoritative.”
(Riker 1962:10-11.)

Her kan begrepene “value” og “authoritative”
skape nye definisjonsmessige problemer. Iszr
gjelder det verdi: P4 den ene siden trekkes assosia-
sjonene i retning av fordelbare goder (hvilket ma
vare for snevert), og pa den annen side "’values as
expressions of our preferences” (Easton 1953:222)
— en begrepsbestemmelse si vid at den vanskelig
kan vare fruktbar (jfr. Berg 1975:25; 1971). Deter
dermed naturlig 4 la verdi-begrepet falle, og det
trekker "allokering™ med seg i fallet.

Tilbake star politikk lenket til autoritativ beslut-
ningsaktivitet. Autoritative er ifglge Easton be-
slutninger — eller ’policy’’ — som aksepteres som
bindende av de relevante aktgrer; ’a policy is
clearly authoritative when the feeling prevails that
it must or ought to be obeyed” (Easton 1953:133).
Slike beslutninger vil fgrst og fremst forbindes
med det offentlige. Her vil det derfor legges til
grunn en oppfatning av autoritativ beslutningsak-
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tivitet som aktivitet primeart tilknyttet det institu-
sjonskompleks som innen et territorium har mo-
nopol pa legitim bruk av voldsmakt — staten i
Webers forstand.

Autoritative beslutningsutfall vil i et samfunn
aldri veere ett enkelt individs verk, selv ikke i eks-
tremt diktatoriske smastater. Det vil i regelen
vare tale om gruppebeslutninger, hvilket forutset-
ter at en viss ramme eller struktur omkring enkelt-
individenes opptreden alltid—vil vare tilstede.
Rammen trenger selvsagt ikke vare svart fast og
stabil. Alle slike institusjonelle ordninger, formelle
eller uformelle prosedyrer, regler eller normer,
som omdanner enkeltaktprers handlingsvalg til
kollektive resultater, kan kalles beslutningssyste-
mer. Har de kollektive resultatene karakter av 4
vaere autoritative beslutninger, sa har vi med poli-
tiske beslutningssystemer & gjgre. 2

Det vil her fgre for langt & gé inn pa de enkelte
elementene i definisjonen av politiske beslut-
ningssystemer. La det imidlertid vare nevnt at det
irikt monn er rom for variasjoner p& de dimensjo-
ner definisjonen inkluderer. De institusjonelle
ordninger kan gi opphav til strukturer som er sen-
traliserte eller desentraliserte, flate eller pyrami-
dale, preget av lgst eller fast ssmmenkoplede en-
heter, osv. Omdanningsprosessen som resulterer i
kollektive utfall kan preges av bytte, befaling, pre-
feranseaggregering, argumentasjon, problemlgs-
ning, fremsettelse av forslag og motforslag, osv.
De autoritative utfallene er apne eller stilltiende
vedtak eller avtaler, basert pa oppslutning fra fa
eller fra mange — en leders befaling, et flertalls
vilje, enstemmighet. Mange dimensjoner gir tal-
lgse kombinasjonsmuligheter: Politiske beslut-
ningssystemer kan vare utformet p4 en uendelig-
het av mater. Noen hovedkategorier peker seg
imidlertid ut: Avstemningssystemer (f. eks. demo-
kratiske ordninger), forhandlingssystemer (f. eks.
korporative arrangementer), hierarkier (f.eks.
det weberske byrakrati).

Anarkier og frikonkurransemarkeder er vel-
kjente ikke-politiske beslutningssystemer, hvor

‘omdanningsprosessens resultat er rene summe-

rings- eller aggregateffekter heller enn egentlige
kollektive beslutninger. Hvorvidt det pa et omrade
skal tilrettelegges for anarki eller marked, er imid-
lertid et kollektivt valg-problem.

Det kan nd hevdes at politikk er & forstd som
aktiviteten innenfor, i tilknytning til, og i skjeerings-
feltene mellom politiske beslutningssystemer. Bade
aktivitetens rent “’faktiske” og dens verdimessige
aspekter hgrer med til statsvitenskapens sentraie
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emner. De politiske utfall eller fenomener som
kan stilles i fokus vil spenne vidt, fra det politiske
apparat og institusjonelle forhold til politiske ak-
tgrers handlinger, motiver, verdier. Dette per-
spektivet gjgr det imidlertid, med Johan P. Olsens
’ny-institusjonalistiske’ formulering:

... mindre viktig & diskutere disiplinens yttergrenser —
hva statsvitere kan studere - enn 2 sla fast at statsviten-
skapen har et serlig ansvar for  analysere de politiske
institusjonenes oppbygning, virkemaéte, effekter og ut-
viklingstrekk.” (Olsen 1985:4.)

Det er viktig & poengtere at til tross for innsirklin-
gen mot de politiske institusjoner, vil atferd og
interaksjon - politisk beslutningsaktivitet — likevel
métte std helt sentralt.

Det internasjonale system har anarkiets trekk
(Young 1978), og den internasjonale politikk —
storpolitikken” — kunne séledes lett mistenkes &
falle utenfor ved var begrepsbestemmelse av stats-
vitenskapens gjenstand. Sa er ikke tilfelle. Den
internasjonale arena ma ses som mgtesplass for
politiske beslutningssystemer. Det er tale om sta-
ters eller statsrepresentanters interaksjon. Her
produseres det i svart liten grad autoritative utfall,
men det er tale om aktivitet i skjzringsfeltet mel-
lom systemer hvor autoritative avgjgrelser skapes.

Hvilke typer av fenomener vil det dreie seg om
ved politiske analyser? Med var avgrensning av
statsvitenskapens gjenstand vil en tredeling fange
opp det meste. For det fgrste vil det dreie seg om
aggregatfenomener, hvilket enten vil vare inten-
derte eller uintenderte konsekvenser av enkelt-
handlinger eller resultater av at kollektiver som
sddan velger mellom tilgjengeliga muligheter, dvs.
kollektive beslutninger.’* Disse aggregatfeno-
mene kan ses pd som kollektiv atferd — i vid for-
stand.

Den andre typen av fenomener vi vil nevne er
individuelle politiske handlinger, for eksempel en
statsministers aktivitet i valgkampen eller en be-
stemt partileders befatning med et regjerings-
skifte.

For det tredje vil det dreie seg om rammene
rundt individuell og kollektiv politisk atferd som
en klasse av fenomener & fokusere ved politiske
analyser. Kort sagt gjelder det den politiske be-
slutningsaktivitetens (relevante) kontekst — fra fy-
siske betingelser og materiell-struktur, via regler
og institusjonelle ordninger, til normer og kultur.

Den oppfatning av statsvitenskapelig virksom-
het som er lansert, impliserer ikke at noe bestemt
“’karakteriserende perspektiv’’ for politiske akti-

vitet er valgt.* Interessekamp versus ivaretakelse
av fellesskapets tarv, konflikt versus konsensus,
retorikk og taktikk versus gode argumenter og
apen diskusjon — alt dette er variable, og en kan
ikke ga til beskrivelser og analyser av politisk akti-
vitet med a priori valg av verdier pé slike variable.

Dette gjelder ogsé enkeltaktgrenes handlings-
tilbgyeligheter: Noe forhdndsstandpunkt implise-
res ikke av maten fagets gjenstand er avgrenset pa.
Terrenget ligger &pent for mange og ulike mulig-
heter.

Det er eksempelvis intet ved politikk-forstael-
sen som er lagt til grunn her som innebzrer at
politisk aktivitet skulle vere kjennetegnet av spe-
sielle former for rasjonalitet, eller at menneskena-
turen forutsettes 4 vare av spesielt edel eller slett
beskaffenhet.!> Samtidig er det i utgangspunktet
intet til hinder for at — eksempelvis — et strategisk
perspektiv kan veare fruktbart. Politikk forstas
kanskje i noen sammenhenger best om det antas
at aktgrene har férméga att handla strategiskt
dvs att kunna mandvrera pa ett sidant sitt, att sa
mycket som mojligt av preferenserna forverkligasi
nuldget utan att darfor utsikterna pé langre sikt
forsamras” (Lewin 1984:373). Poenget er at alle
atferdsforutsetninger mé begrunnes og berettiges.
De kan ikke ligge implisitt eller eksplisitt i selve
oppfatningen av politikk.

3. Statsvitenskapelige analyseformal

Statsvitenskapelige analyser kan ha ulike formal.
Grovt sett kan det skilles mellom positiv (deskrip-
tiv) og normativ (preskriptiv) analyse. Videre kan
ambisionsnivaet for positiv analyse variere fra ren
beskrivelse av faktiske forhold, til forklaring av
fenomener som er kjente og forutsigelser av feno-
mener som enda ikke er erfart. Dette kunne antas
a gi grunnlag for utvikling av to typer teori, dvs sett
av klart systematiserte oppfatninger'®, nemlig po-
sitiv teori og normativ teori. En slik betraktnings-
méte er imidlertid uheldig. Selv om det er uom-
gjengelig & holde et skille mellom positiv og
normativ analyse i hevd, sa forefinnes teorikon-
struksjoner med et dobbelt potensiale — tilnzrmin-
ger hvor positive og normative elementer “live
side by side in close symbiosis” (Simon
1977:138).'7 @konomisk teori om politikk kan ek-
sempelvis ofte karakteriseres som bade positiv og
normativ.!8

3.1 Trekk ved normativ statsvitenskapelig analyse

Normativ statsvitenskapelig analyse deler mange
uavklarte grunnlags- og metodeproblemer med fa-



get etikk — en gren av filosofien. Behandlingen i
dette avsnittet blir kun for noen sma krusninger pa
disse problemenes overflate & regne. Det redegjg-
res for visse elementer som i stgrre eller mindre
grad vil danne basis for normative diskusjoner i
statsvitenskapelig sammenheng, og som er egnet
til & fremheve kontraster mellom normativ og po-
sitiv analyse.

Ved normativ analyse argumenteres det for at
noe er verdifullt og gnskelig, eller at det tvert imot
er darlig og ugnskelig. Dette "noe” er da fenome-
ner som i en eller annen forstand kan sies & vare
politiske. Forholdet mellom det attraverdige og
riktige settes i fokus. Hva bgretindivid, en organi-
sasjon, en stat gjere i bestemte valgsituasjoner?
Hvilke handlinger er riktige? Hvilke reguleringer
og lover lar seg forsvare moralsk? Hvilke institu-
sjoner bgr vi ha, og hvordan bgr de utformes for &
oppfylle vare verdimessige forventninger? Hvor-
dan kan eksisterende beslutningsprosesser og
-regler legitimeres eller rettferdiggjgres?

Gjennom normative analyser kan det gis rad
om, etterlyses, advares eller protesteres mot be-
stemte holdninger, valg og handlinger. Her er det
altsi ogsa plass for statsvitenskapelig forskning i
Machiavellis rolle som fyrstens rddgiver’” (Olsen
1985:8).

Det er en fundamental forskjell mellom empiri-
ske utsagn og verdiutsagn, mellom er og bgr, noe
den sakalte Humes lov uttrykker: ’no value judge-
ment can be deduced from wholly empirical pre-
mises” (Sugden 1981:4). En kjent passasje hos
Hume lyder:

T hvert moralsystem som jeg til nd har mgtt har jeg alltid
lagt merke til at forfattaren en tid resonnerer pd den
vanlige méten og fastslar Guds eksistens eller kommer
med bemerkninger om menneskelige forhold; sa plutse-
lig overraskes jeg ved 4 finne at jegi stedet for de vanlige
forbindelsene av utsagn, er og er ikke, ikke mgter noe
utsagn som ikke er forbundet med bgr, eller bpr ikke.
Denne forandring er umerkelig, men er av stgrste betyd-
ning. For siden dette bgr, eller bgr ikke, uttrykker en
relasjon eller bekreftelse, er det ngdvendig & bemerke
og forklare det; og pa samme tid gi en grunn for det som
synes helt utenkelig, hvordan denne relasjon kan vare
en deduksjon fra andre, som er helt forskjellige fra
den.”1®

Hume selv levnet denne problematikken mindre
enn en side i sitt forfatterskap (Hiort 1972: 131).
Den senere filosofiske debatt er imidlertid omfat-
tende, og vitner om at det standpunkt som er
inntatt her ikke er eneraddende.

Det er neppe noen som er uenige i at en pé basis
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av rent deskriptive utsagn om stortingsvalget
1985, altsd uten & gé via normative premisser, kan
komme frem til at en bestemt mindretallsregjering
bpr dannes. Annerledes vil noen hevde at det
forholder seg i forbindelse med enkelte motset-
ningsfylte fenomener:

”Suppose, now, that an end, e. g. a political objective, is
found to be contradictory in a logical sense. Does that
finding directly, without the mediation of a norm, entail
an evaluation? My answer is yes. It is impossible to aim
in a coherent way at a contradictory objective. Therefore
such an objective is not as an objective should be.”
(Midgaard 1977:137).

Fra det forhold at det eksisterer en motsigelse, for
eksempel at en milsetning rommer elementer som
det er logisk umulig 4 oppfylle pa samme tid -
virkeligheten er rett og slett ikke slik at det lar seg
gjore, hevdes det av seg selv & fglge at noe er
underlig og annerledes enn det med god mening
burde vare.” Under ligger kontradiksjonsprinsip-
pet som en formodet parallell: Ingen setning er
béde sann og usann.

Dersom resonnementet ovenfor holder, kunne
det tenkes 4 ha vidtrekkende fglger. Uten en dyp
klgft mellom er og bgr, blir det ikke alltid noe
skarpt skille mellom normativ og positiv analyse.
Iallefall visse verdimessige eller normative forhold
lgftes ut og bort fra det subjektive som i en eller
annen forstand ellers hefter ved vurderinger og
bgr-utsagn; visse bgr-utsagn far s& & si samme
status som empiriske pastander.

Resonnementet ovenfor fgrer imidlertid ikke
serlig langt. I beste fall vises det at deti kjglvannet
av enkelte tilfeller av motsigelser, bare er ett nor-
mativt standpunkt dpent om en vil unnga nye mot-
sigelser eller ikke selv implisitt bekrefte det motsi-
gelsesfrie som verdi-premiss. Dette standpunkt
gar ut pd at noe er som det ikke burde vare, og er
sdledes av en sardeles svak art. Selv om en gar
med pd att det er noe uomtvistelig “’inherently
negative” ved det motsigelsesfylte, slik at motsi-
gelsene under ellers like vilkdr burde unngas, vil
det fortsatt kunne vare dpent for ulike syn pa hva
som i ethvert konkret tilfelle bpr vere (eventuelt
bgr vare istedet).

Det hevdes altsi at ved normative analyser er et
“subjektivt” element uomgjengelig. Det vil selv-
folgelig vere vesentlig & & det “’subjektive” frem i
lyset, men analysens form kan likevel ha et relativt
n@ytralt” ytre preg. Det kan bygges pa verdier
det ikke er strid om, og som alle uten videre de-
ler.?! Eller i andre tilfeller, med en abstrakt illu-
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strasjon: Gitt vediene x,y ... (som forskeren,
den etiske kommentator, kan finne mer eller min-
dre velbegrunnede), sd ber . . .”. Her kan de logi-
ske slutninger forekomme viktigere enn argumen-
tasjon tilknyttet verdiene per se. Settet av verdier
kan betraktes som variable, og en studerer s kon-
sekvenser av skiftninger i variabelverdier uten sely
som forsker & ta stilling til de verdistandpunktene
som analysen omfatter, uten selv a velge side.

Ved normativ analyse gar det imidlertid ikke
med hvilke som helst avveininger og standpunk-
ter, men det er vanskelig generelt 4 peke p& hva
som faller igjennom og hva det kan bygges videre
pa. Vitenskapelighet fordrer i det minste iaktta-
gelse av at oppfatninger og vurderinger skal vere
presise og velbegrunnede, argumentasjonen sy-
stematisk og eventuelle empiriske premisser vel-
funderte. Mange vil nok med John Stuart Mill
likevel istemme at *’Questions of ultimate ends are
not amenable to direct proof”. Uenighet om nor-
mative spgrsmal vil ikke ngdvendigvis kunne opp-
lgses gjennom mer innsikt, flere og mer velbe-
grunnede analyser, og skiller seg séledes fra (ren)
empirisk forskning. Enighet om hvordan verden
er kan i prinsippet tenkes skapt.

Normative begrunnelser kan vare av hgyst ulik
art. Likevel:

”If we examine actual moral discourse when it is being
conducted, we will come to see that there is a complica-
ted network of procedural rules connected with morality
that limit and partially specify what can count as good
reasons for a moral claim.” (Nielsen 1972:130)

Det skal ikke her gjgres forsgk pa a si noe generelt
om typer av normative analyser. Enkelte klasser
av analyseforlgp kan det dog vare verdt & nevne.

Av og til vil analysens siktemal vare "destruk-
tivt”. Argumentasjonen kan g ut pa & vise at det
begrepsmessige feste for et verdistandpunkt er
uklart eller uten tilstrekkelig sammenheng. Argu-
mentasjonen kan siktes inn mot 4 avdekke logiske
bristes og inkonsistens i normative posisjoner. Ar-
gumentasjonen kan klarlegge at standpunkter har
konsekvenser som tidligere ikke har vart paaktet,
og hevde at disse er nakseptable.

Eller perspektivet snus fra a rive standpunkter
fra hverandre, til “konstruktivt”” & etablere nor-
mative oppfatninger: Grovt sett kan standpunk-
tene begrunnes ovenfra eller nedenfra, deduktivt
fra mer fundamentale oppfatninger (generelle
prinsipper) eller induktivt fra mindre fundamen-
tale oppfatninger og intuisjoner (enkeltstadpunk-
ter). Et eksempel fra moderne rettferdighetsteori:

Nozick (1974) har sterk deduktiv slagside, mens
Walzer (1983) i utpreget grad er induktivt orien-
tert.

Den rawlsianske metode for ’reflective equili-
brium’ representerer en parallell til hypotetisk-
deduktiv tenkning innen normativ analyse (Rawls
1971). En forestiller seg den vitenskapelige tek-
ning som en prosess der enkeltintuisjoner og -opp-

fatninger gir grunnlag for a stille opp generelle

prinsipper, og der det fra de generelle kriterier
igjen avledes enkeltoppfatninger det tas stilling
til. Over tid nds en tankemessig likevektstillstand
—en "state of mind in which one sincerely holds a
set of systematized and fully consistent value jud-
gements” (Sugden 1981:9). Mange slike avbalan-
serte normative konstruksjoner vil kunne dannes,
altsa til forskjell fra hva situasjonen vil vere nar
det gjelder positiv teori.2

Normative teorier kan ikke festes i vanlig for-
stand, men det er viktig 4 vaere oppmerksom pa at
det finnes paralleller for noen teorier: ”. .. moral
principles are tested” by our responses that their
consequences are acceptable or unacceptable”
(Glover 1977:26) eller kort og godt & la utbredte
moralske intuisjoner vare ’data” teoriens avle-
dede prediksjoner prgves mot (jfr Fgllesdal mfl
1984:129).

3.2. Positiv statsvitenskapelig analyse

La oss né ta skrittet over i den positive analyse.
Slik analyse skal gjgre oss istand til & si hvordan
ting er, hvordan de faktiskt virker, og hvordan de
faktisk er frembragt. Hvordan opptrer velgerne
ved stortingsvalg? Hvordan omsettes velgernes
stemmer i mandater i Stortinget? Hvorfor kom
Fremskrittspartiet i vippeposisjon etter valget hg-
sten 1985?

Det sentrale formal for positiv analyse, eller for
empirisk vitenskap overhovedet, er & forklare.
Hvordan ser s en statsvitenskapelig forklaring
ut? Liksom det ikke finnes noen konsensus om
statsvitenskapens gjenstand, er det ogsa betydlig
uenighet om tilnzrming til og prinsipper for eta-
blering av den kunnskap som forklaringer repre-
senterer. Det syn pa (statsvitenskapelige) forkla-
ringer som her gis til beste, bygger pa elementer
som alle gjenfinnes i en eller annen form i littera-
turen — enten den formidable generelle vitenskap-
steoretiske litteratur eller den mindre omfangs-
rike litteratur av denne art faget selv har
frembragt. De standpunkter som inntas nir det
gjelder krav til forklaringer vil i mange tilfeller
vere for knapt begrunnet, men malet her er da



ogsa det begrensede a skissere en plattform, blant
annet for senere & kunne fremkaste momenter til
vurdering av gkonomiske teorier om politikk, hel-
ler enn 4 utpensle en teori for statsvitenskapelige
forklaringer.

En forklaring er et argument eller et resonne-
ment gitt som svar pd et hvorfor-spgrsmal. Hvor-
for erfares fenomenet Y? Visse krav m innfris om
svaret, eller rettere resonnementet, skal virke
overbevisende og fi gjennomslag og aksept.
Hvilke krav bgr reises?

La oss begynne med & ta et skritt tilbake, og
stille opp en presumpsjon om determinisme: Det
forventes at “any event has a cause” (Elster
1983b:27), eller at begivenhetene som studeres er
ikke-tilfeldig generert. For hvilken som helst begi-
venhet eller hendelse, forventes det & foreligge et
sett av grunner som samlet sett er minimalt til-
strekkelige betingelser for at fenomenet skal opp-
tre, dvs. at hvis bare ett av elementene i settet av
tilstrekkelige betingelser ikke er tilstede s vil hel-
ler ikke fenomenet registreres.? Vi vil kalle dette
for et metodologisk prinsipp om tilstrekkelig
grunn®

At prinsippet sies & vaere metodologisk, innebz-
rer at det ikke betraktes som en vitenskapelig pa-
stand. (Det innebarer ogsa et gnske om & styre
utenom den metafysiske problematikk som umid-
delbart resiser seg.?) Det péstas ikke at prinsippet
ngdvendigvis gjelder alltid og overalt, men det
planter en metodologisk forventning i oss om at
det for ethvert fenomen vi studerer er verdt d sgke
etter arsakene eller grunnene til at det méatte opp-
tre (jfr. Kaplan 1964:124).

Med dette utgangspunktet, blir det essensielt
for & forstd hvorfor et fenomen opptrer, at dets
determinerende grunner avklares. X forklare vil
dermed ideelt sett si & avdekke den mekanisme
som har determinert et fenomens frembringelse,
dvs. & gi grunner som er tilstrekkelige — minimalt
tilstrekkelige betingelser. Dette kan stilles opp
som et ideal, selv om vi som nevnt selvsagt aldri vil
kunne ha noen forsikring om eksistensen av deter-
minerende mekanismer. Det vil vel ogsi ofte vare
slik at vi fgler & ha fatt forstdelse og en forklaring
p4 et fenomen, selv om den avdekkede meka-
nisme ikke er fullstendig determinerende.

Det angitte perspektiv pa forklaring impliserer i
samfunns- og statsvitenskapelig sammenheng an-
dre metodologiske postulater. Ogsé her er det tale
om svart generelle presumpsjoner. A avdekke en
determinerende mekanisme for et politisk feno-
men, innebarer (som oftest) en treleddet reduks-
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jonisme. Hvis det fenomen som skal forklares ikke
er et enkeltindivids handling per se (normalt vil
det innen statsvitenskapen ikke vare det), men
handlingsmenstre, kollektive beslutninger, insti-
tusjoner, strukturer og prosesser, verdimgnstre,
politisk kultur, etc. —eller dannelsen av, endringer
i, og konsekvenser av slik forhold, s ma relasjo-
nene mellom det aktuelle fenomen og individenes
eller samfunnsborgernes atferd avklares.

En grunnleggende form for-reduksjonisme ut-
trykkes ved et prinsipp om metodologisk individu-
alisme. Sosiale og politiske fenomener, samfunns-
messige makrofenomener, er sammensatt av og
oppebares av enkeltindividers atferd eller hand-
linger:

”Methodological individualism is a doctrine about ex-
planation which asserts that all attempts to explain social
(or individual) phenomena are to be rejected (or, accor-
ding to a current, more sophisticated version, rejected as
“rock-bottom” explanations) unless they are couched
wholly in terms of facts about individuals.” (Lukes
1973:110.)

Individet blir samfunnsforskerens  “elementar-
partikkel”. I analysen mé& det benyttes metoder
som griper individenes opptreden, deres beveg-
grunner, og — is®r — interaksjonen individene
imellom. Aggregatstgrrelser som grupper, organi-
sasjoner, klasser og stater vil ikke vare de mest
elementare stgrrelser & bygge en analyse pa, og
analysen vil ikke vere tilfredsstillende uten at den
har mgtt disaggregeringens og individets momen-
tum.?® Aggregater kan ikke tillates “a life of their
own” — med Schumpeters (1939:100) uttrykk,
uten at forstielsen av fenomene vil lide, eller ret-
tere sagt utebli.

Men hvorfor stoppe reduksjonen ved individet?
Hvorfor ikke en videre reduksjon? Ett svar er det
felgende: Den umiddelbare foranledigelse for at-
ferd, er den handlendes mentale “’tilstand’’, - den-
nes beveggrunner, motiver, oppfatninger. Atfer-
den vil i alminnelighet uttrykke mening. Det er
langt fra opplagt at en noensinne, og avgjort ikke
idag, gjennom reduksjon til for eksempel fysiolo-
giske forhold skal kunne forklare meningen med
handlinger.” Eller annerledes uttrykt:

”It may well be that the psychologist can derive the
whole of his dicipline from neurology, biochemistery,
and the rest; it is not destructive skepticism but produc-
tive pragmatism to say, “I'd like to see him do it”.
(Kaplan 1964:125).
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A forsta politiske fenomener antar vi krever re-
duksjonisme, men reduksjonsprosessen har aktg-
renes intensjoner — atferdens mening — som ytter-
ste stoppedsted.?®

A forklare gjennom & avdekke en determine-
rende mekanisme, innebzrer pa sett og vis & for-
telle en historie om begivenheters gang, om hvor-
dan den ene hendelsen fglger den andre i lengre
eller kortere begivenhetskjeder (jfr. Ryan
1970:60). Gjennom reduksjonen i trdd med den
metodologiske individualisme er to forhold szrlig
viktig & avdekke: Suksesjon og kontiguitet. Den
determinerende mekanisme bgr eksplisere rekke-
félgen mellom hendelser, og forutsetter en beve-
gelse fra lengre til kortest mulig tidsintervaller.
Det er imidlertid utilstrekkelig & blottlegge hvor-
dan det ene fglger det andre.?” I tillegg ma det
vises hvordan fenomener eller hendelser er for-
bundet med hverandre (kontiguitet). Det er svert
vanskelig & presisere dette utover det metaforiske:
”finding the nuts and bolts, the cogs and wheels of
what is going on” (Elster 1981:26). Et resonne-
ment blir ikke en forklaring a sl seg til ro med, for
det er dannet velbegrunnede oppfatninger av
hvordan visse fenomener helt konkret er kjedet
eller lenket sammen.

Her vil ett bestemt perspektiv pa forklaring
peke seg ut som spesielt interessant, nemlig situas-
jonslogikk eller situasjonsanalyse.®® Gitt at stats-
vitenskapens gjenstand er beslutningsaktivitet in-

" nen eller tilknyttet visse institusjonelle rammer,
gitt at beslutningsaktivitet neppe kan forstés uten
gjennom en opptatthet av intensjonale elementer,
og gitt at & gripe mekanismene bak sosiale og
politiske fenomener i betydelig grad krever re-
duksjon til individers atferd, er det fglgelig avgjo-
rende & avdekke handlinger og interaksjon i til-
knytning til de situasjoner handlingene og inter-
aksjonen skjer:

A proper explanation of Y is only truly attained when
one is able to interpret this phenomenon as the result of
actions carried out by agents situated in a determinate
institutional and social context.” (Boudon 1981:145).

En situasjonsanalyse bygges rundt to grunnpila-
rer. For det fgrste en mest mulig presis avdekning
og beskrivelse av beslutningsaktivitetens omgivel-
ser og kontekst, ikke minst slik det hele fortoner
seg fra de handlende og samhandlende aktgrers
side. Det siste elementet av ’hermeneutic sensiti-
vity” — med Farr’s uttrykk, er essensielt. Mening
er en uunngdelig ingrediens ved beskrivelsen av
handlingssituasjonen:

”The circumstance demands that the situational analyst
identify and appraise the problem-situation initially in
the way the actors themselves do, using their concepts,
language, and theoretical framework. In short, it must
be done in order to identify a problem as their problem.”
(Farr 1985:1089.)

Dernest en vektlegging av fornuft eller rasjonali-
tet, i bestrebelsene for 4 forsta handlinger og akti-
vitet som adekvat innen den angitte situasjons
rammer:

"The situational analyst, in brief, will go as far as possible
to show that an action performed by an actor was the
rational or adequate thing to do in that particular situa-
tion.” (Farr 1985:1088).

Dette bringer forskeren til en “indre” forstaelse
av de prosesser og den interaksjon som foregér, og
med fokuseringen av rasjonalitet, en blottleggelse
av situasjonens og aktivitetens logikk. Det blir
forestillings-verdenen, perspektivene og problem-
oppfatningene til aktgrene selv som stilles i fokus.
Dette utgangspunktet maner helt klart til forsik-
tighet med 4 tillegge aktgrene bestemte oppfat-
ninger eller en bestemt rasjonalitet; utpreget ras-
jonalistisk a proirisme (Simon 1985:294) befordrer
neppe en “indre” forstielse av handlinger og
interaksjon.3!

For né 4 understreke det som hittil er sagt med
etstikkord: Forklaring av sosiale og politiske feno-
mener — deres struktur og endringer, er ideelt sett
& befordre et mikrofundament. Nér mikrofunda-
mentet er tilstede, oppnas forstdelse og svar pa det
innledende hvorfor-spgrsmal.

3.3. Det hempelianske perspektiv pd forklaring

A bygge opp forklaringer er 4 bygge teori, dvs. sett
av oppfatninger hvor relasjonene mellom oppfat-
ningene er gjort eksplisitte. Oppfatningene dan-
nes enten gjennom logiske avledninger fra andre
(ofte mer grunnleggende) oppfatninger, eller
gjennom systematisk undersgkelse av erfaring el-
ler data. Oppfatningene, enten de er generert de-
duktivt eller induktivt, ma videre vare falsifiser-
bare: Det mé vere mulig & préve oppfatningene
mot empiri. Slik sett vil noen oppfatninger over tid
falle fordi de ikke er i samsvar med foreliggende
data, mens de oppfatninger som overlever empiri-
ske tester styrker sin stilling. Det utvikles visse
velbegrunnede (well-verified) oppfatninger - eller
rettere sagt hypoteser. Uansett hvor mange kre-
vende tester en hypotese bestar, kan vi imidlertid
aldri vite at den er sann.*® Ogs4 situasjonsanalyse,



_ble det understreket av Popper, faller inn i et hy-
potetisk-deduktivt skjema for begrunnelse (Ska-
gestad 1980:85).

Det er et vanlig syn pa forklaring som til nd har
vert utelatt, nemlig det hempelianske ’covering-
law” perspektiv (Hempel 1966, Dahl 1977).3*
Hempel poengterer at gjennom en forklaring eta-
bleres et argument som bringer oss til 4 forsté at
fenomenet som skal forklares (eksplanandum) var
d forvente gitt de opplysninger som inngar i forkla-
ringen. Denne forventning bunner imidlertid na
ikke i en ”innvendig” situasjonsforstaelse i og for
seg, meni at generelle lovmessigheter bringesinni
bildet. En deduktivt-nomologisk forklaring bestar
i en deduktiv subsumsjon av eksplanandum — det
som skal forklares — under prinsipper som har
karakter av & vere generelle unntaksfrie lover.
Ved hjelp av en beskrivelse av visse faktiske for-
hold og en eller flere lover, som samlet sett utgjgr
eksplanans, avledes eksplanandum som en logisk
konsekvens.®

Det er verdt  merke seg at det her ikke henvises
til noen determinerende mekanisme. Forholdet
mellom & avdekke en mekanisme og lov-subsum-
sjon er tildels uavklart; gjennom ’covering-law”
tilnzrmingen fis det — om forklaringen er tilfreds-
stillende® - grep pa underliggende mekanismer ad
mer indirekte vei. Mekanismen vil kunne vare
innbakt i settet av lover som kommer til anven-
delse. Hertil kommer ogsa at Hempel var nglende
til 4 trekke inn forestillinger om ngdvendighet i
forbindelse med spesifiseringen av hva som gjgr
visse utsagn til universelle lover snarere enn rene
generaliseringer (Dahl 1977:kap. 4).

Hempel mente at den deduktivt-nomologiske
form gjer analysen like velegnet til forklaring av
fenomener som er erfart, som til forutsigelse av
fenomener vi (enda) ikke kjenner. Dette er Hem-
pels ’symmetri-tese”: ”°. .. every adequate expla-
nation is potentially a prediction” og “every ade-
quate prediction is potentially an explanation”
(Hempel 1966:367). Det er imidlertid klart at “’co-
vering-law” modellen star og faller med beretti-
gelsen av i det hele tatt & operere med lover i
samfunnsvitenskapelig sammenheng, hvor vi jo
har med intensjonal atferd og interaksjon 4 gjgre.

Hva er det som vanskeliggjgr lover om sam-
funnsmessige forhold? For det fgrste at vi rent
intuitivt ikke har vanskeligheter med & g med pa
at to personer som i alle relevante henseender er
like, og har de samme oppfatninger og preferan-
ser, likevel kan handle ulikt. Det foreligger ikke
overbevisende grunner for at bestemte gnsker
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alltid fgrer til bestemte handlinger” (Fgllesdal m fl
1984:149); identiske preferanser kan munne ut i
ulikartede valghandlinger. I situasjoner der me-
ning blir stdende sentralt, reduseres fglgelig po-
tensialet for regulariteter og lovformuleringer til-
svarende.”

For det andre foreligger et selvreferansepro-
blem. Det forhold at aktgrer far kunnskap om en
generell sammenheng, eller en prediksjon avledet
av sammenhengen, vil kunne pévirke aktgrenes
atferd, eksempelvis slik at ’lovmessigheten’ opp-
lgses eller prediksjonen ikke slar til. Handlingssi-
tuasjonen fgr og etter at en sammenheng er insett
kan fortone seg ulik.*

For det tredje skaper inovasjoner, kreativitet og
fantasi — menneskets nyskapende evner, opplagt
vanskeligheter. Her er det tale om fenomener som
er prinsippielt ikke-predikerbare.®® Nydannelser
opplgser imidlertid ikke ngdvendigvis ’lover”.
Det kan snarere vare tale om at de blir avlegse og
uinteressante for prediksjonsformél; de refererer
ség til fenomener som takket vare inovasjon er
blitt utelukkende fortidige.

Det finnes metodologiske veier som tildels gjgr
det mulig & hanskes med vanskelighetene, slik at
en generaliserende ambisjon kan beholdes. Tilli-
ten til symmetri-tesen kan imidlertid vanskelig
opprettholdes.®

Fglgende angrepsvinkel er vektlagt av Riker for
4 skjere klar av problemene “mening” gir opphav
til i hempeliansk sammenheng: Statsvitenskapens
primare interessefelt er ikke & forsta enkelthand-
linger og meningen de tillegges, men 4 forstd mer
sammensatte politiske utfall —is@r knyttet til sosial
interaksjon. I s4 méte er sosial interaksjon som gir
uintenderte og uforutsette summeringseffekter
sarlig illustrerende: ”’To understand and interpret
motives and their consequent individual actions
tells us nothing about events” av en slik type (Ri-
ker 1977:28). (Makro)utfallene belyses derimot
gjennom studiet av interaksjon, gitt visse motiver,
og ikke fgrst og fremst via koplingen mellom in-
tensjoner og enkelthandlinger.

Rikers “lgsning” er imidlertid utilfredsstil-
lende. Ikke f@rst og fremst fordi studiet av autori-
tativ beslutningsaktivitet i vid forstand — politikk -
i de flestes gyne ma favne videre enn atferdsmes-
sige aggregateffekter, enten de er intenderte eller
uintenderte, forutsette eller uforutsette. I;Ioved-
grunnen er at forstielse av en rekke politiske feno-
mener ikke oppnés uten gjennom 4 forsta hvorfor

.de enkelte handlende aktgrer faktisk opptradte

som de gjorde. Savidt grunnleggende ma resonne-
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mentet oppankres for at fenomenene skal kunne
forstés.

Med Jon Elster kan det hevdes (mot Riker) at
politiske forklaringer involverer tre nivaer (ikke
primeart bare ett): Forstaelse vil kunne kreve alt
fra (kausal) forklaring av preferences and othef
mental states, such as believs, emotions, etc.” til
(kausal) forklaring av “aggregate social pheno-
mena as the resultant outcome of many individual
actions” (Elster 1985:18). Mellom ytterpunktene
ligger det rent intensjonale, hvor atferden — blant
annet beslutningsaktivitet — forstas i lys av oppfat-
ningene og preferansene som grunnga den eller
forérsaket den. Atferden forstas da forst nar vi er
istand til 4 spesifisere den fremtidige tilstand atfer-
den skulle realisere, dens intensjon (Elster
1983b:70).

Vanskene som oppstdr i intensjonalitetens kjgl-
vann, idet identiske oppfatninger og preferanser
kan bevirke ulike handlinger, opplgses dersom det
likevel er mgnster og systematikk tilstede nér valg
treffes. Det kan innfgres mer eller mindre tref-
fende og velbegrunnende oppfatninger om aktg-
rers handlingstilbgyeligheter. Forutsettes visse re-
gulariteter i forholdet mellom motivasjons-
faktorer og handlingsvalg, er fundamentet fglgelig
ogsa lagt for teoriutvikling der generelle hypoteser
inngér. Basis i forenklede forutsetninger om rasjo-
nell atferd er her en (av flere) nerliggende mulig-
heter. "

Selv om det ikke er enighet om at "’rational cho-
ice” (snevert definert) utgjgr den sentrale meka-
nisme for forstdelse av individuelle valg, er det ikke
til & komme utenom at en eller annen form for
atferdsforutsetninger mad vere tilstede — enten eks-
plisitt eller implisitt — i enhver generaliserende sam-
funnsvitenskapelig ansats. Det er altsa slike forut-
setninger som i det hele tatt gjor (stabile)
generelle hypoteser pA omrader som involverer
menneskelig aktivitet mulige; uten visse intra- og
interaktgr regulariteter i valg, ingen regulariteter
— generelle hypoteser — for politiske fenomener
overhodet.®

Vanskene er imidlertid ikke slutt med dette.
Adferdsoppfatningene ma vere slik at generalise-
ringene blir noenlunde robuste. Det betyr at nar
aktgrens oppfatninger og gnsker er gitt, ma det
forefinnes en mekanisme for handlingsvalg som
tilgodeser og oppebarer en entydighet i over-
gangen fra de mentale forholdene til handlingen.
Det vil gjgre stor forskjell for mulighetene for &
danne robuste generaliseringer om mekanismen
for handlingsvalg, dvs. det uttrykk for fornuft ved

individuelle valg som anvendes, er istand til 4 an-
vise en bestemt handlingsvei pa bakgrunn av hvilke
som helst gitte oppfatninger og preferanser — eller
om den ikke er istand til det.

Entydighet er likevel ikke alltid mulig, noe som
klarest ses i forbindelse med “’rational-choice” te-
ori: Det forekommer situasjoner hvor flere hand-
lingsmuligheter er like rasjonelle, og det forekom-
mer situasjoner uten noen rasjonell utvei 4 ty til
for aktgren i det hele tatt. Til dette kan en parallell
p& makro-plan papekes: Aktgrenes interaksjon
kan vare mer eller mindre stabil. Samhandlingssi-
tuasjonen kan helt mangle en likevektslgsning,
den kan ha ett likevektspunkt — og dermed en viss
entydighet, eller den kan inneholde flere stabile
utfall.

Vilkéarene for formulering av lover (og mulighe-
tene for & predikere) vil fglgelig ogsa variere deret-
ter.® Teorier som mer realistisk bygger pa lgsere
atferdsforestillinger, for eksempel begrenset ra-
sjonalitet, vil trolig ha innebygget en enda lavere
grad av entydighet (og st@rre problemer med pre-
diksjon) (Elster 1983d:7, 1986:22-27.).4

Foruten & vaere empirisk relevante, ma altsa at-
ferdsforutsetningene sikre entydighet for at den
generaliserende ambisjon skal kunne beholdes.
Eller sagt p& en annan mate: Det er bare pa de
omrader av det statsvitenskapelige interessefelt
hvor det kan nedlegges empirisk relevante atferds-
forutsetninger — som samtidig tilgodeser entydig-
het, faget med berettigelse kan sgke generelle hy-
poteser.

Dette bgr imidlertid ikke ses helt uavhengig av
kontekstuelle fgringer. Visse situasjoner gir unek-
telig klare mgnstre i atferd, for eksempel fordi de
insentiver aktgrene mgter er si “massive” eller
utvetydige (gitt oppfatninger og @nsker). Som
Hume eksempelvis péstar i essayet ”That politics
may be reduced to a science’:

”So great is the force of laws, and of particular forms of
government, and so little dependence have they on the
humours and tempers of men, that consequences almost
as general and certain may sometimes be deduced from
them, as any which the mathematical sciences afford
us.” (Hume 1985:16).

Det skal her ikke gjgres noe forsgk pa 4 postulere
hvilke atferdsforutsetninger statsvitenskapelig te-
ori bgr bygge pa. I prinsippet vil det her dreie seg
om oppstilling av hypoteser som méa underkastes
samme prgving som andre hypoteser. Realisme —
?virkelighetsnaerhet” — blir uvilkarlig sentralt. Det
er imidlertid verdt & nevne at en her umiddelbart



stgter mot et dilemma og en stor debatt: Atferds-
forutsetningene bgr vare sparsommelige — et slags
minste felles multiplum, for & vere anvendelige
ved teoribygging. De ma samtidig ha “’substans”
nok til & treffe, og bli empirisk relevante — ikke
bare teoretisk fruktbare. Det enkle og héndter-
bare vil som oftest forskyve det realistiske og om-
vendt.* Vart perspektiv pa forklaring har her en
slagside: Forventninger om realisme ligger inn-
bakt i det som tidligere er nevnt om situasjonsana-
lyse og rasjonalistisk a priorisme. Idet en gjennom
forklaringer skal bringes til & forsta, gripe vir-
kende mekanismer, etc. er analytiske veier som
omgar kravene til realisme av de mindre farbare.

3.4 Fordringer til forklaringer

Kan de trader som er lagt ut samles? Tre fordrin-
ger vil det i sa fall vare helt seltralt 4 forene. For
det fgrste at forklaringen befordrer en (determi-
nerende) mekanisme. For det andre at dette i
statsvitenskapelig sammenheng impliserer forsta-
else av intensjonalitet og situasjoners logikk. For
det tredje at forklaringenes form fortrinnsvis bgr
vaere deduktivt-nomologisk. De to fgrste punk-
tene kan ikke tilgodeses uten at sgkelyset settes pa
individers opptreden, og dermed handlingenes ra-
sjonalitet. Det tredje punktet kan etterstrebes
gjennom forenklede atferdsforutsetninger, spesi-
elt forenklede oppfatninger om aktgrenes rasjo-
nalitet.

En forklaring er et resonnement som bringer oss
til & gripe mekanismen som har frembragt et feno-
men. Samhandlings- eller beslutningssituasjone-
nes logikk — mekanismen — uttrykkes i form av
utsagn som i noen grad vil ha karakter av lover.
Disse generaliseringene mé& ha empirisk stgtte,
eller de mé i det minste ikke motsies av erfaringer,
og har sin nzrmere begrunnelse ved & vare teore-
meri en teori. De generelle hypotesene er avledet
av andre — ofte mer grunnleggende — hypoteser.
Med hypoteser begrunnet pd denne maten, styr-
kes tiltroen til dem; hypotesene er da ikke mer
eller mindre tilfeldige generaliseringer i kjglvan-
net av en “’apen induktivisme’**:

”A theorem in a theory follows logically from the
axioms, and the axions are sufficient to imply the theo-
rem. If, therefore, one accepts the axioms, the content of
a scientific law-theorem is logically required to be preci-
sely what it is. Given the axioms, events must turn out
the way they do, and furthermore, if the axioms were any
different, then events could not turn out that way. Law
and axioms thus reinforce each other. The necessity of
the inference makes the law seem reasonable, and the
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empirical validity of the law makes the axioms seem
true.” (Riker 1977:15.)

De synspunkter pa forklaring som til ni er forfek-
tet, er mer 3 regne som merkestener i ulendt ter-
reng enn betingelser som md vaere oppfylt. Frem-
stillingen er idealisert. Eksempelvis: Det bgr
spkes bygget opp generell teori som tillater at
ekplanandum kan deduseres fra eksplanans.
Dette betinger i sin tur utvikling av unntaksfrie
generaliseringer. P4 de aller fleste statsvitenska-
pelige omrader er imidlertid generaliseringene
(iallefall idag) av probabilistisk art. Selv om en har
tro pd at skrittet i prinsippet alltid kan tas fra
statistiske og over i universelle hypoteser, s kan
dette vere s kostbart og krevende at vi samlet sett
oppnér stgrre innsikt og bedre forstéelse av politi-
ske fenomener om de ideelle fordringer iakttas
uten egentlig & bli helt tilfredsstilt alltid og til
enhver tid. Krav kan virke hemmende og kontra-
produktive. ¥’

Med dette er de statsvitenskapelige analysefor-
mal risset opp, med sarlig vekt pa & fd frem noen
grunntrekk ved normativ analyse pd den ene siden
og positiv analyse — is@r forklaringer — pa den
andre. Kan vi nd mot denne bakgrunn si noe om
relevansen og fruktbarheten av gkonomiske teo-
rier i studiet av politikk?

4. Avsluttende bemerkninger

I statsvitenskap analyseres politikk. Politikk er
aktiviteten innenfor, i tilknytning til, og i skjz-
ringsfeltene mellom politiske beslutningssyste-
mer. @Pkonomiske teorier om politikk stiller frem-
for alt beslutningsaktivitet i forgrunnen. Slik sett
skulle det i utgangspunktet ligge vel til rette for
denne typen teori i statsvitenskapelig sammen-
heng. Det ligger intet i selve avgrensningen av stats-
vitenskapens gjenstand som er egnet til 4 fortrenge
den pkonomiske tilneerming som uinteressant.

Hva er nd det szregne ved en gkonomisk tilnzr-
ming til politikk — ved public choice teori? Det
spesielle mé sgkes i annet enn orienteringen mot
beslutninger; fokusering av beslutninger er og har
vart det normale ved statsvitenskapelig teoridan-
neise i det hele tatt.®® En fgrste avgrensning av
public choice er gjerne at det dreier seg om ’the
economic study of nonmarket decisionmaking”
(Mueller 1979:1); “’public choice is the extension
of exchange analysis from markets to the public
sector and to political processes in general”’ (Blan-
kart 1987:5). Eller litt fyldigere:
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”Public choice theory essentially takes the tools and
methods of approach that have been developed to quite
sophisticated analytical levels in economic theory and
applies these tools and methods to the political or go-
vernmental sector, to politics, to the public economy.”
(Buchanan 1984:11.)

Det er altsi pa det metodiske plan, i méten proble-
mer analyseres og teori etableres, at den gkonomi-
ske tilnzrmingsmaten henter sitt serpreg sam-
menlignet med vante statsvitenskapelige
angrepsmater.

Den gkonomiske metodikk det refereres til hvi-
ler grovt sett pé to pilarer.* For det fgrste enkle og
presise forestillinger om rasjonell atferd: Aktgre-
nes preferanser er i det minste fullstendige og tran-
sitive.> Av og til forutsettes aktgrene & opptre som
om de maksimerte forventet nytte, og i s& fall
bygges det pa flere aksiomer.*! Tidvis forutsettes
ogsa egoisme, men dette er langtfra noen ngdven-
dig bestanddel i public choice sammenheng.

Vi har tidligere hevdet at bade i en begrenset
situasjonslogisk forklaring, og i deduktivt-nomo-
logiske analyser av politikk — som i noen grad kan
ses som situasjonslogikkens viderefgring, er at-
ferdsoppfatninger eller -forutsetninger uunngie-
lige. I den grad generaliserende statsvitenskap stdr
og faller med forekomsten av atferdsforutsetninger,
blir pkonomiske teorier om politikk, hvor atferds-
forutsetningene er eksplisitte, fplgelig en spesielt
interessant mulighet for & kunne opprettholde en
generaliserende ambisjon innen faget.

Sa til den andre pilaren i den gkonomiske meto-
dikk: Det kan registreres en dragning henimot
deduktiv argumentasjon i tilknytning til enkle ab-
strakte modeller®: “the analysis stresses rigor
(and is sometimes formal)” (Frey 1984:202). De
tankebygninger og abstraksjoner det gjelder er
ofte "’derived from, or inspired by, economic the-
ory, or they are interpretations of mathematical
models also used in economics” (Taylor
1971:340).

De to elementene som er nevnt, gjgér den gko-
nomiske tiln@rming klart overlegen de tradisjo-
nelt statsvitenskapelige iallefall i en henseende.
Rasjonalitet og hoyt oppdreven abstraksjon befor-
drer enkelhet eller forskningspkonomi (’’parsi-
mony”’), presisjon, og betydelig deduktiv slagkraft.
Mange vidtrekkende — og ofte kontraintuitive — slut-
ninger kan trekkes med basis i fa og enkle forutset-
ninger.>* Premisser og slutningsrekker blir stiende
nakne til skue i en helt annen grad enn det som
forgvrig er vanlig i politisk analyse. Dette gjelder
selvsagt bade i positive og normative analyser,

men i den sistnevnte type analyse kanskje med
szrlig tyngde. Som tidligere nevnt vil det ved nor-
mative analyser ofte vere avgjgrende 2 stille re-
sonnementer og begrunnelser i relieff, & avdekke
logiske brister og papeke inkonsistens, . . . osv.

Med rasjonelle valg og abstrakt deduktiv tenk-
ning som pilarer, hviler likevel neppe noe statsvi-
tenskapelig bygg helt trygt. To utfordringer ma
kontinuerlig vies oppmerksomhet. Forutsetninger
som gjgres, og iszr atferdsforutsetninger, trenger
som vi tidligere har vaert inne pa ofte & vare (rela-
tivt) realistiske. Det vil fore altfor langt & g& nzr-
mere inn pa dette omfattende og i hovedsak uav-
klarte tema her.

Det mé likevel understrekes at “’the success of
applying economics to politics depends on an ade-
quate model of human behaviour” (Frey
1985:156). Serlig innenfor positiv analyse er det
viktig & gé ut fra synspunkter som er (noenlunde)
holdbare: I hovedsak gjelder det jo at "’no deduc-
tive system can be better than its premises” (Barry
1982:140).% 1 forbindelse med positive analyser
bgr atferdsforutsetninger betraktes som andre hy-
poteser. Deres spesielle betydning for teoridan-
nelsen, fritar dem ikke for krav som alle (positive)
hypoteser ma mgte. Forutsetningene skal kunne,
og ber, utsettes for empirisk prgving. Det kan
imidlertid aldri stilles opp absolutte kriterier for
realisme; forutsetninger vil veere mer eller mindre
realistiske. En bestemt forutsetning om rasjonali-
tet vil neppe, og bar heller ikke, forkastes i kjgl-
vannet av darlig samsvar mellom avledede konse-
kvenser og empiriske observasjoner, dersom det
ikke finnes bedre formuleringer 4 ty til enn den
gamle.%’

Den andre utfordringen som méa mgtes kan fan-
ges inn med stikkordet fortolkning. Det hgye ab-
straksjonsnivaet — og formaliseringen — gj@r at det
alltid kan stilles spgrsmaélstegn ved bade premis-
sers og slutningers meningsfullhet. Modellformu-
leringene vil bare sjelden ha direkte paralleller i
”virkeligheten”. Elementene som inngar i analy-
sen ma “oversettes” eller gis fortolkninger. Hvor-
dan skal for eksempel Arrows umulighetsteorem
og dets aksiomatiske grunnlag, eller spillmodeller
som Fangens Dilemma, fortolkes i statsvitenska-
pelig sammenheng? I begge tilfeller dreier det seg
om rent formelle konstruksjoner som kan gis utvi-
det mening i mange retninger, hvorav noen selv-
sagt forekommer mer plausible enn andre. For-
tolkningsproblemene utgjgr mer enn noe annet
”sannhetens gyeblikk”” ved gkonomiske studier av
politikk.



Uten realisme eller uten meningsfulle politiske
fortolkninger kan ikke gkonomisk teori om poli-
tikk ha nevneverdig analytisk suksess — og statsvi-
tenskapelig interesse. Suksess i normativ og posi-
tiv politisk analyse bestemmes av hvorvidt
forskningsanstrengelsene gir klarhet, gjennom-
siktighet, innsikt — kort og godt forstaelse. Legges
et slikt temmelig vagt ’kriterium” til grunn, repre-
senterer nok krav om realisme et mindre hinder
for den gkonomiske tilnermingsméate ved norma-
tiv politisk analyse enn ved positiv analyse. For-
tolkningsproblemene kan imidlertid vare like re-
elle i begge tilfellene. Med analytisk suksess, og
ikke bare enkelhet, som mdlestokk er det vanskelig
& fremheve public choice som klart overlegen an-
nen politisk teoridannelse.

Det finnes eksempler bade pi analytiske gjen-
nombrudd og teoretiske blindgater i kjglvannet av
gkonomiske tilnerminger til politikk. Gruppebe-
slutningsteori kan eksempelvis hevdes & ha hatt
stor betydning for normativ demokratiteori over-
hodet (Riker 1982): En rekke problemer er stilt
skarpere enn fgr og hgyst kontraintuitive fenome-
ner er avdekket. Selv om enkelte fortolkningspro-
blemer fortsatt kan vaere patrengende, kan ingen
generell og troverdig teori om demokrati idag lan-
seres uten 4 ha forholdt seg til gruppebeslutnings-
teoriens innsikter — det blir som 4 bygge hus uten
fundament.

For eksempler som nok gar i en litt annen ret-
ning: Nar det gjelder forsgkene pé & forklare kol-
lektiv atferd med basis i abstrakte rasjonalitetsmo-
deller er suksessen tildels blandet.® Det gjelder
ogsé nyere dynamiske spillmodeller:

”Although few prisoners’ dilemma games are played in
real life for a fixed number of trials, a rational individual
of 75 should realize that the expected number of games
left to be played is significantly less than for that of an
individual of 25. The prisoners’ dilemma supergame ra-
tionale for cooperative behavior ought to lead to the
prediction that the elderly are the most flagrant violators
of our social mores, barging ahead in every queue, shop-
lifting at every chance. Even adding other obvious and
not so obvious variables to the equation would not, I
suspect, turn this prediction into an empirically verifia-
ble proposition.” (Mueller 1986:4.)

Et annet “collective action” problem som ogsé
volder kontinuerlig hodebry, er & formulere rasjo-
nalitetsmodeller som predikerer utbredt delta-
kelse ved nasjonale valg.” Det kan redegjgres for
en rekke besynderligheter ulike valgordninger gir
opphav til, men ikke — uten & endre atferdsforut-
setningene — for at folk tar bryet med & stemme i
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det hela tatt. Igjen er det imidlertid slik at “’the
logic of collective action”, i Mancur Olsons (1971)
forstand, representerer et bidrag til statsvitenska-
pelig teoriutvikling som bade har revet ned tidli-
gere posisjoner og som ikke kan overses nir nye
etableres. David Trumans (1958) gruppeteori er
eksempel pa en tilnerming som ikke kunne over-
leve Olsons innsikter.

Med dette er vandringen ved veis ende. Opp-
summeringsvis kan det sies at statsvitenskapen
ikke har noen "kjerne” hva angdr studiegjen-
stand, som skulle vere egnet til hverken & ute-
lukke eller ngdvendiggj@re import av gkonomiske
teorier om politikk. Visse fordringer som mé
metes i normativ og positiv politisk analyse, peker
likevel i noen grad mot den gkonomiske tilnar-
ming som et interessant alternativ til vante statsvi-
tenskapelige angrepsmaéter. Det er imidlertid rik-
tig & papeke at terrenget ligger relativt &pent, uten
helt faste merkestener. Det fordres fglgelig en be-
tydelig toleranse og pluralisme i grunnleggende
teoretiske spgrsmal.®

Jeg takker Lars Fjell Hansson, Jérgen Hermansson, Jon
Hovi, Urban Laurin, Raino Malnes og Knut Midgaard
for nyttige kritiske kommentarer. Deler av artikkelen vil
inngd i et stgrre arbeid med forelgpig tittel ” Politikk som
preferanseaggregering” .

Noter

1 Om normer for teoriutvikling og metodologier som
normative systemer, se Trangy (1976). Han"angir og
diskuterer en rekke metodologiske regler, normer
eller idealer som alle kan forstas som delvis avledede
fra, eller som instrumentelle i forhold til, ’the value
of truth, of knowledge, of insight, or however we
phrase it (p. 2).

2 Vi er allerede i utgangspunktet ute pa dypt vann: I
kontrast f@rst og fremst til Popper (og senere nyanse-
ringer som Lakatos (1970) og is@r Laudan (1977),
understreker bdde Kuhn (1962) og Feyrabend (1975)
at “scientific decision making is basically a political
and propagandistic affair, in which prestige, power,
age, and polemic decisively determine the outcome
of the struggle between theories and theorists” (Lau-
dan 1977:4). Se Hansson (1980) for en utfgrlig intro-
duksjon til temaet.

3 Eksempler kan vare Downs (1957), Riker (1962),
Hirschman (1970) og Olson (1971). Jfr ogsa oversik-
tene til Mueller (1979) og Rapoport (1983).

4 Betegelsene “teori for kollektive beslutninger”, ”’so-
cial choice teori” og ""gruppebeslutningsteori’ vil bli
benyttet om hverandre, som betegnelser pd den
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overveiende formelle teori som bidrag fra Duncan
Black (1958) og Kenneth Arrow (1951/1963) ga ho-
vedstgtet til. Med individuell beslutningsteori siktes
det til teori for beslutninger under risiko og usikker-
het (Raiffa 1968). Inntak til formell forhandlingste-
ori er artikkelsamlingene til Young (1975) og Bin-
more og Dasgupta (1987). Spillteorien ble farst
utvikiet av von Neumann og Morgenstern (1947).
Luce og Raiffa (1957) og Shubik (1982) har gitt
fyldige generelle fremstillinger av spillteori, og i
noen grad ogsd de andre teoriretningene som er
nevt.

Som David Easton (1966:11) har papekt, kan det
virke litt underlig, men samtidig svart sldende, &
skille mellom “theories originating outside political
science” og “’thought patterns that have evolved lar-
gely within political science™.

En beregning gjort av Bruno Frey kan vare illustre-
rende. I 1982/83 var innslaget av public choice artik-
ler i American Political Science Review hele 17,3 %,
mens det var 8,2 % i European Journal of Political
Research (Frey 1985:143).

Metaforisk, i trdd med Popper (1981), har de nevnte
posisjoner vart lignet med skyen og klokken: "Mol-
net representerar foreteelser som gaser: oordnade,
oregelbundna och mer eller mindre oforutsagbara.
Klockan dr symbolen for motsatsen: ordning, regel-
bundenhet och férutsagbarhet.” (Petersson
1987:21).

Det finnes selvsagt flere forsgk pa 4 presisere alter-
nativer til "molnet och klockan’ - for & holde oss til
metaforene fra foregiende note. Eksempler kunne
vare Petersson (1987), Moon (1975) og Fay og Moon
(1977).

Webers synspunkt er: ”The following proposition
recommends itself as essentially true: methadology
can only bring us reflective understanding of the
means which have demonstrated their value in prac-
tice by rising them to the level of explicit conscious-
ness ...”(1949:115).

Jfr. Elster (1977). Weber har fremholdt at: “Det
finnes nesten ingen oppgaver som ikke har vart i
hendene pa et politisk samband. P4 den annen side
finnes det ingen oppgaver som kan sies & vare uteluk-
kende og til enhver tid seregne for de politiske sam-
band, staten av idag eller dens historiske forlgpere.
Den moderne stat kan man sosiologisk sett bare
definere ut fra et szrskilt middel som er szregent for
den og for ethvert politisk samband: Den fysiske
bruk avvold. (. . .) idag m4 visi at staten er det eneste
menneskesamband som innenfor et bestemt omrade
—omrédet er et av kjennetegnene — med hell hevder
monopol pa legitim bruk av voldsmakt.” (Weber
1971:34.) .

Her presenteres "’den gkonomiske oppfatning av po-
litikk”’ kun som et mulig standpunkt, og det tas ikke
stilling til om noen faktisk innehar og argumenterer
for denne oppfatningen. Etter min mening finnes det
ikke belegg for at denne oppfatningen av politikk

12

13

kan ekstraheres fra public choice retningens arbei-
der.

Det henvises til Rasch (1983) fror en nzrmere disku-
sjon av dette perspektiv pa beslutningssystemer. De-

- finisjonen av "beslutningssystem” er inspirert av det

innhold Hernes (1985:15-27) gir begrepet “styr-
ningssystem”. Jfr. behandlingen av "’regulativa prin-
ciper” hos Petersson (1987:106-113).

Hvor grensen gar mellom de to typene aggregatfeno-
mener kan det vare vanskelig & avgjgre. Vedtak i
Stortinget eller andre voterende forsamlinger vil helt
klart vaere kollektive beslutninger. Resultatet av et
stortingsvalg, i form av oppslutning om partiene og i
form av mandater i Stortinget, er & betrakte som
adskillig lgsere former for kollektive beslutninger.
Prisen i et frikonkurransemarked og kgdannelser i
rush-trafikken er eksempler pa rene aggregateffek-
ter.

For forsvar av et syn pd politikk som kan kalles
“karakteriserende”, se Sejersted (1983). Politikk
som interessekamp settes opp mot politikk som sty-
ringsproblem og ivaretakelse av fellesinteresser.
Det machiavellianske perspektiv kan sti som eksem-
pel pd den ene ytterlighet. I noen setninger fra Fyr-
sten” trer denne oppfatning av mennesket ganske
klart frem: ’En klog hersker kan derfor ikke, og ber
heller ikke, holde tro og love, naar det vilde vere til
skade for ham og de grunde ikke lzngere eksisterer,
der bevaegede ham til at give sit lgfte. Hvis nu menne-
skene alle var gode, vilde dette raad ikke vaere godt,
men da de er slette og ikke vilde holde sit ord mod
dig, behgver du heller ikke at holde dit mod dem. En
fyrste vil heller aldrig mangle gyldige grunde til at
besmykke brud pa givet ord.” (Machiavelli 1898:76—
77). Menneskesynet til for eksempel William God-
win — for & velge nok en ekstremvariant - var ganske
annerledes positivt. Ingen av disse perspektivene
bgr imidlertid i utgangspunktet f& prege synet pa
politikk og statsvitenskapelig analyse.

Jir. Johansen (1983:20-24) og Fgllesdal mfl
(1984:66-69). Oppfatningene det refereres til vil
vare hypoteser (i et hypotetisk-deduktivt system) el-
ler ha karakter av & vare aksiomer og teoremer (i et
rent deduktivt system).

Simon poengterer i den refererte artikkelen (The
Logic of Rational Decision”) at en md vare seg
bevisst hvilken kategori en opererer innenfor, om
det er den positive eller normative. Dersom analyti-
keren endrer sitt perspektiv innebazrer det at "he
changes his logic — that the rules of inference in the
two cases are different” (Simon 1977:138). Ogsa an-
dre ser skillet som fundamentalt (f. eks. Johansen
1983:80-84), selv om det er vanskelig & godta at det
bokstavelig talt gjelder to typer logikk. Samtidig er
det rgster som understreker at det i og for seg ikke er
positiv versus normativ teori distinksjonen gjelder:
"Theories are theories. The structure of a normative
theory looks no different from that of a positive
theory . . . The “normative theorist” regards certain
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axioms of his theory as true, as nonfalsifiable, whet-
her this status stems from revelation, intuition, natu-
ral law, or whatever ... In contrast, the positive
theorist regards the axioms of his theory as approxi-
mations to behavioral laws and characteristics of the
situation being modeled.” (Fiorina 1984:83.)

Jfr. Mueller (1979), hvor fgrste del av boken kalles
’positive public choice” og andre del normative
public choice”. Modellstrukturene og -formulerin-
gene som forekommer i de to delene kan veaere ganske
like, mens problemstillinger og fortolkninger ikke er
det.

Oversettelsen fra A Treatise of Human Nature er
finne i Hiort (1972:129-30).

Jfr. Searles (1970:175-98) kapittel *’Deriving ought
from is”. .

Jfr. forspk p 4 etablere en “verdi-ngytral” velferds-
gkonomi, gjennom & bygge pa verdier alle deler.
Slike bestrebelser kan ikke fore frem: "Unanimous
value judgements may provide the basis of a great
deal of welfare economics, but this is not because
these are not value judgements, but because these
value judgements are acceptable to all. This banality
would not be worth stating had the opposite not been
asserted or implied in much of the literature.” (Sen
1970:57-58.)

For en kritisk diskusjon av "’the method of argument
by reflective equilibrium”, se Raz (1982).

En parallell til den valgte formulering: Papineau
(1978:50 ff.) definerer arsaks-begrepet gjennom be-
tingelser som er ”jointly”’ og minimally” tilstrekke-
lige "for some event”. Det metodologiske determi-
nisme-postulatet er utlagt pé en litt annen méte hos
Elster: ”Determinism is the postulate that any event
has a cause: a determinate set of causal antecedents
that are jointly sufficient and individually necessary
for its occurene.” (Elster 1983b:27.) (Visse betenke-
ligheter forbundet med 4 knytte sammen villkarslo-
giske begreper og é&rsaksbegreper er behandlet av
Trangy (1970:86-105).

Jfr. Nozick (1981:140-42), der "’the principle of suffi-
cient reason” diskuteres. (Nozicks siktemadl er imid-
lertid ikke kun metodologisk.)

Prinsippet om tilstrekkelig grunn fir som vitenska-
pelig pastand betraktet, problemer i lys av kvante-
mekanikken. Her er det etablert en teori som hevder
at fenomener er styrt av en genuin tilfeldighet. No-
zick (1981:141-42) stiller imidlertid spgrsmalet om
det finnes svakere formuleringer av prinsippet som
ogsa vil tilgodese problemet kvantemekanikken re-
presenterer, som for eksempel fglgende formule-
ring: "if p is true then there is a sufficient reason for p
or there is a sufficient reason for there not being a
sufficient reason for p” (p. 142).

Se f. eks. Boudon (1981:Ch. 2 og 5) og debatten om
”Marxism, Functionalism, Game Theory” (serlig
Elster, Roemer, Berger og Offe) i Theory and Soci-
ety, no. 4, vol. 11, 1982.

Denne tematikken bergres av Elster (1983b:21-23)
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og Follesdal mfl (1984:149-50), med henvisning til
arbeider av Donald Davidson. Se ogsa fgrste del av
Walt (1984).

Det syn at det er et symbiotisk forhold mellom me-
ning og atferd, ble sterkt vektlagt av flere under den
sdkalte positivisme-debatten”. Se f. eks. Dahlseth
(1972:13 ff.).

Dette er en parallell til regelmessig suksesjon som
element i Humes forstaelse av drsak, sammen med
blant annet kontiguitet. (Se Beauchamp & Rosen-
berg (1981:3-32) og Hiort (1972:77-83).)
Uttrykket the logic of the situation er preget av Pop-
per (1945:97, jfr. 1957 og 1976). Jeg bygger her i stor
grad pa Farr (1982, 1983, 1985), men se ogsa Mid-
gaard (1977).

Todelingen i situasjonsbeskrivelse og rasjonalitet
kan vere uheldig i den grad man skulle f4 inntrykk av
at aktgrenes rasjonalitet ikke selv skulle vare et av
elementene i den fullstendige avdekking av situasjo-
nen. Farr’s hensikt med 4 skille ut rasjonalitet, er at
denne (i Poppers forstand) er 4 se som et “’search-
light principle”’: Det bidrar til at det eksplisitt pekes
hen mot akkurat “those features of the situation
which clarify the subsequent action” (Farr
1985:1090).

Etablering av mikrofundament for makrofenomener
som adekvat forskningsstrategi innen gkonomi, so-
siologi og statsvitenskap er diskutert av flere. Se
saerlig Schelling (1978), Coleman (1986), en rekke
arbeider av Boudon (f. eks. 1981, 1982) og Elster
(1981, 1983b, 1985).

Det bildet som her er gitt er selvsagt en grov forenk-
ling (se f.eks. Ball 1984, Laudan 1977, Hansson
1980, Moon 1975, Sproule-Jones 1982). Noen opp-
fatninger utgjer f. eks. teoriers eller forskningspro-
grammers “hard core”, og vil bare i begrenset grad
(kunne) utsettes for empirisk testing. Det vil heller

{ikke alltid vare slik at hypoteser som ikke oppndr

empirisk stgtte dermed forkastes umiddelbart: Teo-
rielementene og -konstruksjonene vil gjerne over-
leve inntil foretrukne alternative oppfatninger fore-
ligger.  Viktigheten av & operere med
falsifikasjonskriterier som ikke tar livet av hypoterer
for raskt er blitt fremholdt. (Jfr. Lakatos (1970) og
kritikken mot ' naiv falsifikasjonisme”.)
Ilitteraturen er det vanlig & operere med det hempel-
ianske perspektiv og det interpretative og historisk —
eller hermeneutisk — orienterte syn som motpoler
nér det gjelder samfunnsvitenskapelige forklaringer
(som antydet i innledningen). Jir. eksempelvis Fay
og Moon 1977, Farr 1982, Dahl 1986:34 ff.
Universelle lover har formen 'Alle X er Y. Dersom
en imidlertid bare er istand til 4 formulere statistiske
lovmessigheter, kan ikke eksplanandum lenger de-
duseres fra eksplanans. Istedet opereres det med in-
duktivt-statistiske forklaringer. The explanans of a
probabilistic explanation does not logically imply the
explanandum: the former only gives a more or less
high degree of inductive support or confirmation to
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the latter. Thus, the truth of the explanans is compa-
tible with the falsehood of the explanandum.” (Kim
1972:160). Disse forklaringenes nzrmere form og
vitenskapelige status er omstridte temaer (Niiniluoto
1982).

Lovene far for eksempel ikke veare rene korrelasjo-
ner, for i s& fall kan det vare tale om en spurigs
sammenheng. Det md ogsd vare slik at det er de
forhold loven omhandler som faktisk forarsaker fe-
nomenet som skal forklares. En spesiell begivenhet
kan vare av en type som faller inn under en lov, og
likevel kan deni et konkret tilfelle vere forarsaket av
noe annet enn det lovmessigheten omhandler. (Jfr.
Follesdal m 1 1984:141.) Et eksempel: En lov sier at
sykdomen x (alltid) gir dgdelig utfall. Personen y far
sykdommen x og dgr etter et ar. Lovmessigheten
forklarer imidlertid ikke dgdsfallet, hvis personenyi
dette spesielle tilfellet omkom i en front mot front
kollisjon.

Jfr. note 27 ovenfor.

Selvrefereanseproblematikken forfglges ikke videre
her. Se £. eks. Skagestad (1980:86 ff.) og Midgaard
(1977) om bekjentgjgring av prediksjoner.

Pé dette punkt kan det minnes om Poppers kritikk av
"historisismen”. Som en grunn til vanskelighetene
med & fremsette forutsigelser i samfunnsfagene, til-
dels i kontrast til fysikken, nevnes at betingelsene
forandrer seg og situasjoner oppstér (f. eks. som en
falge av nye vitenskapelige oppdagelser) som er
svart forskjellige fra noe som har hendt tidligere”
(Popper 1981b:238).

Selvreferanseproblemet og punktet med inovasjoner
er avgjgrende dolkestgt mot Hempels symmetritese,
men ikke mot generaliserende forklaring av fenome-
ner som er erfart.

Rasjonalitet kan gis en formell slagside henimot kon-
sistens og maksimerende opptreden, eller oppfattes
mer substansielt i retning av “fornuft” eller “’klok-
skap”. (Om rasjonalitet, se Elster 1983c:Ch.IL.)
Mange vil imidlertid betone begrensninger i rasjona-
liteten og forstd atferd som “satisfierende” (jfr. Si-
mon 1985). Om kravene til ’rational-choice explana-
tion” av enkelt-aktgrers handlinger, se Elster
(1986:12 ff.).

Det finnes en parallell til det standpunkt som her
inntas iden tidlige diskusjonen av densituasjonslogi-
ske tilnerming. Hempel (1966:463 ff.) bringer selv
inn spgrsmalet om rasjonalitet og “explanation by
reason”. Leach (1968) og Martin (1968) er viderefg-
ringer hvor det argumenteres for at situasjonslogikk
representerer en form for covering-law forklaring
der en rational choice hypotese utgjgr et sentralt
generelt element — et utsagn om lovmessighet. (Se
Donagan 1964 for det motsatte syn at situasjonslo-
gikk ikke gér i hop med Hempel.) Ogsé Farr hevder
at situasjonsanalyse gir grunnlag for 4 etablere "law-
like statments”. Han understreker imidlertid at “our
ability to make these generalizations with any confi-
dence depends wholly upon our ability to isolate
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similar or typical actors in similar or typical situa-
tions with similar or typical problems”, og videre at
“since situations are often sufficiently and inter-
estingly different in different comparative or histori-
cal contexts, we might expect generalizations of a
rather more contextually limited, historically boun-
ded kind, rather than truly universal law-like genera-
lizations” (Farr 1985:1102).

Om forholdet mellom begreper for likevekt i statsvi-
tenskapelig sammenheng og mulighetene for en
(hempeliansk) vitenskap om politikk overhodet, se
f.eks. Riker (1983 og 1984) og bidragene i Ordes-
hook og Shepsle (1982).

Se dog Kamlet, Citrin og Levy (1986) for et eksempel
pé rigorgs utnyttelse av en forutsetning om begren-
set rasjonalitet” i forbindelse med stemmegivning og
forstielse av valgresultater.

Det vendes savidt tilbake til denne tematikken i ar-
tikkelens siste del. Som et inntak til debatten, se
Friedman (1979), Nagel (1963), Frazer og Boland
(1983), Fiorina (1984) og Moe (1979). Noen vil iste-
det for & se atferdsforutsetningene som legges til
grunn som hypoteser, betrakte dem som noe i ret-
ning av weberske idealtyper. Visse trekk ved valg-
handlingene sgkes rendyrket for & tjene analytiske
formdl; faktiske forhold skal bringes p& det rene
gjennom “’typiske” konstruksjoner som aldri gjen-
finnes i slik forenklet form i virkeligheten. (Jfr. Lau-
rin 1986:85 ff.)

Ole Berg (1984:20-29) har benyttet uttrykket som
betegnelse pd den forskningsstrategi norsk valg-
forskning i overveiende grad har veart basert pé. )
Det kunne tenkes & vare tilfelle at dersom det er
urealistisk (idag) & nd det deduktiv-nomologiske
ideal, sa vil det ogs& vare ufordelaktig & oppretholde
dette som ideal. Dette er neppe riktig. Dersom de
generelle hypoteser ikke er universelle (slik at de-
duksjon tillates), mé& de formuleres pa en slik méte at
sannsynligheter inngr i utsagnet. Et induktivt-stati-
stisk resonnement styrkes ved at sannsynlighetene
som inngér er hgye, dvs. si nar 1 eller universalitet
som mulig (jfr. Hempel 1966:381 ff., og Niiniluoto
1982).

Simon (1966:15) uttaler: ”The use of a decision-
making framework for political research is not novel;
rather, it represents continuing development along
paths that stretch back to the beginnings of political
science.”

Det er selvsagt en forenkling & snakke om den gko-
nomiske tilnzrmingsméte — bestemt form. Jfr. Blaug
(1980) og Caldwell (1982) for diskusjon av metode-
spgrsmal i neoklassisk orientert gkonomi.
Fullstendighet innebzrer at aktgren for ethvert par
av foreliggende handlingsalternativer, forutsettes a
kunne si hvilket av dem som foretrekkes eller even-
tuelt om de anses for 4 vare like gode. Transitivitet
defineres pé folgende mate: Anta at tre handlingsal-
ternativer x, y og z foreligger. Dersom aktgren hol-
der x for & vare et alternativ som er minst like godt
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som y og y for & vere minst like godt som z, s mé
ogsa x vere minst like godt som z. Dette er altsé rent
formelle krav til rasjonalitet.

Det foreligger flere aksiomatiseringer av teorien om
forventet nytte (von Neumann - Morgenstern nytte-
teori). Se f. eks. MacCrimmon og Larsson (1979),
Fishburn (1979) og Schoemaker (1982). Hvilken sta-
tus maksimeringshypoteser har i gkonomisk teori-
dannelse er det langtfra enighet om, jfr. Boland
(1981, 1983) og Caldwell (1983).

Mueller (1979:1) sier at forestillingen om mennesket
som ”’an egoistic, rational, utility maximizer” rader
grunnen nar det gjelder det gkonomiske studiet av
politikk. I et senere arbeid poengterer han at "'the
rational egoism postulate has two components: an
assumption that individuals are egoistic, i. e., pursue
their own ends, and an assumption that they do so in
a rational or consistent manner” (Mueller 1986:8).
Det kan videre sies & vare en dobbelthet i egoisme-
postulatet. P4 den ene siden kan det tenkes & dreie
seg om & sgke & realisere egen vinning i mer eller
mindre snever materiell forstand. For det andre kan
egoisme kun sté for det a velge det en selv synes er
det beste alternativet i den aktuelle situasjonen. ”’I
dette beste alternativet kan det godt inngd stgrre
materiell belgnning til andre og mindre materiell be-
Ignning til en selv enn hva tilfellet er i andre alternati-
ver som rangeres lavere.” (Elster 1979:114). Se Sen
(1986) for en inngiende analyse av rational choice
som enten internal consistency eller self-interest pur-
suit, og en pipekning av ulike fundamentale vansker
som hefter ved begge variantene.

Se f. eks. Mueller (1979:4), Nelson (1980:72) og van
den Doel (1979:5).

Det er betydelig enighet om at enkelhet er vesentlig
(Follesdal m. fl. 1984:71 ff.). Samtidig er det hevdet
at innsikten kan forgkes i public choice sammenheng
ved & gjgre enkelte ting mer komplekse (Hirschman
1984).

Jfr. note 45 for noen referanser.

Innen normativ analyse kan det imidlertid fore-
komme at urealistiske forutsetninger styrker et
standpunkt. Ut fra et anarakistisk politisk grunnsyn
satte Taylor (1976) seg fore 4 undersgke mulighetene
for samarbeid, eller realisering av kollektive goder, i
samfunn uten noen stat. Aktgrene ble betraktet som
nyttemaksimerende egoister. Til tross for dette viste
han at samarbeid kunne vere et stabilt utfall av aktg-
renes interaksjon (slik den ble formulert som et
n-persons Fangens Dilemma “superspill”). Uten
egoisme-postulatet ville Taylors resonnement pékalt
mindre interesse, og hans anarkistiske posisjon statt
svakere. (Jfr. ogsd Nelson (1986) om det & bygge
teori pa premisser som ikke er korrekte.)

Uten at det utpensles videre, antyder dette at spgrs-
malet om realisme i forutsetninger blir & betrakte og
behandle noenlunde parallelt til det syn Lakatos
(1970) lanserte for spgrsmaélet om falsifikasjon, hans
’sophisticated methodological falsificationism”.
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I denne forbindelse, jfr. utsagnet om at “collective
action may simply be too complex for individual-
level explanations to be feasible at the current stage”
(Elster 1985:359). Det siktes her primzrt til spillmo-
deller som Fangens Dilemma.

Se f. eks. Hovi (1987).

Jfr. Ball (1984:43).
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Oversikter och meddelanden

Grundlagberedningens dverenskommelser 1967.
Nigra aktstycken och kommentarer!

Overenskommelsen

Nir konstitutionsutskottets betinkande nummer 20, i
anledning av proposition nr 27 ”med forslag till dnd-
ringar i regeringsformen, mm”, féreldg till férsta kam-
marens behandling den 17 maj 1968 faste hogermannen
Ragnar Sveningsson i Tranemo, ledamot i konstitutions-
utskottet, kammarens uppmairksambhet vid féljande f6r-
héllande:

Det forslag som i dag behandlas har ocksé sin préagel av
att ledamoéterna i konstitutionsutskottet inte haft vanlig
frihet. De har varit bundna av en partidverenskommelse.
Denna overenskommelse triaffades under tiden for
grundlagberedningens arbete eller genom att beredning-
ens ledamoter holl kontakt med respektive partigrupper.
Denna overenskommelse har varit ett underligt akt-
stycke i det avseendet att det inte varit skriftligt utfor-
mat. Frdn borjan var det for oss vanliga ledaméter i
utskottet ratt oklart vad denna 6verenskommelse egent-
ligen inneh6ll. Men det har klarnat allteftersom arbetet
fortgétt. Ibland har man fatt hanvisa till tidningskommu-
nikéer, till radio- och TV-program for att fa bevis pa vad
man egentligen kom Gverens om.

Den slutuppgorelse om valsystem och kammarsystem
som naddes den 17 mars 1967 triffades i realiteten av de
fyra partiledningarna. Det var ocksd de fyra partiled-
ningarna som via sina féretradare i grundlagberedningen
den 20 september 1966 preliminért accepterade gemen-
sam valdag.

Men dessa overenskommelser om en forfattningsre-
form formaliserades inte i nigot dokument av partile-
darna.

Diremot skedde en serie skriftliga verenskommelser
mellan foretridarna f6r de fyra partierna inom grundlag-
beredningen. Dessa successiva verenskommelser kan
sagas vara grundvalen for kammar- och valsystem i den
forfattning som tradde i kraft 1971. Jag anser darfor att
det ar av intresse att ge en sammanhéngande bild av
dessa 6verenskommelser i grundlagberedningen.?

Nagon Gverenskommelse forelag inte fore den 20 sep-

tember 1966, trots att partierna i olika skeden successivt
intagit stindpunkter som delvis kom att sammanfalla.
Annu fram till den 20 september var emellertid grun-
derna tvistiga for hur riksdagen skall bildas. Det féreladg
alltsé ingen gemensam stdndpunkt betraffande kammar-
system och valsystem, dvs de forhallanden som i dag
regleras i 1974 RF kap 3 och som infordes from 1971
genom dndringar i bl a den davarande RF och RO.

Gemensamma valdagen

Protokollet och en kommuniké frin grundlagbered-
ningen den 20 september 1966 anger att man enhalligt
uppdrog &t sekretariatet att undersoka gemensamma
valdagen med tredriga mandatperioder:

Efter fortsatt diskussion om kammar- och valsystemet
beslutade beredningen att med hénsyn till de problem
som har visat sig forbundna med det s k Stenungsundsal-
ternativet uppdra &t sekretariatet att tills vidare sléappa
detta som arbetshypotes och under den nirmaste tiden
undersoka férutsattningarna fér gemensam valdag samt
tredriga mandatperioder savil for riksdagen som for
landsting och primarkommunala representationer. Be-
redningen beslutade vidare att offentliggdra beslutet ge-
nom att utfarda en kommuniké.

Denna kom att innehélla praktiskt taget detsamma som
protokollet.

Den 4 november 1966 “forelag enighet (inom bered-
ningen) om att fortsatta arbetet med att undersoka forut-
sattningarna for kammaralternativet gemensam valdag
for riksdagsval och kommunalval”. Den 10 november
“antecknades att enigheten inom beredningen att fort-
sitta arbetet med att undersoka forutsattningarna for
kammaralternativet med gemensam valdag for riksdags-
val och kommunalval dven omfattade forslaget om tre-
4riga mandatperioder saval for riksdagen som for lands-
ting och primdrkommunala representationer”. Vid
dessa tvd sammantriden behandlades gemensamma val-
dagen som utgingspunkten for en reform som skulle
trdda i kraft 1 januari 1971 for bade riksdagen och de
kommunala férsamlingarna. Noteras bor att enigheten
hosten 1966 gillde att undersdka”.
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Gemensamma valdagen blev inte féremél for ndgon
formaliserad 6verenskommelse forrén i slutuppgérelsen
den 17 mars 1967, dé det framhoélls att “’det sk paketet
ocksd (innehaller) enhilligt forslag om gemensam val-
dag ...”3

Valsystemet

Valsystemet behandlades, med nya forutsattningar,
from den 4 november 1966, nir socialdemokraterna
presenterade sin valkvotsmodell med rikssparr. ”’Bered-
ningen beslutade att underséka mdjligheterna att ut-
forma ett valsystem efter de foreslagna principerna och
utreda effekterna av ett sddant system.” Det socialde-
mokratiska forstaget innehdll dels en idéskiss till ett
nytt valsystem’’ (dvs ett valkvotsystem) dels en principi-
ell forklaring av foljande innehdll:

Utgdngspunkten for 6verldggningarna om valsystemet ar
grundlagberedningens arbetshypotes, att den nya en-
kammarriksdagen skall bestd av ca 350 ledaméter som
alla viljs samtidigt och pd samma dag som landstings-
och fullmiktigeledaméterna i de kommunala férsam-
lingarna.

Vira 6nskemal betriffande valsystemet till en sddan
enkammarriksdag kan sammanfattas pé foljande sitt:

a) Valsystemet bdr ge god dverensstimmelse mellan
partiernas rostetal i hela landet och partiernas mandat-
siffror i riksdagen,

b) sa langt det ar mojligt med hénsyn till 5nskemalet
om en riksproportionell férdelning av mandaten mellan
partierna bor valsystemet ocksa tillférsakra varje lands-
del en proportionell representation i riksdagen,

¢) valsystemet bor motverka partisplittring och upp-
komsten av smapartier.

Den 2 december 1966 framforde de icke-socialistiska
ledaméterna erinringar mot det socialdemokratiska for-
slaget och beredningen gav sekretariatet i uppdrag att
unders6ka verkningarna av bade valkvotsférslaget och
ett valsystem pé grundval av jamkade uddatalsmetoden
och tillaggsmandat med spérr. Den 21 december 1am-
nade Sten Wahlund ett forslag till valmetod av detta slag.
Det innehéll en principiell angivelse. Han definierade
riksproportionalitet f6r partier som kommit 6ver sparren
p 3 %: med riksproportionalitet avses, att proportio-
nen mellan partiernas riksdagsmandat (fasta plus ror-
liga) skall vara densamma som deras proportion inom
hela rikets valmanskar.”*

Sedan fruktlosa forsok gjorts under januari 1967 att
genom justeringar i de bada forslagen " 6verbrygga kvar-
stiende motsattningar” enades beredningen den 2 feb-
ruari 1967 om “’vissa grundlaggande principer for ett nytt
valsystem’”:

Valsystemet bor vara s konstruerat

1. att man far en proportionellt rattvis férdelning av
mandaten mellan de i riksdagen representerade parti-
erna (riksproportionalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
andringar i valkretsindelningen,

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
konstlade partibildningar eller andra valtaktiska man-
dvrer,

4. att det inte uppmuntrar till partisplittring,

5. att det innefattar en sparr mot mycket smé partier,

6. att det leder till en tillfredsstédllande regional repre-
sentation som ocksa ér sa stabil som méjligt med hansyn
till kravet pa riksproportionalitet,

7. att det ar enkelt i konstruktionen si att den en-
skilde valjaren kan gverblicka de vasentliga reglerna.

Stillningstagandet kom i den faktiska beslutsprocessen
att leda till att de icke-socialistiska partierna dvergav
Wahlunds valsystem i de avseenden dar det reellt avvek
frin valkvotsmetoden med rikssparr. Socialdemokra-
terna limnade for sin del valkvotsmetoden som teknik
for att uppna dessa principer.

Slutuppgorelsen betraffande valsystemet skedde pa
partiledarplanet mellan den 9 och 15 mars 1967 och
konfirmerades i grundlagberedningen den 15 och 17
mars 1967. Sjélva slutéverenskommelsen om kammarsy-
stem och valsystem formulerades ocksé i protokollet i
form av en presskommuniké: “Efter overldggningar
enade sig beredningen om ett valsystem enligt de huvud-
linjer som framgar av bifogade presskommuniké.” Jag
later pub],icera den hir, da den inte ar lattillgénglig. Den
publicerades siledes ej i grundlagberedningens betin-
kande Partiell forfattningsreform, som ju utvecklar ver-
enskommelsen.’

"Grundlagberedningens forslag till nytt valsystem.

Grundlagberedningen har genom ett nytt valsystem ve-
lat né framf6r allt tva mal. For det forsta bor partierna bli
representerade i riksdagen i forhallande till sina sam-
manlagda rosttal i hela landet, s. k. riksproportionalitet.
Varje r6st bor alltsa ha lika varde, vare sig den ges t det
enaeller det andra partiet. Fér det andra bor valsystemet
motverka en uppsplittring av riksdagen i smipartier. Ett
valsystem kan inte samtidigt tillgodose bdda dessa mél.
Beredningen har dérfor gjort den avvigningen att upp-
komsten av smapartier bor motverkas genom generellt
verkande spdrrar.

Det nya valsystemet skiljer sig frAn det valsystem som
nu tillimpas vid andrakammarval i friga om reglerna for
fordelningen av mandaten mellan partier. Av de 350
mandaten i enkammarriksdagen skall 310 vara fasta
mandat, som fordelas i valkretsarna, och 40 rérliga man-
dat, som férdelas gemensamt for hela landet. Vid férdel-
ningen av fasta mandat anvénds samma fordelningsme-
tod som f. n. vid andrakammarvalen, den s. k. jimkade



uddatalsmetoden. De rorliga mandaten fordelas s, att
partierna blir riksproportionellt representerade i riksda-
gen. Partiernas roérliga mandat férs sedan till vatkret-
sarna, sé att de rorliga mandat som varje parti da far
tilldelas partiet i de valkretsar ddr partiet efter fordel-
ningen av de fasta mandaten stdr narmast till att fa
ytterligare ett mandat. Varje mandat tillfaller i valkret-
sen den kandidat for partiet som stir narmast i tur.

Huvudregeln i friga om sparrarna ar att endast parti,
som fatt minst 4 % av rosterna i hela landet, far delta i
mandatférdelningen. Kravet pa 4 % av résterna hade i
1964 ars val betytt ca 170.000 roster. For lokalt starka
partier finns emellertid ett undantag fran denna spirr.
Ett parti, som inte klarat 4 %-spérren, far salunda tivla
om de fasta mandaten i den eller de valkretsar dir partiet
fatt minst 12 % av rosterna. Daremot far ett sddant parti
inte delta i fordelningen av de rorliga mandaten och ar
siledes inte garanterat riksproportionell representation i
riksdagen. Kravet pa 12 % av r6sterna motsvarande vid
1964 érs val i fyrstadskretsen ca 28.000 roster.

Den riksutjamning av valutslaget i de olika valkret-
sarna, som uppnés genom anvéndandet av rérliga man-
dat, ar den viktigaste skillnaden mellan det nya valsyste-
met och det nuvarande valsystemet for andrakam-
marval. Vid en fordelning av mandaten i valkretsar
uppstér slumpmissiga avvikelser fran riksproportionali-
teten. Sdlunda betalade i 1964 &rs val centerpartiet i
genomsnitt 15.990 roster for varje mandat, folkpartiet
16.761 roster, hégern 17.655 roster medan motsvarande
siffra var 17.760 for socialdemokraterna och 27.718 for
kommunisterna. I det nya systemet kommer alla partier,
som klarar 4 %-sparren, att betala praktiskt taget lika
manga roster for varje mandat.

Procentsparrarna dr ocksé en nyhet i det nya valsyste-
met. Nagon motsvarighet till den rikssparr, som 4 %-
spérren utgdr, finns inte i det nuvarande valsystemet.
12 %-spdrren har diaremot en viss motsvarighet i gil-
lande system genom att sjalva mandatférdelningsmeto-
den dar verkar som en spirr i valkretsarna. Effekten ar
emellertid beroende av valkretsens storlek. I en stor
valkrets med mer 4n 30 mandat betyder den nuvarande
sparren 2-3 % av rosterna mot ca 10 % i en valkrets med
6 mandat. Genom 12 %-spirren undviks sidana ojamn-
heter i det nya valsystemet.

En annan skillnad i férhallandet till det nyvarande
valsystemet for andrakammarval &r att de fasta manda-
ten tilldelas valkretsarna inte efter befolkningstal utan
efter antalet rostberattigade. Tilldelning efter befolk-
ningstal kan leda till att valkretsar med forhallandevis 13g
andel rostberittigade fir sina mandat for lagre antal
roster an 6vriga valkretsar och darmed blir Gverrepresen-
terade i forhallande till antalet roster. Att andelen rost-
berittigade ar lag i en valkrets beror pa att andelen
underériga eller andelen icke-svenska medborgare i val-
kretsen dr stor.

Riksutjamningen genom de rorliga mandaten och
spérrarnas uppbyggnad som procentspérrar innebar att
det nya systemet dr praktiskt taget okansligt fér dnd-
ringar i valkretsindetningen. Beredningen har darfor
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inte behévt gora en ny valkretsindelning for det nya
systemet redan nu. Riksutjimningen genom det rérliga
mandatet betyder vidare att partier, som klarat 4 %-
spirren, inte har nigot att vinna pé att sl sig samman
med andra partier eller att dela upp sig i flera partier.
Utdver 6verenskommelsen om valsystemet innehaller
det s. k. paketet ocksd enhilligt férslag om gemensam
dag for val till saval riksdag som kommunalfullméktige
och landsting. Mandaten ar 3-ariga. Vid dessa gemen-
samma val kan det forutsattas att valsedlarna till riksdag,
kommunalfullméktige och landsting blir olikfirgade s
att misstag kan undvikas. Detta i synnerhet om valkuver-
ten forses med samma farg som respektive valsedlar.”

Presskommunikén innehaller alltsd en beskrivning av
sjdlva valsystemtekniken och jamforelser med den dit-
tillsridande, men ocksé — ett fatal — uttalanden om syf-
tena med det nya valsystemet. Till det vill jag rakna
formuleringarna (i f6rsta stycket) “’att varje rést . . . bor
ha lika varde, vare sig den ges it det ena eller det andra
partiet”; vidare att sparrarnas motivering ar att “upp-
komsten av smépartier bér motverkas”; “valsystemet
bér motverka en uppsplittring av riksdagen i smipar-
tier”.

Vidare framhdlles (i fjarde stycket) att “den riksut-
jamning av valutslaget i de olika valkretsarna, som upp-
nés genom anvindandet av r6rliga mandat, 4r den vikti-
gaste skillnaden mellan det nya valsystemet och det
nuvarande ...”

Beredningen framhéller ocksé (i sjunde stycket) att
det nya valsystemet dr “praktiskt taget okénsligt™ for
andringar i valkretsindelningen och att partier som
klarat 4 %-spirren "inte har nigot att vinna pi att sla sig
samman med partier eller att dela uppsig i flera partier”.

Tolkningen av Gverenskommelsen

Att tolka véra grundlagar innebar bl. a. att man studerar
de faktiska beslutsprocesserna kring hur de har kommit
till. Man brukar ocksé studera och argumentera kring
hur olika argument och stdndpunkter funnits med i be-
slutsprocessen. Man brukar ocksé diskutera vilken grad
av legitimitet som ett beslut har, beroende pé vilka fore-
tridare som var med om besluten.

"Det finns all anledning att anta att dven forskning om
1974 ars RF kommer att initieras av tolkningstvister
angéende den ritta innebdrden av grundlagen, vilka
uppstétt i den politiska striden”, skriver Nils Stjernquist
och aterkallar diskussionerna om 1809 éars RF.6

En del i tolkningen av RF och vér levande forfattning
ar de 6verenskommelser som naddes i grundlagbered-
ningen 1966 och 1967. Har géller det att analysera inne-
hillet och innebérden av vad som verenskommits. Till
den delen ar de skriftligt dokumenterade 6verenskom-
melserna i grundlagberedningen den 2 februari och 17
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mars 1967 samt de prelimindra stillningstagandena
fr.o. m. den 20 september 1966 viktiga. De skiljer sig i
nagra avseenden fran vad som kommit att uttryckas i
grundlagberedningens eget betidnkande, proposition,
KU m. m. Tillsammans med beslutsprocesserna inom
partierna och mellan dem bor dessa dokumenterade
6verenskommelser frdn 1966 och 1967 vara bidrag till
vetenskap och politik kring den nya grundlagen.

Vilket vetenskapligt eller politiskt intresse formule-
ringarna av 6verenskommelserna har beror pa hur man
staller problem eller fragor. Jag vill dock gbra négra
iakttagelser mot bakgrund av de féregdende beslutspro-
cesserna parterna emellan.

Gemensamma valdagen och de tredriga mandatperio-
derna ingér i ’6verenskommelsen” eller paketet” (or-
den i presskommunikén den 17 mars 1967) som ett “en-
hilligt” forslag fran grundlagberedningen. Men
gemensamma valdagen och de tredriga mandatperio-
derna har inte fatt ndgon “positiv’’ motivering i texten
fran den 17 mars 1967. I grundlagberedningens kommu-
niké den 20 september 1966 ar enda motiveringen ut-
trycket att Stenungsundsalternativet “visat sig’ vara for-
bundet med problem”.

I grundlagberedningens sjialva 6verenskommelse om
gemensamma valdagen och de tredriga mandatperio-
derna finns saledes ingen aktiv motivering eller varde-
ring till dessa moment i var nuvarande forfattning. Vad
som diaremot markerats ir ordet ”enhilligt” den 17 mars
1967.

Valsystemet fick en principiell grundval forst den 2 feb-
ruari 1967, da grundlagberedningen enades om "’grund-
laggande principer for ett nytt valsystem”. Detta beslut
ar centralt i den meningen att det kom att fora fram till
overenskommelsen den 17 mars 1967. Det &r ocksa,
enligt min mening, av principiell betydelse. Det kan
niamligen betraktas som en avsiktsforklaring ingdngen av
de fyra “fordragsslutande” partierna.

De sju punkterna i 6verenskommelsen den 2 februari
kan sigas beskriva riksproportionaliteten (punkterna 1
och 6), forhindra undvikanden av denna (punkterna 2
och 3), inskrinka riksproportionaliteten (punkterna 4
och 5), tydliggéra valsystemet (punkt 7).

De aterfinns i en delvis annorlunda utformning i
grundlagberedningens betdnkande, justerat den 28 april
1967. Jag skall strax jamfora dessa tvé serier av formule-
ringar.

Innan dess vill jag erinra om att presskommunikén av
den 17 mars 1967 i huvudsak innehaller en beskrivning
av den nya valsystemstekniken och jamforelser med den
dittills rddande for tvdkammarsystemet. Presskommuni-
kén, som alltsd var detsamma som sjalva beslutet i

grundlagberedningen, innehdll farre avsiktsforklaringar
an beslutet av den 2 februari 1967 och det justerade
betinkandet frén beredningen den 26 april samma &r.
Presskommunikén den 17 mars betonar dock rdsternas
“lika varde”, att sparrarna riktar sig mot att riksdagen
uppsplittras i smapartier, dartill att motverka uppkoms-
ten av smdpartier. Riksproportionaliteten ovanfor spar-
ren skall gora att partier ovanfor denna inte har nagot att

“vinna pa” partisammanslagningar eller uppdelningar.’

Formuleringar av grundlagberedningen 2 februari
1967 resp i SOU 1967:26

A. Grundlagberedningen 2 februari 1967:

Valsystemet bor vara si konstruerat

1. att man far en proportionellt rittvis fordelning av
mandaten mellan de i riksdagen representerade parti-
erna (riksproportionalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
andringar i valkretsindelningen,

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
konstlade partibildningar eller andra valtaktiska ma-
ndvrer,

4. att det inte uppmuntrar till partisplittring

5. att det innefattar en sparr mot mycket smi partier,

6. att det leder till en tillfredsstallande regional repre-
sentation som ocksd ir si stabil som mojligt med
hinsyn till kravet pa riksproportionalitet,

7. att det ar enkelt i konstruktionen s att den enskilde
viljaren kan dverblicka de visentliga reglerna.

B. SOU 1967:26:

Med det nu angivna utgdngspunkterna har grundlagbe-

redningens ledaméter enats om féljande fem riktpunkter

for konstruktionen av ett nytt valsystem. Valsystemet
bor vara s& konstruerat

1. att man med det undantag som anges i punkt 5 far en
fordelning mellan partierna som &r rattvisande med
hénsyn till valresultatet i hela landet (riksproportio-
nalitet),

2. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
konstlade partibildningar eller andra valtaktiska ma-
ndvrer,

3. att riksproportionaliteten inte kan rubbas genom
andringar i valkretsindelningen,

4. att systemet leder till en tillfredsstillande regional
representation som ocksa ar sa stabil som méjligt med
hénsyn till kravet pa riksproportionalitet,

5. att det forsvarar for mycket smé partier att vinna
representation i riksdagen.

Skillnaden mellan A och B géller:

® huvudformuleringen av riksproportionaliteten (punkt
1). I A giller det en proportionellt réttvis fdrdelning
mellan de i riksdagen representerade partierna. I B



galler en rattvisande fordelning med hénsyn till valre-
sultatet i hela landet. I A giller allts riksproportiona-
liteten de i riksdagen foretradda partierna; i B giller
att proportionaliteten skall vara rattvisande i f6rhal-
lande till resultatet i landet, med undantag f6r smapar-
tispérren.

® formuleringen av spérren. 1 A anges att valsystemet
inte skall uppmuntra till partisplittring (punkt 4) och
att det skall innefatta en sparr mot mycket sma partier
(punkt 5). I.B har dessa krav samlats under formule-
ringen att valsystemet skall forsvara for mycket smé
partier att vinna representation i riksdagen (punkt 5).
Formuleringen i B tar saledes hir fasta pa forhéllan-
detiriksdagen, medan A anger syftet med sparren till
att mer allméint undvika partisplittring och sma par-
tier,

® enkelhetskravet. 1 A stills som krav att valsystemet
skall vara sa enkelt att den enskilde kan 6verblicka de
visentliga reglerna. Det saknar motsvarighet i B (tro-
ligen till f6ljd av den tekniska utformning valsattet
slutligen fick).

Fordragets innebérd

Det foreligger siledes en serie dokument som anger
vilka avsikter, principer och varderingar som de "for-
dragsslutande” partierna hade, nar det gillde valsyste-
met till enkammaren. Huvudprincipen bakom o6ver-
enskommelsen om valsystemet dr riksproportionaliteten.
Presskommunikén av den 17 mars anger sjélva vdrde-
ringsgrundsatsen: att viljarnas roster skall ha “’lika
virde, vare sig rosten ges at det ena eller andra partiet”.
Hari ligger sdledes valsystemets uttalade virdepremiss.
Den allminna och lika rostratten (nuv RF 1:1) innebér
alltsa lika réstvirde, nir réster skall omvandias till man-
dat. -
Huvudprincipen om riksproportionaliteten preciseras
ocksa i den meningen att man anger vad som ej far rubba
den — valkretsférandringar, konstlade partibildningar el-
ler valtaktiska manovrer. Riksproportionaliteten skall
ocksd ge en tillfredsstillande stabil representation, re-
gionalt sett.

Avvikelserna frdn huvudprincipen om riksproportio-
nalitet &r spérren vars syfte ir att forhindra uppkomsten
av sméapartier, men ocksi att riksdagen uppsplittras i
smapartier. I overenskommelsen den 2 februari eller 17
mars sker ddremot ingen sammankoppling av detta med
parlamentarismen eller regeringsbildningen. Detta om-
namnes inte i dessa tvi 6verenskommelser. Parlamenta-
rismen och regeringsfragan i samband med valsystemet
antyds férst i betdnkandet fran grundlagberedningen.®

Vad som féreligger ar saledes avsiktsforklaringar och
dverenskommelser mellan de fyra partierna. Deras stall-
ningstaganden 1966 och 1967 kan ségas vara en principi-
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ell, privatrattsligt formad, grundval for det som sedan
1971 &r géllande statsratt. Tolkningar av gallande stats-
ratt vad giller valsystemet kan alltsd foras tillbaka pa
dessa Overenskommelser och avsiktsforklaringar, som
ocksa kan sigas ha karaktiren av 6msesidiga forpliktel-
ser, mellan dem som ingick i Gverenskommelsen, si
linga dessa inte dndras genom ny lagstiftning pd omra-
det.

Bjérn von Sydow

Noter

1 Detta ar ett avsnitt ur Bjoérn von Sydows kommande
bok om partierna infor var férfattning under efter-
krigstiden, dar forfattaren tar upp (s), (fp), (c) och
(h) och deras forfattningspolitik 194468 betraffande
valsystem, kammarsystem och folkomréstningsinsti-
tutet. Boken beriknas utkomma vid &rsskiftet 1987
88.

2 Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna s 11-12, 142—
157: Prop 1968:27 passim; KU 1968:20 passim, FK
1968:25 s 46. ‘

3 Prot grundlagberedningen 20/9 1966 och bil., 4/11
1966, 10/11 1966, 17/3 1967.

4 Prot grundlagberedningen 4/11 1966 och bil., 2/12
1966, 21/12 1966 och bil.

5 Prot grundlagberedningen 17/1 1966, 2/2 1967 och
bil., 23/2 1967, 15/3 1967, 17/3 1967 och bil.

¢ Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna s 19-20;
Stjernquist, N, “Statsvetenskaplig forskning kring
dennyagrundlagen”, Statsvetenskaplig Tidskrift Arg
79 (1976) h 1 s 58-60.

7 Prot grundlagberedningen 2/2 1967 och bil.; SOU
1967:26 s 149.

8  SOU 1967:26 s 149, ocksi s 163-178; Sterzel, F.
Parlamentarismen i forfattningen (1983) s 39-44,
64-81.

Valet till den visttyska forbundsdagen.

”Vad som har betydelse ir att centrumkoalitionen fort-
satter sitt arbete och behaller regeringsmakten och jag dr
hela koalitionens kansler.”

»Jag séger ett kategoriskt nej till regeringssamarbete
med De Grona. Detta ér en principstindpunkt pa vilken
jag inte tanker dndra mig.”

Dessa uttalanden av den kristdemokratiske forbunds-
kanslern Helmut Kohl respektive den socialdemokrati-
ske kanslerkandidaten Johannes Rau illustrerar en av
karnfrigorna i vasttysk efterkrigspolitik, namligen fra-
gan om att astadkomma regeringsdugliga och for vil-
jarna attraktiva koalitioner mellan partierna pa for-
bundsniva.
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Nir det nuvarande valsystemet — dar viljaren férfogar
dver tva roster (personval respektive listval) och dir
sparren for mandattilldelning &r 5% - inférdes 1953
grundades beslutet pé en 6nskan att underlitta bildandet
av starka regeringar. Med undantag for en period i slutet
av 1950-talet har Forbundsrepubliken alltid haft koali-
tionsregeringar p& forbundsniva. De visttyska viljarna
har dirigenom vant sig vid denna ordning. Opinionsun-
dersokningar har ocksa visat att de helst ser att systemet
med koalitionsregeringar pa forbundsnivé fortsétter.

Vid "maktskiftet” efter 1969 ars val bréts det kristde-
mokratiska (CDU) respektive kristsociala (CSU) parti-
ets langa regeringsinnehav. Under huvuddelen av tiden
hade dessa partier varit i koalition med det liberala par-
tiet (F.D.P.). Efter valet 1966 6vergav man dock F.D.P.
som koalitionspartner och valde i stéllet att samarbeta
med det socialdemokratiska partiet (SPD)idensk stora
koalitionen. Den nya regeringskoalitionen efter valet
1969 bestod av SPD och F.D.P.

Béda partierna hade vid denna tid en starkt utrikespo-
litiskt orienterad programprofil. Den utrikespolitiska
satsningen under bérjan av 1970-talet kunde genomforas
framst beroende pé en relativt h6g inrikespolitisk stabili-
tet. Ekonomi- och arbetsmarknadsfragor, liksom sociala
reformfragor, var férhallandevis enkla att behandla ef-
tersom den visttyska ekonomin fortsatt visade en positiv
utvecklingstendens.

Regeringskoalitionen mellan SPD och F.D.P. funge-
rade vil under storre delen av 1970-talet. Nir forhallan-
dena pa arbetsmarknaden blev kirvare, det ekonomiska
utrymmet for sociala reformer snabbt krympte och det
utrikespolitiska klimatet mellan Ost och Vist forsimra-
des 6kade slitningarna inom den social-liberala koalitio-
nen.

Regeringsupplésning, ny regeringskoalition och
nyval.

P4 hosten 1982 kom den sedan en tid vintade regerings-
krisen. Fridemokraterna hade dé under flera ér tvingat
socialdemokraterna, frimst inom det ekonomiska omra-
det, till relativt langtgdende kompromisser for att rege-
ringssamarbetet skulle fortsatta. Bdde SPD och F.D.P.
hade fatt vidkdnnas forluster i flera delstatsval. FDPs
partiledare Hans-Dietrich Genscher deklarerade att det,
i det rddande politiska och ekonomiska laget i Férbunds-
republiken, framstod som alltmer naturligt fr fridemo-
kraterna att inrikta sig p4 samarbete med CDU/CSU.

Efter en hiftig intern debatt inom F.D.P. och under
stark kritik fran SPD klargjorde FDPs ledning att man i
en misstroendeomrostning tinkte rosta mot kansler Hel-
mut Schmidt. P4 grundval dirav genomférdes den forsta
konstruktiva misstroendeprocess dér oppositionen lyck-
ats dverta regeringsmakten.

Redan i samband med regeringskrisen utlovade CDU-
ledaren helmut Kohl nyval i mars 1983. D4 f6rbundsda-
gen ej kan upplosa sig sjilv fordrades det (enligt forfatt-
ningens paragraf 68) att den nya regeringen skulle befin-
nas regeringsoduglig pd det aktuella underlaget i
forbundsdagen. Efter en fortroendeomrostning dir de
nya regeringspartierna lade ner sina roster ansig sig
kansler Kohl ha underlag for att begéra hos férbundspre-
sidenten Carstens att denna skulle utlysa nyval till den 8
mars 1983. '

Valet 1983.

Beslutet om att utlysa nyval ledde till en animerad de-
batt. Det forfattningsenliga i beslutet ifrigasattes av en
rad politiker och statsvetare. Ingen kunde dock ifraga-
sitta det politiskt nddvindiga i att snarast genomfora ett
nyval till forbundsdagen.

Fran séval SPD- som CSU-héll hade man helst 6nskat
ett nyval i direkt anslutning till regeringskrisen. Ett hu-
vudskal till detta var fér SPD att man ville fora valkam-
panjen ur regeringsposition. Ett andra skil, vilket man
delade med CSU, var att det i ett sidant lige skulle
finnas storre chanser att F.D.P. inte skulle hinna organi-
sera sitt kampanjarbete och darmed misslyckas med att
ta sig 6ver 5 %-sparren.

Valresultatet gav CDU/CSU en starkt position jim-
fért med det déliga valresultatet 1980. Man nidde nu sin
nist basta notering nagonsin — 48,8 % (+4,3%). For

- F.D.P. hade minga forutspitt ett katastrofval. Resulta-

tet visade en kraftig tillbakagang men, till del tack vare
andra-roster frdn CDU-viljare, klarade man spirren
och nddde 7 % av det totala rostetalet (3,6 %). Aven
socialdemokraterna gick kraftigt tillbaka och nadde sitt
simsta valresultat sedan 1961 - 38,2% (—4,7%). En
starkt bidragande orsak till denna nedgiang var fram-
gingen for Die Grinen - 5,6 % (+4,1 %). Genom att
dven de grona passerade 5 %-spirren fick man for forsta
gingen sedan 1950-talets borjan fyra partier i fsrbunds-
dagen.

En prévotid for nya koalitioner.

Den nya valperioden sigs av ménga i forsta hand som en
tid for provning av den nya regeringskoalitionens f6r-
méga att fungera effektivt och av mojligheten att astad-
komma en ny - ’rod-grén” — koalition i vasttysk politik.

Inom regeringskoalitionen var det mest spanningarna
mellan CSU och F.D.P. som lockade de politiska kom-
mentatorerna till spekulationer kring en mojlig
regeringskris. Denna konflikt grundades till stor del pa
de bada partiernas olika syn pa vissa nyckelomraden
inom den vésttyska utrikes- och forsvarspolitiken —
exempelvis relationerna till de dsteuropeiska staterna.



Aven pa det personliga planet fanns det motsittningar
mellan partiledarna Franz-Josef Strauss och Hans-Die-
trich Genscher genom att bada ville bli utrikesminister.

I ljuset av valresultatet fanns det starka krafter inom
SPD vilka forordade ett ndrmande till Die Griinen. Par-
tiordfdranden Willy Brandt tillhérde dem som ville att
partiet skulle sl in pa denna linje. Tanken pa en rod-
gron koalition foérdes fram i debatten frdn bada hall.
Négon enighet rddde emellertid inte inom partierna i
denna fraga. P4 delstatsniva forekom emellertid redan
samarbete dven pa regeringsniva (ex i Hessen).

Motsténdarna inom SPD till ett samarbete med de
grona blev dock successivt allt fler. De argumenterade
att partiet skulle férlora stéd inom sina karnvéljargrup-
per om man samarbetade allt for intimt med Die Grii-
nen. Aven inom detta parti vixte kritiken mot ett offici-
ellt rod-gront samarbete. Kritikerna menade att partiets
identitet skulle g foérlorad och att méjligheterna till att
driva en radikal politik tex inom miljéomradet skulle
minska kraftigt.

Resultatet av det nya politiska, laget efter valet 1983
blev att regeringspartierna kunde agera relativt lugnt
utifran en stark position i forbundsdagen. Deras situa-
tion forbittrades ocksé av att oppositionen var splittrad
bade vad gillde férhéllandena inom och relationerna
mellan de béda oppositionspartierna.

Delstatsval och val till Europaparlamentet.

Under perioden mellan mars 1983 och november 1986
agde val till de olika delstatsférsamlingarna rum. I de
flesta av dessa nddde SPD ett vésentligt béttre resultat 4n
vid forbundsdagsvalet 1983. I Nordrhein-Westfalen fick
SPD egen majoritet. Mycket av denna framgéng kunde
foras tillbaka pa den lokale SPD-ledaren Johannes Rau’s
popularitet. Den storsta okningen noterades i Nieder-

Oversikter och meddelanden 213

sachsen (45,6 %) i juni 1986, dvs ett drygt halvér innan
valet till férbundsdagen vilket var utsatt till 25 januari
1987. CDU/CSU fick notera ett flertal férsdmrade resul-
tat. I Rheinland Pfalz, Baden-Wiirttemberg och Bayern
fick man dock fortfarande mer 4n 50 % av rosterna. For
F.D.P. borjade perioden med férlustval, men efter 1985
vande trenden. De grona niddde genomgéende bittre
resultat 4n tidigare.

Mitt i denna period av delstatsval inféll valet till Euro-
paparlamentet. Detta sigs som ett bratillfélle att prova i
vilken riktning valvinden bléste p& forbundsniva. Parti-
erna utnyttjade darfor denna valrérelse till att, férutom
sina Europa-program, ocksé fora fram inrikespolitiska
fragor.

Valresultatet visade att CDU/CSU, SPD och F.D.P.
forlorade rostandelar, medan Die Griinen 6kade sin an-
del kraftigt. Det fridemokratiska partiet klarade inte
5 %-sparren och forlorade ddrmed sin representation i
Europaparlamentet.

Det politiska klimatet infér valkampanjen.

Under en period efter valet 1983 kunde regeringskoali-
tionen stindigt notera att de i opinionsundersdkningarna
hade en klar ledning 6ver oppositionen nir det gillde
viljarnas partipreferenser. Den splittrade oppositionen
formédde inte organisera sin verksamhet si att den ut-
gjorde nagon allvarlig utmaning mot regeringspolitiken.

Efter denna forsta lugna period fick regeringsparti-
erna vidkannas flera betydelsefulla motgangar i den all-
manna opinionen. En av de mer uppmirksammade var
den sk Flick-affiren. Den stora industrikoncernen Flick
befanns ha skénkt pengar till de tre forbundsdagspartier-
nas partikassor och i gengald fatt en lindring av realisa-
tionsvinstbeskattningen vid vissa storre aktieaffarer.

Tabell 1. Resultat vid delstatsval och val till Europaparlamentet under perioden 1983-1 987, (Siffrorna inom parentes
anger fordandring i jamforelse med foregdende val.) Killa: Berichte der Forschungsgruppe Wahlen e. V. Mannheim.

Tidpunkt CDU/CSU SPD FDP Die Griinen
830306 Rheinland-Pfalz 51.9(+1.8) 37.0(-1.2) 3.5(-2.9) 4.5(+4.5)
830313 Schleswig-Holstein® 49.0(+0.7) 43.7(+2.0) 2.2(-3.5) 3.6(+1.2)
830925 Bremen 33.3(+1.4) 51.3(+1.9) 4.6(-6.1) 5.4(+0.3)
830925 Hessen 39.4(-6.2) 46.2(+3.4) 7.6(+4.5) . 5.9(=2.1)
840325 Baden-Wiirttemberg 51.9(-1.5) 32.4(-0.1) 7.2(-1.1) 8.0(+2.7)
840617 Europaparlamentet 46.0(-3.2) 37.4(-3.4) 4.8(-1.2) 8.0(+5.0)
850310 Saarland 37.3(-6.7) 49.2(+3.8) 10.0(+3.1) 2.4(-0.4)
850512 Nordrhein-Westpfalen 36.5(-6.7) 52.1(+3.7) 6.0(+1.0) 4.6(+1.6)
860615 Niedersachsen 44.3(-6.4) 42.1(+5.6) 6.0(+0.1) 7.1(+2.9)
861012 Bayern 55.8(=2.5) 27.5(4.4) 3.8(+0.3) 7.5(+2.9)
861109 Hamburg 41.9(+3.3) 41.8(-9.5) 4.8(+2.2) 10.4(+3.6)
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Ekonomiminister Otto Graf Lambsdorff (F.D.P.) blev
den som frimst fick figurera i den rattsliga process som
inleddes 1985. Aven om de gréna, som sjilva ej var
indragna i denna affir, utnyttjade situationen till att
understryka att sdvil CDU, CSU, F.D.P. som SPD var
skyldiga foll skandalens skugga i forsta hand Sver rege-
ringspartierna. -

Omkring mitten av valperioden visade opinionsmét-
ningarna att SPD hade &tervunnit en del av sin styrka.
En del av forklaringen kan nog soékas i de politiska
”skandaler” och den “inre oro” som drabbade rege-
ringskoalitionen. Det fanns emellertid dven andra skél.
Pé den alltmer kinsliga arbetsmarknaden hade f6rhél-
landena férsamrats under 1984. De fackliga organisatio-
nerna drev hart frigan om en arbetstidsférkortning till
35-timmarsvecka, bl a for att skapa fler arbetstillfallen. I
den kraftmatning som uppstod stéllde sig regeringen pa
arbetsgivarnas sida. Detta stallningstagande foranledde
med stor sannolikhet en negativ reaktion aven fran de
arbetare som traditionellt rgstat pA CDU. Denna reak-
tion forstirktes formodligen ocksd av den nya lagstift-
ning som innebér att arbetare mister arbetsloshetsersatt-
ningen om de blir permitterade i samband med en strejk
dédr de sjédlva har nigot att vinna pé att strejkkraven
genomdrivs. Genom denna typ av atgirder ville rege-
ringen — och arbetsgivarna — minska strejkbendgenheten
bland de visttyska industriarbetarna.

Ytterligare en forklaring till SPDs uppgang i opinions-
mitningarna kan ses i valet av den framgéngsrike del-
statspolitikern Johannes Rau som kanslerkandidat infor
valet 1987. P4 ett tidigt stadium uttalade Rau sig mot
varje form av officiellt samarbete med Die Griinen (se
citatet i artikelns inledning). Detta klargorande var vik-
tigt for stora grupper socialdemokratiska viljare vilka
sett pA nirmandet till de gréna med stor tvekan. Aven
om det ocksa skirpte motsittningarna inom partiet be-
tydde klargérandet att det nu fanns en officiell SPD-linje
i friga om hur en framtida regering kunde se ut. Opi-
ntonsundersékningar bland SPD-sympatisorer visade
ocksa att samarbete med F.D.P. anségs vara onskvirt av
lika manga som férordade samarbete med Die Griinen. I
detta lige valde Rau att lansera tanken pi en egen
majoritet for SPD i det kommande valet.

Aven om de flesta nog var medvetna om att talet om
en egen majoritet i forbundsdagen f6r SPD mer var en
frukt av 6nsketinkande 4n av realistiska kalkyler s& fick
satsningen ett positivt gensvar ute i partiet. Valet av de
fragor kring vilka man tankte sig att bygga den kom-
mande valrérelsen pekade dock entydigt i riktning mot
nigon form av samarbete med de gréna. Frigan om
SPDs beroende av Die Griinen fér att komma i rege-
ringsstéllning blev dérfoér standigt aktuell i den politiska
debatten och regeringspartierna lade sig sarskilt vinn om

att framhalla detta forhéllande. Bilden av en rod-gron
koalition som béde inrikes- och utrikespolitiskt skulle
fora landet in i kaos mélades omsorgsfullt upp.

Efter Tjernobyl-katastrofen trodde en stor del av den
visttyska viljarkédren att det fanns mojligheter till ett
maktskifte. Regeringspartierna lyckades dock vinda sin
negativa trend i delstatsvalen och, trots en stark fram-
marsch av SPD och Die Griinen, behélla regeringsmak-
ten i Niedersachsen vid valet i juni 1986. SPD drabbades
ocksa av nagra kiannbara politiska skandaler, bla med
det fackforeningsdgda bostadsforetaget "Neue Hei-
mat”. Under hosten 1986 misslyckades SPD sedan i sitt
traditionella faste Hamburg, dar man gick tillbaka nas-
tan 10 %, och i Bayern. Opinionstrenden hade darmed
definitivt vént till regeringskoalitionens férdel.

Valkampanjen.

Redan tidigt under den férhéllandevis korta valkampan-
jen pekade opinionssiffrorna pé ett klart forsprang for
regeringskoalitionen. Den hade ocksa, trots hoga arbets-
16shetssiffror, stark fordel av den fortsatt positiva ut-
vecklingen inom den vésttyska ekonomin. Bl a hade man
noterat deflationstendenser under 1986. Detta tillsam-
mans med inte obetydliga realinkomstkningar gav rege-
ringspartierna ett synnerligen gott utgangslige. CDU
valde att g& ut under parollen "Weiter so Deutschland!”’
CSU instiamde i de ek6nomiska argumenten, men sat-
sade ocksa p4 att profilera sig inom nagra kénsliga omra-
den som att Férbundsrepubliken nu méiste ges en chans
att ”’fa komma ut ur skuggan frén det tredje riket”, ett
fortsatt starkande av forsvarsanstrangningarna och en
liberalare héllning till vapenexporten. Fér CSU, som
genom domstolsutslag fatt status som sjalvstandigt parti,
gillde det att markera sin hogerposition bla genom att
fororda hardare lagstiftning mot demonstranter, efter-
som det nybildade Republikanska partiet visat tenden-
ser till att ta roster frin partiets hogerkant. Aven inom
CDU fanns grupper som vilkomnade denna satsning p&
”lag och ordning”. Bdde CDU och CSU uttalade sig
positivt nar det gillde visttyskt deltagande i det ameri-
kanska SDI-projektet.

F.D.P. forde bla fram frigan om en skattereform,
viarnandet om de demokratiska fri- och rittigheterna,
behovet av att fortsitta en positiv dialog med de dsteuro-
peiska staterna och behovet av att minska antalet kérn-
vapenmissiler i Férbundsrepubliken (den sk zero-op-
tion). I flertalet av dessa frdgor hamnade fridemo-
kraterna pa kollisionskurs framférallt med CSU:

Det socialdemokratiska valprogrammet koncentrera-
des pé sociala vilfardsfragor, miljéfragor, avveckling av
karnkraften, samt en kraftig reducering av antalet kidrn-
vapenmissiler. SPD motsatte sig ocksd visttyskt delta-



gande i SDI-projektet.

Die Grunen satsade i sitt valprogram pi ekologi-fré-
gor — med sérskild hanvisning till Tjernobyl-katastrofen
och det stora kemikalieutslappet i Rhen frén den Schwe-
iziska Sandoz-fabriken. Under valrrelsen kom dessa
fragor dock ndgot i bakgrunden for bla utrikes- och
forsvarspolitiska frigor. De argumenterarde for en
snabb avveckling av alla kirnkraftsanldggningar, bort-
dragande av alla kidrnvapen, uttride ur NATO och féren
legalisering av aborter.

Enligt manga politiska bedomare saknade emellertid
denna valkampanj politisk kraft. Debatterna fick inte
ndgon nimnvird mobiliseringseffekt. Det saknades po-
litisk dramatik. Resultaten frdn de ménga opinionsmit-
ningarna hade tagit bort spanningen ur valkampanjen.
SPDs malsittning om att soka ni egen majoritet fram-
stod mot dessa resultat som helt orimlig. Kampen fram-
stod for minga som avgjord pa forhand, inte minst bero-
ende p& Johannes Rau’s kategoriska avvisande av ett
regeringssamarbete mellan SPD och de gréna. Bland de
mest uppmarksammade inslagen i valrérelsen fann man
darfor snarare konflikter inom regeringskoalitionen res-
pektive oppositionen dn mellan dessa.

Oversikter och meddelanden 215

Valresultatet.

Efter en valkampanj som till stor del fick koncentreras
till perioden fore 15 december, dvs fore jul- och nyarshel-
gerna, och efter 10 januari genomférdes valet till for-
bundsdagens 498 platser den 25 januari 1987. Valdelta-
gandet var det lagsta sedan 1949 — 84,3 %. Detta
bekriftade ett tidigt intryck att valrorelsen inte f6rmatt
aktivera viljarna i lika hog utstrickning som tidigare.
Dessutom spelade den extremt kyliga viaderleken enicke
ovisentlig roll nir det géllde att minska motivationen
hos medborgarna att ga och résta. '

Traditionellt har de visttyska forbundsdagsvalen préa-
glats av stor stabilitet i valjarkaren. Stabiliteten bygger
pé att en majoritet av vdljarna har en fast orientering
mot ndgot av de stora partierna — CDU/CSU respektive
SPD. Denna orientering &r grundad pé en stabil relation
mellan sociala klasser och masspartierna.! Denna rela-
tion tycks vara mer framtriadande pa forbundsnivé dn pa
delstatsniva.2

Alla opinionsinstitut férutspadde en bekvam seger for
regeringspartierna. CDU/CSU forvantades erhélla mel-
lan 46 och 47 procent av rosterna, SPD ca 37 procent med
F.D.P. respektive Die Griinen bida pa mellan 6 och 7
procentandelar. De officiella valresultaten visade dock
en delvis annorlunda bild.

Tabell 2. Valresultat vid férbundsdagsvalet 1983 och uppgivet partival i samband med opinionsundersékningar under
perioden januari 1986 till januari 1987. Killa: Médnatliga opinionsmdtningar utférda av Emnid-institutet. Underlag: Ett
representativt urval om 2 000 personer i Forbundsrepubliken. Friga: Vilket parti skulle ni rosta pd om det vore val pd

sondag?

Valresultat 1986 1987
Parti 1983 jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec jan
CDU/DSU 48.8 45 45 44 43 44 45 46 45 46 45 47 47 47
SPD 38.2 40 41 41 41 42 41 41 40 41 40 39 37 37
FDP 7.0 7 7 8 8 5 5 5§ 5 6 6 S 6 17
Die Grinen 5.6 7 7 8 8 8 7 7 7 6 8 8 8 8

Tabell 3. Valresultatvid forbundsdagsvalen 1980-1987 (procentandelar). Exklusive Vist-Berlin, som p g asin speciella
status ej deltar i valet till forbundsdagen. Kdlla: Berichte der Forschungsgruppe Wahlen e. V., Mannheim.

Valresultat:
Partier Okt 1980 Mars 1983 - Jan 1987
CDU/CSU 46.0 445 52.1 488 47.7 443
SPD 45 429 40.4 38.2 392 370
FDP 72 106 28 70 47 91
Die Griinen 1.9 1.5 4.1 5.6 70 83
Ovriga partier 04 05 06 -05 14 1.4
Totalt 100 100 100 100 100 100
. Valdeltagande 86.6 89.1 84.4

Anm. Vid varje val anges i vinstra kolumnen férsta rosten och i andra kolumnen andra rosten.
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Redan i de forsta prognoserna pa valdagens kvall fram-
tradde ett ménster med relativt stora forluster for CDU
och CSU i medelstora stader och pd landsbygden. Det
visade sig snart ocksa att partierna hade forlorat roster i
alla delstater. Trots nedgéngen sedan foregaende val
med 4,5 procentandelar kunde dock regeringskoalitio-
nen sitta kvar i regeringsstédllning. SPD nadde endast de
prognostiserade 37 procenten av rdsterna och darmed
var alla partiets regeringsplaner ogenomférbara. Die
Griinen som sjilva hade hoppats f& 6ver 10 procent av
rosterna erholl endast 8,3 procent, vilket upplevdes som
en besvikelse. Detta trots att resultatet innebar en 6k-
ning jamfort med 1983 pé 2,7 procent. Inom F.D.P.
upplevdes valresultatet desto mer positivt. Med sina 9,1
procent (+2,1 procent) hade man dels vant den tidigare
negativa trenden, dels blivit nastan lika stora som CSU
(9,8 procent). Vairesultatet for F.D.P. var ocksa ett tec-
ken pé att manga viljare inte ville stédja en ytterligare
dragning 4t hoger inom regeringspolitiken. Bade Die
Griinen och F.D.P. kunde dessutom glidja sig 4t att ha
dkat sina rostetal i alla delstater.

Aven om Bonn-regeringens tv4 stérsta partier— CDU
och CSU -kunde konstatera en saker regeringsmajoritet
tillsammans med F.D.P., si tvingades de for egen del
konstatera att de hade gjort sitt simsta val sedan 1949
och forlorat mer 4n tva miljoner réster sedan foregéende
val. Kansler Kohl’s starka betoning av att valresultatet
skulle ses som en seger for hela regeringskoalitionen (jfr
citat i artikelns inledning) bor ses i ljuset av denna obe-
hagliga 6verraskning.

Upplésning av de traditionella bindningarna mel-
lan vdljare och parti?

CDU/CSU gjorde sina storsta forluster bland bénder och
egna foretagare. Det dominerande klassrdstningsménst-
ret bestér dock och trots dessa forluster fortfar dessa
grupper att utgéra CDU/CSUs starkaste bas. CDU/
CSUs forluster i de katolska jordbruksomridena var
férmodligen en reaktion pa regeringens jordbrukspolitik
och den “eftergiftspolitik” som dessa grupper ansag att
regeringen fort inom EG-samarbetet. Aven SPD gjorde
. forluster inom vissa av sina kdrngrupper, dock utan att
detta rubbar det allmanna rostningsmonstret. Religions-
faktorn ger traditionellt, och s& aven i detta val, CDU/
CSU en dominerande stillning i katolska omréden pa
landsbygden, medan SPD erhdll bittre resultat én CDU/
CSU i protestantiska, urbaniserade omraden med stora
inslag av arbetare och arbetslésa.

Béda de stora partierna gick tillbaka inom “den nya
medelklassen” (serviceyrken). Denna viljargrupp har
okat kraftigt i storlek frdn 21 procent av de yrkesverk-
samma 1950 till 48 procent 1985. Samtidigt har andelen
arbetare minskat frdn 51 procent 1950 till 40 procent

1985. Motsvarande siffror for egenforetagare ér 28 pro-
cent respektive 12 procent. Viljare inom tjinstesektorn
utgor av denna anledning en viktig mélgrupp for alla
partier. I 1987 ars forbundsdagsval var det dock endast
de tva smé partierna som gjorde betydande vinster inom
denna viljargrupp.

F.D.P. 6kade sin rostandel sirskilt tydligt pa landsbyg-
den och i smastider, medan Die Griinen gick fram i
medelstora och stora stiader. Bdda partierna gjorde vins-
ter bland katolska viljare.

Valresultatet visar att Die Griinen nu &r ett accepterat
fjirde parti det visttyska politiska systemet. Partiets
valjare har utvecklat en stark identifikation med sitt
parti. De ir till storsta delen unga (under 35 ar), hogut-
bildade, studerar eller ir yrkesverksamma inom tjanste-
sektorn och bor till stérsta delen i stader. Universitets-
stader utgor en viktig bas fér Die Grinen. Till skillnad
frén de Gvriga partiernas viljare si prioriterar de gronas
viljare inte ekonomiska frigor och arbetsmarknadsfré-
gor hogst, utan miljé-, karnkrafts- och kdarnvapenfrigor,
vilket grundas pi ett postmaterialistiskt synsatt.

Eftersom det visttyska partisystemet av de flesta sags
som uppdelat i tvd block dominerade av CDU/CSU
respektive SPD, och da en majoritet av viljarkaren inte
ansdg Die Griinen som ett regeringsdugligt parti, var
SPDs chanser att erévra regeringspositionen minimala.
Troskeln for att ligga den betydelsefulla andrarésten pa
nigot av de sma partierna var darigenom ocksd lag.
Risken fér en rod-gron koalition ansags liten, sarskilt om
Die Grunen gjorde ett bra resultat och SPD ett daligt.
En rost pd F.D.P. skulle snarare forbattra balansen inom
den existerande regeringskoalitionen, framst genom att
motverka en ytterligare forstdrkning av hogerpolitiken,
dn féranleda en ny omorientering av det partipolitiska
samarbetet.

Valresultatet fér SPD kan tolkas si att partiet allt
tydligare har kommit att utgoras av tva skilda delar. Den
ena representerar den gamla arbetarklasstraditionen,
medan den andra, och senare tillkomna, representerar
en nyorientering vad géller det politiska arbetets organi-
sation och inriktning, inte minst nér det giller priorite-
ring av sakfragor, liksom det politiska samarbetet med
andra partier och organisationer. Den senare gruppen
representeras bl a av SPD-ledaren i Saarland Oskar La-
fontaine. Aven om det under valrérelsen fanns en tydlig
uppslutning kring kanslerkandidaten Johannes Rau och
det officiella valprogrammet, fanns hela tiden i bak-
grund ett missnéje med det officiella avstdndstagandet
fran samarbete med de grona. SPD kunde inte ta sig ur
dennainre lasning. Varken Johannes Rau eller de fragor
SPD férde fram hade tillracklig attraktionskraft pa val-
jarna fOr att ge partiet den 6nskade uppgéangen.

Ett betydelsefullt resultat fran forbundsdagsvalet 1987



ar att valjarna genom sitt réstande medverkade till en
ytterligare spridning av det politiska inflytandet i for-
bundsdagen. De stora partierna fick vidkannas minsk-
ningar i sina parlamentsgrupper, medan F.D.P. och Die
Griinen kraftigt 6kade sin representation. For de gronas
vidkommande s kraftigt att de nu bl a kan krava repre-
sentation i samtliga utskott. Utdver detta kan man ocksa
notera att fler roster 4n tidigare avgavs pé de sma partier
som inte finns representerade i forbundsdagen. Aven
andelen blankrdster 6kade och utgjorde nu knappt 5
procentandelar. )

Liksom tidigare gick de mandat som foérdelas med
forstargsten, majoritetsval i enmanskretsar, enbart till
de storsta partierna. CDU vann 169 och SPD, som 6kade
sin andel nagot, segrade i 79 valkretsar. Valresultatet
ledde ocksa till att det nu 4r fler kvinnliga medlemmar av
forbundsdagen an négonsin tidigare. Av de 77 kvinnliga
forbundsledaméterna representerar 24 Die Griinen —
som har en majoritet av kvinnor i sin grupp.

De forsta valanalyserna tyder pé att de traditionella
partibanden forsvagats och politikens innehall fétt 6kad
betydelse for viljarna. Det visttyska politiska systemet
med bla é6kande tendenser till véiljarmobilitet och for-
andringar i den socio-ekonomiska strukturen bor under
de narmaste &ren kunna bli ett rikt och intressant forsk-
ningsfilt for de vésttyska valforskarna.

Koalitionsproblematiken stindigt aktuell.

FDPs starkta position efter valet ledde omedelbart till
diskussioner kring vilka effekter detta skulle fa pé rela-
tionerna till i forsta hand CSU, men ocksé till kansler
Kohl och CDU. FDPs roll forsvagas dock négot av att
dess bas pé delstatsniva ar relativt svag. Partiet ir repre-
senterat endast i fem av de tio delstatsférsamlingarna
och deltar i regeringsarbetet endast i Niedersachsen och
Vast-Berlin. Trots detta har F.D.P. efter valet pé flera
omraden sokt markera en egen profil. I bla frigan om
kérnvapennedrustningen i Europa har detta lett till kon-
frontation med CDU/CSU. En intressant fraga inf6r den
nya valperioden ar om fridemokraterna, tack vare sin
valframgéng, kan f nigon annan funktion i regerings-
samarbetet dn den politiska hjalpgummans”.

Inom SPD har man fétt ledarproblem efter valet. Jo-
hannes Rau beslutade sig for att atervinda till delstats-
politiken och ndgon sjalvklar stark eftertridare finns
inte. P4 partiledarposten avgick Willy Brandt och ersat-
tes av en representant for partimitten”, namligen det
forra valets kanslerkandidat Hans-Jochen Vogel.
Brandts beslut att avgé foregicks av en intern strid efter
en uppmirksammad utndmning av en ny kvinnlig tales-
man for partiet. Nagon 6sning pa frégan om relatio-
nerna till de grona har inte framkommit, utan fragan har
snarare blivit mer infekterad. Det stundande delstatsva-
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let i Hamburg kan bli en fingervisning om hur béade
partierna och viljarna ser pa de réd-grona relationerna.

Avslutningsvis kan man konstatera att den visttyska
politiska arenan innehdller oerhort ménga spannande
och for svensk politik — och svenska statsvetare — bety-
delsefulla inslag. Det bor foranteda 6kat intresse i savil
undervisning som forskning.

Goteborg i april
Sabine Lessmann  Rutger Lindahl

Noter

Cf Pappi (1985), Klingemann (1985)
2 Jfr Gibowski (1986)
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Underhusvalet i Storbritannien 11 juni 1987

Mrs. Margaret Thatcher, ledare fér det Konservativa
partiet och premidrminister sedan 1979, vann den 11 juni
1987 Underhusvalet i Storbritannien. Det var forsta
gingen i modern tid som en premiarminister vunnit ett
tredje allmant val i rak foljd. Aven ur andra aspekter var
valet intressant. Det var det andra valet som kénneteck-
nades av trepartikampen mellan de konservativa, La-
bour och Alliansen. Alliansen, bestiende av det tradi-
tionella liberala partiet och det 1981 bildade
socialdemokratiska partiet SDP, hoppades é&terigen
kunna bryta tvpartimallen i brittisk politik. Utgéngen
kan ur respektive partis synvinkel sdgas ha blivit béttre
an befarat for de konservativa, bittre an vintat for La-
bour, samt en besvikelse fér Alliansen. Niar mandaten
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férdelats var Mrs. Thatcher och hennes konservativa
parti tvekldsa segrare, med en majoritet pa 102 mandat
6ver den sammantagna oppositionen. Valsystemet — ma-
joritetsval i enmansvalkretsar — har som bekant en ten-
dens att ge fullstindig seger till den strsta minoriteten.

Tabell 1. Avgivna réster och procentuell andel av hela viljarkdren

Avgivna réster Mandat Férandringar

Conservatives 13763134 42,3% (-0,1) 375+1 =17 (+12,-29)
Labour 10033633 30,8% (+3,3) 229 +21 (+27,-6)
Alliance : 7339912 22,6 % (-2,8) 22 -5

Lib 17 -2 (+3,-5)

SDp 5 -3 (+0,-3)
SNP 416873 1,3% 3 +1 (+3,-2)
Plaid Cymru 123589 0,4% 3 +1 (+1,0)
Nordirland 731782 17
Totala antalet mandat 650

Anm. " Tillaggsmandat” {or de konservativa avser talmannen. I kolumnen "Férandringar” anges dels nettomandat-
forandringen, dels inom parentes nyvinster respektive forluster. SNP édr Scottish National Party, Plaid Cymru &r det
walesiska nationalistpartiet. Betraffande Nordirland se ndrmare nedan. Kom ihag vid jamforelser med valet 1983 - se
tex Statsvetenskaplig Tidskrift 1984 nr 1 — att siffrorna ovan relaterar till mandatléget vid parlamentets uppldsning.
Forandringar jamfort med 1983 beror pé fyllnadsval under mandatperioden. Rostberittigade: 43 181 321. Rostande:
32536205. Valdeltagande: 75,4 % (+2,7 %). Man kan observera att rdstldngden i Storbritannien upprattas manuellt
valkretsvis; registreringsprocessen torde uppvisa sivil systematiska som lokala felkillor (Home Office-uppgifter
enligt Daily Telegraph 12/6 1987). Kdlla: Financial Times och The Guardian 13/6 1987.

Tabell 2. Rostfordelning regionvis

England Skottland Wales
N M+S
Conservatives 12524098 713499 501302
2% +1,5% —4.3% -1,5%
Labour - 8010189 1258177 765267
+5% +1,5% - +7,3% +7,5%
Alliansen 6465611 570043 304258
3% -3%
Lib -2,3% -1,4%
SDP -3,1% -39%

Kiilla: The Times 15/6 1987, Financial Times 13/6 1987. Med ”N”’ betecknas Norra England, med "M+S” the
Midlands samt S6dra England.



En av de mest patagliga foreteelserna i valet var den
fortsatta polariseringen mellan norra delarna och sddra
delarna av England. Geografiskt 16per delningslinjen
fran floden Severn (Wales s6dra grins) snett nordost
genom landet till Humberfloden séder om Yorkshire.
Vidare sker en alltmera markerad atskillnad mellan stor-
stadskarnor - forort/landsbygd. De konservativa har
inga mandat alls i Manchester, Leicester, Bradford, Li-
verpool, Glasgow och Newcastle, och bara tva vardera i
Edinburgh och Leeds. Endast Storlondon uppvisade en
annan storstadstrend.

Nordirland

Nordirland eller Ulster har 17 mandat fordelade pa 13
unijonister och fyra nationalister. Ledare f6r Unionis-
terna dr James Molineaux och pastor Ian Paisley. Nota-
belt var att den namnkunnige och 75-arige Enoch Powell
forlorade sin plats till SDLP; SDLP vann sammanlagt tre
mandat och erholl 154.000 roster, det storsta antalet pa
mer in tio &r. Gerry Adams, president for Sinn Fein
(aggressiva nationalister), beh6ll sitt mandat. Sinn Fein
erholl sammanlagt 83.000 roster.

Mandatférdelningen i Ulster ar féljande: OUP (Offi-
ciella Unionister) 9 mandat, DUP (Dem. unionister) 3
mandat, Pop. Unionist 1, SDLP (Soc.dem & Lab Party)
3, Sinn Fein 1. Den nordirldndska statistiken medtages i
denna framstillning inte i siffrorna fér Storbritannien i
dvrigt.

Skottland

I Skottland erhéll de konservativa blott' 10 (mot tidigare
21) av 72 platser, mindre 4n hilften jamfort med 1983.
Labour vann 9 nya mandat och erh6ll sammantaget 50
platser, vilket ans&gs starkt gjort av Labour. Bl. a. slogs
Roy Jenkins, SDP, ut av Labour. Ordféranden i SNP,
Gordon Wilson, slogs ocksé ut av Labour i Dundee East.
Alliansen tog 9 mandat. Tre mandat gick till Scottish
National Party.

Uttryckt i avrundade procent av résterna erhsll de
konservativa 24 % (—4 %), Labour 42 % (+7 %), Allian-
sen 22 % (-5 %) och SNP 13 % (+1 %).

Labour

Labourpartiets mangomskrivna inre slitningar mellan
moderata och militanta fortsatte efter valet 1983. Dava-
rande partiledaren Michael Foot avgick strax efter valet,
och eftertradare blev walesaren Niel Kinnock. Han
anses ha gjort en for Labour mycket bra valrorelse och
gar ur valet med starkt partiauktoritet — samtidigt som
sakerligen bortat en fjardedel av labourrepresentan-
terna i parlamentet av pressen allmént halls for att vara
“militanta”.
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160 kandidater blev atervalda, 69 blev nyvalda. 27
mandat var nyvunna medan 6 tidigare labourvalkretsar
forlorades. Labour blev dirmed otvetydigt det ledande
oppositionspartiet, inte bara i antalet mandat, utan dven
i procentandel av viljarkaren. Regionalt gick Labour
sammantaget fram med 2,5 %, fordelat med 1,5% i
England, 7,3 % i Skottland samt 7,5 % i Wales.

I Leicester East vann advokaten Keith Vaz f6r Labour
- den forste av asiatisk harstamning i Underhuset p& 60
ar - over den sittande konservative ledamoten. Hir
skedde en marklig svangning till Labours férdel med
9,2 %, nigot som klart Gversteg genomsnittet i Svrigt.
Men trots framgéngarna foér Labour i dvriga storstider
var valutgdngen i Storlondon oroande fér partiet. Kan-
ske var det kdnda radikala namn som paverkade Labo-
urs relativt sett svaga roststdod. Har skedde en relativ
rostsviangning med 0,5 % fran Labour till de konserva-
tiva, och Labour forlorade tre mandat. Invalda blev dock
tre svarta ledaméter, varav en kvinna (Diane Abbot),
men med sdmre rostresultat 4n nar Labour vann samma
valkretsar 1983. Det 4r dnnu omdjligt siga om rastillh6-
righet spelade négon roll for detta, da Labour generellt
uppvisade ett svagt monster i London, och en etnisk
analys av valet dterstdr att gora.

Men trots de relativt stora framgingarna i Skottland
och i dvriga delar av Storbritannien dér arbetslosheten
Overstiger genomsnittet, s dominerar en annan reflek-
tion som dr mera langsiktig: Labour kan dka sin rostan-
del hur mycket som helst i dessa regioner - men innan
partiet kan ta mandat dven i de mellersta och sydostra
delarna av landet, har det sma utsikter att bli regerings-
parti igen.

Alliansen

Alliansens 633 kandidater i Storbritannien (exkl. Nord-
irland) erhé1l1 22,6 % av rosterna. Analyser visar att 10%
avgavs for 306 SDP-kandidater, och mer an 13 % for 326
liberala kandidater. Vidare tappade Alliansen i genom-
snitt 2,7 % avrosterna dar liberaler var Alliansens kandi-
dater, medan Alliansen tappade 3,6 % dar SDP-kandi-
daterna fanns. Regionalt sett tappade de liberala2,3 % i
Skottland och 1,4 % i Wales. SDP minskade medca3 %1
Skottland och med néstan 4 % i Wales.

Alliansen erh6ll nu 22 mandat, varav tre var nyvunna
samtidigt som 8 var forluster. Av dessa 22 erhdll SDP 5
mandat, gjorde inga nyvinster utan foérlorade tre platser.
Det blev tre utav “de fyras giang”, namligen Roy Jen-
kins, Bill Rogers och Shirley Williams som blev utslagna.
Ledaren David Owen beholl sitt mandat men stélls ome-
delbart infor frigan om det fortsatta samarbetet med
liberalerna - och om sjélva ledarskapet inom Alliansen.
Allmint anségs det att det inte hade varit en styrka infor
véljarna med ett delat ledarskap for Alliansen mellan
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”the Two Davids”, David Owen och David Steel.

De liberala erhéll 17 mandat, varav tre var nyvunna
men fem var forluster. Bland de senare fanns tva av
liberalernas mera kianda parlamentariska féretriidare,
Michael Meadowcroft och Clement Freud.

Taktisk rostning — en mojlighet som diskuterades
ganska livligt i pressen fore valet — tycks marginellt
kunna pavisas i vissa omriden. En tinkbar strategi for
oppositionen hade kunnat vara att tredje storsta partiets
valmanskar uppmanats att ligga sina réster pa andrapar-
tiet i de valkretsar som innehades av de konservativa.
Konstruktionen tycks framfor allt ha teoretiskt intresse.
En sadan uppgorelse skulle kunna tyckas vara en omgj-
lighet for varje parti med sjalvaktning, i synnerhet for
Labour med dess oférandrade ambitioner att vara hu-
vudalternativet till de konservativa. Tidningen The In-
dependent redovisade den 13/6 1987 resultatet av en

enkat i denna fraga. Frigan var "Rostade ni for ert
forstahandsparti, eller rostade ni taktiskt for att besegra
ett annat parti?” Bland de som uppgav sig ha rostat for
de konservativa var svaret 88 % for forstahandspartiet
och 11 % taktiskt, for Labour 81 % — 17 %, samt for
Alliansen 71 % - 28 %. Sammantaget skulle detta be-
tyda att i alla fall 17 % av viljarna uppgivit sig ha rdstat
taktiskt.

41 kvinnor, sammantaget 6,3 % av samtliga parlaments-
ledaméter, erholl mandat, jamfort med 23 vid valet ar
1983 (eller 28 vid upplésningstilifillet). De konservativa
erholl 4 nya kvinnliga representanter och har nu 17.
Labour har 20 kvinnor i parlamentet. Alliansen har 2
och SNP 1. Av partierna saknade endast de konservativa
ett sdrskilt kvinnoprogram — men tycks 4ndi ha vunnit
43 % av de kvinnliga rostandes roster, jamfort med 31 for

Tabell 3. Geografisk mandatférdelning i Storbritannien (mandatférindring inom parentes).

Cons Lab All Nat

Skottland 10 (-11) 50 (+9) 9(+1) 3(+1)
—4,3% +7,3% -5.3%

Wales 8 (-6) 24 (+4) 3(+1) 3(+1)
-1,5% +7,5% -5,3%

Nordengland 66 (-5) 96 (+7) 4(=2) -
-1,7% +5,4 % -3,5%

Sydengland 292 (+1) 59 (+0) 6 (-1) -

(med Midlands) +1,1% +1,3% -2,2%

Totalt 376 (-21) 229 (+20) 22 (-1) 6 (+2)
-0,2% +3,2% -3,0%

Kiilla: The Economist 20-26/6 1987.

Tabell 4. Socioekonomisk réstfordelning i Storbritannien (rostandelar i %)

Kon: Alder: Klass:
18- 30- 45- 65-

M K 29 44 64 AB C1 C2 DE F A
Cons ‘ 41 43 36 41 44 47 54 47 42 31 29 25
forindr: 0 -1 -3 +2 0 +2 -1 -2 +4 +1 i} +1
Lab 33 31 35 31 31 31 13 24 35 46 43 52
forandr: +3 +3 +3 +3 +5 +3 -2 +4 +3 +1 +4 +5
All 23 23 26 26 22 21 30 26 21 20 25 20
forandr: -3 -3 +1 —4 -5 0 +3 -3 -5 -2 —4 —4

Killa: The Independent 13/6 1987 fran ITN/Haris Exit Poll. Forandringarna anges i forhallande till 1983 &rs siffror.
Kategoriindelningen ir foljande: AB: Professional & Managerial; C1: Office & Clerical; C2: Skilled manual workers;
DE: Semi- & Unskilled manual workers. Kolumnen ”F” anger hur de fackf6éreningsanslutna uppger sig ha réstat,

samt kolumnen A" hur de arbetslésa uppger sig ha rostat.



Labour och 23 for Alliansen. Ett observandum fér Mrs.
Thatcher ir, att bland de yngsta viljarna, 18-24 &r, s
har roststodet for de konservativa visserligen sammanta-
get okat med +4 % bland mannen, men minskat med
5% bland kvinnorna.

Tendensen i valet 1987 var inte bara att de konserva-
tiva tappade stort i Skottland, de férlorade mark ocksa i
Vistra England med Wales samt i norra England. Likasa
tappade faktiskt de konservativa roster — men inte man-
dat—isydvist, mesti Devon och Cornwall. I dét mandat-

tita sédra och sydostra England 6kade de emellertid -

med genomsnittligt 1,5 % . Réstsvangningen bort fran de
konservativa tycks inte knuten till arbetsloshet utan
tycks vara ett geografiskt fenomen. Som exempel kan
nidmnas att i de sju londonvalkretsarna med de hogsta
arbetsléshetssiffrorna 6kade faktiskt rostunderlaget for
de konservativa med 4,5 %.

Av sociala trender tycks Alliansen haft viss framgang
bland hégutbildade, men inte bland hdgre medelklass.
Alliansen tappade savil bland tjansteman som yrkesut-
bildade arbetare som bland arbetslésa och industriarbe-
tare.

Om Storbritannien hade haft ett proportionellt valsy-
stem hade mandatférdelningen blivit ungefarligen 270
for de konservativa, 200 fér Labour och 150 fér Allian-
sen. Alliansen hade d& nétt sitt forsta mal att bli tungan
pé vagen i en balanssituation. Tidningen The Indepen-
dent citerar den 13/6 1987 en opinionsundersdkning i
anslutning till valet om huruvida ett proportionellt valsy-
stem anségs 6nskvirt. 67 % av dem som uppgav att de
rdstat for de konservativa, 47 % av dem som rostat La-
bour samt 21 % av Alliansens anhangare uttalade sig for
det befintliga systemet. Siffrorna for ett proportionellt
system var for resp. parti 28 %, 46 % samt 75 % (6vriga
= vet ej). Sammantaget var 49 % for och 46 % emot de
existerande systemet med majoritetsval i enmansval-
kretsar.

De konservativas valseger hangde i hog grad samman
med en splittrad opposition. Detta ar det stora strate-
giska problemet for oppositionen. Att finnaen 16sning &r
en forutsittning for att det skall uppstd ett alternativ titl
den nuvarande hirskande minoriteten dven i fortsitt-
ningen erhéller en mandatmassig pluralitet.

Terry Carlbom
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Sakkunnigutlatanden rérande professuren i stats-
vetenskap vid Umea universitet -

Av samhiillsvetenskapliga fakulteten vid Ume4 universi-
tet utsedd till sakkunnig vid tillsattningen av professuren
i statsvetenskap fér jag 6verlamna féljande utldtanden.
Vid ansokningstidens utging 1986-05-20 hade tre so-
kande anmilt sig, namligen professorerna Sten Berglund
och Jan-Erik Lane samt docenten Gunnel Gustafsson. I
november 1986 meddelades att Sten Berglund atertagit
sin ansokan. I mars 1987 meddelades att Jan-Erik Lane
atertagit sin ansokan. Denne aterkallade emellertid dér-
efter sin aterkallelse. Om en s6kande aterkallar sin anso-
kan sedan ansokningstiden gatt ut, kan han dock inte
gora detta ogjort genom att aterkalla &terkallelsen. En
sidan atgard &r att betrakta som inlimnande av en ny
ansokan, vilken inkommit for sent, i detta fall inte
mindre dn tio manader for sent. Upplysningar om denna
regel har lamnats mig i brev 1987-03-27 av utbildningsde-
partementets rattschef, vilket bilaggs detta utlatande.!
Foljaktligen tar jag hir endast stillning till sokanden
Gustafsson.

Enligt férordningen galler som behdrighet till larar-
tjanst vid universitetet ’den vetenskapliga och pedagogi-
ska skicklighet och den férméga i 6vrigt som behovs for
att fullgora tjansten val”. Vid professorstillsittningen
skall sarskild vikt fastas vid vetenskaplig och aven vid
pedagogisk skicklighet.

Docent Gunnel Gustafsson (f 1943) har efter grundex-
amen vid Umed universitet med dmnena nationaleko-
nomi, pedagogik och statskunskap varit verksam vid
statsvetenskapliga institutionen i olika befattningar som
universitetslektor, docent, t f professor och rddsforskare
vid HSFR. Sin vetenskapliga debut gjorde hon 1969
inom det stora kommunalforskningsprojektet, nir hon
lade fram sin licentiatavhandling om kommunreformens
konsekvenser for den kommunala demokratin. Under-
sokningen avgrinsades till effekterna pa deltagande, re-
presentation och organisationsrelationer i sex nybildade
kommuner. En viktig orsak till férandringen i
fortroendemannakarens sammanséttning visade sig vara
att kommun- och partimeriter vigde tyngst vid omval till
den nya kommunen, vilket missgynnade grupper som
kvinnor, yngre, personer med lagre utbildning och
socialgruppstillhorighet m. fl. Ett annat resultat var att
uppdragskoncentrationen minskade. Nér man féljer de
resonemang som leder till dessa och liknande resultat,
forflyttas man tilibaka till den glada tid under sextiotalet,
d4 svensk statskunskap i ungdomlig experimentlust och
uppslagsrikedom genomgick en metodisk nyorientering.
Salunda ar det mycket tal om “generella fragestall-
ningar” i avhandlingen och pa var och varannan sida
moter vi ’hypoteser”” och “variabler”. Man kan trottas
nigot av att datapresentationen &r lika omsténdlig som

1 Brevet publiceras ej har.
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denna begreppsdiskussion och av att framstillningen
ibland ar ndgot tungfotad. Men sedd i sitt tidssamman-
hang framstar arbetet genom sin ambition och noggrann-
het som en licentiatavhandling av god kvalitet. Att ett
avslutande forsok till ’prediktion” inte i alla avseenden
uppfyller dagens larobokskrav véiger enligt min mening
lattare an virdet av att 4nda ha gjort sig fortrogen med
denna teknik och négra av de problem den medfér.

Det lag i kommunalforskningsgruppens stravan efter
empiriskt sdker kunskap att gora klara begrinsningar i
de olika undersokningarna. I flera mindre arbeten har
Gunnel Gustafsson darfor ként ett behov att vidga per-
spektivet. Sarskilt fortjanstfull &r boken Local Govern-
ment Reform in Sweden (1980), som i sin klarhet dr en av
de allra basta sammanfattningar som skrivits om forut-
sedda och oférutsedda konsekvenser av kommunrefor-
men. I en engelsksprékig uppsats réjer hon sin interna-
tionella orientering och visar att de svenska tankarna pa
kommunsammanslagning inte var unika.

Om Gunnel Gustafssons kommunalforskning skulle
jag sammanfattningsvis vilja sdga att hon visat prov p
stor receptivitet for utvecklingen av moderna, empiriska
metoder och darigenom kunnat ta fram ny och virdefull
kunskap om en central politisk friga.

For sin doktorsavhandling valde Gustafsson ett annat
amne. Avhandlingen heter Strukturomvandling och po-
litisk socialisation (1972) och handlar om hur den poli-
tiska &siktsbildningen férmedlas fran vuxna till barn un-
der tre skilda samhillsférhéllanden: i befolkningsmas-
sigt expanderande, stagnerande och retarderande
kommuner, varvid Upplands-Bro, Ovanaker respektive
Jokkmokk utvaldes. Forandringskaraktir och foridnd-
ringstakt har enligt forfattarinnan stor betydelse for poli-
tisk socialisation. Nir ett omrade véxer och gér tillbaka,
Okar det politiska intresset hos barn, foraldrar och la-
rare. Avhandlingen ir intressevackande pé flera sitt.
Den redovisar en omfattande internationell diskurs och
Gustafsson argumenterar val for sin sak, nar hon kritise-
rar Eastons systemmodell som initialt styr avhandlingen
men som, i denna undersékning som i s& manga andra,
ger foga vigledning for det empiriska arbetet. Mot sjélva
uppliggningen av analysen finns det emeliertid anled-
ning att rikta en bestdmd invéndning. Varje férédndrings-
typ representeras av bara en enda kommun, vilket gor
det principiellt omdjligt att uttala sig om strukturom-
vandlingens effekter. Undersokningsdesignen dr med
andra ord sidan att data inte kan motsdga hypotesen och
de kategoriskt formulerade, sammanfattande slutsat-
serna i avhandlingen &r darfér inte giltiga.

Négra mindre uppsatser visar pé forfattarinnans besta-
ende engagemang i den internationella socialisations-
forskningen.

Nir statsminister Palme mordades, gick Gunnel Gus-

tafsson ut med en intervjuundersokning av barn, ung-
dom och vuxna, varvid bland annat skillnaden mellan
svenskars och invandrares reaktioner studerades. Un-
dersokningen utformades som en jamférelse med en
motsvarande socialisationsstudie, som Roberta Sigel ge-
nomforde efter mordet pa president Kennedy. Annu en
glng bekriftas bilden av den svenska politiska kulturen
som mera uppbyggd pé rationalitet 4n pd emotioner, dar
ingen &r oersittlig och dir den mellan medborgarna och
statsledning liggande strukturen av partier och organisa-
tioner cementerar virderingssystemets fortbestdnd. Det
ar gladjande att vi i svensk statskunskap numera fatt en
sddan nivi att det 4r méjligt att snabbt ta fram relevant
internationell litteratur och understkningsdesign och
Gunnel Gustafsson ar vird en eloge for en elegant och
lasvird liten studie.

Ett tredje omrade i den sokandes forskning kallas i
ansokningshandlingarna kort och gott planering”. Det
dr en meritering av mycket speciellt slag. Under &ren
1978-80 var Gunnel Gustafsson pa heltid knuten till ett
projekt inom Byggforskningsrddet "Den Kommunala
Planldggningen och Planeringen (KPP)” tillsammans
med sju forskare fran andra discipliner - historia, psyko-
logi, sociologi, kulturgeografi, nationalekonomi, fore-
tagsekonomi och filosofi. Syftet var att férdjupa kunska-
penom samspelet mellan kommunal, regional och statlig
planering. Som ett led i arbetet ingick ocksé att fors-
karna skulle utféra praktiska planeringsuppgifter. Tio
skrifter frin projektet foreligger under gemensamt for-
fattarskap. Rapporterna ir stundom vl enkla och de-
skriptiva for att ha karaktir av forskning, medan andra
sdsom arbetena om planeringskunskap, kommunal de-
mokrati och ekonomisk flerdrsplanering innehéller né-
got mera avancerade analyser. Min bed6mning &r att
Gunnel Gustafssons medverkan i KPP-projektet bér be-
traktas som en vérdefull sidomeritering och erfarenhet,
som kan ha betydelse for innehavaren av en tjnst som
professor i statskunskap. For denna tjanstetillsdttning
mera relevanta insatser dr ett par egna uppsatser om
planering - t. ex. ’Négra synpunkter p4 kommunal pla-
nering och flexibilitet” i festskriften till Par-Erik Back
1980 och ”From Issue to Meta Policy — the Case of
Sweden”, World Policy 1983, dir hon dnyo visar prov pa
sin formaga att i det lilla formatet diskutera allménpoli-
tiska frigestéllningar med finess och insikt om de stora
linjerna i den internationella debatten.

Sistnamnda uppsatser leder 6ver till Gunnel Gustafs-
sons fjarde forskningsomrade, som hon huvudsakligen
sysslat med under sina sex &r pa attiotalet som radsfors-
kare. Hon kallar detta tema Aspekter av den demokra-
tiska vilfardsstatens utveckling” och &beropar dels
ndgra uppsatser, dels ett stort bokmanuskript. Lat mig
pé en gng sdga att dessa skrifter synes mig vara de allra



bista hon astadkommit. Hon resonerar pa ett friare,
sjilvstandigare satt, ehuru darigenom med nédvindig-
het pé ndgra punkter ocksd med osékrare forankring i ett
empiriskt material. Aven stilistiskt har hon utvecklats;
fran variabelsprakets abstraktioner och tunga menings-
byggnad har det kommit mera liv i framstéllningen och
teser och perspektiv dras upp pa ett spanstigt och provo-
cerande sitt.

Jag stannar hir blott infor de frimsta av uppsatserna.
Forst finns det anledning att peka pé ndgra artiklar till-
sammans med Jeremy Richardson, som behandlar olika
rationalitetsforestillningar och begreppet ’policy
style”. De har narmast karaktir av uppslagsrik
begreppsanalys och modellbyggande med olika vasteu-
ropeiska lander som illustrativa exempel. '

En alldeles utmirkt analys presenteras i ’Symbolic
and Pseudo Policies as Responses to Diffusion of Po-
wer”, Policy Sciences 1983. Utgangspunkten 4r att poli-
tikerna ofta kanner sig tvingade att handla, dven nér de
inte sakert vet vad de bor gora eller kdnner sig pressade
av brist pé resurser, tid och kunskap. D& uppstar latt
”’symboliska” beslut, dvs sddana som inte avses att im-
plementeras, och ”pseudobeslut”’, dvs sidana om vilkas
forutsdttningar och konsekvenser politikerna i sjalva
verket saknar kunskap. (For att fyrfaltstablén skall bli
fullstandig foreligger ocksé alternativen bdde kunskap
och implementeringsavsikt = “’real policies” och varken
det ena eller det andra = “'nonsense”.) Forfattarinnan
demonstrerar Overtygande hur decentralisering ér en
metod som ofta anvinds av politikerna for att ta sig ur ett
sidant dilemma av det ena eller andra slaget.

Tungt vagande ar ocksi ”Comparing Implementation
Processes in Sweden and the United States”, forfattad
tillsammans med Erwin Hargrove och Richard Elmore
och antagen for publicering i Scandinavian Political Stu-
dies. Det ar en femtiosidig, val genomarbetad, systema-
tisk jamforelse av implementeringsprocessen i de tvd
landerna. Forfattarna diskuterar ett antal pastienden
som att politikerna har stdrre motivation att uppmark-
samma implementeringen i Sverige dni USA, att svensk
polit'ik mera praglas av férhandlingar och anpassningsré-
relser och amerikansk mera av strikta procedurer, att
relationerna mellan nyckelaktdrer 4r mera stabil i Sve-
rige 4ni USA, att de "mjukare” implementeringsstrate-
gier som bida landerna gitt in for lete till vitt skilda
konsekvenser samt att snabba foréndringar pagér vilka i
Sverige dock fortfarande sammanfaller med att imple-
menteringslinken tilidggs stor vikt under det att den
ytterligare forsvagasi USA. Somi all jamférande politik
ror det sig om gradskillnader snarare &n artskillnader
och forindringar snarare 4n fixerade ligen. Pa ett fore-
démligt satt fors diskussionen hela tiden framét genom
detaljerad provning mot empiri frin skilda sektorsomra-
den.
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Huvudarbetet inom detta forskningsomrade ar bok-
manuskriptet ”Decentralisering av politisk makt — en
studie av svensk byrdkrati i kontakt med sin omvirld”
(216 sidor). Hir inarbetas flera av de analytiska begrep-
pen frin uppsatserna, erfarenheterna frin KPP-projek-
tet och till och med resultaten frAn den gamla kommunal-
forskningen. Arbetet formar sig dérigenom till ett
genomreflekterat magnum opus, som lasaren, stimule-
rad till en rad invandningar, tar del av med storsta noje.
Gunnel Gustafssons utarbetade perspektiv &r i detta
arbete, i motsats till exempelvis de hastigt nedkastade
reflektionerna i Palmeuppsatsen, inte sa litet anarkis-
tiskt. Under det senaste artiondet har det vid sidan av
det formella regelverket uppstétt en informell byrékra-
tisk kultur i vart land, menar hon, med helt andra nor-
mer och beteenden. I stillet for en uppdelning i beslut
och verkstillighet genom tjanstemin under politisk
neutralitet fir alla vara med, nir s befinns lampligt. -
Rationalitet, 1dngsiktighet och kompromissbenégenhet
trader tillbaka for kortsiktighet och undanskjutande av
problem. Kompetensgranser luckras upp och normer
blir mera diffusa. Hierarkiska och stabila organisations-
principer far ge vika for informella "nitverk”. Symbol-
politik presenteras i s& diskreta ordalag av en generaldi-
rektor att de berdrda tjanstemannen, men endast de,
forstar att besluten &r 1agprioriterade och egentligen inte
behdver implementeras. Pseudopolitik bedrivs rastlost
av en ldnsstyrelse inte i syfte att forverkliga ndgot mal
utan pa grund av nddvindigheten att visa handlingskraft.

Metodiskt arbetar Gustafsson med en kombination av
fallstudier och intervjuer, vartill kommer en omfattande
genomgang av officiellt material och bearbetningar av
vetenskapliga arbeten och andra faktaunderlag. Min kri-
tik skulle jag vilja sammanfatta i foljande metodsyn-
punkt. Ofta 6verlatar forfattarinnan till intervjuperso-
nerna sjilva att karakterisera den byrakratiska kultur,
som hon alagt sig sjalv att analysera och utvirdera. Hon
stiller tex foljande frdga: Sverige ar ute i virlden kint
for att bedriva en politik som kinnetecknas av tre ting,
namligen: lingsiktiga mal som man haller fast vid och
forsoker forverkliga; saklighet och hog kunskapsnivé
samt ¢verenskommelser och kompromisser mellan be-
rorda gruppers foretradare. Tycker Du i stort sett att

_denna rationella Sverige-bild stimmer?” Endast en av

de intervjuade svarade “’ja, absolut” och ytterligare sju
instamde i stort sett medan 6vriga 36, som det heter med
en signifikativ formulering “uttrycker tveksamhet” om
riktigheten i pastiendet. Men intervjuer 4r att betrakta
som datainsamling, under det att det ankommer pé fors-
karen att gora bedomningar genom att sammanstilla de
data hon fatt fram med de teoretiska tolkningsredska-
pen. Avenidetta fall hade det funnits anledning att halla
pé denna metodregel, sirskilt som manga av intervju-
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personerna uppenbarligen sjélva ar utbildade samhalls-
vetare och kan forvantas f6lja med de modeflugor, som
drar fram genom den internationella tidskriftsdebatten.
Atskilliga intervjupersoner torde silunda kénna till att
man numera férvéntas tala sociologers och foretagseko-
nomers sprdk om “nétverk” och “informella struktu-
rer”. Mot detta skulle Gunnel Gustafsson kunna in-
vinda dels att intervjusvaren, som i detta exempel, ger
ett taimligen klart utslag, dels och framfér allt att hon
ocksé bygger pa egna iakttagelser av beslutsprocesser
och drendebehandling, varvid hon genom bide delta-
gande, observation och egen praktisk verksamhet har
ovanligt hog kvalitet i sina iakttagelser.

Som helhet vill jag beteckna "Decentralisering av po-
litisk makt” som ett visserligen diskutabelt men inspire-
rande, energiskt presenterat och tankevickande arbete,
byggt pa ett omfattande och intressant material, fullt
jamforbart med och i bista kontakt med den internatio-
nella forskningen pa omréadet.

Gunnel Gustafssons pedagogiska meritering r impo-
nerande. Som universitetslektor har hon rik erfarenhet
av grundutbildningen. Anda sedan 1970 har hon konti-
nuerligt fungerat som handledare och kursledare inom
forskarutbildningen och ocksé arbetat med studieplanen
for forskarutbildningen. Hennes erfarenheter av under-
visningsadministration omfattar bla uppdrag som
studierektor (1975-76), prefekt (1978-79) och t f profes-
sor (1977-78), deltagande i UHAs pedagogiska kurs for
studierektorer och huvudlarare samt ledamotskap i lin-
jendmnd och andra administrativa organ. Sarskild vikt
lagger jag vid Gunnel Gustafssons omfattande produk-
tion av laromedel pa olika nivier inom utbildningen.

Nir det stutligen giller formaga i 6vrigt som krévs for
att fullgora tjansten val, finns det dels anledning att
namna den sdkandes ataganden i olika internationella
forskningsorganisationer, som ar fullt tillfredsstillande
och ligger pa en nivd som blivit vanlig bland dem som
avser att fullfélja forskarkarridren, dels, vilket jag sir-
skilt vill framhéva, hennes amnesforetradande funktio-
ner i beredningsgrupper inom Humanistisk-Sambhéllsve-
tenskapliga  Forskningsrddet och  Riksbankens
Jubileumsfond. Av egen erfarenhet kan jag vitsorda att
Gunnel Gustafsson genom gott omdome, effektivitet
och noggrannhet dar gjort vart 4mne stora tjanster.

Sammanfattningsvis framstér inte Gunnel Gustafsson
som nagon originell forskare. Tvartom &r en viss konven-
tionalism hennes styrka. Med ovaalig energi har hon
tillagnat sig de vanligast anvinda moderna analystekni-
kerna och med utpriglad kénsla for huvudstromning-
arna i den internationella forskningen tillampat dem pa
flera av statskunskapens huvudomraden. Som framgatt
ar fran metodisk synpunkt inte alla av hennes forsknings-

projekt invindningsfria; mot doktorsavhandlingens
kommunurval och maktstudiens frageformular kan kri-
tik framforas. Av hennes bista insatser vill jag annu en
ging framhélla den kommunalpolitiska forskningen,
som har ett stort och bestaende virde, och sjilva ambi-
tionen i det senaste arbetet att med friskhet och skarp-
sinne och, som vanligt, god internationell diskursan-
knytning anligga ett problematiserande perspektiv pa
den politiska och byrakratiska kulturen i vart land. I
pedagogiskt avseende har den sokande mycket goda
meriter. Hennes administrativa och @mnesforetradande
fortjanster ar utmarkta. Ingen tvekan rader enligt min
mening om Gunnel Gustafssons professorskompetens.

Uppsala den 1 april 1987
Leif Lewin

Av sambhillsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Umed
universitet utsedd att vara en av de med tjdnstens amne
sarskilt fortrogna ledamoterna av tjansteforslagsnimn-
den vid tillsattningen av rubr tjanst fir jag harmed avge
foljande utlatande.

Som s6kande till tjansten har anmalt sig:
professor Sten Berglund, Helsingfors
docent Gunnel Gustafsson, Umei
professor Jan-Erik Lane, Vinnas

Berglund har aterkallat sin anstkan. Darefter har
Lane i skrivelse till regeringen 1987-03-16 aterkallat sin
ansokan men har i skrivelse till regeringen 1987-03-18
aterkallat nyssnamnda aterkallelse av sin ansékan. I'skri-
velse fran Utbildningsdepartementets réttschef till pro-
fessor Leif Lewin 1987-03-27 gores bedomningen att
Lanes aterkallelse av aterkallelse bor ses som en ny och
for sent inkommen ansokan. I férevarande utlatande
foretar jag darfor endast beddmning av sékanden Gus-
tafsson.

Gunnel Gustafsson (f 1943) avlade filosofie licentiatexa-
men i statskunskap vid Ume3 universitet 1970 samt av-
lade doktorsexamen inom samma dmnesomrade 1972,
likaledes vid Umea universitet.

Gustafsson har frén 1967 uppehallit tjdnster vid stats-
vetenskapliga institutionen Umeé universitet som uni-
versitetslektor, forskarassistent, docent, vik. professor
och forskare. Hon antogs som oavlonad docent i stats-
kunskap vid Umead universitet 1976 och blev 1977 ordi-
narie universitetslektor i statskunskap diar. Hon antogs
som oavlonad docent vid Abo akademi 1981. Hon har
varit fakultetsopponent vid doktorsdisputationer vid tva
tillfallen. Under aren 1980-1985 innehade Gustafsson
tjanst som forskare i amnet Decentralisering och politisk



makt vid HSFR. Sedan 1986 innehar Gustafsson do-

centtjanst i statskunskap vid Ume3 universitet. Hon har-

vidare varit studierektor och prefekt vid statsvetenskap-
liga institutionen vid samma universitet, och har dar-
jamte erfarenhet av undervisningsadministration, bla
som ledamot av fakultetsndmnd och linjenamnder. Gus-
tafssons pedagogiska meritering dr langvarig och mang-
sidig. Den innefattar en omfattande verksamhet som
kursgivare och handledare i forskarutbildning liksom
medverkan i planering av forskarutbildning. Fran forsta
forordnandet som assistent i kommunalforskningspro-
jektet i slutet av 1960-talet och sedan genom egna forsk-
ningsprojekt och medverkan i forskningssamarbete har
Gustafsson forvirvat en stark meritering med avseende
pa planering, administration och ledning av forsknings-
projekt.

Gustafsson har varit ledamot av HSFR och ordf6-
rande i dess beredningsgrupp for statsvetenskap samt
har varit ledamot av Riksbankens Jubileumsfonds prio-
riteringsgrupp for statsvetenskap. Gustafsson har vidare
varit ledamot av redaktionskommittéer for tva interna-
tionella statsvetenskapliga tidskrifter och har innehaft
uppdrag som styrelseledamot resp. ordférande i de nor-
diska och svenska statsvetenskapliga forbunden.

Tillsammantaget har Gustafsson salunda en mycket
stark meritering med avseende p& pedagogisk skicklig-
het, undervisningserfarenhet, utbildningsplanering samt
planering och ledning av forskning.

Jag 6vergér nu till en beddmning av Gustafssons veten-
skapliga skicklighet, ddagalagd genom vetenskapliga
skrifter. Gustafsson har fér beddmning ingivit trettiosju
arbeten. I redogorelsen for sin vetenskapliga och peda-
gogiska verksamhet anger Gustafsson fyra omraden for
sin forskningsverksamhet, nimligen (1) kommunal poli-
tik och kommunala reformer, (2) politisk kultur, sociali-
sation och rekrytering, (3) planering samt (4) aspekter
av den demokratiska valfdrdsstatens utveckling. Hon
har i sin férteckning 6ver skrifter grupperat sina arbeten
under samma rubriker och dirtill i en femte grupp sam-
manfort ett antal arbeten under rubriken “praktiska pla-
neringsarbeten, debatt och laromedel”.

Iden grupp av arbeten, som sammanforts under rubni-
ken “kommunal politik”, ingar dels licentiatavhand-
lingen “Blockreformens inverkan pa fértroendemanna-
karens storlek och sammansittning”, dels boken Local
Government Reform in Sweden samt dirjamte nagra
uppsatser. Licentiatavhandlingen vill belysa effekter av
kommunsammanslagningarna och undersékningen
grundar sig pa enkatmaterial m m avseende sex “’block-
kommuner”. Avhandlingen har frimst karaktiren aven
kartliggning men som sidan ér det svar6verskadlig. P4
ett mindre lyckat satt presenteras ett orimligt stort antal i
och for sig rimliga antaganden om sannolika effekter
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som “hypoteser”’, men nigon teorianknytning blir det
knappast friga om. Avhandlingen har emellertid ocks&
en styrka: kartlaggningen ger pa en méngd punkter ny
faktisk kunskap, som - inte minst di den framlades -
méste bedomas som bade intresseviackande och viktig. I
nagra foljande uppsatser har Gustafsson redovisat bla
resultat frén lokala undersdkningar, som belyser hur
kommunsammanlaggningen uppfattas av kommunalt
aktiva sedan ndgra ar forflutit. En viktig insats har hon
vidare gjort genom att bygga vidare pa grunden i licenti-
atavhandlingen genom att insamla en tidsserie av data,
som redovisas i f6ljande skrifter. I samband darmed har
hon (tillsammans med Franstam) gjort en intressevick-
ande studie av kvinnorepresentationen i fullmaktige och
niamnder. Fortjanstfull pd grund av den komparativa
ansatsen ar vidare uppsatsen "Modes and Effects of
Local Government in Scandinavia”. Boken Local Go-
vernment Reform in Sweden (1980) far vil frimst ses som
en sammanfattning av forskningsresultat som framkom-
mit genom kommunalforskningsgruppens undersok-
ningar och av Gustafssons uppfoljningsstudier. Det &r
givetvis virdefullt att en sddan framstallning finnes pa
engelska. Gustafsson anldgger ett diskuterande och teo-
riorienterat perspektiv genom att soka bestimma hur
effektivitet och kommunal demokrati paverkats av refor-
men. En reflexion som man gor vid lasning ar vil att trots
den omfattning som forskningen om kommunerna haft
sedan 1960-talet, sa racker materialet and inte riktigt
till for mer &n tentativa slutsatser. I nigra avsnitt tycks
mig Gustafsson ocksa ga n&got for langt i friga om attdra
generaliserande slutsatser av sina egna lokala studier.
Den hir behandlade gruppen av arbeten utgdr en
gedigen forskningsinsats. Licentiatavhandlingens nagot
otympliga redovisning av den forsta datainsamlingen far
ett 6kat intresse genom att Gustafsson energiskt fullfoljt
datainsamlingen &ver tid och dérigenom kunnat ge mer
6verblick och behandla fruktbara frégestillningar.

Doktorsavhandlingen Strukturomvandling och politisk
socialisation (1972) ar det mest tungt vagande av de
arbeten som Gustafsson hanfor till forskningsomradet
”politisk kultur, socialisation och rekrytering”. I anslut-
ning till avhandlingen har hon ocksa forfattat ett valskri-
vet bokkapitel pa engelska (1974, nr 10 i férteckningen
over skrifter). Gustafsson utgar fran Eastons systemteori
frén vilken hon hamtar en del av sin begreppsapparat.
Eastons systemteoretiska ansats accepteras emellertid
inte okritiskt; Gustafsson foretar en teoretisk kritik av
Easton som hor till de basta avsnitten i avhandlingen.
Den empiriska delen av avhandlingen grundar sig pa
intervjuer med skolbarn, foréldrar och lédrare i tre kom-
muner valda si att de representerar olika situationer
med avseende pi social férandring: en av kommunerna
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ar "expanderande”, en dr "retarderande” och en be-
tecknas som "stagnerande”. I praktiken har vil anknyt-
ningen till Eastons systemteori bidragit till undersok-
ningens uppldggning frimst genom att den till viss del
vaglett valet av de attityddimensioner som forfattaren
soker mita. I ménga avseenden ar det intressanta delre-
sultat som redovisas for de tre kommunerna. Intervjufra-
gorna synes vél konstruerade och de ger tillsammans
virdefulla beskrivningar av asiktsférdelningar bland
barn och vuxna.

Tolkningen av de enskilda opinionsfragorna som indi-
katorer p4 bestimda attityddimentioner ar emellertid
inte forankrad i ndgon dimensionsanalys, och man kén-
ner en viss osikerhet ifriga om sambandet mellan de
operationaliserade analysinstrumenten och de mer ge-
nerella attityddimensioner de forutsattes méta. Vidare
borde begreppet “politisk kultur” ha definierats s att
man pé ett meningsfullt sitt kan skilja mellan politisk
kultur och asiktsfordelningar med avseende pa enskilda
samhallsfragor. Begreppet politisk kultur anvindesi av-
handlingen i s vid mening att punktvisa skillnader -
ibland ganska smé —ifrdga om svarsfordelningar painter-
vjufragor tolkas som skillnader med avseende pé politisk
kultur mellan generationer eller mellan kommuner. En
huvuduppgift for undersokningen ar att studera hur de
tre kommunernas forindringskarakteristika paverkar
&siktsfordelningar och politisk socialisation. Forfattaren
viljer hir en strategi som innebir att varje signifikant
skillnad ifriga om &siktsfordelningen mellan minst en
kommun och de tvé vriga tolkas som en effekt av kom-
munernas forindringskarakteristika. Man miste ju
emellertid halla i minnet att var och en av de tre kommu-
nerna utgdr ett “’sample” pé en enhet fran den kategori
den representerar, och de tre valda kommunerna kan
sdlunda komma att skilja sig frdn varandra av andra
orsaker &n just de som férknippas med férandringska-
rakteristika. Med forfattarens tillvigagdngssitt kan an-
tagandet att olikheter mellan kommunerna som framtra-
der i materialet har sin grund i férandringsfaktorer
salunda knappast falsifieras. Det finns inte desto mindre
grund att acceptera en del av forfattarens slutsatser,
darfor att sambandet mellan forandringskarakteristika
och asiktsférdelningar mm ter sig sakligt dvertygande.
Men undersékningen skulle ha vunnit betydligt pa en
mer rigords precisering av metodmassiga och teoretiska
kriterier for slutsatser om “’férandringseffekter”.

Avhandlingen har emellertid fortjanster: den kritiska
granskningen av Eastons systemteori ar vérdefull, dir
finns Atskilligt av deskriptivt intresse och med ovan
gjorda reservationer siger den en del om hur barns
socialisation kan péverkas av att de védxer upp i milj6er,
dir de upplever samhillsforindringar pé olika sétt. Slut-
ligen skall det inte forbises att Gustafsson genom sjilva

genomférandet av undersokningen bidragit till att ut-
veckla forskning om politisk socialisation, ett omrade
som tidigare varit alltfér forsummat i Sverige.

Gustafsson har ocksa ingivit nigra senare skrifter som
behandlar politisk socialisation och rekrytering. Ett in-
tressant uppslag provas i en uppsats, dar “’social ambi-
tion” introduceras som en socialisationsfaktor (nr 12 i
forteckningen over skrifter).

En mindre rapport redovisar resultat frén en under-
sokning av faktorer som péverkar rekrytering till poli-
tiska poster (nr 11) och skisserar en relevant teoretisk
modell. En aktuell redogorelse f6r en socialisationsstu-
die foéretagen i samband med mordet pa Olof Palme far
ett komparativt perspektiv genom jamforelser med en
amerikansk undersokning av barns reaktioner efter mor-
det pé president Kennedy (nr 13).

Under aren 1979-1980 medverkade Gustafsson som
forskare i forskningsprojektet "Den kommunala plan-
laggningen och planeringen” (KPP-projektet) och ar
medforfattare till ett flertal rapporter fran detta projekt.
Med hiansyn till att alla dessa rapporter har ett flertal
forfattare skall jag inte har ta stallning till varje enskild
rapport. Som en merit i forevarande sammanhang har
det kanske storst betydelse att Gustafsson genom sin
medverkan i projektet fitt en ingdende kdnnedom om
den kommunala planeringsprocessen. Hon har ocksa i
anslutning till projektet varit handldggare i en kommun
och dir fullgjort ett utredningsuppdrag (nr 32 i forteck-
ningen 6ver tryckta skrifter). Tillskott till Gustafssons
vetenskapliga meritering ger darutéver sarskilt den rap-
port i KPP-projektet for vilken hon stdr som huvudfér-
fattare ("KPP-projektet om kommunal demokrati och
planering”), samt den av henne sjilv forfattade uppsat-
sen “Nigra synpunkter pd kommunal planering och
flexibilitet”. Den diskussion som har férs om
medborgarinflytandets mojligheter och om de problem,
som stélles genom behovet av planering, kan ses bade
som bidrag till planeringsforskning och till normativ de-
mokratisk teori. Ehuru denna grupp av arbeten till storre
delen har en karaktér som skiljer frin mer konventionell
meritering for en professur, menar jag att Gustafsson
sarskilt genom de sistnamnda skrifterna dokumenterat
prov pa vetenskaplig skicklighet som hon bér tillgodo-
raknas. Till arbeten inom planeringsomradet riknar
Gustafsson vidare tva uppsatser ~ ’From Issue to Meta
Policy - the Case of Sweden” (nr 17) och *’The Function
of Master Planning in Swedish and Norwegian Land use
Policy” (nr 18). Bida dessa uppsatser har en mer teore-
tisk orientering dn flertalet av rapporterna i KPP-projek-
tet och har ett meritvarde ocksd i den meningen att de
okar bredden av hennes meritering. Uppsatsen om me-
tapolicy” bildar en &vergdng till Gustafssons fjarde
forskningsomréide: “Aspekter av den demokratiska val-



fardsstatens utveckling”.

Flera av Gustafssons uppsatser om vélfardsstatens ut-
veckling har férfattats tillsammans med andra; dessa &ar
ocksa de forst publicerade arbetena inom detta omréde.
Till denna grupp av arbeten hor uppsatserna "Concepts
of Rationality and the Policy Process” och *’Post-Indust-
rial Changes in Policy Style”, forfattade tillsammans
med J.J. Richardson samt “The Concept of Policy
Style” tillsammans med J. J. Richardson och G. Jordan.
Gustafsson dr ensam forfattare till den ovannamnda upp-
satsen “From Issue to Meta Policy — the Case of Sweden”
samt ’Symbolic and Pseudo Policies as Responses to
Diffusion of Power”. Samtliga dessa uppsatser publice-
rades under iren 1979-1983. Fragestillningar och be-
grepp frén den diskussion som fors i dessa uppsatser
aterkommer dven i det mer deskriptiva och bredare upp-
lagda bokkapitlet ’Challenges Confronting Swedish De-
cision-Makers: Political and Policy Responses, 1974—
1985” (preliminart manuskript, 1986, avsett for ett pla-
nerat komparativt arbete om tio europeiska linder). En
mer samlad framstéllning av Gustafssons teoretiska an-
sats ges i boken Decentralisering av politisk makt — en
studie av svensk byrdkrati i kontakt med sin omvairld
(inldamnad i manuskript) som &r en studie av decentrali-
serings- och kompetensférdelningsproblem i det svenska
politiska systemet, dir forfattaren ocksd presenterar en
serie empiriska fallstudier.

Forst skall om dessa arbeten sigas att de empiriska
fallstudierna av decentralisering och planerings- och be-
slutsprocesser i boken liksom i flera av Gustafssons upp-
satser inom detta omrade ar insiktsfulla och upplysande.
De ger pa ett konkret satt kunskap om "hur det gar till i
verkligheten”. De belyser ocksd vil faktorer, som gor
beslutsprocessen tungrodd och som sdkert medverkar
till att beslutsfattandets resultat ofta saknar tillracklig
verklighetsférankring, brister ifrdiga om analys av ge-
nomférbarhet eller si(y]er Gver snarare an 16ser malkon-
flikter. Till fortjansterna hor ocksé en klargérande dis-
kussion av decentraliseringsbegreppet och om kon-
sekvenser av olika decentraliseringsstrategier.

P4 sina empiriska undersékningar vill Gustafsson
grunda generaliseringar om utvecklingstendenser, som
siges vara karakteristiska for den svenska valfardsstaten
och dven — fastdn i andra varianter — f6r andra post-
industriella valfardsstater. Gustafssons tes dr att den
traditionella svenska modellen for “’rationell” planering
och beslutsfattande ir pd vig att eroderas. Beslutspro-
cessen har blivit alitfor komplex dels genom att valfards-
statens kapacitet “’Gveranstringts” genom méngden av
ataganden och krav, dels genom att metoden att besluta
genom konsultation blivit alltfor svarhanterlig nér allt-
fler intressen framgangsrikt kravt att 4 bli konsulterade.
Nédvindigheten att kompromissa samman en mangfald

Oversikter och meddelanden 227

intressegruppers krav i utformningen och genomféran-
det av policies medfor vidare att experternas roll forsva-
gas, samtidigt som rollférdelning och ansvarsfordelning i
alla skeden blir alltmer diffus. Gustafsson anser sig vi-
dare kunna visa att beslutsfattarna i 6kande utstrackning
tar sin tillflykt till “metapolicies”, ”symbolic policies”
och “pseudo-policies” ~ allt darfor att det blivit allt
svarare att dstadkomma rationella och realistiska beslut
om 4tgarder for att 10sa aktuella eller anteciperade sam-
hillsproblem. Med meta-policies” synes da avses poli:
cies for att hantera utformningen av policies och for att
handskas med krav, som inte kan tillmotesgds eller pro-
blem sominte kan 18sas. Jag méste erkdnna att jaginte dr
helt saker pa att detta ar en tillfredsstallande definition,
men 4 andra sidan har jag inte kunnat finna nagon strikt
definition av termen i Gustafssons arbeten. En foljdtes
ar att meta-policy ofta leder till antingen symbolic poli-
cies — dvs policies som inte dr avsedda att forverkligas
men diremot ge ett intryck av att nagot sker — eller
pseudo-policies, dvs policies som inte fullt utnyttjar exis-
terande sakkunskap och dirfor leder till misslyckanden.

Gustafssons och Richardsons forsta arbeten har sin
bakgrund i den diskussion som fordes i bérjan av 1970-
talet om de vixande svarigheterna att féra consensus-
polemik inom ramen for ett politiskt system, som utsét-
tes for en "over-load” av krav. Richardson och Gustafs-
son har givit intressevickande bidrag till denna diskus-
sion och deras begreppsapparat har otvivelaktigt ett
heuristiskt virde. Deras problemanalys framstar ocksa
som viktig och angelidgen. Men den ir allmént formule-
rad: man stoter pa problem sé& snart man soker opera-
tionalisera begrepp som ’symbolpolitik” och &n mer nér
det géller att faststilla att den ena eller andra typen av
policies okar eller minskar i frekvens. Det blir svart att
prova generaliseringarnas héllbarhet och det framstr
som osdkert om de kan géras empiriskt provbara. Jag ir
sdlunda inte overtygad om att det empiriska materialet
ricker till for att underbygga de generaliserande teserna
om vilfardsstatens problem. “Metapolicy”, ’symbolic
policy”” och "pseudo-policies™ existerar nog som feno-
men (fast man skulle ha kdnt sig 4nnu sikrare pd den
saken om operationaliseringarna varit handfastare),
men teserna om systemférandringar behdver underkas-
tas en mer systematisk empirisk prévning.

Nar detta sagts, skall det dock tilldggas att Gustafssons
bok - liksom de tidigare uppsatserna — 6ppnar nya per-
spektiv och stiller viktiga frdgor om hur det svenska
politiska systemet fungerar och vart det ar pa vig — eller
vilken vag man kan bestimma sig for att vilja.

Till denna grupp av arbeten hér ocksé en uppsats med
titeln ”Comparing implementation processes in Sweden
and the United States” forfattad tillsammans med R.
Elmore och Erwin Hargrove. Har stills den ’traditio-
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nella” svenska politiska stilen i motsats till den ameri-
kanska i en komparativ analys, som ir bade intresse-
vickande och insiktsfull. Uppsatsen knyter an till
Gustafssons dvriga arbeten i friga om huvudtesen be-
traffande Sverige, som &ter 4r att den komplexa besluts-
processen astadkommer en utveckling mot ”symbolpoli-
tik”’. Detsamma séges gélla for Forenta Staterna men av
andra skal. I Forenta Staterna anses utvecklingen mot
symbolpolitik vara ett uttryck for att den federala rege-
ringen 6verhuvud taget minskar sitt engagemang i ”’po-
licy-making” pa en mingd omriden. Forfattarna finner
vidare att de faktorer, som bidrar till att forsvaga besluts-
fattarnas intresse for implementeringsproblem, dr myc-
ket starkare markerad i Forenta Staterna an i Sverige.
Till sist md nidmnas att Gustafsson till sin ansdkan
fogat ett antal mindre skrifter, som hon inte hanfér till
sina huvudsakliga forskningsomréaden. Till dessa hor bl a
ett par kompetent utfoérda utvarderingsrapporter, en
kort redogorelse for det stérre forskningsprogrami vilket
hennes avhandling ingick, ett bokkapitel pa engelska om
kommunreformen i Sverige (nr 34 i forteckningen), ett
bokkapitel p& engelska (tillsammans med J. J. Richard-
son) i en samlingsvolym med titeln Policies and Politics
in Western Europe. Dessa mindre skrifter viger vl inte
var for sig s tungt, men de har anda ett visst meritvirde,
och de sistndmnda bokkapitlen ir ytterligare vittnesbord
om Gustafssons lovvirda ambition att placera studiet av
svensk politik i ett internationellt sammanhang.
Sammanfattningsvis finner jag att Gustafsson ar beho-
rig till tjdnst som professor i statsvetenskap; jag finner
salunda att hon har den vetenskapliga och pedagogiska
skicklighet, de kunskaper och erfarenheter och den f6r-
méga i 6vrigt som behovs for att fullgdra tjdnsten val.

Bo Sdrlvik

Den vid Umea universitet ledigforklarade professuren i
statsvetenskap soktes ursprungligen av professor Sten
Berglund, docent Gunnel Gustafsson och professor Jan-
Erik Lane. I november meddelades det att professor
Berglund aterkallat sin ans6kan och i mars meddelades
det att professor Lane ocksa aterkallat sin ansdkan. Lane
har sedermera aterkallat sin ursprungliga aterkallelse. I
ett brev som utbildningsdepartementets rattschef till-
stillt min medsakkunnige, professor Leif Lewin, har
rattschefen gjort den tolkning av rittsldget att om en
sokande aterkallar sin ansokan efter det att ansokningsti-
den gétt ut kan han eller hon inte goéra detta ogjort
genom att aterkalla aterkallelsen. En sddan atgérd ir att
betrakta som inldmnande av en ny ansdkan vilken in-
kommit fér sent, i detta fall inte mindre dn tio manader
for sent. I det lage som nu uppstatt bedomer jag min

uppgift vara att endast ta stillning till en kvarvarande
sokande till den ledigforklarade professuren i statsveten-
skap i Umed, dvs till docenten Gunnel Gustafsson. Jag
kan fatta mig ganska kort.

Gunnel Gustafsson ar fédd 1943 och avlade sin licenti-
atexamen i Umed 1970. Tva ar senare erholl hon sin
filosofie doktorsexamen. Hon har tjinstgjort i en serie
olika befattningar vid den statsvetenskapliga institutio-
nen vid Ume4 universitet; hon innehar sedan 1971 ett
ordinarie universitetslektorat i imnet och ér sedan 1986
dirtill forordnad som innehavare av en ordinarie do-
centtjanst i &mnet. I sex &r innehade hon en tjanst som
forskare vid HSFR i amnet ”Decentralisering av politisk
makt”. Gustafsson har vid sidan om sina tjénstgéringar
visat stor aktivitet i hogskole- och forskningsadministra-
tiva sammanhang.

Vid tillsattning av tjanst som professor skall sarskild
vikt fastas vid vetenskaplig skicklighet som visats genom
egen forskning. Gunnel Gustafsson har inlimnat en
mycket klart utformad redogérelse for denna sin forsk-
ning. Hon indelar den i fyra huvudomriden. Indel-
ningen forefaller mig rimlig och jag skall ocksé folja deni
min egen granskning av hennes forskarverksamhet.

Ett omrade galler kommunal politik och kommunala
reformer. Kommunalpolitik var ju ett av de stora forsk-
ningsomradena i svensk statsvetenskap for tvé decennier
sedan och Gunnel Gustafsson var en av ménga forskar-
studerande i landet som fick sin utbildning inom ramen
for detta nationella forskningsprogram. Hennes
licentiatavhandling, Blockreformens inverkan pa fortro-
endemannakdrens storlek och sammansittning, &r
karakteristisk fér sin tids forskningstemperatur. Den &r
klart och redigt struktuerad; den ar kvantitativt inriktad
med mingder av tabeller; den skiljer som man skall
mellan oberoende och beroende variabler; den uppstal-
ler en méngd — mingden &r i sig ndgot komisk — hypote-
ser osv. I dagens perspektiv kan detta arbete te sig ndgot
vil mekaniskt men det utgér dock fortfarande en merit
for sin forfattarinna. Hon dokumenterade med det bade
ett tekniskt kunnande och en formdaga att skriva koncist
och redigt samtidigt som hon férmedlar intressanta data
om effekterna av kommunsammanslagningar pa fértro-
endemannakdrens sammansattning. Gunnel Gustafsson
har vidare skrivit ett antal informativa uppsatser inom
detta forskningsomrade samt ytterligare en mindre bok
som jag sérskilt vill framhélla, den pé engelska skrivna
Local government reform in Sweden. I denna bok vidgar
hon pA ett vardefull sitt perspektiven bade pa bakgrun-
den till och pi effekterna av var kommunsammanslag-
ningspolitik pa 60-talet. Lange fanns det beklagligt litet
publicerat pa engelska om den imponerande forskning
kring kommunalpolitik som svensk statsvetenskap ag-
nade sig at i slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet.



Ett andra omréade i Gunnel Gustafssons forskning gil-
ler politisk kultur, socialisation och rekrytering. Hér har
hon varit ndgot av pioniir i svensk statsvetenskap. Det
var ytterst fa som fore henne 4gnat sig At socialisations-
forskning. Hennes huvudarbete inom omrédet ar dok-
torsavhandlingen Strukturomvandling och politisk so-
cialisation. 1 detta arbete har hon haft som ambition att
studera eventuella samband mellan 4 ena sidan kommu-
ners fordndringstakt och foérandringsriktning, 4 andra
sidan barns, férildrars och larares politiska kultur. Hon
dokumenterar pd nytt i detta arbete, liksom i sin
licentiatavhandling, sitt tekniska know-how; hon visar
ocksé sin hemkansla i sin tids teorier med anknytning till
socialisationsforskning; hon skriver ocksa nu klart och
redigt. Jag kinner dock infor denna avhandling en nigot
storre tvekan in infor hennes licentitatavhandling. Min
tvekan bottnar i en gnagande kinsla av att hon dvertol-
kar sitt material. Undersokningen ér dock bara baserad
pa tre kommuner: en “’retarderande”, en “’stagnerande”
och en expanderande”. I respektive kommun har vi-
dare 110-120 féréldrar och 60-70 barn intervjuats. Det
ar naturligtvis svart att pa grundval av detta material, dar
en konstanthéllning av flera andra i sammanhanget rele-
vanta faktorer inte dr mojlig, dra sérskilt sikra slutsatser
om samband mellan strukturomvandling och politisk
kultur. Forfattarinnan blir dock ganska kategorisk i sina
egna slutsatser: ”’Nar en administrativ enhet expanderar
eller retarderar 6kar det politiska intresset hos barn,
foraldrar och lirare”. (s. 99). Doktorsavhandlingen ar
dock inte Gustafssons enda bidrag till socialisations-
forskningen. Hon har deltagit med uppsatser i olika
samlingsverk; hon har skrivit en uppsats om rekrytering
till politiska poster i Sverige. Omgaende efter mordet pa
Olof Palme satte hon ocksd i gdng med en undersékning
om hur barn och foéraldrar reagerade infor denna omstor-
tande héndelse. Underskningen har sedermera tilldra-
git sig stor uppmaérksamhet. Vid tidpunkten f6r inlim-
nande av specima for den hir aktuella tjéansten hade hon
dock annu mycket litet att rapportera frin detta nya
projekt.

Ett tredje omrdde i Gunnel Gustafssons forskning
giller planering. Inom detta i och for sig angeligna
forskningsomrade har hon dock publicerat mycket
mindre 4n i de tv foregdende omradena. Ej heller kan
hon inom detta omrade hinvisa till ndgot storre arbete.
Det hon hir framférallt dagalagt ar en forméga att gora
goda utredningar och att pa ett konstruktivt sitt samar-
beta med andra. Under ett helt 4r var hon s&lunda till-
sammans med forskare fran andra discipliner pa helhet
knuten till ett projekt som kallades "Den kommunala
planlaggningen och planeringsprocessen”, finansierat
av Byggforskningsradet. Projektet avsatte ett tiotal rap-
porter med Gunnel Gustafsson som medansvarig for
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alla. Utéver dessa rapporter vill jag sarskilt nimna en
uppsats skriven av henne ensam och priglad av kloka
synpunkter, namligen uppsatsen “’Ndgra synpunkter pd
kommunal planering och flexibilitet”.

Ett fjarde omrade slutligen i Gunnel Gustafssons ve-
tenskapliga produktion dr vad hon sjalv kallar "aspekter
av den demokratiska valfardsstatens utveckling”. Hon
hade, nir jag for knappt dtta &r sedan hade dran sakkun-
nigbedéma henne med anledning av den HSFR-tjénst
hon da sokte, just glidit in pa detta forskningsomréde.
Vad som da fanns skrivet av henne inom detta omride
upplevde jag som bade intelligent och spénnande. Detta
intryck bestar dven vid omlasning. Jag tanker sarskilt p4
uppsatsen ' Concepts of rationality and the policy pro-
cess” som hon 1979 publicerade tillsammans med Je-
remy Richardson. Dirtill forefaller mig tvd senare
skrivna uppsatser ocksé vara av god kvalitet och virda
att uttryckligen framhaéllas: dels den 1983 publicerade
"Symbolic and pseudo policies as responses to diffusion
of power” dir Gustafsson diskuterar orsaker till de sva-
righeter som vilfardsstaters beslutssystem praglas av,
dels den annu endast i manuskriptform foreliggande
”Comparing implementation processes in Sweden and the
United States” , dir Gustafsson tillsammans med en ame-
rikansk forskare gor en jamforelse mellan Férenta Sta-
terna och Sverige i friga om typ av policies och férverkli-
gande av policies.

Nu foreligger ocksd i manuskriptform det som inom
omradet valfardsstaters utveckling fir uppfattas vara
Gustafssons huvudarbete. Hon har kallat detta arbete
Decentralisering av politik — en studie av svensk byrékrati
i kontakt med sin omvirld och arbetets syfte siages vara
att ge en saklig och nyanserad beskrivning av dagens
avvigning mellan centralt och lokalt. I ndgon mén lam-
nar mig detta arbete besviken. Visst innehéller det ytter-
ligare ett antal intressanta och debattfrimjande syn-
punkter pi beslutsfattandets problem i var typ av
sambhillen visst visar det dnnu en gang Gustafssons for-
maéga att teckna monster och vdga vara djarv och utma-
nande i sina slutsatser. Tyvérr upplever jag samtidigt
arbetet som rapsodiskt till sin struktur och sina resone-
mang. Framforallt priglas det av en diskrepans mellan
spinnande teser och den empiri som presenteras som
underlag for dessa teser. Gustafssons dataunderlag, {61-
utom betidnkanden och sdant, bestar dels av fallstudier i
nio kommuner, dels ~och framférallt - avintervjuer med
12 administratrer/politiker pd central nivd och 26
administratérer pa regional nivd i Vasterbottens och
Uppsala lan. P4 detta material dras alltfor stora viaxlar.
Det skall ocksa tilldggas att de intervjuer som hon framst
stoder sig pa dgde rum 1981, alltsé ett ar dé det i hog grad
var ”inne” att uppleva beslutssvérigheter i valfardssta-
ter. Men jag upprepar: nu, liksom i sina andra arbeten
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om vilfardsstaters beslutsproblem, formulerar hon tan-
kevickande reflexioner. Det skall ocksé tilliggas som
ytterligare en merit for Gustafsson att hon var en av de
forsta statsvetarna i landet som engagerade sig i den
riktning inom samhallsvetenskaparna som vuxit sig stark
under 80-talet, alltsd den riktning som uppehélier sig
kring vélfardsstaters alla problem i termer av beslutsfér-
lamning, segmentering, frigeanhopning, korporativise-
ring, symbolpolitik mm. Det har blivit en blommande
bransch.

Det torde, efter denna genomgéng av de fyra forsk-
ningsomraden inom vilka Gunnel Gustafsson varit aktiv,
klart ha framgatt att hon ager stor bredd i sin vetenskap-
liga produktion. Den priglas ocksd av ménga andra
fortjanster. Hon ager ett gott tekniskt kunnande; hon
uppratthaller ordning och reda; hon 4r lyhérd infér nya
stromningar; hon uppvisar en forméaga att i forskning
samarbeta med andra. Denna samarbetsforméaga, parad
med 6ppenhet infér nya stromningar, har ocksé lett till
att Gustafsson etablerat goda kontakter med utlandsk
statskunskap. Hon har skrivit flera uppsatser tillsam-
mans med utlédndska forskare; hon &r representerad i
olika samlingsverk; hon ir en flitig deltagare i internatio-
nella kongresser och arbetsgrupper. Allt detta ar av
virde. Samtidigt uppvisar Gunnel Gustafssons veten-
skapliga produktion ocksa svagheter. Ibland fir hennes
skrifter en vil utredande karaktiar. Hon har vidare en
bendgenhet att fora allmanna och i och for sig intressanta
resonemang pé basis av ganska begransad empiri. Hon

har inte heller 4nnu férmétt samla sig till ett storre arbete
av samma goda kvalitet som nigra av hennes mindre
skrifter ar exempel pa. Fortjansterna i Gustafssons ve-
tenskapliga produktion viger dock, enligt mitt sitt att
se, Over de svagheter som denna produktion tyvarr sam-
tidigt ar behaftad med.

Vid tillsattning av tjdnst som professor skall vikt inte
bara fastas vid vetenskaplig skicklighet visad genom
egen forskning utan ocksé vid skicklighet visad genom
planering och ledning av forskning. Det ar uppenbart att
Gunnel Gustafsson varit framgangsrik ocksd i bigge
dessa senare dimensioner. Slutligen har hon ocksé doku-
menterat pedagogisk skicklighet pa olika satt. Hon har
handlett forskarstuderande, varit aktiv i att utarbeta
studieplaner for doktorander, tjanstgjort som studierek-
tor och varit medlem av fakultetsndmnd och linjendmnd,
forfattat laromedel och undervisat pa saval grundutbild-
nings- som forskarutbildningsniva.

Min sammanfattande bedémning av Gunnel Gustafs-
son dr att hon i hdgskoleférordningens mening dger den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet och den for-
méga i 6vrigt som behovs for att hon skall kunna fullgéra
tjanst som professor vil. I och med att jag alltsa finner
henne behorig for den sdkta tjansten och hon nu framstar
som enda s6kande ber jag att f& foresla tjansteforslags-
namnden att féresld henne till innehavare av den ledig-
forklarade professuren i statsvetenskap.

Olof Ruin
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MADELEINE HILDING: Arbetstrivsel och psykisk
péfrestning. En studie av arbetsmiljé i samband
med omlokalisering av statlig verksamhet. Stock-
holm 1985: Foretagsekonomiska institutionen.

Framemot midnatt den 26 maj 1971 beslutade riksdagen
om etapp Tav utlokaliseringen av statliga myndigheter
fran Stockholm. Tva &r senare kom beslutet om etapp II.
Totalt berérdes ca 11.000 tjinster av besluten, dvs om-
kring en tiondel av antalet statligt anstallda i Stockholm.

1972 utfardade regeringen en omplaceringskungo-
relse. Den innebar att myndigheterna inte fick ledigfor-
klara tjanster i Stockholmsomradet utan tillstdnd fran
SPN, Statens personalndmnd. I en senare omplacerings-
forordning foreskrevs att dven internt ledigforklarade
tjanster skulle omfattas av forbudet.

I december 1972 rullade de férsta myndigheternas
flyttlass ut fran huvudstaden. Men langifrdn hela den
ursprungliga personalen foljde med till de nya orterna.
Inte mindre &n 50 procent av de anstallda s6kte omplace-
ring hos SPN. Hilften av dessa omplacerades ocksa.
Minga sokte nya arbeten pa egen hand. Man beraknar
att bara 20-30 procent av den personal som fanns vid de
berorda verken nar omlokaliseringen beslutades till slut
flyttade med till de nya orterna.

Detinrittades en sirskild namnd f6r omplaceringsfré-
gor (NOM) for att prova ansdkningar om att bli undanta-
gen frin flyttningsskyldighet. 12 procent av den personal
som berordes av utflyttningen fick en s k NOM-garanti,
vilken berittigade till fortsatt anstéllning i Stockholms-
omradet med bibehdllen 16n. Det blev sedan SPN:s upp-
gift att omplacera NOM-garanterna, vilket ocksa lycka-
des i 80 procent av fallen. For 300 NOM-garanter som
inte genast kunde fa ny statlig tjanst i Stockholm inrétta-
des personliga tjanster i avvaktan pé att vakanser skulle
uppsta.

For myndigheterna, och inte minst fér individerna, var
detta en dramatisk process. Hur det gick for myndighe-
terna vet vi numera nigorlunda. Inga kdnda administra-
tiva katastrofer har intriffat och inrikesflyget kan gladja
sig at ett stabilt underlag av tjansteresenarer. Hur gick
det di for dem som blev kvar i Stockholm, pa skilda

villkor omplacerade till andra myndigheter? Att under-
sOka detta har varit uppgiften for féretagsekonomen Ma-
deleine Hilding. Resultaten har redovisats dels separat
till bestéllaren SPN, dels som en avhandling i foretags-
ekonomi med titeln Arbetstrivsel och psykisk pdfrest-
ning. En studie av arbetsmiljé i samband med omlokalise-
ring av statlig verksamhet (Foretagsekonomiska institu-
tionen, Stockholms universitet, 1985). Undersokningen
omfattar samtliga sk NOM-garanter och dessutom ett
urval (var 4:e person) av de 6vriga som sokte omplace-
ring hos SPN, totalt 1.031 personer.

Det allatande féretagsekonomidmnet har darmed for-
sokt sig pé ytterligare en inmutning. Om detta 4rioch for
siginget ont att siga. Studiet av offentliga organisationer
har bara att vinna p3 att olika discipliner soker tillimpa
sina perspektiv och metoder pa omrédet. I detta fall ar
det dock tveksamt om det blivit ndgon starre vinst, vare
sig for forskningsomradet eller for &mnet foretagseko-
nomi. Forfattaren har sjilv lagt ned ett oerhort arbete,
vart all respekt, pa sin enkit och dess bearbetning. Trots
detta ir de resultat som redovisas magra och i minga fall
maste man starkt ifrAgasétta deras hallbarhet. Min upp-
fattning ar att féretagsekonomidmnets forskningsmiljo i
detta fall visat sig otillrdcklig. I avhandlingen tillimpas
ingen for féretagsekonomin specifik ansats, metod eller
teknik. Avhandlingen stir inte metodmissigt pa den
niva som 4r gingse inom andra samhallsvetenskapliga
dmnen. Utan att vara fackman vagar jag pasta att arbetet
inte heller motsvarar nivdn inom den beteende-
vetenskapliga forskning (narmast i arbetspsykologi) som
iSverige specialiserat sig pa arbetsmiljofragor. Jag skall i
det foljande forst underbygga detta med nigra exempel
och dérefter redovisa nigra egna analyser av avhandling-
ens datamaterial.

”Den psykiska pdfrestningens variation”

Forfattaren har (s 57) grafiskt framstalit en “’modell f6r
den psykiska péfrestningens variation fér omlokalise-
ringshotad individ”. I korthet gr modellen ut pa att
graden av oro blir jamnt stigande (med ett undantag)
frin det 6gonblick beslut fattas om myndighetens omlo-
kalisering och fram till en tidpunkt 3 méanader fére ut-
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flyttningen. Till denna modell har knutits fem hypoteser
vilka egendomligt nog utsager att den psykiska péfrest-
ningen vid de olika etapperna ""upplevs som ofdrindrad”
(alltsd inte stegrad som i den grafiska modellen). Det
faktiska resultatet enligt enkadtredovisningen ar en ge-
nomgéende minskning av oron (s 114 ff). Under den
langdragna proceduren med ansokningar, omplacerings-
forslag fran SPN, anstillningsintervjuer etc skulle de
berorda personerna siledes ha blivit allt lugnare och
lugnare. Mojligen &r det ett gott betyg at SPN och dess
omplaceringsprocedur. Forfattaren synes dock inte sjilv
vilja tasitt resultat fér gott utan lanserar en annan forkla-
ring. Tiden har hunnit l4dka alla sir hos de omlokalise-
ringshotade tjinsteménnen. I avhandlingen beskrivs
detta som “tidens lakande inverkan vid utdragna f6r-
lopp” (s 133).

Tidsfaktorn

Att tidsfaktorn haft sin inverkan pa avhandlingens resul-
tat skall inte bestridas. Om enkéatsvaren inte kan accep-
teras utan vidare ar det dock framst pa kallkritiska grun-
der. Forfattaren har ocksd sjalv i inledningen till
avhandlingen (s 24) papekat riskerna f6r minnesfel och
minnesforskjutningar (sk teleskopeffekter). Undersok-
ningspopulationen bestar nu av personer som sékt om-
placering och vitkas fall var avslutade hos SPN i juni
1979. For dem som var anstillda i de myndigheter som
ingick i etapp I betyder det att 9-10 ar kan ha forflutit
fran riksdagsbeslutet ar 1971 till ifyllandet av forfatta-
rens enkatformulir dren 1980-81. Det siger sig da sjilvt
att svaren pa detaljfrdgor om vilken grad av oro perso-
nerna har upplevt i olika skeden av omplacerings-
proceduren maste ifrdgasattas kallkritiskt. Det hade fun-
nits en mojlighet att &tminstone delvis kontrollera
tidseffekten med hjilp av en annan enkatfraga: “Hur
lange har Du arbetat pa Ditt nuvarande arbetsstélle?”
(svarsalternativen ér graderade frin mindre dn 3 mana-
der” till "minst 5 &r”). Svaren pa denna fréga anvinds
emellertid inte i avhandlingen och finns inte heller redo-
visade i den omfattande tabellbilagan.

Kritiken ovan kunde utvidgas till att gilla en stor del
av hela avhandlingen, vars syfte r att undersoka ar-
betstrivsel respektive psykisk pafrestning efter tving att
byta arbetsplats pd grund av omlokalisering av statlig
verksamhet” (s 5). Den rimliga tolkningen av denna
formulering bor vara att det ar effekterna av det pa-
tvingade bytet av arbetsplats som skall undersdkas. Men
hur sdkra kan vi vara pé att det ar effekter av ett pa-
tvingat arbetsbyte som kommer till uttryck i svarsperso-
nernas uppgifter om hur de trivdes 1980-81, hur ménga
sjukdagar de hade vid samma tid osv, nér sa 1ang tid kan
ha forflutit efter sjdlva arbetsbytet? Till arbetstrivsel och
sjukdagar skall vi aterkomma nedan. Hir stills endast

frigan om den anvanda metoden. I sjalva verket har
avhandlingen pa grund av problemen med tidsfaktorn i
mycket fatt karaktiren av en allmén arbetsmiljéunder-
sOkning. Tabellerna visar framfér allt hur ett urval stats-
anstillda i Stockholmsomradet subjektivt karaktarise-
rade sin arbetsmilj6 aren 1980-81. Vad de utsiger om de
foregdende omplaceringarnas effekter ar mycket svirare
att veta sikert.

Omplaceringskriterierna

Det ovan sagda kan underbyggas ytterligare. Avhand-
lingen ger ofullstindig upplysning om de kriterier som
namnden f6r omplaceringsfragor (NOM) tillimpade vid
sin prévning av ansokningarna. I en redogorelse som
budgetdepartementet publicerat redovisades féljande
kriterier: forestdende pensionering, makes forvarvsar-
bete, vard av anhOrig samt hdlsoskdl. Namnden hade
sarskild medicinsk expertis till sitt forfogande for att
prova halsoskalen. (Bjorn Edsta, Omlokaliseringens ef-
fekter, 1980). Denna skrift finns med i litteraturférteck-
ningen, men Kriteriet “"halsoskal” och den medicinska
provningen nimns ingenstans i avhandlingen. Ifall syftet
med undersdkningen varit att klarldgga omlokalisering-
ens effekter 4r det en inte oviasentlig underldtenhet. Om
enkdten visar att de tjansteméin som omplacerades varit
sjukskrivna oftare eller langre dn andra, 4r det inte ovik-
tigt att veta att de kanske blivit omplacerade just darfor
att de var sjukliga. Eftersom "halsoskal” rimligen maste
omfatta bade fysiska och psykiska sjukdomstillstand ar
det inte bara enkitens undersdkning av sjukfranvaron
som kan ifrdgaséttas, utan dven uppgifterna om perso-
nernas eventuella nedstdmdhet, depressioner, somnsva-
righeter och liknande psykiska dkommor.

Resultatredovisningen

Det finns fler méjliga felkillor &n de som hittills nimants.
Forfattarens huvudmetod vid enkitbearbetningen ar
korstabulering mellan svaren pé resp enkitfriga och de
fem grupperna i undersékningspopulationen (rigingen
gér mellan dem som hade resp inte hade NOM-garanti).
Tabellbilagan bestdr av en omfattande redovisning av
frekvenser och deras statistiska samband med de olika
grupperna. Det &r i och for sig bade legitimt och riktigt
att forfattaren redovisar hur de undersékta grupperna
skiljer sig 4t med avseende pé olika variabler. Min me-
todmissiga inviandning 4r att man inte fir stanna dar.
Man riskerar d att hamna i tankefillan att forutsitta
vad som skulle bevisas. Om man finner signifikanta va-
riationer mellan grupperna ir frestelsen stor att forut-
sitta att det som konstituerar grupptillhGrigheten ocks3
forklarar variationerna. I detta fall skulle siledes egen-
skapen att ha fatt, eller inte ha fatt NOM-garanti vara en



forklaring till variationer i friga om sjukfranvaro, arbets-
trivsel osv. Ett mekaniskt korstabulerande féar forfatta-
ren att glomma alla de bakomliggande och mellanlig-
gande faktorer som kan hjalpa till att férklara samband
och sammanhang.

Séledes finns det inte i avhandlingen nagon systema-
tisk jamforelse mellan delgruppernas sammansittning:
Bakgrundsvariablerna alder, kon, civilstand och utbild-
ning redovisas endast delvis i texten och inte alltid del-
gruppsvis (s 98 f). Detsamma giller en s viktig variabel
som arbetsledande stallning. Lon fore och efter arbets-
bytet samt arbete heltid/deltid redovisas inte alls, fastéan
frigor om detta ingér i enkiten,

Andra analysmetoder

Med hjalp av de metoder som nu ar mer eller mindre
standard i samhaillsvetenskaperna skulle analysen utan
storre besvar ha kunnat drivas flera steg langre. Bertil
Gardell har i sin arbetsmiljéundersékning frn 1979 an-
vint faktoranalys och multipel regressionsanalys.
(Tjinstemdnnens arbetsmiljéer. Psykosocial arbetsmiljo
och hilsa. Stockholms universitet, Psykologiska institu-
tionen, Forskargruppen for arbetslivets psykologi. Rap-
portnr 24,1979.) En annan teknik, som skall provas hér,
ar den sk tridanalysen (AID-analysen) som ofta an-
vints av statsvetare i bla valjarundersékningar. Trada-
nalysen &r ett behandigt redskap for att fa Gverblick av
sidana omfattande datamaterial som enkatundersok-
ningar i allminhet ar. Sedan man valt en beroende varia-
bel, tex sjukfrinvaro, delar AID-programmet in under-
sokningspopulationen i successiva undergrupper
(trdd”) efter den styrka med vilken olika variabler
forklarar variationerna i datamaterialet.

Tack vare ett generést tillmétesgaende fran forfattaren
har jag fatt tiligdng till datamaterialet och kunnat prova
vilket utslag en AID-analys ger, med framst sjukfran-
varo och arbetstrivsel som beroende variabler. Det bar
da papekas att dven sjilva grupptillhdrigheten, enligt
forfattarens kodning, ingér i datamaterialet. AID-pro-

. grammet provar siledes eventuella samband med grupp-
tillhorigheten pé precis samma satt som det provar sam-
band med alla &vriga variabler. Resultatet bekraftar de
misstankar som framfordes ovan. Betriffande sjukfrdn-
varo verkar resultatet vara entydigt. I tre olika korningar
med AID-programmet har olika dikotomiseringar pro-
vats, bdde med antal franvarotillfillen” och “antal
sjukdagar” som beroende variabler. Inte nigon ging
upptrader variabeln “’grupp” (jfr fig 1). Vikan alltsé vara
tamligen sékra pé att grupptillhorigheten som sddan ar
irrelevant i detta fall. De prediktorer som regelbundet
aterkommeri AID-traden ar ’k6n’’, ’stort ansvar i arbe-
tet”, “arbetstrivsel”’, “civilstind”’, restid till arbetet”,
“psykisk arbetsmiljo”, "typ av arbetsuppgifter” samt
»alder”.
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Resultatet dr knappast sensationellt. Man observerar
att tre av prediktorerna ar vanliga bakgrundsvariabler:
kon, civilstind och alder. Betriffande ansvar i arbetet,
arbetstrivsel och typ av arbetsuppgifter ger enkéten ty-
varr inget underlag for jaimforelser mellan svarsperso-
nernas tidigare och nuvarande anstéllning. Endast be-
triffande restid och psykisk arbetsmiljo har
svarspersonerna fatt gora jamforelser mellan sin tidigare
och nuvarande arbetsplats. De som fatt langre restid och
forsamrad psykisk arbetsmiljé har ocksa hogre sjukfrén-
varo. Men dessa faktorer kan inte relateras till grupptill-
horighet, innehav av NOM-garanti, innehav av person-
lig tjanst ordnad av NOM eller dylikt. Utifran tidigare
forskning fanns det heller ingen anledning att vénta na-
got sadant. Sjukfrdnvaro hor till stor del samman med
mera generella faktorer. I Bertil Gardells arbetsmiljéun-
dersdkning, som omfattade 8.500 TCO-medlemmar, re-
dovisas foljande forklaringsfaktorer i rangordning: Res-
tid, kon, Aalder, pafrestande arbetsstallning, samt
sjalvbestimmande i arbetet (Gardell 1979, s 17).

Andra forskningsresultat

Det hade ocks4 funnits andra sitt att forfina analysen av
sjukfridnvaron. En utvig hade varit att relatera enkétre-
sultaten till vir allmdnna kunskap om sjukfrdnvaro. Den
finns sammanfattad bla i utredningen HS 90 (SOU
1981:2). Avdenna rapport framgar bl a att sjukfrénvaron
varierar med ménga f6r undersokningen relevanta fakto-
rer och dessutom med bostadsorten. Den arliga sjuk-
franvaron dr hogst i Stockholms lan (pé 1970-talet drygt
26 sjukdagar per forsiakrad) och lagst i Skaraborgs lan
(17 dagar). Statistiskt sett borde sdledes de som flyttade
med sina verk ut i landet bli friskare &n de som stannade
kvar i storstadens kvalm. An mera relevant vore en
jamforelse med Wahlunds & Nerells redovisning av
TCO:s stora arbetsmiljoundersokning fran 1976 (Tjdns-
temdnnens arbetsmiljGer. Arbete. Hilsa. Vilbefinnande.
Rapport nr 1). Denna rapport behandlar bla antalet
franvarotillfallen. I Madeleine Hildings hela undersok-
ningspopulation hade 17,8 procent fler 4n tre franvaro-
tillfallen under det senaste iret. Ar det mycket eller
litet? Den mest relevanta jamférelsegruppen i Wahlund
& Nerells mycket storre undersokning ar medlemmarnai
Statstjanstemannaforbundet. Bland dem (totalt 1.110
personer) var andelen med lika stor franvaro 21 procent.
Med detta métt matt framstar sjukfranvaron i Hildings
undersdkning som nistan anmirkningsvart lag. Att
NOM-garanterna sjilva hade klart hégre sjukfrinvaro
in totalgruppen (21-24,2 %) ar inte sa forvanande med
tanke p& vad vi nu vet om NOM-gruppens sammansatt-
ning (sjukdomskriteriet).

Med detta dr det ocksa sagt att forfattaren undvikit att
relatera de egna resultaten till den forskning som redan
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finns pd omradet. Det brukar ju annars ing4 i vara stan-
dardkrav pa vetenskapliga undersGkningar. Bade Gar-
dells och Wahlund & Nerells arbeten finns med i avhand-
lingens litteraturforteckning men deras resultat skulle
ocksa ha kunnat komma till god anvédndning.

Att mdta arbetstrivsel

I mangt och mycket kan detsamma sagas om forfattarens
behandling av begreppet “arbetstrivsel”. For att mata
arbetstrivseln hos de i Stockholm kvarblivna anvinds
svaret pd en enda enkitfraga: " Trivs Du med Ditt ar-
bete?” Nu ar ju detta sétt att mita trivsel mycket omdis-
kuterat. Huvudskalet ar att det ger ytterst trubbiga resul-
tat. Efter manga undersékningar alltsedan 1950-talet vet
vi att oférianderligt 70-80 procent av respondenterna
svarar att de trivs. Frigan tycks ge svar med ungefar
samma precision som var standardfriga i vardagslivet
”Hur star det till?” (Jfr Eggert Petersen, Trivsel pd ar-
bejdspladsen, i samlingsverket Arbejdspsykologi, K-
benhavn 1984). Det vanliga tillvagagangssattet vid nu-
tida arbetsmiljéundersokningar dr darfor att fora in
omfattande preciseringar i enkét- och intervjuformulir.
Redan i den stora TCO-undersokningen pa 70-talet kom-
pletterades trivselfragan med inte mindre 4n 20 foljdfra-
gor.

Denna for arbetsmiljéforskningen viktiga metoddis-
kussion forbigas i avhandlingen. Det ar dérfor inte heller
forvanande att férfattaren fatt fram sedvanligt hog triv-
selniva i sitt material. Sammanlagt 75,5 % svarar att de
trivs “oftast” eller ganska ofta”. Tar man med ocksa
dem som séger sig trivas “ibland” blir trivseln nastan
bedovande: 92,4 %. Det ar inte att undra p3 att forfatta-
ren sett sig tvungen att dikotomisera trivselvariabeln mot
sunda fornuftets bud, sé att bdde de som trivs ganska
ofta” och ”ibland” réknas till kategorin med "lag arbets-
trivsel”.

Trddanalys av arbetstrivsein

Aven forfattarens mitning av arbetstrivseln, hur trubbig
den &n ma vara, har provats i ett antal analyser med
AID-programmet. Denna géng visar det sig finnas ett
samband med svarspersonernas grupptillhdrighet, dven
om sambandet inte ar sarskilt starkt. Variabeln ”grupp”
framtrader i AID-tradets fjarde uppdelning. S& ar emel-
lertid fallet endast om man anvander avhandlingens ex-
trema diktotomisering av trivselvariabeln (fig 2). Nar
man provar andra, och enligt min mening rimligare,
dikotomiseringar férsvinner grupptillhorigheten helt ur
AID-triaden (fig 3 och 4).

Forfattaren har emellertid i denna del haft n&got storre
ambitioner. Hon vill ocksa pavisa att det finns samband
mellan d ena sidan arbetstrivsel och & andra sidan "fysisk

halsa”, ™ psykisk hélsa” samt "vilja att

[EEET)

sjukfrénvaro”,

byta arbete”. Det bor dé forst pApekas att *’fysisk hilsa™
och 7’sjukfrnvaro” (i avhandlingen: “frdnvaro”) mits
med likartade men 4dndi ganska olika matt. Fysisk
halsa” r detsamma som "antal sjukfranvarotillfallen”.
”Franvaro” ar detsamma som “antal sjukdagar”. B&da
matten avser de senaste 12 manaderna fére undersok-
ningstillfillet. Den frimsta skillnaden mellan méatten dr,
enligt befintlig forskning, korrelationen till alder. Aldre
manniskor har fler sjukdagar, men firre sjukfranvarotill-
fallen. Fér yngre ménniskor &r forhéllandet omvint.
”Psykisk hilsa” mits med en kombination av frigor om
oro, rastléshet, nedstimdhet och somnsvérigheter (en
enkitfrdga om bruk av lugnande piller anvands inte).

Forfattaren sdger i sammanfattningen (s 132) att hon
funnit “’starkt st6d”” for dessa samband och dessutom ett
”mycket starkt st6d”’ for det inte osannolika sambandet
mellan vantrivsel i arbetet och vilja att byta arbete.

Vilket resultat ger di AID-analysen, som till skillnad
fran forfattarens korstabuleringar undersoker hela en-
katmaterialet? Har méste papekas att det till foljd av
problem med grundmaterialets kodning, och av resurs-
skil, inte har varit mojligt att fa med frigorna om psykisk
hilsa. Nigon prévning av detta eventuella samband kan
alltsa inte ske har.

Trivsel och sjukfranvarolfysisk hélsa

Det AID-trid som framtrider, med nu nimnda in-
skrankningar och med avhandlingens egen dikotomise-
ring (fig 2) ger ytterst begrinsat stod for forfattarens
hypoteser. De faktorer som enligt tradanalysen har star-
kast samband med graden av arbetstrivsel 4r om svars-
personerna anser att de har vunnit eller forlorat pa bytet
av arbetsplats och om arbetet upplevs som psykiskt pa-
frestande. Granskar man slufgrhppen med den lagsta
arbetstrivseln (nr 27) finner man, efter de tvd nyss
namnda prediktorerna, “antal sjukdagar”. Sambandet
hir ar emellertid inte det som forfattaren antagit utan det
motsatta, némligen att gruppmedlemmarna inte varit
franvarande nigon enda dag eller mindre an en vecka.
Det finns dock samtidigt en stor slutgrupp om 150 perso-
ner, med néstan lika 13g trivsel och med en sjukfrdnvaro
om 1-2 veckor eller mera (nr 9).

Anmirkningsvart ar ocksd att sambandet mellan ar-
betstrivsel och "fysisk hilsa” inte bestyrks av tradanaly-
sen. "Fysisk hilsa” (= antal frAnvarotillfallen de senaste
12 manaderna) framtrader inte i ndgot av de AID-trad
som producerats, vare sig med forfattarens dikotomise-
ring eller med andra. Att trivseln har ett visst, men icke
entydigt, samband med sjukfranvaron framgick ovan.
Mojligen kan aldersfaktorns inverkan pa de olika ty-
perna av sjukfranvaro forklara skillnaden. Under alla
omstindigheter skulle man ha onskat en diskussion om
skillnaderna mellan de olika slagen av (och métten pa)
sjukfranvaro i avhandlingen.



Onskan att byta arbete

Med sitt antagande att det finns ett samband mellan
vantrivsel och funderingar pa att byta arbete tycker man
att forfattaren borde befinna sig pa siker mark. Tridana-
lysen nyanserar och komplicerar emellertid dven detta
samband, vilket som vi minns fick "mycket starkt stod”
vid forfattarens korstabulering. Vid tre prov av fyra visar
det sig att sambandet inte upptrider eller spelar en se-
kundir roll. I det AID-trid dér avhandlingens dikotomi-
sering anvints (fig 2) finns tankarna pa att byta yrke eller
arbete i den sista uppdelningen, bland de 46 personer
som kinner hogre grad av arbetstrivsel. I den AID-
analys dir funderingar pé att byta arbete dr en stark
prediktor (fig 3) finner man samma komplikation: Den
ar en stark prediktor inom den stora grupp om 530
personer (av totalt 854) som fatt lika bra eller (mycket)
battre arbetsuppgifter p den nya myndigheten. Utifran
hypotesformuleringen borde 6nskan att byta arbete rim-
ligen vara mest pafallande bland dem som trivs simst pa
grund av att de fatt samre eller mycket sdmre arbetsupp-
gifter. Sa dr det alltsa inte. Kan det mdjligen vara sé att
ett i stort sett lyckosamt forsta arbetsplatsbyte skapar
intresse for ytterligare ett byte? Har hade forfattaren haft
mdjlighet att avvinna ett intressant resultat ur sitt mate-
rial.

Arbetstrivseln i évrig forskning

Aven betriffande arbetstrivseln hade forfattaren kunnat
relatera sina data till bl a Bertil Gardells forskningsresul-
tat. Gardell har (aa s 10) en tabell 6ver otillfredsstal-
lelse i arbetet”. Det ar en samlingsvariabel i vilken bl a
otrivsel i arbetet ingdr. Den utan jamférelse viktigaste
forklaringsfaktorn hos Gardell ar *’sjalvbestimmande i
arbetet”. I ett par av vdra AID-trad, dar en rimligare
dikotomisering av “’trivsel” anvaats &n den som finns i
avhandlingen, framtriader ocksé sjilvbestimmande i ar-
betet, men forst i tradens tredje uppdelningar (fig 2, 3).
Forfattaren hade héar haft ett intressant problem, som
fortjanat en specialanalys. Skillnaderna mellan de bida
undersokningarna (med ofta identiska frégor) ir sd stora
att de borde forklaras.

De redovisade AID-analyserna ger ocksa anledning
till en reflexion Sver faktorer som inte tycks ha nigon
inverkan pa arbetstrivseln. Mest 6verraskande, dtmins-
tone for en novis i arbetspsykologi, ar att 16neninte tycks
spela nigon roll. (Det ar ocksd ett av Gardells mera
sliende resultat.) Inte heller arbetsledande stillning,
som ju i det dagliga livet brukar betraktas som en stress-
faktor, tycks paverka arbetstrivseln negativt.

Avhandlingens resultat

Vad séger dd avhandlingen, sddan den foreligger, om
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dem som valde att stanna kvar i Stockholm vid verksut-
flyttningen? Ingenting tyder pd att ndgot dramatiskt el-
ler anmiérkningsvirt intraffade. Det skyddsniat som
statsmakterna spande upp_via SPN tycks ha fungerat.
Den fysiska och psykiska hilsan hos dem som stannade
kvar i huvudstaden avviker inte, vad man kan se, frin
jamférbara grupper. Den naturliga oro som skapades av
ovissheten och omplaceringen minskade under proces-
sens gang, tvart emot férfattarens forvintningar. ”Fy-
sisk”, ”’psykisk” och "’social’”” arbetsmiljo framstar som i
stort sett oférdndrade jamfort med de tidigare arbets-
platserna. Vid en sammanvigning av miljofaktorerna
som svarspersonerna fatt géra 6vervager t om forbitt-
ringarna nigot (s 103 ff).

Fanns det egentligen nigon anledning att férmoda

- ndgot annat?-Spontant gor man reflexionen att de under-

s6kta personerna ju trots allt nadde sitt huvudmal, nam-
ligen att inte behova flytta med myndigheten frén Stock-
holm. Eventuella nackdelar med den nya arbetsplatsen
borde ju vid en sammanvégning framsté som sekundéra.
Kanhinda &r de statliga verken i Stockholm varandra
skiligen lika som arbetsplatser? Verkskarusellen med-
forde ju ocksd att manga myndigheter i huvudstaden
flyttade till nya, och rimligen bittre lokaler.

En vésentlig friga 4r om det vid avhandlingens plane-
ring fanns nigon anledning att rakna med ndgra anmark-
ningsvirda effekter av “tvanget att byta arbetsplats™.
Forskningslaget 1979 var att ett antal mycket stora ar-
betsmiljéundersokningar genomforts av de fackliga hu-
vudorganisationerna. (N&gra av undersokningarna ér ty-
varr fortfarande ofullstindigt redovisade.) P4 TCO-
materialet hade emellertid Gardell utfort en specialstu-
die om "inverkan av tekniska och organisatoriska for-
andringar, omlokalisering m m”’ (Gardell 1979, s 33 ff). I
TCO-undersékningens stora population fanns 2.300 per-
soner som fatt sin arbetssituation visentligt férandrad av
sédana orsaker. Denna grupp jimférdes med totalgrup-
pen med avseende péd arbetsupplevelse, sjukfrinvaro
och medicinska besvar. Gardells preliminidra redovis-
ning citeras har:

P4 alla effektvariabler foreligger en svag men genomga-
ende hdjning av andelen som rapporterar besvir. For-
andringsgruppen rapporterar silunda nigot mer otriv-
sel, trétthet, nervosa besvar och har i ndgot storre
utstrackning mer somatiska besvar och mer sjukfrn-
varo. Skillnaderna ar genomgéende smé och torde inte
for ndgon enskild variabel vara statistiskt signifikanta.
(Formell signifikansprovning har ¢j dnnu hunnit utfé-
ras.)

P& knappast ndgon punkt har undersokningen av de i
statlig regi omplacerade kunnat tillagga eller férindra
négot i Gardells resultat frin 1979. Trots detta 4r det
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naturligtvis utmaérkt att dven denna del av utlokalise-
ringsexperimentet nu har fatt sin belysning. Detta, och
den arbetsinsats som dokumenterats, hor till avhand-
lingens fortjanster. De brister som jag sokt pavisa vore
det oritt att ldgga en enskild doktorand ensam till last.
Foretagsekonomins frejdiga expansion i alla riktningar
bar sitt tydliga pris: Ju mer man ténjer sig ut mot andra
discipliner desto svarare blir det att upprétthalla kompe-

7 ly=92

e psykisk
n=231 | arbetsmilid

tens pa alla nya omraden. En doktorand maste emeller-
tid aven i denna situation kunna fé bistind i den omgi-
vande forskningsmiljon s& att rimlig hénsyn tas till
befintlig forskning och s att vid universiteten tillgénglig
metodkunskap kommer till anvindning.

Reidar Larsson
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Figur 1. Sjukfrdnvaro. V 29.00: "Hur ménga dagar sammanlagt har Du varit hemma frin arbetet pga egen sjukdom

under de senaste 12 manaderna?”’ Kodning: ingen dag =0;

Mindre an 1 vecka, 1-2 veckor, 2 veckor— 1 ménad; Mer

in 1 manad =1; y= andel med sjukfranvaro (medelvirden). Férklarad variation 10.6 %.
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JAN Kuuse: Strukturomvandlingen och arbets-
marknadens organisering, SAF och dess motparter
i en fordindrad omvirld. Stockholm 1986: SAF:s
forlag

Foreliggande arbete ingér tillsammans med tre andraien
storre forskningssatsning av Svenska Arbetsgivarfore-
ningen under rubriken ”SAF i samhéllsutvecklingen™*.
Syftet framgar av titeln, nimligen att studera den egna
organisationens utveckling och betydelse for den
svenska samhallsutvecklingen. I férordet framhalls som
motiv for organisationens satsning pd sambhillsveten-
skaplig forskning bristen pd arbeten om arbetsgivarsi-
dans roll i studiet av det som pé engelska brukar benédm-
nas “industrial relations”. Sarskilt markerad dr denna
brist om man jam{or med det ymniga flodet av studier av
de svenska l6narbetarnas organisering. Som en orsak till
denna skevhet pekas i férordet pa forskarnas intressein-
riktning men ocksd, och framforallt, pa skillnader vad
galler tillgdngen pa kallmaterial. Sarskilt SAF:s arkiv
har varit i det nirmaste hermetiskt slutet och mycket fa
forskare har lyckats fa tillgang dit. En av férutséttning-
arna for SAF:s foreliggande satsning pa forskning om

den egna organisationen ar att man lattat pa denna res-
triktion. Enligt uppgift har forfattaren haft fri tillgéng till
SAF:sarkiv, och den referensgrupp fran arbetsgivarfore-
ningen, som i projektet getts inflytande pd vad som
skulle f& anvindas, har inte i nagot fall ansett sig behova
ingripa. Nar starka intresseorganisationer tar initiativet
till forskning om sin egen roll finns det givetvis anledning
att frukta ensidighet i sivil problemval som genomfo-
rande. Lasaren forsakras emellertid i férordet att projek-
tet vilar pa respekt for den vetenskapliga integriteten.
Det sags att de fyra ’av organisationen oberoende aka-
demiska” forskarna har haft att "utifran sjalvstandigt
formulerade problemstillningar ge sitt bidrag till teck-
ningen av SAF:s utveckling i ett forénderligt samhille”
(s 10).

Syftet med Kuuses bok ir att studera fraimst SAF:s
men ocksa motparternas férhéllningssitt till den svenska
ekonomins strukturomvandling. Fragan ar formulerad
som “vad har man inom den egna organisationen trott
sig kdnna till om forloppet i strukturomvandlingen, vad
har man f6rsokt gora och vad har man gjort?”’ (s 15). Den

svenska ekonomins strukturomvandling har, sett i ett

internationellt perspektiv, varit dramatisk och detta har
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skettiett samhille med exceptionellt starka och valorga-
niserade klassintressen. I aktuell teoretisk diskussion
framstar detta som besynnerligt, ja rent av mérkvardigt.
Skalet till detta ar att starka organiserade intressen kan
forvantas férsvara en rddande ordning inom ekonomin
och bekdmpa forandring. Sa har emellertid uppenbarli-
gen inte varit fallet i Sverige och detta dr nigot som har
férvanat, och uppenbart fortsitter att férvéna, omvirl-
den. Att f4 grepp om en av de centrala aktorernas stra-
tegi och taktik i denna process ar givetvis utomordentligt
centralt. Jag betraktar siledes SAF:s och Kuuses upp-
slag till studien som verkligen gott. Daremot ar jag inte
lika entusiastisk infér det sitt pa vilket han lost eller
angripit sin problematik.

Det maste anses som anmarkningsvirt att Kuuses inte
alls refererar till den teoretiska utveckling och diskussion
som stillt och forsokt besvara ovanstiende problem.
Mancur Olsons vid det hir laget mycket omtalade bok
The Rise and Decline of Nations, och hela den forskning
och debattsom den gett upphov till finns 6verhuvudtaget
inte med i boken!! Da den dessutom, genom ett SAF
nérstaende forlag, finns utgiven dven pa svenska sé det ar
agnat att forvana att Kuuses inte har funnit det médan
viirt att knyta an eller ens referera till den. Detta ateore-
tiska och inskrankt provinsiella drag ar tyvarr sympto-
matiskt for Kuuses hela framstéllning. Det enda storre
teoretiskt ekonomiska arbete som redovisas i litteratur-
listan &r J M Keynes inte helt okdnda The General The-
ory of Employment, Interest and Money fran 1936. Aven
om jag, till skillnad fran forfattaren, inte ir ekonom av
facket ir jag férvissad om att den ekonomiska teoriut-
vecklingen inom detta omrade dar Kuuse valt att f6r-
lagga sin studie inte avslutades i och med Keynes arbete
fran 1930-talet. ’ )

Boken inleds med ett &versiktligt kapitel om det
svenska samhéllets omvandling under 1900-talet. Déref-
ter féljer kapitel om strukturomvandlingen i industri och
jordbruk, framvéxten av tjanstesamhillet och arbets-
marknadens organisering. Meningen ar att detta skall
tjina som en bakgrundsbeskrivning till problemstall-
ningen. Framstéllningen bygger sd gott som helt pa exis-
terande litteratur och pa lattillganglig SCB-statistik, inte
pé nigon egen forskning. For savil forskare som aktiva
praktiker bjuds hir knappast nagot nytt, utani huvudsak
upprepas vilkdnda beskrivningar &ver det svenska sam-
hillet och den svenska ekonomins férdndring under
1900-talet. Attsom forfattaren ett flertal génger upprepa
att jordbruket inte laingre dominerar den svenska ekono-
min 4r inte 4gnat att f4 nigon att omprdva forstéelsen for
svensk ekonomisk utveckling. Problemet med denna dis-
position av framstallningen ar emellertid att det drojer
nastan 180 sidor innan forfattaren hinner fram till det
avsnitt som beror fragestillningen. OmKuuse hade velat

ge en originell eller nytolkande version av svensk ekono-
misk historia under 1900-talet fér att underbygga en
teori eller sirskild tolkning av SAF:s val av strategi och
taktik infoér strukturomvandlingens problematik, d&
hade dispositionen varit forstaelig. Men s4 ér inte fallet,
utan lasaren serveras en beskrivning av svensk 1900-
talsutveckling som inte alls, som forfattaren havdar, ar
oversiktlig, utan som istallet ar ytlig, tendensids, oinfor-
merad och delvis missvisande.

Kuuses beskrivning av 1900-talets ekonomisk-poli-
tiska utveckling lamnar som sagt mycket i Gvrigt att
onska. Utan mojlighet till ndgon fullstandighet skall
négra punkter behandlas. Bakgrunden till socialdemo-
kraternas nya och ekonomiskt expansiva krispolitik fran
1930 beskrivs som sprungen ur JM Keynes teorier, se-
dermera utvecklade av den s k Stockholmsskolan. Det ar
emellertid en mycket omstridd tolkning som orsakat en
livlig debatt, inte minst inom Kuuses eget ekonom-histo-
riska skrd. Nils Unga gav i en vildokumenterad avhand-
ling 1976 en helt annan bild av orsakerna till SAP:s
omsvingning i den ekonomiska politiken, ndmligen
AK-politikens férodande konsekvenser for LO:s mojlig-
heter att reproducera sin organisatoriska styrka.2 Otto
Steiger hade tidigare bidragit med en annan tolkning,
namligen att man knét an till socialdemokratisk politik
frin 1910-talet och att tankegdngarna var betydligt dldre
an Keynes teorier.3 Detta finns inte nimnt i Kuuses bok,
inte heller Wigforss egna kritiska kommentarer till
Landgrens tes. Vidare pastér forf att efter 1933 framtra-
der bonderna som en sjélvstandig maktfaktor i svensk
politik. Det ér till att helt ha missat att det som utmérker
de skandinaviska landerna &r just den sjalvstandiga poli-
tiska representationen for bonderna, nagot som &r be-
tydligt aldre 4n vad Kuuse gor géllande. Vidare framhal-
ler Kuuse att det fanns ett starkt motstind mot den
expansiva krispolitiken frin naringslivet. Som visats av
Goran Therborn ar detta emellertid fel. Motsténdet
gillde inte den stora satsningen pa offentliga arbeten,
utan att den statliga AK-politikens lonesattning inte
langre skulle kunna utgora ett medel i arbetsgivarnas och
de borgerliga partiernas antifackliga lonenedpress-
ningsstrategi.* Inte heller detta arbete har tyvirr Kuuse
funnit det modan virt att ta stillning till. Vad galler
arbetsgivarnas strategi i forhallande till den socialdemo-
kratiska regeringsinnehavet frin 1932 redogor Kuuse fér
den splittring vad galler valet av strategi som uppstod
mellan den sk direktorsklubben och SAF:s ledning.
Men vad denna splittring grundade sig pa, vilka motiv
och 6verviganden som lag bakom, dvs nigra svar pé
studiens fragestdllning, omnamns inte. Har hade man
hoppats att den unika tillgdngen till arkivmaterial skulle
kunnat vara till nytta.

Kuuse diskuterar vidare orsakerna till den héga fack-



liga organisationsgraden i Sverige jaimfért med andra
lander. Aven hir negligeras aktuell och hoggradigt rele-
vant forskning, frimst Anders Kjellbergs standardverk
frdn 1983 men dven Walter Korpis och Klas Amarks
arbeten.’ Likadant férhaller det sig nar Kuuse diskuterar
de ekonomiskt-politiska effekterna av krigshushall-
ningen under andra virldskriget. Vare sig Gunnar
Heckschers eller Lennart Fribergs arbeten omnamns
hirvidlag.6 Det 4gnat att forvana att dessa arbeten ar
okinda pé docentnivdn inom den ekonomiska historien.
Eftersom forfattaren i slutet av boken gér en poéng av
existensen utav korporativa strukturer i Sverige hade
insikter fran dessa arbeten kunnat berika och nyansera
hans framstallning. Vidare ar tolkningen av den solida-
riska lonepolitiken mirklig. Motivet for LO att driva
denna linje sags vara att man ville skapa réttvisare I6ner.
Hir namns ingenting om den solidariska l6nepolitikens
funktion for att halla ihop LO som en organisation, och
aven har finns anméarkningsvarda luckor i litteraturge-
nomgéngen.” Forfattaren visar dessutom pa en markvir-
dig brist pa kainnedom om svensk ekonomi nir han hav-
dar att ett kompensationstinkande mellan olika
lontagargrupper uppkom forst i slutet av 1960-talet i
Sverige. Alideles tvirtom var detta ndgot som utgjorde
ett stort problem inom LO redan pé 50-talet och som lag
till grund for hela teorin bakom den solidariska 16nepoli-
tiken och den kanske inte alldeles obekanta Rehn-Meid-
nerska modellen.8

Som en ren blackout méste man beteckna pastaendet
att den harmoniska och enhetliga utvecklingen pé den
svenska arbetsmarknaden kan tillskrivas det faktum att
samtliga tunga huvudorganisationer, utom LO, fran bor-
jan deklarerat sig som partipolitiskt neutrala. Dels stri-
der detta mot vad tidigare forskning om arbetsgivarna
kommit fram till,° dels motstrider hela den internatio-
nella utvecklingen en siddan beskrivning.’® Att ndgon
agerar partipolitiskt neutralt mé ha ett férklaringsvirde
men knappast att nigon ensidigt deklarerar en sadan
stindpunkt. Forfattaren motsager dessutom sig sjalv nér
han redan p4 den féljande sidan (58) hivdar att “det
néira samarbetet mellan arbetarrorelsens politiska och
fackliga grenar medverkade till att dessa ofta sokte prag-
matiska losningar, som kunde férenas med breda l6nta-
garintressen”. Inget av dessa pastienden beldggs och
rimligtvis kan bara ett av dem vara korrekt. Ett liknande
motsigelsefullt resonemang for f6rf nér han (s 84) pastar
att de institutionella arrangemangen i Sverige, frimst
framvixten av enstor offentlig sektor, haft en stabilise-
rande inverkan pé efterkrigstidens ekonomi, medan han
langre fram i boken havdar att de &r just dessa institutio-
nella arrangemang som haft en destabiliserande inver-
kan frén slutet av 1960-talet.

Overhuvudtaget saknar man beldgg for de teser och
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pastdenden som framfors. Efter varje langre kapiteldel
foljer en not dar en méangd litteratur riknas upp. Manga
av forfattarna till de arbeten som vid flera tillfallen rak-
nas upp i en och samma not, har gjort vitt skilda tolk-
ningar av den process som Kuuse beskriver. Genom
denna mirkliga referensteknik gar det inte att sarskilja
vad som ar forfattarens egna virderingar och péstden-
den, vad som ir (vilka) andra forfattares eller vad Kuuse
anser da olika férfattare gjort olika tolkningar av en och
samma historiska process. Kuuses referensteknik gor
vidare en killkritisk granskning av hans framstillning
och hans teser omgjlig. I en bok pa 240 sidor med en
ymnighet av pastdenden och tolkningar finns 59 sidana
kollektiva referenser. Samma sak galler for referenser till
de intervjuer som forf har gjort. Vem som stér for belagg
for vad gér inte att utrona. Inte minst for intervjuperso-
nerna maste detta sétt att belagga resonemang vara otill-
fredsstillande. Akribin 4r sdledes inte otillricklig, den
ar obefintlig.

Vid nigot enstaka tillfalle i den 180 sidor langa “get-
ting ready to begin”’-delen omnamner forfattaren nagot
som forefaller nytt. Exempelvis sags att detinom LO och
SAF fanns ett starkt missndje med uppgérelserna under
krigsaren pa 1940-talet. Men detta beldggs inte och man
undrar: vem, var, nar? Ett annat exempel ar att det pa
flera stillen péstds att Gustav Soderlund styrde SAF
med jarnhand under sin period som ordférande. Man
undrar: mot vem och vilka intressen inom arbetsgivarnas
led riktade sig denna jarnhand? Vilka grupperingar fick
stryka pa foten for Soderlunds harda nypor och pa vilket
sitt anvande han dem? Hur var det dverhuvudtaget moj-
ligt for en enskild person att dominera en organisation
som SAF? Har har inte forf, om man skall f6lja hans egna
summariska fotnétter, haft nigon anvindning av sin
”fria och obegransade” tillgang till SAF:s arkiv? Eller ar
arkivet s& utrensat att har inte finns négra intressanta
dokument att referera till? Eller finns det visentligt ma-
terial i SAF:s arkiv som forf, av ndgon anledning, inte
uppmirksammat? Likadant férhaller det sig nir forf dis-
kuterar installningen till centrala etler fé6rbundsvisa for-
handlingar inom SAF (s219). Att hér ratt oenighet inom
organisationen ar knappast nigot nytt for den politiskt
normalintresserade och langre &n s nér tyvarr inte fram-
stallningen. Det hade emellertid kunnat bli intressant
om f6rf kunnat utnyttja sin tillgéng till arkivmaterial och
till intervjupersoner for att reda ut varfor olika delar
inom SAF kommit pd kollisionskurs med varandra i
denna avgdrande fréga.

Férutom vad som sagts ovan skams framstéllningen av
enirriterande brist pa saklighet och objektivitet. Forf gor
en stor poing av att SAF efterhand organisatoriskt blivit
svagare an sina motparter. Argumenten ér att SAF orga-
niserar farre l6nearbetare an framforallt LO, att arbets-
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givarfronten genom uppkomsten av en stor offentlig sek-
tor splittrats och att denna splittring 6kat genom att de
statliga foretagen dragit sig ur SAF. Till det férsta méste
sdgas att SAF organiserar kapital, inte l10nearbetare och
att det maste vara denna resurs som ar viktigast nir det
giller att mita organisationens styrka.! Hur SAF pa
denna punkt statt rustat i ett internationellt komparativt
perspektiv har tyvarr inte intresserat forfattaren. Vidare
gor forfattaren en stor poéng av att SAF:s 6kade hetero-
genitet forsvagat organisationen. Men hur den 6kande
heterogeniteten skall vagas mot det Gkade antalet med-
lemsféretag vad galler organisationens slagstyrka kom-
menteras inte. Likas& ndmner forfattaren att bildandet
av den statliga arbetsgivarorganisationen SFO och ut-
vandringen av statliga och semi-statliga féretag ur SAF
utgjort en férsvagning. Men rimligtvis méste detta ha
utgjort en styrka om man ser till moéjligheten att uppna
ideologisk enighet inom organisationen.

Aven beskrivningen av SAF:s direkta politisering frin
borjan av 1970-talet framstdr som tendensios. Denna
beskrivs som en rent defensiv dtgard av en trangd organi-
sation, utan att det redogérs for vilka alternativ som
antingen diskuterades eller somfanns tillgingliga utan
att de, av olika skal, overvdgdes av organisationen. Vi-
dare laggs skulden till att samarbetsklimatet pi svensk
arbetsmarknad forsamrats uteslutande pa andra aktérer
an SAF, framst socialdemokratin. Jag staller mig ocksa
tveksam till pistdendet att SAF seglat i ideologisk mot-
vind under hela den period som Kuuse behandlar. Vi-
dare skrivs, som man kan férvinta sig, marknadens lov
som allokeringsmekanism genom hela framstéillningen
medan politiska ingrepp endast ses som stdrmoment.
Detta att stélla en idealt fungerande modell mot en an-
nan modells faktiska funktionssitt dr ndgot som skam-
mer ménga ekonomiska framstéllningar. I ett korrekt
arbete jamfor man antingen forutsattningar for och tank-
bara konsekvenser av idealmodeller, eller av faktiskt
fungerande system. Antingen jimfors drém med drém
eller verklighet med verklighet. Har kunde forf tagit
lardom av den norska maktutredningens resonemang
och arbeten vilka rimligtvis inte borde ha kunnat undgé
nagon aktiv samhallsvetare.'? En annan sddan brist pd
objektivitet ar d& forf havdar att fram till 1960 gallde att
tjanstemin hade forménligare stillning i arbetslivet dn
arbetare. Detta strider mot vad aktuell forskning har att
sdga om faktiska bestimmelser, tex vad giller sjuker-
sattning och semesterférmaner.!? Likas& mirkligt 4r pa-
stiendet att "inom socialdemokratin har man numera i
hog grad kommit att sitta sin tillit till centralt fattade
beslut”. Har missar forf hela den decentralistiska for-
valtningspolitiska satsning som drivits fran civildeparte-
mentet sedan 1982.% Overhuvudtaget ar avsnittet om
centralistiska tendenser i det svenska samhallet killkri-

tiskt underméligt. Inget av de verk som forf uppger som
referens beldgger hans teser om Sverige som ett mer
centralistiskt samhalle 4n andra jimférbara linder. Den
historiska beskrivningen av den svenska statsforvalt-
ningens framvixt dr dessutom dubiés.!s Vad galler fack-
foreningsrorelsen sa visar aktuell forskning pa att den i
Sverige bade ar mer centeraliserad, och mer decentrali-
serad 4n i jamforbara ldnder, det senare med tanke pa
den svenska fackfoéreningsrorelsens organiseringen i f6-
retagsklubbar.!¢ Forfattaren visar har ett osakert meto-
dologiskt handlag nar han dels menar att centraliserings-
tendenserna finns automatiskt inbyggda i alla moderna
samhallen, samtidigt som vissa (tex Sverige) drabbas
mer av dessa &n andra. Vilka faktorer som forklarar
denna svenska sarutveckling far vi tyvirr inte reda pa.

Som bdde oinformerad och tendensids maste forfatta-
rens beskrivning av svensk 1970-tals politik beskrivas.
Lyss tex till féljande:

Framst fran icke-socialistiskt hall har man i synnerhet
fran 1970-talet varit kritisk mot ekonomins vaxande poli-
tisering, den offentliga sektorns snabba expansion, de
manga regleringarna och 6kad centralism. I motsats till
de socialistiska partierna for man med vissa nyansskill-
nader och gemensamt med foretridare for naringslivet
fram krav pd 6kad decentraliserng och pluralism samt
storre utrymme for marknadsekonomin. Man anser att
systemen i Sverige blivit for tunga, och samhallet liknas
vid en betongklump, dar det blivit allt svarare att gora
nodviandiga och 6nskvirda systemférdndringar. En be-
kraftelse pa att det blivit svart att genomfora systemfo-
randringar i Sverige utgdr den borgerliga regeringsperio-
den 1976-1982 di man, bortsett frdn vissa undantag,
fortsatte att féra eller ansag sig tvingad att féra en huvd-
sakligen socialdemokratiskt betonad politik. (s 185)

Som vanligt lagger forfattaren inte fram nagra belagg for
detta remarkabla pastdende. Resonemanget kan ifraga-
sattas pé flera punkter. For det forsta ar det analytiskt
cirkulirt, dvs det som skall bevisas forutsatts. For det
andra kom knappast den borgerliga regeringen 1976 till
pa det program som Kuuse hér beskriver. Snarare kan
man, atminstone vad galler mittenpartierna, till pa ett
program som i linga stycken gick ut pé att driva en mer
socialdemokratisk politik an vad SAP sjalv ansig moj-
ligt. Vad jag erfarit sade man sig tex ha stérre social-,
arbetsmarknads-, nirings-, regional- och arbetsmiljopo-
litiska ambitioner @n socialdemokratin. Dessutom ar
det, dels med tanke pa de borgerliga regeringarnas insat-
ser vad galler naringspolitiken (den sk Aslingpolitiken),
dels vad galler de upprepade devalveringarna, vl mag-
starkt att pastd att man ifran borgerligt héll ifrigasatt
ekonomins politisering. Till yttermera visso maste nam-
nas att de studier som gjorts vad giller regeringars ten-
dens att vilja manipulera ekonomin for att n& omedel-



bara viljarsympatier vid valar, endast uppvisar ett
sadant fall for Sveriges del, ndmligen folkpartirege-
ringen 1979.7 Vidare sags inte vad det var som hindrade
de borgerliga regeringarna att driva den politik som
Kuuse menar, eller antar, att de borde bedrivit. Hir
presenteras vi mystifikationer istéllet for analys, obe-
styrkta pastaenden istéllet fér belagda fakta, 6nsketan-
kande istéllet for saklighet.

I slutet av boken tar férfattaren upp utvecklingen av
korporativa drag i det svenska samhillet. Liksom i 6vrigt
har han vare sig beaktat tidigare svensk forskning eller
den mycket stora och livaktiga internationella forsk-
ningen och teoriutvecklingen inom detta omrade.'8 Lik-
som tidigare slas har fast teser som inte har nagot st6d
vare sig i det material som forf redovisar eller i referen-
serna. Ens&dan r tesen att organisationernas makt efter
1970 6kat betydligt pA bekostnad av den parlamentariska
makten. En annan tes 4r att detta kan férklaras med
uppkomsten av blockpolitiken. Ytterligare en sddan du-
bids tes 4r att existensen av starka intresseorganisationer
medfor trogrorlighet och tydliga tendenser till efter-
slapning” (till vada?) i samhillsekonomin. Mitt intryck
4r att det just genom ett samarbete mellan staten och
starka intresseorganisationer i Sverige varit mojligt att
relativt smartfritt omstrukturera en rad industribran-
scher pa ett snabbare och mera effektivt sétt &n i jamfor-
bara linder. Forfattaren visar ocksd pa en mirkvirdig
okunskap om svensk politisk historia ndr han havdar att
det sedan 1970-talet hojts starka réster for en samlingsre-
gering for att rdda bot pa blockpolitikens dilemma. Den
starkaste, eller &tminstone mest hdgljudda, kampanj for
en samlingsregering i Sverige under den period Kuuse
behandlar drevs tjugo ar tidigare av den kanske inte helt
obekante H Tingsten. .

Vidare driver forfattaren tesen att de offentligt an-
stillda, i egenskap av bade viljare och arbetstagare,
”stindigt kunnat pressa de politiska makthavarna till en
expansion av den offentliga sektorn”, bla genom en
Gverrepresentation i politiska forsamlingar. Inte heller
hir (sic) refererar forfattaren till ndgot arbete till stod for
dessa teser och inte heller hir (sic sic) knyter han an till
en existerande och omfattande teoretisk saval som empi-
risk forskningsgenre.’ Denna visar allmidnt att den
forsta tesen (byrdkratins egenintresse) inte haller som
forklaring till den offentliga sektorns expansion. For den
andra tesen kan sigas att under hela den tid d& merpar-
ten av expansionen av den offentliga sektorn skedde i
Sverige, dvs fram till mitten av 1960-talet, holl sig repre-
sentationen av offentligt anstallda i riksdagen pa ungefir
samma niva (20-25 %). Det ar forst nu, nir de offentlig-
anstilldas parlamentariska representation aldrig varit
storre, som vi for forsta gdngen under 1900-talet ser en
minskning av den offentliga sektorn. Det ir inte bra nir
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man i arbeten med seridsa vetenskapliga ansprak dgnar
sig &t att sprida populara férdomar.

I'slutet av boken édgnar sig forfattaren at en 16s speku-
lation om den svenska ekonomins framtidsmdjligheter.
Det ar en dyster bild som malas upp av arbetsloshetsfil-
lor och kapitalflykt, sjunkande industriell verksamhet
och bristande internationell konkurrenskraft. Eftersom
prediktionerna vare sig ar analytiskt eller teoretiskt un-
derbyggda gar det inte att bedoma deras virde. Det &r
mojligt att forfattaren har har drabbats av ldnga produk-
tionstider mellan manus och fardig bok, men mitt be-
stimda intryck (som ekonomiskt normalintresserad) ar
att utvecklingen redan gjort forfattarens férutsigelser
obsoleta. Skall man lita till vilansedda internationellt
verksamma ekonomiska institut s& finns det for nérva-
rande mycket liten grund f6r Kuuses pessimism om den
svenska ekonomin.

Bristen pd teoretiska ambitioner och férankring i
framstillningen far konsekvenser fér forklaringsansat-
sernas kvalitet och analysens logiska konsistens. Har
blandas friskt mellan historiska, ekonomiskt-struktu-
rella, politiskt institutionella, internationella och rent
personliga kategorier. Jag har inget att invdnda mot att
man arbetar med forklaringsansatser pa olika nivder,
men nir sambandet mellan dessa nivaer inte klargors far
det hela en ad-hoc betonad, oprofessionell och slumpar-
tad common-sense-karaktir. Forfattaren ror sig vidare
med etablerade ekonom-historiska begrepp pé ett minst
sagt originellt satt. Sdledes pastas att det i Sverige under
efterkrigstiden skett en politisering av produktivkraf- .
terna! Det vore intressant att fa veta hur detta skulle se
ut. Blir robotarna hogervridna eller ir det datorerna som
ar politiskt verksamma? Kuuse behirskar tydligen inte
ens elementér terminologi inom sitt eget dmnesomrade.
Introducerar man nya begrepp eller, som i det hir fallet,
anvinder etablerade begrepp i en helt ny innebérd, ar
det brukligt att detta motiveras sirskilt. Den mest avgo-
rande, av ménga, brister dr emellertid att forfattaren
aldrig besvarar sin fragestéllning. Vi far aldrig reda pa
“vad ... man inom den egna organisationen trott sig
kéanna till om forloppet i strukturomvandlingen, vad . ..
man forsokt géraoch vad . . . man gjort?”” Diarmed ar det
svart att se nadgon mening med att denna bok limnat
tryckpressarna.

Framstéllningen lider av en mangd upprepningar och
av ett oskont, ofta gymnasialt, sprak. Vidare skiams bo-
ken av en enerverande trivialism. Vi far tex veta att "pa
grund av den tekniska utvecklingen och den snabba
strukturomvandlingen var Sverige omkring 1980 ett helt
annat samhdlle 4n det varit 1945”, och “’den svenska
ekonomin visade en helt annan bild p& 1930-talet &n vad
den gor idag”. Detta ar tyvirr inga enstaka fall utan
framstallningen tyngs p& ménga stillen av dylikt non-
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sens.

Avslutningsvis vill jag framhalla f6ljande: Jag har se-
dan jag pabdrjade mina samhillsvetenskapliga studier
ofta fatt lisa arbeten som jag inte till alla delar varit ndjd
med. Kuuses bok intar i detta sammanhang det absoluta
bottenrekordet. Den brister i snart sagt varje kriterium
man kan stilla pd ett arbete med vetenskapliga ansprak.
Jamfort med tidigare forskning i genren utgér den ett
betydande kliv tillbaka.?® For att uttrycka det i ekono-
miska termer kan man siga att dess marginalavkastning
till forskningen r klart negativ. Vare sig man foredrar en
gedigen, empiriskt valgrundad, framstallning av forlop-
pet, eller en mer teoretiskt hypotesgenererande, (eller, i
den bista av alla varldar, bade och) fyller det forelig-
gande arbetet inte elementirt stillda krav. Idéhistoriskt
lamnar den inget sjalvstandigt bidrag men utelimnar for
fragestallningen viktiga arbeten. Sedd i ett vidare forsk-
ningspolitiskt perspektiv dr det utomordentligt bedro-
vande om detta skall vara resultatet av de stora intresse-
organisationernas allt starkare intresse i att initiera och
bekosta forskning. Om detta dr konsekvensen av en
privatisering av offentlig verksamhet har vi all anledning
att se dystert pa framtiden, i vart fall om saken giller
samhillsvetenskaplig forskning. Jag dverlater at andra
att spekulera i vad som kan vara de eventuella institutio-
nella orsakerna till detta samhillsvetenskapliga haveri.
Min slutsats 4r emellertid att kravet pé en fri och av
sarintressen obunden forskning méste intensifieras. Sar-
skilt olyckligt ar det om de starka organisationerna,
genom en ogenerds instéllning till fristiende forskares
behov av arkivmaterial, skall kunna etablera monopol
pa att fa skriva sin egen historia. Med sina i debatten ofta
framforda krav pa effektivitet och kvalité i offentlig verk-
samhet ir det besynnerligt att en organisation som SAF
bekostat en produkt som denna. Man far for organisatio-
nens egen skull hoppas att de dvriga tre volymerna i
projektet ger en bittre vetenskaplig avkastning pa det
satsade kapitalet.

Bo Rothstein
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Finlands politiska historia under 1900-talet har unika
kéannetecken. Det framgér med stor tydlighet ur den av
Lindstrom och Karvonen vilredigerade antologin, inne-
héllande bidrag frdn sivdl Sverige som Finland. Med
foci, vilka stricker sig fran analyser av inbdrdeskriget,
via problem kring presidentmaktens konstitutionella
stallning i det demokratiska styrelseskicket i Finland, till
frigan om etnicitet och tvasprakighet, de extrema poli-
tiska rorelsernas uppkomst, utveckling och sociala for-
ankring, Finlands stéllning i 2:a Virldskriget, den fin-
lindska sidkerhetspolitikens framvéaxt och slutligen
handelspolitikens roll i den finldndska valstandsutveck-

lingen, tacker antologin ett mycket brett falt av sam- .

hillsvetenskapligt intressanta frigor. Boken har dess-
utom ocksd ett intresse pd grund av den vildoku-
menterade empiri som laggs i dagen. Kanske ar det rent
av fraga om en av de bista vetenskapliga faktabdcker om
det moderna Finlands politiska utveckling.

Nu handlar antologin emellertid inte enbart om Fin-
land. Det finns dven jamf6érande perspektiv, och teore-
tiska férklaringsramar. I en del kapitel t ex Yngve Moh-
lins om Finlands Inbérdeskrig, tenderar ett kronologiskt
presentationssitt att dominera, varemot Dag Anckars
kapitel om Finlands presidentmakt, snarast hér hemma i
den logisk-empiriska analystraditionen. Detta gér bo-
ken till stimulerande lasning. Hade redaktorerna valt att
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strukturera bidragen hérdare i metodologiskt eller 4m-
nesmaissigt hanseende, hade man knappast kunnat f& en
s& lasbar och ldsvird bok.

Det blir naturligtvis ofta en friga om personligt tycke
och smak som gor sig gallande ndr man skall virdera
bidragen i en antologi inbdrdes. I en bok av det slag som
”den finlindska loggboken” blir en sidan vardering
dessutom omdjlig eftersom det knappast gér att upp-
stilla nigra kriterier for inbérdes jamforelse, utom just
lasarens personliga intresse. Eftersom jag sjalv, i likhet
med en rad andra viasteuropeiska och amerikanska stats-
vetare, under ett antal ir speciellt kommit att intressera
mig for det politiska ledarskapets betydelse i moderna
statsskick, dr det naturligt att Dag Anckars bidrag om
presidentmaktens stéllning for mig framstar som ett av
de viktigaste bidragen. Det ror sig om en initierad ana-
lys. Forfattaren har skrivit atskilliga uppsatser och
bocker i damnet. Fragan ar dessutom rykande aktuell,
och har alltid varit det i Finlands politiska 1900-talshi-
storia. Senast under 1970-talet tog den finlandska f6r-
fattningskommissionen &nyo fragan upp till Gverva-
gande, men d man inte kunde samsas 6m si mycket mer
an att detnog inte ar lampligt att presidentdmbetet har s&
stark stillning som det — av historiska skél — har idag,
bilades frdgan. Dag Anckar har tidigare skildrat frigan
om presidentdmbetets stdllning mot bakgrunden av en
vilutvecklad demokratidoktrin i Folket och Presidenten
(1984), och dar narmare redogjort for logiska skil, hir-
ledda ur demokratiska principer, till att man bér in-
skrinka presidentens maktbefogenheter, savil pa det
inrikespolitiska som pa det utrikespolitiska omradet. I s&
motto epitomiserar Anckars bidrag hir tidigare val redo-
visade stindpunkter och analyser, och kapitlet fyller i
boken som helhet en viktig sammanhallande funktion.
For dven om ocksi sociologiska, demografiska och eko-
nomiska forhallanden kan kasta ljus 6ver Finlands sér-
drag pa den politiska utvecklingens omréde, framstar
ledarskapet och dess demokratiska bakgrund éndé som
det politiskt centrala for de beslut som pa ett s& avgo-
rande sétt priglat den finldndska samhallsutvecklingen.

Det finns kanske anledning att i detta sammanhang
ocksé —ikorthet—berdra landets geografiska lage mellan
Ost och Vst som en méilig forklaringsfaktor for landets
utveckling. Jag har last Lindstréms och Karvonens anto-
logi som ett férsok att komma bort fran férenklade geo-
politiska skildringar, som narmast betraktar finsk politik
som ett bihang till den historiska utvecklingen i Sovjet-
unionen. Det vore knappast fruktbart att allt f6r mycket
betona geopolitikens konstanter vid en analys av de
forhallanden som skildras i ’den finlindska loggboken™.
Naturligtvis figurerar éverviaganden, som betingas av
geopolitiska faktorer, i bakgrunden f6r all politik, inte
minst finlindsk, men utrikespolitiska kommentatorer
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har haft en tendens att fista allt f6r mycket uppmarksam-
het vid dessa faktorer. Den politiska kulturen, konstitu-
tionella frigor och d& sirskilt presidentens stallning de
jure och de facto, sett mot partsystemiska forhallanden,
utrikespolitiken, och ekonomiska skeenden, ger onekli-
gen en mer differentierad och nyanserad bild. Och det 4r
just den fasta forankringen i sddana utgangspunkter,
som gor denna antologi om Finland till ett maste” for
envar, som intresserar sig for politik i vart éstra grann-
land. Till sist: boken &r forsedd med utforliga litteratur-
hanvisningar fér de som vill férdjupa sig inom nagot av
bokens amnesomrdden. Den 4r ocksa befriad fran oné-
dig jargong sa att bade lekmén och specialister kan ha
gladje av den.

Tom Bryder

STIG ARNE NOHRSTEDT: " Tredje virlden i nyhe-
terna”, Almqvist & Wiksell, Stockholm 1986
(akad. avh.)

Utgdngspunkter.

Stig Arne Nohrstedt har i avhandlingen  Tredje virlden i
nyheterna” tagit sin utgngspunkt i den debatt om en ny
- internationell informationsordning som sedan bérjan av
1970-talet kommit att framst féras inom UNESCO’s
ram. Den ena av tvi huvudlinjer i denna debatt utgérs av
den kritik som framst fran lander i tredje varlden riktats
mot i-linder i vést. Kritiken har gillt medieimperialistis-
ka inslag som t ex dominansen av de vistliga nyhetsbyré-
erna, vilken medfér en otillfredsstallande styrning av de
internationella nyhetsstrmmarnas omfang, riktning
ochinnehdll. Det andra huvudperspektivet innefattar de
viastliga i-lindernas reaktion p& denna kritik. Man har
medgivit att det rddande systemet medfér en bristande
balans—kvantitativt sett—i nyhetsflédet. Daremot tillba-
kavisas kritiken avseende vilka &mnen som tas upp och
hur de belyses. N&gon statlig styrning av vad som skall
forekomma i nyhetsmaterialet kan inte accepteras.

De mediepolitiska frdgor som UNESCO-debatten
rest behandlas inte vidare i avhandlingen. Syftet med
avhandlingen begransas till att, i ett ideologiteoretiskt
perspektiv, dels empiriskt prova de uppfattningar som
framforts i den sk NIIO-debatten, dels bidraga till for-
klaring framst av den innehallsliga utformningen av ny-
heter fran tredje virlden. (s. 20) Ur vetenskaplig synvin-
kel lovar onekligen en upptakt av detta slag gott. I de
skrifter som tidigare publicerats inom det aktuella omré-
det har mer kvalificerade empiriska analyser varit rela-
tivt sillsynta. Stig Arne Nohrstedts ansats att med hjalp

av empiriska undersokningar belysa dessa stora och be-
tydelsefulla men samtidigt politiskt starkt kontroversi-
ella frigor kan darfor sagas pa ett betydelsefullt satt
komplettera tidigare arbeten inom omradet.

Redan i samband med presentationen av studieobjek-
tet, dvs. nyhetsrapporteringen frin inbordeskriget i Ni-
geria 1967-70, far man dock som l4sare en tark fornim-
melse av de begrinsade generaliseringsmojligheter som
kan kopplas till resultaten av de empiriska undersok-
ningarna. Sjilvklart dr det nédvindigt f6r en avhand-
lingsforfattare att se till att undersokningsmaterialet har
en rimlig omfattning.

Den geografiska begransningen uppfattar jag som
rimlig inom ramen for en fallstudie av féreliggande typ.
Begransningen till en period d4 omradet befann sig i
djup kris respektive krig skapar dock betydande pro-
blem vid analysen och kopplingen till NIIO-debattens
inriktning pd mer grundldggande karaktéristika i nyhets-
flédet mellan s k u- och i-lander. Krigsrapportering, var-
ifrdn i virlden den dn kommer, utgor inte ett representa-
tivt underlag fér mer generella uttalanden i dessa fragor.
Material frin den aktuella perioden borde lampligen ha
kompletterats med material frin exempelvis en senare
“icke-krigsperiod”. Darigenom hade en mer tillfreds-
stillande materialbas erhdllits. Resultaten frdn en analys
baserad pa ett sddant underlag hade ocksd medgivit en
naturligare anknytning till den sk NIIO-debattens frage-
stillningar.

Den starka anknytning som férfattaren inledningsvis
gor till NITIO-debatten motsvaras tyvirr inte av nigon
mer ingdende genomgéing av tidigare forskning inom
detta omrade. Har hade det onekligen varit angeléaget att
Stig Arne Nohrstedt hade sokt karakterisera tidigare
forskning och placerat in sin egen i detta sammanhang.
Den mycket kortfattade presentation av tidigare forsk-
ning som finns i avhandlingen ticker endast ett fatal
studier vilka direkt behandlar konfliktrapporteringen
fran inbdrdeskriget i Nigeria.

Teoretiskt grundperspektiv.

Aven utan en stark anknytning till NITO-debatten fram-
stér Stig Arne Nohrstedts studie som klart forskningsre-
levant. Valet av teoretiskt grundperspektiv, liksom de
resonemang som fors kring dessa fragor, ger, tillsam-
mans med valet av en semiotisk huvudansats i analysar-
betet, undersokningen en intressant profil.

Isitt syfte understryker Stig Arne Nohrstedt att analy-
serna i forsta hand kommer att utgd frn ett ideologiteo-
retiskt perspektiv. Trots att vissa avsnitt i texten under
redigeringsarbetet uppenbart har komprimerats kraftigt
visar forfattaren har en god beldsenhet och férméga att
klart redovisa sina teoretiska grundresonemang.

Den ideologiteoretiska huvudansatsen presenteras



och diskuterasi relation till tvd andra forklaringsansatser
inom nyhetsforskningen: nyhetsvirderingsansatsen och
organisationsansatsen. Den forstnimnda inriktas framst
pé att klarlagga vilka kriterier som &r avgorande for vad
som blir en internationellt formedlad nyhet. I flera stu-
dier har man funnit att en sidan nyhet oftast ér relaterad
till elitpersoner, har negativ karaktar och bekraftar ste-
reotyper. Organisationsansatsen tar sikte pa att klar-
lagga strukturella forhdllanden som arbetsprocesser
inom medierna, liksom tekniska och ekonomiska forut-
sattningar for dessas verksamhet. Successivt har dessa
tvd ansatser kommit att véxa ihop, genom att forsk-
ningen flyttat sitt fokus frén en individcentrerad niva till
en organisationsniva.

Den tredje ansatsen — ideologiansatsen - till vilken
Stig Arne Nohrstedt redan frin bérjan knyter sitt huvud-
intresse, innebdr en vidgning av den kontext i vilken
analysen av nyhetsrapporteringen utférs. Betydelsefulla
element i denna 4r den grundliggande uppsittning av
idéer som finns i samhallet, liksom de politisk-ideologis-
ka sambanden mellan nyheterna och idésystemet. Ana-
lysen syftar till att bl a klarligga betydelsen av att vissa
tolkningar av samhillsforeteelser och skeenden tillats
dominera i det internationella nyhetsutbudet.

Det ideologibegrepp som Stig Arne Nohrstedt anvin-
der i avhandlingen ar knutet till sddana idésystem som
legitimerar politiska makt- och dominansforhallanden.
Han utgér fran att studiet av ideologiska férandringar
har tv4 centrala aspekter. For det forsta — den ideologis-
ka traditionen. For det andra — legitimationsintressen i
den aktuella situationen. Nar han applicerar detta pé sitt
eget material innebar det att nyheterna analyseras med
avseende pa hur de forhéller sig till en i ”viastvarlden”
traditionell bild av Afrika, samt hur de varierar med
olika politiska stallningstaganden i den aktuella kon-
flikten.

Foratt nyhetsformedlingen skall kunna karaktériseras
som ideologisk menar forfattaren att det krévs attideolo-
gin fungerar som kod for tolkningen av innehallet och att
texterna innehdller stereotyper genom vilka ideologin
bekriftas.

Fragestillningar, metodval och undersékningsma-
terial.

Den snédva avgransningen av undersdkningsmaterialets
inriktning och omfattning har tidigare kritiserats, frimst
mot bakgrund av kopplingen till ndgra av NIIO-debat-
tens huvudlinjer. Aven om man delvis bortser frin bero-
endet av denna koppling finns det dock rika mojligheter
att belysa betydelsefulla inslag i nyhetsrapporteringen
frdn omraden i tredje vérlden. De fragestallningar som
Stig Arne Nohrstedt formulerar, med utgdngspunkt i det
aktuelia materialet, ger tydligt utrymme fér denna typ av
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analyser (jfr s. 50).

De ovan namnda tvé centrala aspekterna pa ideolo-
gisk forandring utgdr grunden nir huvudfrigestillning-
arna formuleras. Reproducerar nyhetsartiklarna den
traditionella bilden av Afrika? Tar man pa tidningsre-
daktionerna hénsyn till den egna statens utrikespolitiska
intressen i sin nyhetsrapportering? Som ett komplement
till dessa fragestallningar fors ocksa frigan om propagan-
dans roll in i analysen.

Nir det giller metodvalet sa valjer Stig Arne Nohr-
stedt att ligga tonvikten pi ett semiotiskt perspektiv.
Han later semiotiken . .. bidraga med uppslag till in-
tressanta tolkningar, medan tolkningsteorin har anvénts
i syfte att fa kriterier for hallbarhet.” (s. 37) Den kvalita-
tiva innehéllsanalys som genomf6rs med semiotisk me-
tod kompletteras med ett antal analyser genomforda
med traditionell systematisk, kvantitativ innehallsana-
lys.

Den typ av semiotisk metod som forfattaren valt att
anvinda diskuteras endast sparsamt i avhandlingen. De
kvantitativa analysmetoderna inte alls. Detta ar enligt
min bedomning en allvarlig brist. I bada fallen finns det
ett stort antal arbeten, bdde metodologiskt och empi-
riskt inriktade, vilka skulle ha kunnat anvindas fér en
klargorande diskussion kring de valda metodernas for-
tjanster och begransningar.

Denna brist pA metoddiskussion accentureras genom
att forfattaren i sin resultatredovisning for resonemang
kring sin erfarenhet av de olika metodernas anvindbar-
het i analysarbetet. Det dr i dessa sammanhang latt att fa
ettintryck av att anvdndningen av de kvantitativa analys-
metoderna betraktas som nagot nédvindigt ont och inte
som ett lampligt och fruktbart komplement till den se-
miotiska metoden. PA Atskilliga stillen i resultredovis-
ningen poangterar forfattaren att resultaten fran analy-
ser utférda med kvantitativ metod ar mycket svartolkade
eller att de inte siger hela sanningen”. Lasaren hinvi-
sas istillet till resultaten frin den kvalitativametoden for
de avgorande forklaringarna. (jfr ex. s. 115 och 132)

Jag haller med om att de med kvantitativ metod er-
hallna resultaten i ménga fall med fordel kan komplette-
ras med resultat frin analyser utférda med andra meto-
der. I det aktuella fallet menar jag dock att Stig Arne
Nohrstedt har missat en god mojlighet att genom att
hérdare integrera de olika metoderna i sin analys, sna-
rare 4n att s klart separera dem, utvinna mer och dju-
pare kunskap i anslutning till de angivna fragestéllning-
arna. En konsekvens av denna brist pA mer utvecklat
resonemang kring metodfrigor och presentation av ana-
lysresultat blir exempelvis att lasaren ges intryck av att
den huvudsakliga skillnaden mellan de tre i inledningen
presenterade alternativa forklaringsansatserna inom ny-
hetsforskningen skulle bestd i att den sistnamnda, dvs
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den ideologiteoretiska, till skillnad frdn de &vriga, kréa-
ver anvindning av kvalitativa analysmetoder. (jfr s.
148f)

Aven nir det giller presentationen av underséknings-
materialet kan forfattarens tillvagagéngssatt ifrgasit-
tas. I redovisningen saknas exempelvis tillfredsstallande
uppgifter nir det géller vilka principer som tillimpats vid
val av undersokningsperioder och urval av tidningar,
liksom en samlad diskussion kring vilka konsekvenser
dessa val far for analysen.

Undersokningsmaterialet ar hdmtat ur tretton elittid-
ningar — om vilka man endast far veta deras periodicitet
och upplaga. Av dessa “’representerar’ fyra Storbritan-
nien (The Economist, The Observer, Sunday Times och
New Statesman), tre USA (Newsweek, Time och US
News & World Report), tva Férbundsrepubliken Tysk-
land (Der Spiegel och Die Zeit), en Frankrike (L’Ex-
press), en Sovjetunionen (New Times), medan tva be-
traktas som specialtidningar (West Africa och Jeune
Afrique). Sammanlagt bestar unders6kningsmaterialet
av 659 artiklar, varav de brittiska tidningarna, liksom
specialtidningarna, vardera svarar for drygt 35%. De
fyra undersokningsperioderna, vilka anges ticka de
mest betydelsefulla faserna i kriget, omfattar 1: januari -
juni 1967; 2: juli — oktober 1968; 3: maj — september
1969; 4: december 1969 - februari 1970. Avsaknaden av
en tillfredsstallande metoddiskussion, genomgang av de
kriterier som styrt urvalet av material och undersok-
ningsperioder, samt brister i redovisningen av hur vissa
for analysen centrala begrepp har operationaliserats le-
der, enligt min mening, alltfor ofta till en besvarande
osikerhet vid varderingen av de resonemang som fors
och de slutsatser som dras i resultatredovisningen.

Resultaten.

Att Stig Arne Nohrstedt varit medveten om atminstone
en del av de papekade begriansningarna i sin undersok-
ning framgar av foljande “ord pa vagen” som han i sin
sammanfattning riktar till eventuella kritiker: "Resulta-
tens allménna relevans for debatten kan naturligtvis dis-
kuteras. Det kan till exempel ifrdgasittas om inte en
studie av mer aktuell nyhetsrapportering skulle ha gett
andra resultat, om urvalet av tidningar ar representativt
for nyhetsrapporteringen i stort och om inbdrdeskriget
ar ett extremfall. Men for att & storre tyngd bor siddana
invindningar underbyggas empiriskt.” (s. 208)

Lat mig innan jag kommer in pA en narmare gransk-
ning av resultaten fi understryka att ett dominerande
intryck efter genomgéngen av resultredovisningen ar att
man hér bevittnar resultatet av en lang, arbetsintensiv
och delvis mycket komplicerad kamp med ett material

som ursprungligen endast delvis avpassats for den aktu-
ella typen av analyser. Det rider inget tvivel om att
forfattaren lagt ner ett stort arbete pa att s6ka gora
materialet anvandbart for sina syften.

Resultatredovisningen ar upplagd s att forst presen-
teras resultat fran den genomférda systematiska, kvanti-
tativa innehallsanalysen, darefter den kvalitativa analy-
sens resultat. Vad som varit avgorande for denna
uppdelning efter metodologiska skiljelinjer framgar ej
av texten. Mdjligen kan man i de resonemang som fors
spdra hos forfattaren dels en bristande tilltro till systema-
tisk, kvantitativ innehallsanalys rent allmént, dels upp-
levda brister i dataunderlaget for denna typ av analyser.

Aven om jag beaktar de begransningar som gillt for
analysarbetet vill jag dock mena att det borde ha varit
mojligt att, i stallet for att som nu redovisa resultaten
efter vilken analysmetod som anvénts, ha latit de grund-
laggande fragestallningarna styra framstallningen. Detta
skulle ha inneburit att resonemangen fatt en fylligare och
sdkrare grund och att en del av de svagast underbyggda
kvantitativa analyserna hade kunnat foras bort ur diskus-
sionen. En sddan uppliggning hade ocksé gjort redovis-
ningen mer 6verskadlig for lasaren.

Sin resultatredovisning inleder forfattaren med ett ka-
pitel betitlat ’Medieimperialism eller journalistisk ofri-
het? Hypotesprovning mot kvantitativa data.” (s. 111)
Det ir de bada huvudteserna frin NIIO-debatten som
hir prévas pa Nigeria-materialet med hjalp av systema-
tisk, kvantitativ innehéllsanalys. Problemet formuleras
péfoljande satt: Ar tesen om medieimperialismen eller
mottesen om inskrankningar i den journalistiska frihe-
ten mest fruktbar som utgéngspunkt for analys av pro-
blemen i den internationella nyhetsformedlingen frén
tredje varlden?”

For det forsta konstaterar jag en begreppslig oklarhet
och en innehallslig glidning i Stig Arne Nohrstedts reso-
nemang pa denna punkt. Det kan knappast ha varit hans
avsikt att framstalla de tva tidigare presenterade huvud-
linjerna i NIIO-debatten som ’tes’ och ’mottes”. De ar
ju snarast att betrakta som tva tinkbara alternativa for-
klaringar. Glidningen i resonemanget kommer négot se-
nare i texten nir uppgiften anges vara att prova de
nimnda uppfattningarnas fruktbarhet respektive hall-
barhet. Av den foljande resultatgenomgingen framgar
att det i forsta hand ar héllbarhetsfragan som Stig Arne
Nohrstedt dgnat sig at.

Upplaggningen av den systematiska, kvantitativa in-
nehéllsanalysen dr mycket ambitis. Forfattaren har lagt
ner ett omfattande arbete pé att finna ménga infallsvink-
lar pa sitt material. Ett stort antal hypoteser prévas pa
det kodade tidningsinnehallet. I sina resultat, som hu-
vudsakligen rér fragan om hallbarheten i kritiken mot
massmedierna i vast for “medieimperialistiskt bete-



' ende”, finner Stig Arne Nohrstedt oftast sina hypoteser
bekriftade. Att detta kan ses som ett ngot besvirande
forhallande nir det galler frigor som ror véarderingen av
de olika delresultaten noteras (s. 115), men diskuteras
inte vidare i texten. Enligt min mening hade det hér varit
lampligt att i en konkret kontext, diskutera betydelsen av
det gjorda materialurvalet, samt i 4nnu hogre grad krigs-
rapporteringens speciella stillning och férutsattningar i
internationell nyhetsférmedling.

Forfattaren menar sig finna starkt stod for den medie-
imperialistiska kritiken i sina resultat. Han konstaterar
bl a att massmedier i vastlander har en nyhetsbevakning
som koncentreras till perioder av dramatik och konflikt.
Rapporteringen domineras ocksd av negativa nyheter.
Sin grund for denna slutsats himtar han ur det férhallan-
det att vastliga medier, till skillnad frén specialtidskrif-
terna, har en mycket knapphindig rapportering under
den forsta perioden (véren -67), medan omfattning 6kar
kraftigt under period tva (hésten -68), for att sedan ater-
sjunka under den tredje perioden (sommaren -69).

I jamférelse med resultat presenterade frén andra stu-
dier framstar det nimnda férhéllandet som hégst rimligt.
En genomging av Stig Arne Nohrstedts grundmaterial
visar dock pé vissa brister vilka sdnker tilltron till analy-
sens sidkerhet. Bla saknas registreringar for material ur
amerikanska tidningar. Med de laga N-virden som for-
fattaren bygger sin analys pad kan avsaknaden, som
exempelvis hér av fyra artiklar under den forsta perioden
betyda markanta férandringar i den resultatbilden. No-
tabelt i detta fall 4r att en av dessa i dataunderlaget
saknade artiklar citeras av forfattaren i bokens metod-
avsnitt. (s. 39)

Min mer grundléggande kritik ror dock det faktum att
Stig Arne Nohrstedt inte for nigot resonemang om i
vilken storre kontext de aktuella delresultaten maste ses.
Nyckelfragan ar: Nar blev konflikten i Nigeria av sddan
karaktir och omfattning att den rimligen kunde forvan-
tas leda till rapportering i den speciella typ av veckovis
utkommande tidningar — de pa Vistafrika koncentre-
rade specialtidningarna undantagna — som utgdr under-
lag f6r denna studie. Konkurrensen med andra *’vérlds-
nyheter” av liknande karaktiar var under den aktuella
perioden utomordentligt hard. I Mellandstern pégick
eskalationen infor utbrottet av sex-dagarskriget och i
Vietnam fortsatte amerikanarna sin upptrappning av
kriget mot FNL och Nordvietnam, for att bara nimna
négra konkurrerande nyhetstema. Krisen i Nigeria blir
dessutom inte akut forrani slutet av maj 1967. Forst efter
en mer utférlig diskussion av valet av analysperioder och
efter det tt resultaten satts in i en bredare nyhetskontext
menar jag att det kan vara rimligt att dra slutsatser av det
slag som exemplifierats ovan.

Problemet med oklar begreppsdefiniering, och dér-
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med foljande operationaliseringsproblem, framtrider
tydligti ndgra av de kvantitativa analyserna. Ett exempel
pé detta ar nar Stig Arne Nohrstedt studerar olika tid-
ningsgruppers (gruppering efter utgivningsland, special-
tidningar egen grupp) behov av att redovisa “legitime-
rande tolkningsramar” i texterna. Med legitimering
avses . .. att ju mer inblandat hemlandet ir i konflikten
desto mer angelidget ar det for tidningarna att sétta in
hindelserna i en lamplig tolkningsram.” (s. 119) For att
prova sina hypoteser i denna friga betraktar forfattaren
forhallandet mellan “faktuelit™ respektive “tolkande”
innehdll i tidningsmaterialet. Nyhetstelegram och Gver-
sikter betraktas som faktuellt material, medan ledare
och kolumn/kommentar utgdr det tolkande materialet.

Resultaten av denna analys visar att nivan fér tolkande
material ligger hogst i specialtidningarna - av forfattaren
bendmnda “afrikanska tidningarna” - och ldgst i de
neutrala landernas tidningar (dvs. tidningar frin USA
och Visttyskland). De sistndimnda betraktas som kultu-
rellt, geografiskt och politiskt mest avldgsna frin Nige-
ria.

Enligt den anvanda kodinstruktionen ar emellertid
den enda skillnaden mellan “Gversikt” & ena sidan och
“kolumn/kommentar” & den andra att Gversikter ar osig-
nerade. Detta betyder exempelvis att artiklar ur News-
week och Time, vilka representerar det neutrala i USA,
undantagslost betraktas som dversikter, medan motsva-
rande material i den brittiska tidningen New Statesman
kodas som Kolumn/kommentar. Enda skilet till detta
resultat dr tidningarnas skilda principer f6r hur man
anger vem som &r forfattare till en artikel. De hypotes-
provningar Stig Arne Nohrstedt genomfér blir mot
denna bakgrund utan vérde.

Négot senare i resultatredovisningen provas bla hur
de attityder till de krigférande parterna och till olika sub-
aktérer som figurerar i materialet samvarierar med tid-
ningslandets stillningstagande i konflikten. De analyser
forfattaren genomfor visar pé stor kreativitet och inne-
haller flera intressanta resonemang. Tyvarr s stors in-
trycket av en tidvis alltfor langt driven statistisk analys pa
en mycket begrinsad databas.

Jag vill emellertid dven hir papeka vissa grundlig-
gande brister i de analyser som genomférs. En sédan
brist framtrader tydligt nér forfattaren diskuterar sam-
bandet mellan tidningslandets stallningstagande i kon-
flikten och de attityder till olika aktdrer som &terfinns i
tidningsinnehallet.  Attitydbilden i tidningar frin
probiafranska lander (Frankrike) och i profederala lan-
der (Storbritannien och Sovjetunionen) blir §ver tid allt-
mer forménlig fér ’den egna sidan”, medan tidningar i
neutrala lander (USA och Visttyskland) uppvisar en i
stora drag konstant attitydbild.

Ett forsta grundproblem, som Stig Arne Nohrstedt
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inte berér i avhandlingen, dr vilka konsekvenser aggre-
geringen av data frén tidningar ’med olika politisk farg”
far for analysen. Genomgiende presenteras data om
innehallet i den konservativa tidningen Sunday Times
sammanslaget med motsvarande data frén bla vinster-
tidningen New Statesman. Eftersom eventuella effekter
av sardrag i attitydbilden, respektive hur tungt de olika
tidningarna véger in i den samlade bilden, inte diskute-
ras ar det vanskligt att bedoma virdet av dessa analyser.

Ett andra grundproblem sammanhénger med tidigare
namnda definitions- och operationaliseringsproblem.
Jag vill hir exemplifiera min kritik med anvéndningen av
begreppet probiafranska attityder”. Att som Stig Arne
Nohrstedt okritiskt blanda ihop texter som uttrycker
stod at eller sympati med den lidande civilbefolkningen i
Biafra med férekommande uttalanden till f6rmén for den

biafranska politiska ledningen under &verste Ojukwu,

leder till en feltolkning av tidningsinnehdllet. En mer
nyanserad kodning hade hir givit en riktigare bild av hur
de olika tidningarna framstillde sin syn p& konflikten
och dess huvudaktorer.

Sammanfattningsvis ar mitt intryck av presentationen
av resultaten frdn den systematiska, kvantitativa inne-
héllsanalysen att forfattaren visat prov p en stor upp-
slagsrikedom nér det géllt att &stadkomma stor variation
i infallsvinklar for analysen. De analyser som genomférs
och de resonemang som fors kring resultaten ar dock pa
flera punkter mindre 6vertygande. Detta beror bla pa
brister i dataunderlaget, tveksamma operationalise-
ringar och ett otillfredsstillande sitt att utnyttja den
systematiska och kvantitativa innehéllsanalysens mojlig-
heter.

I avhandlingens avslutande tvé kapitel redovisar Stig
Arne Nohrstedt sina resultat fran analyser med kvalita-
tiv metod. Analysen snédvas nu in och koncentreras pd att
utifrdn en ideologiteoretisk ansats studera medieimperi-
alistiska inslag i nyhetsrapporteringen. Inledningsvis
stéller forfattaren upp foljande tva fragestallningar: Vil-
ken bild av inbordeskriget ger tidningarna? och Hur
skall variationerna mellan tidningarnas bilder férklaras?

De undersokta tidningarna delas in i tre nya grupper:
Vist, Ost och Syd. De tv sistnimnda innehdller endast
en respektive tva av de totalt tretton tidningarna. I ett
forsta analyssteg studeras likheter och skillnader mellan
de tre grupperna av tidningar och i ett andra steg analy-
seras tidningarna nationsvis inom véstgruppen. Under-
laget f6r analysarbetet bestar av ca 100 artiklar utvalda s&
att de innehéller uppgifter om “’inre struktur”, varmed
forfattaren avser uppgifter om Nigerias etniska, ling-
vistiska, sociala och/eller ekonomiska uppbyggnad. Yt-
terligare en avgrinsning infors genom att analysen en-
dast tar upp fyra dimensioner i texterna: 1) etnisk
struktur; 2) huvudaktorerna; 3) bakgrund och 4) interna-
tionella relationer.

Forfattaren finner att i vasttidningarna domineras av
bilden av ett grymt stamkrig, vilket ocksa innehéller
element av motsittningar pd det religiosa omradet
(kristna mot muslimer) och betriffande utvecklingsniva
(ibos mot hausa-fulanis). Bilden anses vara starkt paver-
kad av den biafranska propagandan som vil anpassats,
bla genom medverkan av vistliga PR-agenturer, till det
visterldndska ideologiska arvet nir det giller synen pa
Afrika. Aven den sovjetiska tidningen uppvisar spar av
den ideologiska faktorns inverkan, framst i form av ett
tydligt historie-materialistiskt perspektiv i artiklarna.
Bilden i specialtidningarna — Syd-gruppen - framstar
som svarare att forklara. Underlaget ar brackligt och
Stig Arne Nohrstedt konstaterar i detta fall att den avgo-
rande skillnaden mellan visttidningarna och specialtid-
ningarna inte ligger i frénvaro av ideologiskt firgade
inslag i de senare, utan i att innehdllet inte praglas av ett
kolonialideologiskt tinkande. (s. 163)

I analysens andra steg granskas de bildvarianter som
forekommer inom véstgruppen. Bland de ménga delre-
sultaten kan noteras att de brittiska tidningarna prégla-
des av traditionella visterlandska — koloniala — vérde-
ringar, vilket gynnade Biafra, medan lyh6rdheten for
den brittiska regeringens officiella st6d till den federala
regeringen senare successivt férdndrade bilden. Den
franska bilden, som dock endast grundas pa tre artiklar
ur tidningen L’Express, visar stor dverensstimmelse
med den officiella linje president deGaulle proklamerat,
vilketi sin tur ligger i linje med den biafranska propagan-
dabilden.

I de tyska tidningarnas bild ar stamkrigsinslaget
starkt. Bilden innehdller bla ett anti-politiskt” inslag.
Politiska aktiviteter i det egna landet f6rbigds med tyst-
nad. Den omfattande biafranska propagandan tycks ha
haft en stark inverkan. De amerikanska tidningarnas
rapportering préglas av starka 6st-vast-konfliktinslag.
Stamkrigsperspektivet dominerar bilden av forhallan-
dena i Nigeria/Biafra. Mot slutet av kriget fordndras
bilden nigot sa att bla de positiva (1s vastliga) varde-
ringar som inledningsvis var knutna till Biafra d& kom-
mer att 6verforas till de federala aktérerna. Stig Arne
Nohrstedt konstaterar att ’Som foretridare for den vist-
liga kulturens Gverldgsenhet, vilken tidningarna bekéan-
ner sig till och predikar, r de afrikanska akt6rerna fritt
utbytbara.” (s. 197)

Analysresultaten visar att koloniala forestallningar
préglar bilden av handelserna i Nigeria/Biafra under den
aktuella perioden. De livskraftiga forestallningar som
detta koloniala synsétt representerar dr en forklaring till
de biafranska propagandaframgéngarna. Vidare konsta-
teras att nyhetsrapporteringen har influerats av hansyns-
taganden till det egna landets officiella utrikespolitiska
stéllningstagande i konflikten.

Den dominerande koden i texterna ar “den tribala



konflikten”, som Overtagits fran den koloniala ideolo-
gin. Genom att stereotyper av denna typ upprepas repro-
duceras ideologin. Stig Arne Nohrstedt drar av sina
resultat ocksé slutsatsen att rapporteringen syftar till att
forsdkra lasarna i viést att de inte kan drabbas av detta
primitiva samhilles eldande. Detta gors i syfte att legiti-
mera det egna systemet inte bara historiskt utan ocksa i
den aktuella situationen. Darmed uppfylls de uppstillda
kraven pa "ideologisk diskurs”.

Innan jag kommer in pé nagra kritiska kommentarer
till forfattarens analyser sé vill jag framhalla att det i
stora delar 4r en mycket intressant— och dven spinnande
- text som Stig Arne Nohrstedt redovisar i de avslutande
kapitlen. Uppenbart ir att han pa detta omride har ként
sig mer motiverad att gora en grundlig genomgéng av
materialet &n vad fallet var med det kvantitativa datama-
terialet. Ett naturligt skal till detta kan ha varit att forfat-
taren har, till skillnad frin vad som var fallet med under-
laget for den kvantitativa analysen, har kontroll Gver
hela analysprocessen. Anknytningen till de inledande
resonemangen i avhandlingen blir hir ocksd mer till-
fredsstallande. Efter genomlésningen av de bada avslu-
tande resultatkapitlen framstir dock avsaknaden av en
mer utforlig diskussion av valet av semiotisk metod, och
en relatering av denna till andra av samma typ, som en
brist. Dessutom gor sig reliabilitetsfrdgor, naturligt nog,
starkt pAminda. Stig Arne Nohrstedt har anstringt sig
att utvinna maximal information ur de studerade tex-
terna. Den nedlagda arbetsinsatsen &r uppenbart myc-
ket stor. Ibland anser jag dock att forfattaren, dven hir,
Overutnyttjar ett bitvis mycket smalt underlag. Urvalet
av de ca 100 artiklar som ingér i detta redovisas inte
heller ndgonstansi avhandlingen, vilket leder till onodigt
stor osdkerhet hos lasaren.

Aven om jag spontant efter min férstii genomlasning
fann forfattarens resonemang, exempelvis kring betydel-

sen av de etniska faktorerna i tidningarnas bild av situa-

tionen i Nigeria/Biafra mycket intressant och i en allmén
mening ytterst rimliga, s& maste jag ocksa konstatera att
det finns atskilliga frigetecken kring de genomforda ana-
lyserna. Jag skall n6ja mig med att ge ett par exempel for
att illustrera min tveksamhet.

”Trots att de brittiska journalisterna och redaktérerna
under hela krigsperioden undvek att lata stammotsétt-
ningarna aterspeglas i bilden av kriget, visar det sig i
efterhand att de sannolikt ansg att dessa motsattningar
var krigets grundlaggande orsaker.” (s. 167) Denna sats
visar, enligt min mening, pa ett klart otillfredsstillande
satt att dra slutsatser ur materialet. For det forsta finns
det flera exempel pa férekomst av resonemang kring
stammotséttningar i brittiska texter under krigsperio-
den. For det andra behover juinte det faktum att man ser
orsaken till kriget i tribala motsittningar betyda att detta
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perspektiv dominerar tolkningarna av héndelser under
resterande delar av undersdkningsperioden. Jag saknar
hidr en mer nyanserad diskussion kring forandringar i
perspektivvalet inom olika tidningar.

Vad jag dock framst vill efterlysa dr en diskussion
kring betydelsen av att kriget &ndrar karaktir under de
tva och ett halvt ar det pagar. Biafras sjilvstindighets-
kamp Gvergar ju pa slutet till att i stor utstriackning blien
sjalvmordsoperation dar den politisk/militira ledningen
under 6verste Ojukwu driver en extrem “Festung-poli-
tik” framforallt pé civilbefolkningens bekostnad. For att
gora nyhetsrapporterna begripliga for de vistliga tid-
ningarnas publik framstir det som nédvéndigt att gora
en hel del referenser till lokaia forhallanden och i dessa
fall blir inslag med ett etniskt perspektiv oftast naturligt.
Detta behover emellertid inte betyda att den politisk-
militara konflikten - kriget — som ligger langt over den
lokala civilbefolkningens nivd speglas i samma etniska
perspektiv. Mitt intryck efter genomgéng av stora delar
av grundmaterialet ir att det finns en sidan niva-diffe-
rentiering i de vistliga mediernas texter.

Nir Stig Arne Nohrstedt hivdar att forklaringen till
att de brittiska tidningarna andrade stindpunkt under
krigets gdng fran i huvudsak Biafra-vanlig till Nigeria-
vanlig attityd, dvs en anslutning till den av labourrege-
ringen forda utrikespolitiska linjen, s& framstalls detta
som ett led i en anpassningspolitik frin mediernas sida.
Jag héller med om att uppslutning bakom en brittisk
nationell linje kan ha funnits med som en paverkansfak-
tor bland flera. Att en sidan forklaring inte forefaller
lika naturlig for samtliga brittiska tidningar framgér av
foljande citat av professor Ulf Himmelstrand: ”Obvio-
usly the London Times for instance was interested in
finding suitable targets for critical attacks on the Wilson
Labour government and Wilson’s support for the Nige-
rian Federation and lack of understanding for the Bia-
fran cause served well as a suitable target for such criti-
cism.” (citerat ur Stokke, O. ”Reporting Africa”,s. 125)

Enligt min mening bor den starkaste forklaringsfak-
torn, som ej diskuteras ndrmare i boken, sokas i de
forandringar som intréffar i det faktiska skeendet i Nige-
ria/Biafra. De alltmer katastrofala forhéllanden som
radde for civilbefolkningen i det krympande Biafra, inte
minst pa grund av tillférseln av krigsmateriel pé Biafrasi-
dan och bristen pa mat, liksom den biafranska ledning-
ens kompromisslosa vagran att snabbt avsluta kriget,
stillde den federala regeringens politik i en alitmer gynn-
sam dager. Det var denna typ av forindringar i verklig-
heten som gav tydliga utslag i nyhetsrapporteringen.

Jag har tidigare framhallit att Stig Arne Nohrstedt
genomfor sina resonemang pé ett logiskt och intresse-
vackande satt. Kritik har dock riktats mot att forfattaren
i vissa fall Gverutnyttjat materialet for att fa fram forkla-
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ringar till vissa svrtolkade resultat.

Ett exempel pa denna typ av 6vertolkning dr forkla-
ringen till att de visttyska tidningarna kvarhaller sin
probiafranska attityd under hela perioden, trots att rege-
ringen successivt intar en alltmer tydligt Nigeria-vanlig
installning. Den avgorande faktorn ar enligt forfattaren
péverkan av en “anti-politisk kod” i diskursen. For det
forsta s& stimmer det inte att de visttyska tidningarna
viljer att bortse frin den egna statens officiella stall-
ningstaganden. UndersGkningsmaterialet innehdller ar-
tiklar med sadant innehall (jfr ex Der Spiegel 16 juni
1969, s. 112ff). For det andra si 4r ett sAdant pastaende,
om man utgdr fran en sddan kinnedom om den visttyska
politiska kulturen och massmediakulturen som en se-
miotisk analys enligt min mening férutsitter, hogst orim-
ligt. Huvudorsaken till det aktuella resultatet dr uppen-
barligen hir, liksom jag tidigare papekade vid genom-
gingen av den kvantitativa analysen, att forfattaren inte
gor en distinktion mellan texter som uttrycker stod for
civilbefolkningen och texter som innehéller stod it den
biafranska politiska/militéra ledningen.

Slutord.

Varje forskare som ger sig i kast med nya problem elier
tar sig an gamla problem med nya metoder l6per storre
risker att utsittas for kritik 4n andra, som haller sig till
mer beprovade végar. Stig Arne Nohrstedt tillhér den
forstnamnda gruppen av forskare. Han tog &ver ett re-
dan firdigt datamaterial och valde sedan den médo-
samma viagen att bade fullf6lja behandlingen av detta
med traditionell metod - i detta fall systematisk, kvanti-
tativ innehdllsanalys — och att teoretiskt férankra och
empiriskt prova nya metoder for att na langre i sin ana-
lys. Som sina viktigaste analysredskap valde han i denna
avhandling semiotik och tolkningsanalys, vilka pi ett
logiskt sétt kompletterar den férstnamnda analysmeto-
den.

For en opponent dr det kanske alltfor latt att inte
tillrackligt uppmiarksamma det viardefulla i att en av-
handlingsforfattare provar nya vagar i sitt analysarbete.
De kritiska anmérkningarna blir dominerande vid
granskningen. Min genomgéng av avhandlingen " Tredje
varlden i nyheterna” dr i det fallet troligen inget undan-
tag. Utan att darmed soka tona ned min kritik vill jag
avslutningsvis understryka att Stig Arne Nohrstedt,
bade genom sina intressanta inledande teoretiska reso-
nemang och genom att préva olika analysmetoder pé
samma material, gjort en forskningsinsats som andra
forskare kan dra stor nytta av. :

Rutger Lindahl

OLoF RuIN: [ vilfirdsstatens tjdnst. Tage Erlander
1946-1969. Stockholm 1986: Tidens Forlag. 382 s.

Frigan om det politiska ledarskapets visen och utoévning
hér naturligtvis till de savil klassiska som centrala i den
statsvetenskapliga litteraturen. Den &ar klassisk i den
meningen att dtminstone den politiska filosofin alltid
intresserat sig for relationen mellan den eller de som styr
och de som styrs, den &r central i den meningen att
politiskt ledarskap i en eller annan form utovas i varje
politiskt system. Forskningsmassigt kan man nalka sig
frigan fran olika hall och pa olika sitt, och det 4r antagli-
gen riktigt att séga att i varje fall den nordiska statskun-
skapen inte visat sarskilt stort intresse for den inriktning
som i den politiska biografins form studerar enskilda
ledare och deras politiska stil. Intresset har snarare kon-
centrerats till empiriska studier av de institutionella eli-
ternas sociala bakgrund och rekrytering och till analyser
av det styrande skiktets legitimitet, representativitet och
beteendemotiv. Nar enskilda politiska personer har
stillts i forskningens ljuskagla har detta foretradesvis
skett inom andra discipliner 4n statskunskapen - sdlunda
har niastan varje finlandsk president biograferats, men i
inget fall har en statsvetare fort pennan.! Nar nordiska
statsvetare enstaka ganger har studerat enskilda perso-
ner har dessa dessutom tenderat vara gestalter som in-
tresserar mer i termer av politisk idévarld 4n i termer av
ledarskap — 1at mig hér utnyttja tilifallet att pAminna om
ett par arbeten inom den finska statskunskapens svensk-
sprikiga avdelning, namligen Sven Lindmans numera
litet bortglomda men eleganta och fascinerande studie av
Johan Jacob Nordstrém och dennes samhilissyn samt
Lolo Krusius-Ahrenbergs numera mycket bortglémda
men likasd fascinerande studie av Carl Fredrik Ehren-
svirds samhallssyn och politiska testamente.2 Med sin &r
1986 utgivna bok om Tage Erlander och dennes politiska
verksamhet har professor Olof Ruin sdlunda berikat en
genre som varit och ir daligt foretradd. Boken ar redan
dérfor valkommen. Den analyserar Erlanders verksam-
het som statsminister och partiledare under de drygt tva
decennier Erlander innehade dessa positioner i Sverige,
och den bidrar pa ett fértjanstfullt sitt till kinnedomen
om Erlanders politiska ledarskap och Sveriges politiska
nérhistoria.

Ruins bok dr en del av ett forskningsprogram vid
statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms Univer-
sitet, kallat ’Valfardsstaten och de centrala statsorga-
nens styrelsekapacitet”. Bokens titel knyter mycket
klart an till programmet: enligt titeln var Erlander 1
vilfardsstatens tjanst”. Man laser kanske in for mycket i
titeln om man tror att dess formulering samtidigt anger
Ruins position i en vanlig stridsfraga, frigan om politiskt
bemaérkta personer ar barn av sin tid eller skapare av sin



tid, inspirerade eller inspirerande personligheter. Ibland
blir positioner av denna art rentav utslagsgivande for
valet av forskningsobjekt ~ tex Lolo Krusius-Ahren-
bergs ovan nimnda studie av Carl Fredrik Ehrensvard
tar en uttalad ansats i forestallningen om studieobjektet
som en produkt av sin tid, en person i vilken tidsmiljén
speglas. Ruin har inte i sitt val av forskningsobjekt an-
vant si sofistikerade metodologiska utgingspunkter —
for honom ir det tydligen tillrackligt att Erlander varit
Sveriges mest bemirkta politiska ledare under efter-
krigstiden. Fragan om Erlander harvid varit inspirerad
eller inspirerande ar inte for honom i den meningen
central att han skulle dgna den en fokuserad uppmirk-
samhet — implicita svar lamnas forvisso pa flera stallen i
framstallningen, bl a i nigra avslutande reflexioner dar
det havdas att Erlander forblev ’négonstans en maktens
oskuld”, men en systematiskt utarbetad analys ges inte
av frdgan om det egentligen spelat ndgon roll for Sverige
att just Erlander blev statsminister och partiledare ar
1946. Man kan beklaga detta, och jag tycker nog for egen
del att det &r en brist hos boken att den inte dr forankrad i
metodologiska preciseringar av denna aspekt och av
andra som har att gora med den sist och slutligen ganska
svira uppgiften att anligga ett samhallsvetenskapligt
perspektiv pé enskilda personer och deras garning. Den
vetenskapliga apparaturen ir helt enkelt bristfalligt rap-
porterad, och till ndgon del galler denna anmirkning
metod likval som metodologi — jag vill salunda gora
pépekandet att Ruin med férdel kunde ha uppehallit sig
mera vid kallkritiska reflexioner infor delar av sitt mate-
rial, sdrskilt Erlanders dagboksanteckningar, som han
gjort flitigt bruk av.

Det har sagts och skrivits att Ruins Erlanderbiografi
har en ganska stark pragel av vian- och hyllningsbok. Till
dem som haft ett sddant intryck hérde Erlander sjélv:
Ruin berittar i sitt férord att Erlander jultiden 1984 nir
han {ist nagra av bokens kapitel i manuskript gav Ruin
en stillsam formaning: ’Du r vil inte bara for snill mot
mig”. Jag maste medge att min forsta ganska genom-
bliddrande lisning av biografin efterlimnade ett lik-
nande intryck, ett intryck av att Ruin inte hallit tillrack-
lig distans och att han i ordval och upplaggning kommit
att uttrycka vl mycket av den attityd han bekénner i sitt
forord, nar han séiger att han tyckte mycket om Erlander
som person och ofta gillade den politik denne fore-
tradde. Efter en andra och nu ordentlig genomlasning ar
jag emellertid beredd att medge att mitt forsta intryck
var felaktigt — tex dr mycket av det jag uppfattade vara
bortforklaringar i sjalva verket forklaringar. Attreaktio-
nerna pé flera hall som sagt varit annorlunda har antagli-
genmanga orsaker. En ir en skev forhandsinstillning till
samhillsvetarens formaga att bedriva sitt yrke: nir en
socialdemokratiskt sinnad statsvetarprofessor skriver
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om en socialdemokratisk partiledare kan slutresultatet
inte girna bli annat n en hyllningsskrift, 14t vara nod-
torftigt dold bakom en vetenskaplig terminologi och ett
vetenskapligt angreppssatt. En annan dr den rent poli-
tiska instdllningen, dar attityden till en produkt fargas av
attityden till det objekt produkten avhandlar — jag har
méjligen fel, men jag har intrycket att reaktionerna pa
Ruins Erlanderbok ganska langt foljt ett monster dar
reaktionens grad av kyla viaxer med bedomarens avstand
till socialdemokratisk ideologi och politik. En tredje
faktor somi varje fall férklarar mitt forsta intryck har att
gora med Ruins sitt att hantera sina distansskapande
verktyg, och vid denna omstindighet ar det skil att har
dréja.

Det ritta sittet att skapa distans till ett politiskt eller
pa annat sitt narstidende forskningsobjekt ar givetvis att
anlita en Svergripande teoretisk referensram och att ge-
nomféra analysen pa de villkor och i de kategorier ramen
ger. Ruins val pa denna punkt har varit att sirskilja ett
antal roller i vilka en svensk partiledare och statsminister
forutsittes upptrada, och att analysera Erlanders sitt att
agera i dessa roller och att dirmed utdva en politisk stil.
De roller varom fraga ar blir regeringsbildarens, rege-
ringschefens, partiledarens, ideologens, den nationella
sammanjdmkarens och beslutfattarens. Valet av analys-
verktyg ter sig onekligen lyckat, och bidrar till att ge
framstéllningen struktur och spanst. Man kan naturligt-
vis stélla frigan om rollgalleriet ar det ritta, om nagon
roll borde ha lagts till, ndgon tagits ifrdn — for lasare som
lever i en svensk miljoé och i svensk politik ter sig frigan
antagligen onddig och valet av roller tamligen sjalvklart.
For en utomsvensk ldsare med erfarenheter frén litet
annorlunda politiskt-institutionella modeller ar frigan
mer naturlig, och benigenheten att efterlysa en explicit
framlagd strategi for hirledandet av roller darmed
storre. Alltnog, jag skall berora tvd omstandigheter som
hér samman med Ruins satt att arbeta med sin uppsitt-
ning roller.

”Herr Erlander har i sillsynt grad forblivit partigang-
are dven vid statsrodret”, skrev Svenska Dagbladet f en
kommentar sommaren 1953. Tidningen pekade hiar pa
det faktum att roller kan komma i konflikt med var-
andra, att det man gor i en rollgestalt kan paverka det
man gori en annan gestalt, t 0 msa att en roll kommer att
starkt firga en annan. Mellan uppgiften att vara statsmi-
nister och uppgiften att vara partiledare bor rimligtvis i
atminstone nagon man foreligga den spanning Svenska
Dagbladet talade om, rollerna som sammanjémkare och
som beslutfattare ar rimligtvis inte alldeles latta att an-
passa till varandra, samma kan vil sigas om rollerna som
ideolog och sammanjamkare, etc. Vad Erlanders verk-
samhet som statsminister och partiledare betréffar, gor
Ruin den intressanta reflexionen att en spanning knap-
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past foreldg i Erlanders forestdllningsvérld pi denna
punkt. Ruin hénvisar till tendensen hos ledare fér stora
organisationer och féretag att se en identitet mellan eget
intresse och samhaéllsintresse — i Tage Erlanders fall
blev en sddan kansla av identitet sarskilt stark”, skriver
han. Socialdemokratin var i Erlanders 6gon mer sak- och
resultatinriktad 4n de andra svenska partierna; det lag
darfér inte bara i partiets utan i Sveriges intresse att
socialdemokratin férblev stark och enig och vid maktens
roder. Aven p4 flera andra punkter faller Ruin kommen-
tarer som belyser interaktionen mellan roller. Detta gors
dock inte systematiskt, och detta dr nog en omstandighet
som bidrar till ett intryck av snalihet mot forskningsob-
jektet. I Ruins framstallning, uppbyggd kring roller som
den &r, saknar man ett sammanfattande kapitel i vilket
rollerna stélls mot varandra, varfor inte i en uttrycklig
matrisform, i syfte att systematiskt undersoka rollernas
samband och konsistensen i sddana samband - 14t mig
hir notera att Ruin i bokens inledning ger en savitt jag
kan se triffande indelning av tiden 1946-1969 i fem
perioder, som fingar in kastningar i svensk politik och
svenskt samhitlsliv under efterkrigstiden. Denna indel-
ning utnyttjas dock inte mycket i den senare framstill-
ningen. Den kunde bla ha anvénts som en ram for det
kapitel jag har efterlyser, en ram i vilken férklaringar
soks till eventuella oregelbundenheter i Erlanders syn pa
sina olika roller och p4 den hierarki de bildade. M§jligen
ar det sa att oregelbundenheter och inkonsekvenser inte
foreldg i stor utstrickning — detta ar en empirisk fraga,
och den blir nog som sagt punktvis belyst i Ruins fram-
stiallning. Men till den del sddana forelag, och till nagon
del miste sidana ju rimligtvis ha forekommit, borde de
ha lyfts fram och underkastats en systematiserande och
fokuserad behandling, som i sa fall hade varit dgnad att
understryka i stillet fér att ddmpa ned kastningar och
inkonsekvenser i Erlanders politiska stil.

Jag berorde tidigare frigan om politiska ledare ar barn
av sin tid. Nira denna friga kommer frdgan om den pa
individer inriktade forskningen skall anlagga ett psyko-
logiserande eller ett politologiskt perspektiv. Viljer man
det forra, blir individens personlighet den faktor som
skall séttas i hogsatet vid forsok att forsta ledarrollens
utformning, véljer man det senare blir uppgiften snarast
att granska hur individen tillagnar sig sin roll och sin stil i
en sarskild institutionell omgivning och med uppratthal-
lande av sarskilda relationer till medhjalpare, stodperso-
ner och konkurrenter. Ruin ir ganska tystlaten betraf-
fande sin strategi infér denna metodkonflikt, men med
slutresultatet kan man inte girna vara annat an fullt
tillfredsstélld. Tyngdpunkten ligger i och for sig klart pa
det politologiska planet; friga 4r inte om en studie i
Erlanders psykologi. Men uppdelningen i olika roller
fungerar mycket vél nar det géller att komma till beskriv-

ningar och bedémningar av hur personlighet och politik
var inflitade i varandra i fallet Tage Erlander. Lasaren
bibringas sdlunda en klar bild av hur olika personlighets-
drag hos Erlander, tex och kanske framfor allt dennes
bendgenhet “att inte Overila sig, att lyssna och be-
grunda”, slar igenom i hans sitt att hantera sina olika
roller och darvid underlattar vissa rollbeteenden, férsva-
rar andra. Som “’en resonerande och lyssnande statsmi-
nister”, for att citera Ruin, hade Erlander goda forutsatt-
ningar att tex losa konflikter 'inom regeringen; i
beslutssituationer kunde samma drag ddremot leda till
en vaghet som irriterade méanga och till ett vacklande
mellan standpunkter, till en tendens att skjuta pa avgo-
randen och avvakta. Det skall noteras att Erlander var
mycket medveten om detta inslag i sin personlighet och
forsokte hantera det, ibland dven utnyttja det pa ett
beraknande sitt. ’Det ar klart att jag ar fér svag och
beskedlig men vi far vél anda se om inte den taktiken till
sist kommer att klara upp det hela”, skriver Erlander i
sin dagbok i maj 1951 i anledning av en intern och ganska
svarbehandlad regeringskonflikt. Det skall ocksi note-
ras att tidens lopp och sméningom vixande erfarenheter
fran verksamheten som politisk ledare luckrar upp be-
standigheten 1 personlighetsférankrade beteendemons-
ter: tex blir Erlander efterhand mindre benédgen, dock
aldrig obenagen, att 1ita utnamningar av statsrad foregas
av talrika samtal, konsultationer och samrad.
Sarhallandet av olika roller bidrar saledes klargérande
till analysen av den viixelverkan som forsiggick mellan
personen Erlander och politikern Erlander. Att denna
analys borde ha formulerats pa ett mer systematiskt och
summerande sitt har jag redan sagt. Vad den substans i
Ruins framstillning betrdffar som har att géra med
svensk politiks tillkomst och innehdll, 4r jag mindre
skickad att ha ngon mening. Min kunskap p& omradet
ar harfor otillracklig. Jag vill emellertid intyga att boken
aven i detta avseende har varit en larorik och nyttig
lasning for en utomsvensk lasare. Samma omdome galler
de iakttagelser som Ruin pd olika stillen i boken goér om
en politisk ledares vardag och arbetssituation, iakttagel-
ser som i varierande mén kan generaliseras till att gélla
jamval andra ledare an Erlander och andra miljder &n
Sverige. Erlander maste som statsminister syssla med
mycket och intressera sig for mycket, snart sagt inget
drende fick vara honom frimmande. Han framstod, skri-
ver Ruin, ’som en Madchen fiir alles”. Han kunde upp-
skatta den Overblick han hdrmed fick av det svenska
samhillet och dess problemkarta, men han kunde samti-
digt sucka ¢ver den ytlighet allménsyssleriet medférde
och beklaga att han inte fick tid att férdjupa sig tillrack-
ligt, att ”kunna négot ordentligt”, som han vid ett till-
falle skrev i sin dagbok. Vid lasningen av Ruins beskriv-
ningar av Erlanders vardag och arbetssituation gér man



nog den reflexionen att en komparativ framstallning om
de nordiska statsministerposternas teori och praktik
kunde vara ett ganska fruktbart vetenskapligt foretag.
Statsministerpositionerna och deras ramar, t ex departe-
mentsindelningen och regeringarnas koalitionsstruktur,
ar naturligtvis inte utformade pa precis samma sitt i alla
nordiska linder, och mojligheter finns darfor att se i
vilken mén rent institutionella faktorer kan bidra till att
skapa variationer i statsministerdmbetets praktik. A
andra sidan 4r positionerna varandra tillrackligt lika for
att den som intresserar sig for ledarskapets psykologi
skall ha en méjlighet att se i vilken mén det i sjalva verket
ar personlighetsfaktorer som utformar en sddan praktik
och dess betydelse for den aliménna politik som fors.

Ruin hinvisar stallvis, men ganska sallan, till brev som
Erlander mottagit eller avsant. Uppenbarligen var Er-
lander inte en flitig brevskrivare — detta antyds i varje fall
av Ruini en notanteckning dir det konstateras att Erlan-
der ”atminstone” skrev dagbok. Det ar dven mojligt att
Erlander inte systematiskt sparade och arkiverade in-
komna brev — deras antal bor ha varit betydande. Méjligt
ar aven att Ruin inte beretts full tillgang till en brevsam-
ling, om en sddan existerar. Att Ruin kunnat utnyttja det
rika och unika material som Erlanders olika serier av
dagboksanteckningar erbjuder utgdr naturligtvis en
duktig och kanske fullgod kompensation — Erlanders sétt
att argumentera infor sig sjalv aterfinns i dagbockerna,
hans satt att argumentera inf6r andra i de offentliga
framtridanden han gjorde pé olika och varierande fora,
andras satt att reagera pa hans géranden och latanden i
olika typer av offentligt material, hans satt att uppleva
och ta intryck av reaktioner anyo i dagbéckerna. Anda
kan man beklaga att det inte varit mojligt att gora ett
fullstindigare bruk av brevmaterial. De sparsamma hén-
visningar som nu gors till ett sddant material &r illustra-
tiva och nyanserande, samtidigt som de bidrar till textens
tidsfarg och livfullhet.

Boken r illustrerad med 27 fotografier och avtryck.
»Vilfardsstatens ledare Tage Erlander pa valturné”, he-
ter det i en bildtext; i en annan beréttas att " Tage och
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Aina studerar kartan vid en viagkant nigonstans i Sve-
rige.” En tredje bild visar hur Erlanders hustru kor
honom till kanslihuset ’en férsommardag i juni 1951”;
ménga bilder avportratterar Erlander i samsprdk och
sillskap med olika andra internationelia och nationella
politiska ryktbarheter. En torftig och snabb innehdlls-
analys ger vid handen att &tminstone tva tredjedelar av
bildmaterialet ar dgnade att férmedla en klart positiv
bild av Erlander som person och politiker, och illustra-
tionerna forstarker darfor intrycket av hyllningsskrift.
De kunde med fordel ha varit betydligt farre. Boken har
ett personregister, som vid kontroller visar sig palitligt
och vederhaftigt. Av de drygt etthundra nummer som
upptas i bokens forteckning éver citerad litteratur ar
endast 4-5 utomnordiska, vilket illustrerar den ovan
pétalade sparsamheten i férfattarens ambition att knyta
an till den internationella metodologiska diskussion som
galler den politiska biografin som genre.

Statsvetartexter ar ofta rent ut sagt trakig lasning. Olof
Ruin hér dock till de statsvetare som har forméagan att
komponera en text och att med stilistiska medel ge den
liv och flykt. Amnet #r naturligtvis ocksi tacksamt i
detta avseende; att skriva om enskilda personer inbjuder
pé ett sirskilt sétt till formuleringskonst och verbal ele-
gans. Boken ir definitivt en lasupplevelse.

Dag Anckar

Noter

! Jag vill hir dock inskjuta att Jaakko Nousiainens ar
1985 utkomna bok Suomen presidentit valtiollisina
Jjohtajina (WSOY: Juva) kommer nira denna genre i
sin ambition att komparera de finlandska presiden-
ternas politiska stil och satt att uppfatta sitt imbete.
Boken ar tyvirr tillgénglig endast pa finska spréket.

2 Sven Lindman: Johan Jacob Nordstrom. Hans sam-
hillssyn och politiska personlighet. 1. Tiden intill
1854. Abo 1948: Acta Academiae Aboensis, Huma-
niora, Vol. XVI, 2; Lolo Krusius-Ahrenberg: Ty-
rannmérdaren C. F. Ehrensvird. Samhillssyn och
politiskt testamente. Helsingfors 1947.
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Erik Rasmussen: Politologiens objektivitetsproblematik i
kvantefysisk belysning (A Comparison of Problems of
Objectivity in Political Science and Quantum Physics).
In 1927, ontological difficulties in quantum physics
caused Niels Bohr, the Danish physicist, to reassess the
conditions of objective description in physics. In classical
physics, the objects is supposed to be influenced neither
by the observer nor by the means of observation. Ac-
cording to Einstein’s special theory of relativity the ob-
servations depend on the conditions of the observers
themselves, but in such a way that any observer can
predict the observations of any other observer in other
conditions than his own. In quantum physics, owing to
the inevitable interaction between the object and the
means of observation the descriptions describe the in-
teraction, not the object as such, they are complemen-
tary, but nevertheless in a statistical sense the same for
all observers under identical conditions of observation.
Descriptions are, in principle, unambiguous and
detached and, consequently, objective. — In political
(and social) science we can talk of objectivity only at the
level of trivial facts, e. g. Reagan’s being President of the
United States. Above that level we cannot achieve objec-
tivity in the sense of physics. Asillustrated by means of a
discussion of the points of view of Weber, Myrdal and
Easton, owing to our value bindings, the complexity of
society, which is our subject matter, and the fact that we
ourselves are part and parcel of society in a far more
intricate way than physicists are part of nature, we can-
not claim to achieve, at best, any more than optimal (not
perfect) intersubjective transmissibility. Intersubjective

transmissibility is furthered by value consciousness in
transmitters as well as recipient, but only perfect value
consciousness, which is out of the question, would satisfy
Bohr’s demands as to unambigiuty and detachedness. In
addition, it must be stressed that logic is a means of
empirical research, in itself neither objective nor subjec-
tive. — The article treats one of the major subjects in a
recent book by the author: Complementarity and Politi-
cal Science: An Essay on Fundamentals of Political
Science Theory and Research Strategy (Odense Univer-
sity Press, 1987).

Bjorn Erik Rasch: Positiv og normativ politisk analyse
(Positive and Normative Political Analysis). The main
aim of the article is to discuss principles of normative and
positive analysis, especially criteria of explanation, in
political science. To explain, in short, is to provide
micro-foundations of political phenomena. Further-
more, if precise and simple behavioral assumptions are
made, political science can justify aims at establishing
general or law-like statements of hypotheses. Through
behavioral assumptions, the assumed gap between in-
terpretative or hermeneutic views of social science and
the covering-law model of Hempel is bridged. Today,
apparently rational choice or economic models has
become one of the major approaches in political science.
In the last section of the article, on the basis of the
principles of political analysis outlined, it is asked
whether or not the economic approach to political
analysis should be welcomed.
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