férbundens medlemmar trots ambitionen att antalet re-
presentanter vid kongressen skall f6lja andelen medlem-
mar ett forbund har inom LO-gruppen. Tvarsnittsanaly-
sen ifrigasatter centraliseringshypotesen genom att ta
fram en annan aspekt pd makt och inflytande inom
fackforeningsrorelsen som inte beaktats i litteraturen.
Det ar sjalvfallet visentligt att konstatera en maktfor-
skjutning till f5rméan for LO gentemot férbunden i stad-
geforandringar liksom att notera framvéxten av en fack-
lig ombudsmannastruktur; kanske ar det lika viktigt att
se hur inflytandet 6ver LO:s centrala beslut utvecklats
6ver tiden. Det kan ju forhalla sig s& att LO visserligen
blivit miktigare gentemot forbunden nir LO agerar en-
" skilt mot varje forbund var for sig, men att de olika
féorbunden fatt mer att séga till om vilken policy LO skall
driva.

Jan-Erik Lane
Hans Stenlund
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Grundlagsskydd for yttrandefriheten

Yttrandefrihetsutredningen 6verldmnade den 3 januari
1984 sitt huvudbetinkande (SOU 1983:70) " Virna ytt-
randefriheten” till justitieministern. Betdnkandet inne-
haller forslag till utvidgning och forstarkning av det
skydd for yttrandefriheten som ges i grundlag.

Carl Behrman har i Statsvetenskaplig Tidskrift 1979
s191 ff redogjort f6r bakgrunden till utredningen och
innehéllet i det sk debattbetinkande som kommittén
offentliggjorde ar 1979 under titeln ’Grundlagsskyddad
yttrandefrihet”” (SOU 1979:49). Hir f6ljer ndgra ord om
arbetet efter debattbetankandet och en presentation av
innehdllet i huvudbetankandet.

Kommittén tillférdes under 1979 och 1980 fem experter.
Det var divarande rittschefen i utbildningsdepartemen-
tet Jan Pennlév, vice verkstillande direktéren hos Sven-
ska Tidningsutgivareféreningen Karl-Henrik Ekberg,
kanslichefen vid Sveriges Radio AB Hékan Fahlberg,
hovrittsrddet Jan Gehlin och férhandlingschefen hos
Svenska journalistférbundet Lars Rabenius. Sedan Penn-
16v 1981 entledigats fran sitt uppdrag férordnades hov-
rittsassessorn Roy Lindeberg, sakkunnig i utbildnings-
departementet, till expert i kommittén. Anders Paht-
man, som foérut varit bitridande sekreterare, forord-
nades sommaren 1982 till expert. Till ny bitridande
sekreterare utsdgs hovrittsassessorn Bertil Wennberg.
Sedan Carl Behrman lamnat sekreterarsysslan den 31
augusti 1983 4r Wennberg ensam sekreterare.

Efter 1982 ars val utékades kommittén med en leda-
mot, riksdagsmannen Lars Hedfors.

Debattbetinkandet remissbehandlades under hdsten
1979. Remissutfallet blev dvervigande positivt. I hu-
vudfragan — huruvida det var mojligt att efter tryckfri-
hetsférordningens monster radikalt forbattra skyddet
for den offentliga yttrandefriheten utan nigon uttunning
av tryckfriheten — gav remissopinionen en klarsignal.
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Kommittén har fortsatt sitt arbete med ledning av re-
missyttrandena.

Det forslag som nu har lagts fram innebir att en ny
grundlag skall skydda friheten att yttra sigi andra medier
och uttrycksformer @n tryckta skrifter. Den nya grund-
lagen — yttrandefrihetsgrundlagen — utformas som en
fristdende grundlag, som i allt vasentligt sjilv anger vad
som giller utan att hanvisa till tryckfrihetsférordningen.
Det tryckta ordet behdller sin stéllning enligt tryckfri-
hetsférordningen med forstarkningar i ndgra avseenden.
Vissa nya regler till skydd for yttrande- och informa-
tionsfriheterna mm foreslds bli inforda i regerings-
formen.

Lagtekniken

Kommitténs overvaganden i frdgan huruvida skyddet
for yttrandefriheten borde sammanféras i en enda
grundlag har allts slutligen utfallit s& att tryckfrihetsfor-
ordningen foreslas std kvar. Den éverarbetas inte mer
4n vad som foljer av att vissa forstarkningar av skyddet
for tryckfriheten genomfors.

Vid valet av lagteknik har kommittén tagit intryck av
den oro som uttryckts i manga remissyttranden 6ver
debattbetinkandet och i den allminna debatten. Den
oron galler att skyddet for det tryckta ordet kan tunnas
ut i framtiden om alla framstéllningsformers rattsliga
villkor samlas i en enda grundlag. Krav pé inskréankning-
ar, som i forsta hand riktas mot andra medier, kan
komma att drabba dven det tryckta ordet. I ett lingre
perspektiv finns kommitténs sympatier hos den sam-
manhallna lagen. Emellertid talar enligt kommittén nu
“ovissheten for att man skall vara aktsam om det man
har nar man stracker sig efter det man kan fa”.

I en bilaga till betdnkandet visar kommittén hur en
sammanhéllen grundlag for bade tryckta skrifter och
andra uttrycksformer skulle kunna utformas. Bilagan
innehéller en fullstindig lagtext och specialmotiveringar
till de enskilda paragraferna.

De lagskisser som presenterades i debattbetdnkandet
var uppbyggda pé det sattet att skydd gavs 4t yttranden
som framfors till offentligheten med hjéalp av vissa me-
dier. Med anledning av yttranden frin nigra remissin-
stanser diskuterar kommittén i huvudbetiankandet moj-
ligheterna att utvidga tillimpningsomrédet och &stad-
komma en generell yttrandefrihetsgrundlag, dvs en
grundlag som galler alla slag av yttranden till allmanhe-
ten — alla offentliga yttranden — utan hénsyn till form
och innehtl.

Diskussionen leder till den slutsatsen att en generell
yttrandefrihetsgrundlag inte bor genomforas. Principer-
na om censurférbud och férbud mot hindrande atgarder
fran myndigheternas sida ar praktiskt sett av mindre vikt

ifriga om spontana yttranden av olika slag. Méjligheter-
na att genomféra en censur ir inte si stora. Fér att
astadkomma ett skydd mot censur och hindrande atgir-
der for andra framstallningar én de mediebundna kan
det ricka med en utbyggnad av reglerna i 2 kap rege-
ringsformen. Regler om etableringsfrihet har begransat
viarde utanfér medieomradet. Ensamansvar, ansvarsfri-
het for meddelare och ritt till anonymitet 4r ogenomfor-
bara. Aven om det av principiella skl skulle vara tillta-
lande med en yttrandefrihetsgrundlag som i alla delar
giller generellt for alla offentliga yttranden ar de prak-
tiska svérigheterna enligt kommitténs uppfattning allt-
for stora. Dartill kommer att behovet av sidana regler
som just en yttrandefrihetsgrundlag bér innehalla arlitet
eller inget nir det giller yttranden som inte 4r me-
diebundna.

Den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen avser ytt-
randen som gors offentliga i vissa av grundlagen angivna
uttrycksformer, namligen program i eter- eller trddsind-
ningar, ljudupptagningar, upptagningar av rorliga bilder
samt sddana utstillningar och sceniska framstallningar
som har en utgivare.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pad de birande
principerna i tryckfrihetsforordningen. Grunddragen ar
alltsd censurforbud, etableringsfrihet, sarskilda regler
om ansvarighet for yttrandefrihetsbrott, ratt for upp-
hovsmin till offentliga framstillningar och f6r dem som
anskaffar eller meddelar uppgifter for publicering att
forbli anonyma, frihet for dem frdn straff och skade-
stdnd, uttdmmande angivande av de girningar som kan
beivras som yttrandefrihetsbrott och sarskild rattegangs-
ordning for beivrande av sddana brott.

Censurférbud

Férbudet mot censur av tryckta skrifter motsvaras i ytt-
randefrihetsgrundlagen av ett forbud f6r myndigheter
och andra allménna organ mot att féorhandsgranska ytt-
randen som &r avsedda att framforas genom offentliga
framstéllningar och mot att pa grund av det kinda eller
vintade innehéllet i en framstéallning forbjuda eller hind-
ra dess offentliggérande. Férbudet 4r s kategoriskt av-
fattat att det inte skall kunna kringgés t ex genom "frivil-
liga” 6verenskommelser under upprorda tider.

I frAga om ett framstéllningssatt medger yttrandefri-
hetsgrundlagen undantag frin férbudet mot censur. Det
giller upptagningar av rorliga bilder. Som villkor fér
offentlig Atergivning av sddana fér i vanlig lag foreskrivas
att de har granskats i forvag. I vanlig lag far ocksa
foreskrivas forbud att utan i forvig lamnat tillstand spri-
da upptagningar av rorliga bilder till dem som inte har
fyllt arton ar eller att offentligen &terge sddana upptag-
ningar f6r dem. Dessa medgivanden gér det mojligt att
omvandla den nuvarande filmcensuren pa det sétt som



kommittén foresldr (se nedan under rubriken “For-
handsgranskning av filmer och videogram”).

Kommittén diskuterar mojligheten att viarna yttrande-
friheten genom regler i grundlag om skydd mot &tgérder
av enskilda. Det kan gilla vdgran att leverera papper,
trycksvarta, magnetband etc, arbetsnedlaggelse, vagran
att utfora transporter eller att saluhdlla tryckalster. Lis-
tan kan goras ldng. Regler till skydd mot sidana atgérder
skulle innebira stora forandringar av de civilrittsliga
bestimmelser'somreglerar produktion;distribution och
handel med skrifter, fonogram, videogram och filmer.
De skulle ocksé paverka sddana férhéllanden som uthyr-
ning av teater- och utstallningslokaler och anstallnings-
avtal for skddespelare, journalister, tekniker, grafiker
mfl. En icke obetydlig del av samhallslivet skulle bero-
ras. Konsekvenserna ar inte latta att 6verskéda.

Enligt 1973 érs fri- och rittighetsutredning borde man
med héansyn bl a till de tankbara foljderna for gillande
civilrétt iaktta stor restriktivitet i fraga om att i grundlag
ta in regler som galler férhdllanden mellan enskilda.
Yttrandefrihetsutredningen férklarar sig i stort ansluta
sig till denna bedémning och stannar i slutsatsen att
nigon generell regel om férbud mot hindrande tgérder
frin enskilda inte bor inforas i grundlagen.

Inte heller bor grundlagen innehélla négra regler som
begransar ritten till fackliga stridsatgarder pa massme-
dieomrédet. Dels skulle sidana regler behdva goras si
detaljerade att de inte girna skulle rymmas inom ramen
for en grundlag, dels kan vanlig lag anvindas for att vid
behov reglera sddana férhéllanden. Dirtill kommer att
sddana regler skulle innebdra att man knésatte en prin-
cip om massmediernas prestationsskyldighet mot det
allminna. Journalisten skulle, for att tillgodose allman-
hetens krav pa information, ha ett slags arbetsplikt. I
férlangningen av den tanken skymtar ett mera vittgaen-
de och for yttrandefriheten farligt krav pa massme-
dieverksamheten och dess innehdll, en skyldighet att
tilthandahélla en viss mangd material och kanske ocksa
material av visst slag.

Kommittén understryker den stora vikten av att ny-
hetsformedlingen och opinionsbildningen sakerstalls
dven vid fackliga konflikter. Mest tilltalande vore, utta-
las det, om parterna p4 massmedieomridet kunde ge-
nom avtal stalla garantier for att verksamheterna
Atminstone i viss utstrickning kan fortgd under sddana
konflikter.

Etableringsfrihet

Tryckfrihetsforordningen garanterar envar ritten att
framstalla tryckalster. Den garanterar ocksa att var och
en far importera tryckta skrifter och sprida sidana. M6j-
ligheterna att stilla upp motsvarande regler for andra
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medier an tryckta skrifter avhandlas i betinkandet un-
der rubriken etableringsfrihet m m. Kommittén foreslar
regler av innebord att varje svensk medborgare eller
juridisk person gentemot det allménna skall ha ratt att
utan andra begrinsningar &n som féljer av grundlagen
framstilla, till riket infdra och bland allménheten sprida
ljudupptagningar och upptagningar av rorliga bilder.
Samma ratt skall ocksa gilla ifrAga om trddsandare,
mottagare for eter- eller trddsandning samt apparatur
forinspelning eller &tergivning av ljudupptagningar eller
pptagningar avroiliga bilder. -

Vidare skall rétten att bedriva vissa slags verksamhet
for framférande av yttranden till offentligheten fastslas i
grundlagen. Det galler offentligt framférande av drama-
tik, musik, balett eller andra liknande framstallningar
(sceniska framstillningar), offentlig visning av filmer
eller andra upptagningar av rérliga bilder, offentlig upp-
spelning av ljudupptagningar samt utstéllningar.

De férslag som nu har nimnts innebar inte nagon
annan forandring av rattslaget dn att redan existerande
friheter fér skydd i grundlag.

I frdga om sindningar av offentliga framstillningar ge-
nom etern dr en oinskrénkt etableringsfrihet en omojlig-
het pé grund av att utrymmet i etern ar begransat. Kom-
mittén foreslar inte ndgon dndring av det koncessions-
system som nu rader.

Nir det géller tridsandningar &r etableringsfrihet inte
omdjlig p& grund av ndgra absoluta tekniska hinder.
Fragan ar pa grund av teknikens utveckling i hog grad
aktuell nu. Den bestér enligt kommitténs resonemang av
tva delfragor. Den forsta ror rétten att anligga ett led-
ningsnét fér sddana sandningar. Den andra avser rétten
att bedriva verksamhet for sindning pa ett nat.

Fragan om frihet for var och.en att anlagga lednings-
nat innehéller atskilliga komplikationer. Dit hor enligt
betankandet forhallandet till den enskildes aganderitt,
markanvéndningen, bebyggelseplaneringen etc. I fraga
om ansvaret for utbyggnaden av kabelnitet finns olika
meningar. Frégan utreds av massmediekommittén. Med
hanvisning till det foreslar yttrandefrihetsutredningen
inte nigon grundlagsregel om etableringsfrihet i friga
om inrittande av ledningsnit.

Betriffande ritten att bedriva verksamhet som gér ut
pé att via trdd sanda meddelanden av skilda slag till
allminheten konstaterar kommittén att dagens teknik —
och &n mer morgondagens — ger starkt kade sandnings-
mojligheter pa trad. Kommitténs principiella syn pé ytt-
randefriheten — att den inte kraver ndgon motivering
medan alla inskriankningar gor det — leder da till slutsat-
sen att en sandningsfrihet bor rada.

Forslaget gar ut pa att varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person gentemot det allméanna har ritt
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att, utan andra begransningar i4n dem som f{oljer av
yttrandefrihetsgrundlagen, bedriva verksamhet for
sandning till allménheten av ljud, bilder eller text genom
trad.

Sindningsfriheten utesluter inte att Sveriges Radio ge-
nom vanlig lag ges mojlighet att fullgdra sin uppgift som
ett foretag i allmanhetens tjdnst, sin sk public-service-
funktion. Yttrandefrihetsgrundlagen tillater att vanlig
lag foreskriver begransningar i syfte att frimja allméan-
hetens tillgang till sindningar av dagshindelser.

Ocksé en annan inskrankning i sandningsfriheten ar
tilliten. Om ndgon begagnar ett tradnit till att sinda ett
renodlat utbud av valdsskildringar och pornografi skall
han enligt forslaget kunna frintas sin ritt att sinda.
Detta skall ske efter en rittslig provning i former som
ligger den judiciella yttrandefrihetsprocessen nira. Det
innebdr att det allmidnnas talan skall féras av justi-
tiekanslern och att saken skall avgoras efter provning av

jury.

Ensamansvar, ansvarsfrihet for meddelare och
rit till anonymitet

Ensamansvaret dr en av hornstenarna i tryckfrihetsfor-
ordningen. Det innebir att en enda person ir straffratts-
ligt ansvarig for vad som trycks. Ansvar for medverkan
till tryckfrihetsbrott kan inte forekomma. Betréffande
periodiska skrifter bars ensamansvaret i férsta hand av
utgivaren. Nir det giller andra tryckta skrifter bars det i
forsta hand av forfattaren. Deras ansvar kan av olika
skl falla bort. D& Gvertas ansvaret av nidgon annan
enligt regler i tryckfrihetsforordningen.

En likartad ordning galler i dag enligt vanlig lag i friga
om rundradiosandningar i radio och TV. Som regel skall
det finnas en sarskilt utsedd person med uppgift att béra
det yttrandefrihetsrattsliga ansvaret fér programinne-
hallet. Undantag kan dock goras for direktsanda pro-
gram. Betriffande sddana kan beslutas att var och en
som framtrider i programmet sjélv skall bara ansvaret
foér yttrandefrihetsbrott som han begér.

Enligt forslaget skall obligatoriskt ensamansvar f6r en
sarskilt utsedd utgivare som regel gilla nar yttranden
offentliggérs i de former som omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagen. Det betyder att ljudupptagningar, upp-
tagningar av rorliga bilder samt program i eter- eller
tradsindningar skall ha en utgivare och att denne skall
bira ansvaret for yttrandefrihetsbrott som begs i fram-
stallningen. Mojligheten till undantag vid direktsdnd-
ningar kan dock finnas kvar enligt ett sérskilt undantag i
grundlagen. I fraga om utstéllningar och sceniska fram-
stallningar foreslas en valfrihet. Dir skall ensamansvar
gilla bara om den som bedriver verksamheten frivilligt
har utsett en sarskild person att vara utgivare. Om man
véljer att inte utse utgivare faller framstéllningen utan-

for yttrandefrihetsgrundlagens skyddssystem.

Ensamansvaret mojliggor enligt tryckfrihetsférord-
ningens konstruktion skyddet for nyhetskallorna, dvs
reglerna om ansvarsfrihet for den som anskaffar eller
meddelar uppgifter for publicering och rétt fér upphovs-
mén och andra medverkande till en framstallning i tryckt
skrift att forbli anonyma. I sjilva verket framstar detta
som ensamansvarets egentliga uppgift. Principerna for
killskyddet galler i dag enligt vanlig lag ocks& pa radio-
och TV-omréadet. De foreslas nu bli utstréckta till 5vriga
medier genom yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarfriheten innebir att uppgifter som ar sekre-
tessbelagda dnda i betydande utstrackning far lamnas till
nyhetsforetag for publicering. Enligt forslaget forankras
denna frihet tekniskt sikrare &n nu i grundlag. Detta
genomfors saval i tryckfrihetsférordningen som i yttran-
defrihetsgrundlagen. For att en tystnadsplikt skall fa
innebira undantag frdn meddelarfriheten skall kravas
att detta dr uttryckligen medgivet enligt grundlagen. Det
omrade dir sddana s k kvalificerade tystnadsplikter skall
fa forekomma féreslas bli avgrinsat genom detaljerade
regler i de tva grundlagarna.

Avgransningen overensstimmer inom den offentliga
ratten till stora delar med det rattstillstind som r&der nu.
Men nagra dndringar foreslas. De viktigaste dr att med-
delarfriheten fér ett storre utrymme pa beskattningsvi-
sendets omrdde och vid socialrittsliga frihetsberovan-
den samt i friga om brott mot rikets sikerhet. I 6vrigt
medger grundlagsforslaget vissa forskjutningar av med-
delarfrihetens omfattning. En huvudprincip &r att upp-
gifter som har lamnats av en enskild till en myndighet i
en fortroendesituation inte skall fi lamnas ut for publice-
ring medan uppgifter som hdnfor sig till drenden om
myndighetsutdvning skall omfattas av meddelarfrihet.

Meddelarfriheten stricks vidare ut till férhéllanden mel-
lan enskilda. Den foreslds gdlla nir en tystnadsplikt
avilar nigon i en enskild befattning eller pd grund av
négot annat dtagande. Det innebir att den som lamnar
uppgifter for publicering frin exempelvis ett foretag
eller en organisation gar fri fran paféljder aven om han
pa grund av avtal var bunden av tystnadsplikt. Harige-
nom 6ppnas enligt forslaget en mojlighet till 6kad insyn i
och mera genomlysande debatt om verksamheten hos
viktiga foretag och organisationer. Vid utarbetandet av
detta forstag har kommittén vagletts av mottot “dar
beslutsmakt finns, dar skall ocksa insyn finnas’.

For vissa fall féreslas undantag frin meddelarfriheten
pé det enskilda omradet. De fallen anges i grundlag. Ett
viktigt undantag avser yrkeshemligheter av teknisk eller
kommersiell natur. Meddelarfriheten pa det enskilda
omridet ar inte avsedd att medfdra att foretagens moj-
ligheter att fungera pa en marknad dventyras.



Den principiellt nya meddelarfriheten utanfér den
offentliga rétten f6ljs upp nar det giller anonymitets-
skyddet. Det sker genom ett forbud for personer i ledan-
de stallning inom foretag och organisationer mot att
efterforska den som har lamnat uppgifter i skydd av
meddelarfriheten.

Yttrandefrihets- och tryckfrihetsbrott

Tryckfrihetsférordningen anger uttdémmande vilka gar-
ningar som far beivras som tryckfrihetsbrott. Ocksé den
principen kommer till uttryck i forslaget till yttrandefri-
hetsgrundlag.

Principen forankras fastare i grundlag 4n vad som fn
giller. Det sker genom att dven de tryckfrihetsbrott som
nu kan bestraffas som otillatet offentliggdrande beskrivs
fullstandigt i grundlagstext. Beskrivningarna tas in i
tryckfrihetsférordningen och i yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Genom att de brott som far bestraffas enligt vanlig lag
beskrivs fullstindigt i grundlag uppns en konsekvent
genomférd sk dubbel tickning. Den innebir att det
straffbara omradet vil kan inskrinkas genom lagstift-
ningsbeslut i vanlig ordning men inte utvidgas utan att
grundlagsiandring genomfars.

I fragan vilka girningar som skall kunna bestraffas
som yttrandefrihetsbrott har kommittén enligt sina di-
rektiv haft att utgd fran gallande rattslige. Pa tva punk-
ter har den dock féatt anledning att nirmare behandla
omfattningen av det straffbara omréadet.

Den forsta giller beskrivningen av brottet hets mot
folkgrupp. Kommittén foreslar dir en dndring av lagtex-
ten. Den dr avsedd att dstadkomma en precisering av det
straffbara omradet. Den nya brottsbeskrivningen for-
enas med en foreskrift om provning av forsvarligheten i
yttranden som uttrycker missaktning for en folkgrupp
eller ndgon annan liknande grupp av personer.

Den andra punkten galler pornografi och valdsfram-
stillningarna. Kommittén foreslar att det nuvarande sk
extremvéldsforbudet i lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag
skarps i vissa avseenden. S sinks t ex troskeln for ingri-
panden mot skildringar av sexuellt vald. Overtradelser
av forbudet skall bestraffas som yttrandefrihetsbrott.
Brottet skall benamnas olaga valdsskildring. Ut6ver vad
som ligger i detta foreslas inte ndgon skérpning av krimi-
naliseringen av pornografi. ]

Tryckfrihetsférordningen innehaller i 1 kap 4§ — den
sk instruktionen — ett sarskilt pAbud om den anda i
vilken foérordningen skall tillimpas. Dérav framgér bla
att tryckfrihetens roll som grundval for ett fritt samhalls-
skick alltid bor héllas i atanke. I betdnkandet foreslas att
det forhéllningssattet skall iakttas i vanliga brottmal lika
vil som i tryckfrihetsmal och mal enligt yttrandefrihets-
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grundlagen. De allmidnna domstolarna fir darmed ett
uttryckligt stod for att ta hansyn till yttrandefrihetens
och informationsfrihetens intressen, nar de prévar fra-
gor om ansvar for brott dar det framgar av omstiandighe-
terna att garningsmannen har handlat i syfte att frimja
sadana varden.

Rittegdngen
Rittegangsordningen for tryckfrihetsmal, med tillgéng

-tilljury;1amnas i forslageti-huvudsak-oférindrad. Kom-

mittén foreslar endast den dndringen att juryméannen
skall valjas proportionellt. Samma rittegédngsordning
foreslas for maél enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Be-
triffande mél om sanktioner mot dsidoséttanden av tyst-
nadsplikter utanfor den offentliga ratten foreslas dock
attde sdrskilda yttrandefrihetsrittsliga rittegdngsregler-
na skall galla endast i friga om juryns medverkan. I
ovrigt skall sidana maél behandlas enligt vanliga ratte-
géngsregler.

Enligt tryckfrihetsforordningen Aatigger det justi-
tickanslern att vaka 6ver att granserna for tryckfriheten
inte overskrids. Kommittén foreslar att denna tillsyns-
plikt skall tas bort. JK behdller uppgiften att ensam vara
4klagare i tryckfrihetsmal och fir motsvarande uppgift i
mil enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Méjligheterna en-
ligt tryckfrihetsforordningen att genom vanlig lag 6ver-
lamna 4t andra klagare att besluta om anvindning av
tvingsmedel slopas.

Reklamen och yttrandefriheten

Kommittén foreslar att férhallandet mellan reklam och
yttrandefrihet regleras. Reklam kan innehlla bade ett
opinionsbildande och ett avsattningsfrimjande mo-
ment. All reklam skall dirfor falla under grundlagens
skydd. Men grundlagen skall inte hindra att det genom
vanlig lag meddelas foreskrifter for néringsidkare om
innehdllet i och utformningen av yttranden i narings-
verksamhet.

Med yttranden i néringsverksamhet menas i betén-
kandet varje yttrande av en néringsidkare vilket syftar
till att framja avsattningen eller anskaffandet av varor,
tjinster och andra nyttigheter och som angr hans egen
eller ndgon annan néaringsidkares verksamhet eller nyt-
tigheter som tillhandahalls eller efterfragas i verksamhe-
ten. Foreskrifter om sédana yttranden far meddelas i
syfte att skydda konsumenters eller néringsidkares eko-
nomiska intressen, att skydda mot allvarlig fara for per-
sonlig sikerhet eller kroppslig hilsa eller att skydda
enskilda individers namn eller bild.

For att tillgodose dessa syften far vidare genom vanlig
lag foreskrivas att naringsidkare skall vara skyldiga att
rétta felaktiga eller vilseledande uppgifter som har lam-
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nats i deras néringsverksamhet. I syfte att skydda mot
allvarlig fara for personlig sakerhet eller kroppslig hélsa
far ocksd i vanlig lag férbjudas viss reklam.

Enligt det system som féreslas kan ett yttrande kom-
ma att provas bade enligt brottsbestimmelserna i grund-
lagarna och enligt de regler i vanlig lag om yttranden i
naringsverksamhet som fir férekomma enligt grundla-
garna. For tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott svarar
utgivaren eller den som i hans stélle bir ensamansvaret.
Sanktioner enligt de lagar som kan gilla om yttranden i
néringsverksamhet, dvs ndrmast den markradsrittsliga
lagstiftningen, far riktas mot den som &r ansvarig enligt
vad som f6ljer av dessa lagar.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehdller en regel som
medger att de nu gillande restriktionerna for reklam i
program i eter- eller trddsandningar kan uppratthillas
med stdd av vanlig lag.

Integritetsskydd

Enligt brottsbalken far en aklagare vicka atal for dre-
krdnkningsbrott bara om det av sirskilda skl befinns
pakallat ur allman synpunkt. For att skyddet for den
enskilde skall stirkas, bor enligt kommitténs mening det
allmanna Alaggas en vidare Atalsplikt. Det skall racka
med att atal ar pékallat fran allmén synpunkt.

Forhandsgranskning av filmer och videogram

Den nuvarande filmcensuren fore offentlig visning for
vuxna skall enligt f5rslaget omvandlas. Férhandsgransk-
ningen blir kvar men férenas inte med nigon mojlighet
for biografbyrdn att forbjuda visning. Biografbyrins
uppgift blir att avge ett utldtande i frigan om en fram-
stallning innefattar olaga valdsskildring. Om byrén fin-
ner att s ar fallet, kan filmen eller videogrammet &nda
visas. Frigan om ett brott har begatts genom visningen
far provas i efterhand av domstol i yttrandefrihetsrittslig
ordning om justitiekanslern finner skil att viacka atal.

Syftet med férhandsgranskningen &r att forbudet mot
olaga valdsskildring skall bli verkningsfullt. I samma
syfte alaggs biografbyrén att 6vervaka marknaden av
filmer och videogram som ar avsedda for tillhandahél-
lande pa annat sitt dn genom offentlig visning.

Betriffande den underériga publiken har kommittén
inte funnit nagon anledning att fringd den i direktiven
gjorda bedomningen att den férhandsgranskning som
giller offentlig visning for barn bor behéllas. Den for-
handsgranskningen skall som hittills vara férenad med
mojlighet att utfarda férbud mot visning. Den skall vida-
re utstrickas till att galla ocksa uthyrning och forsalj-
ning.

Enligt forslaget far i vanlig lag foreskrivas forbud att
utan i forvig lamnat tillstind sprida upptagningar av
rorliga bilder till dem som inte har fyllt arton ar eller

offentligen aterge sddana upptagningar fér dem. Den
regeln giller bade filmer och videogram. Det skydd mot
skadlig paverkan som férhandsgranskningen skall ge
stracks alltsd ut till att omfatta ocksé dem som ar aldre 4n
femton ar men dnnu inte har fyllt arton &r.

Regeringsformen

De regler som enligt forslaget skall foras in i regerings-
formen géller ett allmant forbud mot censur, neutralitet
mot olika asiktsriktningar néir det allmanna lamnar bi-
drag till offentliga framstallningar, ritt att inneha fore-
mél som bir eller formedlar information samt skydd for
demonstrationer och allmdnna sammankomster.

For ndrvarande finns ett grundlagsfast censurforbud
bara pa tryckfrihetens omrade. I vanlig lag — radiolagen
och lagen om allménna sammankomster — finns regler
som forbjuder att allmédnna organ forhandsgranskar n-
got som skall offentliggéras. For 6vriga framstillnings-
former finns inget lagstadgat censurforbud. Bortsett
fran filmcensuren finns 4 andra sidan inte heller nagra
regler som tilliter det allminna att p& forhand granska
nagot som skall offentliggoras.

Kommittén féreslar att ett allmant forbud mot censur
skall skrivas in i regeringsformen. Det enda undantag
som medges géller upptagningar av rorliga bilder. Detta
undantag ger i férening med den reglering som foreslas i
yttrandefrihetsgrundiagen det utrymme som behdvs for
att genomfora férhandsgranskningen av upptagningar
av rérliga bilder. Regeringsformens censurférbud féar
betydelse i friga om yttranden som inte skyddas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundla-
gen, tex sddant som framf6rs vid demonstrationer och
sammankomster.

Betydande delar av den dsiktsbildning och spridning
av information som nu forekommer skulle inte vara
mojlig utan ekonomiska bidrag fran det allméanna. I
betiankandet lamnas en 6versiktlig redogorelse for de
viktigaste formerna for sidan bidragsgivning. Dit hér
t ex press- och tidskriftsstddet, litteraturstodet samt stod
till produktion och distribution av fiim, teater och ut-
stillningar. Om sddant stdd skulle goras beroende av
innehéllet i de yttranden som framfors skulle en stor del
av samhallsdebatten paverkas. Vid extrem styrning
skulle konsekvenserna for den fria asiktsbildningen bli
forédande.

Enligt forslaget skall regeringsformen foreskriva att
stdd frén det allminna till verksamhet for framférande
av framstallningar till offentligheten inte far utformas
eller fordelas sé att ndgon gynnas eller missgynnas pa
grund av sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat liknande hinseende eller pa grund av sina
stallningstaganden i sarskilda fragor. Denna regel tar



nirmast sikte pa informationsfriheten. Den giller bade
det tryckta ordet och andra framstéllningsformer, oav-
sett om friheten att yttra sig i dessa former skyddas av
reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen. Den har darfor
ansetts bora fa sin plats i regeringsformen.

Var och en ir i dag oforhindrad att inneha tryckta
skrifter, ljudupptagningar, upptagningar av rorliga bil-
der samt apparatur for mottagning, inspelning, éverfo-
ring eller dtergivning av sddana upptagningar och andra
liknande férema! som bir eller férmedlar information.

Den enda restriktion-som-finns-ar-férbudet-i 2-§-radiola-——

gen att inneha radiosandare. Kommittén har ansett att
en grundlagsregel till skydd for ratten att inneha sddana
féremal har en viktig funktion att fylla. Den forhindrar
att restriktioner infors i vanlig lag. Regeln motverkar
ingrepp i informationsfriheten. Den féreslas bli inford i
regeringsformen.

Riitten att genomféra demonstrationer och samman-
komster ir viktig for den fria dsiktsbildningen. Friheten
att yttra sig i sidana sammanhang kan eller bér emeller-
tid enligt kommittén knappast férses med ett detaljerat
system av skyddsregler enligt tryckfrihetsférordningens
monster. Principen om etableringsfrihet saknar betydel-
se vad giller demonstrationer och sammankomster. Re-
geringsformens regler om skydd {6r métes- och demon-
strationsfriheterna garanterar att méten och demonstra-
tioner kan 4ga rum. Den stora betydelse som bevisfragor
kan vintas f4 i rattegdngar om vad som har yttrats vid
sadana tilifallen talar mot att sidana mél handlaggs med
jury. I samma riktning talar praktiska svarigheter. Kom-
mittén finner inte anledning att 6verviga ensamansvar,
meddelarskydd och ratt till anonymitet i friga om yttran-
den som framfors vid méten och demonstrationer. Det-
samma. sags om den sirskilda brottskatalogen.

Kommitténs slutsats 4r att de forstarkningar av grund-
lagsskyddet for demonstrations- och mdtesfriheterna
som kan behovas bor arbetas in i regeringsformen.

Forslaget innebir, férutom att censurforbudet gors
tillampligt p4 méten och demonstrationer, att det krav
pé tillstdnd som nu finns i lagen om allménna samman-
komster slopas. Det har ansetts kunna inbjuda till tvivel-
aktig tillampning och vara fran principiell synpunkt otill-
fredsstillande. Tillstdndskravet skall ersiattas med regler
om anmilningsskyldighet och om ritt fér myndigheter-
na att ge foreskrifter i ordningsfrigor, tex angiende
tilldelning av tid och plats. Overtradelser av sidana
foreskrifter bor inte utgéra grund fér uppldsning, men
bor kunna bestraffas med boter.

Mojligheterna att férbjuda demonstrationer i vissa
omraden under tider av krig eller krigsfara eller nir en
epidemisk eller epizootisk sjukdom har brutit ut foreslas
fa finnas kvar. Men mojligheten att utfarda férbud vid
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*’andra utomordentliga férhillanden” foreslas bli ut-
moénstrad ur lagen om allminna sammankomster.

Ritten att upplgsa allminna sammankomster kvar-
star oférandrad, bortsett fran att den grund fér upplos-
ning som bestar i att en demonstration eller samman-
komst hills trots att tillstdnd har végrats faller bort.
Enligt forslaget skall forsummelse av anmélningsplikten
inte vara tillracklig grund for uppldsning.

Reservationermm

Ledamoten Per Unckel har reserverat sig i foljande
avseenden: Han anser att utredningen hade bort foresla
ett system for etersind radio ochTV som bringat radio
och TV s3 nira de etableringsprinciper som foreslis
gilla for andra medier som mojligt. Han vinder sig mot
vad kommittén foreslar om mdjlighet att genom vanlig
lag forbjuda reklam i radio och TV. Han anser inte att
utredningens forslag om meddelarfrihet utanfor den
offentliga ratten bor genomforas. Han foreslar slutligen
en annan lydelse av bestaimmelsen om olaga valdsskild-
ring.

Ledaméterna Anders Ehnmark, Anders Ljunggren
och Per Unckel har reserverat sig mot forslaget att infora
en ny aldersgrans pa 18 ar vid forhandsgranskning av
film.

Ett sirskilt yttrande i frigan om det tryckta ordet och
yttranden i andra former borde skyddas genom en enda
yttrandefrihetsgrundlag har avgivits av ledaméterna
Bertil Fiskesjé och Anders Ljunggren samt Torbjorn
Vallinder, en av kommitténs sakkunniga, och Jan Geh-
lin, en av dess experter. De anser att det skulle vara att
féredra att skyddet for yttrandefriheten sammanfordes i
en sammanhéllen yttrandefrihetsgrundlag.

Ledamoten Lisa Mattson har avgivit ett sérskilt ytt-
rande angdende frigan om en yttersta grans fér porno-
grafiska framstallningar.

Anders Ehnmark har avgivit ett sarskilt yttrande om
filmcensuren.

Torbjérn Vallinder har avgivit ett sirskilt yttrande om
filmcensuren. Han anser att ndgon férhandsgranskning
av filmer fér vuxna inte bor fa férekomma.

Yttrandefrihetsutredningen fortsatter sitt arbete. Kom-
mittén skall utarbeta forslag till foljdforfattningar till de

nya grundlagsreglerna.

Bertil Wennberg




