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Lane en del till godo for det hittills utforda arbetet inom
projektet.

Att avge en helhetsbeddmning av projektet &r natur-
ligtvis omojligt i det hir skedet. Mycket kommer slutli-
gen att bero pa de avslutande analyserna i vilka projek-
tets komponenter férs samman. Det hor till projektets
natur att stora delar av de hittills skrivna 6versikterna av
landerna ar grova.

Nir jag sammanfattar beddmningen av Jan-Erik Lane
finns flera uppfattningar att anféra. Han utgor en osed-
vanlig teoretisk begdvning. Utvecklingen har i detta
avseende dessutom varit fordelaktig sétillvida att han
mera Overgltt frdn att. kritisera andra till att erbjuda
egna bidrag till teoriutvecklingen. Det teoretiska kun-
nandet giller inte bara vetenskapsteoretiska analyser av
tankandet utan dven ett brett spektrum av teorier och
teoretiker. Bredden giller inte bara dmnen utan dven
det tidsmissiga, hos honom aterfinns diskussion saval av
klassiska begrepp och teorier som av flera inslag i de
allra senaste 4rens “modeflugor”.

Som empiriker dr Lane inte alls lika durkdriven. Men
aven har tycker jag mig skonja en positiv utveckling.
Han har visat prov pé gott omdéme nir han ingétt sam-
arbete med statistiker kring budgeteringsstudier. I dessa
har han dessutom lyckats sammankoppla teoretiska ut-
gangspunkter till sina analyser pa ett foredomligt satt.
Det skall dessutom sigas att hans empiriska insatser
eller erfarenheter numera spinner 6ver mycket vari-
erande angreppssatt, tidsserieanalyser av budgetdata,
fallstudiesammanstallning i universitetsstudierna, ana-
lys av enkitdata kring hogskoleattityder och jamférande
sammanstallningar av linderdata.

Vid sidan om dessa positiva omdomen méste anteck-
nas att Lane kanske uppvisar alltfor stor otilighet i sitt
arbete, nadgot som kanske accentueras av den nutida
kongressande forskarkulturen. Foljden av detta har i
nagon utstrickning varit att Lane inte fullféljer uppnys-
tandet av de tradar han gripit tag i. Detta resulterar dven
i en splittrad forskarprofil. Det har samtidigt varit omdj-
ligt att undvika en viss naivitet i vissa empiriska avsnitt i
hans skrifter.

P3 den kvalitativa nivd Lanes bidrag i genomsnitt
befinner sig har han ddagalagt en i det ndrmaste ofattbar
produktivitet. Saval inom det teoretiska avsnittet som
inom budgeteringsavsnittet av hans produktion méter vi
dessutom sammanhingande block av mycket god kva-
litet.

Med hinsyn till tjdnstens inriktning skall sdgas att
Lane inte till alla delar placerar sig centralt. Dock ber6r
en stor andel av de teoretiska bidragen den nddvindiga
bakgrunden for tjinsten — komponenten offentlig for-
valtning — och de empiriska studierna saval kring hog-

skolan som kring budgeteringen och kommunerna den
sarinriktning som fastslagits — regionalpolitik och regio-
nal forvaltning.

Mot bakgrund av ovan sagda kan inte tvekan rdda om
att Jan-Erik Lane innehar kompetens for den av honom
sokta tjdansten.

Det Aterstdr att rangordna de tre sokandena. Jag kan
hérvid frinse sokanden Dellenbrant eftersom jag inte
funnit honom inneha kompetens for tjansten. Det galler
alltsd att bestimma ordningsfoljden mellan sokandena
Gustafsson och Lane. Den ordningsfoljden har framgatt
redan ur min sammanfattande virdering av dem. Jag har
funnit Gustafsson inneha tveksam kompetens for tjans-
ten, medan Lane innehar tveklds kompetens. Skillnaden
mellan sokandena ar klar. For slutsatsen kan flera moti-
veringar anforas.

Lane har en kvantitativt sett klart omf&ngsrikare me-
riterande produktion. Hans teoretiska bidrag har ingen
egentlig motsvarighet hos Gustafsson. Det ar méjligt att
Lane i empirisk erfarenhet maste stallas bakom Gustafs-
son, men omdomet kan inte gilla om vi beaktar saval
bredd som kvalitet. D& méste Lane stillas &tminstone i
jamnbredd med Gustafsson, antagligen lite fére. Sam-
bandet mellan teori/empiri forefaller bist foretratt i La-
nes budgeteringsundersokningar. Betriaffande Gvriga er-
farenheter och meriter nojer jag mig med konstateran-
det att vardera sokandena uppvisar god meritering. N-
gon anledning att i detta fall narmare sortera i de meri-
terna finns inte.

Jag staller alltsd de kompetentbefunna sékandena i
ordningsféljden:

1. Jan-Erik Lane

2. Gunnel Gustafsson

Abo, den 14 december 1983
Krister Stdhlberg

Rostmakt vid fackliga kongresser
Inledning

Nir man skiljer mellan direkt demokrati och representa-
tiv demokrati medger man omedelbart att bara den re-
presentativa varianten ir mojlig i ett modernt samhiille.
Den representativa demokratins mél ar lika inflytande
eller makt for medborgarna eller medlemmarna; dir-
emot rader det inte enighet om det lampliga medleti den
representativa demokratin. Har finns ett spektrum av
olika teorier som frin ideologiska utgangspunkt kart-
lagts av tex Pitkin (Pitkin, 1972). Tittar man p4 proble-



matiken ur en formell ansats — ett konstitutionellt elter
stadgemissigt perspektiv — dr det frdga om att identi-
fiera rostregler som leder till lika inflytande for dels
deltagarna i den representativa forsamlingen dels for de
representerade. I och med att olika rostregler — majori-
tetsregeln, regeln om kvalificerad majoritet, vetoratts-
regler — ar tankbara liksom olika principer fér hur
enskilda delegater kan rosta — kvantitativt rostande
respektive kvalitativt réstande — kan latt diskussionen
om hur malet om lika inflytande skall forverkligas bli
komiplicerad. Laggs-dartill variationeni'méjligheter-att
utse delegaterna skulle en diskussion om mélet lika infly-
tande i representativt styrda férsamlingar kréva en stor-
re avhandling.

Vi skall nedan avgriansa debatten till att gilla om
principen en man — en rost (kvalitativt réstande) leder
till lika inflytande for delegaterna vid fackliga kongres-
ser samt i dess forlangning till lika inflytande f6r med-
lemmarna. Vad som nedan redovisas ingdr i ett planerat
storre arbete om representation och makt i olika slag av
forsamlingar.

Att den allmédnna regeln om lika representation inte
alltid leder till lika inflytande ar kint sedan linge, inte
minst genom analys av forfarandet med kvantitativt ros-
tande p& Labour-partiets kongresser. Principen en man
en rost skulle da vara ett sikrare medel att nd mélet om
lika inflytande i och med att rostetalet inte kvantifieras i
relation till den representerande gruppstorleken. Rent
intuitivt kunde man kanske tro att majoritetsbeslutsre-
geln pé ett oproblematiskt satt implicerar att varje dele-
gat eller medlem har lika makt ver gruppens eller kon-
gressens beslut, om man tillimpar regeln en man en rost.

Emellertid ar det tveksamt om lika representation
enligt tolkningen en man en rést ir ett tillrickligt villkor
f6r att nd malet om lika inflytande. John F Banzhaf III
visade i ett par sinnrika artiklar under 60-talet att man
maste skilja mellan lika representation och lika inflytan-
de (Banzhaf, 1965; Banzhaf, 1966; Banzhaf, 1968). Om
principen om en man en rdst kombineras med principen
att elektorala distrikt utser flera kandidater pé basis av
ett majoritetsbeslut (“vinnaren tar allt”), si resulterar
forfarandet i betydande olikheter i inflytande; detta &r
fallet i friga om hur den amerikanske presidenten utses.
Podngen ér hir att representationsfragan géller om en
individ har samma antal réster som andra individer eller
om en grupp forfogar 6ver ett rostetal som star i propor-
tion till gruppens medlemmar.

Inflytandeproblematiken daremot har att gora med
formagan att spela en avgdrande roll i beslutssamman-
hang, dvs vid omréstningar. Banzhaf pavisade att en
representants eller delegats inflytande i valda forsam-
lingar beror av hans/hennes formaéga att vara avgérande i
rostsekvenser, vilket kan bero av storleken pa den grupp
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som delegaten eventuellt tillhor. A andra sidan hinger
en medlems inflytande dels samman med delegatens
inflytande, dels beror det av storleken pa gruppen som
utser delegaten. Banzhaf analyserade centrala politiska
beslutsinstitutioner, men analysmetoden kan sjalvfallet
aven tillimpas pa andra slag av organisationer, inom
vilka frdgor om demokrati och representation 4r cent-
rala.

I den fackliga rérelsen har alltid funnits en demokra-
tiproblematik som sammanhinger med ambitionen att
dels variera representationen efter férbundens storlek
dels sla vakt om majoritetsprincipen i versionen en man
en rost. Samtidigt som de centrala fackliga organisatio-
nerna — LO, TCO samt SACO - vid konstruktionen av
sina hogsta beslutande organ medger olika antal delega-
ter for olika grupper (férbund) beroende pa gruppens
medlemsantal tilliter man inte att ndgon deltagare ges
ritt att foretrada hela gruppen vid omrostningar och da
allts4 lagga fler in en rost. Leder detta forfarande till lika
makt? '

I ett representativt system giller naturligtvis fragan
om varje delegat eller representant har lika makt ytterst
jamlikheten mellan de representerade. Principen en
man en rdst betraktas som ett medel for att forverkliga
inte bara malet om lika inflytande f6r varje representant
utan dven for det vidare malet om lika representation
lika makt for medborgarna eller medlemmarna. Vi har
har ett slags medel-mal hierarki enligt vilken lika repre-
sentation for olika medlemsgrupper tankes garantera
jamlikhet mellan delegaterna, vilken jamstalldhet i sin
tur avses medféra lika makt. Det finns allts& anledning
att undersoka tva led vid utvarderingen av ekvationen
lika representation lika makt. Har varje delegat och
varje medlem lika makt i ett representativt system som
bygger pa principen en man en rost? Vi skall nedan
belysa denna problematik genom en studie av de fackli-
ga organisationernas centralinstanser inom vilka med-
lemmarna tinkes utova ett demokratiskt styre genom
férbundsrepresentation.

Det bor framhallas att frigan om réstprocedurer inom
fackliga organisationer endast ar en aspekt pa den vidare
problematiken om fackets bidrag till samhallets demo-
krati. Analysen nedan ar avsedd att komplettera den
omfattande och djupgéende penetrering av relationen
mellan politisk och facklig demokrati som Agne Gus-
tafsson redovisat (Gustafsson, 1979a; Gustafsson,
1979b).

Hur miita beslutsmakt

Det finns olika metoder for att belysa hur delegater och
medlemmar utdvar inflytande pa beslut. En omfattande
statsvetenskaplig och sociologisk maktlitteratur har re-
sulterat i en rad distinktioner mellan olika slag av infly-

.
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tande eller makt (Lane & Stenlund, 1984). I svensk
samhillsvetenskaplig debatt har knappast forsok att
med kvantitativa index mita makt i beslutssituationer
gjorts. I en dylik ansats som syftar till att med statis-
tisk modell faststilla en aktors makt i beslutssituationer
antas inflytandet vara en funktion av aktorens formaga
att vara avgorande (“decisive”, “pivotal”) i den koali-
tion som uppndr minst enkel majoritet i forhallande till
samtliga mojliga koalitioner eller rostsekvenser. Man
analyserar alls icke varifrén forslaget till beslut kom eller
hur pass viktigt beslutet ér, eller om det foljer en viss
ideologi som en aktor (individ, grupp) ansluter sig till.
Fokuseringen pa enbart férmagan att vara avgorande
innebdr sjilvfallet en allvarlig begransning, men den
leder till att enkla modeller kan anvéndas for att upp-
skatta olika aktorers makt.

Det finns i princip tvd maktindex — Shapley och Shu-
biks index frin 1954 och Banzhafs index fran 1965 — i
litteraturen (Brams, 1975). LAt oss kortfattat illustrera
hur dessa index berdknas. Banzhafs maktindex for en
aktor baseras pa antagandet att alla méjliga koalitioner
av rostande ar lika sannolika och indexet dr summan av
sannolikheterna for de koalitioner i vilka vederborande
rostande dr avgorande. Att vara avgorande i en koalition
med majoritet innebar att om man lamnar koalitionen s
faller majoriteten. Vidare kan man vara avgorande i en
koalition med réstminoritet genom att ansluta sig till
koalitionen och darigenom andra réstminoriteten till en
réstmajoritet.

Antag att en beslutande forsamling bestar av tre de-
legater A, B och C, dir A forfogar Gver fyra roster, B
over tre roster samt C 6ver tvé roster. Vid én omrostning
vilken som helst kring ett forslag till beslut kan atta olika
koalitioner bildas alltifrdn storkoalitionen dir alla sto-
der forslaget till noll-koalitionen dér ingen stoder forsla-
get. I tabell 1 nedan ges underlag for berdkning av
Banzhafs index i detta exempel.

Tabell 1. Underlag for berikning av Banzhafs mak-
tindex

Koalition Sanno-  Utfall av Avgé-
for forslag likhet omrdstning rande
1.ABC 1/8 majoritet ingen
2.AB 1/8 majoritet AB
3.AC 1/8 majoritet AC
4.BC 1/8 majoritet BC
5.A 1/8 minoritet BC
6.B 1/8 minoritet AC
7.C 1/8 minoritet AB
8. alla emot 1/8 minoritet ingen

Av tabellen framgar att A ar avgdrande i koalition 2,
3,6 0ch 7 dvsi4koalitioner allamed sannolikhet 1/8. A’s
maktvirde ir foljaktligen 1/2. P& samma sétt fas att dven
B’s och C’s maktvirden ar 1/2. Av exemplet framgar att
trots olika rostetal har A, B och C samma makt. Virdet
1/2 skall tolkas sé att sannolikheten att en given rostande
skall vara avgdrande i en slumpvis vald koalition ar 1/2,
eller s& att den rostande ar avgdrande i hilften av alla
mojliga koalitioner. Det normaliserade Banzhaf-index-
et fas om vi kraver att summan av maktvirdena skall
uppgé till ett. I exemplet ovan far samtliga rostande det
normaliserade vardet 1/3. Det har gjorts gallande att
man bor foredra det normaliserade virdet framfor det
icke-normaliserade virdet (Brams, 1975) vilket dock
kan ifragasittas varfor vi nedan anvinder oss av Banz-
hafs egentliga index (Stenlund & Lane, 1984).

Shapley-Shubik’s maktindex bygger i sin ursprungliga
formulering pa begreppet “pivotal”. Att vara i pivotal
position” innebdr att vara den rostande vars rost medfor
att majoritet for ett férslag uppnds. Férutsattningen ar
att var och en rostar i tur och ordning t ex forst A sedan B
och sist C. Shapley-Shubik’s index forutsatter att alla
sadana mojliga rostsekvenser ar lika sannolika. I tabell 2
nedan ges underlag for berakning av Shapley-Shubik’s
index.

Tabell 2. Underlag for berikning av Shapley-Shubik’s

‘maktindex

Rostsekvens Sanno- Pivo-
likhet tal

1. ABC 1/6 B

2.ACB 1/6 C

3.BAC 1/6 A

4 BCA 1/6 C

5.CAB 1/6 A

6.CBA 1/6 B

Shapley-Shubik’s index for en réstande ar summan av
sannolikheterna for de rostsekvenser i vilka vederboran-
de ar pivotal. Maktindex blir i detta exempel 1/3 for
samtliga rostande. Till skillnad frin Banzhaf’s index 4r
Shapley-Shubik’s index normaliserat, dvs summerar all-
tid ihop till ett. Tolkningen av Shapley-Shubik’s index dr
i termer av sannolikheter dar i vart exempel 1/3 innebér
att sannolikheten att en given rostande ar pivotal i en
slumpmissigt vald rostsekvens ar 1/3.

Det ar mojligt att visa hur Banzhaf’s index och Shap-
ley-Shubik’s index ar relaterade men detta ligger ej inom
ramen for denna uppsats (se Stenlund-Lane, 1984); vi-
dare ar det moijligt att konstruera nya maktindex utifran
andra sannolikhetsantaganden 4n de som ligger till
grund for Shapley och Shubik’s index och Banzhaf’s
index. Lampligen utgér man da frin deni samhillsveten-



skaplig analys vanliga distinktionen mellan formell eller
konstitutionell (stadgemassig) makt och reell makt, dvs
det faktiska beslutsinflytandet i beteendeskeenden (La-
ne & Stenlund, 1984; Stenlund, Bjurulf & Lane, 1984).

Analysen nedan avser enbart formell makt eller den
formdga att vara avgorande som tillkommer delegat och
medlem enligt organisationens stadga. For analysen av
hur makt och inflytande samt representation realiter ter
sig inom facket hinvisas till verk av Leif Lewin med
medarbetare samt Ingemar Lindblad (Lewin,1977; Ha-

denius;71976; Svird, 1982; Lindblad;1960). Kanske bor -

framhéllas att en formell analys inte alltid 4r detsamma
som en undersokning av nigot icke verkligt; konstitutio-
ner eller stadgesystem betingar ofta hur faktiskt aktérer
upptrider. Fackliga omréstningar praglas av tradition av
normen om consensus, vilket inte utesluter att slutresul-
tatet realiter sett ar en voteringsseger for en koalition;
dvs aven ett enhilligt beslut kan vara ett resultat av de
olika gruppernas makt.

De fackliga kongresserna

Enligt organisationsidén for LO, TCO och SACO intar
kongressen som samlas med jamna mellanrum den cent-
rala positionen for utformningen av dessa organisatio-
ners stallningstaganden i olika samhallsfragor. Det finns
hir ingen anledning diskutera en eventuell diskrepans
mellan organisationstabld och organisationsverklighet;
syftet ar inte att underséka om och i si fall i vilken
utstrackning som vissa aktdrer tenderar till att ha ett
6vertag nar det galler att foresla olika beslut eller utfor-
ma sadana. Vi tar har bara upp fragan om vilken makt
olika aktorer besitter nédr det galler att kunna avgora
voteringar i enlighet med stadgan f6r hur beslut skall
fattas vid kongresserna.

Konstruktionen av LO:s, TCO:s och SACO:s kon-
gresser utgdr frdn principen att de olika medlemsférbun-
den skall vara representerade i ett slags forhallande till
deras medlemstal samt att varje delegat har en rost. En
strikt tillimpning av principen en man en rdst implicerar
sjalvfallet att antalet delegater fran ett férbund star i
strikt proportion till antalet medlemmar, men ett dylikt
forfarande skulle medféra att kongressen méste goras
otympligt stor for att de smé& forbunden skall kunna
sanda minst en delegat. Principen om strikt proportiona-
litet tillimpas alltsd inte helt konsekvent, vilket fir en
klar effekt p& den enskilde medlemmens maktindex. Lat
oss se vilka maktindexviarden som delegater och med-
lemmar har vid de olika huvudorganisationernas kon-
gresser. Dels redovisas nedan en synkronisk analys base-
rad pa huvudorganisationernas senaste sammankomst,
for LO 1981, TCO 1982 samt SACO 1982. Dels gors en
diakronisk analys utifrdn maktindexvarden f6r samtliga
kongresser over tiden. I den synkroniska delen redovisas
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tre slag av maktindexviarden — Banzhafs icke-normalise-
rade och normaliserade maktindexvirden samt Shapley
och Shubiks indexviarden — med syftet attintroduceraett
tankande kring kvantitativa metoder att mita makt i
svensk samhillsvetenskaplig debatt; dock bygger fram-
stillningen i bide den synkroniska och diakroniska de-
len pd ett index — Banzhafs icke-normaliserade index —
da detta har de mera attraktiva egenskaperna ur statsve-
tenskaplig aspekt. Det finns inga sakliga skél anta att
vissa koalitioner som storkoalitionen och nollkoalitio-

~nen-drmerasannolika-an-andra-koalitionersom Shapely'

and Shubiks index utgar fran; ej heller bér man tvinga in
analysen i kravet att maktviarden skall addera till ett,
sdsom Banzhafs normaliserade index postulerar.

Synkronisk ansats

1981 omfattade LO-kongressen 24 férbund med tillsam-
mans 360 ombud, vilka utsdgs pa férbundsbasis. Utan
overdrift kan man karakterisera férbundsstrukturen sa-
som ojamn; den bestod av tvé stérre forbund — Kommu-
nalarbetareférbundet och Metall, fyra mellanstora for-
bund samt en rad mindre forbund. Proportionalitets-
principen for relationen medlemsantal — ombudsantal
pd LO-kongressen tillampas strikt enbart p&d forbund
Over en viss minimistorlek; forbund som befann sig un-
der denna grins medgavs en representation som var
storre an forbundets relativa medlemstal. Dock, avvi-
kelserna var nér det galler de mindre foérbunden inte
idgonfallande, men uppenbart ar att de olika férbunden
foretrads inte av en ombudsandel av LO-kongressen
som strikt féljer forbundens medlemsandel av hela LO-
gruppen. Det bor kanske framhéllas att det ocksa finns
mindre forbund som ar underrepresenterade, dvs avvi-
kelserna fran proportionalitetsprincipen kan slé at bagge
héllen. ‘

Tittar vi sedan pd TCO-kongressen kan vi konstatera
att forbundsstrukturen ar annorlunda LO:s; TCO:s for-
bundsstruktur sisom den framtrider i antalet delegater
for de olika forbunden var mera spetsig i det att det
bland 20 férbund med sammanlagt 200 ombud fanns
bara ett stort forbund — SIF — med en medlemsandel pa
hela 29 %. Man kan sdga att Kommunaltjianstemanna-
forbundet, Statstjanstemannaforbundet samt Handels-
tjanstemannaférbundet intog en mellanstéllning med
cirka 10—15 % av medlemmarna; det fanns flera mindre
férbund med medlemsandelar pé cirka 5 %, men typiskt
for TCO var det relativt sett stora antalet férbund med
mycket smé medlemsandelar.

Mera jamn var da férbundsstrukturen pa SACO-kon-
gressen i det att skillnaden mellan det storsta férbundet
och det minsta inte var alls lika drastisk som i friga om
LO och TCO. Det fanns inget forbund med en storre
medlemsandel dn 16 % — Liararnas Riksforbund. Diffe-
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renserna mellan de mindre och de medelstora forbunden
var inte p4d samma sitt idgonfallande. Majoriteten av
forbunden ligger pé en niva mellan 1 % och 4 % - eller
21 av 26 foérbund. Blott tva forbund underskred 1 %-
gransen mot 8 dylika forbund inom TCO och 7inom LO.
Vikanifrdga om SACO konstatera att avvikelserna frin
en helt strikt proportionalitetsprincip mellan medlem-
sandel och ombudsandel var betydande — faktiskt storre
an i frdga om LO och TCO. Det bor dock betonas att
avvikelerna slog at bagge hallen, dvs vissa forbund hade
en storre ombudsandel medan andra hade en ldgre dn
vad strikt proportionalitet skulle medféra. Det ar moj-
ligt att den jamnare forbundsstrukturen hos SACO med-
for vissa svarigheter att f4 ombudsandel att passa med
medlemsandel.

I tabellerna 3, 4 och 5 presenteras maktindexvirden
for huvudorganisationernas senaste kongresser; resulta-
ten kan sammanfattas i ett par generaliseringar som
tacker samtliga tre huvudorganisationer, 1t vara att
man bor peka pé de skillnader i maktindexvarden som
betingas av de olika forbundsstrukturerna.

(a) Icke-proportionalitet

Storleksskillnaderna mellan forbunden forstarks i makt-
skillnaderna mellan férbunden i det att de riktigt stora
forbunden helt dominerar trots att de inte nér upp till en
ombudsandel pa 51 %. Ju mera spetsig férbundsstruktu-
ren ar desto mer galler att makt inte ar proportionell till
antalet representanter. Inom LO har Kommunalarbeta-
reférbundet en medlemsandel pa 29 % men férbundet
kan péverka besluten med en sannolikhet av .72, dvs i
betydligt mer dn vart annat beslut &r Kommunalarbeta-
reforbundets stillningstagande avgorande. P4 liknande
satt forstarks Metalls stillning; Metall har en femtedel
avmedlemskaren inom LO men forbundet kan var avgé-
rande i nistan 50 % av samtliga beslut.

Inom TCO har SIF en motsvarande dominerande
stdllning; detta férbund som har en medlemsandel pa
28 % ar avgorande i 74 % av besluten; det har ett med-
lemstal som &r 2.8 ganger storre 4n HTF:s men dess
Banzhaf-virde ar 3.4 génger storre an HTF:s maktin-
dexvirde. Vi kan sl fast att ju storre en grupp ér desto
hogre ar disproportionen mellan medlemsandel och
maktindexvirde. Jamfér man kvoten mellan tva for-
bunds maktindexviarden med kvoten mellan medlem-
sandelar fér samma forbund kan just denna storleksef-
fekt konstateras: SIF:s maktindex virde &r néstan dub-
belt sa stort som det lilla Apoteks-tjanstemannaférbun-
dets maktindex som om det skulle bygga pé storleksskill-
naden mellan respektive forbunds mediemsandelar. Om
medlemsandelen 6kar med en enhet inom TCO sé okar
Banzhaf-virdet med 1.3 enheter.

P4 samma sitt galler vid SACO:s kongress att makt i
omrdstningar inte dr proportionell mot medlemsandel
eller andelen ombud. En minskning av storleksskillna-
derna mellan forbund ger inte upphov till en situation
dar makten ar en proportionell funktion av andelen
ombudsmin; trots att skillnaden i mediemsantal och
ombudsandel ir liten mellan Lararnas Riksférbund och
Sveriges Civilingenjorsforbund foreligger en betydande
skillnad i frdga om sannolikheten att vara avgérande vid
kongressomrostningar; sannolikheten for att LR ar av-
gorande i ett beslut dr .59 baserat pd en medlemsandel
pé 16 % medan sannolikheten for att ingenjorsférbun-
det ar avgorande uppgér till .40 utifrin en mediemsandel
pa 14 %, dvs om medlemsandelen 6kar med 1.1 dkar
Banzhaf-talet med 1.5.

(b) Delegatdifferenser

Gar vi fran forbundsniva till delegatniva kan vi sl fast
utifrdn maktindextalen att varje delegat inte har samma
makt. Divideras det aggregerade maktindexvardet for
forbundet med antalet ombud giller att varje ombud
inte viger lika tungt trots féresatsen med en man — en
rost. P4 LO-kongressen 1981 hade Kommunalarbetare-
forbundets representant cirka 30 % mer makt 4n repre-
sentanterna for foljande forbund: Bleck & Plat, Frisor,
Gruv, Musik, Malare och Sjéfolk. Att just de storsta
forbunden intar en sérstallning trots foresatsen om en
proportionalitet mellan antalet ombud och antalet med-
lemmar f6ljer avomrostningsmaktenslogik, som resulte-
rar i att ombud fran dessa férbund kommer att vara mer
jamlika &n andra. En Metalldelegat ér saledes betydligt
starkare i omrostningar dn flertalet representanter for
andra forbund — eller cirka 14 % starkare i makthénse-
ende. .

I friga om TCO:s delegater kan vi da forutsiga att
SIF:s ombud kommer att inta en sérstallning; mycket
riktigt har en representant f6r SIF 20 % mera makt dn
ovriga TCO-delegater, vilket sannerligen inte ar en
mindre avvikelse fran principen att alla delegater skall
ha samma formella rostmakt. Det kan knappast vara
blott ett formellt faktum att SIF-ombuden 4r s& mycket
starkare i omréstningar dn delegaterna for andra for-
bund; rimligen méste detta f& konsekvenser fér de fak-
tiska makt- och inflytandeférhallandena — 1at vara att
det innebdr en annan utredning att kartlidgga i vilken
utstrickning som kongressens beslut Gverensstimmer
med SIF:s speciella mening.

Inom SACO intar LR:s ombud liksom SCF:s repre-
sentanter en sarstallning i det att de har mera formella
mojligheter att paverka beslut — en delegat fran LR har
20 % makt och en SCF:s representant 13 % mer makt dn
ombuden frén de andra férbunden.



Tabell 3. Representation och makt vid LO-kongressen 1981

Forbund

Beklddnadsarbetarna
Bleck- och plat
Byggnadsarbetare
Elektriker
Fabriksarbetare
Fastighetsanstallda
Frisoranstillda
Forsikringsanstillda
Grafiska
Gruvindustriarbetare
Handelsanstillda
Hotell- och restaurang
~ Kommunalarbetare
Lantarbetare
Livsmedelsarbetare
Metallindustriarbetare
Musiker

Malare
Pappesindustriarbetare
Sjofolk

Skogsarbetare
Statsanstillda
Transportarbetare
Triindustriarbetare

Andel

medlemmar

(%)

2.03
27
5.87
1.30
447
1.96
22
1.25
1.9

Andel

ombud

(%)

2.00
33
5.67
1.33
433
200
33
1.33
2.00
33
7.67
1.67
2733
67
2,67
20.00
33
1.00
233
67
1.33
833
2,67
3.67

Banzhaf
€) norm.
index

043
007
122
029
093
043
007
029
043
007
167
036
722
014
057
478
.007
021
050
014
029
182
057
079

Banzhaf
norm.
index

018
003
052
012
040
018
.003
012
018
003
071
015
309
006
025
204
.003
009
021
.006
012
078
025
034

Shapely-
Shubik
index
018
.003
053
012
040
018
.003
012
018
003
074
015
342
.006
024
222
.003
009
021
006
012
.08}
.024
.034

Medlems-
makt
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Tabell 4. Representation och makt vid TCO-kongressen 1982

Forbund Andel Andel Banzhaf Banzhaf Shapely- Medlems- Delegat-
medlemmar  ombud ¢j norm. norm Shubik makt makt
(%) (%) index index index
Svenska industritjinstemannaforb, (SIF) 28.29 280 735 320 353 1.71 1.19
Sv. kommunaltjdnstemannaforb. (SKTF) 15.05 15.0 336 .146 156 1.47 1.02
Statstjinstemannaftrbundet (ST) 12.00 12.0 263 115 120 1.44 1.00
Handelstjinstemannaférbundet (HTF) 10.09 10.0 217 094 098 142 1.00
Svenska facklararforbundet (SFL) 7.16 7.0 .150 .065 .067 1.38 97
Sveriges lararforbund (SL) 6.79 6.5 139 061 062 135 97
Sv. hilso- och sjukvirdens 6.66 6.5 139 061 062 1.36 97
tyanstemannaférbund (SHSTF)
Svenska bankmannafoérbundet (SBmf) 403 40 085 037 037 1.39 97
Svenska polisférbundet (SPF) 1.88 20 042 018 018 1.47 97
Forsakringstjinstemannaforbundet (FTF) 1.59 1.5 032 014 014 1.33 97
Forsvarets civila tjanstemannaforb. (FCTF) 1.49 1.5 .032 014 014 1.43 97
Officerarnas riksforbund (ORF) 1.33 1.5 032 014 014 1.59 97
Svenska journalistforbundet (SJF) 93 1.0 021 009 009 1.49 96
Apotekstjanstemannafdrbundet (ATF) 72 5 011 005 004 1.00 1.00
Posttjinsteménnens forening (PF) .52 5 011 005 004 1.40 1.00
Svenska tulltjinstemannaftrbundet (STF) 43 S 011 005 004 1.66 1.00
Svenska teaterforbundet (TF) - 41 5 011 005 .004 1.79 1.00
Sveriges fartygsbefilsforening (SFBF) 37 5 011 005 .004 1.94 1.00
Svenska folkhogskolans lirarforb. (SFHL) A5 S5 011 .005 004 471 1.00
Skogs- och lantbrukstjinstem.forb. (SLF) 12 5 011 005 004 590 1.00
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Tabell 5. Representation och makt vid SACO-kongressen 1982
Forbund Andel Andel Banzhaf Banzhaf Shapely- Medlems-  Delegat-

medlemmar  ombud ej norm. norm. Shubik : makt makt
(%) (%) index index index

Lirarnas riksforbund 15.89 18.5 .585 205 212 1.85 1.22
Sveriges civilingenjorsforbund 13.96 13.5 : 397 139 145 142 1.13
Sveriges lakarférbund 10.09 9.5 .269 094 097 1.33 1.09
JUSEK 9.76 9.5 269 094 097 1.38 1.09
SSR - 6.52 7.0 195 .068 070 1.49 1.07
Sveriges tandlakarforbund 455 40 110 .038 039 1.20 1.05
Svenska officersforbundet 349 35 096 033 034 1.36 1.04
Reservofficeraras centralforbund 327 S 014 005 005 .20 1.00
DIK-férbundet 3.19 35 096 033 034 + 1.50 1.04
Leg. sjukgymnasters riksforbund 2.69 25 068 024 024 , 1.27 1.05
Sveriges farmaceutforbund 233 30 082 029 029 { 1.76 1.05
Sveriges psykologférbund 2.32 20 055 019 019 l 1.17 1.04
Allminna tjdnstemannaférbundet 2.13 25 068 024 024 1.60 1.05
Civilekonomernas riksforbund 2.09 20 055 019 019 1.29 1.04
Arkitektforbundet 2.00 20 055 019 019 1.36 1.04
Ingenjorsforbundet TLI 1.80 20 055 019 019 1.50 1.04
Svenska kyrkans personalférbund 1.78 1.5 041 014 014 - L13 1.03
Sveriges naturvetareforbund 1.78 2.5 068 .024 .024 1.91 1.05
Universitetsldrarforbundet 1.64 1.5 041 014 014 1.22 1.03
SUHAF 1.59 1.5 041 014 014 1.26 1.03
Skolledarforbundet 1.59 20 055 019 019 , 171 1.04
SJTF (jarnvigstjinstemannen) 1.53 1.5 041 014 014 131 1.03
Forbundet Svenges arbetsterapeuter 1.4] 1.5 041 014 014 143 1.03
Agrifack 1.33 1.5 041 014 014 ! 1.51 1.03
Sveriges veterindrforbund 65 S 014 005 005 l 1.00 1.00
SJFR (jigmaistare och forstmastare) 61 5 014 005 005 1.08 1.00
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78 Oversikter och med:jelanden

(¢) Medlemsojamlikhet

Man skulle kunna tro att kombinationen av principen
om proportionalitet mellan antalet delegater och antalet
medlemmar i forening med att varje delegat endast lag-
ger en rost skulle resultera i en situation dar varje med-
lem viager lika tungt. Avvikelserna fran detta 6nskvirda
tillsténd skulle d& enbart bero pd nédviandigheten att
rucka négot pa proportionalitetsprincipen i syfte att
medge nagon representation for mycket sma forbund.
En maktanalys baserad p& antagandet att férbunden rés-
tar som block medfér att man méste revidera forestall-
ningen om lika inflytande for varje medlem. Den sar-
stallning som de storre forbundens delegater intar resul-
terar i att medlemmar inom dessa férbund har stérre
inflytande 4n medlemmar inom mindre férbund.
Emellertid finns det dnnu en anledning till kraftiga
avvikelser fran medlemsjiamlikhetsidealet. De verkligt

smd forbunden som inte har en representation som star i
forhallande till deras medlemsandel kommer att ge sina
medlemmar ett inflytande som gir vida 6ver det som
tillkommer medlemmar i férbund dir avvikelserna frin
strikt proportionalitet inte ar lika ibgonfallande. Ett
intressant resultat frin analysen av LO-kongressen 1981
ar att medlemmarna i de sma férbunden har en makt-
stillning som inte alls stdr i proportion till forbundens
stéllning inom hela LO-gruppen — ett sikerligen forbi-
sett faktum i diskussionen om inflytande inom facket.
Det mé vara att dessa férbund viger mycket litt sdsom
forbund inom LO, men individuellt sett intar medlem-
marna i dessa forbund en maktstillning som ér langt
starkare dn medlemmarnas i de stora férbunden. For
LO-kongressen giller att forhallandet mellan medlems-
makt och forbundsstorlek ar U-format (Diagram 1).

Diagram 1. Medlemsmakt och medlemsandelar vid LO-kongressen 1981
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100 4 & Gruv
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Sasom framgar av diagrammet har en medlem i Fri-
sorsforbundet med 4 000 medlemmar eller en medlem i
Bleck- & Platarbetareforbundet med 5000 medlemmar
dubbelt s& mycket inflytande som en medlem i Gruvar-
betareforbundet eller Musikerarbetareforbundet med
cirka 10000 medlemmar. Mirkligt nog nér inte en med-
lem i det dominerande Kommunalarbetareférbundet
med cirka 515000 medlemmar upp till samma maktvir-
de som en medlem i det lilla Frisérsférbundet. Generellt
giller att de stérre férbundens medlemmar har mera
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inflytande 4n de évriga férbunds medlemmar med un-
dantag for de verkligt minimala forbundens medlem-
mar, som vager tyngre dn samtliga férbunds med-
lemmar.

Tendensen till favorisering av medlemmar inom verk-
ligt smé férbund framtriader som ett av de typiska karak-
teristika for TCO-kongressen 1982. Man kan nistan
sdga att den enskilde forbundsmedlemmens makt star i
ett omvint proportionellt forhéllande till storleken pa
det férbund han/hon tillhér (Diagram 2).

Diagram 2. Medlemsmakt och medlemsandelar vid TCO-kongressen 1982
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Av diagrammet framgdr att en medlem i det icke
obetydliga SL har en lingt mindre makt 4n en medlem i
de obetydliga SLF och SFHL vid TCO-kongressen. For-
hallandet beror pa den mycket ojaimna férbundsstruktu-
ren inom TCO med ett flertal mycket smé forbund —
hela 8 férbund av 20 har en medlemsandel som understi-
ger 1 %. Skulle man kréva att varje forbund represente-
ras strikt i férhéllande till andelen medlemmar av TCO-
gruppen innebure det att antingen blev TCO-kongres-

sen otympligt stor eller sé skulle en rad forbund inte fa
sianda nigon delegat.

I och med att relationen mellan ombudsandel och
medlemsandel dr mindre konsekvent genomférd vad
giller SACO erhills en situation didr maktindexvirdena
for den enskilde medlemmen varierar kraftigt men inte
som ett resultat av storleken pé forbundet i friga (Dia-
gram 3).

Diagram 3. Medlemsmakt och medlemsandelar vid SACO-kongressen 1982
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Det stora antalet smé forbund inom SACOQ i férening
med att det inte alltid gar att fordela ombud efter med-
lemsstorlek om kongresserna inte skall bli for stora leder
till att det kan vara nagot godtyckligt om ett férbund har
ett ombud mer eller mindre. Detta ger upphov till en
férdelning av makt for de enskilda medlemmarna via sin
ombudsrepresentation vid SACO-kongresserna som va-
rierar kraftigt p& ett osystematiskt satt.

(d) Sammanfattning

Vi har ovan visat att makt — pa koliektiv nivi liksom pa
individniva — inte ar proportionell till medlemsantal vid
fackliga kongresser trots att dessas omrostningar bygger
pé principen en man en rdst. Aven om forbunden vid
LO:s, TCO:s och SACO:s kongresser ar representerade
i ett ndgorlunda klart forhillande till forbundens med-
lemsandelar giéller att fordelningen av makt eller infly-
tande inte foljer representationsfordelningen. Storre
forbund har stérre makt dn vad deras medlemsandel
implicerar, vilket ger delegater i mycket stora férbund
en langt starkare stillning an delegater frin mycket smé
forbund. Medlemmar i mycket smé och mycket stora
forbund har via sina representanter vid kongresserna ett
betydande inflytandeévertag i forhdllande till medlem-
mar i andra forbund. En Banzhaf-analys av de fackliga
huvudorganisationerna ger en antydan om att makt och
inflytande i dessa organisationer inte ar jimlikt fordela-
de trots den kraftiga betoningen av en demokratiideolo-
gi i dessa organisationer.

Begrinsningen i analysen bor explicit pdpekas; den ar
av tva slag: enbart formell eller stadgemissig makt har
underkastats analys; det maktbegrepp som anvinds ar
enkelt. Det dr mgjligt att en analys av reell makt utifrin
ett annat makt- eller inflytandebegrepp kan ge andra
resultat; en férutséattning ar att forbundstillhérighet har
betydelse for hur enskilda delegater rostar, dvs vi har
antagit att varje delegat rostar i dverensstimmelse med
en allmidn malfunktion for forbundet i friga samt att
varje koalition mellan varje férbund ar lika sannolik.

—--dens-&sikter. —
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Gor man andra antaganden blir maktvirdena andra.
Att analysen har dessa ovan nimnda begrinsningar
innebir inte att den dr felaktig eller irrelevant. Genom
explicita modellantaganden kan en mera strikt maktmo-
dell skattas och kvantitativa maktvirden berdknas. Ana-
lysen torde identifiera en sida av makt och inflytande i
fackliga organisationer, vilken kanske inte kommer till
uttryck i faktiska omrostningar som ju priglas av enig-
hetsprincipen men som kan reflekteras i beslutens mer
eller mindre dverensstimmelse med de storre férbun-

Diakronisk analys

I statsvetenskaplig debatt har fragor kring centralise-
ringen av fackféreningarna tilldragit sig stort intresse
(Westerstihl, 1945; Lindblad, 1960; Back, 1963; Back
1977; Hadenius, 1976). Dels har man analyserat makt-
forskjutningen till formén fér LO gentemot de olika
forbunden, dels har trenden mot starkare forbundssty-
relser och uppkomsten av ett ombudsmannastyre obser-
verats. Det empiriska materialet som ligger till grund for
dessa olika teser om maktutévning inom fackférenings-
rorelsen i ett tidsperspektiv bestar i stor utstrackning av
stadgar och statistik 6ver de olika sekretariatens tillvaxt.
Man har inte anvint omrdstningsdata eller nigon slags
kvantitativ modellteknik for att belysa hur makt och
inflytande utvecklats inom fackféreningsrérelsen.

Det kan vara av intresse att komplettera tidigare gjor-
de analyser av centraliseringstrenden med enlangdsnitts-
analys av maktindexvirden. Vi anvinder d& Banzhaf’s
icke normaliserade index for att undersoka hur delegat-
makt och medlemsmakt férandrats vid LO:s kongresser
sedan 1917. Det empiriska underlaget for analysen redo-
visasitabellerna 6—9, vilka tacker tiden 1917-1971. For
att uppnd jamforbarhet har ett forbunds virden kon-
stanthdllits — det stora Metallindustriarbetareforbun-
det. Tillvigagingssittet &r med andra ord nagot annor-
lunda har an i tvirsnittsanalysen.



Tabell 6. Representation och makt vid LO-kongressen 1917

Forbund Andel Andel Banzhaf ej Medlemsmakt Delegatmakt
medlemmar (%) ombud (%) norm. index
Traarbetare 7.89 172 154 74 17
Bleck- och plat 95 96 019 76 .76
Sagverksindustri 7.11 7.07 141 76 ar
Milare 1.39 1.29 025 .68 75
Skradderi 1.83 1.61 031 64 74
Sko- och liderindustri 349 3.54 .070 76 .76
Tobaksarbetare 1.64 1.6l .031 12 74
Bageri- och konditori 2.19 1.93 038 66 .76
Bryggeriindustri 1.13 96 019 64 .76
Handskarbetare 1 32 .006 2.12 72
Grov- och fabriks 16.51 16.72 350 81 81
Tunnbinderiarbetare 27 32 006 85 12
Gjutare 2.89 2.89 057 a5 .76
De forenade forbunden 1.71 1.61 031 .69 74
Murare 1.98 1.93 .038 73 : .76
Stenindustri 1.28 1.29 025 74 : 75
Gruv 1.27 1.29 025 5 75
Sadelmakare och tapetser. .58 32 .006 40 72
Bokbindare .68 .64 012 67 12
Vig- och vattenbyggnad 97 96 019 5 76
Transport 4.19 4.18 082 75 76
Kommunal 4.03 3.86 076 12 .76
Kakelugnsmakare .16 32 .006 1.47 72
Slakteri och charkuteri .66 .64 012 169 72
Handels 1.07 96 019 .68 .76
Hattarbetare .07 32 006 3.19 72
Litografiska 18 32 .006 1.26 72
Metall 33.69 34.08 884 - 1.00 1.00

Folkets ombudsmannafor. 07 3 1006 313 72

USPUB[aPPAW Y20 4NISIAQ 78



Tabell 7. Representation och makt vid LO-kongressen 1941

Forbund

Beklidnads

Bleck- och plat
Bokbindare
Bryggeriindustri
Byggnads

Civil.forvaltn. personal
De forenade forbunden
Elektriker

Fastighets

Frisor

Jarnvigsmanna

Kakel- och plattarbetare
Kommunal
Lantarbetare

Litografi

Livsmedels

Metall

Murare

Musiker

Malare

Pappersindustri
Postmanna
Sadelmakare och tapetsetsare
Sjofolk

Sko- och ldderindustri
Skogs- och flottning
Skorstensfejare

Statens sjukhuspersonal
Statens vattenfallsverk
Stenindustni
Sagverksindustri
Telegraf och telefon
Textilarbetare
Tobaksindustri
Transport

Trédindustri

Typograf

Vig- och vattenbyggnad

Andel
medlemmar (%)

3.60
.35
1.0!
96
4.83
.36
1.75
1.35
73
40
5.19
06
5.70
5.04
36
3.63
2219
145
1.06
1.87
4.52
1.15
48
1.21
1.69
497
.08

© .53
05
1.02
3.05
1.35
4.90
.30
441
3.68
1.49
324

Andel
ombud (%)

Banzhaf ej
norm. index

101
014
028
028
.146
014
057
043
028
014
.146
014
161
146
014
101
812
043
028
057
131
028
014
028
043
.146
014
014
014
028
.086
043
146
014
131
.101
043
086

Medlemsmakti:

T

v

Delegatmakt



Tabell 8. Representation och makt vid LO-kongressen 1956

Forbund

Beklddnads

Bleck- och plat
Bokbindare
Bryggeriindustri
Byggnads
Civilforvalin. personal
De trenade forbunden
Elektriker
Fabriksarbetare
Fastighets

Frisor
Fingvirdsmanna
Forsvarsverkens civila
Forsikringsfunktioniirer
Gjutare

Gruv

Handels

Hotell- och restaurang
Jarnvigsmanna
Kommunal
Lantarbetare

Litograf

Livsmedels

Metall

Murare

Musiker

Malare
Pappersindustri
Postmanna

Sadelmakare och tapetserare

Sjofolks

Sko- och liderindustri
Skogs- och flottning
Skorstensfejare
Statens sjukhuspersonal
Stenindustri
Teleforbundet
Textilarbetare
Tobaksindustri
Transport

Triindustri

Typograf
Vattentallsverken
Vigarbetare

Andel
medlemmar (%)

278
.26
34
.59

9.56
.50

1.07

1.43

464

1.76
32
Nl

1.3
67
.86
%

6.12

1.92

4.59

7.50

2.66.
36

27N

17.58
1.14

Andel
ombud (%)

2.67
33
1.00
67
9.33
67
1.00
1.33
4.67
1.67
33
33
1.33
67
1.00
1.00
6.00
2.00

7.33

Banzhaf ej
norm. index

085
010
031
021
312
021
031
042
150
053
010
010
042
mi
031

Medlemsmakt

Delegatmakt

.83



Tabell 9. Representation och makt vid LO-kongressen 1971

Forbund

Beklddnads

Bleck- och plat
Bokbindare
Byggnads

Elektriker

Fabriks

Fastighets

Frisor
Forsikringsanstillda
Gruv

Handels

Hotell- och restaurang
Kommunal
Lantarbetare
Litograf

Livsmedel

Metall

Musiker

Malare
Pappesindustri
Sjofolk

Sko- och lidderarbetare
Skogsarbetare
Skorstensfejare
Statsanstillda
Textilarbetare
Transport
Triindustni
Typograf

Andel
medlemmar (%)

Andel
ombud (%)

Banzhaf ¢)
norm, index

041
008
016
247
041
133
041
.008
024
016
185
041
401
016
008
082
650
016
033
066
024
016
041
008
238

Medlemsmakt

|

Delegatmakt
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Om centralisering betyder firre {6rbund vid fackfére-
ningsrorelsens hogsta beslutande organ — LO-kongres-
sen — kan vi konstatera att det inte foreligger en entydig
trend mot centralisering. 1917 ars kongress samlade tret-
tio forbund, vilket tal under mellankrigstiden kom att
stiga betydligt i och med den fackliga mobiliseringen i
industrisamhadllets framvéxt. 1941 riknade kongressen
hela trettiodtta forbund, ensiffra som fram till 1956 hade
stigit ytterligare till fyrtiosex forbund. Under sextiotalet
satter didremot en sammanliggningstendens in som
bringar ned antalet f6rbund till samma antal som kunde
konstateras om 1917 &rs kongress. 1971 ér antalet for-
bund ater trettio. I sjalva verket dr det frdga om en
betydande dkning av antalet verkligt smé forbund frédn
slutet av forsta varldskriget fram till sextiotalet. 1917
fanns elva forbund med en medlemskvot understigande
en procent; motsvarande tal var 1941 tolv forbund och
1956 hela sjutton férbund. Vid 1971 ars kongress har
antalet mindre férbund reducerats till elva igen.

Om centralisering innebdr mer av hierarki i for-
bundsstrukturen pa kongressén — mer av spetsighet i
den vertikala organisationsstrukturen — kan sls fast att
det knappast féreligger nagon egentlig centraliserings-
tendens. 1917 &terfinner vi ett forbund som har en helt
avvikande storlek — Metall med néstan 34 % av med-
lemsantalet i LO. En dylik position finns inte i struktu-
ren for 1941 &rs, 1956 &rs eller 1971 ars kongresser.
Tvértom har Metalls hoga medlemsandel pressats ner
for att 1971 uppgé till 22 %. Som bekant ar numera
Metall inte langre det storsta forbundet inom LO. 1917
fanns flera storre forbund vid sidan om Metall: Grov-
och Fabriks med nastan 17 %, Traarbetare med cirka
8%, Sagverksindustri hade 7% och Transport och
Kommunal 4 % vardera. Forbundsstrukturen ar knap-
past mera spetsig 1971; vid sidan om Metall aterfinns pa
samma sitt fem forbund med en stérre medlemskvot vid
sidan om Metall: Kommunal med 14 %, Byggnads med
11 %, Statsanstillda hade cirka 9 % medan Handels och
Fabriks nddde nagot 6ver 5 % (7 %, 5 %). Vid kongres-
serna 1941 och 1956 ar faktiskt forbundsstrukturen
mindre hierarkisk an 1917.

Dessa data och denna approach stder inte centralise-
ringshypotesen, men da har bara antalet forbund och
medlemskvoter undersokts. Det vasentliga ar har sjalv-
fallet att titta pd maktindexvirdena for delegatmakt och
medlemsmakt. Centraliseringstanken maste d rimligen
implicera att férdelningen av delegatmakt och medlems-
makt blivit skevare dver tiden, dvs de storre fé6rbundens
delegatmakt och medlemsmakt skall ha Skat visavi de
mindre férbunden samt generellt bor skillnaderna mel-
lan olika férbunds delegatmakt och medlemsmakt ha
okat. Sa dr emellertid inte fallet. Vid 1917 ars kongress
intar ett forbund en helt dominerande maktposition;

Metall kan vara avgdrande i snart sagt varje beslut
(Banzhaf-talet = .884); dess delegater har i genomsnitt
25% mer inflytande 4n dvriga forbunds delegater; i
frga om medlemsmakt giller samma relation in tydli-
gare med undantag for fem mycket sma férbund, som
ndr ett hogt virde bara genom att fa sinda en delegat.

Redan 1941 har denna extrema maktfordelning till
formén for Metall férandrats i en annan riktning 4n
centralisering. Banzhaf-talet for Metall har gatt ned
(.812), vilket ocksa framtrader i att skillnaderna i dele-
gatmakt dr mindre idgonfallande, 14t vara att Metalls
position att vara avgoérande i fyra beslut av fem medfér
en 20 % maktdifferens for dess delegater mot 6vriga
delegater. Okningen av antalet forbund har dock lett till
att spridningen av medlemsmakt dr mera jamlik dn vad
delegattalen antyder; atta forbund har en stérre med-
lemsmakt &n Metall och avstidndet mellan Metall och de
forbund som inte har en obetydlig representation dr inte
lika stort. Dessa utvecklingstrender har klart slagit ige-
nom vid 1956 ars kongress, dar Metall ’bara” kan vara
avgbrande i mer dn vartannat beslut samtidigt som
Metalls delegater “endast” nar upp till ett cirka 18 %
inflytandeférspring gentemot 6vriga forbunds delega-
ter. I friga om medlemsmakt kan konstateras att struk-
turen 1956 hyfsats genom att ett antal sméforbund upp-
gatt i storre forbund. De mycket stora differenser som
fanns vid 1941 &rs kongress mellan LO:s medlemmar i
friga om inflytande vid kongressen aterfinns inte vid
1956 ars kongress.

Utjamningen av medlemsmakt har fortsatt fram till
1971 &rs kongress, pa vilken endast ett forbund kunde
redovisa hogre medlemsmakt 4n Metall, Skorstensfejar-
na. Visserligen har inte Metalls position férandrats ge-
nomfért med 1956 — dess Banzhaf-tal anger att det
fortfarande ar avgorande i tvd beslut av tre — men
Metall har nu en betydande konkurrent i Kommunal,
vars Banzhaf-tal p4 .401 inte 4r sa langt frin Metalls p&
.650. Fordelningen av delegatmakt och medlemsmakt ar
jamnare vid 1971 ars kongress &n vid de andra kongres-
ser som har undersokts.

Avslutning

Det finns anledning komplettera analysen av makt och
inflytande inom fackforeningsroreisen med omrést-
ningsstudier utifrdn en kvantitativ teknik. En intressant
metod erbjuder hir maktindexansatsen, som medger
matning i en kvotskala av bade formell och reell makt
(Lane & Stenlund, 1984). Ett av de s kallade maktin-
dexen — Banzhafs icke normaliserade index — har i
denna uppsats applicerats i en analys av formell makt vid
LO-kongressen. Tvirsnittsanalysen visar att makt och
inflytande inte 4r jamnt fordelat mellan forbunden eller



férbundens medlemmar trots ambitionen att antalet re-
presentanter vid kongressen skall f6lja andelen medlem-
mar ett forbund har inom LO-gruppen. Tvarsnittsanaly-
sen ifrigasatter centraliseringshypotesen genom att ta
fram en annan aspekt pd makt och inflytande inom
fackforeningsrorelsen som inte beaktats i litteraturen.
Det ar sjalvfallet visentligt att konstatera en maktfor-
skjutning till f5rméan for LO gentemot férbunden i stad-
geforandringar liksom att notera framvéxten av en fack-
lig ombudsmannastruktur; kanske ar det lika viktigt att
se hur inflytandet 6ver LO:s centrala beslut utvecklats
6ver tiden. Det kan ju forhalla sig s& att LO visserligen
blivit miktigare gentemot forbunden nir LO agerar en-
" skilt mot varje forbund var for sig, men att de olika
féorbunden fatt mer att séga till om vilken policy LO skall
driva.

Jan-Erik Lane
Hans Stenlund
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Grundlagsskydd for yttrandefriheten

Yttrandefrihetsutredningen 6verldmnade den 3 januari
1984 sitt huvudbetinkande (SOU 1983:70) " Virna ytt-
randefriheten” till justitieministern. Betdnkandet inne-
haller forslag till utvidgning och forstarkning av det
skydd for yttrandefriheten som ges i grundlag.

Carl Behrman har i Statsvetenskaplig Tidskrift 1979
s191 ff redogjort f6r bakgrunden till utredningen och
innehéllet i det sk debattbetinkande som kommittén
offentliggjorde ar 1979 under titeln ’Grundlagsskyddad
yttrandefrihet”” (SOU 1979:49). Hir f6ljer ndgra ord om
arbetet efter debattbetankandet och en presentation av
innehdllet i huvudbetankandet.

Kommittén tillférdes under 1979 och 1980 fem experter.
Det var divarande rittschefen i utbildningsdepartemen-
tet Jan Pennlév, vice verkstillande direktéren hos Sven-
ska Tidningsutgivareféreningen Karl-Henrik Ekberg,
kanslichefen vid Sveriges Radio AB Hékan Fahlberg,
hovrittsrddet Jan Gehlin och férhandlingschefen hos
Svenska journalistférbundet Lars Rabenius. Sedan Penn-
16v 1981 entledigats fran sitt uppdrag férordnades hov-
rittsassessorn Roy Lindeberg, sakkunnig i utbildnings-
departementet, till expert i kommittén. Anders Paht-
man, som foérut varit bitridande sekreterare, forord-
nades sommaren 1982 till expert. Till ny bitridande
sekreterare utsdgs hovrittsassessorn Bertil Wennberg.
Sedan Carl Behrman lamnat sekreterarsysslan den 31
augusti 1983 4r Wennberg ensam sekreterare.

Efter 1982 ars val utékades kommittén med en leda-
mot, riksdagsmannen Lars Hedfors.

Debattbetinkandet remissbehandlades under hdsten
1979. Remissutfallet blev dvervigande positivt. I hu-
vudfragan — huruvida det var mojligt att efter tryckfri-
hetsférordningens monster radikalt forbattra skyddet
for den offentliga yttrandefriheten utan nigon uttunning
av tryckfriheten — gav remissopinionen en klarsignal.




