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Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion

Vid Fahlbeckska stiftelsens sammantride den 14 okto-
ber 1983 foreldg fran docent Torbjérn Vallinder en skri-
velse, dir han, forslagsvis frin och med den 1 juli 1984,
avsade sig posterna som sekreterare i kollegiet och re-
daktionssekreterare for tidskriften. Kollegiet beviljade
Vallinder den begérda avsagelsen och utség pa forslag av
professor Hans F Petersson till hans eftertridare den
nuvarande bitradande redaktionssekreteraren professor
Lennart Lundquist. Till ny bitridande redaktionssekre-
terare utsag kollegiet fil dr Anders Sannerstedt.

Skiftet p& de redaktionella posterna sker vid rsskiftet
1984/85.

Sakkunnigutlitanden rorande professur i Umed
offentlig forvaltning, sirskilt regional politik och
forvaltning

Samhillsvetenskapliga tjdnsteforslagsndmnden
Umed Universitet

Utsedd till séirskild ledamot (sakkunnig) av tjanstefor-
slagsnamnden vid tillsittning av professur i offentlig for-
valtning, sarskilt regional politik och forvaltning, fir jag
hirmed avge féljande utldtande.

Kvarstiende sokande ir docenten Jan Ake Dellen-
brant, Uppsala, docenten Gunnel Gustafsson, Ume3,
och docenten Jan-Erik Lane, Umea.

For professuren har faststallts amnesbeskrivning av
foljande lydelse:

»Tjansten har statsvetenskaplig inriktning och avser den
offentliga forvaltningen och férvaltningsforfarandet ur
ett politiskt perspektiv. I forsta hand ses forvaltningsor-
ganen som verkstillare av beslut fattade av folkvalda
férsamlingar pa nationell, regional och lokal nivé och i
andra hand som aktorer i den process som leder fram till
politiska besut. Inom tjénstens omréide faller sdlunda
sporsmél om samspelet mellan olika nivéer i férvaltning-
en och relationen mellan statlig politik och regionala/
lokala uppgifter samt forvaltningens forhéllande till

medborgarna. Tjansten ar sérskilt inriktad pa regionala
forhallanden och relationen mellan nationell, regional
och lokal niva”.

Behorig till tjinst som professor ar den som har den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet, de kunska-
per och erfarenheter och sidan férmaga i dvrigt som
behovs for att fullgora tjansten vil.

Benidmningen pa professuren kan vélla viss osakerhet.
Om rubriken varit tex “statsvetenskap, sirskilt regio-
nal politik och forvaltning’” hade logiken varit mer upp-
enbar. Som det nu 4r formedlas ett intryck av tvetydig-
het: dels forutsitts en distinktion mellan 4 ena sidan
politik, & andra sidan forvaltning, dels subsumeras saval
politik som forvaltning under uttrycket “offentlig fér-
valtning”. Ej heller imnesbeskrivningen ar alldeles tyd-
lig: framfor allt réder en viss oklarhet om den lokala
nivans vikt i forhéllande till den regionala.

Jag har fér min del utgétt fran att “’sarskilt”-satsen
pekar ut en tyngdpunkt, att férvaltning som objekt do-
minerar men att politik ocksa ar vasentlig (. . . avser
den offentliga forvaltningen och férvaltningsforfarandet
ur ett politiskt perspektiv . . .”") samt att den regionala
nivan §tar i centrum, varvid dock avgransningen motden
lokala nivan ar forhallandevis oskarp (. . . relationen
mellan statlig politik och regionala/lokala uppgifter
.. .”"). Av speciell betydelse ar forhillandet mellan skil-
da beslutsnivéer.

Dellenbrant (£1946) disputerade 1972 for doktorsex-
amen och forordnades 1978 till docent i statskunskap,
sérskilt oststatsforskning. Han besitter en omfattande
pedagogisk meritering, bla som tf professor i Oststats-
forskning under en f6ljd av &r och som docent i statskun-
skap. Dellenbrant har ocksé avsevarda meriter som pla-
nerare av undervisning och har utarbetat liromedel foér
grundutbildningen.

Dellenbrant &beropar 21 arbeten, av vilka ett halvt
dussin ir recensioner eller projektbeskrivningar. Flera
av de Ovriga numren 4r varandra dverlappande eller
variationer pa ett tema, nimligen regionala skillnader i
Sovjetunionen.
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Avhandlingen frin 1972 heter "Reformists and Tradi-
tionalists. A Study of Soviet Discussions about Econo-
mic Reform, 1960—1965”. Dess relevans for den nu
aktuella professurens omrade ir inte sé stor. De skilda
ekonomiska reformférslagen presenteras, de olika sko-
lorna och deras argumentering analyseras. [ centrum
stir Liberman och Liberman-diskussionen. Framstall-
ningen ar i stora delar deskriptiv och ldsaren efterlyser
fordjupning pA manga punkter. Som alltid hos Dellen-
brant lI6per dock skildringen litt och elegant. I det va-
sentliga ar avhandlingen en god prestation.

Tillgdngen till och relevansen hos killmaterialet vallar
alitid problem ifrdga om Sovjet-studier. Dellenbrant ar
forstés synnerligen medveten harom och gér energiska
forsok att 6vervinna de datamissiga bristerna. Anda
méste det sdgas att betydande svagheter kvarstir. Detta
ar d4nnu mera patagligt betriffande Dellenbrants andra
viktiga arbete om Sovjetunionen, namligen ”Soviet Re-
gional Policy: A Quantitative Inquiry into the Social and
Political Development of the Soviet Republics” (1980),
ett arbete av vida storre relevans fér den sokta tjansten
an avhandlingen. De "’comments on the data” som med-
delas i ett appendix ar kortfattade och foga upplysande; i
alla handelser minskar de inte lasarens misstro mot datas
kvalitet. Bortsett frin denna kritiska synpunkt miste
emellertid ocksa detta arbete prisas; det ger en god bild
av de regionala skillnaderna i Sovjetunionen och de
uppstiillda hypoteserna — till dels inte sarskilt djarva ~
provas intelligent. Forf:s analyser av liget 1956 jamfort
med 1973 ar stimulerande, sarskild vad giller frigan
huruvida moderniseringen lett till 6kad jamlikhet mel-
lan regionerna.

Om sovjetiska regionala forhallanden handlar ytterli-
gare ett antal uppsatser. Viktigast av dessa ar enligt min
uppfattning “’Soviet Regionial Planning: Some Theore-
tical Considerations’ (1982), med dess 6versikt och vir-
dering av skilda tolkningsmodeller och olika ansatser for
analys av den sovjetiska verkligheten. Den sibiriska
utmaningen. En studie av regionala forvaltnings- och
planeringsproblem i Sovjetunionen’ (manuskript) dren
inte fullt genomarbetad presentation, i vilken forfatta-
ren fort in atskilligt av vad han berittat i andra samman-
hang om regionala skillnader och om planeringsstruktu-
rer. Men hir finns dven en god om ocksa i huvudsak
deskriptiv behandling av den nationella regionalpoliti-
ken. — Namnas bor vidare recensionen (1980) av Lars
Ohlssons avhandling om den lokala forvaltningen i Sov-
jetunionen samt "’Politik i Sovjetunionen” (tills med M
Bick), en nyttig larobok.

Ett andra huvudomrade i Dellenbrants forskning ar
kooperationen, sarskilt frigan om kooperativ demokra-
ti. Frimsta resultatet av denna forskning 4r rapporten

"Kooperativdemokrati. En jimférande studie av styrel-
seformer och medlemsdeltagande i nigra kooperativa
foreningar” (1979). De inledande beskrivningarna av
kooperativa teorier och kooperativ organisation ar vil-
gjorda men viktigast 4r den empiriska undersékningen
av sex féreningar i malardalsregionen, valda sa att enhe-
ter av olika storlek och karaktar beaktas. Sjilvfallet ar
rackvidden begrinsad och méjligheten att dra generella
slutsatser liten. Men studien ar som explorativ ansats
vardefull. Noteras bor i detta sammanhang ocksa "’Fore-
ningsdemokrati och foretagsdemokrati. Tva vagar till
inférandet av ekonomisk demokrati”” (1981), som ger
overblick dver en intensiv och manga ganger snarig de-
batt, samt artikeln (tills med V Pestoff) "’Elites as Gate-
keepers”.

Sammanfattningsvis kan framhéllas att Dellenbrant ar
en god kinnare av sovjetiska forhallanden, inklusive de
regionala. Han skriver flyhdnt men lattlastheten vinnes
ibland pé bekostnad av djup. Produktionen pd omriden
vid sidan av sovjetforskningen dger begrinsad tyngd.

Gustafsson (£1943) disputerade for doktorsexamen
1972, férordnades till docent i statskunskap 1976 och
blev ordinarie universitetslektor 1977. Hon har en lang
och vil vitsordad lirartjanstgoring pa skilda nivaer vid
universitetet. Hennes erfarenhet av utbildningsplane-
ring dr avsevard, liksom hennes insatser som forsknings-
administratér. For ndrvarande innehar hon forskar-
tjanst vid HSFR.

Gustafssons vetenskapliga produktion faller till bety-
dande del centralt inom den sokta tjanstens omréde,
utifrdn varje rimlig tolkning av dmnesbeskrivningen. Ett
forsta huvudomrade ar kommunforskning, sarskilt kom-
munsammanliggningar. Gustafsson var hir tidigt ute
och behandlade i sin licentiatavhandling (1969) kom-
munreformens konsekvenser bla fér den kommunala
demokratin. Materialet 4r omfattande och hanterat med
omsorg och teknisk skicklighet. Resultaten vad giller
fortroendemannakarens storlek och sammansattning
speglar korttidseffekterna. De langsiktiga verkningarna
av reformen kan vara andra och Gustafsson har darfor
foljt upp sin grundldggande insats, samlat in data fortlo-
pande och genomf{&rt nya analyser, presenterade i en rad
uppsatser. Till Gustafssons arbeten pd kommunomradet
hor vidare "Local Government Reform in Sweden”,
som &r ett forsok till samlad utvdrdering av kommunre-
formen, samt uppsatserna "Modes and Effects of Local
Government Mergers in Scandinavia” (1980) och "Lo-
cal Government Reform in Sweden™ (1981).

Med visst fog kan hidvdas att Gustafssons skrifter om
kommunala sporsmél vid lasning i dag ter sig foga kon-
troversiella eller ens provokativa. Darvid miste dock
héllas i minnet att det till inte ringa del beror pa Gustafs-



sons insatser att vi idag kan finna vissa foreteelser och
samband sjalvklara. Mera vird att beakta ar en kritik
som riktar sig mot att analyserna ibland far en viss meka-
nisk karaktar och att framstallningen, sirskilt i de tidi-
gaste arbetena, gérna blir nagot flack.

Ett andra huvudomréde har varit politisk socialisation,
dir Gustafsson svarat for en pionjarinsats, sarskilt ifriga
om studiet av socialisationen i dess forhallande till all-
minna samhallskarakteristika. I féreliggande samman-

hang ar doktorsavhandlingen ’Strukturomvandling-och:

politisk socialisation” (1972) framst av intresse. Forf
studerar hir hur strukturomvandlingen influerar det po-
litiska delsystemet i tre typer av kommuner: expande-
rande, stagnerande och retarderande. Syftet ar att fast-
stilla eventuella samband mellan & ena sidan forand-
ringstakt och forandringskaraktar och & andra sidan po-
litiska vdrderings- och handlingsménster. Data bygger
frimst pd en omfattande enkit och forf:s goda handlag
med empiriska undersékningstekniker visar sig dven
har. Resultaten ar delvis av betydande intresse. For en
internationell publik har de redovisats bla i "Environ-
mental Influence on Political Learning” (1974).

Under senare ar har Gustafsson med framgang arbetat
inom ett omrade som hon sjalv betecknar som "public
policy and implementation”, delvis inom ramen fér den
. forskartjanst hon innehar vid forskningsridet och som
bendmns “decentralisering av politisk makt”. Flera av
de studier som denna verksamhet resulterat i ligger cent-
ralt inom tjanstens omrade och vittnar om en avsevard
teoretisk férdjupning. Storst intresse tilldrar sig mahan-
da f6rf:s resonemang kring begreppen metapolitik, sym-
bolpolitik och pseudopolitik sddana de framtréder i upp-
satserna "From issue to metapolicy — the case of Swe-
den” (1983), ”Symboli(c and pseudo policies as respon-
ses to diffusion of power” och "Nagra preliminéra resul-
tat frin projektet 'decentralisering av politisk makt’”’
(1983). Det ar hir otvivelaktigt friga om ett visentligt
tillskott till den statsvetenskapliga analysapparaten och
om en betydelsefull belysning av pdgiende fordndringar
i samhallet.

Ocksa de mera empiriskt orienterade arbetena inom
detta omrade ger inblickar i det aktuella skeendets me-
kanismer och innebir bidrag till analysen av relationer-
na mellan skilda beslutsnivier. Av uppsatserna kan
nimnas “Land use policy — some lessons to be learnt
from the Norum case” (1981) och "The function of
master planning in Swedish and Norwegian land use
policy” (1981). Bast sammanfattas kanske forf:s grund-
syn i "Comparing Implementation Processes in Sweden
and the United States”. I sammanhanget bér vidare
namnas de langt ifrén ointressanta artiklarna ”"Concepts
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of Rationality and the Policy Process” (1979) och "Post-
Industrial Changes in Policy Style” (1980), (bagge for-
fattade tillsammans med JJ Richardson).

En lang rad av arbeten i Gustafssons publikationslista
hanfor sig till ett fjarde omrdde som dock i vissa avseen-
den inte skiljer sig sd skarpt ut vare sig frin kommun-
forskning eller public policy”. Det giller "’planerings-
forskning”. En hel del av skrifterna har karaktir av
kvalificerade utredningsrapporter men flera av dem in-
nehaller -utpriglade -forskningsresultat, -sarskilt -ifriga
om samspelet mellan kommunal och statlig planering,
mellan regional och nationell sddan. Forf:s goda omdo-
me priglar hithérande skrifter, vilkas dmnen genomga-
ende ar hogst relevanta for professuren.

Som sammanfattning vill jag peka pé att Gustafssons
forskarprofil i hog grad bestams av en kombination av
gedigen kunskap om svensk och utlandsk politisk verk-
lighet och formaga att, mot bakgrunden av denna kun-
skap, genomfora omfattande empiriska forskningspro-
jekt som skénker oss nytt vetande av forhallandevis ge-
nerell rackvidd. I det kretslopp, som de samhillsveten-
skapliga metodologierna dr inblandade i, stdr Gustafs-
sons huvudansats for narvarande forvisso inte i zenit,
snarare i nadir. Denna omstandighet kan dock tas med
storsta ro. Omfattande faltundersokningar, girna statis-
tiskt representativa analyser av storre populationer, be-
varar sitt virde — nota bene, om de, som hos Gustafsson,
dr utforda efter noggranna férberedelser, med utpriglad
hantverksskicklighet och med grund i plausibel teori och
beprovat vetande.

Lane (£ 1946) avlade licentiatexamen 1973 och férordna-
des 1975 till docent i statskunskap, sedan han dessforin-
nan forklarats 4ga kompetens motsvarande doktorsex-
amen. Lane har en kvalificerad utbildning ocks4 i veten-
skapsteori. Hans meritering ifrdga om undervisning ar
mycket god. For ndrvarande innehar Lane forskartjénst
vid HSFR.

Kvalitativt sett ar “politisk teori”’, i vid mening, utan
tvekan det forskningsomréde, dar Lane gjort sina mest
betydelsefulla insatser. " Tva slag av medei-mal-kontex-
ter: Om medel-méal-terminologins anvandning i Weber,
Parsons och Simon” (1973) dr en utmérkt prestation av
en ung forskare. Samma omdéme maste fillas om Lanes
analyser av maktbegreppet och om hans kritik av Ea-
ston. Ibland kan applikationen av de frén formallogiken
hamtade instrumenten kdnnas en smula tréttande och de
beledsagande angreppen pa “offren” timligen onddiga.
Men i allt vasentligt ar Lane en skicklig teoretiker med
vidstrickt beldsenhet.

Flertalet av hans skrifter p4 omradet r6r endast indi-
rekt den sOkta tjanstens centrala delar. P4 gransomradet
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mellan politisk teori och vad Lane sjilv betecknat som
’public administration and public resource allocation”
finns emellertid ndgra viktiga undantag, frimst “Be-
greppslabyrinter i Administrativ forskning: om begrep-
pen byrékrati och decentralisering” (1981). Samma gil-
ler betraffande griansomradet mellan politisk teori och
vad Lane kallar ”comparative politics”. Vad Lane har
att siga om autonomibegreppet (framst i artikeln ’Some
theoretical notes on institutional autonomy”, 1977) ar
ofta skarpsinnigt och bér kunna finna empiriska tillamp-
ningar.

Under de senaste fem &ren har Lane producerat en strid
strom av empiriskt orienterade skrifter, mestadels for-
fattade tillsammans med annan (eller andra) forskare.
Studierna faller i huvudsak inom omrédena ’’higher
education”, ”public administration and public resource
allocation”” och comparative politics”. Manga av skrif-
terna utgor variationer pa samma tema och ar varandra
starkt 6verlappande; @nd4 maste det sdgas att produk-
tionstakten dr imponerande.

Kanske har det hela rent av gatt lite vil snabbt, kanske
skulle forf ha vunnit pa en viss dterhdllsamhet. Lanes
empiriskt inriktade studier haller nimligen inte samma
genomsnittligt hoga standard som hans teoretiska. Bést
ar enligt min mening de politiskt-ekologiskt orienterade
arbetena inom omradet jamférande politik, i flertalet
fall behandlande de europeiska demokratierna ur skilda
synvinklar. Framst bor nimnas "Politics and Society in
European Democracies” (manuskript; tillsammans med
S Ersson), i vilket forfattarna ambitidst nog vill foreta “’a
comprehensive analysis of the interaction between so-
ciety and politics in the West-European democracies,
sixteen countries all in all”. Det har blivit en méktig
volym, dar framstallningen priglas och i viss mén tynges
av mangden av data och tabeller men dér ménga insik-
ter, baserade pé intringande behandling av ett omfat-
tande material, formedlas. — Inom hithorande omrade
framstér ytterligare ndgra studier som vasentliga: ”Eco-
logy of Party Strength in Western Europe” (tills med K
Janda och S Ersson), ’Public Finance Variations” (tills
med S Ersson) samt >’Political Stability in European
Democracies’ (1983, tills med S Ersson).

Detbliri dettasammanhang oundvikligt att berora fra-
gan om medforfattarnas roll. Frin flera utgingspunkter
bor férmaga att samarbeta med andra forskare anses
meriterande. Samtidigt beror det pd omfanget av veder-
borande medverkandes insatser hur hundraprocentigt
ett arbete kan rdknas sokanden tillgodo. Just nir det
galler det forskningsomréde, som nyss berorts, synes det
uppenbart att medforfattarna haft avsevard betydelse,
sdvil i teoretiskt som i metodologiskt avseende. Nu kan
det hivdas att problemet inte ér sé stort, eftersom de

politisk-ekologiska arbetena inte ar si centrala i relation
till professurens dmnesomrade. Problemet dterkommer
emellertid ifrdga om bagge de huvudomraden, dir Lane
&beropar for tjinsten mera relevanta, empiriskt oriente-
rade undersokningar, namligen "’higher education” och
’public administration and public resource allocation”.
Inom det senare filtet har sa gott som samtliga verk en
eller flera medforfattare och inom det forra det stora
flertalet. Mitt intryck dr att Lanes roll i ménga fall varit
klart dominerande 6ver medférfattarnas och att medfor-
fattarna ofta svarat for teknisk-statistisk expertis; vissa
viktiga undantag frén denna “regel” finns dock.

Undersokningarna inom omradet "*hégre utbildning” ar
alldeles sarskilt besvirliga att f4 ratsida pa: bedomning-
en forsvaras av att studierna gér i varandra, redovisas pa
skilda sprék och framtrader med mycket olika grad av
popularisering. Av storst intresse i féreliggande sam-
manhang ar "Higher Education and Public Administra-
tion” (1983, tills med B Fredriksson). Detta arbete ger
en god Oversikt av den svenska utvecklingen, delvis med
utnyttjande av de autonomiresonemang som Lane garna
atervinder till. Framstillningen ir klar och 6verskddlig
och de resultat, som i slutkapitlet redovisas, med impli-
kationer for olika teoretiska modeller och givna synsitt,
ager betydande intresse. Arbetet har ett avsevirt merit-
varde. Atskilligt lattviktigare ar ”Creating the Universi-
ty of Norrland. Goals, Structures and Outcomes”

. (1983). Inledningskapitlet om implementationsbegrep-

pet ar elegant skrivet men f6ga integrerat med framstall-
ningen i 6vrigt. Skildringen av de norrlindska hogsko-
lornas tillkomst ar probleminriktad men trénger inte
sarskilt djupt i analysen.

En sérskild plats i Lanes produktion intar det arbete
som i olika sammanhang begivas med skilda titlar men
som bl a heter ”Higher Education Attitudes’ (1983, tills
med A Westlund och H Stenlund). Baserad pa en enkit-
undersékning fran 1979/80 ger denna studie upplysning-
ar om attityder hos olika kategorier av hogskoleanstall-
da: forskare, undervisare och administratdrer. Obe-
stridligen fortjanar resultaten uppmérksamhet, de ir i
vissa delar 6verraskande. Det kan diskuteras hur cent-
ralt undersdkningen stir med avseende pd den sokta
professurens dmnesbeskrivning. For min del 4r jag bena-
gen att tillméita studien ett inte obetydligt meritvérde.

En l&ng rad skrifter faller inom det falt som Lane beteck-
nar som "’public administration and public resource al-
location” (méinga av dem forfattade tillsammans med en
eller flera av T Magnusson, H Stenlund och A West-
lund). Ett flertal 6verlappningar finns och vissa av de i
publikationslistan upptagna numren &r populariserade
versioner av originalartiklar. Enligt min &sikt &r vissa av



uppsatserna fortjanstfulla, medan andra ér péfallande
deskriptiva och i ndgra fall triviala. Ocksa déir teknisk
skicklighet demonstreras vid analysen (och tekniken ar i
vissa fall synnerligen avancerad), fragar sig lisaren ofta,
bédde om de studerade problemen verkligen 4r de ur
politisk-administrativ synvinkel mest intressanta och om
de politiskt intressanta problemen bést belyses med den
valda infallsvinkeln. Av storst virde synes mig de upp-
satser vara, ddr Lane dversiktligt och kritiskt granskar
teorier och modeller. Dit hér ”Eight propositions con-

-cerning-public. resource allocation=(1979)-och: "’ Homo:

Economicus och Homo Politicus: en kritik av besluts-
teorier om offentlig resursallokering™ (1981, tills med A
Westlund och H Stenlund). Av relevans i féreliggande
sammanhang &r vidare "Kommunkostnadsindex — en
utvirdering’ (1983, tills med T Magnusson) samt "’State
Control and Local Autonomy” (1982, tills med T Mag-
nusson).

Som avrundning kan framhdllas att Lane med stor
framgéng utnyttjar sin vetenskapsteoretiska kompetens,
sdvil i analyser av centrala begrepp i statsvetenskapen
som i undersokningar av enskilda forfattares uppsatt-
ning av verktyg. Hans empiriskt orienterade studier ar
méngfasetterade men ojimna. I sin forskning tar han
garna upp viktiga problem i pigiende internationell
diskussion; detta galler dven ifriga om de delar av hans
produktion som har storst relevans for den nu aktuella
professuren.

Jag gar s over till uppgiften att rangordna de s6kande.

Vad férst betriffar Dellenbrant finner jag, med all
respekt for hans i stora delar utmirkta sovjetforskning,
att han i denna konkurrens maste sittas klart efter sina
medtavlare. Varken kvantitativt eller kvalitativt ndr
Dellenbrant i sin produktion upp till Gustafssons eller
Lanes niva.

Aterstir den besvirliga jimforelsen mellan Gustafs-
son och Lane. Bégge har sina tydliga svagheter; dessa
viger dock, i den omfattande produktionen, forhillan-
devis latt mot de manga fortjansterna. Gustafsson och
Lane ar bdda val kompetenta till den sdkta professuren,
ett konstaterande som det sjalvfallet 4r en utomordent-
lig gladje for mig att kunna gora.

Gustafsson har sin framsta tillging i beharskandét av
de empiriskt orienterade teknikerna, i den omsorgsfulla
planlaggningen av omfattande undersékningar och i det
sakra fullféljandet av stora projekt. Flera av hennes
undersokningar har direkt relevans for professurens am-
nesomride, s som detta formulerats i amnesbeskriv-
ningen. Frimst géller detta arbeten, som berér kommu-
nala problem och frdgor om relationer mellan beslutsni-
vierna. Aven avhandlingen bér riknas som en klar me-
riti sammanhanget. Som teoretiker kan Gustafsson inte
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mita sig med Lane, 4ven om hennes senare uppsatser,
sarskilt de som knyter an till decentraliseringstemat,
vittnar om en betydande férdjupning.

Lanes styrka ligger pa den allménna politiska teoriens
omrdde, varvid bor betonas att han gjort utmirkta insat-
ser ocksd inom administrativ teori. Flera av de teoretiska
uppsatserna, stérre och mindre, ar av hog internationell
klass. Som empiriker ar Lane ojamn och klart underlig-
sen Gustafsson, dven om flera av de senaste drens arbe-
ten innebdr framsteg. Mest tillfredsstallande &r stu-

-dierna-inom-omrédet jimférande-politik-men-ocksa vis-

sa av arbetena om hogre utbildning och om budgetering
ar av god kvalitet. Problemen ar dels att medforfattarnas
roll i ménga fall synes avsevird, dels att flera visentliga
arbeten endast har indirekt relevans for tjinstens dmne-
somrade.

Sammanfattningsvis kan man siga att Gustafssons bista
arbeten faller centralt inom tjdnstens dmnesomrdde,
medan Lanes bista arbeten faller utanfor eller jamforel-
sevis perifert inom omradet. Jag tillméater denna omstén-
dighet en avgérande vikt. Om det hade varit friga om en
professur i politisk och administrativ teori, hade Lane
varit given etta. Om det gillt en professur i offentlig
forvaltning, utan inskrankning, hade laget varit jamna-
re. Nir det nu 4r frAga om en professur i offentlig forvalt-
ning, sérskilt regional politik och férvaltning, synes det
mig uppenbart att Gustafsson skall ges foretride.

Jag férklarar sdlunda Gustafsson och Lane kompeten-
ta till den sokta professuren i offentlig férvaltning, sar-
skilt regional politik och férvaltning, och uppfor dem i
foljande ordning:

1) docent Gunnel Gustafsson,

2) docent Jan-Erik Lane.

Pir-Erik Back

Sambhiillsvetenskapliga fakulteten
Tjdnsteforslagsndmnden

Umed universitet

Umed

Som siirskild ledamot i tjinsteférslagsnamnden vid upp-
rittande av forslag till innehavare av den ledigférklarade
professuren i offentlig férvaltning, sirskilt regional poli-
tik och férvaltning far jag harmed avge f6ljande utld-
tande.

Kvarstiende sokande ar docenterna Jan Ake Dellen-
brant, Stockholm/Uppsala samt Gunnel Gustafsson och
Jan-Erik Lane, bdda Umed.

Tva omstiandigheter gor drendet komplicerat och svir-
bedombart. For det forsta dmnesrubriceringen och dm-
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nesbeskrivningen. Professuren ar en professur i offent-
lig, alltsé statlig och/eller kommunal férvaltning. Men
den ar dédrutdver inriktad pé regional politik (inte regio-
nalpolitik?) och regional forvaltning, alltsd nirmast
lans- och landstingsniva.

Amnesbeskrivningen preciserar tjansten sa till vida
att det ségs att den skall ha statsvetenskaplig inriktning.
Forvaltningen och forvaltningsférfarandet skall ses ur
ett politiskt perspektiv. Sedan stdr inte inneborden av
den foljande meningen i amnesbeskrivningen klar for
mig. "I forsta hand ses forvaltningsorganen som verk-
stillare av beslut fattade av folkvalda férsamlingar pé
nationell, regional och lokal nivé och i andra hand som
aktorer i den process som leder fram till politiska be-
slut”. Vari bestar motséttningen mellan det som stills i
forsta hand och det som stélls i andra hand? Den f6ljan-
de meningen ir en exemplifiering och dérfoér mindre
betydelsefull. Det andra stycket i &mnesbeskrivningen
fér till skillnad mot amnesrubriceringen fram “relatio-
nen mellan nationell, regional och lokal niva”.

Om man stringt héller sig till dmnesrubriceringen
“séarskilt regional politik och forvaltning” &r det nog
tveksamt om négon av de s6kande ar kompetent. Med
héansyn till “'luftigheten” i @mnesbeskrivningen finner
jag mig dock nédgad att ha en mera vid syn pé vad som
kan anses som kompetensgivande. Jag har silunda be-
tecknat som liggande inom professurens ram dven Del-
lenbrants doktorsavhandling om diskussionen i Sovjet-
unionen under 1960-talet om ekonomiska reformer,

Gustafssons skrifter om pblitisk socialisation och Lanes -

samtliga teoretiska arbeten. Att Dellenbrant i allt va-
sentligt sysslat med Osteuropa ir pa intet sitt ett minus.
Daremot ligger Lanes produktion i komparativ politik
utanfér ramen. Den édr dock enligt min mening, forutsatt
att den ar av god kvalitet och att kompetens i ovrigt
foreligger, att betrakta som en komplementerande merit
i sammanhanget.

Den andra omstiandigheten som ar besvarande 4r att
samtliga sokande — minst Dellenbrant och mest Lane —
har medforfattare. Vad Lane betraffar ar det frdga om
den dvervigande delen av den empiriskt inriktade pro-
duktionen. Dellenbrant har pa ett foreddmligt sitt angi-
vit vad hans medforfattare star for. Gustafsson lamnar
inga upplysningar savitt angar en betydelsefull del, nam-
ligen skrifterna tillsammans med JJ Richardson. Lane
har knappast givit ett ord till vagledning. Som enbart
ledamot av tjansteférslagsnamnden har jag inte kunnat
avkriva de sokande en sjalvdeklaration. Det vore emel-
lertid enligt min mening lampligt om nimnden gjorde
det. I det ldge vari jag befinner mig har jag inte kunnat
gora pd annat sitt dn att jag bedomt skrifterna med
medforfattare som om de helt och héllet vore skrivna av
resp sdkande.

For attinte bli missforstadd vill jag tilifoga att med den
’projektinriktning” som kidnnetecknar och rimligen bér
kanneteckna samhillsvetenskaplig forskning av i dag ar
det naturligt med medférfattare. Men jag erinrar om
stadgandet i hogskoleférordningen 8:35 andra stycket
att vetenskaplig avhandling som har forfattats av tvd
eller flera personer gemensamt fir godkannas som dok-
torsavhandling for sddan forfattare vars insatser kan
sarskiljas.

Jan Ake Dellenbrant ar fodd 1946. Han avlade fil mag-
examen 1968 (kompletterad 1970) med tre betyg i varde-
raryska spraket, statskunskap och historia samt med tva
betyg i nationalekonomi. Han blev filosofie licentiat
1971 i statskunskap och filosofie doktor 1972 i samma
amne.

Dellenbrant kan uppvisa en omfattande tjénstgoring
som lirare och forskare. Han borjade sin tjanstgoring
vid Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala univer-
sitet 1968 som amanuens, blev frdn och med den 1 janu-
ari 1971 extra universitetslektor (forst som vikarie) och
var under tiden 1 juli 1974—30 juni 1977 studierektor vid
institutionen. Han kom sedermera att knytas aven till
avdelningen for oststatsforskning. Han har vikarierat i
sammanlagt tre ir pa professuren i Gststatsforskning och
var ocks tidvis forskarassistent vid avdelningen. 1978
férordnades han till docent i statskunskap, sérskilt ost-
statsforskning. Han har sedan 1977 aven varit anstalld
vid Stockholms universitet och tjanstgjort som forskar-
assistent, docent och forskare. Han har varit ansvarig
for planering och ledning av ett antal storre forsknings-
projekt. Han har en bred utlandskédnnedom och har
besokt vetenskapliga institutioner i Sovjetunionen och
Polen samt institutioner och forskningsinstitut i Ameri-
ka och Visteuropa med inriktning pa ostblocket.

Med sin gedigna bade akademiska och militara utbild-
ning i ryska spraket var det naturligt for Dellenbrant att
inrikta sig mot politiken i dststaterna. Hans doktorsav-
handling, (11) Reformists and Traditionalists, a Study of
Soviet Discussions about Economic Reform 1960— 1965
(1972 — 1665), avser den interna diskussionen i Sovjet-
unionen mot slutet av Krusjtjevs tid och bdrjan av
Brezjnev-epoken om det ekonomiska systemet. Materi-
alet ar begransat till artiklar och inldgg i tidningar och
ekonomiska tidskrifter, men forf tar sjalvfallet ocksa
upp de uttalanden i &mnet som gjordes av de ledande
politikerna. En grupp diskussionsdeltagare som star i
forgrunden ar foretradarna for den ekonomiska veten-
skapen, bland dem Kantorovish, Leontyev, Liberman
och Nemchinov.

Dellenbrant delar in debattorerna i olika skolor, den
matematiska skolan, Liberman-skolan och traditionalis-
terna. Framfor allt Liberman-skolan pladerade for en



Okad dekoncentrering och en 6kad plats for vinstintres-
set inom ekonomin. Traditionalisterna motsatte sig det-
ta. Den ekonomiska reform som beslots 1965 efter
Krusjtjevs fall och som bir Kosygins pragel, beteck-
nas av forf som en syntes, pa en gdng en 6kad dekoncent-
rering med storre vikt vid vinsten och en okad centre-
ring.

Boken ir lattldst och ror ett intressant amne. Négon
djupare analys méter man dock inte. I allt vasentligt ar
det frdga om en omsorgsfull redogérelse for sjalva de-

‘batten, efi tédogorelse’ som har och var avbrytes av

reflektioner av forf. I ett avslutningskapitel ldmnas en
valskriven sammanfattning. Forf tar harvid ocksa stall-
ning till den sk konvergensteorin, dvs den teori som
séger att Sovjetunionen narmat sig vastvérldens ekono-
miska system, liksom véstvirlden ndrmat sig det sovjet-
iska. De ryska ekonomerna, som i och for sig var vil
bevandrade i véstvidrldens ekonomiska vetenskap, tog
energiskt avstand frin teorin och Dellenbrant 4r bena-
gen att hilla med dem. Frigan ar kanske till sist inte
sarskilt intressant frin vetenskaplig synpunkt, darfor att
svaret blir beroende av hur man definierar s4 virdelad-
dade ord som kapitalism och socialism.

Dellenbrants huvudarbete ar (15) Sovier Regional Po-
licy, a Quantitative Inquiry into the Social and Political
Development of the Soviet Republics (1980 — 192s).
Rubriken ar i varje fall for en svensk ldsare missvisande
sé till vida som boken inte innehdller en analys av den
sovjetiska regionalpolitiken utan studerar de faktiska
skillnaderna mellan de 15 republikerna. Rubriken ar
diaremot rittvisande i sitt understrykande av att det dr
fraga om en kvantitativ undersdkning. Denna bygger pd
ett mycket stort material, huvudsakligen harddata. Del-
lenbrant har sjalvfallet haft hjalp med datainsamlingen
liksom med datakdrningarna men sjdlv ar han val be-
vandrad i de tekniker han anvinder som regressionsana-
lys och faktoranalys.

Man kan sitta vissa frigetecken f6r upplaggning och
material. Analysenheterna ar de 15 republikerna. Men
dessa dr vildigt olika i friga om ytstorlek och folk-
mingd. Den ryska republiken (RSFSR) omfattar mer dn
% av arealen och har atskilligt mer 4n halften av folk-
mingden. Ar analysenheterna limpade for en jamforel-
se? Man kan ocksa stilla sig frégande till den sovjetiska
statistikens anviandbarhet. Miter den alltid vad den sa-
ger sig mata? Forf gor gillande att den ar “quite satisfac-
tory” for en jamforelse republikerna emellan.

InledningsvisdiskuterarDellenbrant”teoretiskinfalls-
vinkel” och viljer vad han kallar teorierna om moderni-
sering (kianda frin studier om u-linderna). Ett viktigt
led ér teorin om social mobilisering och politisk rekryte-
ring. Modernisering leder till 6kad mobilisering. Dellen-
brantsstéller upp tre hypoteser, namligen (1) Modernise-
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ringsnivin har genomgdende hojts i Sovjetunionen se-
dan 1950-talets mitt. (2) Det har skett en utjamning
mellan republikerna. (3) Det finns ett positivt samband
mellan socio-ekonomisk utveckling (social mobilisering)
och politisk rekrytering.

Dellenbrant finner hypotes 1 bekriftad. Nagot annat
var vil inte heller att vinta. Hypotes 2 finner han falsi-
fierad. Skillnaderna mellan republikerna har inte utjam-
nats. Aven det resultatet ar val knappast ovintat. Hypo-
tes 3 stimmer, om man bortser fran de baltiska republi-

“Kerna, dar dock forhillandena ar ndgot avvikande.

Dellenbrant har forvisso gett oss en insikt i skillnader-
na mellan de olika Sovjetrepublikerna. Jag skall hir inte
gé in pé urvalet av indikatorer for att mata modernise-
ring och social mobilisering utan begrinsa mig till en
kommentar till de orsaksférklaringar han {6r fram. Eko-
nomisk utveckling och utjamning mellan republikerna
kan val vara ett mil men detkan finnas andra och kanske
mera grundliggande mal for Sovjets politik, vilka styr
investeringar och satsningar av olika slag och pd olika
héll i landet, t ex sakerhetspolitiska och militédrstrategis-
ka. Aven hinsynen till olika befolkningsgrupper och
nationaliteter torde spela in. Boken &r att betrakta som
ett framsteg i forhéallande till doktorsavhandlingen men
man saknar dven har en djupare analys av samman-
hangen.

Till ”Soviet Regional Policy” anknyter en rad andra
skrifter, nigra publicerade dessférinnan som (13) Regio-
nal Differences in Political Recruitment in the Soviet
Republics (European Journal of Political Research, 1978
s 181-201), andra direfter. Av de senare bor hiar nim-
nas (27) Nationaliteter och regionalpolitik i Sovjetunio-
nen (Bidrag till Oststatsforskningen, vol 10 nr 1
s111-143 — 1982). Den kan sigas komplettera "’ Soviet
Regional Policy’” med sin analys.hur nationalitetspoliti-
ken och regionalpolitiken forhéller sig till varandra.
Omréaden med markant rysk befolkning har gynnats. Av
intresse ar vidare (26) Soviet Regional Planning, some
Theoretical Considerations (1982, stencil 21s), en skrift
som ar uppslagsrik.

I stencil foreligger dven (30) Den sibiriska utmaning-
en, en studie av regionala forvaltnings- och planerings-
problem i Sovjetunionen (1983, 161s). Den innehéller
mycket stoff som &terkommer fran tidigare skrifter. Nytt
r uppfolijningen med den elfte femarsplanen vid den 26
partikongressen och utfallet de tva forsta dren 1980 och
1981. Titeln den sibiriska utmaningen 4r ndgot missvi-
sande, darfor att diskussionen i regel fors pa republikni-
vé och Sibirien ingdr som en del av RSFSR.

Dellenbrant stir dven bakom en FOA-rapport frin
september 1981 med titel (25) Teknologisk utveckling i
Sovjetunionen (148s). Dellenbrant har varit projektle-
dare och Adam Perlowski har skrivit rapporten fransett

’
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nigra sidor.

Dellenbrant har tagit ett steg utanfér Sovjetunionens
granser med (28) Polens partisystem — kontinuitet och
férindring (Statsv tidskr 1982 s48—51). Han ger en
dversikt och har vissa reflektioner om utvecklingen. Ar-
tikeln har kritiserats i Statsv tidskr 1983 av Edith Ma-
giste.

Férutom 6stblocket har Dellenbrant dven intresserat sig
for kooperationen. P4 detta falt foreligger ett par skrif-
ter. 1 (18) Kooperativ demokrati, en jimférande studie av
styrelseformer och medlemsdeltagande i ndgra kooperati-
va féreningar (Stockholmsinstitutionens forskningsrap-
porter 1979:2, 1205 jamte appendix) redovisas resulta-
ten frdn en enkit till tvd konsumféreningar, tvd HSB-
foreningar och tvd LRF-féreningar i Vistmanlands ldn.
Resultaten ar intressanta. Till denna forskningsrapport
anknyter (20) Elites of Gatekeepers: Democratic and
Oligarchic Tendencies in Swedish Cooperative Organiza-
tions (Statsv tidskr 1980 s 235—43; tillsammans med Vic-
tor Pestoff). Huvudrapporten pa omradet ar (23) Féren-
ings- och féretagsdemokrati, tvd viigar till ekonomisk
demokrati, en studie utfoérd pd uppdrag av kooperations-
utredningen (DsI 1981:13, 85s). Diskussionen av de
olika demokratibegreppen forefaller mig nagot suddig.
Forf kommer dven in pa styrelserepresentationslagen,
MBL och I6ntagarfonderna. Rapporten ar lattlast om dn
mycket oversiktlig.

Till ansokningshandlingarna har Dellenbrant fogat
dven ett antal récensioner, ndgra tillkomna som resultat
av fakultetsopponentsuppdrag, samt en god larobok om
(12) Politik i Sovjetunionen (2 uppl 1982 — 142s). Vissa
avsnitt i laroboken har skrivits av Mats Back.

Dellenbrant gor intryck av att vara en energisk, upp-
slagsrik, tekniskt forfaren forskare. Hans huvudintresse
har varit 6stblocket — ekonomi och regionala skillnader
i Sovjetunionen. Hans huvudarbete ar Soviet Regional
Policy. Han skriver val. Stundom har han en benéagenhet
att forenkla. Det ar att férvdnta att han i kommande
arbeten kan n3 en djupare analysniva.

Gunnel Gustafsson ar f6dd 1943. Hon avlade fil kand-
examen 1967 med tvé och ett halvt betyg i nationaleko-
nomi, ett betyg i pedagogik och tre och ett halvt betyg i
statskunskap. Hon blev filosofie licentiat i statskunskap
1970 och disputerade i samma amne 1972.

Gustafsson har en omfattande tjanstgéring som lirare
och forskare. Hon borjade sin tjanstgdring vid Statsve-
tenskapliga institutionen i Umea 1966 som amanuens,
var sedan ett par ars tid anstalld vid Kommunalforsk-
ningsgruppen for att senare ater knytas till Umea som
universitetslektor och som forskarassistent samt, efter

att 1976 ha antagits som docent, dven som docent och
vikarierande professor. Hon har tjinstgjort som stu-
dierektor ndgot mer dn ett ar och som prefekt i tvd och
ett halvt ir. Sedan 1980 innehar hon en forskartjanst vid
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrédet i
decentralisering av politisk makt. Hon har varit ansvarig
for planering och ledning av storre forskningsprojekt.
Hon ér ledamot av Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsriddet och av prioriteringsgrupp inom Riks-
bankens jubileumsfond. Hon har breda internationella
kontakter inom @mnet.

Sina bifogade skrifter har Gustafsson indelat i fyra
grupper namligen: (1) Local policy and local govern-
ment reforms, (2) Political socialization and recruitment
to political posts, (3) Urban planning och (4) Public
policy and implementation. Viss Gverlappning mellan
grupperna féreligger av naturliga skil, men jag foljer
indelningen.

(1) Local Policy and Local Government Reforms (nr
1-8)

Gunnel Gustafsson knéts som licentiand till kommunal-
forskningsgruppen och fick inom denna till uppgift att
frin kommunaldemokratisk synpunkt analysera vissa
konsekvenser av kommunblocksreformen. Hon utgick
fran forindringarna inom fortroendemannakéren, och
resultaten av sitt arbete presenterade hon i sin licenti-
atavhandling (1) Blockreformens inverkan pad fortroen-
demannakdrens storlek och sammansittning, en studie av
den 1962 beslutade blockreformens inverkan pd fértroen-
demannakdrens storlek och sammansittning i blockkom-
munerna Visterds, Skellefted, Avesta, Olofstrom, Vara
och Haparanda (stencil — 1969, 165 s forutom bilagor).
Titeln ger inte full rattvisa at Gustafssons insats. Hon har
undersokt aven annat, bl a fértroendemannakérens atti-
tyder till blockreformen.

Titeln anger det kommunurval som Gustafsson byg-
ger p4, i huvudsak kommunalforskningsgruppens sk F-
urval. Det ar friga om sddana blockkommuner som var
fardigbildade (eller i tva fall i huvudsak fardigbildade)
den 1 januari 1967. Forf jamfor laget fore den 1 januari
1967 i de tidigare sammanlagt 25 kommuner, som bilda-
de de sex blockkommunerna med laget i dessa block-
kommuner efter sagda datum. Materialet bestar for-
utom av sedvanliga fértroendemannaférteckningar av
en omfattande enkat varen 1967 till naimnda population.
Med utgdngspunkt frdn kommunalforskningsgruppens
systemanalytiska, forklarande ansats analyserar forf sitt
material med stor omsorg och god teknisk fardighet. De
fragor hon stiller och de hypoteser hon formulerar ar
“kloka” om dn méanga. I sina slutsatser iakttar hon ve-
derborlig forsiktighet. Forf visar bl a att fértroendeman-
nakaren minskade med omkring 60 %, att den relativa



andelen kvinnor sj6nk, att genomsnittsildern 6kade och
att det relativa antalet hogutbildade 6kade. Resultaten
var val for den initierade knappast 6verraskande men
kom att uppmirksammas och spela en icke ovisentlig
roll i den fortsatta diskussionen om den kommunala
sjéalvstyrelsen och den kommunala demokratin.

Materialet till avhandlingen insamlades viren 1967,
kort efter kommunsammanlaggningarna, och det 4r gi-
vet att langtidseffekterna kan vara andra dn de genast
observerade. Det ar darfor vardefullt att Gustafsson en
tid framat bevakade frigan. Bla tillstallde-hon fortroen-
demiénnen i Skellefted ytterligare en enkit 1970. Hon
redovisade sin bevakning i: (2) Vad tycker de kommuna-
la fortroendeménnen om kommunsammanliggningen?
(Politik 1971:1 s 1—44), (3) Tid och politik (Statsv tidskr
1971 s 384~92) och (4) Vem styr i storkommunen? (Poli-
tik 1973:3 165). Bilden blir mera nyanserad, minuspos-
terna i vissa fall nedtonade, men grundtonen ar den-
samma.

Till frAgan om fortroendemannakérens sammansitt-
ning dterkommer Gustafsson i de éversiktliga och en-
gelsksprakiga (6) Local Government Reform in Sweden
(1980 — 189 s) och (8) en artikel med samma titel i
”Local Government Reform and Reorganization™ (ed
A B Gunlicks, 1981 p 76—92). Boken liksom artikeln ger
en fortjanstfull oversikt av kommunblocksreformen och
en likaledes fortjanstfull sammanfattning av forsknings-
resultaten pd omradet. Nigon géng forefaller det mig
som om forf haft for brittom. Och jag tycker att defini-
tionen av begreppet “local self-government” knappast
ar klargorande for vare sig en utlandsk eller en inhemsk
lasekrets. I samband med indelningsreformerna har det
talats mycket om hotet mot den kommunala sjalvstyrel-
sen. Nagon ging bor det dock fa sdgas, att det 6vervi-
gande antalet landskommuner fore 1952 gjorde prak-
tiskt taget endast vad de var skyldiga till enligt specialla-
garna och alltsa sillan utnyttjade sin allminna kompe-
tens enligt kommunallagen. Att ett par stora kommuner
(helt olagligt) drev egna universitet dr en annan sak och
har for 6vrigt inget med den allminna kompetensen att
gora. Sin goda orientering om motsvarande foérhallan-
den i de 6vriga nordiska linderna har Gustafsson visat i
(7) Modes and Effects of Local Government Mergers in
Scandinavia (West European Politics 1980 s339—57).

(2) Political Socialization and Recruitment to Political
Posts (nr 9—14)
Gustafsson kom darefter att ing# i ett forskningsprojekt
vid Statsvetenskapliga institutionen i Ume3, vilket rub-
ricerades som "’Strukturomvandling och politiskt be-
- slutsfattande’” och som presenterats i en skrift med sam-
ma titel (5). Vad projektet inriktade sig pa var alltsi den
viktiga frigan hur strukturomvandlingen paverkade det
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politiska systemet i expanderande, stagnerande och re-
tarderande administrativa enheter. Det var alltjamt
kommunerna som utgjorde forskningsobjektet, och
man utvalde tre ungefir jamnstora kommuner, Upp-
lands-Bro (expanderande), Ovandker (stagnerande)
och Jokkmokk (retarderande). Gustafsson svarade in-
om projektet for den politiska socialisationen och pre-
senterade sina forskningsresultat i sin doktorsavhand-
ling (9) Strukturomvandling och politisk socialisation
(1972 — stencil 107 s férutom bilagor).

Syftet med undersokningen-ar, som-férfskriver(s57),
att faststiilla eventuella samband mellan 4 ena sidan
forandringstakt och foérandringskaraktar och & andra
sidan politiska virderings- och handlingsmonster. Hon
fragar sig hur strukturomvandlingen inverkar pd bar-
nens, foraldrarnas och lararnas politiska kultur och pé
skillnader mellan foraldrar och barn i detta hinseende
samt vidare pa det inflytande som féraldrar, kamrater,
larare, undervisningen och massmedia utévar pa bar-
nen. Data inhamtades genom en enkit till ett urval av
foraldrar, barn och ldrare i de tre kommunerna. Resulta-
ten ar klart intressanta. Det finns signifikanta samband
mellan strukturomvandling och politisk socialisation.

Analystekniken dr densamma som i licentiatavhand-
lingen. Men man mérker att forf nu 4r en rutinerad
forskare p4 omradet, framstallningen ar vardad och re-
sultatredovisningen monstergill. Forf ar dven mera teo-
ri-intresserad. Hon viljer som utgéngspunkt David
Easton’s systemanalytiska inriktning, kritiserar denna
pa vissa vasentliga punkter och presenterar egna upp-
slag. Doktorsavhandlingen ar tvivelsutan Gustafssons
tyngst vagande arbete.

Resultaten frin arbetet med doktorsavhandlingen har
Gustafsson — i vissa fall med tillforande av nytt material
och ytterligare synpunkter — presenterat i den samman-
fattande rapporter fran forskningsprojektet (5) Struktur-
omvandling och politiskt beslutsfattande (Politik 1974:1
- 31s, tills med andra), i (10) Environmental Influence
on Political Learning (in: R G Niemi, ed, The Politics of
Future Citizens, 1974 — pp 149—166), i (12) Social Back-
ground and Social Ambitions as Socialization Factors
(in: Different Aspects of Political Socialization, 1981 pp
225-248) och i (14) Ungdom och politik (Tvarsnitt 1981
$33-38). Gustafsson har pé socialisationsomradet in-
gattiett par internationella projektgrupper. Nr 12 ir ett
utflode av en sddan grupp. Ett utfléde av en annan grupp
ar (13) Some Comments on "’A Preparatory Note for a
Cross-National Study of Children’s Perception of What is
Political (1973 - stencil, 7s).

Gustafsson har aven intresserat sig for politisk rekry-
tering i Sverige och ddrmed kommit in p ett lika aktuellt
som kinsligt omrédde. Hon fragar sig: "Hur sker for
ndrvarande urvalet av personer till politiska poster i
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Sverige? Vilka tendenser kan iakttagas till forandringari
rekryteringsprocessen? Vilka &terverkningar kan paga-
ende samhillsférandringar (reformer) f& pi rekryte-
ringsmekanismerna?”’ Hon arbetar med en slags cost-
benefit modell. Vissa preliminira resultat har publice-
rats i (11) Rekrytering till politiska poster i Sverige (Poli-
tik 1975:3, 31s).

(3) Urban Planning (nr 15-27)
Som framgar av Gustafssons redogérelse for sin veten-
skapliga och pedagogiska verksamhet var hon 1978—80
anstilld vid det av Byggforskningsridet stodda, stora
tvirvetenskapliga projektet ”"Den Kommunala Plan-
laggningen och Planeringen” (KPP). Till anséknings-
handlingarna har Gustafsson fogat 10 rapporter fran
projektet. Samtliga projektmedarbetare har medverkat
i samtliga rapporter men Gustafsson anger att vissa rap-
porter ar i hogre grad dn andra priglade av” hennes
“bidrag. Detta giller i ndmnd ordning” — ansGknings-
handlingarnas numrering — 26, 19, 21, 20 och 22. Nr26
handlar om grundliggande begrepp och fragestillningar
i en vetenskap om kommunal planering.
Rapporterna-kan karakteriseras som kvalificerat ut-
redningsarbete. N4got storre tyngd har (15) Ndgra syn-
punkter pd kommunal planering och flexibilitet (i: Fest-
skrift till Par-Erik Back, 1980, s191-217). Uppsatsen
inleds med en diskussion om begreppet kommunal pla-
nering, redogér direfter for forekomst av planer i de atta
urvalskommunerna i projektet, analyserar sedan mot-
satsparet planbundenhet — flexibilitet for att sluta med
négra rekommendationer. Temat dterkommer i konfe-
rensforedraget (16) Kommunernas perspektiv pd sam-
hdllsplaneringen (i: K Abrahamsson, ed, Den grinslosa
samhallsforvaltningen, 1980, s155—-167). I samman-
hanget dberopar Gustafsson dven den korta dversikten
(17) Nya former for medborgarinflytande i kommunal
planering (i: O Wikforss & K Fridell, eds, Medborgar-
inflytande i kommunal planering, 1981, s17—-26).

4) Public Policy and Implementation (nr 28—42)
Under denna rubrik har sammanférts en rad ganska
skiftande skrifter. Nagra har karaktiren av utredningar
eller Gversikter och har medforfattare. Detta giller nr
28-31. Bla har kommundelsraden studerats.
Planering och planbeslut har blivit allt vanligare och
detta har fort Gustafsson 6ver p4 mera allménna reflek-
tioner angiende sambandet mellan politikformulering
och politikforverkligande. Hon har darvid samarbetat
Over landets granser, framst med JJ Richardson. Till-
sammans med denne star hon for (32) Concepts of Ratio-
nality and the Policy Process (European Journal of Poli-
tical Research, 1979, pp 415—436) och (33) Post-Indu-
strial Changes in Policy Style (Scandinavian Political

Studies 1980 pp 21—37) samt tillsammans med Richard-
son och G Jordan for (35) The Concept of Policy Style
(in: J J Richardson, ed, Policy Styles in Western Europe,
1982 pp 1-16). De tre uppsatserna 6verlappar varandra
i betydande grad. Olika rationalitetsmodeller och ratio-
nalitetsbegrepp diskuteras och ett ndgot varierande
schema av policy-styles presenteras. Det finns en tes att
politiken héller pa att dndras frin mera issue-orienterad
till metapolitik, symbolpolitik, placebo-politik, alltsd
politikerna fattar beslut som inte ar avsedda att forverk-
ligas. Det politiska systemet har blivit "’overcrowded”
pa grund av intresseorganisationernas allt intensivare
inblandning och likaledes inblandning frdn grisrots-
grupper. Risk foreligger att beslutsapparaten blir éver-
anstrangd och inte kan fungera.

Under eget namn kommer Gustafsson tillbaka till
problematiken i en rad skrifter. I ett forord till (37)
Symbolic and Pseudo Policies as Responses to Diffusion
of Power (stencil — 35s — numera publicerad i Policy
Sciences) spikar forf sina teser: “Democratic welfare
states are increasingly characterized by uncertainty,
complexity and often changing divisions of labor betwe-
en actors and agencies. The main functional answer to
such diffusion of power is an increase of symbolic and
pseudo policy ingredients. This means that many policies
are either not intended to be fully implemented or cha-
racterized by unsatisfactory usage of ’available’ know-
ledge regarding preconditions for implementation”. O
(36) From Issue to Metapolicy — the Case of Sweden
(World Policy 1983 pp 20— 34) exemplifierar hon sin tes
med den svenska planlagstiftningen. Exemplet dr enligt
min mening inte sarskilt belysande. I (39) Strategier for
decentralisering (stencil 12s) ar hon ute i ett for henne
angeliget drende. Hon menar att det dr nddvindigt att
vitalisera de lokala partiorganisationerna. Om inte ut-
vecklingen skall leda till missndje och politikerférakt dr
det nodvandigt att finna beslutsformer som gor det moj-
ligt att astadkomma en avvéagning mellan & ena sidan
viljarnas rimliga krav pé ofta aterkommande omprov-
ning och & den andra ekonomiskt motiverade krav pé
langsiktigt bindande beslut”. Ett budskap framfér hon
aven i (40) Ndgra tankar om korporatismen (stencil ~
45, 1982), dir hon vill sld vakt om allmanintresset.

En del av de ovan ndmnda skrifterna sags ha produce-
rats inom projektet "Decentralisering av politisk makt”.
Nagra prelimindra resultat frin detta projekt presenteras
i (41) Politik 1983:1 (16 s). Gustafsson listar dar &nyo si-
nateser: (1) Politiken blir mindre atgérdsinriktad. (2) Be-
slutsunderlaget blir mindre faktabaserat. (3) De politis-
ka besluten blir mindre reella och mer pseudo- eller
symbolinriktade. (4) Vagen fran politiskt beslut till for-
verkligande blir ldngre och mer osdker.

I sammanhanget bor aven ndmnas att Gustafsson till-



sammans med Erwin Hargrove och Richard Elmore
skrivit en oversiktlig och bra artikel (38) Comparing
Implementation Processes in Sweden and the United Sta-
tes (stencil 43s).

De ménga skrifterna om meta-politik gor av naturliga
skil ett ndgot rorigt intyck och upprepningar férekom-
mer i mycket stor utstrickning. Detta ar emellertid i och
for sig inte anméarkningsvirt, darfor att de har tillkommit
under en utdragen forskningsprocess.

Det dr d& valkommet att Gustafsson vill knyta ihop
tradaina i ett mera sammanfattande arbete. Ett utkast
till ett sddant foreligger i (42) Limits to National Gover-
ning Capacity — New Trends in Swedish Policy-Making.
I foreliggande skick (allt i stencil) bestdr utkastet av
foljande delar: Inledning (9s). Kap 1. How to approach
problems regarding national governing capacity? (Har
hénvisas till nr 41). Sedan foljer tre case studies. Kap 2.
The village of Norum (26s — avser utbyggnaden av
Norum i Robertsfors kommun). Kap 3. The Kolbick
road (ej med). Kap 4. Master planning in Sweden and
Norway, (265 ~ en jamforelse som grundar sig pa Stok-
ke kommun i Norge och Robertsfors kommun i Sveri-
ge, bdda med omkring 8000 invénare). Kap 5. More
meta-policy (hér hénvisas till nr 36). Kap 6. Long-term
professionalism is replaced by what? (5s). Kap 7. Trends
towards symbolic and pseudo policies (hér hinvisas till
nr 37). Kap 8. New steering strategies (10s). Kap 9. An
emerging new rationale (5s). Vad nr 42 ger utover de
tidigare publikationerna ar egentligen endast de tvé fall-
studierna.

Gunnel Gustafsson har otvivelaktigt gett sig in pa ett
spannande och i manga sammanhang uppmirksammat
omréde. Politiken av i dag 4r, menar hon, av meta-,
pseudo- eller symbolkaraktir. Det blir allt svirare for
-politikerna att styra ett land. Ramarna blir vidare. In-
tresseorganisationerna har framtvingat en férhandlings-
politik liksom de utomparlamentariska grupperna. Gus-
tafsson &r kritisk mot intresseorganisationerna och de
framskjutna positioner hon menar de fitt genom den
senaste arbetsrittsliga lagstiftningen. Hon gor re-
kommendationer.

Det hela ar dnnu sé lange fragmentariskt. Det torde
dock vara pa sin plats med nigra reflektioner. Gustafs-
son utgdr fran den tidigare “idylliska” Sverigebilden
(alltsa inte der Spiegels), ett land som &r praglat av the
middleway, av the politics of compromise, ett land dar
SAF-ordféranden och LO-ordféranden kan kuska runt i
USA tillsammans och gemensamt beritta om hur fint
det fungerar p4 arbetsmarknadsomrédet. Jag tror att
den bilden ar i grund och botten lika falsk som der
Spiegels. Ramarna har sdkerligen vidgats men vida ra-
mar ir inte ndgot nytt pafund. Ett belysande exempel ar
kommunallagens beskrivning av kommunernas allman-
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na kompetens, ett stadgande som forf berort i olika
sammanhang. Jfr vidare Henrik Hessler, Ett sporsmél
om lagstiftning inom fastighetsritten (Svensk Juristtidn
1957 s241ff). Jfr dven diskussionen om fullmaktslag-
stiftningen. Att utfallet ofta blir ett annat in det avsedda
ir ej heller en ny foreteelse. Gustafsson viljer i stor
utstrickning sina exempel frin plan- och byggnadslag-
stiftningens omréade. Jag kan forsiakra henne att iven om
hon gér tillbaka i tiden och sitter “spaden i jorden™ pa
detta omréade, sd kommer hon att finna motsvarigheter
till 'Robertsforsmodellen. Organisationernas maktstall-
ning har det klagats p4 langt tidigare. Salunda kunde
Andersson i Rasjon redan 1939 sdga ifran i riksdagen, att
det inte fick "vara svenska arbetsgivareféreningen och
landsorganisationen, som” bestamde “takten for lag-
stiftningsarbetet har i landet” (AK 1939:12 s 10f).

Anledningen till det nuvarande tillstindet ar enligt
min mening till stor del att soka i den statsfinansiella
situationen. Den endast skymtar i Gustafssons framstall-
ning. Aren nirmast efter andra virldskrigets slut pragla-
des av att det var flod i statskassan. Den offentliga
sektorn, sarskilt transfereringarna, kunde expandera.
Det var reformernas tid. Sedan avstannade tillflédet och
expansionen for att direfter vinda. Nir besparingarna
sittes in, borjar histarna att bitas och det kan dd varaen
bekvam metod att regeringen Gverlater ansvaret for be-
sparingarna it underordnade myndigheter (jfr SOU
1983:39) eller 4t kommunerna. Vi fir da en annan poli-
tik, kalla den eventuellt metapolitik, men jag utgdr frin
att forf, nar hon presenterar sina resultat i bokform, har
en mycket mer ing&ende diskussion av begreppen meta-,
pseudo- och symbolpolitik.

Gunnel Gustafsson ir en energisk, uppslagsrik och
effektiv forskare, priglad av gott omdome. Hon ér
framst empiriker. Sin férnimsta insats har hon gjort
inom omradet social mobilisering. Aven nir det galler
kommunblocksreformen har hon gjort uppmarksamma-
de insatser. Hon &r nu inne pa ett spannande omrade
men resultaten Ar tills vidare fragmentariska.

Jan-Erik Lane ar f6dd 1946. Han avlade fil kand-examen
1967 med tre och ett halvt betyg i bade historia och
statskunskap samt sedermera ett och ett halvt betyg i
nationalekonomi respektive praktisk filosofi. Han blev
filosofie licentiat i statskunskap 1973. Han var amanuens
vid Statsvetenskapliga institutionen i Umed 1969-70
och blev docent i amnet 1975. Han har vikarierat pa
professur 1976 och ar sedan 1981 knuten till Humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet som forska-
re i forvaltningskunskap, sarskilt politologisk analys av
offentlig administration. Han var 1977—81 forestandare
for Center for Administrative Studies (CAS) i Umea.
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Han har varit ansvarig for planering och ledning av ett
antal storre forskningsprojekt. 1975—76 var han visiting
scholar vid University of California, Berkeley och 1982
var han visiting professor vid Northwestern University,
Evanston. Sedan 1981 ar han sekreterare i the Commit-
tee on Conceptual and Terminological Analysis (COC-
TA). Aven i 6vrigt har han breda utlandskontakter.

Lane har ocksd en god utbildning i vetenskapsteori
och har tjanstgjort vid berord institution vid Ume3 uni-
versitet. Han har vidare varit amanuens vid Historiska
institutionen i Ume4.

Sina bifogade skrifter har Lane indelat i fyra grupper,
namligen: (1) Political theory, (2) Higher education, (3)
Public administration and public resource allocation, (4)
Comparative politics. Overlappning mellan grupperna
foreligger av naturliga skil men jag foljer indelningen.

(1) Political Theory (nr 1—16)

Med sin goda utbildning éven i vetenskapsteori var det
naturligt fér Lane att inrikta sig pa politisk teori och
framfor allt pa begreppsanalys. I en rad smarre skrifter
kritiserar han andra forskares begreppskonstruktioner
och begreppsanvindningar, tex i (1) Leif Lewin, stats-
kunskapen och demokratin (Statsv tidskr 1972
" §326—343), i (4) Om Heiskanens metodologiska studie
(Statsv tidskr 1975 s 18—21), i (7) Om Gunnar Myrdals
véirdepremissteori (Statsv tidskr 1977 s25—28) och i (8)
On Easton’s Theory: There must be Limits to Confusion
(Politiika 1978 s 161—179). Med skérpa och string logik
soker han visa att foremalen inte haller godtagbar stan-
dard. Han ger sig med forkirlek pé de stora pojkarna.
Det ir givet att hogviltet ar lovligt. Aven om hanisin roll
som “'exercitiemistare” till formen stundom kan verka
”svarsmalt” och i tonen ndgon ging mer 4n lovligt ma-
gistral och dven om hogviltet understundom reagerat
och bitit ifran sig icke utan framgéng, 4r det enligt min
mening klart att Lanes skrifter pi omrédet 6verlag ar av
god klass.

Av direkt intresse for forvaltningsforskningen och av
betydande varde ar studierna av mil-medel-analyser. Se
(2) Tvd slag av medel-mdl-kontexter: Om medel-mdl-
terminologins anvindning hos Weber, Parsons och Si-
mon (Statsv tidskr 1973 s97-112), som iterkommer i
(3) Two Kinds of Means-End Contexts: On The Use of
the Means-End Terminology in Weber, Parsons and Si-
mon (Scandinavian Political Studies 1974 s 23—50), samt
(12) The Logic of Means End Analysis (mimeo 32s —
skall publiceras i G Graham /ed/, Technology).

Lane har emellertid ocksa formégan att skriva Gver-
siktligt och folja och analysera begrepps anvandning
over tiden. Jag vill hir sarskilt peka pa (10) Semantic
Analysis of the Concept of Power (stencil 70s — skall
publiceras i G Sartori /ed/, Social Science Concepts).

Denna skrift ar enligt min mening mycket bra och savitt
jag forstar den basta i den nu féreliggande konkurren-
sen. Mindre betydande ar (13) The Logic of Voting
Power Indices (stencil 1983 15s — tills med H Stenlund)
och (14) Formal and Real Voting Power (stencil 145 —
tills med H Stenlund & B Bjurulf). Av intresse 4r dar-
emot (15) Collective Interests and Public Goods (stencil
1983 145 — skall publiceras i Journal of Public Policy).
Artikeln &r en recension av Mancur Olsons bok, The
Rise and Fall of Nations. Olson har begransat sig till tre
stater. Med sitt rika vetande i komparativ politik kan
Lane 6sa pd med hela OECD-omrédet.

(2) Higher Education (nr 17—32)

Lane uppvisar hir en omfattande produktion, i regel
med medforfattare. Skrifternas antal 4r stort men de
smirre dterkommer i allt vasentligt i dels (19) Higher
Education and Public Administration (1983, 270 s — tills
med Bert Fredriksson) och dels (24) Higher Education
Attitudes (stencil; omfattande manuskript — i upprak-
ningen av skrifterna benamnd Hégskolans struktur —
tills med A Westlund och H Stenlund). Bade 19 och 24 ir
resultat av storre forskningsprojekt. '

Higher Education and Public Administration inleds
med ett teoretiskt avsnitt. Har utmonstras ganska raskt
ett antal kinda modeller, varefter avsnittet utmynnar i
en vad forf-na kallar en Public Administration Model,
som i sin “begrinsning” inte sdger s& mycket. I allt
visentligt dr boken en deskriptiv framstéllning, som re-
dogor for de manga utredningarna pa omradet, for fra-
gan om storlek och enhetsindelning, tilltrade, autonomi,
styrelse, fakulteter, linjendmnder och institutioner m m.

Forf-na har en huvudtes: Utvecklingen har inte skett
inkrementalistiskt utan genom stora reformbeslut. Hu-
vudtesen forefaller mig inte bevisad. Behover det vara
frigan om ett antingen-eller? Kan det inte vara ett bade-
och? Och skulle det inte forsiggd en stindig gradvis
fornyelse och utveckling, bl a som en anpassning till vad
som sker ute i stora virlden, vore det illa bestallt.

Jag méste sdga att pa atskilliga stillen i framstallning-
en kanner jag inte igen mig. Det géller t ex avsnittet om
autonomi, ett begrepp som Lane pa ett fortjanstfullt sitt
analyserat i (18) University Autonomy — a New Analysis
(International Journal of Institutional Management in
Higher Education, 1979, Vol 3 pp 271-294 — jfr nr 56,
58 och 59). Grundldggande for graden av autonomi ar
dels graden av ekonomiskt oberoende, delsi vad mén ett
universitet sjilvt kan rekrytera sina professorer och dar-
med sin inriktning. Det kan lita vackert att man genom
systemet med rambudget fitt en 6kad frihet. Verklighe-
tens vérld dr dock en annan. Minskade resurser och de
anstalldas 6kade makt har gjort denna 6kade frihet illu-
sorisk. Omdomet galler, for att fortsatta exemplifiering-



interna dragkampsom dar agtruni. Ettinledande avsnitt™— arbeic i stencil (33) Offentlig adminisiration (ufkast tll

en, dven avsnitten om hogskolestyrelse och om byrakra-
tin. Felaktigheter forekommer. Vill man mita byrakra-
tins framvixt beh6vs mycket finare verktyg. Vad som
siags om UHA s roll'ar tunt. Var finns Kungl byggnads-
styrelsen (KBS) i sammanhanget, detta under finansde-
partementet lydande, f6r hogskolan utomordentligt vik-
tiga men svarforcerade ambetsverk?

I (22) Creating the University of Norrland, Goals,
Structures and Outcomes (1982, 130s) redogor Lane
oversiktligt for hogskoleetableringen i Norrland och den

om the concept of implementation forefaller mig nigot
16st paklistrat. I ett forord av Ladislav Cerych, direktor
for the Institute of Education of the European Cultural
Foundation, understrykes den roll som "’the fixers” spe-
lade. Det hade sakerligen varit bra om Gdsta Skoglund,
Per Gordon Lundgren och Ragnar Lassinanti fatt fram-
trada mera.

Jag vill tilifoga att Lane i (20) Interpreting HE Institu-
tions: in order to keep searching but search where you
may find! (Statsv tidskr 1978 s 177—-188) pa ett utmarkt
sitt redogor for innehallet i nagra stérre utlindska un-
dersokningar pa omradet, bl a P Blau, The Organization
of Academic Work (1973).

Det andra storre arbetet nir det giller hogre utbild-
ning ir (24) Higher Education Attitudes. Det foreligger i
ett annu ofullbordat skick. Teoretiska 6vervaganden
finns det relativt sett féga av. Huvuddelen av materialet
ar inhdmtat via en enkitundersdkning. Man har fragat
larare och forskare om deras installning till forskning, till
undervisning, till administration och till arbetsfordel-
ning. De preliminara (?) resultat som foreligger ar klart
intressanta. :

Attitydprojektet har dven resulterat i en hel rad smér-
re artiklar, som knappast ger ndgot nytt utover.nr 24 och
som inte behdver ndmnas sarskilt har.

(3) Public Administration and Public Resource Alloca-
tion (nr 33—55)
Under denna rubrik har Lane sammanfort en rad skrif-
ter av skiftande innehill, kvalitet och karaktar frin en-
kla deskriptioner till teoretiskt avancerade arbeten. Till
betydande del avser skrifterna budgetering pd den
offentliga sektorn. Lane ar negativ till Wildavsky och
dennes inkrementalistiska approach och kritik av pro-
grambudgetering. Se tex (35) Yes, Budgetary Analysis
may be conducted in Accordance with Scientific Method
(Statsv tidskr 1979 s294—298). Bast standard héller en-
ligt min mening (39) Eight Propositions concerning Pub-
lic Resource Allocation (Statsv tidskr 1979 s241—255).
Nir det giller empirin tycker jag att Lane dven hér lyckas
samre. Man kan friga sig varfor han gor socialdeparte-
mentets huvudtitel till foSremal f6r en undersékning,

Oversikter och meddelanden 57

Karolinska sjukhuset och Akademiska sjukhuset, nu-
mera kommunaliserade var dock udda foreteelser med
landstingssektorn som styrande. Se (48) Budget-Making
for Social Purposes (Scandinavian Political Studies 1983
pp 51-73 — tills med A Westlund, H Stenlund & T
Magnusson). Men tekniken ér i denna och ett par andra
uppsatser — dven dessa med medforfattare — forfinad
och intressant.

Mycket av vad som stér i de dtergivna skrifterna och
dven i andra om budgetering aterfinns i ett omfattande
lirobok — ca 140s). Huruvida aven hir finns medférfat-
tare stir for mig inte klart. Den torde foreliggai ett innu
inte slutgiltigt skick och bestar i nu befintligt skick av tre
fristdende delar. Del 1. Politisk budgetering med tillag-
get “ett forskningsprogram sept 1979”. Har ges ett stort
antal faktauppgifter om den offentliga sektorns struktur.
Vidare en presentation av olika budgetteorier. Forf:ns
egen teoretiska ansats var vid denna tidpunkt dnnu
mycket vag. Del 2. Offentlig resursmobilisering — skat-
ter och avgifter. Aven hir fir vi en mangd information,
som emellertid liksom informationen i del 1 inte &r up to
date. Del 3. § 32 — den nya arbetsritten. Detta ar uppen-
barligen inte Lanes hemmaplan. Att framstallningen ar
alltfor historiskt inriktad ma vara forf:ns ensak. Men den
ar dédrutdver enligt min mening inte bra.

Man bor inte fésta alltfor stor vikt vid ett arbete som
foreligger i utkast men jag ar Gvertygad om att dven
Lane vid sitt fortsatta arbete med manuskriptet kommer -
att finna att detta knappast blir en lamplig larobok i
offentlig administration.

Lane har kommit in dven pé det primdrkommunala
omradet. Hir finns skiftande ting. (41) Om kommunala
forsdkringar (utredning gjord for Umeé kommun, 1980,
stencil 32s — tillsmed T Magnusson & H Stenlund) dren
relativt enkel utredning med rekommendationer pé det
praktiska planet. Till samma kategori hor (46) Kommun-
kostnadsindex — en utvirdering (1983, stencil 23s +
bilagor). Den skriften ar enligt min mening béttre. S&
har vi Tvirsnitts-artiklarna fran 1982, (48) Kommuner-
nas byrdkratisering (s 20— 30, tills med T Magnusson och
H Westlund) och (50) Kommunsammanliggning och
kommunala kostnader (s30-37 — tills med T Magnus-
son). Lane gor det enligt min mening for latt for sig.
Innehallet i Tvarsnittsartiklarna d&terkommer i (51) State
Control and Local Autonomy (mimeo 1982 19s + bila-
gor — tills med T Magnusson). Landstingssektorn beror
Lane i (55) Landstingens administration: byrdkratise-
ring? (stencil, 1983, 13s — tills med T Westin).

Mera fristdende ar (52) The Concept of Implementa-
tion (Statsv tidskr 1983 s 17—40). Den visar att Lane ar
bevandrad i litteraturen men i ovrigt fick jag inte mycket
utav den. Vidare (54) The Distinction between the Public
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and the Private (stencil 1983 37s), som enligt min upp-
fattning ar en bra framstallning.

(4) Comparative Politics (nr 56—68)

Under denna rubrik har Lane fort upp ett par begreppsa-
nalyser nimligen (56) Some Theoretical Notes on Institu-
tional Autonomy (Statsv tidskr 1977 $247-257), (58)
Internationalisering och autonomi (Statsv tidskr 1980
$207-215 — tills med J Engberg) och (59) Principles of
Autonomy (Scandinavian Political ~Studies 1981
$321-349). Dessa begreppsanalyser ar som vanligt av
god klass. Lane har som tidigare angivits varit inne pa
autonomibegreppet dven i samband med sin forskning
om den hogre utbildningen.

Huvudarbetet under denna rubrik ar (57) Politics and
Society in European Democracies {(mimeo 1983, tills med
S Ersson, i slutgiltigt skick ca 700's — skall enligt uppgift
publiceras av John Wiley & Sons). D4 arbetet i prin-
cip ligger utanfor den nu ledigférklarande professu-
rens ram skall jag inte aterge upplaggning och innehall
utan begrinsa mig till att saga att vi far har en bok av
mycket god standard med teori, tekniker och empiri vél
sammanflatade och stodjande varandra. Det ar bade
med hénsyn till arbetsinsats och kvalitet en fin produkt.
LAt mig uttrycka den forhoppningen att arbetet, nar det
publiceras, blir ’up to date”.

Andra skrifter under denna rubrik ar ett utfléde av
eller komplettering till huvudarbetet. Det géller nr 60,
61, 62, 64 och 67.

I sammanhanget har Lane blivit intresserad dven av
den ekologiska metoden och survey-metoden. Se nr 63,
65 och 68.

Det ar inte latt att fA ett grepp om Lane och hans
produktion. Men 1at mig siga: Man blir imponerad,
kanske nagot oroad av hans vitalitet och produktionsfor-
maga. Det 4r som vore det friga om en “naturkraft”.
Likaledes av hans sinne for logik, hans formuleringsfor-
méga bade pa svenska och engelska och hans tekniska
kunnande. Hans begreppsanalyser och hans teoretiska
arbeten i Ovrigt dr i allménhet av god, stundom mycket
god klass, aven om form och ton ndgon géng kan verka
stotande. Omdomet galler inte bara de teoretiska arbe-
tena under grupp 1 utan samtliga teoretiska arbeten.
Hans empiriska arbeten ar till antalet dvervildigande.
Det finns bland dem s&ddana som faller inom den ledig-
forklarade professurens ram en del som héller hygglig
eller i varje fall godtagbar standard men det finns ocks4
“andra”. Det hade inte skadat om Lane hade rensat
bland sina skrifter och férutom de mindre bra arbetena
utmonstrat dven dem som endast dr upprepningar av
innehéllet i andra skrifter. Det hade sdkerligen ocksé
varit en fordel for Lane sjalv om han i sitt forskningsar-

bete hade latit bli att stro kring sig s& ménga skrifter som
nu varit fallet. Men lat mig tillfoga att under "Compara-
tive Politics’” har Lane visat sig behirska dven empirin
med det utmirkta arbetet (57) "Politics and Society in
European Democracies”.

Det éterstar for mig att med utgingspunkt fran vad jag
inledningsvis anfért jamféra de sékande.

Nir det giller pedagogisk och administrativ skicklig-
het torde samtliga tre sdkande vara vil kompetenta.
Likaledes har de visat god forméga att planera och leda
projekt. Med det material som sttt mig till buds torde
det vara riktigast att jamstilla dem.

Det ar de s6kandes vetenskapliga skicklighet som bér
bli och méste bli avgdrande.

Det star da klart for mig och torde framga av vad jag
anfort att jag — med all respekt fér Dellenbrants stora
arbetsinsats och kunnande — maste lata denne trida
tillbaka for Gustafsson och Lane. Valet far ske mellan
dem. : .
Bade Gustafsson och Lane har skrivit mycket, Lane
mest. Detta dven om man bortser frin att bida haft en
bendgenhet att duplicera sina tankar och resultat.

PA den politiska teorins omrade ar Lane Gverligsen
sin medsokande. Hans prestationer ar i allménhet av
god, stundom mycket god klass.

Vad betriffar de empiriska undersékningarna har jag
i hog grad varit kritisk till delar av Lanes produktion.
Den basta “empiriska” prestationen, boken ’Politics
and Society in European Democracies” stir dock Lane
for. Den faller emellertid, savitt jag forstar, utanfor
professurens omréde men ar att betrakta som komplet-
terande merit.

Aven mot Gustafssons empiriska studier har jag haft
invindningar. Med sina studier om "metapolitik” har
hon kommit in pi ett intressant omrdde men vad som
foreligger ar fragmentariskt. Atskilligt av vad hon bifo-
gat 4r att betrakta som kvalificerat utredningsarbete.

Gustafssons forndmsta arbete dr hennes doktorsav-
handling. Denna kan dock inte méta sig med Lanes
samlade insatser pa den politiska teorins omride. Detta
har for mig blivit utslagsgivande.

Jag forordar alltsd utan tvekan Jan-Erik Lane.

Lund den 11 december 1983
Nils Stjernquist

Till tjansteforslagsndmnden

Utsedd till sakkunnig vid beséttandet av den ledigforkla-
rade ordinarie tjansten som professor i offentlig forvalt-
ning, sérskilt regional politik och forvaltning, anfor jag
vérdsamt som mitt utlitande f6ljande:

Enligt de direktiv som tilistillts mig heter det att "Som



befordringsgrund i friga om tjanst som ordinarie profes-
sor galler graden av sidan vetenskaplig, pedagogisk och
annan skicklighet som ar av betydelse med hansyn till
tjanstens amnesinnehall och beskaffenhet i Gvrigt. Sar-
skild vikt skall fastas vid vetenskaplig skicklighet som
har visats genom egen forskning samt genom planering
och ledning av forskning samt dven vid pedagogisk
skicklighet som har visats genom handledning av forska-
re, vetenskaplig undervisning eller utarbetande av laro-
medel for sddan undervisning”. Dessa direktiv skall jag
tolka sd aft det viktigaste i sammanhanget'ar dén veten-
skapliga skickligheten som har visats genom egen forsk-
ning. Bland likvérdiga s6kande faller de 6vriga grund-
erna avgorandet. Bara i undantagsfall kan jag tinka mig
att exempelvis planering och ledning av forskning kunde
kompensera genomférande av projekt.

Tjanstebeskrivningen dr inte alldeles latt att tolka. Det
giller en professur i offentlig forvaltning. Forvaltnings-
forskningen skall i detta fall ha statsvetenskaplig inrikt-
ning. Specialiseringsinriktningen inom den statsveten-
skapliga forvaltningsforskningen galler sérskilt regional
politik och férvaltning. Det politologiska inslaget i tjans-
ten markeras genom att forvaltningen inte bara uppfat-
tas sdsom verkstillare av politiska beslut utan dven som
en aktor i beslutsprocesser. I sammanhanget framtrader
det regionala inslaget som krav pd medvetenhet om
vixelverkan mellan olika forvaltningsnivder och om den
uppgiftsférdelning som kdnnetecknar forvaltningssyste-
met som helhet.

Sasom jag forstatt tjanstebeskrivningen betonas i den .

det forvaltningsvetenskapliga inslaget, sarskilt ur polito-
logiskt perspektiv. Vi har sdledes inte att géra med en
“normal” statsvetenskaplig tjanst. Hérur f6ljer att den
sarskilda regionala inriktningen uttryckligen skall galla
regionala férvaltningsfragor. Tjansten avser saledes inte
tex forskning om enbart den innehallsliga sidan av regio-
nalpolitiken. I den utstrickning sarskilda regionala for-
valtningsproblem berérs i de sékandes produktion skall
sddan forskning tillméatas sérskild betydelse i samman-
hanget.

Eftersom tjansten dock givits den allminna inrikt-
ningen offentlig forvaltning, forutsitter jag att de sokan-
de dven meriterat sig genom insikter i den politologiska
forvaltningsforskningen i allmidnhet. Enbart en snav
specialisering pa regionalforvaltning uppfattar jag inte
sdsom utslagsgivande. Detta givetvis sagt med reserva-
tionen att flera for forvaltningsforskningen allménna
inriktningar och problem kan belysas med det regionala
som amnesmassigt omrade. Vad det dock handlar om &r
att forutsitta dven en viss bredd i produktionen. Bred-
den bor inte bara vara amnesmaissig. Av virde dr dven
att de sokande visar prov pé savil empiriskt som teore-
tiskt kunnande.
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Mitt utldtande disponerar jag sa att de sokande forst
vérderas var for sig i alfabetisk ordning. Efter bedém-
ningen av envar sékande tar jag stallning till huruvida
den s6kande innehar behorighet for tjansten. I ett avslu-
tande avsnitt tar jag sedan stalining till den ordningsféljd
ivilken jag uppstiller de kompetentbefunna s6kandena.

Jan Ake Dellenbrant (| f1946)

Déllenbrant avlade filosofie doktorexamen i ett forhal-

Jlandevis tidigt.skede &r 1972. Han har innehaft ett flertal,

larar- och forskarbefattningar. Han har bla under ett
antal &r bestridit tjansten som professor i oststatsforsk-
ning. Férordnande som docent i statskunskap, sarskilt
Oststatsforskning erh6ll han &r 1978. Han har verkat som
deltagare i eller som handledare for ett stérre antal
forskningsprojekt och hans undervisningserfarenhet ar
mingsidig. Aven uppdrag som fakultetsopponent ingér i
meritforteckningen. I dessa avseenden dr meriteringen
tillfredsstallande.

Den sdkande har inldmnat 21 arbeten fér bedomning
av vetenskaplig skicklighet. Det ror sig inte om den
sOkandes hela produktion, han har sovrat i sina skrifter.
Mbojligen kunde han ha gjort det med annu stringare
hand. Jag har namligen inte anledning att uppméarksam-
ma samtliga inlimnade skrifter. Mdnga nummer gér pa
varandra eller utgor helt enkelt alltfér latt vigande bi-
drag i det hdr sammanhanget.

Grovt taget kan den s6kandes produktion delas upp i
tva grupper, namligen undersékningar rérande ekono-
miska reformer och regionala férhéllanden i Sovjetunio-
nen samt undersdkningar rorande kooperationen i Sve-
rige. Av de bida grupperna ar den forstnamnda helt
dominerande och vi stir foljaktligen infér en ovanligt
specialiserad produktion.

I den forsta gruppen har jag anledning att forst fasta mig
vid doktorsavhandlingen " Reformists and traditionalists:
A study of Sovjet discussions about economic reform,
1960—1965”. Syftet med undersokningen 4r att klargora
stindpunkter som framkom i debatten som foregick den
eckonomiska reformen i Sovjetunionen 1965. Debatten
ar viktig bla for att den kom att tangera fragan om
socialistiska och kapitalistiska ekonomiska system nar-
mar sig varandra, den sk konvergensteorin. Framstill-
ningen 4r huvudsakligen kronologisk och sker i stéd av
inlagg i tidskrifter och tidningar. Viégledande for genom-
géngen ar en forhéllandevis enkel begreppsapparat.
Forfattaren skiljer melan huvudsakliga skolor eller
stdndpunkter i debatten och klassificerar dessa sirskilt
med hénsyn till vad de har att anfora om lokaliseringen
av  beslutsfattandet -(centralisering/decentralisering)
samt styrmetoder for ekonomin (prismekanismen, in-
centiv, prestationsmatning och rapportering).
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Den slutliga reformen framstir som en kompromiss
mellan inslag i olika tankeskolor. P4 det hela taget vin-
ner en viss marknadsorientering insteg, men i en avslu-
tande del av avhandlingen uppfattar forfattaren andé
inte detta som négot bevis for konvergensteorin riktig-
het. Han haller sig harvid i sitt stillningstagande néra de
synpunkter och tolkningar som debattérerna anfort.

Jag ager inte forutsattningar att bedéma huruvida de
olika skolornas stindpunkter aterges pa ett riktigt satt.
Framstillningen ar emellertid klar och pedagogisk, kan-
ske den vagledande ramen ar tom alltfér grov for att
gora full rattvisa &t nyanser i diskussionen, nagot som
forfattaren sjalv inledningsvis faster sig vid. Med hansyn
till foreliggande tjanstedrende kunde man kanske dnska
sig mera problematisering av det rent férvaltningsmassi-
gaisammanhanget. Vi kan tex tinka oss att en grundfé-
rutsattning for effektiv styrning r att kraven pd informa-
tion halls tillbaka. Harigenom kan en forutsattning for
centralisering vara ett visst métt av decentralisering. De
klassificeringskategorier som anvands uppvisar alltsi ett
problematiskt samband med varandra. Som avhandling-
en nu stir ger den intryck av en starkt deskriptiv sam-
manfattning av debatten, en sammanfattning i vilken
inte syftet ar att forfattaren med egna instrument skall
dissekera stindpunkterna och deras bakomliggande mo-
tiv. P4 det hela taget handlar det and4 om en klar fram-
stillning 6ver en relevant diskussion. Avhandlingen har
ett meriteringsvirde.

Forfattarens huvudarbete faller dven inom den forsta
gruppen undersokningar. Jag avser hans bok “Soviet
regional policy” (1980). Mot bakgrund av att man i
Sovjetunionen séger sig efterstrava regional utjamning,
undersoks regionala skillnader, sarskilt i ljuset av mo-
derniseringsteorier. Undersokningen utgdr ett klart steg
vidare inom den visterlandska sovjetforskningen.

I arbetet provas tre hypoteser: 1) att moderniserings-
nivan stigit under de tva senaste decennierna (1956—73),
2) att jamlikheten mellan regionerna har 6kat samt 3) att
graden av social mobilisering paverkar nivén pd politisk
rekrytering. Med hjalp av statistiska multivariata meto-
der analyseras data for de femton unionsrépublikerna.
Data som kommer till anvandning beror urbanisering,
utbildning, produktionspotential, levnadsstandard,
kommunikationer och politisk rekrytering. Forfattaren
papekar att en s& hir bred datasammanstéllning inte
tidigare kommit till anvindning.

Av de tre hypoteserna far den forsta stod. Ddremot
galler inte att ngon egentlig utjamning agt rum mellan
republikerna. Skillnaderna i utvecklingsnivé ar desam-
ma ar 1973 som de var ar 1956. Den sociala mobilisering-
en forefaller daremot i de flesta republiker att g& hand i
hand med den politiska rekryteringen. Undantag utgor
dock de baltiska republikerna dar den politiska rekryte-

ringen dr lagre én vad den sociala mobiliseringen ger oss
anledning att forvanta.

Till undersékningens utmanande slutsatser hor da att
Sovjetunionen i manga avseenden kan undersokas med
samma teorier som visterlanderna och att sovjetled-
ningen kimpar med samma problem i regionalpolitiskt
hianseende som véra linder. Ekonomisk tillvaxt skulle
diktera investeringar i utvecklade omraden, medan ut-
jamningsmdlet dikterar investeringar inom underut-
vecklade republiker. Samtidigt avviker forfattarens re-
sultat frin tidigare undersékningar som gjort gillande
att skillnaderna i utvecklingsnivd mellan republikerna
har okat.

Unders6kningens rubrik dr som avsammanfattningen
framgér nagot missvisande. Det rér sig inte egentligen
om en undersokning av regionalpolitiken, utan av en
eventuell regionalpolitiks konsekvenser. Vi far sdledes
inte ndgot egentligt svar pa frigan varfor de regionala
skillnaderna inte har utjamnats. Beror det tex pé att de
regionala utjamningsmalen i sjélva verket inte spelar en
s4 viktig roll som vi féranleds tro genom att granska bara
principiella deklarationer? Eller handlar det kanske om
otillrickliga utjamnande satsningar eller kanske om av-
saknaden av egentliga utjamnande politikinslag, alltsd
om koncentration i frimsta rummet pa tillvixtmal?

Forfattarens framstallningssatt 4r forhallandevis
knapphéndigt. Nar man stélls infor situationer med be-
grinsad tillgdng till data vore det pa sin plats att proble-
matisera de data som stér till forfogande. Kan tex de
data som finns att tillg bidra till att skapa en skev bild av
utvecklingen vad regional jamlikhet betriffar? Vilka
aspekter tex av boendet fingas inte upp av boendeyta
per person och hur sdg situationen ut fére undersok-
ningsperioden? Hur manga aspekter av det vi brukar
uppfatta med levnadsniva fangas inte upp av de indika-
torer som varit mojliga att anvianda? Fragor av det har
slaget hade jag garna sett mera diskuterade.

Samtidigt far jag intryck av att mindre viktiga saker
agnas uppmirksamhet. Det inledande kapitlet om
gruppteorier och studier av Sovjetunionen verkar 16st
kopplat till problemformuleringen kring regionala skill-
nader. Och om en sadan koppling inte finns eller gors,
hade inte dessa inriktningar d& kunnat avfardas kort?
Vad sedan mobiliseringsinriktningen betraffar kunde
man frég sig om inte férfattarens resonemang férutsitter
att partirekryteringen sker férhéllandevis fritt. Om, som
resultaten pekar pa, forklaringen ar samre rérande sam-
band mellan rekrytering och mobilisering mot slutet av
perioden, kan det ha att gora med den rekryteringspoli-
tik som anvinds. Vilken karaktir har i sé fall rekryte-
ringsvariabeln? Ocksa detta dr exempel pé fragor som
jag girna hade sett mera problematiserade, dtminstone i
syfte att ge perspektiv &t resultaten.



Nir jag i det hdr sammanhanget granskar boken vill
jag betona att forvaltningssammanhanget inte dr klart.

Det handlar om ett verk som faller nigonstans mellan

regionalpolitiska undersokningar i allmédnhet och kul-
turgeografiska kartlaggningar av regionala skillnader.
Nir jag tillmiter undersokningen ett meriteringsvirde
kanner jag mig osiker 6ver hur stort detta varde ar med
hansyn till féreliggande tjanst.

Med héansyn till det sagda ar det valkommet att forfat-
taren i ett nytt manuskript klart orienterar sig mera mot
det-forvaltningsmassiga och-policyrelevanta i-Sovjetisk
regionalpolitik. Manuskriptet "’ Den sibiriska utmaning-
en: En studie av regionalférvaltnings- och planeringspro-
blem i Sovjetunionen’’ (ca 162 manussidor) utgor en i det
niarmaste slutford undersokning. Hir ar utgingspunkten
den intressanta fragan ur foregiende bok: Varfér har de
regionala skillnaderna forblivit oférandrade? For att s6-
ka svar pa den fragan inriktas undersékningen pa fyra
omraden. Forekomsten av regionala skillnader under
70-talet och borjan av 80-talet preciseras. Dérefter stu-
deras politiska beslut som ror regionala forhéllanden,
sarskilt hur prioriteringar mellan regionerna gors. En
avgransning ‘sker huvudsakligen till investeringar och
sysselsittning som regionala matt. Med utgingspunkt i
den byrdkratiska hypotesen och den totalitira hypote-
sen gors forsok att forklara varfor regionala beslut av
visst innehall fattas. Slutligen granskas genomférandet
av de regionalpolitiska besluten. Harvid sker aven en
viss resultatgranskning av politiken.

Bokens sista del 4r antagligen dnnu ofullstandig, med-
an daremot de forsta fem kapitlen omfattande bl a regio-
nala skillnader, férvaltningsorganisation, regional ut-
vecklingsdebatt och regionalpolitiska beslut forefaller
att ha sin slutliga form (?). Uppf6ljningen och prévning-
en av vilken hypotes.eller modell som forklarar regional-
politiken ar dock fortfarande mera pa skisstadiet. Vi far
veta att de regionala skillnaderna har bestétt fram till
1980-talet och att planbeslutet 1981 pekar i riktning mot
svag utjamning mellan regionerna, men att detta knap-
past férverkligas i praktiken. Snarare pekar utveckling-
en i annan riktning. Satsning pa Sibirien forefaller att fa
en baksugseffekt p& Centralasien.

Ansatsen i manuskriptet férefaller att vara mer ambi-
tids 4n genomforandet. Avsnitten om regionalpolitisk
diskussion och om beslutsfattande samt om forvaltning-
en ar mycket refererande till sin uppliggning. Antagli-
gen hinger detta samman dven med att modellutveck-
lingen i borjan av boken idr férhéllandevis flyktig. Har-
igenom ges inte grund for stringent analys och det de-
skriptiva far overviaga. Tillsvidare utmirks inte heller
det kanske intressantaste genomforandeavsnittet av n-
gon mera djuplodande diskussion.

Jag har drojt mera vid detta manuskript dn vad som
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kanske varit nodvindigt p ga att det innehdller en 6pp-
ning i riktning mot tjanstens egentliga omrade. Jag har
emellertid det intrycket att denna 6ppning inte har full-
foljts. Antagligen hdnger detta dven samman med for-
fattarens omradesstudieinriktning. En s&dan inriktning
16per tyviarr ofta risk att bli ytlig. Trots den speciella
regionala inriktningen i férfattandet galler detta nog for
de analytiska inslagen i arbetet. Sirskilt kommer det till
synes tex genom den svaga kopplingen av utvecklings-
principer enligt regionaldebatten till avsnitten om beslut
~och-genomforande. En-evalueringsinriktad-férdjupning
av framstillningen skulle inte sitta illa. Den profilutvidg-
ning som vore viktig sker nog inte i och med detta verk.

En viss komplettering till det tidigare av relevans for
den sokta tjdnsten ingdr i papperet “Soviet regional plan-
ning. Some theoretical considerations” (21s) dven om
framstillningen inte utgdr ndgon sarskilt vigande merit.
Uppsatsen pekar emellertid i riktning mot att det foregé-
ende manuskriptet dnnu inte erhdllit sin slutliga form.

I detta block kan ytterligare i forbigdende namnas
artikeln "’ Nationaliteter och regionalpolitik i Sovjetunio-
nen” (1982, 32s). En iakttagelse som gors, att det ryska
nationalitetsinslaget har betydelse for investeringarnas
storlek, vore naturligtvis vard att folja upp dven i den
redan nimnda storre undersdkningen, sarskilt om den
skall ge svar pa frigan om vilka krafter som egentligen
styr beslutsfattandet.

Utover de skrifter jag namnt ingdr i detta block recen-
sioner och lattare Oversikter samt ett par artiklar som
emellertid fingas upp av de redan berérda skrifterna.
Har ingdr dven en rapport om teknologisk utveckling i
Sovjetunionen som emellertid inte har forfattats av den
s6kande utan under hans ledning. Likasd kan vi notera
laroboken Politik i Sovjetunionen” som forfattats till-
sammans med Mats Bick.

Den andra gruppen skrifter berér kooperationen. I
"’ Kooperativ demokrati”’ (1979) redogérs for grundtan-
kar bakom kooperationen. Darefter-gas kooperativa
organisationsformer igenom. I avsnittet om kooperativ
demokrati redogérs for resultaten ur en enkitundersok-
ning med styrelse- och fullmiktigeledamoter i sex féren-
ingar. De aspekter forfattaren fister sig vid ar medlems-
deltagande, information, medlemsorientering och orga-
nisationsstruktur. Resultatredovisningen dr av enkelt
slag, frekvenser presenteras per forening. Nagon egent-
lig utveckling av analysen sker inte heller. Vi kan bland
resultaten notera att man i allméanhet har positiv install-
ning till demokrati inom kooperationen. Deltagandet ar

mindre i storre organisationer 4n i sma. Den faktiska .

utvecklingen rimmar inte sarskilt vl med de positiva
virderingarna.
En teoretiskt intressantare behandling av undersok-
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ningsresultaten har forfattaren givit i rapporten ”Elites
as gatekeepers: Democratic and oligarchic tendencies in
Swedish cooperative organizations” (1980, med Victor
Pestoff, 10s). Har tolkas tendenerna inom kooperatio-
nen ur ett eastoniansk grindvaktsperspektiv och en dis-
tinktion gors mellan kulturella och strukturella grind-
vaktsfunktioner. De kulturella resonemangen sker i stod
av resultat ur féregdende skrift och det argumenteras for
att de positiva demokratiinstélliningarna har en grind-
vaktsfunktion. Tyvérr dr argumenteringen kring denna
utmanande uppfattning inte sirskilt underbyggd.

I en tredje skrift ”’ Foreningsdemokrati och foretagsde-
mokrati” (1981) fors kooperationsundersokningen till
sin slutpunkt. I denna slutrapport till kooperationsut-
redningen koncentrerar forfattaren sig pa debatten om
medlemsdemokrati och féretagsdemokrati inom koope-
rationen. Han ser dven p4 hur man reagerat pa férand-
ringar i arbetsratten under 1970-talet samt pé hur fére-
tagsdemokratin tillimpats inom kooperativa organisa-
tioner. En balanspunkt har uppnatts. Kooperationen
har velat och dven lyckats sla vakt om sitt sardrag. Med-
lemsdemokratin bor fortsattningsvis vara utslagsgivande
for de riktgivande besluten, medan arbetsforhéllanden
mm berdrs direkt av medbestimmandet for de anstall-
da. Rapporten.ﬁr intressant, men u&(’ir inte ur forsk-
ningsmdssig synpunkt nigon tung merit. Det omdémet
giller pa det hela taget for hela det nu berérda blocket
skrifter.

Utover de nu berdrda skrifterna har forfattaren inlam-
nat en recension om idrott och politik, ett diskussionsin-
lagg om Polens partisystem samt en forskningsplan om
de politiska partiernas regionala spridning och balans. [
det hiar sammanhanget behdver jag inte dréja vid dessa
bidrag. Jag kan alltsd overgd till att sammanfatta min
bedémning.

Jan Ake Dellenbrant framstir som en mycket specialise-
rad forskare. Han har huvudsakligen sysslat med forsk-
ning omkring regionala fragor i Sovjetunionen samt de
ekonomiska reformerna dar. Undersokningarna saknar
inte meriteringsvirde i sammanhanget, men detta be-
grinsas av tva omstandigheter. A ena sidan ar Dellen-
brant alltfor deskriptiv. A andra sidan kan inte under-
sOkningarna sdgas dokumentera nigon sirskild insikt i
mera teoretiska forvaltningsfragestallningar. Han bely-
ser i sin viktigaste bok regionala skillnader och inte
direkt regional politik. Det sistnimnda inslaget dr nog
inte sa val analyserat heller i det inlamnade manuskrip-
tet. Men 6verhuvudtaget saknas den grundldggande in-
sikti forvaltningslitteraturen som andé méste forutsattas
for en tjanst i offentlig forvaltning. I det hir avseendet
korrigerar inte den kooperativa undersokningen in-
trycket.

Det dr rimligt att forutsatta bredd pa god kvalitativ ni-
vé for professur. Jag finner den stkande sniv rent 4m-
nesmiissigt och han har inte visat gott prov pé integrering
av teori och empiri i sina undersokningar. Sarskilt besvi-
rande ar det magra forvaltningsinslaget i forfattarens
produktion. Jag har dérfér kommit till att sékanden Del-
lenbrant dnnu inte innehar kompetens fér den sokta pro-
fessuren.

Gunnel Gustafsson (f1943)

Gustafsson avlade doktorsexamen 1972. Hon blev do-
cent i statskunskap vid Ume3 universitet ar 1976. Sedan
Ar 1980 ar hon docent dven vid Abo Akademi. Mellan
dren 196677 verkade hon som larare och forskare i
olika befattningar i Umed. Sedan 1977 har hon innehaft
ordinarie lektorstjanst. Under 80-talet har hon verkat
som forskare vid forskningsradet. Hon har innehaft flera
administrativa poster och har en omfattande undervis-
ningserfarenhet pd alla nivier. Hennes internationella
kontakter dr goda. Aven fakultetsopponentuppdrag kan
namnas. I dessa avseenden ar den s6kandes meritering
mycket god.

For bedomning har inldimnats 44 skrifter vilka den
sbkande grupperat i fyra grupper. Har skall dock en
tredelning foljas, namligen den i kommunalforskning
(kommunreformer och planering), politisk socialisation
och rekrytering samt offentlig forvaltning och imple-
mentering.

Gunnel Gustafssons licentiatavhandling tillkom inom
det forsta stora svenska kommunforskningsprojektet.
" Blockreformens inverkan pd fértroendemannakdrens
storlek och sammansdttning” (1969) utgér en diger empi-
risk undersokning av blockreformens inverkan pé for-
troendemannakarens storlek i sex blockkommuner som
berdrdes av kommunsammanlaggningen 1967. Har un-
dersoks hur och varfor deltagandet férandrades, hur
representationen forandrades, hur direktkontakterna
mellan medborgare och beslutsfattare férandrades, hur
fortroendemannakérens partiaktivitet forandrades samt
hur fértroendemannakérens medlemskap och aktivite-
ter i andra organisationer @n partier forindrades.
Bakgrunden til undersdkningen utgdrs av kommun-
forskningsgruppens allmdnna analysram som forfatta-
ren accepterar som saddan. Redovisningen av enkétupp-
gifterna frin kommunblocken struktureras med hjalp av
16 hypoteser som har en 1dng rad underhypoteser knutna
till sig. Framstéllningen far hir och i sjilva resultatredo-
visningen en tung och svaréverskadlig karaktar. Jag far
intrycket av att hypoteserna tillkommit utan nigon dju-
pare sammanhéngande grundférestélining. Darfor blir
framstillningen dven tung att folja. Viktigt och oviktigt



blandas samman pé ett besvirande sitt.

Det ir i och for sig imponerande att rapporten skrivits
med den systematik hypoteserna dikterar. Det empiris-
ka hantverket forefaller vil gjort. Anda virjer jag mig
inte for intrycket av en forhallandevis omogen produkt
med mycket r4 empiri.

I nagra uppsatser kompletterar Gustafsson sina iakt-
tagelser i licentiatavhandlingen (nr 2, 3, 4). Hir foljs den
forsta undersokningen upp genom att tidsperspektivet
forlings. Den andra mandatperioden efter sammanslag-

ningen forefaller-inte-att-medféra-ndgot vasentligt-nytt: -

En nigot annorlunda orientering gor sig dock gillande
inom olika partier. Moderaterna beaktar tex minst de
tidigare kommungréanserna nér de utser sina fortroende-
man. Uppsatserna ar mycket ldsvirdare 4n avhand-
lingen, men till alla delar foljs inte intressanta iakttagel-
ser upp. Och fortfarande galler att empirin far tala f6r-
hallandevis direkt utan férmedling av djupare teoretiska
dvervaganden.

En rapport som jag har anledning att droja vid ar
’Local governmental reform in Sweden”’ (1980). Boken
utgdr ett forsok till sammanfattning av vad kommunfors-
kningen i Sverige har att anféra sasom utvirdering av
kommunreformen. Det 4r berémvirt att Gustafsson va-
gar ge sig pA denna kravande uppgift. Man kan namligen
fraga sig om kommunvisendet i nigot annat land r s
genomundersdkt som i Sverige.

Boken ger en dversikt av reformen i Sverige samt
beror nagra metodiska fragor i anslutning till kommun-
forskningsprojektets upplaggning. Direfter systemati-
seras reformens mal i tre grupper av 6vervidganden,
lokal sjalvstyrelse, kommunal demokrati och effektivi-
tet. Resultatsammanfattningen sker sedan i stod av den-
na tredelning.

For en utomstaende dr det kanske inte alldeles latt att
ta stillning till framstallningen. Jag kan dock inte dolja
intrycket av att mélsammanfattningen férefaller en
aning fér andamélsenlig med hénsyn till bokens upplagg-
ning. Man fragar sig om maélen faktiskt kan uppordnas
shsom gors i undersokningen. P4 motsvarande satt kin-
ner jag mig osiker kring de méatningar som foretas. Alla
operationalieringar forefaller inte odiskutabla. Den for-
valtningsmassiga sjalvstandigheten berdrs tex i stod av
lansdemokratiutredningens funderingar om hurudana
kommuner som blivit foremal for lanets radgivning och
tillsyn. Med stérre kommuner minskar denna dvervak-
ning. Kan inte s ske helt enkelt for att kommunerna
standardiserats till att Sverensstimma med statens in-
tentioner? Ju mindre kommuner, desto sannolikare att
de utgér undantag med hinsyn till statlig politik. Darfor
miste staten rycka in. Resultatet kan paradoxalt nog
4nda vara att kommuhnerna i en sidan situation battre
hévdar just de losningar de sjalva efterstravar.
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P4 motsvarande satt staller jag mig tveksam till diskus-
sionen om de ekonomiska forhallandena. Ar inte
dessa forhillanden sisom de registreras i statistiken i
forsta hand beroende av de statliga regler som fore-
kommer?

Det finns metodiska problem i undersokningen. Ett
antagande som kommer fram i kommunprojektet och
som dven skymtar fram i boken giller att flera sma
kommuner som slis samman blir till nagot som motsva-
rar de stora kommunerna nu. Ett resonemang av detta

'slag ‘terfinns tex pd ss' 109==110: T samma veva argu= -

menteras emellertid den tanken bort att servicen till
aldringar skulle bli simre genom sammanslagning, trots
att servicen &r samre i stora an i sma kommuner. Kunde
argumenteringen inte lika girna vindas om, varvid den
skulle resultera i mycket negativa slutsatser for samman-
slagningen. Det viktiga ar emellertid att har argumente-
ras inkonsekvent och att hela grundantagandet dr disku-
tabelt, ndgot som jag varit med om att visai en undersok-
ning med fore-efter design och jamforelse av matchade
par, sammanslagna och icke-sammanslagna kommuner.

Andra inviandningar kunde goras. Jag drar slutsatsen
att undersdkningen inte lever upp till de forvéntningar
den vacker. Den ar inte sarskilt meriterande i samman-
hanget. Detsamma bor med eftertryck anforas betrif-
fande artikeln ’Modes and effects of local government
mergers in Scandinavia’ (1980). Har foresatter sig Gus-
tafsson att sammanfatta kommunsammanslagningsre-
formerna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Det
méste konstateras att dtminstone uppgifterna rérande
Finland p&4 manga punkter ar felaktiga. Jag kan inte
rikna upp alla direkta felaktigheter och diskutabla tolk-
ningar i det hdr sammanhanget.

Till gruppen kommunrapporter skall dven hinféras
tvé rapporter som forfattats under Gustafssons ledning,
” Kommunkontoren i Holmsund, Hornefors och Svivar”
(1976) samt ”Kommundelsrdd i Umed’”’ (1979). Det gal-
ler tva rakt pa sak empiriska kartlaggningar med utvir-
derande ambition. De kan klassas som utredningsarbete
och innehaller inte ndmnvérda fordjupade och princi-
piella betraktelser. En battre prestation utgdr daremot
artikeln ”Kommundelsrdd i Sverige’” (1980, med K Ko-
lam). Hir ges en god Oversikt av kommundelsradens
stéllning och verksamhet i Sverige och ett antal problem
patalas. Nagon teoretisk fordjupning av @mnet gors inte,
men den empiriska framstéllningen ar vil avvigd och
informativ.

Gunnel Gustafsson arbetade dven under perioden
1978 —80inom det s k KPP-projektet som utkommit med
flera publikationer (18—27). Enligt egen redogorelse
har hon medverkat merai publikationerna 26, 19,21 och
22 4an i de 6vriga. Projektet som varit ett samarbete pa
tvirvetenskaplig grund har i mdnga avseenden varit in-
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tressant och det har producerat ett gott basmaterial for
diskussion om kommunal planering. De rapporter Gus-
tafsson namner sarskilt tillhor de battre prestationerna i
serien av publikationer. I rapporterna griper man sig
uppgiften an s a s frin grunden och for t ex vetenskapste-
oretiska resonemang. P4 det hela taget kvarstar intryck-
et av oversiktlighet i framstéllningarna. Goda beskriv-
ningar av planeringsgingen ges, men framstallningarna
ar mera fragevickande dn frigebesvarande. Erfarenhe-
ter insamlas och formuleras som goda rad &t praktiker-
na. Det ir knappast fel att pastd att det har rér sig om
kvalificerat utredningsarbete av mera forberedande ve-
tenskapligt virde.

I'sammanhanget skall slutligen noteras inldggen 15, 16
och 17 vilka alla ansluter sig till KPP erfarenheten. Sir-
skiltiuppsatsen " Ndgra synpunkter pd kommunal plane-
ring och flexibilitet” (1980) fors intressanta resonemang
kring motsatsférhéllandet langsiktighet och vil under-
byggda beslut kontra kortsiktighet och demokratifrim-
jande smidighet. Gustafsson faster sig vid att langsiktig-
heten ofta far vika fér kortsiktigare 6verviganden, pla-
nerna blir séllan s bindande som man kunde vinta sig.
Hon pekar hir pd ett vanligt problem med planering,
inte barai Sverige utan dven pa annat hall. I sjilva verket
paminner hennes praktiska slutsatser mycket om det
nuvarande finldndska planeringssystemet. Men éven i
vart fall har det visat sig att planerna éndras frén ar till ar
och att det ar svart att f& fram tillrackligt 1angsiktiga
bindningar i beslutsfattandet. Det kunde av den anled-
ningen ha varit intressant att féra resonemanget vidare
genom att tex fréga sig hur kortsiktigheten kunde goras
battre. Jag hyser en viss tveksamhet till uppfattningen
att vissa langsiktiga avvagningar mellan sektorsatsningar
kunde gorasi valrorelserna for att férbittra avvagningen
mellan flexibilitet och 1angsiktighet. Men mé& diarmed
forhélla sig hur som’ helst, Gustafssons diskussion ar
fortjanstfull.

Det andra omradet i Gustafssons produktion berdr poli-
tisk socialisation och rekrytering. Gruppen publikatio-
ner 9—14 bars upp framfor allt av doktorsavhandlingen
’Strukturomvandling och politisk socialisation” (1972).
Avhandlingen utgdr en del i ett storre projekt som berér
strukturomvandlingen konsekvenser for politik i kom-
munerna. Strukturomvandlingens konsekvenser belyses
genom att studera tre kommuner, Jokkmokk (retarde-
rande), Ovandker (stagnerande eller stabil) och Upp-
lands-Bro (expanderande). Grundindelningen ar alltsa
gjord enligt befolkningsfériandringar, men kommunerna
ar dven sa valda att de fallerigruppen 31—70 % boende i
tatort och storlek understigande 10000 invanare. I kom-
munerna intervjuades barn, foraldrar och larare. Fra-
gestiliningarna i avhandlingen blir hur strukturomvand-

lingen inverkar pa barnens politiska kultur, fdraldrarnas
politiska kultur och pA skillnader emellan dessa. Dess-
utom frigas efter hur strukturomvandlingen inverkar pa
det inflytande som socialisationsagenterna foraldrar,
kamrater, larare, undervisning och massmedia har pé
barnen.

Den teoretiska bakgrunden till undersékningen ligger
i Eastons systemforestallning. Vi har alltsé att gora med
en allmén referensram i vilken undersdkningens frige-
stéllningar kan inplaceras. Kopplingen till empirin blir
hér svag, vilket sas ligger i forestallningsramens natur.
Sjalva behandlingen av Easton ar kritisk och fortjanst-
full. Jag har haft anledning att dberopa den nir jag
forsokt utveckla en egen héllning till begreppsvirlden.
Ut den forestiliningsramen dr det dock svart att komma
till speciellt konkreta utsagor, vi fir mera hjilp i att soka
fram kategorier for tanken, inte relationer mellan kate-
gorierna.

Kring avhandlingen fordes ett meningsutbyte i St.
tidskrift (1973) i vilken recensenten gor gillande att
avhandlingens upplaggning inte svarar mot ambitionen
att utséga ndgot om strukturomvandlingens konsekven-
ser. Detta har forfattaren inte accepterat. Jag tror inte
desto mindre att det ligger mycket i invdndningen. Ste-
get fran skillnader mellan de tre kommunerna till utsa-
gor om strukturomvandlingens konsekvenser ar antagli-
gen mycket lingre 4n vad avhandlingen ger intryck av.
Men trots att recensenten dven anfér inviandningar mot
den empiriska sidan i avhandlingen, forefaller den mig
pidet helataget god. Problemet blir di att utgingspunk-
ter och genomforande inte lyckats vavas samman val och
att huvudfrigestillningen av kausal natur inte far ett
trovardigt svar i undersékningen. Kvar blir emellertid en
empirisk kartldggning av skillnader i socialisationsresul-
tat mellan kommunerna.

Till avhandlingen ansluter sig dven en valskriven upp-
sats " Environmental influence on political learning”
(1974). Ett nytt kompletterande empiriskt material om
660 ungdomars (15—16 &r, Harndsand) instéllning till
politik rapporteras i uppsatsen ” Different aspects of poli-
tical socialization” (1981). Gustafsson har hiar mojlighet
att korrigera for analysbesvarligheter i avhandlingen ge-
nom att hon haft tillgdng till ett forhallandevis stort
material frdn bara en omgivning, en kommun som ar
forhallandevis stabil.

Det kan inte rdda ndgon tvekan om att socialisations-
undersokningarna har bittre vetenskapliga kvaliteter 4n
kommunforskningen i Gustafssons produktion. Under-
sOkningarnas meriteringsvarde minskar dock négot nir
vi beaktar den aktuella tjdnstens omrade, socialisations-
forskningen kan knappast sagas falla centralt inom
tjansten. i

Rekryteringsinslaget i detta block publikationer fore-



trads av rapporten “Rekrytering till politiska poster i
Sverige” (1975). Uppsatsen dr en intressant presentation
av hur 6ver 1000 bedomare ser pa de faktorer som leder
till att utbudet av personer till fértroendeposter ar skevt.
Hur uppstér den pool av kandidater fér poster som finns?
Grundlaggande ar utbudet av kandidater samt efterfra-
gan p& poster. Denna senare aspekt dr intressant och
delas i framstallningen upp i politiska resurser, nackde-
lar och fordelar. Gustafsson drar bla slutsatsen att
ménga potentiella kandidater, icke aktiva partimedlem-
‘mar, lider-brist-pd-lockande foérdelar-i att-stilla~upp.
Diremot uppfattar de nackdelarna. Det forefaller dven
som om Okade krav p4 fritid och privatliv skulle stillas,
négot som kan inverka pa kandidatpoolen i framtiden.

Den tredje gruppen publikationer hos Gustafsson repre-
senterar nagot klart nytt i hennes forskarprofil. Efter att
hon inlett samarbete med JJ Richardson publicerades
artiklarna ”’Concepts of rationality and the policy pro-
cess” (1979), " Post-industrial changes in policy style”
(1980) samt The concept of policy style” (1982). Pa
samma linje har sedan Gustafsson fortsatt ensam inom
sitt ambitiésa projekt ”’Limits to national governing ca-
pacity” (publikationer nr 41, 42 A, B, C, 36, 37) samt
smarre kapitelutkast som syftar till att antyda den helhet
som efterstrivas).

Vad det handlar om i dessa skrifter &r att analysera
forandringar som 4gt rum i den ndgot svargripbara fore-
teelsen politisk stil i Sverige. Det dvergripande teoretis-
ka perspektivet ror sig pd makronivan, men argumente-
ringen underbyggs genom iakttagelser av faktiska be-
slutsprocesser inom den fysiska planeringen pa lokal
niva samt genom intervjuer med beslutsfattare pd olika
nivéer i statsférvaltningen samt i ett flertal kommuner.
Det empiriska underlaget ar inte denna géng ett massda-
taunderlag utan intensiva intervjuer som behandlas ur
kvalitativ synvinkel.

I den forsta rationalitetsartikeln granskas politikens
betydelse for olika inblandade grupper och oklarheter i
rationalitetens innebord granskas. Bland annat indelas
rationalitet i sektor-, samordnings- och decentralise-
ringsrationalitet. Beslutsfattandets problem diskuteras
bland annat som f6ljd av 6kade deltagandekrav som kan
vara besvirliga att inlemma i rutinférfaranden. Bland
annat mot denna bakgrund diskuteras i den andra sam-
produktionen med Richardson fordndringar i post-indu-
striell politisk stil. Det gors gillande att Sverige dndrat
sig. Politikstilen handlar numera om sm# icke-radikala
férandringar som fortfarande efterstridvas under samfér-
stand. Forut gillde detta samma samforstind mera radi-
kala och stora férdndringar. I den tredje artikeln disku-
teras s klassificeringar av landers politiska stil.

I rapport 41 presenteras nagra preliminéra resultat ur
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det projekt som avses resultera i ovan nimnda bok.
Fordndringarna ar fyra till antalet, 1) politiken blir
mindre 3tgardsinriktad, 2) beslutsunderlaget blir mindre
faktabaserat, 3) tendenser till symbol- och pseudopolitik
gor sig gillande samt 4) vigen frin politiska beslut till
forverkligande blir langre. Inneborden av dessa foriand-
ringar eller teser om forindringar argumenteras det se-
dan fér i de efterfoljande kapitelutkasten till boken.
Flera av dessa kapitelutkast foreligger som publicerade
artiklar eller som papers framlagda pé internationella
kongresser—— - T T

Min installning till den hittills foreliggande prestatio-
nen ir kluven. Jag uppfattar 4 ena sidan inriktningen i
arbetet som intressant och som ny inom svensk statskun-
skap. Vi behéver formodligen just det slag av syntetise-
rande 6versikt av utvecklingen och av institutionernas
samspel som Gustafsson férsoker inringa med begreppet
politisk stil. De internationella jamférelser som greppet
gor mojligt tror jag dven kan vara viktiga att gora.

A andra sidan kinner jag mig tveksam infor manga
inslag i projektet. Framstéllningen blir alltfér allmén.
Jag kan inte alla ginger vara riktigt pa det klara 6ver hur
olika begreppsliga uppdelningar egentligen skall opera-
tionaliseras. Hur skall vi egentligen sluta oss till fore-
komsten av symbol-politik eller pseudo-politik i prakti-
ken? Mina dubier blir inte mindre av den anledning att
forfattarens egna exemplifieringar r mycket knapphan-
diga.

En "stor” fraga jag stiller mig galler sjalva antagande-
na om forandringar. I flera artiklar fir Antons funde-
ringar om politisk kultur i Sverige utgéra utgéngspunk-
ten till fordndringsargumenteringen. Gustafsson intres-
serar sig inte direkt for att skildra férandringar genom
skillnader i métningar vid olika tidpunkter. Hon néjer
sig. med beslutsfattarnas dsikter i intensiva intervjuer. .
Och #ven har galler att hennes teser antagligen utgor
tolkningar av vad dessa gjort gillande — den direkta
bevisféringen i stéd av intervjuer 4r knapphéndig.

P4 grund av den namnda upplédggningen i arbetet
forblir flera iakttagelser av Sverige som en utomstiende
gor svéra att forstd. Jag har tex inte lagt miarke till att
svenska utredningar skulle frambringa ett mindre fakta-
baserat beslutsunderlag nu én tidigare, snarare forefal-
ler de att vara digrare och mera invecklade sdsom man
forvantar sigi en mera komplicerad varld. Inte heller blir
det riktigt klart om foérdndringarna helt enkelt handtar
om den situation av samregerande som uppstod under
den borgerliga eran fran medlet av 70-talet.

Jag har vidare kommit att undra Gver hur politisk stil
for ett land skall klassificeras nér landets politik ar klart
uppdelad pa sektorer som har sin egen stil. Hur argu-
menteras kring dessa sammanvégningar? Och p& mot-
svarande sitt kunde vi friga oss vilka slag av beslut som
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egentligen borde studeras for att dra slutsatser om stil
och om forandring.

Trots att invandningar uppenbarligen kan goras, fore-
faller mig det berérda projektet redan i sitt nuvarande
stadium att vara meriterande. Slutresultatet kommer
sakert i sinom tid att vicka intressant diskussion.

Har aterstar i denna sista grupp publikationer ytterli-
gare att befora ”Ar konsumenipolitiken konsumenternas
politik” (1978, med Britt-Marie Kindblad) samt *’Com-
paring impleméntation processes in Sweden and the Uni-
ted States” (1983, med Erwin Hargrove och Richard
Elmore). Jag vill siarskilt beromma den senare rapporten
som utgdr en mycket stimulerande jamférelse av verk-
stillighetsledet i beslutsfattande i Sverige och USA.
Framstillningen utgar fran en enkel men fruktbar be-
greppsram som vigleder forfattarna i den jamférande
diskussionen. Och det visar sig d& att Sverige faller
mycket vil ut i forhallande till USA. Rapporten berér
direkt tjanstens omrade och skall i sammanhanget upp-
fattas som meriterande.

Med detta har jag berort de av Gustafssons skrifter
som sirskilt bér nimnas. De aterstiende numren garini
redan berorda skrifter eller 4r av sddan karaktar att de
inte tillfor ndgot i sammanhanget viktigt nytt i den for-
skarprofil som tecknats.

Gunnel Gustafsson framstar inte till alla delar som en
jamn och saker forskare. I hennes produktion finns in-
ledningsvis manga prov pa storre flit an forskarskicklig-
het. Redan doktorsavhandlingen markerar emellertid
ett mognare grepp pa utgifterna. Engagemanget i KPP-
projektet och senare internationella samarbete har upp-
enbarligen varit av stor betydelse for Gustafssons for-
skarutveckling. Hon har under de senaste aren uppvisat
stor flit och tagit sig an forut mycket lite bearbetade
omraden i svensk statskunskap. Hennes forskarkurva
bdr nog uppfattas vara stigande.

Fragan som installer sig 4r naturligtvis om kurvan
stigit hogt nog. P4 denna punkt hyser jag stor tveksam-
het. Det ir visserligen sant att den sékandes produktion
till sin omfattning val motsvarar de krav som bor stallas
for professur. Tva minusposter bor emellertid dras av.
Dels kan en inte helt liten andel av produktionen uppfat-
tas sasom ojamn och darfor inte fullt ut meriterande.
dels faller den hittills kanske basta enskilda prestationen
— som aven den har kritiserats — doktorsavhandlingen
inte alls eller atminstone inte centralt inom tjanstens
omréde, 14t vara att strukturomvandlingen har nédgot
slag av regional anknytning.

Samtidigt ar det emellertid klart att Gustafssons se-
naste produktion dr lovande och den berdr i manga
stycken just vaxelverkan mellan forvaltningsnivierna.
Forvaltningens dubbla roll av beredare/paverkare och

verkstillare uppmérksammas dven. Trots att jag pa na-
gra punkter kdanner mig osiker over artiklarnas virde,
kvarstar faktum att de passerat internationella kontrol-
ler f6r publicering. Jag har ddrfor stannat fér att med stor
tvekan anse Gunnel Gustafsson inneha kompetens for
den sokta tjdnsten.

Jan-Erik Lane (f1946)

Lane avlade sin licentiatexamen 1973. Han har verkat
som amanuens, lektor och docent vid Umed Universitet.
1975 blev han docent i statskunskap. Vikariat som do-
cent och professor har han dven haft. 1977—81 verkade
han som férestandare for Center fér administrativa stu-
dier i Umed. Sedan ar 1981 har han innehaft forskardo-
centur vid forskningsradet. Utlandsvistelserna inklude-
rar London School of Economics, University of Califor-
nia (Berkeley) samt Northwestern University (visiting
professor 1982 tva kvartal). Inte heller betriffande s6-
kanden Lane ridder ndgon tvekan om att tillrackliga
pedagogiska och forskningshandledningsmeriter fore-
ligger.

For bedémning har Lane inldmnat inte mindre n 62
skrifter, om jag raknat ratt. Hans vetenskapliga produk-
tion far alltsd bedomas som mycket omfattande dven om
vi genast bor fastsld att det bland hans publikationer
forekommer rétt s stora upprepningar. A andra sidan
anvander sig Lane ofta av ett mycket komprimerat fram-
stallningssatt som gor att aven ett till sitt omfing foga
imponerande inlagg kan visa sig vara sakligt sett mycket
virdefullt.

Sin produktion har den s6kande indelat i fyra grupper
som omfattar politisk teori, hogre utbildning, offentlig
forvaltning samt resursallokering, jamférande politik.
Jag skall huvudsakligen folja denna gruppering samti-
digt som jag dock nagot avviker fran den gruppering av
skrifter som forfattaren sjilv gjort under grupperna.
Genomgangen av Lanes produktion méste dven till for-
matet nagot avvika fran det tidigare p ga hans méinga
enskilda inligg. Jag skall berdra flera av hans publikatio-
ner gruppvis.

I gruppen politisk teori har forfattaren inldmnat 13 skrif-
ter for bedomning. Jag menar dock att till gruppen dven
bor hanfdras andra av hans artiklar. Det ror sig ndmligen
om ett omrdde inom vilket Lane utnyttjat sin veten-
skapsteoretiska utbildning. Han har givit sig i kast med
centrala statsvetenskapliga begrepp eller med centrala
teoretiker inom statsvetenskapen. Han har inte dragit
sig for att utmana de mest etablerade forfattarna inom
disciplinen. Ofta gor han det med stor energi som anstar
en arg ung man.

Det overviagande intrycket av inligg inom detta block
ar att de ror sig pa en osedvanligt hog niva. Lane utgor



utan tvekan en av de allra mest intressanta teoretikerna
inom nordisk statskunskap. Det som da ger profil t hans
inldgg ar kritiken mot oklarhet i begreppsbildningen hos

" forfattare eller i forfattares anvandning av begrepp. Jag
har ibland reagerat pa att han &r bitvis alltfor kritisk
vilket harror sig fran det sitt han analyserar sitt objekt
pa. Han kriver renlevnad infor uppstillda vetenskaps-
kriterier. Harigenom blir hans kommentarer och poéng-
er ibland mycket formalistiska till sin karaktar.och han
har inte blick for att det formellt sett ofullstindiga 4ndé
‘Kan ha vetenskapligt sett frukibara konsekvenser. Mitt
intryck ar emellertid att Lanes analyser under de senaste
4ren har blivit generdsare till sin karaktir och samtidigt
mera konstruktiva, han har allts efterstriavat att formu-
lera egna alternativ eller teoriférslag.

Inom denna grupp skrifter beror Lane vitt skilda teo-
retiska omrdden eller begrepp. Jag har anledning att
sarskilt namna ett par ariklar om mél—medeltankandet
(nr 3 och 12) som dr mycket vil skrivna. Tvé allmédnna
begreppsliga utredningar utgdr nr 6 om anvindningen av
ordet politisk samt nr 10 om maktbegreppet. Jag impo-
neras sirskilt av den omfattande maktstudien.

Det systemteoretiska tinkandet inom politologin har
forfattaren penetrerat sarskilt betriffande David Ea-
stons systemteori (nr 8) samt i en allméan granskning av
systemmodeller inom statskunskapen (nr 9).

Ett ytterligare centralt teoretiskt begrepp som forfat-
taren har inte bara diskuterat allmént utan gjort bety-
dande egna bidrag kring, utgér autonomibegreppet. Jag
noterar har uppsatserna 18, 56, 58 och 59. Huvudsakli-
gen gir uppsatserna in i varandra och skall i samman-
hanget uppfattas som en stdrre helhet. Det viktiga r har
att forfattaren pa ett intressant sitt forsSker tillampa
sina teoretiska bidrag pa olika omraden, fragan om sta-
terssjalvstandighet och.om hégskolornas.autonomi: I ett-
sammanhang som vi skalt terkomma till har begreppen
kommit till anvdndning dven i en diskussion av foérhal-
landet mellan stat och kommun.

De hittills berérda omradena har mer eller mindre
berort klassiska begrepp och teoretiker. Hos forfattaren
finns emellertid dven prov pa insatser kring aktuella
teoretiska stromningar. Jag tinker di pa uppsatsen om
implementeringsbegreppet (nr 52), p& en intressant
framstallning om skillnaden mellan det offentliga och
det privata samt pa en till det foregdende ansluten viktig
recension av Mancur Olsons “The rise and fall of na-
tions™ (nr 54 och 15). Savitt jag kan bedoma har Lane
tex betriffande implementeringsbegreppet gjort viktiga
distinktioner som inte tidigare forekommiti litteraturen.
Men vad som sdrskilt imponerar r att férfattaren hunnit
anamma en forhallandevis omfattande litteratur och ta
stallning till den vid sidan om alla de 6vriga rapporter
han varit med om att skriva.
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I den har gruppen av bidrag skall avslutningsvis nam-
nas inldgg i polemik mot kénda forskare. Vi noterar att
Lane debatterat mot Myrdal (nr 7), Heiskanen (nr 4)
samt Abrahamsson och Lundquist (nr 36).

I de nimnda rapporterna finns naturligtvis aven mind-
re smickrande inslag. Jag har i ett annat sammanhang
patalat att Lane slarvat nir han anvint sig av Finland som
exemplifiering av vissa autonomifunderingar. Jag tycker
inte heller att han alltid fullféljer den analys han féresat-
ter sig. Principiella resonemang som reses mot Abra-
hamsson gér inte igen i kritiken av Lundquist. For egen
del tillhor jag inte dem som anser att formaliserade
resonemang med symboler alltid behdver vara mera
klargorande an nigra enkla ord — ett visst sjalvandamal
har jag tyckt mig finna i Lanes skrivsatt.

Det ir emellertid inte dessa invandningar som ar vikti-
ga. Vi star har infor ett omfattande block i forfattarens
produktion, ett block som kvalitetsmissigt star pa hog
niva. Jag kan inte se att de Gvriga sGkandena kan uppvisa
négot motsvarande block av skrifter. Och det 4r da att
mirka att jag hir inte berort alla skrifter inom gruppen.

Det andra stora blocket av arbeten berdr 'hégre utbild-
nig. Inom blocket har Lane samarbetat med flera forfat-
tare, men han har dven upptritt med helt egna bidrag. Vi
har anledning att forst drgja vid den volumindgsa studien
”’Higher education and public administration” (1983,
med Bert Fredriksson). Boken omfattar 270s tryckta
med obehagligt tat stil. Forfattarna uppstiller inled-
ningsvis olika modeller for att tolka styrningen av den
hégre utbildningen med. Man finner de tidigare anférda
modellerna vara mindre bra och anfér sjilv en ”public
administration model” som grund fér analysen. Sjélva
presentationen av materialet och analysen gors med
hjilp av ndgra variabler som ‘kanske inte direkt kan
utpekas som teoretiska hirledningar fran studiens ut-
géngspunkter. Vi finner sddana aspekter p& den hdgre
utbildningen som storlek, enhetsuppdelning, intag-
ningsforfarande, samordning, autonomi, ledning och
beslutsfattande pa olika nivéer samt det professionella
arbetet.

Det dr naturligtvis svart som utomstdende att direkt ta
stéllning till sakuppgifter och tolkningar som gors. Bo-
ken ér klart upplagd och har en god systematik. Manga
avsnitt forefaller vara mycket intressanta, tex det om
autonomi, ndgot som redan berordes tidigare. Betraf-
fande upplaggningen kan vi dock fraga oss ominte Lanes
modell i sjalva verket ter sig som en klassisk rationell
modell, alltsd nigot som han inledningsvis riktar an-
mirkningar emot. I en utférlig virdering av studien som
gjorts av Rune Premfors gors gallande att undersokning-
ens delanalyser inte forefaller att stddja den valda mo-
dellen, den har bara begrénsad giltighet. Modellen fére-
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faller att duga for rambeslut, men ir illa anpassad for
forstdelse av beslutsfattande inom hégskolorna eller for
beslut kring det professionella arbetet. I ett forsék att
bedoma denna kritik har jag kommit till att den verkar
vara berittigad. Det ligger antagligen dven mycket i
uppfattningen att den rationalistiska modellen ytterliga-
re borde komplementeras i mera politisk riktning. En
saddan komplettering skulle dtminstone rimma vil med
mina egna erfarenheter i Finland och med intrycket av
de studier fran Stockholm som jag virderat i annat sam-
manhang. Men trots dessa kritiska anméarkningar tror
jag nog att boken bdr uppfattas som meriterande i sam-
manhanget. Inom det speciella omride den giller faller
frigestillningarna mycket centralt inom tjanstens omra-
de. Undersokningen utgor dven ett forsok att samman-
stilla ett stort empiriskt material. Harigenom represen-
terar undersokningen dven en vikommen breddning i
Lanes skrifter.

Inom den hogre utbildningen som forskningsomréade
har Lane utgivit dven en annan mindre volym, ' Creating
the university of Norrland” (1982). Framstallningen in-
leds med en kortare uppsats om implementering som
inte tilifér nagot nytt i férhallande till den redan nimnda
uppsatsen. Men det forefaller dven som om uppsatsen
sas klistrats pa framstéllningen i efterhand. Sjdlva den
empiriska delen ar niamligen starkt deskriptiv utan
egentliga analytiska ambitioner. Nagon sarskilt vigande
merit handlar det nog inte om.

Ett ytterligare storre manusknipt foreligger inom om-
radet. ’Higher education attitudes” (med Hans Stenlund
och Anders Westlund) innehiller en omfattande resul-
tatredovisning av en enkit utford med anstallda inom
hégskolorna. Utgdngspunkten ar den diskussion som
forts kring hogskolans utveckling. Redovisningen har sa
grupperats kring diskussionens frigeomraden och kring
olika slag av laroinrattningar. Inledningsvis har Lane
aven forfattat en genomging av forskning inom omré-
det. Till denna framstalining ansluter sig direkt dven tre
artiklar som publicerats internationellt, i en star Lane
ensam som férfattare (29, 30, 31). Undersokningen sak-
nar ingalunda intresse och innehdller vasentliga data
som bakgrund till hdgskolediskussionen. Jag har emel-
lertid inte funnit mera utvecklade teoretiska eller analy-
tiska inslag i den nu foreliggande manuskriptet och inte
heller i de redan publicerade uppsatserna. Lane har
antagligen lart sig arbeta med detta slag av massdata, si
mycket mer visar studien inte.

De namnda undersgkningarna kompletteras med né-
gra ytterligare Atminstone delvis fristiende uppsatser
om den hogre utbildningens byrakratisering, budgete-
ringsprocessen inom svensk hogre utbildning, hégre ut-
bildning och effektivitet samt hogre utbildning i Skandi-
navieniett jaimforande perspektiv (nr 32, 17,23 och 28).

Lanes fallenhet foér begreppsligt stimulerande insatser
framgdr dter med all tydlighet i den korta effektivitets-
uppsatsen. Att han kanske inte har samma goda hand-
lag med empiri visar iter uppsatsen om skandinavisk
hogre utbildning. Framstillningen foljer ungefar mot-
svarande huvudblock som den stora framstallningen
Over Sverige. Jag har emellertid haft anledning att fista
mig vid flera mycket diskutabla inslag i de delar som ror
Finland. Det forhaller sig nog helt enkelt s& att Lane
slarvat ivag — jag hoppas att inte samma besvirligheter
giller for t ex Danmark och Norge. Den 13ga ambitions-
nivin framgir dven genom att jamforande perspektiv
inte forefaller att innebira mera i sammanhanget &n att
de fyra linderna beskrivs efter varandra inom blocken
for storlek, enhetsuppdelning osv.

Det tredje blocket skrifter hos Lane faller inom omridet
offentlig férvaltning och resursallokering. Vi str har
inom ett annorlunda och spiannande block omfattande
inte mindre 4n 17 till mig insanda skrifter, av nigon
anledning saknas ndgra nummer i publikationsforteck-
ningen.

I detta block 4r den viktiga insatsen en rad uppsatser
kring budgetering. Jag har antecknat uppsatserna 34, 35,
37, 39, 48, 43, 53 och 44. Av dessa stir Lane ensam for
tva, tillsammans med Stenlund och Westlund fér 3 och
med bara Westlund for 2. Den forsta har skrivits med
Curt Lofgren. -

Uppsatserna bildar ett intressant block som fortskri-
der systematiskt. Inledningsvis presenteras en allmin
deskriptiv ram for genomgéing av svensk budgetering
och nationalrikenskap. Nista steg blir en fin recension
av Wildavskys ”Budgeting . . .”. Efter detta kritiseras
forestallningar om offentlig resursallokering och vissa
preliminiara empiriska illustrationer framférs. Denna
kritik foljer Lane sedan upp genom nigra egna teoretis-
ka forslag i uppsatsen " Eight propositions concerning
public resource allocation”. Efter detta grundarbete f6l-
jer de fyra sistnamnda arbetena som en grupp som myck-
et gr in i varandra. Podngen i dessa uppsatser ar tude-
lad. A ena sidan pavisas att den inkrementalistiska bud-
geteringsforestillningen lider av uppenbara brister, den
kan inte finga upp strukturell variation inom budgete-
ringen. Over tid forekommer hopp och forskjutningar
som ir svéra att forklara med Wildavskys ansats. A
andra sidan ligger poingen i det rent metodologiska.
Genom sitt samarbete med statistikerna har Lane hir
kommit att ta ett steg som atminstone inom politologisk
budgeteringsanalys ligger mycket langt framme i forsk-
ningsfronten.

Den kritiska kommentaren till den skildrade utveck-
lingen blir att Lane i sitt samarbete med metodologerna
kanske tappat bort det politologiska innehallet. Man



kunde hoppas pé att han istallet for att gé in for mera
raffinerade modellanpassningar till data skulle sdka sig
till orsaker inom budgeteringens beslutsprocess, till att
hopp och ovantad variation férekommer — det kan ju
inte bara handla om att lata datamaskinen anpassa en
kurva till historiska data. Hur som helst, de berérda
uppsatserna bildar ett ytterligare sammanhingande
block i Lanes produktion som fyller internationella kva-
litetskrav. :

Ett andra block rapporter inom denna grupp ror sig
substansmaissigt.pd.det kommunala.planet eller analyse-
rar sambandet mellan stat och kommun. Har har jag
antecknat skrifterna 41, 46, 49, 50 och 51. Huvudsakliga
medfdrfattare 4r denna géng Tage Magnusson komplet-
terad med Stenlund och Westlund. Jag kanner mig
mindre siker 6ver Lanes insats inom detta block, i nr 41
antyds att Magnusson insamlat materialet och stétt f6r
den forsta bearbetningen under Lanes och Stenlunds
overinseende. Det far val anses som i ngon mén littare
att ta stillning till budgetstudier pé aggregerad nationall
nivd. Nar vi ror oss pé lokal niva ar det svart for en
oinvigd att ta stillning till de data som féreligger. Redo-
visningsdata kan variera mellan kommuner sivil ver
tid som Over rum. Av rapporterna forefaller de om
"’ Kommunkostnadsindex — en utvirdering” och State
control and local autonomy’’ att vara mest intressanta
och genomarbetade. Sirskilt i den senare rapporten an-
fors en rad tankviarda kommentarer till Gustafssons re-
dan tidigare berdrda framstillning om kommunsam-
manslagningar. Jag dr emellertid osiker 6ver det slag av
data som ligger till grund f6r Lanes analys av tex de
administrativa kostnaderna — i en liknande undersok-
ning i Finland kunde forskarna inte finna ndgra namn-
varda besparingar.

Fristdende rapporter inom gruppen ar nr 40 (Larson
forste forfattare) samt nr 55, som bestar av tvé kortare
uppsatser skrivna med Stenlund respektive Westin. Den
forstndmnda innehdller fruktbara teoretiska distinktio-
ner inom ett for politologerna ovanligt mnesomréde. I
forbigdende kan dven sigas att den andra uppsatsen i nr
55 beror landstingens administration. Jag kan dock inte
se dessa inldgg som sarskilt vagande.

Lane har dven inlamnat ett utkast till lirobok om
"Offentlig administration”. Det handlar egentligen om
utkast till delar av en larobok, ndrmare bestimt tre delar
om ca 50 sidor var om budgetering, beskattning och
medbestimmande. Projektet dr angeldget och det kan
knappast rdda nigon tvekan om att det syftar till att
erbjuda politologerna ett nytt perspektiv jamfort med de
synpunkter som kurslitteraturen hittills inneh&llit. En
bedémning ir dock inte aktuell hir, jag uppfattar pro-
jektet som alltfér prelimindrt. P4 beskattningssidan
skulle man exempelvis fraga sig var det forvaltningsmis-
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siga egentligen kommer in i bilden. Av de tre avsnitten

forefaller det om budgetering att vara langst utvecklat.

Det fjiarde och sista blocket skrifter handlar egentligen
om ett enda forskningsprojekt av ovanligt format. Vad
som haller pd att viaxa fram ar en volym av Ersson och
Lane under rubriken “Politics and society in European
democracies”. Inom detta projekt som utlovas uppga till
700s text finns nu fardigstallt ett sammanhingande text-
block pé ca 340s samt en rad utkast till delar av senare

.-—kapitel i form.av kortare uppsatser. I ndgra av uppsatser-

na medverkar en tredje forfattare, Kenneth Janda.
Svante Ersson stir som regel som férsta forfattare for
uppsatserna.

Ur en genomgang av tidigare makro-orienterade teo-
rier valjer forfattarna ut tre centrala begrepp, klyvning-
ar, beslutsmekanismer och politisk stabilitet. Stabilite-
ten uppfattas vara en funktion av klyvningar och besluts-
mekanismer. Att belysa denna funktion for 16 europeis-
ka lander 6ver tid ar projektets dvergripande syfte.

Forutom den inledande litteraturdversikten och det
egna modellforslaget foreligger en kortare teoretisk ge-
nomgang av klyvningsbegreppet. I ett empiriskt avsnitt
ges en 6versikt av de undersokta linderna med avseende
& socio-ekonomisk struktur och olika slag av klyftor,
inkluderande samvariationen emellan dessa. I ett langt
preliminirt kapitelutkast finns dven en dversikt av parti-
systemen och partierna i tvar- och i lingdsnitt'i de 16
undersokta linderna. Avsnitt som skall ingé i de kom-
mande kapitlen redovisas sedan i fem ytterligare uppsat-
ser. I blocket ingdr harutver nagra smirre metodolo-
giskt orienterade inlagg som ger bakgrund till det arbete
som utforts.

I det hir sammanhanget bjuder det pa stora problem
att vardera detta avsnitt. Vi far for det forsta sla fast att
projektet representerar en alldeles 6vanligt hdg ambi-
tionsniva. Jag ar t o m ndgot dverraskad dver hur konse-
kvent det forefaller att foras fram — jag tog stéallning till
projektinledningen for ett par ar sedan. For det andra
bor dock sagas att projektet nog inte faller alldeles klart
inom tjanstens omrade. I det avseendet skall det nog
jamforas med Gustafssons doktorsavhandling. For det
tredje forefaller det inte heller helt klart vilken andel
Lane har i projektet. Det forefaller som om Svante
Ersson hér bar ett stort ansvar.

Trots att de nimnda besvérligheterna gor sig géllande,
kvarstdr dock visentliga goda omdomen att gora. I det
inledande teoretiska avsnittet finner vi direkta koppling-
ar till Lanes tidigare teoretiserande omkring t ex autono-
mibegreppet. Han tillampar det nu inom ett nytt omra-
de. De analyser som utforts pekar pa ett helt nytt erfa-
renhetsomrade for Lane. Flera av analyserna utgor re-
dan nu goda prestationer. Det finns anledning att rikna
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Lane en del till godo for det hittills utforda arbetet inom
projektet.

Att avge en helhetsbeddmning av projektet &r natur-
ligtvis omojligt i det hir skedet. Mycket kommer slutli-
gen att bero pa de avslutande analyserna i vilka projek-
tets komponenter férs samman. Det hor till projektets
natur att stora delar av de hittills skrivna 6versikterna av
landerna ar grova.

Nir jag sammanfattar beddmningen av Jan-Erik Lane
finns flera uppfattningar att anféra. Han utgor en osed-
vanlig teoretisk begdvning. Utvecklingen har i detta
avseende dessutom varit fordelaktig sétillvida att han
mera Overgltt frdn att. kritisera andra till att erbjuda
egna bidrag till teoriutvecklingen. Det teoretiska kun-
nandet giller inte bara vetenskapsteoretiska analyser av
tankandet utan dven ett brett spektrum av teorier och
teoretiker. Bredden giller inte bara dmnen utan dven
det tidsmissiga, hos honom aterfinns diskussion saval av
klassiska begrepp och teorier som av flera inslag i de
allra senaste 4rens “modeflugor”.

Som empiriker dr Lane inte alls lika durkdriven. Men
aven har tycker jag mig skonja en positiv utveckling.
Han har visat prov pé gott omdéme nir han ingétt sam-
arbete med statistiker kring budgeteringsstudier. I dessa
har han dessutom lyckats sammankoppla teoretiska ut-
gangspunkter till sina analyser pa ett foredomligt satt.
Det skall dessutom sigas att hans empiriska insatser
eller erfarenheter numera spinner 6ver mycket vari-
erande angreppssatt, tidsserieanalyser av budgetdata,
fallstudiesammanstallning i universitetsstudierna, ana-
lys av enkitdata kring hogskoleattityder och jamférande
sammanstallningar av linderdata.

Vid sidan om dessa positiva omdomen méste anteck-
nas att Lane kanske uppvisar alltfor stor otilighet i sitt
arbete, nadgot som kanske accentueras av den nutida
kongressande forskarkulturen. Foljden av detta har i
nagon utstrickning varit att Lane inte fullféljer uppnys-
tandet av de tradar han gripit tag i. Detta resulterar dven
i en splittrad forskarprofil. Det har samtidigt varit omdj-
ligt att undvika en viss naivitet i vissa empiriska avsnitt i
hans skrifter.

P3 den kvalitativa nivd Lanes bidrag i genomsnitt
befinner sig har han ddagalagt en i det ndrmaste ofattbar
produktivitet. Saval inom det teoretiska avsnittet som
inom budgeteringsavsnittet av hans produktion méter vi
dessutom sammanhingande block av mycket god kva-
litet.

Med hinsyn till tjdnstens inriktning skall sdgas att
Lane inte till alla delar placerar sig centralt. Dock ber6r
en stor andel av de teoretiska bidragen den nddvindiga
bakgrunden for tjinsten — komponenten offentlig for-
valtning — och de empiriska studierna saval kring hog-

skolan som kring budgeteringen och kommunerna den
sarinriktning som fastslagits — regionalpolitik och regio-
nal forvaltning.

Mot bakgrund av ovan sagda kan inte tvekan rdda om
att Jan-Erik Lane innehar kompetens for den av honom
sokta tjdansten.

Det Aterstdr att rangordna de tre sokandena. Jag kan
hérvid frinse sokanden Dellenbrant eftersom jag inte
funnit honom inneha kompetens for tjansten. Det galler
alltsd att bestimma ordningsfoljden mellan sokandena
Gustafsson och Lane. Den ordningsfoljden har framgatt
redan ur min sammanfattande virdering av dem. Jag har
funnit Gustafsson inneha tveksam kompetens for tjans-
ten, medan Lane innehar tveklds kompetens. Skillnaden
mellan sokandena ar klar. For slutsatsen kan flera moti-
veringar anforas.

Lane har en kvantitativt sett klart omf&ngsrikare me-
riterande produktion. Hans teoretiska bidrag har ingen
egentlig motsvarighet hos Gustafsson. Det ar méjligt att
Lane i empirisk erfarenhet maste stallas bakom Gustafs-
son, men omdomet kan inte gilla om vi beaktar saval
bredd som kvalitet. D& méste Lane stillas &tminstone i
jamnbredd med Gustafsson, antagligen lite fére. Sam-
bandet mellan teori/empiri forefaller bist foretratt i La-
nes budgeteringsundersokningar. Betriaffande Gvriga er-
farenheter och meriter nojer jag mig med konstateran-
det att vardera sokandena uppvisar god meritering. N-
gon anledning att i detta fall narmare sortera i de meri-
terna finns inte.

Jag staller alltsd de kompetentbefunna sékandena i
ordningsféljden:

1. Jan-Erik Lane

2. Gunnel Gustafsson

Abo, den 14 december 1983
Krister Stdhlberg

Rostmakt vid fackliga kongresser
Inledning

Nir man skiljer mellan direkt demokrati och representa-
tiv demokrati medger man omedelbart att bara den re-
presentativa varianten ir mojlig i ett modernt samhiille.
Den representativa demokratins mél ar lika inflytande
eller makt for medborgarna eller medlemmarna; dir-
emot rader det inte enighet om det lampliga medleti den
representativa demokratin. Har finns ett spektrum av
olika teorier som frin ideologiska utgangspunkt kart-
lagts av tex Pitkin (Pitkin, 1972). Tittar man p4 proble-



