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”Det idr svirt att sia sdrskilt om framtiden.” Dessa be-
vingade ord, som brukar tillskrivas Niels Bohr, skulle
kunna sittas som devis pd Anders Gullbergs intressanta
doktorsavhandling i sociologi vid Lunds universitet Det
fangslande planeringstinkandet och sékandet efter en
verklighetsutvig. Ett huvudproblem i planeringsforsk-
ningen géller ndmligen mojligheterna att gora forutsa-
gelser om sambhillet, i synnerhet i sddana sammanhang
dar aktorer antas kunna valja mellan alternativ.

Boken inbjuder inte till lattsam lasning framfér den
muntert sprakande stockvedsbrasan. Ordvalet ar ofta
tekniskt och framstéllningen inte alltid littbegriplig. A
andra sidan ger sig forfattaren oférfarat i kast med den
politiska planeringens allra mest fundamentala och svér-
fangade problem. Savil ambitions- som insiktsnivdn ar
ovanlig att méta i en modern samhallsvetenskaplig dok-
torsavhandling.

Planering &r ett svarfingat kunskapsobjekt. Gullberg
gor ett forsok till bestamning i anslutning till bland annat
Lennart Lundquists kénda arbete "’ Ndgra synpunkter pd
begreppet politisk planering”. Ett grundelement i plane-
ring 4r "fOrestillningen om passagen fran en art av enti-
tet till en annan, om 6verskridandet av griansen mellan
tva vasensskilda varldar”. Kunskapen och tiankandet
leder fram till handling, varvid det som ér forvandlas till
det som borde vara.

Ett annat element ar det planerande/handlande sub-
jektets dadkraft. Man koncentrerar sig pa hur subjektet
skall komma fram till goda idéer och beslut. Planerings-
tinkandet ir med andra ord ofta normativt foreskri-
vande, menar Gullberg. Intresset f6r vilka funktioner
planering fyller och vilka resultat den ndr lyser i stort sett
med sin franvaro.

Objektet i subjekt-objektrelationen, som Gullberg
formulerar det, finns i stillet med i form av subjektets
forestéllningar om hur det borde vara. Det finns, menar
Gullberg, ett tekniskt utopiskt drag i planeringstankan-
det.

Efter denna karakteristik av planeringstinkandet —
som hir foérenklats kraftigt men som 4nda tycks mig
traffa nagot typiskt — gér Gullbefg over till att diskutera
’samhillsplanering som projekt”. Grundfragan har ar
vad det ir fr sorts kunskap som bor s6kas om det rdkar
vara samhillsplanering som skall bedrivas. En svarighet
Vett presumtivt planerande subjekt” star infor dr, menar
Gullberg, féljande: “vad kommer att hinda med det
tilltinkta objektet i en vérld dar subjektet haller sig i
stillhet eller kanske fortsétter den rérelse som det redan i
nuléget beskriver?” Planerare vill alltid ha négon sorts
kunskap om “denna ointervenerade objektframtid”.
Detta kallas planeringens prognosproblem.

P4 nagot satt utgar man alltid ifrn att de system som
behandlas i prognoser ar slutna. Att prognosticera bety-
der att forklara i forvag. Detta dr emellertid bara mojligt
islutna system. Men samhalleliga system &r pa ett grund-
liggande satt 6ppna. Detta, sager Gullberg helt kort,
skapar stora problem fér prognosverksamheten. Han vill
inte ga sa langt som till att helt avfiarda prognoser utan
hamnar ungefir dir Niels Bohr befann sig: Aktiviteten
ar svar och inbjuder till forsiktighet.

Nista problem, handlingsproblemet, formulerar
Gullberg som en fraga: har . . . subjektet nidgon kausal
kapacitet i forhallande till objektet?”” Att problemet ar
svart behover knappast papekas. Hir ar det emellertid
dags att introducera en av bokens verkliga huvudteser.
Gullberg menar att forskarna i férsta hand inte skall 4gna
sig &t att antecipera effekter av handlande. De bér i
stillet undersoka hur redan genomférd planering influe-
rat virldens gdng. Gullberg pldderar med andra ord
mycket starkt for utvarderingsforskning. Tyngdpunkten
i framstillningen ligger ocksa pé utvarderingssidan. Det
ar ocksa dar, som Gullberg enligt min mening gor sin
framsta insats.

Gullberg koncentrerar sig pa tva frigor inom utvirde-
ringskomplexet. Han diskuterar svérigheterna “att
fanga in eller skilja ut just vad som ar kausala utfléden
frdn en planeringsinsats i det myller av hdndelser och
skeenden som dr den gestalt i vilken varlden uppenbarar
sig infor vara 6gon”. ’Vad beror av reformprogrammet
och vad ir resultatet av resten av varldens gang?”’ formu-
lerar han det pa ett annat stélle.
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Det andra problemet avser utvarderingsforskningens
inplacering i det politisk-administrativa systemet. Hur
skall man kunna undvika att uppdragsgivare, kontrollo-
rer och andra intressenter agerar pa ett sidant satt att
undersdkningar aldrig féretas eller att resultaten forvrids
eller forflackas?

Fragorna hanger ihop pa ett intressant sitt, menar
Gullberg. "’For att frdgan om effekter skall kunna besva-
ras kravs att det undersokande subjektet dels befinner
sig i en sddan samhillelig situation att sokandet efter ett
svar inte framstar som meningslost eller direkt hotande,
dels att redskap utvecklas med sddana egenskaper att
effektfragan verkligen blir mojlig att besvara.”

I likhet med manga andra fére honom formulerar
Gullberg fragan om effekter av planeringsinsatser i kon-
trafaktiska termer. Detta synes mig vara ett pedagogiskt
och riktigt satt att stélla problemet pa. Varje pastiende
om orsakssamband maste namligen, tycks det mig, inne-
béra ett kontrafaktiskt pastdende. Gullbergs medveten-
het om detta ar uppfriskande och mycket klargérande.

Vad vi ar ute efter om vi forsoker ta reda pa effekter av
en reform ér ju att berdkna hur utfallet skulle ha blivit,
om reformen inte hade sattsin och jaimféra detta med det
fall d& reformen fatt verka. Men eftersom reformen satts
in existerar inte fallet att den inte kommit till stand.
Jamf6relsen galler séledes ett faktiskt och ett kontrafak-
tiskt skeende.

Planerare brukar resa tvi invindningar mot kontra-
faktiska problemformuleringar. Det ar omojligt, har
man havdat, att saga nagot intressant om vad som skulle
ha hént, givet att planeringsinsatser inte hade beslutats.
Detta héller Gullberg i mingt och mycket med om. Hans
invdndning gér snarast ut pa att det ar orimligt att f6r-
kasta effekter om det f6rflutna och pd samma géng uttala
sig om framtida effekter av planeringsinsatser och re-
formprogram. Det finns en grav inkonsistens i planerar-
nas resonemang.

Kontrafaktiska resonemang ar onddiga, har man
ocksa understrukit. Planeringens effekter kommer en-
kelt fram om vi kartlagger genomforandeprocesserna.
Problemet ar emellertid, menar Gullberg, att peka ut
négra aktorer eller faktorer som viktigare 4n andra. For

. att kunna gora detta maste vi tinka bort aktéren eller
faktornifriaga och leva oss in i vad som dé skulle ha hint.
Men darmed ér vi ju tillbaka i det kontrafaktiska tankan-
det. Eller for att tala med Jon Elster:

"In a nonexperimental and non-comparative discipline
one can hardly discuss the relative importance of causes
without engaging in some kind of thought experiment
where one removes successively and separately each of
the causes in question and evaluates what difference the
absence of these causes would have made to the pheno-
menon in question.” (Logic and Society, Chichester
1978: John Wiley, s 176)

Givet att vi klar effektfrégan i en kontrafaktisk sprak-
drakt, hur skall vi da praktiskt g tillvaga for att faststalla
om det foreligger ett kausalt samband mellan ett reform-
program och ett visst resultat?

Experiment och kvasiexperiment visar pa utvigar.
Verkligheten tas da till hjalp f6r att producera den
kontrafaktiska antecedentens konsekvenser”. Principen
ar att vi skaffar oss tva grupper som ér lika i alla relevanta
avseenden, utsdtter den ena men inte den andra for
programmet samt avlaser skillnaderna pa resultatvaria-
beln mellan mitningar gjorda innan programmet sattes
in och efter det att programmet avslutats. Denna skill-
nad skulle vara effekten.

Gullberg radar upp de vanliga invdndningarna mot
den experimentella metoden. Den experimenterande
maste kunna agera som kausal agent visavi programmet.
Hon maste vara i stidnd att ge programmet till experi-
mentgruppen men inte till-kontrelgruppen—DPetta-vill-
kor dr for det mesta omdjligt att uppfylla vad giller
offentlig politik eftersom reformerna oftast infors over
hela faltet.

Ett annat problem som inte utttryckligen nidmns vid
namn men som svavar éver sidorna &r eventuella Haw-
thorneeffekter. Sjalva det forhallandet att folk deltar i
experiment péverkar deras handlande. Forandringar i
handlandet i eftermitningarna beror sannolikt inte en-
bart pa programmet utan dven pa det faktum att indivi-
derna deltagit i ett experiment. For att komma tillrdtta
med detta brukar man rekommendera hemlighetsma-
keri. Folk blir inte upplysta om att de dr forsokskaniner.
Enligt min alldeles bestimda mening ar detta manipule-
rande helt forkastligt. Nar lurendrejeriet upptacks kan-
ner sig manniskorna krankta och férnedrade. Detta visar
den svenska debatten kring projektet Metropolit.

Experiment och kvasiexperiment kan alltsa inte 16sa
den kausala fragan i politisk planering. Vad aterstar d4?

En intressant utvag, som Gullberg prévar, ar kontra-
faktiskt resonerande. " Tank bort den omstandighet vars
kausala betydelse skall bedomas och undersok vad resul-
tatet skulle ha blivit! Kontrafaktiska konsekvenser som
inte experiment- eller jaimforelsemetoder kan hjalpa oss
att producera fér vi sjalva tinka fram.” Som bland annat
Jon Elster har papekat foretas detta slags tankeexperi-
ment nastan alltid vid historieskrivning (Elster 1978,
$176).

Det avsnitt vari Gullberg nagelfar Elsters resonemang
kring tankeexperiment ar ett av de mest viagande och
originella i boken. Praktiskt taget aldrig far man lasa
nagot om detta i larobocker i utvdrderingsmetod. Gull-
bergs argumentering ar mycket ingaende och det skulle
fora for langt att ga in pa den i detta sammanhang. Hans
slutsats blir i varje fall att det kontrafaktiska resoneran-
detinte erbjuder nagon 19sning pa kahsalitetsproblemet.



Men det mest uppseendeviackande avnsittet i hela bo-
ken ar det som handlar om kausalitet som produktiva
mekanismer och systemisolering. Det ar inte alldeles latt
att folja Gullbergs resonemang i dessa avseenden eller se
vilken relevans de har for utvarderingsforskningens or-
saksproblem. Det dr snarigt och besvarligt beroende
bland annat pa att tinkandet ar svart och invecklat. Det
alternativ som utkristalliseras formuleras av Gullberg s
hir: “’kausalitetsambitionerna vidhalles men undersok-
ningsstrategin blir kontextuerande i stéllet for isole-
rande.” Rekommendationen blir teoretiskt medvetna
fallstudier.

De vetenskapsteoretiska resonemangen i detta avsnitt
bla i anslutning till Bhaskar later sig inte utan vidare
konkretiseras till handfasta anvisningar for hur effektstu-
dier skall bedrivas i offentlig politik. Gullberg gor dnda
ett forsok till summering ur vilket bland annat f6ljande
kan hamtas:

1. Bade programmet och det potentiella effektomra-
det undersoks som fortlépande processer.

2. Det eventuella métet mellan programmet och det
potentiella effektomradet undersoks inte genom forsok
till stangning utan genom hinsynstagnde till situationens
méngfald. Man far bejaka att stingning av systemet inte
kan uppnés.

3. Detta far ske i form av teoretiskt férankrade fall-
studier eller, som Gullberg ibland foredrar att kalla det,
realprocesstudier. Detta kan ske utan ursdkter och inte
darfor att gingse vetenskapliga metoder 4r svara eller
omdijliga att anvinda.

4. Mitningar av variabler som ingdr i programmet
och det potentiella effektomradet kan lampligen foretas
vid flera tidpunkter, dvs den historiska aspekten ar vik-
tig.

Sévitt jag kan se liknar Gullbergs program vad som
brukar kallas processutvérdering, implementeringsana-
lys, implementeringsanalys kombinerad med tidsserie
etc. Men det finns egna inslag. Ett ar det starka betonan-
det av att fallstudierna skall vara teoriimpregnerade.
Det andra dr att rekommendationen ar vetenskapsteore-
tiskt motiverad, inte motiverad utifrdn svarigheter att
anvinda experiment och kvasiexperiment eller utifran
insikten att de senare ger lite kunskap men av relativt

hog kvalitet under det att man ar mer betjént av breda

kunskaper om implementeringsprocesser i olika besluts-
sammanhang.

En svarighet med Gullbergs rekommendation liksom
med processutvardering 6verhuvud eller fallstudiemeto-
den generellt dr hur man skall nd mer allmédnna kunska-
per. Gullberg ar sjalvfallet medveten om detta och me-
nar att generaliseringen bor ske i form av “teorier/
teorifragment gillande typer av agenter, typer av proces-
ser och typer av kontexter. Till en del kommer da genera-
liseringsproblemet att bli ett klassificeringsproblem.”
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Gullberg citerar med instammande Lennart Nordenfelts
rekommendation: "It is important to stress the primacy
of detailed investigation. The reason for this is the com-
plete openness of most historical . . . systems including
the system of a human individual. Many standard causal
predictions break down, since the ceteris paribus clauses
of their generalizations are not fulfilled.”

Evert Vedung

RICHARD F HawMmiLtonN: Who Voted for Hitler?
Princeton University Press, Princeton 1982. 664
sider.

Femti ar etter nazistenes oppsiktsvekkende valgseire i
Tyskland 1930-1933 skulle det synes overflgdig & sende
ut en ny bok om et si fortersket emne. Et rikholdig
materiale har foreligget hele tiden i form av detaljerte
talloppgaver fra avstemningslokalene. Statistisk analyse
har vart gjennomfgrt gjennom é&rtier med stadig mer
raffinert matematisk teknikk i forsgk pd om mulig &
presse ut flere og flere smé drédper av tilleggsinformas-
jon. Utbyttet ble stadig magrere. Det virket som om
sidste ord av betydning for lengst var sagt.

Sé& kommer Rihard Hamilton og viser oss at materialet
langt fra har vart behandlet som det burde, at viktige
opplysninger rett og slett er blitt liggende upéaktet. Han
far kastet nytt lys over forholdene i Weimar-republik-
ken, og som politisk sosiolog har han ogsé et ord & si om
samfunnsforskerens forhold til historisk erfaringsmateri-
ale.

En bestemt forklaringsmodell har vart gjengs blant
statsvitenskapelige forfattere: Under depresjonen ble
den lavere middelstand utkonkurrert av storkapitalen;
den fglte stadig sterkere truselen om & bli oppslukt av
arbeiderklassen, synke ned i proletariatet. [ desperasjon
reagerte den med & slutte opp om nazistenes t@yleslgse
propaganda og voldsomheter. Valgforskningen syntes &
gi stotte til enslik tese. Sine st@rste triumfer feiret Hitlers
parti i Schleswig-Holstein, den eneste tyske delstat der
partiet oppnadde over halvparten av alle avgitte stem-
mer ved et riksdagsvalg. Og her ble velgernes reaksjon i
landdistriktene ndye undersgkt alt i 1930-arene av Ru-
dolf Heberle, som offentliggjorde sine resultater i bok-
form like etter krigen (From Democracy to Nazism,
1945). Han pdviste klart og ugjendrivelig at de som i
stgrst grad gav sine stemmer til nazi-partiet, var bgndene
i fattige jordbruksomréder, massen av smabrukere.

Her star vi nettopp overfor en del av den kiassiske
lavere middelstand. Men den slutning som dermed ble
trukket av mange, var nok litt for lettvint, Hva Heberle
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hadde pévist, var at Hitlers parti pa bygdene i Schleswig-
Holstein gjorde seg til talergr for en debitor-oppstand.
Bgndene og serlig smabrukerne var tynget av gjeld og
hadde forsgkt 4 samle seg i en protestbevegelse, Das
Landvolk. Dette mislyktes, og rollen som kamporgani-
sasjon mot “'renteslaveriet” ble overtatt av nasjonalsosi-
alistene. Med andre ord dreide det seg i dette tilfelle om
skyldneres motsetningsforhold til fordringshaverne, sna-
rere enn om en befolkningsgruppe i kamp pa dobbeit
front mot bade l@nnsarbeid og storkapital. At bgndene
stemte paHitler behgvde ikke bety at de folte seg i mot-
setning til arbeiderbevegelisen. I Norge hadde vi tillgp til
en utvikling som lignet den tyske, i og med at Bygdefol-
kets Krisehjelp startet en gjeldsprotest-bevegelse som
lot seg fange opp av Quislings N S. Men mer enn et lite
tillgp fikk vi ikke, og i neste omgang var det ikke minst
Arbeiderpartiet som hos oss oppnadde tilslutning fra
gjeldsredne smabgnder.

Richard Hamilton peker pa denne kontrasten mellom
hendingsforlgpet i Tyskland og i Skandinavia. Han me-
ner den er ett av flere momenter som burde ha vart mer
paaktet, og som kunne tjent til advarsel overfor hypote-
sen om "trusel nedenfra mot den lavere middelstand™.
Alt for raskt er en analogislutning blitt trukket. Etter-
som Hitler fikk sa sterk tilslutning fra den lavere middel-
stand pa bygdene, kan vi g ut fra at hovedmassen av
hans velgere i byene var et tilsvarende befolkningslag,
mennesker under press fra bade organisert arbeiderbe-
vegelse og kapital: handverkere, butikkfolk, kontori-
ster, smahandlende, lavere funksjonazrer. Imidlertid er
det ikke foretatt noen tilstrekkelig grundig analyse av
velgerreaksjoner i byene. For samfunnsforskningen 1&
forholdene bedre til rette pa landsbygda. Stemmegiv-
ningen i ulike valglokaler gjorde det mulig & registrere
kontraster mellom folks politiske innstilling i strgk med
fruktbart og ufruktbart jordsmonn, med stgrre og
mindre bruk osv. I byene ble alle stemmesedler som
regel samiet sammen og tellet opp under ett, slik at det
ikke er mulig 4 fastsla oppslutingen om bestemte partieri
ulike urbane strgk og dermed innenfor forskjellige
by-befolkningslag.

Dette gjelder imidlertid ikke over alt. Fra en del byer
foreligger mer detlajerte oppgaver. Det er Richard Ha-
miltons fortjeneste at han peker pa hvordan forskerne
her har oversett et viktig tilfang, at han selv presenterer
det, gjennomgar talloppgavene og seker a trekke gene-
relle slutninger pé grunnlag av sin analyse. Slikt materi-
ale foreligger nemlig fraikke mindre enn 14 av Tysklands
stgrre byer, deriblant fra alle de stgrste: Berlin, Ham-
burg, Kéin, Miinchen, Ruhr-byene osv. I en rekke for-
skjellige lokalstatistiske publikasjoner, og delvis ogsa i
kommunale arkiver eller i dagspressen, er valgresultater
gjengitt bydel for bydel, slik at en gkologisk analyse lar

seg utfgre pa bakgrunn av befolkningens sosiale sam-
mensetning. Hamilton viser hvordan nazistene i samtlige
storbyer fikk stemmer fra alle befolkningslag, det vil si
ogsa et stort antall arbeiderstemmer. Rett nok represen-
terte disse bare en minoritet blant arbeiderne; men ar-
beiderklassen var sa tallrik at tilsiget derfra utgjorde en
betydelig prosent av Hitlers velgere. Spgr vi imidlertid
hvilken gruppe i bybefolkningen det var som gav den
stgrste andel av sine stemmer til Hitler-partiet, viser
svaret seg 4 bli: ikke den lavere, men den hgyere mid-
delklasse. De ikke-katolske borgerlige partiene opp-
levde at storparten av deres velgergrunniag ble borte og
gled over til nazistene, og stgrst omfang hadde velger-
flukten blant det solide borgerskap, i den velhavende
gvre middelstand. Disse menneskene hadde ingen grunn
til frykt for & ”synke ned i proletariatet”. Vi ma spgrre
etter en annen arsak.

Hamilton svarer med 4 peke pé frykten for revolusjon.
Npkternt sett kan den sies & ha vaert noksa grunnlgs, men
like fullt fikk den stor betydning, mener han. Velgerne
mottok i fgrste rekke sin veiledning gjennom pressen.
Dagsavisene var tidens ubetinget viktigste massmedier,
og Hamilton gjennomgér de mest utbredte av dem for &
se hvilket bilde de tegnet av partiene og den politiske
situasjon. Der en ledende avis konsekvent stilte seg kri-
tisk til Hitler, holdt hans stemmetall seg pa et noksa
beskjedent niva. Men de fleste steder dominerte en kon-
servativ presse som gav et helt annet bilde. Redaktg@rene
utmalte et Tyskland som befant seg pa randen av revolus-
jon, mens Hitlers unge partifeller var de mest uforfer-
dete i forsvarskamp for samfunnet.

Unektelig ville lederne for Tysklands Kommunistiske
Parti gjerne ha skapt en revolusjonzr situasjon om den
hadde iatt seg skape, og de prévde ogsa ufortrgdent a gi
inntrykk av at de var i stand til det. I virkeligheten befant
partiet seg desperat pa defensiven overfor nazistenes
mélbevisste aggressivitet; men de fleste borgerlige aviser
beskrev de brune’ som et fast bollverk mot en stadig
stigende rad flodbglge. Redaktgrenes hensikt var ikke a
skaffe Hitler stemmer, de regnet med at folk ville
stemme konservativt nir revolusjonsfaren ble mant
fram, sier Hamilton. Men i en hysterisk atmosfare skapt
av intens kommunistagitasjon, gatekamper og mot-agi-
tasjon reagerte mange lesere annerledes enn beregnet.
De gamle partiene, ogse de konservative, forekom dem &
vare utbrukt og handlingslammet. Sa stemte de heller pa
et nytt. Dermed er ikke sagt at velgere fra det solide
borgerskap var begeistret. Nazistene virket ikke helt
tillitvekkende, de var foruroligende pa enkelte mater,
ukultiverte, rampete, dessuten litt komiske med sine
fakter og "Heil Hitler” og hdndsopprekninger. Men avi-
sene skrev om bevegelsens resolutte motstand mot en
overhengende trusel om bolsjevisering av Tyskland. En



slik bevegelse fortjente & stgttes. I et gyeblikk da revo-
lusjonen visst var rett rundt hjgrnet, syntes det nye par-

tiet & by seg fram som tross alt det beste alternativ &

stemme pa.

Sammenhengen blir sannsynliggjort gjennom en om-
fattende dokumentasjon, som Richard Hamilton senere
ogsahar fulgt opp i et sernummer av tidsskriftet Central
European History (mars 1984). For Hamilton selv reiser
det seg imidlertid noe av et problem i forbindelse med
resultatet han har kommet fram til. Han er professor i
sosiologi, og mange sosiologer har vert sterkt tiltrukket
av hypotesen om den lavere middelstands frykt for &
proletariseres. Tilsynelatende var det en sosiologisk lov-
messighet som her gjorde seg gjeldende; den samfunns-
messige bakgrunn bestemte folks reaksjoner og dermed
den politiske utvikling. Tanken var umiddelbart tilta-
lende for en generaliserende samfunnsforsker, men Ha-
milton ser seg npdt til & forkaste hypotesen. Blir vi da
tvunget til 3 falle tilbake pé en rent historisk forklaring?
spor han. M vi oppfatte utviklingen i Weimar-Tyskland
som bare en rekke med enkelthendinger?

Svaret er nei; han nekter 4 oppgi ideen om generalise-
ring og inntar hva han kaller “’the social bases or group
bases position” (s437 ff). Sosiale bakgrunnsfaktorer vil
avgjere folks politiske atferd, bade velgeres stemmegiv-
ning og partiarbeideres agitasjon. Det er et synspunkt
Hamilton ogsé har anlagt ved skarpe analyser av ameri-
kansk politikk i bgkene Class and Politics in the United
States (1972) og Restraining Myths (1975). Selv om sam-
menhengen kan vare lgs og ofte pavirket av tilfeldighe-
ter, sier han, vil det alltid foreligge visse forbindelser
mellom et lands politiske utvikling og bakenforliggende
samfunnsmessige forhold. For & f& oppsporet slike for-
bindelser bgr samfunnsforskeren konsentrere sin ana-
lyse om den politiske organisering i nermiljget, i sma
grupper. Ferst da vil det vaere mulig & finne hvordan
enkeltmennesker handlet politisk slik som det fortonte
seg rasjonelt, formalstjenlig ut fra vedkommendes sam-
funnsmessige bakgrunn. Rett nok viser det seg stundom
at handlingene var lite formalstjenlige, men ogsa i slike
tilfelle vil samfunnsmessige faktorer gi forklaringen. So-
sialdemokratene forsgkte & agitere blant bgnder og sma-
brukere i Weimar-Tyskland, men deres program og
deres opptreden var nzrmest egnet til & frastgte vel-
gerne. Med sin bymessige bakgrunn manglet de evnen til
4 komme pa bglgelengde med bygdefolk. Hamilton pe-
ker pa kontrasten til et land som Norge, der Arbeider-
partiet pd samme tid fikk stor tilslutning netto'pp utover
bygdene. Pa grunn av vér sene industrialisering hadde en
stor del av vare sosialistiske ledere hatt sin oppvekst i
landsens milj@, mens de tyske for det meste hadde vart
byfolk i generasjoner bakover.

Richard Hamilton analyserer de viktigste partienes
utvikling i Weimar-republikken ut fra sin “’social bases

A3
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position” og far dermed kastet skarpt lys over mange
sider ved hendingsforlgpet. Mange, men ikke alle. Som
nevnt tilskriver han kommunistenes rolle stor betydning.
Han betegner deres politikk som fullstendig irrasjonell,
noe de fleste vil vere enige i. Partiet spilte ballen rett i
armene pa sin argeste motstander. Ikke bare ved revo-
lusjonstrusler uten reelt grunnlag, men ogsa ved samti-
dig malbevisst & undergrave Weimar-republikken, forst
og fremst gjennom voldsomme angrep pa sosialdemo-
kratene, som ble skjelt ut for & vare “sosialfascister”,
like farlige fiender av arbeiderklassen som nazistene.
Hvordan forklarer nd Hamilton at kommunistene fikk
oppslutning om en slik linje? Ikke ut fra sosiologisk
tankegang; han faller tilbake pa hva han selv i annen
sammenheng kalte en rent historisk betraktningsmate.
Han ndyer seg med & peke p& enkelthendinger, blant
annet de stadige inngrep fra Komintern-ledelsen i
Moskva, som hadde til formal & vareta Sovjet-statens
interesser. Frontalangrepet pad “sosialfascismen™ hang
utvilsomt sammen med sovjetisk politikk. At sosialde-
mokratiet gikk helhjertet inn for forsoning mellom Tysk-
land og nabostatene métte virke alarmerende sett fra
Moskva. Det kunne gi frie hender til Frankrike og til
Polen, som hadde invadert Sovjetunionen fa r tidligere.
I et slikt perspektiv var stemplingen av “sosialfascis-
men” som arbeiderklassens fremste fiende rasjonell, og
lederne for Tysklands Kommunistiske Parti var ogsé til-
strekkelig disiplinerte til & fglge parolen. Men dette for-
klarer neppe at store masser av tyske velgere ar etter ar
sluttet opp om partiet n&r det inntok holdninger som ofte
virket nzermest absurde i indre tysk politikk; nar det f eks
gang pa gang avbrgt kampen mot nazistene og plutselig
gikk sammen med dem i forsgk pa & velte Weimar-
republikken. T og med at antinazistiske krefter p& denne
maten ble avgjgrende splittet, matte det hele bare like
lukt i gdeleggelsen.

Tilsvarende beskrivelser har vart gitt av en rekke
forfattere og er for sa vidt riktige nok. Kommunistenes
taktikk gjorde det umulig & danne en felles front av
nazistenes motstandere. Atferden kan forstdes ut fra de
ikke-tyske forutsetninger for en internasjonal bevegelse,
men det er vanskelig & skjgnne at denne bevegelsen
samtidig fortsatte & f4 stor, ja gkende oppslutning i selve
Tyskland. Tkke fgr i det siste er en utforskning av mulige
samfunnsmessige forutsetninger blitt tatt op. Enkelte
yngre forskere har reist spgrsmalet om hvorfor Tysk-
lands Kommunistiske Parti virket mest tiltrekkende et-
ter at det hadde slatt inn pi en politisk linje som vanske-
lig kan kalles annet enn selvmorderisk. Forklaringen
synes & ligge i den dype splittelse som hadde utviklet seg
innenfor Tysklands arbeiderkiasse, der forskjellige seg-
menter var blitt stadig mer fremmede overfor hverandre
blant annet som fglge av en fremskridende rasjonalise-
ringsprosess innenfor industrien, stor og ¢kende arbe-
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idslgshet og viktige endringer i bosettingsmgnstret.
Slike ting kunne lett fa politiske utslag. Det' skulle ikke
mye til for & skjerpe motsetningene til uforsonlig fiend-
skap.

Det var en historisk tilfeldighet at konjunktursam-
menbruddet inntraff like etterat Komintern hadde be-
sluttet & snu sitt skyts med full tyngde mot sosialdemo-
kratiet. Men det foreld en klar sammenheng mellom tysk
gkonomi og politikk, i og med at depresjonen apnet
chansen for nazistisk ekspansjon pa borgerlige partiers
bekostning samtidig som den tilspisset det indre motset-
ningsforhold innenfor arbeiderklassen og dermed gav
kommunistpartiet nye muligheter. Prosessen som nar-
mest uunngéelig farte til at mulighetene ble brukt eller
snarere misbrukt, og dermed igjen gav nazistene gkte
chanser, er nylig blitt belyst i en bok av Eve Rosenhaft:
Beating the Fascists? The German Communists and Poli-
tical Violence 1929-1933 (Cambridge University Press,
London 1983, 273 sider). Hun har undersgkt i detalj de
ganske seregne samfunnsforhold som preget arbeider-
strgkene i Berlin, en hovedarena for gjentatte blodige
gateslag mellom ytterpartiene i deres kamp for & til-
tvinge seg kontroll over hele bydeler ved utstrakt bruk
av vold. Hennes synspunkter ligger ikke langt fra Hamil-
tons "’social bases position’’, og avhandlingen supplerer
til en viss grad hans bok. Eve Rosenhaft ser ikke uteluk-
kende pé forholdene i Berlin, hun retter ogsa blikket noe
videre; men hun holder seg hele tiden til kommunistpar-
tiet. Richard Hamilton behandler som nevnt hvert en-
kelt av de viktigste partiene. I et par avsluttende kapitler
anlegger han ogsé et videre perspektiv, og her gir han i
korte riss sitt syn pd hele Weimar-Tysklands tragiske
hisorie.

Sten Sparre Nilson

TommMmy MOLLER: Borgerlig samverkan. Uppsala
1986: Diskurs.

Genom Tommy Mollers doktorsavhandling har vi fatten
undersokning om de borgerliga partiernas samverkans-
strategi och — i stor utstrackning — faktiska samarbete
dren 1957-1976. Det ar den period som féregick den
icke-socialistiska valsegern 1976. Mest uppmarksam-
mad var den s k mittensamverkan, som tog sin officiella
borjan 1965, men som hade haft féregdngare 1960 och
1964. Vi far en utforlig och skarpsinnig analys av mitten-
samverkan och den uteblivna partisammanslagningen
fp—c. Mindre uppmirksammat har nog varit hur héger-
partiet/moderata samlingspartiet successivt forandrat sig
i samverkansfragorna. Tommy Moller gor en kronolo-

gisk redovisning av férloppen och fordjupar dértill fram-
stallningen genom en analys av de tre partiernas stind-
punkter.

Forfattarens sitt att kombinera stindpunkter om sam-
verkan med héndelser i samverkansfrdgorna under tiden
1960-1976 ar intressevidckande och i ldnga stycken vil
grundade. Moéller har hir gjort en betydande vetenskap-
lig prestation och han har ltt f6r att uttrycka sina iaktta-
gelser pé ett slagkraftigt sitt.

Forfattaren soker darutGver driva en teori, som han
anser har barighet ocksa in i var egen tid — 1986. Denna
teori moéter vi forsta gdngen i kapitel 1: "Huvudorsaken
till blockpolitikens framvixt star att finna i integrationen
pa den borgerliga sidan” (s9). I slutet av avhandlingen
moéter vi denna teori igen: Vi har kunnat se hur det agt
rum en stegvis integration inom det borgerliga ligret.
Forst vixte det fram en fast och institutionaliserad sam-
verkan mellan centern och folkpartiet, och sedan knéts
ocksd moderaterna till gemenskapen. Aven om parti-
erna aldrig blev helt samstdmda utkristalliserades dnda
ndgonting som kan karaktdriseras som ett borgerligt
block” (s 148-149). Och sista kapitlet avrundar forfatta-
ren genom att anknyta till denna tankeging: “’Syftet med
denna avhandling har varit att beskriva det borgerliga
samarbetet mellan 1957-76. Genom att folja den steg-
visa sammansvetsningsprocess som har gt rum inom
borgerligheten under denna tid har jag ocksa kastat ljus
Jver ett mer generellt fenomen i svensk politik, ndmligen
den tilltagande polariseringen. Jag har visat hur makt-
vaxlingsaspekten - till foljd av det 1angvariga socialde-
mokratiska regeringsinnehavet — fatt en allt storre bety-
delse for de borgerliga; hur de i stigande grad borjat
tanka i den engelska parlamentarismens banor och sam-
ordnat sina stravanden” (s 160).

Alldeles klart hur sambanden ser ut r det inte. Troli-
gen sammanhiénger oklarheten med att forfattaren ten-
derar att endast i forbigdende redogéra for politikens
innehdll. Forfattaren refererar mittenpolitiken i all-
manna ordalag och har bifogat en férteckning dver ge-
mensamma partimotioner fp—cp 1965-1976. Men négon
djupare analys gor inte forf av politiken eller motio-
nerna. Det framgar dock att det ar forfattarens mening
att mittenpolitiken 1dg mycket nédra den socialdemo-
kratiska politiken, om inte for annat s av valstrategiska
skil; kampen om marginalviljarna mellan socialdemo-
kraterna och mittenpartierna spelade den rollen.

Om man verkligen studerar det politiska innehallet i
tex mittendokumentet 1966 och de tre partiernas parti-
program (moderaterna 1969, centern 1970 och folkpar-
tiet 1972) finner man en politik av ett slag som maste
klassificeras som socialliberal, med lngtgéende krav pa
nya reformer, social utjimning och samhilleliga besluts-
processer vid sidan av marknadsprisbildningen.



I denna vinstervridning av sakpolitiken ligger ett for-
héllande som &r av vil sé stor betydelse som frigan om
borgerlig samverkan eller ej. Den samtidiga, samman-
fallande attityden i socio-ekonomiska fragor fran de tre
partierna under 1970-talet tenderar emellertid att fa en
ratt undanskymd plats i forfattarens analys. Forfattaren
tenderar inte minst att oriktigt tillerkdnna moderaterna
under Gosta Bohmans ledning andra ambitioner an
maktvéxling. Forfattaren gor ej verklighet av sitt eget
vetenskapsteoretiska program, som baserar sig pd Axel
Hadenius’ artikel A beldgga motiv’’ (1984), nar forfat-
taren inte gor oss uppmarksamma pé dels mittenpoliti-
kens vansterinriktade karaktar och att det var denna
politik som ocksd moderaterna skulle fora, dven enligt
sitt eget datida partiprogram. Léget infor valet 1973 var
att de borgerliga pé sitt och vis gemensamt kritiserade
socialdemokraterna frdn vdnster betriffande sysselsatt-
ningen.

Om historien tagit slut 1973 hade forfattaren haft mera
beligg for sin sammansvetsningsteori, dock med den av
forfattaren gjorda markeringen att mittensamverkan
som institutionaliserad samverkan” ej var sirskilt
framtriadande infor valet 1973 (s 86-87). I atskilliga sak-
fragor — ofta av mycket central betydelse ~ uppstod
dessutom tydliga meningsskiljaktigheter mellan de bada
partierna. Mot bakgrund av att varken centern eller
folkpartiet numera sag ngra allvarligare hinder for sam-
arbetet att driva egna sarstandpunkter var detta i och for
sig inte sarskilt anmarkningsvért. Centerpartiets forslag
till ny riksplan var, liksom den kategoriska standpunkten
ikarnkraftsfrdgan, oacceptabel for folkpartiet. Centerns
radikala héllning i decentraliseringsfrdgor — den ’grona
vagen’—utgjorde ett snabbt vixande problem for mitten-
samarbetet” (s 86).

Aven det berattigat att tala om en "intregration pa den
borgerliga sidan” nér verkligheten sag ut s enligt forfat-
taren sjatv?

An mera tydligt blir det infér 1976 &rs val.

Forfattaren karaktériserar karnkraftsfrigan: “Nar
riksdagen i maj 1975 tog sitt stora energipolitiska beslut,
utmejslades en avgrundsdjup klyfta inom det borgerliga
lagret” (s 102).

Jag anser att det minst lika vdl som forfattarens samver-
kansteori gér att lagga foljande perspektiv pa den bor-
gerliga “oppositionsstrategin™; detta pa grundval av de
data som forfattaren redovisar s& ambitidst och slagkraf-
tigt:

1. Icentrum for de tre borgerliga partierna star makt-
vixlingsénskemdlet — en icke-socialdemokratisk rege-
ring.

2. Samuliga partier driver en mittenpolitik av socialli-
beral karaktar. Centerpartiet genomgar tva utvecklings-
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faser i denna riktning: omformningen fran bondefor-
bund till centerparti i slutet av 1950-talet och i och med
partiledarskiftet 1971. Moderaterna genomfor en mar-
kant véanstervridning fran 1969. I socio-ekonomiska fra-
gor ar detta detsamma som folkpartiets politik, "’sociala
reformer utan socialism”.

3. Dirtill profilerar sig vardera partiet vid sidan av
denna mittenpolitik pad det socio-ekonomiska faltet.
Tydligast ar centern och karnkraften, men dven modera-
terna och kriminalpolitiken och folkpartiet och jim-
stalldheten kan riknas sé.

4, Socialdemokraterna forlorar, nistan, 1973 ars val
pé sin socio-ekonomiska politik, som de borgerliga sam-
fallt kritiserar narmast frdn vénster from hosten 1971.

5. Socialdemokraterna forlorar 1976 &rs val pa sin
socialiseringspolitik, maktfullkomlighetsattityd” och
kérnkraften.

6. Den mest avgorande faktorn i dessa val dr socialde-
mokraternas politik. Socialdemokraternas hegemoni i
svensk politik kommer ocksa till uttryck genom att de
orsakar sina egna nederlag.

7. Den "oppositionsstrategi”” som lyckas ir egentli-
gen ingen av de samverkansstrategier som diskuterats
inom borgerligheten sedan 1960. Den som for till fram-
géng 1976 (och nastan 1973) ar en speciell strategikombi-
nation som dock i viss min kan sigas anknyta till Bertil
Ohlins oppositionsstrategi fore mittensamverkan pa
1960-talet.

8. Denna oppositionsstrategi kan man beskriva som

- ensammanfallande socialliberal hallning hos alla de
borgerliga partierna betraffande sysselséttning, social-
politik, offentlig sektor,

- gemensam kritik av socialdemokratiska socialise-
ringsstravanden,

- dartill varsin specifik partiprofil i syfte att motsvara
onskemal vid sidan om den socio-ekonomiska dimensio-
nen hos vissa segment av den socialdemokratiska viljar-
kéren,

- nej till partisammanslagning eller institutionalise-
rad samverkan de borgerliga emellan i syfte att ej kullka-
sta syftena i det ovanstdende,

- kraftfull oppositionskritik mot socialdemokratin;
inga partiella uppgorelser,

- socialdemokratin skall forsattas i minoritet; rege-
ringsbildning pa den grundvalen kommer att sitta folk-
partiet som “riktkarl”, oberoende av om det blir fraga
om samlingsregering, borgerlig trepartiregering eller
borgerlig minoritetsregering.

9. Denna "implicita strategi” lyckades som opposi-
tionsstrategi 1976, men var ocksa grunden till regerings-
kriserna 1978, 1979 och 1981.

Jag menar att denna tolkning liter sig géras mer &n
forfattarens “integrationsteori’’ pé grundval av forfatta-
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rens egna empiriska avsnitt. Man kan darfér vil sidga att
dendatida borgerliga oppositionsstrategins éverordnade
syfte var en fréga om maktvéxling och dirmed samman-
hangde en stark vénstervridning av sakpolitiken. Sam-
verkansforhéllanden spelade diremot ringa roll; den
faktiska samverkan och dven samverkan som prioriterad
strategi var under upplésning under 1970-talet.

Det var den kombination av sammanfallande socialli-
beral politik och sarskiljande politik pa andra fronter an
den socio-ekonomiska hos de borgerliga, som tillsam-
mans med socialdemokraternas satt att skota sin politik i
dessa avseenden ledde till valresultaten 1973 och 1976
och sedermera 1979.

En anledning till att férfattaren inte uppmérksammat det
paradoxala i att man kan ha en polariserad kamp om den
parlamentariska makten och samtidigt mycket néralig-
gande politik kan ligga i att forfattaren inte alltid utnytt-
jar sina referenser pé basta satt.

Forfattaren refererar till Fredrik Lagerroths kinda
uppsats (1943) om samlingsstyrelse eller parlamentarism
av brittisk typ i svensk politik, men tar ej upp den tanke-
viackande kritik som Ernst Wigforss (1944) riktade mot
Lagerroths och Herbert Tingstens sétt att stalla detta
problem, trots att bla Olof Ruin i sin bok om den
svenska regeringsfragan 1945-1960 Mellan samlingsre-
gering och tvdpartisystem (1968) redovisar denna Wig-
forss’ synpunkt. Wigforss’ tankegéng &r helt enkelt att
det ar fel att tro att nar partierna ar varandra nara i
asikterna si okar ocksa forutsattningarna fér samlingsre-
geringar. I stillet har vi i sddana fall att vénta oss polari-
serad parlamentarism av engelsk typ. (Och omvint bér
man — normativt - besinna att stora dsiktsskillnader kan-
ske bor kapslas in i koalitionsregeringar och kompromis-
ser, om inte den fredliga samhélisformen skall upplosas.)

Om forfattaren hade anvint sig av tex denna tanke-
gang skulle han, enligt min mening, ha fatt ett béttre
tankeverktyg till férfogande. Man skulle kunnat fa klart
for sig det paradoxala i den 6kande polariseringen och
den allt intensivare kampen f6r maktvéaxling — just pa
grundval av mycket ndraliggande program, dvs mitten-
politiken.

Forfattaren har haft tillgdng till Gunnar Heckschers
minnesanteckningar, men enligt min uppfattning inte
utnyttjat dem sé fullt ut som hade varit mojligt, framfor
allt nér det géller att belysa beddmningarna inom hoger-
partiet 1959. Det visar sig att Hjalmarsons-Svérds profi-
leringslinje méttes med skepsis pa méanga hall inom par-
tiet; man fruktade just fér konsekvenserna nér det géllde
relationerna till centerpartiet och folkpartiet. Forfatta-
ren anvénder inte Heckschers anteckningar som kélla for
mycket mera an Heckscher sjalv, men anteckningarna
visar pa sammanvdvningen mellan sakstdndpunkter och

strategiska bedomningar, som 4r s karaktéristiskt fér
politiskt beslutsfattande.

Jag vill ocksa nidmna forfattarens satt att hdnvisa till
Arend Lijphart i samma sammanhang. I sitt avslutande
kapitel tar forfattaren upp Lijpharts bok Democracies,
Patterns of Majoritarian and Consensus Government in
Twenty-One Countries (1984). Forfattaren argumenterar
for att den borgerliga integrationen och dkade tvéparti-
massigheten, som han anser sig konstatera, stimmer val
med en av de modeller som Lijphart stiller upp i sitt
arbete, majoritetsmodellen, dvs den engelska parlamen-
tarismen till skillnad fran konsensusmodellen - en demo-
krati av typ Belgien. Méller argumenterar for att majori-
tetsmodellen ar val tillamplig i vart samhille och att den
borgerliga integrationen har varit ett bidrag i den rikt-
ningen. Forfattarens hanvisningar till Lijphart ar emel-
lertid inte alldeles korrekta och jag anser att sjiiva hu-
vudresultatet i Lijpharts analys borde stimt Moller till
eftertanke. Lijpharts analysmetoder leder fram till att
Sverige som empiriskt faktum inte gdr att klassificera som
en majoritetsdemokrati av brittisk typ. Vart mangpartiva-
sen uttrycker fler politiska dimensioner 4n vad som gél-
ler om man skall passa in i en rent brittisk typ av demo-
krati. Sverige och nigra andra politiska system
klassificeras av Lijphart som i ett mellanlage — mellan
majoritets- och konsensusdemokrati.

Lijpharts empiri ar alltsd inte detsamma som Lijpharts
normativa modeller och Lijpharts empiri borde ocksa ha
antytt for Moller att hans integrationsteori ar osaker.
Lijpharts empiri antyder t sjdlva verket en forklaring till
varfor vi har s& mycket av minoritetsregeringar (dvs
avvikelser frdn majoritetsdemokratiidealet) i Sverige
och varfor det var ritt sannolikt att en icke-socialistisk
riksdagsmajoritet av den typ som skapades 1976 skulle
finna det svart att skapa en integrerad samverkan i rege-
ringsstallning, liksom i opposition. Det beror pé att vi
har att géra med andra konfliktdimensioner, vid sidan av
den socio-ekonomiska.

Mollers avhandling ger nya kunskaper om beslutsproces-
ser och handelser de tre borgerliga partierna emelian,
men i alltfor hog grad forbigar analysen standpunkter i
sakfragor. Forfattarens teoretiska analysverktyg ar brist-
falligt utvecklade och det saknas samband mellan ett
inledande teoretiskt kapitel och ett avslutande principi-
ellt diskuterande kapitel. Detta leder dock inte till att de
empiriska avsnitten blir lidande; de ger mycket av poli-
tiskt intresse tack vare forfattarens férméga att skriva
klart om komplicerade skeenden. Diaremot kan man
saga att férfattarens ringa engagemang for de teoretiska
perspektiven leder till att han driver en teori (integra-
tionen’’) utan att bevisa den overtygande.

Bjorn von Sydow



RoLF OHLSsON: Hogre utbildning och demogra-
fisk férdndring. Ekonomisk historiska féreningen,
1986.

Den hégre utbildningen har expanderat kraftigt i Sve-
rige. Belysande siffror ar att 1923 skrevs 1,5% av
20-dringarna in vid universitetet, 1968 23 %.

I boken Hégre utbildning och demografisk forindring
forsoker Rolf Ohlsson forklara denna utbildningsexpan-
sion genom att relatera den till den kraftiga samhilleliga
omvandingen, framforallt genom att studera ekono-
miska och demografiska faktorers inflytande pa utbild-
ningsexpansionen. Boken ingar i ett storre utbildnings-
projekt vid Ekonomisk historiska institutionen i Lund.
Inom projektet har tidigare L Petterson: Ingenjorsutbild-
ning och kapitalbildning (1983) och A Nilsson: Studiefi-
nansiering och social rekrytering (1984) publicerats.

Syftet med detta arbete dr att finna de faktorer som
har orsakat utbildningsexpansionen. Tidigare studier pa
omréadet har behandlat institutionella férhéllanden,
kortsiktiga forandringar o dyl. Detta arbete omfattar pe-
rioden 1923-1975. Genom att en si 1ang period omfattas
av studien kan bade de langsiktigt generella och de kort-
siktigt specifika dragen analyseras, vilket sker huvud-
sakligen med hjilp av tidsserieanalys.

Ohlsson borjar med att beskriva utbildningsexpansio-
nen. P ga ofullstindig statistik 6ver antalet studeranden
har forfattaren fatt borja med ett omfattande insamlings-
och bearbetningsarbete, for att sedan konstruera konsi-
stenta tidsserier Over antalet studeranden pa olika nivaer
i skolsystemet. Resultatet av detta arbete ar, att vi for
forsta géngen fir se sammanhingande tidserier avse-
ende denna viktiga del av svensk ekonomi. Det métt som
anvinds ar antalet forsta gangen nyinskrivna vid univer-
sitet och hogskolor. Det visar sig att expansionen i hog-
skoleutbildningen inte varit jimn. Den kan delas in i tre
perioder med olika utvecklingsférlopp: under perio-
den1923-1942 var den &rliga tillvaxttakten 2 %, 1942-
1956 5 % for att stiga till 15 % 19561968, varefter tren-
den bryts och den érliga tillstromningen minskar. Det
dominerande inslaget ar trenden, utom under den férsta
perioden, som har kraftiga fluktuationer.

For att forklara denna utveckling utgér forfattaren
fran ekonomiska teorier om utbildningens roll i samhél-
let. Ohlsson koncentrerar analysen till efterfragesidan.
Naturligtvis ar en utbudsékning, dvsen 6kning av antalet
utbildningsplatser, en nddvindig forutsittning men
Ohlsson visar att utbyggnaden i stor utstrackning varit
efterfragestyrd genom att jamfora tidpunkten for beslut
om utbyggnad med tidpunkten da stora arskullar passe-
rar genom utbildningssystemet. Det visar sig att utbygg-
nadsbeslut regelmissigt kommer efter efterfragedk-
ningen. Efterfrigeteorin  ar déarfor en rimlig
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utgangspunkt dven om det for vissa utbildningar, tex
ingenjorer kan finnas mera komplicerade monster.

Efterfrageteorin harsin grund i s k valhandlingsteorier
och utgangspunkten blir dairmed, att forandringar i till-
stromningen till hogre utbildning ses som orsakad av
forandringar i individernas val mellan utbildning och
yrkesarbete och mellan olika utbildningar. Detta leder
Ohlsson till att studera vilka faktorer av ekonomisk,
social och demografisk natur som har givit efterfragefor-
andringarna.

Den forsta delen i en efterfrigeanalys maste bestd av
att bestimma antalet som kan efterfriga hogre utbild-
ning och darefter kartldgga de faktorer som lett till ett val
av hogskolestudier. Utbildningssystemet dr uppbyggt av
ett antal segment, vilket gor att den potentiella hdgskole-
gruppen bestar av dem som vid varje stadiebyte valt en
hogskoleforberedande linje.

For att kunna ta hinsyn till att antalet nyinskrivna
paverkas bade av storleken p& ungdomskullarna (ko-
hortstorleken) och av hur manga som gir vidare till
hégskolemeriterande linjer vid de lagre stadiebytena
konstruerar forfattaren arliga 6vergangsfrekvenser for
varje kohort av manliga och kvinnliga studenter, gymna-
sieingenjorer och gymnasieekonomer. For t ex manliga
studenter varierar dessa fran 84 % 1933 till 55 % 1940.
Frén 1940 fram till slutet av 1960-talet stiger Gvergangs-
frekvenserna trendmassigt till omkring 85 % for att dér-
efter sjunka pa ett dramatiskt sétt. De olika gruppernas
overgéngsfrekvenser uppvisar ett mycket likartat mons-
ter, vilket gor det troligt att det funnits “generellt ver-
kande faktorer i ekonomin som paverkat de olika grup-
pernas val mellan férvarvsarbete och fortsatta studier.”
(citat sid 37) Det ar dessa overgangsfrekvenser som &r
intressanta att relatera till ekonomiska, sociala och de-
mografiska férédndringar och den f6ljande analysen kon-
centreras pa variationer i dessa overgéngstal.

Ohlsson bérjar med att undersoka i vad mén human-
kapitalteorin kan férklara forandringar i utbildningen.
Humankapitalteorin ér en teori, som ser utbildning som
en investering, dar efterfragan pé utbildning bestims av
avkastningen. Eftersom investeringar i hogre utbildning
visat sig vara i hog grad 16nsamma skulle detta forklara
utbildningsexpansionen. Forfattaren menar emellertid
att detta ar en etablerad teori utan empirisk forankring.
Det finns ett antal studier over 16nsamheten i hogre
utbildning. Dessa kan emellertid inte belagga humanka-
pitalteorin eftersom férdndringar i 16nsamheten inte
kopplas till férindringar i utbildningsefterfragan. Ohls-
son gor ett antal egna lonsamhetsberikningar, bla pa
arliga lonsamhetsférandringar under 1950- och 1960-ta-
let for civilingenjorer jamfért med gymnasieingenjorer,
adjunkter jamf{ort med banktjanstemén, adjunkter jam-
fort med metallarbetare. Han drar slutsatsen, att avkast-
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ningen pa investeringar i hogre utbildning varit hog och
oférdandrad under hela perioden 1956-1968 samtidigt
som tillstromningen dkade kraftigt, dels pga ett Gkat
antal studentexamina men ocksé p g a 6kade Gvergings-
frekvenser (fran 70 % 1956 till 88 % 1968 f6r manliga
studenter). Inte heller férhéllandena under mellankrigs-
tiden stoder humankapitalteorin. Det dataunderlag,
som finns tillgdngligt for mellankrigstiden visar pa hég
och stabil 16nsamhet samtidigt som 6vergangsfrekven-
serna minskade trendmissigt frdn omkring 1933 till bér-
jan av 1940-talet. Detta skulle naturligtvis kunna vara
konsistent med humankapitalteorin om efterfragefor-
andringar pé arbetsmarknaden samtidigt intraffar. Ohls-
son visar emellertid att detta inte var fallet.

Av dessa resultat drar forfattaren slutsatsen att en hog
avkastning formodligen &r ett nédvindigt men inte ett
tillrdckligt villkor for férdndringar i tillstrémningen till
hogre utbildning. -

Alternativ till modeller harledda ur humankapitelteo-
rin ar modeller baserade pa filter-, signal- och sorterings-
teorier. Dessa modeller ar varianter pa en teori, dar
utbildningens viktigaste funktion antas vara att skapa
och formedla information om individerna pa arbets-
marknaden. Dessa ser Ohlsson som delar av en allméin
ekonomisk informationsteori.

Humankapitalteorin 4 ena sidan och filter-, signal- och
sorteringsteorierna & andra sidan antar att utbildning har
olika funktioner. Utbildning ar dels produktivitetsho-
jande genom de kunskaper som inhdmtas, dels ett sétt
att ge information om den arbetssokande, bade till indi-
viden och till en potentiell arbetsgivare. Ohlsson anser
det inte fruktbart att teoretiskt renodla de olika funktio-
nerna (produktivitetshdjande (humaiikapitalteorin) el-
ler informationsspridare (filter, sortering) ) hos utbild-
ning, sdrskilt som det dnnu inte lyckats att separera dessa
funktioner empiriskt. Detta kommer heller aldrig att
vara mdjligt, sdvida man inte accepterar att utsitta indi-
vider for sociala experiment, ndgot som Arrow, grunda-
ren till informationsteorierna p& utbildningsomradet,
var medveten om. En utvag kan da vara att, som Ohlsson
gor, utgd fran en teori om hur arbetsmarknaden fungerar
och koppla denna till utbildningsfunktioner samt tili in-
teraktionen mellan demografiska och ekonomiska fakto-
rer. Genom denna ansats ger forfattaren ett helt nytt
bidrag till utbildningsteorin.

For analysen av sambandet mellan demografiska och
ekonomiska faktorer anvinder Ohlsson den amerikans-
ke ekonomen Easterlins arbete som utgdngspunkt. I
dessa arbeten visas att individernas beteende och majlig-
heter paverkas av storleken pa den kohort de tillhor:
individer, som tillhor en stor fédelsekohort kommer bl a
att fa lagre inkomster och hogre sannolikhet for arbets-
loshet dn personer i en liten fodelsekohort. Ohlssons
hypoteser ir, att kohortstorlek och utbildningsefterfra-

gan har ett positivt samband och att utbildning fungerar
sorterande. Dessa tvd knyts samman med den “duala
arbetsmarknadsteorin’, dvs att arbetsmarknaden bestar
av olika delar med begransad eller obefintlig rorlighet
dem emellan.

For att undersoka denna hypotes delar Ohlsson in den
demografiska grundvariabeln i tva delar. Nytillskottet
till arbetsmarknaden delas in i en del, som sokt sig till
undre segmentet (industriarbete) och en del, som s6kt
sig till det 6vre segmentet (tjanstesektorn).

Analysen byggs upp i tre steg:

1. Demokrafiska forandringar har paverkat arbets-
kraftens sammansattning efter alder.

2. Det finns en begransad substituerbarhet mellan
yngre och aldre i arbetskraften. Orsaken ir att det finns
stadier i yrkeskarridren exemplifierade med ldrlingen
och yrkesarbetaren. Daremot finns det stérre mojlighet
att substituera mellan olika formella utbildningar vid
nyanstéllningar.

3. De begrénsade substitutionsmdjligheterna medfor
att de ungas ekonomiska villkor varierar beroende pa
demografiska forandringar.

Arbetsmarknadens sitt att fungera i det dvre segmentet
innebir att kohorteffekten bor vara svagare hér, vilket
Ohlssons empiriska resultat bekréftar. Ohlsson far ett
positivt samband mellan kohortstorlek och 6vergéngs-
frekvenser. Overgangen mellan folkskola och realskola
visar ett svagt samband, medan vergéngar mellan real-
skola och gymnasium visar ett starkt samband: en 6kning
med 10 % av kohortstorleken 6kar 6vergéngsfrekvensen
med 2,4 % (R?=0,8, signifikanta virden).

Ohlssons slutsats dr att om man skulle f6rséka forklara
utbildningsférandringar under tex mellankrigstiden en-
bart med fordndringar pA akademikernas arbetsmark-
nad fas till synes paradoxala resultat. Paradoxen fér-
svinner emellertid d& hansyn tas till den demografiska
dynamiken.

Redan Ohlssons minutidsa arbete med empirin ar ett
stort bidrag i sig. Till detta kommer s forfattarens for-
méga att gd mellan teori och empiri och dirigenom ge ny
kunskap om utbildningsexpansionen och dess bestim-
ningsfaktorer.

Boken bjuder pa spannande lasning, da forfattaren
gar igenom den ena efter den andra av de modeller som
vi "accepterat” som atminstone approximativa forkla-
ringar till utbildningsexpansionen och visar att ingen av
dem ér tillfyllest. Metoden att koppla samman ekono-
miska utbildningsteorier, demografiska férindringar
och en arbetsmarknadsteori ar originell och kommer
forhoppningsvis att utmana andra forskare att sdka be-
krifta eller forkasta Ohlssons resuitat. Sidan forskning
underlattas i hég grad av Ohlssons grundléggande arbete



med att samla in uppgifter om studenter i olika stadier av
utbildningssystemet och gora dessa uppgifter jaimforbara
Over tiden.

Hogre utbildning och demografisk férindring ir en
bok som jag vill rekommendera bade som kurslitteratur
for utbildningar som ar inriktade pa utbildning och ar-
betsmarknad och till alla som &r intresserade av dessa
fragor — inte minst till planerare inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradena.

Agneta Kruse

JoAcHIM SCHAFER: Frdn tillvixt till trygghet. Tio
drs debatt om strukturpolitikens mdl och medel.
Acta Universitatis Upsaliensis nr 96. Distribution:
Almgqyvist & Wiksell, 1984

1. Inledning

I kommunalvalet 1966 gick socialdemokraterna kraftigt
- tillbaka och fick den lagsta rostprocenten sedan 1930-
talet. Valférlusten ledde till en intern sjdlvrannsakan och
till att en extra partikongress inkallades hosten 1967. I
omprovningen foddes den sk néringspolitiska offensi-
ven; staten skulle upptrada aktivare i forhallande till
néringslivet och 4ta sig att samordna och reglera mark-
nadsekonomin. En rad konkreta initiativ togs, tex na-
ringspolitiska fonden, statens industriverk, industristod,
statsforetag AB, investeringsbanken, styrelsen for tek-
nisk utveckling och en aktivare regional- och arbets-
marknadspolitk. Pa viktiga punkter innebar denna of-
fensiv en brytning med den tidigare socialdemokratiska
analysen och politiska position. I den offentliga debatt
som f6ljde pa dessa initiativ formerade oppositionsparti-
erna sina styrkor till en ny kraftmétning om planhushall-
ning.

Detta skeende bildar upptakten till Joachim Schafers
doktorsavhandling om idéutvecklingen hos de svenska
riksdagspartierna rorande statliga interventioner i na-
ringslivet under perioden 1967-76.

Avhandlingen ar organiserad i fyra avsnitt, vartill
kommer Summary, en utforlig notapparat och bibliogra-
fin. Det forsta kapitlet introducerar studien och innehél-
ler en problematisering av och syftesangivning for forsk-
ningsuppgiften. Hir finns ocksd metoddverviaganden
och kallredovisning. Det andra avsnittet ’Den nérings-
politiska offensiven” behandlar perioden fran 1967 fram
till de forsta aren pa 1970-talet och presenterar en poli-
tisk debatt som har maximal ekonomisk tillvixt som
doktrin tvars Over partifillorna. Det tredje kapitlet
”Problem pé offensiven” skildrar hur debatten sma-
ningom 6vergérien allman omvirdering av tillvaxtmalet
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och ett framhédvande av trygghetsmal i termer av arbete
&t alla och regional balns. I det fjdrde kapitlet, slutligen,
“Frén tillvaxt till trygghet”, gors en sammanfattande
analys av idéutvecklingen.

1. Sammanfattning

I avhandlingen skildras en socialdemokrati som under
flera decennier vid makten har skapat en framgéangsrik
tillimpning av planhushillningsideologin. Arbetsléshe-
ten har pressats tillbaka och vilfarden 6kat. Strukturpo-
litiken hade som huvudinslag att inflationen skulle
tvingas tillbaka genom en 6verbalansering av statsbud-
geten, samtidigt som den nodvéndiga strukturomvand-
lingen fraimjades. Processen vantades sla ut de olon-
samma foretagen och omférdela produktionsresurserna
till en effektivare produktion. Dérigenom kunde 16nerna
oka, samtidigt som konkurrensférmégan forstirktes.
Staten skulle ta ansvaret for den strukturarbetsloshet
som oundvikligen skulle uppkomma. Programmet skulle
forverkligas genom den generella ekonomiska politiken,
en snabb utbyggnad av den offentliga sektorn, samt ett
okat statligt inflytande 6ver kapitalbildningen och kre-
ditformedlingen genom pensionsfonderna.

De borgerliga partierna hade under socialdemokra-
tins maktinnehav gradvis kommit att godtaga statliga
ingrepp i marknadsekonomin. I foérsta hand handlade
accepten om ett statligt ansvar for konjunkturpolitiken
och for den fria konkurrensen, men ocksa féor medbor-
garnas vilfard. Under 1950- och 1960-talen kom den
offentliga sektorns expansion och det offentliga sparan-
det att bli de stora politiska stridsapplena. Tillvaxtens
frukter borde, enligt de borgerliga, anvindas till att
gynna privat dgande och sparande. Den offentliga sek-
torn fick inte 6ka snabbare @n den totala tillvaxten i
ekonomin (s 15-16).

Sveriges kommunistiska parti hade under sin historia
behallit sina langsiktiga mal och medel oférindrade.
Slutmalet var att byta ut den kapitalistiska ordningen
mot en socialistisk planekonomi med betydande inslag
av statliga foretag. Som etappmadl kunde man dock an-
sluta sig till arbetarrorelsens efterkrigsprogram. Under
1960-talet sdkte man uppni en storre sjilvstandighet i
forhallande till oststaterna.

Den ndringspolitiska offensiven

Aren av framgéng bréts under 1960-talet och kurvorna
pé de ekonomiska diagrammen bérjade peka at fel hall;
samtidigt som tillvaxten avtog, dkade arbetsldsheten och
den regionala obalansen. Sverige uppfattades sta infor
en ny strukturomvandling som ytterst berodde pa den
hardnande konkurrensen pa varldsmarknaden och den
nya teknik som introducerades, samtidigt som efterfra-
gan riktades mot delvis nya varor. Strukturproblemen
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kunde inte 16sas genom att avskdrma den svenska ekono-
min fran omvirlden, utan en anpassning maste ske till de
nya villkoren. Anpassningen astadkom stora trygghets-
problem, men skapade samtidigt deras l6sning; arbeten
som férsvann i en viss sektor eller landsdel kompensera-
des med att nya kunde erbjudas i andra branscher och pé
andra orter. Silunda sags i detta skede ingen oldslig
malkonflikt mellan tillvaxt och trygghet (s 196). Parti-
erna var ocksa dverens om att det gillde att hélla en sd
hog tillvaxttakt som mojligt.

Om enigheten var pifallande ifriga om malet, gick
meningarna desto mer isér ifrdga om de instrument som
borde anvindas. Schifer urskiljer tre skolor rérande
avvigningen mellan reglering och marknad. VPK fér-
klarade problemen med marknadsekonomins kris och
sag losningen i lingtgéende statliga ingrepp, sirskilt rik-
tade mot kreditmarknaden och storforetagen.

De borgerliga partierna tolkade problemen som ett
utslag av att marknadsekonomin blivit 6verreglerad.
Strukturomvandlingen var en naturlig marknadsforete-
else och borde vara néringslivets prerogativ. Losningen
lagien generell ekonomisk politik och offentliga investe-
ringar som stimulerade moderniseringen av produktio-
nen. Sarskilt viktigt var att stodja smaforetagen sdsom
viktiga férnyelsekrafter i ekonomin. Centern profilerade
sig genom att vara beredd att acceptera mer av statliga
ingrepp ifraga om planering och kapitalstod for att dstad-
komma regional balans. Folkpartiet foreslog bildandet
av ett korporativt organ for att frimja samforstandet och
underlétta den ekonomiska politiken. Detta forslag star
saledes i bjart kontrast mot den kritik mot korporatisti-
ska politiska tendenser som folkpartiet f6rt fram under
senare ar. Hogerpartiet/moderaterna foresprakade med
sarskilt eftertryck dgardemokrati.

Socialdemokraterna delade de borgerliga partiernas
asikt att marknaden var det effektivaste systemet, samti-
digt som man hidvdade att marknaden hade brister som
standigt maste korrigeras genom statlig intervention.
Statens roll var helt enkelt att perfektionera marknads-
ekonomin (s212). Ibland misslyckades marknaden att f&
igdng produktionen pa viktiga omraden och emellanit
skedde en si obarmhartig utveckling att tryggheten ho-
tades. Den néringsplitiska offensiven innebar en 6kad
statlig aktivitet pd marknaden med de nya administrativa
instrument som ovan ndmnts. Kurséndringen var tydli-
gast i fraga om synsittet att selektivt ekonmiskt stod var
att foredra framfor ett generellt — bade i industri- och
regionalpolitiken.

Problem pa offensiven )

Under 1970-talet 6kade arbetslosheten och den regio-
nala obalansen forstarktes. I detta skede intriffar en
tydlig forskjutning i synsitten hos alla partier. Schifer

visar 6vertygande hur det bérjade framsta som viktigare
att fa socialt acceptabla effekter av (den framgéngsrika)
strukturomvandlingen an att uppnd maximal tillvaxt
(s 120).

Socialdemokraterna hiavdade att tryggad sysselsatt-
ning var det 6verordnade mélet. En tydlig positionsfor-
skjutning skedde fran kravet pa trygghet pa arbetsmark-
naden till krav om trygghet pa arbetsplatsen, vilket var
liktydigt med att de regionala problemen uppmérksam-
mades mer. Synen pa strukturomvandlingen 4dndrades
dock ej — den politiska uppgiften var att ka den materi-
ella valfarden. De offentliga investeringarna och lokali-
seringsstddet ville man kencentrera till priméra och re-
gionala centra for att skapa regionala stoédjepunkter.
Statsforetagen spelade en undanskymd roll i debatten,
med ett notabelt undantag, nimligen de planerade, men
sedermera av den forsta borgerliga regeringen skrin-
lagda, satsningarna pa Stalverk 80 i Lulea.

Bland de borgerliga partierna hade moderaterna fort-
farande ambitionen att maximera tillvixten och sig inte
ndgon motsittning i att samtidigt havda att regionalpoli-
tiken skulle garantera trygghet i arbete och boende i alla
landsdelar. Befolkningsomflyttningar var oundvikliga,
men skulle goras s& begransade som mojligt genom ut-
vecklandet av allsidiga regionala arbetsmarknader. Pro-
blemen i marknadsekonomin berodde pé att de sjalvla-
kande krafterna inte hade fatt tillrackligt spelrum genom
overdosering av den statliga medicinen. Selektiva insat-
ser ansgs skapa en mygelekonomi och generella medel
borde anviéndas for att frimja ett foretagsvinligt klimat
och nyféretagande, sdrskilt namndes sinkta arbetsgiva-
reavgifter, sénkt energiskatt, okade investeringsavdrag
mm. Statens uppgift var att formulera spelregler for det
ekonomiska livet och den fria konkurrensen. Grunden
for valstdndet borde vara det privata sparandet.

Folkpartiet hivdade att flertalets valfird inte fick
kopas till priset av fortsatt milj6forstdring, vidgade eko-
nomiska klyftor och vaxande otrygghet for en minoritet.
En politisk reglering av marknaden godkéandes sdlunda.
Ifrdga om regionalpolitiken menade man att den borde
omfatta hela landet, da storstadsproblemen bara kunde
l6sas i ett stérre sammanhang. Centerpartiet var fortfa-
rande det borgerliga parti som var mést Sppet for tanken
pé statsingrepp i marknaden, i forsta hand f6r att uppna
regional balans och decentralisering. I det inre stddom-
radet kunde man tiankasig selektiva insatser typ lokalise-
ringsstodet. Det var ocksi uppenbart att tilivixtmalet
omprdvats till férman fér mélet om regional balans. Man
efterstriavade en statligt justerad marknadshushéllning.
Kritiken var stark mot ortsklassificeringen som sags som
en metod att fortsitta en sedan 1960-talet pagéende
systematisk utarmning av smdkommunerna.

VPK vidhéll sin kritiska installning till den offensiva




néringspolitiken och fortsatte att krdva en industriell
omvandling under statlig kontroll. Huvdférslaget var att
ersatta selektiva insatser — “gévopolitiken” — med en
plan for utbyggnad av statliga industrier. Partiet sympa-
tiserade med centerns regionplan, samtidigt som man
hiavdade att centern inte angav verkningsfulla instru-
ment for dess genomférande. Den fjarde AP-fonden
ansdgs handla om att ge pensionspengar till storfinan-
sen.

IIl.  Avhandlingens objekt

Avhandlingens objekt anges vara fortsattningen av de-
batten om statskontroll 6ver naringslivet, dvs efter 1967
och efter den tidsperiod som Lewin studerat i ’Planhus-
héllningsdebatten” (1967). Skriften innehéller sdlunda
ingen polemik mot Lewin — eller fér den delen Mats
Dahlkvist, vilken studerat skillnaderna mellan Lewin
och Tingsten ifrdga om forhallandet mellan planhushall-
ning och socialism som idéstrukturer.

Strukturpolitikens mdl och medel

I avhandlingen definieras karnbegreppet strukturpolitik
som "’statlig kontroll av industriutvecklingen” (s 17) och
inkluderar naringspolitik, sysselsattningspolitik och re-
gionalpolitik. Darmed exkluderas jordbruks- och ener-
gipolitik eftersom "de representerar sa sirpraglade och
specifika tillimpningsomraden for naringspolitiken att
de har foga relevans for det principiella resonemang jag
vill spegla™ (s24).

I Joseph Hellers bok God som guld” berattas om en
jordbrukare som ansag att det var krypande socialism att
ge statsbidrag till andra 4n bonder! Gar det att forsta
centerns mjukare héllning till selektiv och aktiv narings-
pdlitik utan att analysera jordbrukspolitiken, som i sak
ocksa har en viktig regionalpolitisk innebord? 1966 lade
den divarande jordbruksutredningen fram ett reform-
program dér den socialistiska majoriteten foreslog att
rationaliseringen av jordbruksniringen borde péskyn-
das och sjélvforsorjningsgraden minskas till 80 %. Har
kom socialdemokratin att frondera mot saval centern
som hogerpartiet och delar av folkpartiet, dar motargu-
menten i hog grad var regionalpolitiska.

Nar det galler energipolitiken ar det tveksamt — for att
inte saga felaktigt — att havda att debatten “handlat
mindre om strukturomvandling an valet av framstall-
ningsteknik” (s 24). Med utgangspunkt i energipolitiken
ifrdgasattes systematiskt tillvdxtdoktrinen i den poli-
tiskt-ekonomiska debatten. Hallningen till kérnkraften
ingér i en ny politisk dimension som strukturerar véljar-
nas attityder och bryter vanster-hégerskalans dominans
(ifr Séren Holmbergs et al undersdkning 1977). Denna
omsvéngning skedde parallellt med att trygghetsfra-
gorna borjade komma hogt upp pa den politiska dagord-
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ningen och fick som bekant centern och vpk att gemen-
samt ingé i linje 3 i folkomrdstningen 1980.

Lontagarfondsfragan behandlas eji avhandlingen, vil-
ket ar férvdnande med tanke pé dess roll under valrorel-
sen 1976.

De svenska riksdagspartierna

Forfattaren begransar sin analys av idéutvecklingen till
de svenska riksdagspartierna. Det ar en uppenbar svag-
het att de politiska positionerna hos néringslivet och
fackféreningsrérelsen inte finns med (i motsats till exem-
pelvis Lewins analys av planhushallningsdebatten). For-
fattaren ar emellertid medveten om denna komplikation
och framhéller: "I den utstrackning partiernas foretré-
dare sdger sig ha influerats av organisationer ... och
dessa budskap spelar en mera framtriadande roll i argu-
mentationen kommer de att ingd i undersdkningen.
Skillnaden mellan att systematiskt granska inlagg och
den ansats jag valt, dr att partierna sjélva far peka ut vad
som varit av vikt for idéutvecklingen” (s 24). Forfattaren
forefaller 6verlata en del av sin forskningsuppgift med
stort fortroende till de aktorer han studerar, vilket méa-
hinda skapar oordning med den kritiska distansen och
intersubjektiviteten. Problemet skall dock ej 6verdrivas
eftersom det visar sig att det knappast alls forekommer
négon hanvisning till budskap fran naringsliv och fack i
avhandlingen. Att pavisa en sidan passivitet frin mark-
nadens aktorer i den ekonomiska debatten under ett
sddant decennium vore i sig en banbrytande garning som
skulle kunna bli avhandlingens huvudresultat (sic!).

Debattavgransningen till de politiska partierna far
ockséa som konsekvens att den solidariska Iénepolitiken
hamnar utanfor framstallningens ram, trots att den ut-
gjorde en kraftigt strukturpaverkande faktor. Den soli-
dariska lonepolitiken innebir att tendenserna forstarks
till utslagning av svaga foretag och 6kad kapitalackumu-
lation inom starka foretag. Exportindustrins utveckling i
Sverige betingas till en viktig del av de "6vervinster’ som
l1onepolitiken skapade. Arbetsmarknadspolitiken i
Rehns design blev ett komplement till den solidariska
16nepolitiken som fick sitt genombrott under 1960-talet
och som nddde ytterligare framgangar under borjan av
1970-talet (jfr Hedborg & Meidner, 1984). Mellan 1959
och 1976 minskade salunda I6nespannvidden fran 30 %
till 13 % inom LO/SAF-omrédet.

1IV. Material och metod

Avhandlingen bygger pa den politiska idéanalysen och
kaninrangeras i en statsvetenskaplig forskningstradition
med ménga namnkunniga svenska foretridare. Portalfi-
guren dr naturligtvis Herbert Tingsten med banbrytande
verk under mellankrigsaren om de konservativa idéerna
och pa fyrtiotalet om socialdemokratins idéutveckling.
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Forskare vid forfattarens institution Skytteanum har gett
betydande bidrag till idéanalysen, sarskilt Carl-Arvid
Hessler om statskyrkodebatten, Leif Lewin om planhus-
héllningsdebatten, Sverker Gustavsson om forsknings-
debatten och Evert Vedung om unionsdebatten.

Materialet som anvénts i avhandlingen bestar i forsta
hand av parti- och riksdagstryck. Det finns utmairkt re-
dovisat i den fylliga notapparaten och i kallforteck-
ningen.

For att folja Vedung kan man skilja pa innehallslig och
funktionell idéanalys. I det forsta fallet star innehéllet i
de politiska budskapen i centrum. Analysen gér ut p4 att
tolka och precisera olika utsagor samt prova deras rele-
vans, logiska konsistens och mojligen ocksa empiriska
hallbarhet. Analysen syftar till att prova idéernas giltig-
het. Den funktionella analysen handlar diremot om att
forklara politiska stillningstaganden.

Schifers avhandling kan karakteriseras som en inne-
héllslig idéanalys. Syftet anges ocksé till att klargéra
riksdagspartiernas meningsutbyte om i vilken utstrack-
ning och pa vilket sitt staten bor paverka strukturom-
vandlingen — den omférdelning av arbete och kapital
som sker fran lag- till hogproduktiva foretag och
branscher (s 17). Klargora star hér for att tolka, beskriva
och ordna partiernas budskap (s21).

En viktig friga maste vara i vad min de politiska
stéllningstagandena och utspelen var strategiskt beting-
ade? Socialdemokraterna satt i regeringsstallning och
idéutvecklingen fick nara samband med (f6r att inte saga
manifestation i) den konkreta politiken, t ex den narings-
politiska offensiven och anvindningen av selektiva me-
del. Men hur var det med den politiska oppositionen?
Efter att ha grupperat de strukturpolitiska forhallnings-
satten i tre skolor drar forfattaren foljande slutsats: ’De
tre linjernas forhallningssatt praglades dven av att princi-
per och praktisk politik korresponderade” (s219). Den
innehallsliga idéanalysens mojligheter att fungera som
underlag for en prediktion maste vara mycket begrans-
ade. Om perioden 1976-1979 hade ingatt i analysen hade
utan tvivel framkommit att subventionspolitiken till in-
dustrin nadde standigt nya hojder, liksom budgetunder-
skottet, under det borgerliga styret. Under perioden
1970-75 utbetalades 9 miljarder i industristdd mot 52
miljarder under 1976-80. Fragan ar om denna subven-
tionspolitik innebar ett dndrat synsitt, en strategisk poli-
tik i regeringsstillning eller att de borgerliga partierna
bedrev en strategisk oppositionspolitik under 1960-talet
och framét? Under alla omstindigheter bor slutsatsen
om korrespondens mellan principer och praktisk politik
dras mindre appelkindat. Min allménna bedomning ar
att avhandlingen hade vunnit pa att tillféras en funktio-
nell analys av den idépolitiska utvecklingen.

V. Resultat

Tillvixt och trygghet ar tvd nyckelbegrepp i Schifers
avhandling. En central problemstallning ar hur dessa
begrepp forhaller sig till planhushalining och marknads-
ekonomi? Jag uppfattar avhandlingens position i denna
friga som att vi har att gora med tvd fundamentala
dimensioner; tillvaxt — trygghet, respektive plan — mark-
nad. Huruvida tillvaxt och trygghet i Schiafers mening
verkligen star i motsatsstélining till varandra ar dock inte
tillrackligt utrett i avhandlingen. I sjalva verket ingdr
synen pa relationen mellan tillvixt och trygghet som en
komponent i idédebatten som Schifer skildrat.

Jag vill tolka den idépolitiska utvecklingen pa detta
satt:

Sedan mitten av 1930-talet har socialdemokraternas
politik dominerats av vad Lewin kallar "planhushall-
ningsideologin” och Korpi “’den historiska kompromis-
sen mellan arbete och kapital”. En grundfrutséttning
fér kompromissen var formeln om ekonomisk tillvaxt
skapad av ett niringsliv som gick for full maskin. Arbe-
tarrorelsen och kapitaldgarna skulle samarbeta for att
6ka produktiviteten och produktionen i féretagen.
Denna politik blev framgéangsrik och lade den materiella
grunden for en valfiardsstat. Vad hander nar férutsétt-
ningen om tillvaxt inte langre uppfylls? Kan man tinka
sig att ingrepp som fjirde AP-fonden, lontagarfonder
och selektiv naringspolitik blir arbetarrérelsens svar pa
det brutna ekonomiska kontraktet?

Under 1960-talet sag partierna tillvaxt som ett sjalv-
klart primért politiskt mal och sig ej ndgon motsittning
med trygghet definierad som ett kollektivt begrepp dir
det exempelvis handlade om att se till att det fanns ett
totalt sett tillrdckligt antal jobb for att halla nere arbets-
losheten. Tillviaxten kom under 1970-talet att ifrAgasat-
tas inte bara av trygghetsskal, utan ocksd darfor att
miljoproblemen upplevdes sé stora att man anade ekolo-
giska grinser for exploateringen av naturresurserna.
Tryggheten blir ocksa ett individbegrepp som handlade
om att fa fram jobb som passade till de arbetsldsa pé
hemorten. Det kan noteras att centern redan pa 1960- '
talet anvinde ett sadant trygghetsbegrepp. Samtidigt
med denna virderingsforskjutning fdriandrades relatio-
nen mellan tillvaxt och trygghet. Tillvixt stilldes mot
trygghet och stallningstaganden méste goras till priorite-
ringsordningen. Och sé sker det intressanta omtankande
over hela partisystemet, som Schifer s& 6vertygande
dokumenterar i sin avhandling, att tryggheten sitts fore
tillvaxten.

Det dr emellertid trist att efter en pafrestande forsk-
ningsinsats i stort sett bestyrka enkla férhandsuppfatt-
ningar och ingalunda stilla de vanliga politikforestall-
ningarna pd huvudet. De idéskolor som Schéfer
identifierat, ifriga om avvidgningen mellan reglering och



marknad, dr naturligtvis positioner pa den gamla vanliga
vanster-hogerskalan — varken mer eller mindre. Samti-
digt kan jag inte komma ifr&n misstanken att sanningen
ar mera intrikat dn sddana schabloner ger vid handen. P&
viktiga punkter kan jag exempelvis tanka sig att 1970-
talet innebar ett nirmande mellan centern och socialde-
mokraterna ifrdga om synen pa avvigningen mellan reg-
lering och marknad. Men politiska synsatt och praktisk
politik kan gé skilda vagar om det handlar om att bilda
regeringar. Jag kan darfor inte neka mig nojet att citera
nigra betecknande formuleringar ur centerns partipro-
gram 1970.

“Centerpolitiken staller stora krav pd solidaritet och
samverkan foér méanniskornas jamlikhet och valfard.
Sambhillet skall garantera frihet och trygghet samt rétten
till arbete, forma en basorganisation for naringslivet och
medverka till goda grundférutsittningar fér arbetet i
néringsliv och férvaltning ... F6r denna omfattande
samhillsverksamhet krdvs en langsiktig och effektiv
samhallsplanering ~ savil befolkningsmassig, ekono-
misk och naringspolitisk som fysisk’.

(Som vanligt i den politiska retoriken anvénds begrep-
pet “samhille” liktydigt med ’staten’’).

Genom sin avhandling ger Schifer ett vardefullt, om
an knappast ndgot originellt, bidrag till kunskapen om
den politiska idéutvecklingen ifriga om strukturfra-
gorna under ett handelserikt decennium. Pavisandet av
den allméinna ideologiska Gvergéngen fran tillvaxtmalet
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till trygghetsmaélet som dgde rum i partierna under bor-
jan av 1970-talet ar utomordentligt intressant. Skeendet
under 1980-talet visar dock att denna Gvergéng inga-
lunda markerar nagon slutpunkt, utan snarare far ses
som en fas i en nistan dialektisk process. Avhandlingen
ar dock vélskriven, stramt strukturerad och vittnar om
en gedigen forskarmdda.

Janerik Gidlund
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