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altid betinger praksis, men pé en méade, der bla er
formet af den politiske kamp, herunder de modsta-
ende klassers praksis.

Det er muligvis en sidan sammenhang James P
Hawley hentyder til med sin lidt uklare bestemmelse
af interesserne som “essentially constituted and
constructed and thus closely related to ideology.
They are not necessarily a direct reflection of social
or class situation, nor are they simply reflections of
social structures: indeed, ideology itself plays an ac-
tive role in their social construction and definition™.
James P Hawley, "Protecting Capital ...", op cit
p134. Det bliver aldrig klart i Hawleys formule-
ringer, om interesserne er en indirekte refleks af
samfundsstrukturen, eller om der er tale om rent
ideologiske konstruktioner.

Der er her en klar parallellitet til interessebegrebet
hos Morgenthau. Ogsa der var der jo tale om pa den
ene side en abstrakt fastlagt grundlzggende in-
teresse, og pa den anden side en altid historisk speci-
fik tillempning af denne grundlzggende interesse til
de konkrete forhold.

Poulantzas, op cit p 112.

Jvnf den afsluttende diskussion i Martinussen, op cit
p 1433 ff.

Mere systematiske forsgg herpa finder vi vel egentlig
kun i Martinussen, op cit, samt i de heraf inspirerede
analyser.

Rosenau, op cit.

ibid.

Erik Rasmussen, op cit, p 119. Som det vil fremgé om
lidt har Rasmussen modificeret sin position senere.
Goran Therborn, What Does the Ruling Class Do
When it Rules?, London, New Left Books, p 146.

I den sammenhazng forekommer det gadefuldt, at en
marxist som Therborn opgiver interessebegrebet,
fordi det rummer “ideological evaluations”. Det
synspunkt implicerer jo, at der kan konstrueres en
verdifri marxisme, der star uden tilknytning til ar-
bejderklassens politiske projekt — socialismen. Dette
turde vere en contradicto in adjecto.

Gunnar Myrdal, Objektivitetsproblemet i samhiills-
forskningen, Stockholm: Rabén & Sjogren, 1968,
p 39 ff. Se ogs diskussionen af verdirelativismen hos
Erik Rasmussen, op cit p 31 ff, og John Martinussen,
Bidrag til analyse af den pakistanske stat, Arhus: eget
forlag, 1974, p4ff.

Igvrigt synes en af det objektive interessebegrebs
tidligere kritikere, Erik Rasmussen, nu at have ac-
cepteret dets analytiske verdi, men med en klar angi-
velse af, at det ikke kan forpligte pé tvers af forskel-
lige teoretiske udgangspunkter. "Med andre ord:
den "objektive’ interesse er et led i selve definitio-
nen af en given klasse og karakteriseres derfor efter
mine begreber bedst som apriorisk. Der er intet for-
kert i tentativt af definere en interesse apriorisk,
men der er heller ingen grund til, at andre forskere
skal lade sig imponere af termen objektiv’. Anmel-
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delse af John Martinussen, ""Staten i perifere og post-
koloniale samfund: Indien og Pakistan™, Statsveten-
skaplig Tidskrift, Arg 83, nr 3, 1980, pp 192-204.

Samband mellan ekonomisk och politisk utveck-
ling i Sverige

En forskningsoversikt*
1. Inledning
1.1 Politisk ekonomi

Interaktionen meilan ekonomin och politiken har blivit
mer intensiv under senare ar i takt med att den ekono-
miska utvecklingen inom allt fler sektorer kommit att
bero pa politiska beslut. Befolkningens efterfragan pa
varor och tjanster som inte kan produceras pa den 6ppna
marknaden har 6kat liksom kraven pa en annan fordel-
ning av samhallets inkomster. Detta har gjort att allt fler
beslut rérande ekonomiska forhéllanden fattas, inte pa
den fria marknaden, utan av sambhillet efter politiska
processer dar individer och grupper soker paverka be-
sluten s att de blir formanliga fér dem. For att kunna
forstd verkligheten méste darfor dven andra beslutsme-
kanismer 4n prissystemet studeras.! Ekonomiska fakto-
rer har ocksa stark inverkan pa politiska besluts inrikt-
ning. Dessa férhallanden har utgjort argument for en
forskningsinriktning som syftat till att bryta atskillnaden
i studiet av ekonomin och politiken.

De klassiska nationalekonomerna och deras senare
efterfoljare studerade i huvudsak marknadens ekonomi.
De intresserade sig i mindre utstrackning for att analy-
sera statens aktiviteter. Orsaken till detta var bla att
politiken togs som institutionellt given. Statsmakterna
antogs helt enkelt vilja och ha férmagan att genomfora
den av ekonomerna foreslagna politiken for samhallets
basta. Staten i sig pastods vara improduktiv.2 Likaledes
ansgs den traditionella statsvetenskapen i alltfér liten
utstrackning beakta ekonomiska faktorer for att forklara
politiska forhallanden.3

Politisk ekonomi, studiet av de dmsesidiga relatio-
nerna mellan ekonomin och politiken i ett samhille,* har
uppstatt som en reaktion pa dessa forhdllanden. Ett
antal nationalekonomer i Lund tillhérde pionjdrerna vad
giller att studera omradet d de analyserade konjunk-
turutvecklingens samband med politiska kriser i ett land.
Detta skedde redan pa slutet av 1940-talet. Dessa fors-
kare hade under lang tid fa efterfoljare internationellt
och inga alls nationellt.

Detskulle dréja 25 &rinnan ansatsen uppmérksamma-
des rejilt. Da skedde det genom internationell forskning
om hur samhallsekonomins utveckling péverkar valre-
sultat och partipopularitet. Riktningen har efterhand



62 Oversikter och meddelanden

vidgats till att omfatta studier av samband mellan poli-
tiska och ekonomiska aktiviteter i vid mening.

Stort intresse har riktats mot staten som aktor pa de
ekonomiska och politiska arenorna 6verhuvudtaget.s
Under 1970- och 1980-talen har politisk ekonomi varit
ett av de snabbast vixande forskningsomradena inom
statsvetenskapen och nationalekonomin. Ett orakneligt
antal arbeten publiceras arligen i de vetenskapliga tid-
skrifterna.

Den politiska ekonomin har studerats utifrdn en
mingd olika utgangspunkter. Beroende pa fragestall-
ningar, metodologisk ansats och slutsatser kan flera vari-
anter urskiljas. En ansats gér under beteckningen "'mo-
dern politisk ekonomi” eller ”ny politisk ekonomi”.
Den kallas modern eftersom den behandlar det moderna
samhillet och anvinder moderna teoretiska och empiri-
ska metoder.® Det ar detta teoretiska synsitt och utnytt-
jandet av ekonometriska metoder som skiljer de mo-
derna studierna frin de namnda svenska undersdkning-
arna.

1.2 Public Choice

Férutom att definiera den moderna politiska ekonomin
genom sitt studicobjekt kan den siledes ocksé avgransas
beroende pé vilka antaganden den bygger pa.

Inom den nyliberala teorin har fragestallningar lik-
nande dem som behandlades inom den tidiga politiska
ekonomin fétt fornyat intresse. En del av den nyliberala
teorin kallas Public Choice och stravar efter att férena
den nationalekonomiska vetenskapen med den politiska
vetenskapen.’

Skolan karaktériseras av att den applicerar den mo-
derna ekonomins teorier och metoder for att analysera
beslut fattade utanfér marknaden; icke-marknadsbeslut
som t ex politiska beslut.® Synsattet ar en tillimpning av
“the economic man’’-modellen. Ménniskan antas dér-
med handla pd samma sétt oavsett om han agerar som
konsument, i ett privat foretag, i en offentlig byrakrati
eller som viljare.® Det grundldggande postulatet dr att
manniskan ar en egoistisk, rationell nyttomaximerare.'?
Alla individer, dven politiker, byrékrater och viljare
sOker maximera sitt egenintresse, som kan beskrivas i
form aven nyttofunktion. Denna kan besta av t ex roster,
inflytande, verksamhetsomféng eller ekonomiskt vil-
stind. !

Public Choice-traditionen sdker darmed forklara poli-
tikens utformning som resultat av de val som triffas av
enskilda politiker, tjanstemin och viljare i deras stravan
att forverkliga sina mal."?

Riktningen har uppkommit som en reaktion pad de
traditionella ekonomerna, vilket dstadkommit att det i
dag finns tva skilda ansatser nar det giller studier av
offentlig verksamhet.

De traditionella ekonomerna ser staten som en *'valvil-
lig” despot. Staten antas syfta till ett uppsatt specielit
mél: Ett intresse av att 6ka den sociala vilfirden som
regering och byrakrati har i uppdrag att utféra. Den
optimala handlingslinjen ur samhillets synvinkel, vilken
skapar den hogsta vilfarden hos individerna i samhallet,
forutsatts kunna erhéilas genom maximering av en social
vilfardsfunktion, ett skapat mal avsamhillsnytta. Detta
har ocksa givit ansatsen sitt namn: sociala vilfirdsfunk-
tionsansatsen.'?

Synsittet har medfort liten anledning att studera sta-
ten. Genom att ha komplett information om individer-
nas preferenser, inga egna preferenser och alltid ha for-
mdgan att uppnd det staten vill, antas staten ddrmed i sig
sakna betydelse for utvecklingen.

Bland de nya ekonomerna inom den s k Public Choice-
traditionen betraktas istéllet statsmakten som ett ma-
skineri som méanniskor, i likhet med marknaden, utnytt-
jar i syfte att na sina mal. Regering och byrakrati antas
alltsa ha egna mal som de séker uppni. Detta beror pa
att samtliga beslutsfattare ocksd inom statsapparaten
pastds syfta till att tjina sina egna intressen. De sags inte
vara intresserade av att framja det allménna intresset
eller den sociala valfarden.

Inom Public Choice-traditionen anses det att den ut-
gang ett drende far ar bra, om det i processen tas hiansyn
till individuella preferenser. Detta i motsittning till fore-
stallningen om det gemensamma nyttomalet. Public
Choice-synsittet 4r analogt med en ekonoms bild av hur
den ideala marknaden fungerar. Istallet for profitmaxi-
merande foretagare finns rostmaximerande politiker,
och istdllet for konsumenter finns vialjare som ocksi
maximerar sin egen nytta.

Denna variant av perfekt konkurrens-processen, dér
pengar ersatts av roster, forutsatts ocksé leda till pareto-
optimalitet.!" Samhillets bésta sigs uppnés som en sido-
produkt av viljan att nd enskild vinning och inte genom
att nagon sjilv kalkylerar det allmidnna intresset och
foljer det, som motstdndarna hivdar.!s

De tva traditionerna skiljer sig ocksa &t vad giller
huvudsakliga studieobjekt. De traditionella ekono-
merna studerar effekter av olika forslag fran statsmak-
terna, medan man inom Public Choice-traditionen mer
betonar statsmaktens inre funktionssatt; processen ge-
nom vilken offentliga beslut fattas — traditionellt ett
amne for statsvetenskapen. Objektet dr hur individers
skilda preferenser for kollektiva varor formas och kanali-
seras (aggregeras) av olika institutioner vid kollektivt
beslutsfattande, till ezt samhalleligt beslut i en fraga, vars
resultat maste delas av alla.¢

Rostningen pa marknaden for kollektiva varor, genom
vilken preferenserna avslojas, betraktas som motsvarig-
heten till utbytet pA marknaden for privata varor.!” Dar-



med relateras innehallen i de samhilleliga besluten till
medborgarnas “input” som presenterats genom réstbe-
teendet.

De traditionella ekonomernas malsittning far sdgas
vara att finna den optimala politiska losningen givet vissa
bestamda mélsattningar; att visa pa vilket politiskt be-
slut som &r det optimala och lagga fram det for politi-
kerna som troget skall genomdriva det f6r hdgsta mojliga
sociala vélfard. Ddarmed skulle ekonomernas sak vara
klar i och med att de lagt forslaget. De nya ekonomerna
har istillet en mer normativ utgangspunkt: hur skall
gemensamma angelidgenheter organiseras for att indivi-
dernas preferenser skall ges storst rattvisa? Darmed har
forslag for okad offentlig effektivitet givits stort
utrymme.'® De statliga l6sningarna sdgs ha resulterat i
ett mindre effektivt utnyttjande av samhallets resurser
4n om man tillgripit marknadsekonomin genom att indi-
vider som tillhér minoriteter tillfogas skada av majori-
tetsbeslut byggda pa felaktiga forutsattningar. "

1.3 Modern politisk ekonomi

Denna studie behandlar en del av de objekt som har
studerats inom Public Choice-traditionen. Inom ansat-
sen har forskare utnyttjat tidigare refererade antagan-
den frin nationalekonomin for att studera partier, val-
jare, byrakratier, intresseorganisationer osv.

Intresset 4r hir koncentrerat till undersékningar av
interaktionen mellan regeringars och véljares beteenden
och av de resultat denna far for regeringspolitik och
viljarpreferenser, eller med tidigare terminologi: mo-
dern politisk ekonomi, dvs studier av interaktionen mel-
lan ekonomin och politiken grundat pé antagande ham-
tade fran Public Choice och fran statsvetenskapen.

Den moderna politiska ekonomin bygger pa forestall-
ningen att det finns beroendeforhéllanden mellan de
politiska och ekonomiska systemen.?!

1.3.1 Interaktionen mellan regeringars och vilja-
res beteenden

Hur regeringarnas ekonomiska politik paverkas av indi-
vidernas preferenser och hur individernas preferenser
paverkas av regeringarnas ekonomiska politik 4r i detta
perspektiv huvudfragorna vad giéller interaktionen mel-
lan regeringars och viljares beteenden. Det ar arbeten
som soker besvara dessa fragestallningar som kommer
att presenteras och diskuteras i denna forskningsover-
sikt.

Studiet av dessa foreteelser ar baserat pa ett antal
férutsittningar rorande partiers, regeringars och vilja-
res beteenden. Viktiga delar ar hamtade fran Downs
(1957) ekonomiska teori for en demokrati.

Downs modell for partikonkurrens bildar utgangs-
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punkt vad giller partierna. Enligt den enkla varianten
antas tva partier existera. Vart och ett av dessa forutsitts
forsoka maximera sin andel av rosterna. Enligt Downs
formulerar partierna sin politik for att vinna val, snarare
an att vinna val for att kunna formulera politik.?' Vidare
antas partiernas program och viljarnas preferenser i
varje politisk stridsfrga kunna fordelas langs en rumslig
skala.22 Detta har lett till medianviljarteoremet: forhéi-
landet att viljarna fattar beslut i olika frigor under
majoritetsregeln kommer att resultera i att partierna
anpassar sina program och sin politik till medianvélja-
rens optimum.2 Det dr ju pa detta satt flest roster stér att
vinna.? Detta ar frbindelselinken mellan réstmaxime-
rande politiker och partiernas politik eller program.?

Downs partimodell har utnyttjats och dven modifie-
rats { antaganden om regeringspartiernas agerande. Re-
geringarna antas soka, i likhet med andra aktorer, maxi-
mera sin nyttofunktion. Denna forutsitts | den
modifierade modellen inte enbart besta av rostmaxime-
ring utan den huvudsakliga nyttan antas ett parti uppleva
genom att sitta i regeringsstdllning. Det kan gilla makt,
pengar eller personlig tillfredsstallelse,® men kanske
framforallt mojligheten att realisera sitt ideologiska pro-
gram. Nar partiet forsoker gora detta upplever det res-
triktioner. Som den viktigaste brukar nodvéndigheten
att bli dtervald betraktas. Om sa inte sker kan inte det
ideologiskt motiverade programmet realiseras.?’ Denna
restriktion kan gora att regeringen forsoker utnyttja den
speciella maktposition den anses ha, en position lik den
som innehas av en monopolist.2* Regeringen antas ha
den fordelen i forhallande till oppositionen att den kan
paverka den ekonomiska situationen fér allménheten/
viljarna fore ett val genom bla stabiliseringspolitiska
och inkomstpolitiska atgarder.?

Den moderna politiska ekonomin har ocksa skapat en
bild av viljarna, vars allminna rationalitet naturligtvis
ocksa giller for partierna. Viljarna antas ha en klar och
stabil malsattning: att, som andra individer, framja sitt
egenintresse. De forutsatts ha full information genom att
undersdka alla handlingsalternativ och deras konsekven-
ser. Darmed har de skapat samband mellan alternativen
och mélet. Valet triffas efter en berdkning av det mest
effektiva medlet for att nd sitt mal. I sin rationalitet antas
de maximera sin nytta genom att komma sa nara mélsatt-
ningen som mojligt.

Viljaren antas darfor att rosta pa det parti vars politik
han tror bast kommer att gynna hans privata nytta. Den
viktigaste faktorn viljaren tar stéllning till 4r d& det
forvantade beteendet hos regeringen och oppositionen
under den kommande mandatperioden. Det anses dock
inte tillradligt att forlita sig pA program, da ett parti
kanske inte kan utfora allt vad det lovat. Det kanske inte
ens har for avsikt att gora det. Den rationella viljaren
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antas darfor istallet bygga sina férvantningar om fram-
tida uppforande pa hur partierna faktiskt betett sig under
tidigare perioder. Darmed forutsatts véljarna halla den
sittande regeringen helt eller delvis ansvarig for situatio-
nen. Mest narliggande ar da att den sittande regeringens
politiska resultat jimféres med ett antagande om hur
oppositionen skulle ha klarat sig under motsvarande
tidsperiod. Bland de bedomda nyttovardena anses fram-
forallt ekonomiska faktorer, som inkomst och vilstand,
vara betydelsefulla for att bestaimma viljarnas stall-
ningstaganden.®

1.4 Politisk-ekonomiska modeller

Empiriska studier av modern politisk ekonomi utnyttjar
politisk-ekonomiska modeller. Dessa syftar till att moj-
liggdra kvantitativa studier av den 6msesidiga interde-
pendensen mellan ekonomi och politik och darmed mel-
lan regeringars och viljares beteenden.3!

Féljande modell illustrerar hur tillstdndet i ekonomin
influerar viljarnas preferenser och dirmed deras virde-
ring av partierna, och pd vilket sitt regeringen i sin tur
paverkar tillstdndet i ekonomin i syfte att paverka valut-
gangen.

Figur 1 visar en enkel grundmodell.?? Vissa forskare
har presenterat den med nagot avvikande utseende och/
eller fler antaganden i modellen. Har medtages figuren
dock for att illustrera tankegéngarna hos alla undersok-
ningarna och inte fér att visa hur sambanden b&r beskri-
vas. B

Dessa modeller utnyttjas for att genomfdra empiriska
berikningar av interaktionerna mellan ekonomi och po-
litik med hjélp av ekonometriska metoder. Interaktio-
nerna kan sammanfattas i tv typer av funktioner: utvar-
deringsfunktioner och policyfunktioner.

Exogens influenser
I Ekonomiska
politik-

instrument

Regeringens ideologt

Ekanomiska

Ekonamin
policybestut

Riksdag/
Regering

Exanamiska
variablier

Rost-
beslut

| valjare

Valjarnas ideologi

Figur 1. Interaktionen mellan politik och ekonomi

1.5 Utvirderingsfunktioner

Viljarna antas utvardera regeringarnas forda politik ef-
ter hur den ekonomiska situationen ser ut, den privata
sdval som den samhillsekonomiska. (Jamf6r sambanden
i undre delen av figur 1.) Den ekonomiska utvecklingen
har t o m ansetts sa viktig att den ofta anvénts som ensam
indikator pa hela begreppet partiprogram som diskute-
rades i avsnitt 1.3.

Med hjilp av ekonomiska indikatorer férutsatts med-
borgarna gora en rationell kalkyl och stédja respektive
dverge partierna i den sittande regeringen beroende pa
om de anser att nyttan av regeringens politik ar storre
eller mindre dn den berdknade nyttan om oppositionen
innehaft regeringsmakten.

Politiska partier anses huvudsakligen ha stéd av en
klass- och/eller ideologiskt motiverad karngrupp av val-
jare.3 Det antas dock existera en kritisk grupp av poten-
tiella partibytare. Det 4r dessa vars preferenser forut-
sitts vara bestaimda av korrtidsfaktorer i stil med den
ansedda framgangen eller misslyckandet hos den sit-
tande regeringens ekonomiska politik.? Vad som med
denna ansats forklaras ar saledes férdndringarna i parti-
popularitet eller valresultat, inte nivdn.

Undersékningarna av utvarderingsfunktionerna base-
ras pa hypotesen att det parti/de partier som innehar
regeringsmakten gynnas av goda tider eller forbéttrade
konjunkturer och férlorar pé ett férsimrat konjunktur-
lage.

1.5.1 Valfunktioner

En forsta grupp av utvarderingsfunktioner kallas val-
funktioner (Vote functions). Dessa behandiar medbor-
garnas utvardering av den nytta de anser sig erhélla fran
regeringens politik och hur denna nyttokalkyl paverkar
deras beslut som viljare om vilket parti de skall ge sin
rést pa valdagen.

1.5.2 Popularitetsfunktioner

Den andra gruppen av utvirderingsfunktioner kallas po-
pularitetsfunktioner (Popularity functions) och miter
hur regeringspartiernas popularitet i opinionsméatning-
arna péverkas av den ekonomiska situationen i landet.
Popularitetsindexen ses som en indikator pa trolig kom-
mande valutgdng.3

1.6 Policyfunktioner

Beroende pa atervalsrestriktionen kan tillfredsstallande
popularitet for regeringen ocksé ses som en del av dess
nyttofunktion. Andra restriktioner som brukar ndmnas
ar ekonomiska (budget- och bytesbalans) samt adminis-
trativa begransningar.’

Sambandet mellan politik och ekonomi kan darfor



aven tankas gd den omvanda vigen: om befolkningen
reagerar pa det ekonomiska tillstdndet har ju regering-
arna anledning att soka manipulera ekonomin i syfte att
influera viljarnas attityder och ddrmed 6ka sina chanser
att bli atervalda. Regeringarnas anvindande av sina po-
litikinstrument for att pdverka ekonomin i syfte att maxi-
mera sin nytta kallas policyfunktionen (jamfér dvre de-
len av figur 1).

Funktionen férutsitts beskriva regeringens reaktioner
pé dess aktuella chanser till aterval. Om aterval tycks
vara i fara beroende pé ldga popularitetstal miste rege-
ringen anvianda de redskap som den kan kontrollera for
att férbittra de ekonomiska villkoren pa kort sikt. Om, &
andra sidan, opinionsmatningarna tyder pa ett komfor-
tabelt dterval, kan regeringen ha rdd med att fatta ekono-
miska beslut som korresponderar med dess ideologiska
position aven om dessa inte nédvandigtvis 4r populéra
och drar in réster till regeringspartierna pa kort sikt.38
Restriktionerna kan siledes skapa svira beslutsprogram
for regeringarna som star mellan att fatta beslut baserat
pé sitt program och tvang att vélja vad som ir omedel-
bart populart.®

1.7 Undersékningsomrdde och uppliggning

Denna forskningséversikt behandlar studier av samban-
den mellan ekonomi och politik i Sverige. Fokus ar pd
framstillningar av samspelet mellan véljares och politi-
kers beteenden som kan inordnas i de politisk-ekono-
miska modellerna.

Forskningen kring utvarderings- och policyfunktio-
nerna kommer dirfor att presenteras och de viktigaste
resultaten att sammanfattas. Upplaggningen och resul-
taten i dessa studier blir direfter foremal for granskning
och kommentarer. Diskussionen utmynnar i ett forsék
till systematisering av ett antal hypoteser harledda fran
undersokningarna av utvarderingsfunktionerna.

2. Utvdrderingsfunktioner
2.1 Valfunktioner
2.1.1 Forutsiattningar

Under 1940-talet bérjade svenska forskare studera sam-
bandet mellan politik och ekonomi. Dessa sokte forklara
valresultaten enbart utifrén index 6ver den ekonomiska
konjunkturen. Senare forskare har vanligen anvént tre
indikatorer pd den ekonomiska situationen: inflation,
arbetsldshet och tillvixt i realinkomsten. Inflation och
arbetslgshet forvintas ha ett negativt samband med re-
geringarnas valresultat/popularitet, medan tillvixt av re-
alinkomsten antas ha en positiv paverkan.*

Vid undersékningarna av valfunktionerna jamféres
virdena pé de oberoende variablerna under valaret med
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virdena under &ret innan: Det ir denna fordndring som
viljarna antas utvardera mot andra ekonomiska ligen
som de har upplevt.

2.1.2 Undersékningar av valfunktioner fér Sve-
rige

Johan Akerman (1946) ir den forste som med enkla
medel sokt forklara ministarvaxlingar med konjunktur-
cykelférandringar. Hans slutsatser kan sammanfattas
enligt foljande: 1/3 av de 33 kabinettsférandringarna
mellan 1866 och 1940 ansags vara orsakade av konjunk-
turnedgéngar. Vidare skulle hogkonjunkturer haft en
tendens att stiarka konservativa partiers stillning medan
depressioner forefoll stirka socialdemokraterna.

Kurt Rydé (1950) studerade sambandet mellan eko-
nomiska forhéllanden (industriell- och agrarkonjunktur)
och valresultaten i Sverige 1896-1948. Rydé sammanfat-
tade sina huvudresultat enligt foljande: I fredstid paver-
kades valresultaten starkt av den industriella konjunktu-
ren fore valet. Detta skulle ha gillt alla val utom 1928.
Korrelationskoefficienten mellan variablerna berikna-
des till .73. Under krigen var valresultaten istallet paver-
kade av icke-konjunkturella faktorer. Sambandet mel-
lan agrarkonjunktur och valresultat framstod ddremot
som svagt eller obefintligt.*

Rydéns analyser baserades huvudsakligen pa jamfo-

relser mellan figurer dver indextal. Den statistiska teknik
som anvindes var mycket enkel jamfort med den som
utnyttjas i moderna studier. '
- Jonung och Wadensj6 (1979a) publicerade darfér en
uppsats vars syfte var att med hjilp av regressionsanalys
reanalysera Rydés data och framforallt jamfora resulta-
ten med Rydés slutsatser.*?

Huvudsakligen gav Jonung och Wadensjés undersok-
ning samma resultat som Rydés. Den stirker darmed
uppfattningen att ekonomiska férandringar haft ett bety-
dande inflytande p& valen i Sverige. P4 nagra punkter
redovisade de dock andra uppfattningar. De menade att
detinte var krigsvalen utan val med stora féréndringar av
valmanskaren och/eller med expeditionsregeringar som
inte gick att forklara med ekonomiska faktorer. Vidare
fann de, nar de sistnimnda valen uteslutits, att dven det
agrarekonomiska indexets samband med valresultatet
var signifikant.*

Madsen (1980) utnyttjade de tre narmast “’klassiska”
oberoende variablerna arbetsloshet, inflation och till-
vixt i realinkomst tillsammans med statens skatteintak-
ter for att forklara de svenska valresultaten 1920-73.
Liksom andra forfattare laborerade han med bade nivéer
pa och forandringar av de oberoende variablerna for att
komma fram till vilken operationaliserng som har stérst
forklaringskraft.

I Madsens undersdkning jamfordes férindringen av
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valresultaten med ett konstruerat “’normalt réstetal” ba-
serat pa partiets rostetal i de tre senaste valen.®

Tva av de av Madsen undersdkta variablerna befanns
vara signifikanta, dock enbart om de ej inkluderades
samtidigt i regressionsanalyserna. En 6kning av arbets-
l6sheten framstod som negativ for regeringspartiets val-
resultat, medan en 6kad tillvdxt i bruttonationalproduk-
ten skulle medfdra ett positivt valresultat fér regerings-
innehavaren. 1 procents Okning av arbetslosheten
forefoll att minska regeringspartiets valresultat med 2,4
procent.* Sammanlagt lyckades Madsen forklara 47
procent av variansen i de svenska valresultaten. Motsva-
rande tal ar i Jonung och Wadensj6 (1979a) hela 71
procent.4’

Existensen av sambandet mellan ekonomi och politik
har vidare provats ur ett komparativt perspektiv.
Schmidt (1983 och 1984) jamforde forhéllandena i
OECD-landerna under en period i slutet av 1970- och
borjan av 1980-talet. Detta innebar att studierna av
svenska forhallanden begransades till valen 1976, 1979
och 1982.

Metodologiskt 4r detta exempel pad en annorlunda
infallsvinkel; jamforelser mellan lander utan utnyttjande
av ekonometriska tekniker.

Schmidt utgick fran den “allmént omfattade asikten”
att regeringar med “’successful and favourable record in
its social and economic policies” skulle belonas vid val
och att det omvinda skulle ske for regeringar med déligt
resultat av ford politik.*® Som matt pa politikresultat
anvinde forfattaren dels ett sammanfattande matt pa
social- och politisk policyeffektivitet (1983) och dels ar-
betsioshetsnivan (1984).

Den socialdemokratiska regeringens fall 1976 gavs
som ett exempel pa de mdnga paradoxala valresultaten i
OECD-landerna. I ett internationellt perspektiv fram-
stod den svenska regeringen som producent av ett effek-
tivt politikresultat; trots detta forlorade socialdemokra-

Tabell 1 Valfunktioner for Sverige (signifikanta samband)

terna valet. 1979 érs resultat ansdgs dock bekrifta
hypotesen om beloning for framgéangsrika politikresul-
tat.®

Schmidt sammanfattade sina resultat i slutsatsen att
chansen till terval framstod som ca 50-procentig, obero-
ende av bra eller daligt ekonomiskt uppférande och
politik, med tom viss tendens till simre odds for rege-
ringspartier i lainder med lag arbetsloshet. S0 Regering-
arna skulle med andra ord ha rdd med den politiska
kostnaden for massarbetslosheten.

Foljande tabell sammanfattar resultaten i de under-
sOkta uppsatserna:

2.1.3 Kommentarer

Resultaten i de fataliga avancerade statistiska undersok-
ningarna av valfunktionerna ar relativt enhetliga. Forfat-
tarna 4r eniga om att realinkomst/konjunkturutveckling
paverkat regeringspartiernas valresultat positivt.

Mina kommentarer kommer istallet att inriktas pa hur
man pa ett korrekt sitt mater sambanden mellan férand-
ringar i ekonomi och politik. Man kan har rikta kritik
mot operationaliseringar av bade de beroende och de
oberoende variablerna.

Mot Schmidts undersokningar maste skarp kritik rik-
tas. Han undersoker inte sina hypoteser om ekonomins
péverkan pé politiken pa ett korrekt sétt och tar sdledes
inte hansyn till utvecklingen av policyeffektiviteten eller
arbetslosheten Over tiden inom landet. Bara sé& kan det
avgdras vad som fOr véljarna ar hog respektive 1ag arbets-
16shet. Ett bra ekonomiskt resultat kan ju i ett langre
tidsperspektiv framstd som daligt och vice versa. Att
viljarna skulle relatera den egna situationen till forhal-
landen i andra lander, som Schmidt implicit forutsitter,
far anses som orealistiskt dé valjarnas erfarenheter, och
ddrmed deras utvirdering, i huvudsak ar begrinsad till
forhallandena i det egna landet. Detta gor att en jamfo-

Studie Oberoende variabler
(tidsperiod) Inflation Arbets- Tillvaxt i
l6shet realinkomst
Rydé (1950)
(1896-1948) - - Ja (industrikonjunktur)
Nej (agrarkonjunktur)
Jonung och Wadensjo
(1979a)
(1896-1948) - - Ja (industrikonjunktur)
Ja (agrarkonjunktur)
Madsen (1980)
(1924-1973) Nej Ja Ja




relse av nivaer mellan lander ar ointressant.

Schmidt tar inte heller hinsyn till vad beldning respek-
tive bestraffning betyder. Tag som exempel tva valresul-
tat for ett regeringsparti: En fortust av 15 procentenheter
fran 75 % till 60 % contra en forlust av 2 procentenheter
fran 51 % till 49 %. Den forsta forandringen raknas en-
ligt Schmidt inte som att véljarna straffar regeringen
vilket ar fallet med den andra fordndringen.

Schmidt borde istallet anvant fordndringsdata, bade
vad géller fordndring av policyeffektiviteten, arbetslos-
heten och valresultaten. Darmed skulle det vara mojligt
att pa ett korrekt sitt prova hypotesen om sambandet
mellan ekonomin och politiken inom ett land.

Om sé gors forefaller de svenska valresultaten 1976-
1982 inte alls s paradoxala. Regeringen 1979 hade det
basta ldget att forsvara och erholl ocksa det basta valre-
sultatet. Simst var situationen 1982 och dé blev ocksé
valresultatet som samst fOr regeringspartierna.

I sitt nuvarande skick kan Schmidts resultat inte anses
ge nigon vigledning om sambanden mellan ekonomi
och politik.

Liksom Schmidts var Rydés matt pa valresultatet, f6r-
héllandet mellan antalet riksdagsmén i det regerande
partiet efter contra fére ett val, tveksamt. Partibytare
och vildars partianslutning tillgoderaknades darmed det
parti de anslét sig till under mandatperioden. Detta till-
sammans med att mandatandelarna inte Gverensstam-
mer med viljarandelarna gor att véljarnas utvirdering
av regeringens ekonomiska politik inte kan isoleras. Att
riksdagsménnen byter tillhorighet och att mandatfordel-
ningen snedvrider rostférdelningen blir felkillor i under-
sokningen. Densistnamnda felkallan far storre betydelse
under tidigare, icke fullt ut proportionella, valsystem.

Det férefaller nédvindigt att som Madsen jamfora
valresultaten med ett normalrdstetal for en viss tidspe-
riod. Dérmed tas hinsyn till att 1angsiktiga forklarings-

Jfaktorer, som férandrad klass- och religionsstruktur, for-
andrar nivierna pé partiernas rostetal pa lang sikt. Om
ett normalrostetal inte skulle utnyttjas skulle kort- och
langsiktiga faktorer tillsammans orsaka férandringarna i
valresultaten.

Aven hur de ekonomiska faktorerna operationaliseras
fér stor betydelse for resultaten. De indikatorer pé eko-
nomisk utveckling som utnyttjas maste mita hur indivi-
den uppfattar forandringar av den egna ekonomiska si-
tuationen och/eller av utvecklingen av samhallsekono-
min. Detta kraver att individernas viarderingssystem
undersoks. Vad &r det som individerna bedémer som
betydelsefullt for sitt stdllningstagande, och med vilken
referensram utvirderar man det ekonomiska laget? Med
fjoldret, med den forra mandatperioden eller med tren-
den i utvecklingen?

Aggregatdataansatsen maste kompletteras med un-
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dersokningar pa individnivan. Denna typ av data existe-
rar dock inte for tidigare valresultat eller for ett s& stort
antal fall som opinionsmétningarna, varfér den inte kan
bli en erséttning.

Ett problem som inte heller kan beméstras i undersok-
ningar av aggregatdata ar effekterna av att valmanska-
rens sammansittning kan genomgé stora forandringar
mellan tva val. Detta kan bero pa utvidgningar av rost-
ritten till nya grupper genom rostratt for kvinnor eller
sankt rostrattsilder.5! Med aggregatdataansatser forut-
sitts att det ar samma befolkning som i tvé val utvarderar
regeringspolitiken. Andras den sociala sammansitt-
ningen i alltfér hog grad maste valet lamnas utanfér
undersdkningen.

Aggregatdatametodiken medfor ocksd att ett sam-
band pd individnivd mellan ekonomisk situation och
viljarbeteende i valresultaten kan doljas av att en stor
majoritet av viljarna istéllet baserar sitt stillningsta-
gande pa andra foreteelser som tex klasstillhorighet. 52

2.2 Popularitetsfunktioner
2.2.1 Forutsittningar

En av orsakerna till att popularitetstalen utnyttjas som
substitut f6r valresultaten ar att det darigenom gar att
erhalla lingre, jamforbara tidsserier. Detta gor att f6r-
andringar 6ver tiden i viljarnas attityder kan studeras
och att fler oberoende variabler kan undersékas samti-
digt.

Att utnyttja popularitetsdata som substitut for valre-
sultat ar dock inte helt utan invandningar. Férhallan-
dena under vilka viljarkaren rostar, efter en publicitets-
fylld och mobiliserande valkampanj, &r mycket
annorlunda jamfort med de nér individer svarar pa fra-
gor om hypotetiskt valbeteende eller allménna partisym-
patier nir det dr langt till ett val. Vid valen har en speciell
situation skapats av partierna och massmedia beroende
pé att det for partierna galler att vinna valen och inte
opinionsmatningarna.

Opinionsdata innehaller saledes mycket tillfélligheter
jamfort med rostresultaten som manifesterar de verkliga
stallningstagandena. Aven rena matproblem kan ge
upphov till de forindringar som aterfinns i opinionsun-
dersokningarna. Mest valida matt pa rostbeteende far
opinionsmatningarnar anses ge under valkampanjer.5

2.2.2 Undersékningar av popularitetsfunktioner
for Sverige

Den forsta undersokningen av den svenska popularitets-
funktionen utfordes av Kirchgassner (1976) och gillde
tidsperioden 1967-73. Som forklaringsfaktorer for so-
cialdemokraternas popularitet utnyttjades de traditio-
nella ekonomiska matten: inflation, arbetsloshet och till-
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vaxt i realinkomsten. Kirchgassner fann att framforallt
hog arbetsléshet men iven hog inflation hade signifikant
negativinverkan pé regeringspartiets popularitet. Effek-
ten av en enprocentig 6kning av arbetslosheten var enligt
Kirchgassner si stor som 4,2 procentenheter for social-
demokratins popularitet.>

Forskare utanfor politisk ekonomi-traditionen har
ocksa gjort undersokningar av orsakerna till véxlingarna
i partiernas popularitetstal. Carlsson, Dahlberg och Ro-
sengren (1981) utgick fran ett teoretiskt perspektiv ham-
tat frdin masskommunikationsforskningen. Studien ror
sambanden mellan forandring av den sociala strukturen
och det kulturella laget i samhillet.

" Konkret anlade forfattarna ett mer kortsiktigt per-
spektiv: De sokte faststilla hur fluktuationer i asikter
och opinioner, uttryckta av befolkningen i form av popu-
laritetstal och i pressen i form av kritik av den socialde-
mokratiska regeringen, paverkades av forandringar i det
ekonomiska tillstdndet, uttryckt som arbetskraftsbehov,
under tidsperioden 1967-74 samt hur kritiken paverkade
popularitetstalen.ss

Forfattarnas slutsats ar att den politiska opinionen
delvis paverkas av de ekonomiska férhallandena i sig
(troligen den dominanta férklaringsfaktorn), delvis av
medieinnehillet i sig och delvis av hur massmedia for-
medlar de ekonomiska férhallandena. Aven massmedie-
innehéllet gavs darmed stallning som sjalvstindig forkla-
ringsfaktor.5

Liksom Rydé kritiserades Carlsson et al {or bristfallig
statistisk analys. Sigelman (1983) utnyttjade darfoéri hu-
vudsak samma data och erhéll likartade resultat. Under-
sokningen visade att arbetskraftsbehov, inflation och
massmediekritik var signifikanta paverkansfaktorer pa
regeringspopulariteten. Storst effektivitet tycks det om-
vinda méttet pa arbetslosheten ha haft.5?

Sigelmans tolkning av sambanden var dock nagot an-
norlunda &n Carlssons et al. Forfattaren betonade att
den grundldggande kallan till variationerna i stodet for
socialdemokraterna var ekonomiska férhallanden och
att massmediekritiken endast skulle medverkat till att
forma befolkningsstédet.s8

Jonung och Wadensjoé (1979b) undersdkte ocksa ar-
betsléshetens, inflationens och tillvaxten i realinkom-
stens betydelse for regeringspartiets popularitet. Tvd
tidsperioder studerades. Perioden av socialdemokratiskt
regeringsinnehav 1967-76 och de tvd aren av borgerligt
styre mellan 1976 och 1978.

For tidsperioden 1967 fann de att bdde konsument-
prisindexet och arbetslosheten hade signifikant paver-
kan pa den socialdemokratiska regeringens popularitet.

De erhéllna sambanden &r liksom i Kirchgéssner ne-
gativa och har en likartad storleksordning. En 1-pro-
centig okning av arbetslosheten berdknades leda till en

minskad popularitet med 5,8 procent. En motsvarande
6kning av inflationen till en popularitetsminskning med
0,8 procent.®

Vid en jaimférelse av betakoefficienter fann de att den
relativa betydelsen av forandring i inflation resp. i ar-
betsloshet pa popularitetstalen var ungefir likartad.®
Detta orsakat av att det existerar storre forandringar i
inflationen.

Sambanden foér tidsperioden 1976-78 var betydligt
svagare. Enbart en 6kning av arbetslésheten tycks ha
haft en signifikant positiv effekt for socialdemokraternai
opposition. 8!

Hibbs och Madsen (1981) har ocksi undersokt den
svenska popularitetsfunktionen for tidsperioden 1967-
78. Forutom inflation, arbetsloshet och tillvéaxt i realin-
komst per capita anvinde de en fjarde oberoende varia-
bel: skillnaden mellan disponibel inkomst fére contra
efter skatt och transfereringar (skattegap).®

Forfattarna undersokte tre olika modeller f6r opera-
tionaliseringar av de oberoende variablerna. I den forsta
antogs valjarnas stod for regeringen endast vara baserat
p& det nuvarande ekonomiska laget. (Samma modell
som i Kirchgéssner och Jonung och Wadensjo (1979b)).
Denna péstatt naiva modell gav signifikant samband for
arbetsloshetsvariablen.

Attenbart hojd arbetsloshet gav lagre popularitet blev
resultatet dven for en andra modell dir popularitetslaget
i stallet skulle vara avhangigt regeringens kumulativa
ekonomiska meriter genom ett viktat medelvirde 6ver
den ekonomiska situationen under mandatperioden.s

Bast resultat visade en tredje modell som tog hiinsyn
till avvikelserna fran den férvintade nivan pa de ekono-
miska villkoren. Dessa erhélls genom jamférelser av
verkligt handelseférlopp med linjara framskrivningar av
tidigare ekonomisk utveckling.® Hirvid befanns saval
avvikelser frin férvantad inflation, frin forvantad ar-
betsloshet som fran forvantat skattegap vara signifi-
kanta.5s

Liksom i Jonung och Wadensjo jamférdes ocksa effek-
terna av forklaringsvariablerna pa populariteten. Hibbs
och Madsen fann att en arbetsloshetsdkning skulle haft
storst effekt under alla regeringsperioder. Regeringspar-
tiets popularitet minskade med 3,1 procent om arbetslds-
heten 6kade med en standardavvikelse och 6kningen
héll i sig ett ar. Motsvarande effekt av en inflationsok-
ning var 2,7 procent.%

Hibbs och Madsen konkluderade med att papeka att
rimliga férandringar i makroekonomin kan ha haft en
nog sa stor betydelse fér utgangen av valen pa 1970-talet -
da skillnaderna mellan blockens valresultat var sma.¢?

Jonung och Wadensjé (1981) har undersokt de
svenska popularitetsfunktionerna 1970-79 fran ett nagot
annorlunda perspektiv. De presenterar gruppspecifika



popularitetsfunktioner. Tva skal anfordes for att féreta
en nedbrytning av befolkningen i olika grupper. Dels
sades att en studie av denna typ kunde kasta ljus dver
proceduren att anvidda en aggregativ ansats, dels sades
den kunna bidra till forstaelse av den teoretiska grunden
for funktionerna. Detta ansigs vara av noden da funktio-
nera péstods ofta vara framtagna pa ett ad-hoc massigt
satt, utan diskussion av de mikroekonomiska grunderna
for den valda specifikationen.8

Forfattarna utnyttjade popularitetsdata uppdelat efter
inkomst, 4lder, socialgrupp och kon. Laginkomsttagare,
de yngre och de som hade arbete forutsattes vara kins-
liga fér arbetslosheten medan de pensionerade antogs ta
mindre hénsyn till inflationen.®

Den utan tvekan starkaste effekten hade arbetsléshe-
ten som visade pa signifikant paverkan pa regeringens
popularitet i alla befolkningsgrupper, utom biand de
pensionerade. Effekten av arbetslosheten sjonk kontinu-
erligt med stigande alder. Inflationen hade totalt sett
ocksé signifikant effekt, men effekten var inte konsistent
i alla grupper.™ Kansligast for inflationen férefaller de
medelalders att ha varit.

Under den icke-socialdemokratiska perioden var
sambanden &verlag svagare. Enbart inflationen tycks ha
haft signifikant samband med socialdemokraternas po-
pularitet.”

Férfattarna utnyttjade ocksd gruppspecifika arbets-
loshetsdata for att soka forklara regeringspopulariteten.
Dessa tycks dock ha paverkat populariteten mindre eller
ungefir lika mycket som de generella matten pa arbets-
16sheten. Viljarna forefaller alltsa ej ha tagit storre han-
syn till arbetslosheten inom den egna gruppen an till
virdet i hela befolkningen.”

De senast framlagda modellerna for politisk-ekono-
miska interaktioner i Sverige har presenterats av Lybeck
(1983 och 1985). Lybeck sokte forklara regeringarnas
popularitet under de fyra mandatperioderna 1970-1982.
De oberoende variablerna som utnyttjades var de tradi-
tionella; arbetsloshet, inflation och tillvaxt i disponibel
inkomst; men dven en trendvariabel och for forsta
gangen en politisk variabel: antal strejkdagar.”

De erhdllna resultaten var mestadels inkonsistenta
och insignifikanta. Ekvationerna hade under alla man-
datperioderna en délig form, med stark autokorrelation.
Ett undantag var dock perioden 1970-1973 da socialde-
mokraterna var kansliga fér den héjda arbetslosheten.
Sambandet var det enda signifikanta under perioden.™
Ytterligare ett samband, om 4n svagt, kunde konstate-
ras: Aven under mandatperioden 1973-76 férefoll social-
demokraterna att ha paverkats negativt av en hdjd ar-
betsloshet.? )

Under de borgerliga regeringsperioderna tycktes alla
ekonomiska variabler ha varit betydelselésa for popula-
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ritetsforandringarna.’ Den viktigaste forklaringsfaktorn
var dverhuvudtaget urholkningen i regeringspopularite-
ten mitt med trendtermen. Det var den som stod for
nagon forklaringskraft dven under de mandatperioder
nér ocksé arbetslosheten var signifikant. Trendtermen
visade pa signifikant nedatgdende popularitetskurvor for
regeringarna 1970-73, 1973-76 och 1979-82. Nedgangen
var speciellt kraftig 1970-73 (i genomsnitt 0,06 % under
var och en av de 36 manaderna) och 1979-82.

De ekonomiska faktorernas forklaringskraft var under
alla tidsperioderna liten,” och paverkade enbart dé so-
cialdemokratiska regeringarna. Lybeck tolkade detta
som att enbart starka regeringar paverkas och saledes
inte de svaga borgerliga koalitionsregeringarna. Dessa
skall tydligen inte ha héllits ansvariga for tillstandet i
ekonomin.”

Av Lybecks resultat att doma skall varken inflation,
tillvéixt i disponibel inkomst eller strejkutveckling haft
effekt pa regeringspopulariteten 1970-82. Sivil Hibbs
och Madsen som Jonung och Wadensjo redovisade att
inflationen har haft betydelse under aren 1970-1979.

Detta forklarade Lybeck med att det var utvecklingen
1969-72 som gav hela den signifikanta effekten av ar-
betslésheten och inflationen. Denna period med skarp
restriktiv ekonomisk politik, som reaktion pé en kraftig
hogkonjunktur med stark inflation, har i dessa studier
behandlats tillsammans med utvecklingen efter 1973. S&
harinte skett i Lybeck, som inte heller studerat perioden
foére 1970.7

Lybeck drog den sammanfattande slutsatsen att rege-
ringens popularitet i Sverige huvudsakligen bestimmes
av enskilda politiska handelser, inte av systematisk pa-
verkan frin ekonomin. Efter studier av residualer
nimnde han de socialdemokratiska "affirerna” under
1976, interna stridigheter inom regeringarna 1976-1978
och 1979-1981 samt den initiala uppskattningen av folk-
partiregeringen under bérjan av 1979.%

Foljande tabell sammanfattar resultaten i de uppsatser
dér popularitetsfunktionen har undersokts.

2.2.3 Kommentarer

Resultaten av undersékningarna av popularitetsfunktio-
nerna ir entydiga i att realinkomstutvecklingen inte pa-
verkat populariteten och att arbetsldsheten, med undan-
tag for de sista borgerliga aren, gjort det. Forskarna ar
mer oeniga vad galler effekten av inflationen. Dock bér
anmirkas att de olika resultaten ofta harror frén under-
sOkningar av tidsperioder som inte sammanfaller. Oe-
nigheten ir dock reell for det tidiga 1970-talet, dar Ly-
becks negativa resultat stdr mot rdnen i de Ovriga
undersokningarna.

Valet av dessa forklaringsvariabler har oftast baserats
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pa att de skall ha visat sig signifikanta i andra samman-
hang.8! Teoretiska motiveringar till varfér man valt just
dessa variabler har ofta saknats. Hibbs och Madsen
(1981) visade dock att ekonomiska och fiskala fragor
enligt surveyundersokningar faktiskt anses viktiga av
viéljarna och att de angav detta som skal for sitt val.8
Andra forekommande motiveringar till att inkludera
variabler har varit att regeringar ofta skall ha skt influ-
era en viss variabel och att den bedémts ha stor politisk
vikt (matprisindexet),® samt att en viss grupp skulle
utgodra socialdemokratins karna och darfor vara speciellt
betydelsefull for partiets popularitetsldge (industriarbe-
tarnas arbetslshet).8 Den sistndmnda tankegangen fo-
refaller dock tveksam. Vad som ger de effekter pé parti-
sympatierna som skall forklaras kan i huvudsak antas
vara partibytarnas bedomning av den sittande regering-

ens politik. Arbetslosheten fér mer marginella grupper
typ mellantjansteman, som visat sig ha stor bytesbena-
genhet,® vore d& ett mer lampligt val.

Jonung och Wadensjo6 (1981) forsokte mildra de nega-
tiva effekterna av den aggregativa ansatsen. Den grupps-
pecifika popularitetsfunktionerna som de studerade be-
finner sig pd en ldgre aggregatnivd. Risken for det
ekologiska felslutet 4r dirmed reducerat, men inte elimi-
nerat. Idealet hade varit att anvénda data om individer-
nas partipreferenser kombinerat med deras syn pa den
egna och den allmidnna ekonomiska situationen, samt
med individernas forklaringar till sitt stallningstagande i
partifrdgan och med data om deras privatekonomi. Det
gor inte Jonung och Wadensjo.

I Kirchgéssners och Lybecks underskningar ges
trendtermen stillning som sjalvstandig forklaringsfak-

Tabell 2 Popularitetsfunktioner for Sverige (signifikanta samband)

Studie Oberoende variabler

(tidsperiod) Inflation Arbets- Tillvaxt i Annan
loshet realinkomst variabel

Kirchgissner (1976)

(1967-1973) Ja Ja Nej Ja!

Carlsson et al (1981)

(1967-1974) - Ja - Ja? Nej?
(arbkr. behov)

Sigelman (1983)

(1967-1974) Ja Ja - Ja2 Nej?
(arbkr. behov)

Jonung och Wadensjo

(1979b)

(1967-1976) Ja Ja Nej

(1976-1978) s=ber var Nej Ja Nej -

Hibbs och Madsen (1981)

(1967-1978) Ja Ja Nej Ja4

Jonung och Wadensjo

(1981)

(1970-1976) Ja Ja - -

(1976-1979) s=ber var Ja Nej - -

Lybeck (1983b och 1985)

(1970-1973) Nej Ja Nej Ja! Nej*

(1973-1976) Nej Ja Nej Ja! Nej’

(1976-1979) Nej Nej Nej Nej! Nejs

(1979-1982) Nej Nej Nej Ja! Nej’

! Trend

z Mediekritik

3 Mediepessimism
4 Skattegap

5 Strejker



tor. Den redovisar ocksé narmast genomgéaende signifi-
kant negativ inverkan pa popularitetstalen. Det ges ofta
inte nagon teoretiskt i forvag specificerad orsak till att
trendvariabeln skall inkluderas i ekvationerna.% Klart ar
att den inte mater nigon aspekt pad den ekonomiska
utvecklingen utan far ses som ett substitut fér en politisk
variabel, om vars innebord det rider oenighet.8

Trenden ger en deskriptiv bild av regeringspopularite-
tens utveckling. Som sjilvstindig forklaringsfaktor
maste den ses med stor tveksamhet sé linge det inte kan
foérklaras vad den méater och motiveras att den darmed
just skall vara kontinuerligt avtagande, (och inte t ex 6ka
for regeringspartiet strax efter ett val och strax fore nésta
val).

Det grundliggande problemet med att utifrdn data pa
makronivan dra slutsatser om forhallanden pa mikroni-
van l6ses naturligtvis inte genom dessa dvervaganden.
Funna samband ges dock férhoppningsvis stdrre trovar-
dighet. Vid aggregatdataundersokningar kvarstar alltid
risken att det &r skensamband som konstateras.och att de
darfoér inte skulle halla streck vid intervjuundersok-
ningar.

For att problemen skall minimeras bor de samband pa
individnivan som forutsatts uttryckligen specificeras och
relateras till de individundersdkningar som faktiskt exi-
sterar.

Aven vad giller den beroende variabeln #r det viktigt
att den specificeras pa ett korrekt sitt. Undersokningar
av det borgerliga styret 1976-82 har baserats pé socialde-
mokratiska popularitetstal (Jonung och Wadensjo 1979b
och 1981) och pa populariteten for hela det borgerliga
blocket, oberoende av vilka partier som satt i regeringen
under de olika tidsperioderna (Lybeck 1985).

Bada forfaringssatten forefaller olyckliga. Ansatsen
soker forklara regeringspartiers popularitet och darfér ar
det rimligt att ocksa anvianda denna som beroende varia-
bel.

Effekten av de olika ekonomiska variablerna bedéms
vanligen mot bakgrund av hur stor effekt en 1-procentig
6kning av t ex arbetslosheten jamfort med inflationen far
pa popularitetstalen. Frey konkluderade pa detta satt
med att séga att arbetslosheten hade den klart storsta
péverkan pi regeringarnas popularitet i USA, Storbri-
tannien, Visttyskland och Sverige.® Innan denna tolk-
ning kan bekriftas finns det ett problem som borde
studeras: Hur vanliga ar de ovannamnda Skningarna?
Ar det sd att en 1-procentig 6kning av arbetslésheten dr
mycket mer sallsynt 4n en motsvarande dkning av infla-
tionen, finns risk for att tolkningen &r felaktig.
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2.3 Ett forsok till systematisering av resultaten i
val- och popularitetsfunktionerna

Undersékningarna av utvérderingsfunktionerna har
vanligen gett resultatet att ekonomiska faktorer haft be-
tydelse for valresultaten och popularitetstalen. Men
vissa undantag har framkommit. Detta torde leda till
foljande slutsats: Ekonomin ér alltid en mer eller mindre
viktig forklaringsfaktor for valresultaten, men under
vissa forutsattningar ar andra faktorer mer betydelse-
fulla, och andra faktorer kan ocksi péverka hur ekono-
min uppfattas av befolkningen. Resuitatet blir att den
ekonomiska utvecklingen far storre eller mindre bety-
delse for valresultatet och partipopulariteten.

Det forefaller darfor rimligt att, efter att ha diskuterat
hur sambandet mellan ekonomin och politiken har un-
dersokts och bor undersdkas, narmare soka systemati-
sera forskningsresultaten och presentera hypoteser om
sambanden mellan ekonomi och politik.

Foljande tre fragor synes centrala:

® Under vilka specifika férhdllanden kan sambandet
tankas existera?

® Under vilka forhillanden kan sambandet tinkas
andra inriktning eller bli starkare?

® Nar forefaller sambandet inte kunna existera?

Hur olika regeringar handhaft ekonomin och vilka resul-
tat detta fatt ger viljarna erfarenheter som forandras
6ver tiden. Detta kan resultera i att en likartad ekono-
misk utveckling bedéms med olika mattstock.® Darmed
skulle valjarnas reaktioner pa den ekonomiska utveck-
lingen variera.

Regeringar som av viljarna anses for svaga forefaller
inte hallas ansvariga for tillstindet i ekonomin. Exempel
pa svaga regeringar kan vara de som bara suttit kort tid
och direfter blir foremil f6r nytt val eller ombildats,
expeditionsministirer samt minoritetsregeringar med
svag parlamentarisk forankring. De sistnamnda genom
sina simre mojligheter att fa igenom sina frslag ograve-
rade i parlamentet.

Enligt Jonung och Wadensjos undersékning av de
svenska valresultaten var det de val dir expeditionsmini-
stdrer hade styrt fére valet som inte gick att férklara med
ekonomiska faktorer. Orsaken till detta skulle vara att
det for vidljarna varit oklart vilket parti som varit rege-
ringsparti.®

Lybeck anforde regeringarnas svaghet som skal till att
tilstdndet i ekonomin inte skall ha paverkat de borgerliga
popularitetstalen 1976-1982 .91

Det anses ocksa kunna foreligga svarigheter att finna
négon ansvarig vid koalitionsregeringar med bred majo-
ritet av viljarna bakom sig.92 Detta kan dock kontrolle-
ras mot bakgrund av att partiet med regeringschefspo-
sten, den centrala positionen i regeringen, halls ansvarig
for den férda politiken.
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En annan orsak till att regeringen inte behéver ta
ansvaret fér ekonomin kan vara att valjarna anser att det
ar externa faktorer i varldsekonomin typ internationell
konjunktur, oljekris etc som bestaimmer utvecklingen.®
Den nuvarande regeringens méjligheter att kontrollera
ekonomin skulle vara liten.

Regeringarna kan ocksd anses sakna mdjlighet att
styra ekonomin s snabbt eller ordentligt som den skulle
6nska. Darmed kan den tidigare regeringen fortfarande
ges ansvarighet for liget i ekonomin.® Regeringarna
skulle siledes palaggas storre ansvarighet ju lingre tiden
gar under en mandatperiod, och dven in i nista period
oberoende av om oppositionen har vunnit valet.

Egenskaper hos véljarna kan ocksa medfora att sam-
banden inte forefaller existera. Viljarna kan ténkas
grunda sin utvirdering pé en jimforelse mellan ett hypo-
tetiskt ekonomiskt lige om oppositionen innehaft rege-
ringsmakten och den verkliga situationen. (Jamfor
Downs.) Detta har ej undersokts, men det ar teoretiskt
mojligt att jamfora det aktuella laget med en trolig eko-
nomisk utveckling under oppositionen representerad av
en framskrivning av situatienen under tidigare regering.

For att en forklaringsfaktor skall ha ndgot forklarings-
virde behover den ha en viss storlek. Det forefaller
rimligt att anta att férindringen av ekonomin behdver
uppna en viss storlek eller befinna sig pd en anmérk-
ningsvard niva f6r att den skall fa effekt pa valjarbeteen-
det.

Lybeck menade att de kraftiga férandringarna i ma-
kroekonomin 1969-72 var de enda som signifikant pa-
verkade popularitetstalen 1970-1982.%

Det har diskuterats om inte viljarna enbart bestraffar
regeringar for daliga tider men inte belénar dem f6r goda
tider. Kanske uppfattas enbaft diliga tider som sa an-
mirkningsvirda att véljarna tar hénsyn till dem vid sitt
partival.% En pa detta sétt kvalificerad hypotes om hur
ekonomin péverkar viljarbeteendet 4r fullt moljig att
testa empiriskt.

Det ar ocksd mojligt att véljarna forst efter den
Keynesianska revolutionen, da regeringarna tog ansvar
for ekonomins inriktning och hade instrument for att
styra den, héllit regeringarna ansvariga for ett otillfreds-
stillande tillstand i ekonomin. Diarmed skulle samband
saknas for den tidigare perioden.¥

Valjarnas utvardering av regeringsresultaten kan do-
mineras av deras bedémning av icke-ekonomiska fakto-
rer.9® Det ror sig har om regeringarnas handlande pa
andra omraden. Viktigt 4r regeringars handhavande av
politiska problem som oenighet inom regeringen, inri-
kespolitiska skandaler samt utrikespolitiska kriser och
krig.

Enligt Rydé var det framforallt krigsvalen som inte
kunde forklaras med ekonomiska faktorer. Dessa skulle

istéllet pAverkas av icke-konjunkturella faktorer.®

Lybeck visar att politiska skandaler och interna stri-
digheter missgynnade regeringspartierna i slutet av
1970-talet.'® Ofta kan det hir handla om enskilda poli-
tiska handelser som véljarna reagerat pa.

Viljarna kan tankas bedéma handelserna under bor-
gerliga contra socialdemokratiska regeringar efter olika
mattstockar. Traditionellt har bekampande av arbetslds-
heten ansetts vara mer betydelsefullt for det socialdemo-
kratiska partiet och dess viljare och bekdmpande av
inflationen som mer betydelsefullt for de borgerliga par-
tierna och dess viljare. Av detta skil kan det tinkas att
viljarna later dessa fragor viga olika tungt beroende pa
vilket parti som har regeringsmakten. Hypotetiskt kan
sambanden gd 4t bada hdllen. Antingen bedéms profil-
frdgan viga tyngre beroende pd att det var den som man
onskade forbattringar i genom regimskiftet eller sa be-
doms den andra faktorn hdrdare beroende pd att har
forefaller finnas ett alternativ med visst fértroende att
vanda sig till.

Med visttyska data forsokte Frey underséka om sam-
bandet ekonomi-politik har olika utseende beroende pa
vilket parti som innehar regeringsmakten. Oturligt nog
samvarierade regeringsinnehavaren med tidsperioderna
under efterkrigstiden, varfor dessa faktorer inte kunde
isoleras ifrdn varandra.’®! Vad den minskade negativa
effekten av inflationen och den 6kade negativa effekten
av arbetslgsheten berodde pa borde nu kunna utredas
genom jamforelse med data fran perioden efter det se-
naste kristdemokratiska maktdvertagandet.

En annan utgdngspunkt som véljarna utnyttjar for att
utvirdera det ekonomiska laget &r prioriteringen av de
ekonomiska indikatorerna. Valjarnas reaktioner kan
vara olika beroende pa hur dessa bedoms i forhallande
till varandra. Om véljarna t ex fordndrar sin prioritering
och anser att betydelsen av inflationen har 6kat, och om
de tar storre hansyn till denna vid sitt val av parti, forind-
ras utvarderingsfunktionens utseende. Orsaker till detta
kan tex vara de olika partiernas forsok att skapa en bild
av sig och oppositionen i en prioriterad fraga. !0

Viljarnas kunskaper om samhallsekonomins utveck-
ling kan tinkas ha 6kat med mediavéirldens utveckling.
Detta skulle leda till att sambanden mellan politiskt
stillningstagande och ekonomins utveckling skulle bli
starkare Over tiden. S& blir naturligtvis inte fallet om
utvirderingen i huvudsak géller den egna ekonomins
utveckling. '

Betydelsen av en storre kunskap om den ekonomiska
politikens upplaggning kan ocksa tillimpas pa den en-
skilde individen. Jonung och Wadensjé angav som en
orsak till att de dldre i mindre utstriackning paverkades
av arbetsldshetens utveckling, att de genom sin storre
forvarvade kunskap dr mer rationella och genomskéadar



en valtaktiskt upplagd politik efter erfarenhet av olika
konjunkturcykler.'03

Inviandningar méste riktas mot denna forklaring. Den
bygger pa att regeringarna forsokt och lyckats manipu-
lera ekonomin i valtaktiskt syfte. Detta ar, som nedan
kommer att visas, minst sagt tveksamt, dtminstone vad
giller Sverige. Teorin dr vidare inte forenlig med ett
synsitt dar olika regeringar verkligen &r olika skickliga i
att bemistra den ekonomiska situationen. Om den eko-
nomiska utvecklingen beror pa att regeringen fort en
lyckosam ekonomisk politik, utan valtaktiska inslag,
vore det snarare rationellt att bedoma regeringen efter
hur ekonomin utvecklats.

Hibbs och Madsen presenterade modeller som tog
hansyn till hur ekonomin utvecklats under hela mandat-
perioden och inte enbart det aktuella laget. Sambanden
blev starkare f6r den mer sofistikerade modellen. Detta
stodjer istallet en hypotes om att véljarna bedomer rege-
ringen pa lingre sikt och darmed kan genomskada kort-
siktiga forbattringar och ocksa gjort det. Slutsatsen blir
att valjarna varit rationella, men att rationaliteten leder
till ett annat beteende dn det som Jonung f6rutsatter.
Detta betyder dock inte att viljarnas 6kade kunskaper
saknar betydelse men betydelsen blir en annan.

Massmediernas och partiernas presentationer av rege-
ringens och oppositionens meriter kan tankas ha effekter
paviljarna. Det kan racka med att féra ut kunskaper om
den ekonomiska utvecklingen f6r att paverka. Forst nar
verkligheten inte tl att fa tala for sig sjalv tillgrips andra
metoder som marknadsforing resp. diskreditering.

Individernas egenintresse av olika ekonomiska fakto-
rer varierar beroende péi vilken livssituation de befinner
sig. Jonung och Wadensjé anférde de yngres storre risk
for egen arbetsldshet som orsak till att de var kénsligare
for arbetslosheten an 6vriga aldersgrupper. ™

Mot denna forklaring skulle tala att Jonung och Wa-
densjo sjilva visat att valjarna inte tog stérre hénsyn till
arbetslosheten i den egna gruppen én till véirdet i hela
befolkningen, snarare tvartom.'® S& borde inte vara
fallet om hypotesen om vaxlande egenintresse skulle fa
stod.

Genom understdd frédn staten kan kostnaderna av en
ekonomisk nedging minska foér den enskilde. Kompen-
sationen sjunker i omfattning vid en uppging. Detta
skulle leda till minskade effekter av de ekonomiska for-
hallandena pa de politiska stallningstagandena. % Om sa
ar fallet skulle kunna provas genom att till de ekono-
miska utvarderingsfaktorerna foga matt pd samhillets
sociala service.

Ett intressant och viktigt fall ar nar viljarna baserar
sin utvardering pi en felaktig bild av regeringens politik-
resultat eller pa oppositionens tidigare resultat. Detta
kan forutsittas bero pa paverkan frin massmedia och/
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eller partierna, som férsdker framstilla den ekonomiska
utvecklingen i sa lamplig dager som mojligt f6r att gynna
regering respektive opposition. !0’

Naér viljarnas stéllningstaganden inte alls eller i myc-
ket liten utstriackning paverkas av en utvirdering av
regeringens eller oppositionens politik saknar utvarde-
ringsansatsen forklaringskraft. Valkampanjen kan tex
istdllet domineras av partiernas program, kandidater
eller handlingskraft infor framtiden utan att dessa egen-
skaper kan knytas tillbaka till vad som tidigare hant.

Foljande uppstalining sammanfattar tankegéngarna i
avsnitt 2.3:

3. Policyfunktioner
3.1 Forutsdttningar

Existensen av policyfunktionen bygger pé att tva férut-
sattningar ar uppfyllda. Regeringspartierna maste tro att
viljarnas agerande pa valdagen och darmed partiernas
rostetal styrs av ekonomiska faktorer. Vidare maste re-
geringen ha férmaga att pdverka den ekonomiska ut-
vecklingen sa att hogkonjunkturen sammanfaller med
valaren och recessioner uppstar under mellanvalsperio-
derna.'® Resultatet blir da att en politisk konjunkturcy-
kel uppstar.

Den politik som en dylik manipulativ regering bér féra
brukar anses se ut enligt foljande: Omedelbart efter att
ha blivit vald ska regeringen inta en deflationalistisk
politik genom att 6ka arbetslosheten och dirmed be-
kampa inflationen. Dérefter bor arbetslosheten reduce-
ras kontinuerligt under mandatperioden f6r att den skall
vara minimal och fortfarande sjunkande vid valet. Ex-
pansionen bor vara storre ju mer atervalet tycks vara
hotat och ju ndrmare valdagen kommer. Vid valet ar
inflationstakten, som stiger med viss efterslapning, 4nnu
relativt 13g. Okningen r inte tillracklig for att neutrali-
sera de positiva verkningarna av den expansionalistiska
politiken pa arbetsloshetsbekampningen och tillvaxten i
realinkomsten. Inflationseffekten kommer inte att sla
igenom med full kraft forrdn efter valet, vilket ju fér-
hoppningsvis redan &r vunnet.'®

En dylik politik férutsatter dock en snabb glémska hos
valjarna, detta da de antas rosta pé partier som erbjuder
lag arbetsloshet vid valtillfallet, men vilken kommer att
producera hogre inflation i framtiden.!!? Viljarna antas
ocksa bortse frin det ekonomiska liaget under &ren fére
valaret.

3.2 Undersékningar av policyfunktioner for Sve-
rige

Lindbeck (1975) studerade sambandet mellan efter-
krigstidens konjunkturutveckling och valar. Att denna
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Tabell 3 Presenterade hypoteser angdende sambandet ekonomi-politik

Egenskaper hos Egenskaper hos
regeringarna viljarna
Att valjarna utvarderar regering- - Viljarna jamfor det aktuella politikresulta-
arnas ekonomiska politik galler tet med en framstéllning av oppositionens
under vissa omstdndigheter tidigare politik
- Ekonomiska fordndringar behdver uppna
viss styrka
- Enbart negativ utveckling av ekonomin pa-
verkar
- Enbart efter den Keynesianska rev. anses
regeringen kontrollera ekonomin '
- Valjarna utvarderar ocksa icke-ekonomiska
faktorer
Inriktningen/styrkan i viljarnas -~ Regeringarnas tidigare hand- - Inriktningen varierar beroende pa viljarnas

utvirdering av regeringarnas eko-

nomiska politik varierar kar utvarderingen

havande av ekonomin paver-

uppfattningar/bilder av partierna

- Inriktningen varierar beroende pa att valjar-
nas attityder till de ekonomiska indikato-
rerna forandras

- Massmedieutvecklingen har dkat informa-
tionen om den ekonomiska utvecklingen

- Viljarnas utvardering paverkas av 6kade
kunskaper om den ekonomiska utvecklingen

- Massmedia och parti f6r ut den ekonomiska
utvecklingen vilket 6kar paverkan

- Individernas egenintresse av ekonomiska
faktorer varierar beroende pa livssituationen

- Sociala hjilpatgarder minskar effekten av
ekonomiska forhéllanden

Viljarnas utvirdering av rege- — Regeringarna har suttit kort — Viljarna baserar sin utvéirdering pa felaktig

ringarnas ekonomiska politik exi-  tid

sterar inte — Minoritetsregeringar

information fran partier och/eller massme-
med ° dia

svagt stod i parlamentet - Viljarna baserar sitt stillningstagande inte

- Expeditionsministarer
- Koalitionsregeringar

bred majoritet

pé utvardering utan pa beddomningar av

med framtiden

- Externa faktorer gor rege-

ringen maktlos

tidsperiod valdes motiverade forfattaren med att det
skulle vara forst efter det andra virldskriget som rege-
ringarna hade tiligdng till den kunskap och de instru-
ment som fordras for att medvetet och systematiskt pé-
verka konjunkturutvecklingen.'"!

Forfattaren fann att regeringarna i Sverige, i samband
med valen 1960, 1964 och 1968, genom tur eller skicklig-
het lyckades uppné en lamplig ekonomisk situation un-
der valiret, (fallande arbetsldshet och fortfarande lang-
sam stegring av inflationen). Vid valen pd 1950- och
1970-talen tycks de diaremot inte ha lyckats styra den
ekonomiska utvecklingen pé ett lika bra sitt.

Sammanfattningsvis menade dock Lindbeck att rege-

ringarna foref6ll att ha lyckats manipulera ekonomin
ganska vil ur en valtaktisk synvinkel.12

Att genom konjunkturpolitiken skapa sk valcykler
har i Lindbecks efterf6ljd studerats av Jonung (1981 och
1985). Bade Lindbeck och Jonung presenterade enbart
figurer och diagramjamférelser.

Jonungs studier av konjunkturcykeln 1969-1984 gav
ett svagt stod for uppfattningen att den ekonomiska poli-
tikens upplaggning i Sverige paverkats av tidpunkten f6r
riksdagsvalen. Bla tycktes regeringen ha sparat” hoj-
ningar av skatter och avgifter till tiden efter ett val.
Huvudresultatet var dock att det finns foga stod for asik-
ten att regeringen lyckars astadkomma en klart valtak-



tiskt betingad konjunkturcykel.!’

Madsen (1980) har ocksa undersokt de svenska rege-
ringarnas beteende under tidsperioden 1956-75. Han
fann daremot inga tendenser till minskad arbetsloshet
eller till 6kade centrala statliga utgifter under valaren.!*4

Lybeck (1983a, 1983b och 1985) fann inte heller négra
tendenser till att regeringarna i Sverige systematiskt
sokte manipulera ekonomin fore valen under mandatpe-
rioderna 1970-82. Ett undantag redovisades dock, den
liberala minoritetsregeringen 1978-79 sokte stimulera
ekonomin inf6r valet. Tendensen var tydligast vad géller
transfereringarna till hushéllen, som 6kade mycket kraf-
tigt under véaren 1979.115

Lybecks resultat tydde pa att de socialdemokratiska
regeringarna 1970-76 inte alls medvetet s6kte paverka
ekonomin som reaktion pa konjunkturutvecklingen. De
borgerliga regeringarna 1978-79 och 1979-82 forefoll
diremot att ha sokt motverka den 6kande arbetslosheten
med Okade statliga utgifter.!!6

Huvudresultaten i undersdkningarna av policyfunk-
tioner presenteras i nedanstiende tabell.
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3.3 Kommentarer

De olika studierna har alltsd aven fér samma tidsperio-
der givit olikartade resultat. En orsak till detta kan vara
skillnader i analysinstrument. De avancerade analy-
serna (Madsen och Lybeck) redovisade inga samband,
medan det férhallandet att det kan vara lattare att upp-
tacka sammantraffanden vid diagramjamforelser, (jfr
Lindbeck och Jonung), lett forfattarna till stutsatser om
vissa samband.

En annan orsak till de skilda resultaten kan vara att
varierande indikatorer pé savil re-g€ringarnas atgarder
som ekonomins utveckling har utnyttjats. Den varie-
rande upplaggningen kontrasterar mot de mer likartade
studierna av utvarderingsfunktionerna.

Det dr dock inte bara en fraga om teknik utan framfér-
allt om ansats. Aven om en regering sokt piverka ekono-
min i valtaktisk riktning ar det inte sakert att man lyc-
kats. Ej heller ar det sikert att en ekonomi som utvcklar
sig lampligt i forhallande till valtilifallena beror pa rege-
ringens forsok till manipulation. Bade Lindbeck och Jo-
nung betonar svérigheterna for regeringarna att sjélv-
stindigt bestimma hur konjunkturcykeln tidsmissigt
skall forlopa i en starkt utlandsberoende ekonomi som
den svenska.!¥?

Tabell 4 Policyfunktioner for Sverige (signifikanta samband)

Studie (tidsperiod)

Oberoende variabler

Beroende variabler Regeringsfarg Valar
Madsen (1980)
(1956-1975)
Statliga utgifter - Nej
Arbetsloshet Nej Nej
Oberoende variabler
Arbetsloshet Tidstrend
Lybeck (1983b och 1985)
(1970-1973)
Transfereringar Nej Nej
Centrala statliga utgifter Nej Nej
Disponibel inkomst Nej Nej
(1973-1976)
Transfereringar Nej Nej
Centrala statliga utgifter Nej Nej
Disponibel inkomst Nej Nej
(1976-1979)
Transfereringar Ja Ja (0kande)
Centrala statliga utgifter Nej Nej
Disponibel inkomst Nej Nej
(1979-1982)
Transfereringar Ja Nej
Centrala statliga utgifter Ja Ja (minskande)
Disponibel inkomst Nej Nej
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For att kunna isolera valcykler fran andra influenser
pd ekonomin maste teoretiskt formulerade modeller
over regeringens handlande for att skapa valcykler stal-
las upp och testas mot empirin pa statistisk vég.

Lybeck har kritiserat tidigare undersékningar av poli-
tisk-ekonomiska modeller pd bla dessa punkter. Han
menar att nagra féreteelser méste undersokas fore det att
forekomsten av valcykler kan konkluderas: Regeringar
av olika politisk firg kan ha olika preferenser i utgangs-
laget for tex full sysselsittning contra prisstabilitet, den
internationella ekonomiska utvecklingen har inflytande
pé den nationella ekonomin och den ekonomiska struk-
turen, i form av tvang att balansera budget och bytesba-
lans och byrakratin i landet sétter ocksa begréinsningar
fér mojligt handlande. Lybeck menar sammanfattnings-
vis att den ekonomiska strukturen méste modelleras mer
realistiskt. '8

Lybeck fann dock inget stod for att det skiljer i rege-
ringsbeteende ens mellan i opinionsméitningar starka
eller svaga regeringar, vilket skulle talat for forsék att
skapa valcykler som reaktion pé svagt popularitetslage.
Socialistiska contra borgerliga regeringar tycks ej heller
fora olika politik vid hog popularitet, ¢j heller tycks den
ekonomiska strukturen haft betydelse for regeringsbete-
endet. En svag effekt tycks dock den internationella
ekonomiska utvecklingen haft.!"?

Att se klar valcykel i den ekonomiska utvecklingen
saknas betyder inte att regeringen inte forsokt styra eko-
nomin for att paverka valutgéngen. Det ar viktigt att
skilja mellan indikatorer pa att regeringarna sokt pa-
verka ekonomin i valstrategisk riktning och pa att dessa
ocksé givit resultat i form av tex minskad arbetsloshet
infor valet.

Foljande dversikt visar pa de olika undersdkningarnas
resultat vad giller regeringarnas forsok och forméaga att
styra ekonomin i valtaktisk riktning.

Huvudintrycket av uppstillningen ar att regeringarna
i mycket liten omfattning lyckats styra konjunkturut-
vecklingen valtaktiskt — om detta ar forskarna relativt
eniga. Undantaget &r enligt Lindbeck 1960-talet. Har

ger dock Madsen ett annat resultat. Vad giller om rege-
ringarna har f6rsokt skapa valcykler dr oenigheten stor.
Aven hir redovisar de avancerade undersokningarna
overlag mer negativa resultat. Oenigheten géller ocksa
inom samma tidsperioder. Etklart exempel pé ett forsok
till valtaktisk styrning av ekonomin finns: folkpartirege-
ringen 1978-79.

Att regeringarna inte lyckats skapa valcykler kan bero
pa att det tar for lang tid att andra p& den ekonomiska
politiken for att reaktionerna pé popularitetstal skall
hinna fa effekt i tid, liksom pa att regeringarna har fér
dalig kunskap och for daliga prognoser for att kunna
sdtta in ratt atgarder pa ett systematiskt satt.t20

4. Sammanfattning

Inledningsvis diskuterades de antaganden (hamtade fran
Public Choice och statsvetenskapen) som ingér i den
moderna politiska ekonomin. De viktigaste av dessa ar
att individen ses som en egoistisk, rationell nyttomaxi-
merare samt det nira beroendeférhéllande som anses
foreligga mellan ekonomin och politiken.

Redovisningen av undersdkningarna av ekonomins
paverkan pa de svenska valresultaten tyder p att valre-
sultaten paverkats av den ekonomiska tillvixten/kon-
junkturutvecklingen under aret innan valet.

Vad galler regeringarnas popularitetstal synes de so-
cialdemokratiska regeringarna 1967-1976 ha varit kéans-
liga fér hojd arbetsloshet men inte f6r den ekonomiska
tillvixten. Oenighet rdder om inflationen har paverkat
popularitetslaget.

Annu storre 4r oenigheten om de borgerliga regering-
arna 1976-1982 behovt vidkénnas ett férandrat populari-
tetslage beroende pa det ekonomiska tillstandet. Under-
sokningarnas resultat ger ett splittrat, men huvudsakli-
gen negativt, svar pa denna fraga.

Ett forsok till systematisering av resultaten i undersok-
ningarna av utvirderingsfunktionerna foretogs ocksa.
Hir presenterades hypoteser om sambandets existens
och styrka.

Resultaten av studierna av policyfunktionerna for

Tabell 5 Regeringarnas férsok och formdga att skapa valcykler

Ej forsokt Forsokt
Kan ¢j Madsen (1980) Lindbeck (1975)
Lybeck (1983b Jonung (1981)
och 1985) Jonung (1985)
Lybeck (1983b
och 1985)
Kan Lindbeck (1975)




Sverige redovisar narmast genomgdende att regering-
arna inte lyckats paverka ekonomin i valtaktisk riktning.
Ett noterbart fors6k redovisas: den folkpartistiska rege-
ringen 1978-1979 som genom 6kade transfereringar for-
sokte forbittra sina chanser i valet.

Undersékningarna av de politisk-ekonomiska sam-
banden kan sammanfattningsvis sagas vara utsatta for
framst tvé olika problem. Det finns ett teoretiskt pro-
blem att inferera individuellt beteende frén fakta pa agg-
regatniva. For att forstd dynamiken hos den allminna
opinionen ar det idealt sett nddvindigt att forsta den pa
individnivan. Dessutom existerar empiriska och statistis-
ka problem. Det galler hdr svérigheter att specificera
ekvationer korrekt och att méta ekonomiska och poli-
tiska variabler pd ett enligt teorin korrekt satt.

Anders Hdkansson
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Amerikanska mellanval: slutet pa historien
I. Inledning

Infor Ronald Reagans tredje val, sedan han 1980 i en
jordskresseger valdes till USA:s president, kunde man
konstatera att ingen innehavare av Vita Huset i modern
tid atnjutit en sddan popularitet. Hans opinionssiffror
har konsekvent varit synnerligen goda. Amerikanerna
syntes allméant uppskatta den éldre herre som f6refoll att
bli endast den andre president efter kriget som kunnat
sitta tva perioder ut. Den forste var Eisenhower vilket nu
uppammat manga att soka likheter mellan de tva. Likhe-
terna ar forstés pafallande i vissa avseenden: Eisenhower
var fore Reagan den éldste i Vita Huset, bdda framto-
nade som gemytliga dldre herrar som utan att ta sitt
ambete alltfor allvarligt, anda med virdighet och vinlig-
het styrde landet. Bada kan sékert i den typologi som
David Barber pa sin tid redovisade i sin klassiska The
Presidential Character (1972) inrangeras som passivt-
positiva. De tycktes ha ett naturligt forhéllande till mak-
ten och presidentambetet, och inte som tex Richard
Nixon och Jimmy Carter forséka vara hogaktiva men
anda pa nagot satt inte forefoll trivas i rollen; denna typ
av politiker kallar Barber aktivt-negativa.

Men det finns forstis ocksé skillnader mellan de bada.
Eisenhower var krigshjilten, vars skenbara littja enligt
ménga senare forskare dolde ett gott intellekt och vilje-
styrka bakom det fryntliga och ndgot ovanpéflytande
yttre. Eisenhower hade inte for inte utsetts att leda histo-
riens hittills storsta invasionsfoéretag och varit NATO:s
forste Overbefalhavare. Ronald Reagans bakgrund var
en annan och hans skicklighet har framfér allt lyst ige-
nom i hans vidunderliga f6rmaga att kommunicera med
sina landsmén pa ett sprak som de forstar och kédnner sig
hemma med. Reagan forefoll ha 18st konservatismens
eviga dilemma: hur skall man 6vertyga viljarna att
stodja ens sak nar man i grunden har en sa pessimistisk
syn pa virlden och dess problem? Reagan svarade med
ettvanligt leende pa lapparna att bara han fick deras rost
skulle allt bli bra: man borde atervinda till lyckligare
tider med mindre statsingripanden, lagre skatter, mera
helgd at familjen m m. Efter Watergate och upplevelsen
med den flitige byrakraten i Vita Huset, Jimmy Carter,
gisslandramat i Teheran m m var Reagans budskap klart
och lugnade.

Genom sin forméga att stindigt kunna éverfora sitt
eget sjalvfortroende till sina landsmén och genom dels
en resolut utrikes- och forsvarspolitik, dels en viss tur
med den ekonomiska utvecklingen — méjligen, fast det ar
omdebatterat — understddd av en ratt radikal utbudseko-
nomisk politik, kunde Reagan linge behéllasina popula-
ritetssiffror. Den kritik som kunde riktas mot honom
fastnade inte, han blev den sk teflonpresidenten och
kunde distansera sig fran den politiska processens avigsi-



