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Aktorer och strukturer
AVLENNARTLUNDQUIST

Analyser med politologiskt syfte arbetar vanligen
inom ett aktorsperspektiv, medan strukturaspek-
ter saknas. Om man nigon ging moter ett arbete
med en explicit strukturaspekt brukar det vara av
marxistisk observans (tex Poulantzas 1970). S&-
dana saknar emellertid normalt en aktérsteori.
Utgéangspunkten for denna uppsats ar att bada
dessa aspekter ar nddvindiga for analys av politis-
ka fenomen i synnerhet om dessa befinner sig
under férdndring.

En struktur-aktor-modell brukar kallas en kon-
textuell modell. Att utveckla en sddan bor rimli-
gen vara en fundamental samhillsvetenskaplig
uppgift. Nagot fullstandigt modellbygge dr har
inte mojligt. Istéllet ar syftet att, som Hernes an-
ger vid en parallell analys, s6ka klarlagga "logical
requirements” for den kontextuella modellen och
strategic considerations” involverade i konstruk-
tionsarbetet. (Hernes 1977:513, jfr de metodolo-
giska overvigandena hos Heiskanen 1967:9ff).

Konkret innebar detta att framstallningen kom-
mer att bli av skiftande karaktar. P de flesta
punkter blir det mycket versiktliga skisser, med-
an det pa tva punkter kommer att genomféras en
mera ingéende diskussion. For det forsta ska rela-
tionen mellan samhéallsstruktur och aktorer disku-
teras relativt grundligt, eftersom denna relation dr
fundamental f6r alla forklaringar grundade pa ett
kontextuellt synsatt. For det andra kommer fra-
gan om forandring att ignas en omfattande, om én
starkt tentativ, redogorelse.

1. Aktorsautonomi

Vad ar utglngspunkten fér en kontextuell mo-
dell? Nagon sjdlvklar utgdngspunkt finns inte, ef-
tersom modellens holistiska karaktir erbjuder ett
nistan obegrinsat antal mojligheter. En utvig av
speciellt intresse i relation till en styrningsanalys
ar att vilja aktorers (individers och organisatio-
ners) autonomi. Med autonomi avses da savil
handlingsutrymme som handlingsférmaga hos ak-
torer. Det bor vara ungefar vad Hernes avser, da

han hévdar, att ’the main concern of theories of
structural change is how men react to conditions of
their own making and in so doing change these
conditions” (Hernes 1977:513).

Autonomiproblemet upptrider pi alla analys-
nivder. At the most general metaphysical level, it
takes the age-old form of the conflict between
voluntarism and determinism. At the methodolo-
gical level, it emerges as a dispute between theore-
tical frameworks, explanatory paradigms or pro-
blematics over whether the historical ’subject’ has
or has not an ineradicable and perhaps crucial
explanatory role” (Lukes 1977:3). I sistnimnda
fallet ar frdgan om de "’stora mannens” roll i sam-
hiéllsutvecklingen ett spektakulart amne (jfr Mili-
band 1980).

Vilken ar den grundldggande problemstéllning-
en i en autonomianalys? Lukes formulerar den
allmént sdsom fragan om “to what extent and in
what ways are social actors, whether individuals
or collectivities, constrained to think and act in the
ways they do”” (Lukes 1977:3). Ungefir p samma
satt uttrycker sig Etzioni, d4 han presenterar
grundvalen for sin “’active orientation”, namligen:
”To what degree can societal actors decide their
course of action, and to what degree are they
compelled to follow a course not chosen by
them?” (Etzioni 1968:251). Ibland méter man i
detta sammanhang termen control, som d& bety-
der ’the ability to initiate or terminate actions at
one’s discretion” (Pfeffer-Salancik 1978:259).

Fragan om méanniskans autonomi har djupa rét-
ter i samhallsvetenskaplig tradition och bor raknas
som ett av de fundamentala problemen. Det ir
darfor inte forvinande, att bedémningarna av au-
tonomins omfattning och karaktér upptar ett brett
spektrum av stindpunkter. I den ena extremen
betraktas manniskan som bunden av férhétlanden
— det mé vara gud, produktivkrafterna eller 6det;
lagbundenheter eller slumpen — vilka hon 6ver-
huvudtaget inte eller i ringa mén f6rmér paverka
(determinism) eller ens har kinnedom om. Hen-
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nes handlingar blir dirmed enbart en manifesta-
tion av dessa opaverkbara krafter. Den andra ex-
tremen innebér, att minniskan uppfattas som en
fri varelse, som suverant eller med smé restriktio-
ner kan formasin tillvaro (voluntarism). Samman-
fattningsvis kan man karakterisera skillnaderna
mellan dessa bida extremer med att one views
individual action as the derivative of the social
system, and the other views the social system as
the derivative of individual action” (Astley-Van
de Ven 1983:251, jfr Harmon 1980:177ff). I idé-
historien méter man sedan alla tankbara blandfor-
mer av de bada extremerna (Lund-Phil-Slgk
1967:13, jfr Lukes 1977:13ff, Miliband 1980:2ff,
Giddens 1981:64ff).

Denna unders6kning baseras pd antagandet att
ménniskan i varierande grad férmar forma sin
tillvaro. Graden av autonomi i varje situation be-
ror pa relationen mellan aktdrernas egenskaper
och strukturernas sammansattning. Den normati-
va grunden for framstillningen ar att méanniskan
bor striva efter autonomi, vilket i anknytning till
Etzioni innebér att ”our major concept is that of
societal guidance — the capacity to guide social
processes rather than to be merely subject to their
patterns and fluctuations” (Etzioni 1969:2).

Inom politisk teori dr organisationer de viktigaste
aktorerna. Ett centralt amne dr dérvid statens
autonomi. Utgdngspunkten for statsteorin ar fra-
gor sdsom ’what is the degree to which politics
and the state have independent determining ef-
fects on historical outcomes? Can the state or the
people who direct the state-apparatus act as histo-
rical subjects?” (Block 1980:227).

Under de senaste decennierna ar det framfor
allt inom marxistiskt inspirerade skolor som s&da-
na fragor tagits upp till behandling. Dessa skolor
kan vara mycket olika varandra. Fér dem som
analyserar autonomi star emellertid en sak helt
klar: fér att man ska kunna tala om autonomi, far
statens verksamhet inte vara en ren reflex av grup-
per, klasser eller samhallet (Skocpol 1982:7). Lite
mera konkret och systematiskt har problemet for-
mulerats salunda: formar det politisk-administra-
tiva systemet balansera de ekonomiska funktions-
kraven och de legitimatoriska kraven inom de

strukturella granser, som dras upp av det kapita- .

listiska produktionssattet? (Grottian-Murswieck
1974:7, jfr Schluchter 1976:347ff).

En sammanfattande vardering av den marxistis-
ka statsteorins insatser pa detta omréde maste bli
negativ. S& mycket langre in till att formulera
problemet nar man faktiskt inte: “There is

/— — —/avery large gapin the literature, in so far
as very little of it is specifically concerned with the
question of the autonomy of the state” (Miliband
1983:57ff). Da ska emellertid tillfogas, att vissa
inriktningar inom det marxistiska ligret under se-
nare ar fist 6kad vikt vid statens "interna” egen-
skaper. Den tillskrivs nu en egenkraft’’, som ver-
kar inom ramen fér de strukturella restriktioner-
na. Detta motiverar att man analyserar staten som

* en aktor (jfr Skocpol 1979, 1982, Katznelson

1981).

Négot annorlunda ar liget inom den vistdemo-
kratiska statsteorin, om man nu kan anvinda en
sddan beteckning. Dir finns ett spektrum fran
synen pa staten som en arena for konkurrerande
intressen till staten som ett slags monolit behir-
skad av politiker och byrdkrater. Problemet ir
emellertid att strukturella synpunkter sillan har
préglat diskussionen. Den har istéllet gillt makt-
férhallanden aktorer emellan.

2. Den kontextuella modellens plan

De grundliggande komponenterna i den kontex-
tuella modellen ska nu Gversiktligt redovisas. I
anslutning till resonemanget om autonomi giller,
att aktorer paverkar varandra, och de paverkar

AKTORER

NATUREN

STRUKTURER

Fig. 1 Den kontextuella modeliens tre plan



och péverkas av naturen och av olika slags struk-
turer. Darmed ar den kontextuella modellens hu-
vudelement namnda, ndmligen aktorer, naturen
(den fysiska omgivningen) och strukturer. Mellan
dessa tre element foreligger en komplicerad kom-
munikation. Det finns ocksd kommunikation in-
om aktdrskomponenten och i naturen. Struktu-
rerna diremot paverkar varandra genom aktorer-
na eller naturen.

" Av de tre planen kommer naturen att tas upp

6vriga plan, medan aktdrer och samhaéllsstruktu-
rer ska dgnas en ingdende granskning. Denna av-
grinsning bygger inte pa forestallningen, att natu-
ren och de fysiska strukturerna skulle vara mindre
betydelsefulla. Tvartom, naturen ar av fundamen-
tal vikt for méanniskan. Relationen mellan ménni-
skan och naturen har blivit féremal for speciellt
vetenskapligt intresse inom ekologin.

Analysen av respektive aktdrer och strukturer
markerar en skiljelinje inom samhéllsvetenskap-
lig forskning. Vi méter dar "o the one hand, all
those who are concerned to study social actors,
their modes of symbolic interaction, their defini-
tions of situations, their modes of constructing and
negotiating social reality, and, on the other,those
whose focus is upon systems and objective co-
ordinates, on what Durkheim called ’social facts’
and Marx ’definite relations that are indispensible
and independent of /men’s/ will"”’ (Lukes 1977:3,
ifr Astley-Van de Ven 1983:246ff). Sjilva ut-
gangspunkten for denna studie ar emellertid, att
det ar irrelevant att dra upp skiljelinjer av detta
slag. Istillet ska betonas att action and structure
stand in a relation of logical entailment: the con-
cept of actions presumes that of structure and vice
versa” (Giddens 1981a:171).

2.1 Strukturplan

Det ar latt att intuitivt forstd innebdrden av be-
greppen aktér och natur, medan strukturbegrep-
pet inte pa samma satt ar sjalvklart. Den fraga vi
forst maste stilla ar foljaktligen: Vad &r en struk-
tur? I litteraturen finner man olika svar, tex att
’structure” in its different uses variously conno-
tes "essence’’, "totality”, “’system of relations-
hips”, ”dependence of parts in relation to a who-
le”’ (Lukes 1977:7). Mycket allmint kan man
saga, att det ar frigan om monster i naturen (fysisk
struktur), i relationen mellan aktdrer (sam-
hdllsstruktur) och i relationen mellan aktorer och
naturen (ekologisk struktur).

Om vi koncentrerar uppmarksamheten pa sam-
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hiéllsstrukturerna — "’the patterned relationships
that people have with each other” (Garner
1977:12) — 4r dessa mer eller mindre permanenta.
Det finns i termen struktur en spréklig slagsida &t
permanens: The word structure implies some de-
gree of stability or recurrence in the relationships”
(Garner 1977:84, jfr Homans 1976:54). Emeller-
tid ar det svart att forestilla sig evigt ofordnderliga
sambhillsstrukturer, beroende pé att ,,das Ge-
flecht menschlicher Interdependenzen wird durch

enbart d& det dr nodvandigt-foér-forstdelsen av—menschliche' Handlungen standig nieu produziert” ~

(Hesse 1979:394).

Sambhalleliga strukturer sedda i ett tidsperspek-
tiv kan kallas samhallsprocesser. Sddana proces-
ser kan analyseras med hjilp av en utvecklingste-
ori, som behandlar sddant som historiens riktning
och puls: hur utvecklas samhallet 6ver ldnga tids-
perioder, dr utvecklingen lineér eller cyklisk, vilka
krafter bestimmer utvecklingens forlopp osv?
(samhillsprocess motsvarar var Hernes kallar
’process structure” och utvecklingsteorin vad han
kallar ’parameter structure’-Hernes 1977:520).

Utvecklingsteorin skulle omfatta ett slags soci-
ala rorelselagar, som kunde géra det mojligt att
forutse samhallsprocesserna. Det ar viktigt att
man verkligen fangar dessa processer, utan vilka
samhillsstrukturerna (vad Hernes kallar "output
structure”) egentligen inte ger s& mycket vigled-
ning for den som vill forsta och forklara vad som
sker. En enkel strukturmitning i en bestimd si-
tuation kan betyda helt olika saker beroende pa
hur samhallsprocessen ser ut.

Det framgér klart av den enkla figuren (fig. 2)
hur viktig relateringen till samhillsprocessen ar.
Samma struktur (s;) kanniamligen ingi i samhalls-
processer vilka utvecklas at helt olika hall. For att
forstd samhallsprocesserna fordras ytterligare en
utvecklingsteori, som innehdller de sociala rérel-
selagarna.

Denna mycket korta presentation av samhallspro-
cessen och utvecklingsteori ar avsedd som en for-
sta argumentation fér nodvandigheten av en dyna-
misk samhillsanalys. Det &r inte mgjligt att forst
strukturer utan processer, och det ar inte mojligt
att forstd processer utan en utvecklingsteori. In-
nan vi gar in pa denna problematik dr det dock
noédvéndigt att precisera och differentiera sam-
héllsstrukturer.

Ett forsta steg i rekonstruktionen av sam-
hillsstruktur &r att dela in denna efter dimensio-
nerna form och innehdll. Nésta steg ar att klargora
de olika vérdena i var och en av dessa dimensio-
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Fig. 2 Cyklisk och linedr samhdllsprocess

egen-
skaper A

1

’t

ner. Betriffande form ska harvid anviandas Scotts
kategorisering av “collectivities”’. Saddana karak-
teriseras av att de omfattar ”’a normative structure
applicable to the participants and by a behavioral
structure linking participants in a common net-
work or pattern of activities, interactions, and
sentiments” (Scott 1981:15).

Vi kan saledes sarskilja tva former. Den ena ar
beteendestrukturen, som ir “resultatet av mang-
der av minniskors individuella /och, méste vi hir
tillagga, kollektiva/ handlande bestimt av en gi-
ven samhallsstruktur” (Sandberg 1975:40). Den
andra ar idéstrukturen, som utgdrs av det monster,
som bildas av manniskors normer och verklighets-
uppfattningar. Varje samhille kan innehélla flera
substrukturer av bada dessa former, som alltid
forekommer tillsammans. Idéstrukturer paverkar
(eller legitimerar) beteende och beteendestruktu-
rer markerar granser for (realiserbara) idéer.

Fig. 3 Strukturplanet

samhillsstrukturer fysiska
strukturer
inne- | ekon | poli-| so-
hall | misk | tisk | cial
form
beteende- ekologiska
struktur strukturer
idé-
struktur

egen-
skaper

>

Vad finns det for méjligheter till differentiering
av innehdllsdimensionen? Tanken &r att varje be-
teende- och idéstruktur har ett innehdll. Nagon
given indelning av detta finns inte. En mojlighet,
som for Gvrigt anknyter till disciplinindelningens
konventioner, ir foljande:

— politisk struktur som omfattar den auktoritati-
va fordelningen av varden for ett samhille,

— ekonomisk struktur som giller produktion och
distribution av varor och tjanster,

— social struktur som hir ar ett slags residual
omfattande alla 6vriga ménskliga relationer sa-
som familje- och kulturménster.

Det ska kraftigt understrykas, att dessa innehalls-
kategorier dr analytiska. En enskild aktivitet eller
idé kan samtidigt vara bade politisk, ekonomisk
och social. Déarav foljer att vad som sker i ett
system kan ha effekter pd de 6vriga (jfr Hesse
1979:395). Graden av betoning av och 6verlapp-
ning mellan dessa innehdllsstrukturer utgdr en
grundval fér komparation mellan olika samhillen
i tid och rum. Salunda har samhaillet under vissa
epoker — tribal, feodal och merkantil — inte haft
nagot sirskilt ekonomiskt system, utan ekonomin
har varit en funktion av det sociala systemet (jfr
Guerreiro-Ramos 1980:146ff).

En ytterligare precisering av strukturerna fordrar
att olika egenskaper hos dem tas fram. De resone-
mang som i anslutning till detta presenteras i litte-
raturen ar ofta problematiska, eftersom de omfat-
tar flera nivaer (jfr tex Berman 1980:213ff). En
mojlig utgdngspunkt erbjuder den indelning i fyra



egenskapsdimensioner, som Katz och Kahn pre-
senterar som ett slags polariteter. Det giller (1)
stability-change, (2) uniformity-diversity, (3) clus-
tered (organized)-random, samt (4) scarcity-mu-
nificence (jfr Katz-Kahn 1978:124ff). Till dessa
ska fogas en femte dimension, som formulerad
parallellt med Ovriga kan kallas (5) enkelhet —
komplexitet.

. . Fig. 4 Egenskaper_hos_samhiillsstrukturer.

strukturer
(innehall)

samhallsstrukturer

egenskaper politiska ekonomiska sociala

Stabilitet

Férandring

Homogenitet

Mangfald

Strukturerad

Anarkisk

Knapphet

Overflod

Enkelhet

Komplexitet

Dessa egenskaper ar generellt formulerade och
giltiga for alla typer av strukturer. Méjligen kan
man sedan finna egenskaper, som é&r specifika for
respektive form och innehall och dven fér sub-
strukturer inom dessa. Ser vi till innehélliskatego-
rierna omfattar de olika huvudskillnader. For det
politiska systemet ar den "authority — citizenry”,
for det ekonomiska “’technology — labor” och for
det sociala (kulturella) "individual — community”
(Bang 1983:5ff).

Problemet ar att knyta dessa egenskaper till
konkreta samhillen. Som Lenin framhéller: "’ Ab-
stract reasoning about how far the development
(and well-being) of the individual depends on the
differentiation of society is quite unscientific, be-
cause no correlation can be established that will
suit every form of social structure. The very con-
cepts 'differentiation’, "heterogenity’, and so on,
acquire absolutely different meanings, depending
on particular social environments to which they
are applied” (Lenin: Collected Works 1:412).
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Sambhallsstrukturer ar, det ska dnnu en gang beto-
nas, resultatet (det avsedda eller oavsedda) av
ménniskors verksamhet, vilken skapar, bibehal-
ler, forindrar och forstor strukturer (jfr Lukes
1977:9, Crozier 1982:1). Det férekommer emel-
lertid ocksa, att strukturer uppfattas som négot
frAn méanniskan fristdende: “This is the question
of the reification of social reality”’. En forklaring
till detta ar, att manniskan inte forstar sin roll vid
strukturernas uppkomst, utan den dialektiska re-

—lationen ‘mellan-produkt-och-producent-har-gatt—

forlorad fér medvetandet. Foljden dr att manni-
skan uppfattar den sociala virlden som nagot ut-
anfor henne sjilv, nagot som hon inte har kontroll -
over (Berger-Luckman 1972:106ff). Till detta bi-
drar strukturernas svaroverskadlighet: de ar inte
omedelbart givna utan maste klarliggas. “’Sie ist
eine offene Welt, die standig neu produziert wird
und die stidndig neu zu entdecken ist, die standig
neue Méglichkeiten fiir Handlungen er6ffnet und
stindig neue Grenzen setzt”. (Hesse 1979:394).

2.2 Aktorsplan

For studiet av aktorer finns en uppsjé av modeller
inom samhallsvetenskapen. Man kan bara hanvisa
till diverse besluts- och handlingsteorier med skif-
tande variabeluppsattningar och tyngdpunkter.
Mot denna bakgrund ska diskussionen har be-
gransas till sddant som ar direkt nédvandigt for
utvecklandet av den kontextuella modellen.
Den forsta fréga som kraver svar ar: Vad ar en
aktor? Intuitivt dr det enklare att ange vad som ar
en aktér dn vad som ar en struktur. Det finns
ocksd en ganska stor enighet i litteraturen om vad
som konstituerar en aktoér. Typiskt &r att man
tillskriver aktorer egenskaperna medvetenhet och
formaga till handling (jfr Soderfeldt 1975:29 och
Zachariassen 1979:35 som just kontrasterar aktor
och struktur, jfr ocksé begreppet “practical cons-
ciousness” hos Giddens 1981:27, 1981a:163).
Av de bada konstituerande egenskaperna imp-
licerar &tminstone medvetenhet att det 4r en indi-
vid som ar aktor. Politologins studieobjekt ar
emellertid vanligen stora organisationer. Det ar
“darfér nédvandigt, att vi har en preliminér upp-
fattning om i vilka dimensioner organisationsbe-
greppet diskuteras i den vetenskapliga litteratu-
ren. Det férefaller ofta som om dessa dimensioner
inte hélls klart &tskilda utan pi ett besvirande satt
glr in i varandra vid analyser.
En forsta dimension arbetar med virdena mo-
nolit — koalition. Med monolit avses att organisa-
tionen uppfattas som en enhet, ett slags organism,
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inriktad pa vaxt och 6verlevnad. Koalitionsmo-
dellen innebir att organisationen ses som en koali-
tion av grupper och individer med olika intressen
och maélsattning. (Garner 1977:98). I den andra
dimensionen finns vidrdena autonomi — domi-
nans. Autonomi innebir att organisationen sjilv
kan fullfélja sina mal, medan dominans innebir
att organisationen sténdigt konfronteras med re-
striktioner och yttre kontroll (jfr Pfeffer-Salancik
1978:257, Albrow 1980:289ff). En tredje dimen-
sion innehaller graden av avsiktlighet i organisa-
tionens verksamhet. Empiriskt anges vissa sam-
band mellan dessa organisationsdimensioner hos
olika forskare. Det finns s&lunda en tendens till att
sddana som foretrader monolit- och autonomias-
pekten soker sig till intentionsférklaringar.
Emellertid finns det inte ndgon anledning att
fixera organisationsbegreppet i nigon eller nigra
av de atta celler som dikotomier av dessa tre di-
mensioner bildar. Det kan finnas organisationer,
som inom ramen for skiftande koalitioner och
stark yttre press formar upptriada med en relativt
hég grad av avsiktlighet — vi skulle alltsa f4 en
koppling intention — koalition — dominans. Re-
dan detta antyder, att blandformer av alla de slag
ir mojliga. Ett organisationsbegrepp, som ska
vara instrumentellt, méste vara Oppet. Precise-
ringen far sedan ske i anknytning till det konkreta
studieobjektet. Salunda férekommer olikheter
mellan organisationer som kan hanforas till verk-
samhetens art (jfr Katz-Kahn 1978:144ff).

Foérekomsten av en méngfald av aktorer (individer
och organisationer och olika typer av organisatio-
ner) erbjuder problem for organisationsforsk-
ningen. Det ar svart att finna ett aktorsbegrepp
som ar generellt nog att fanga alla aktérer och
samtidigt analytiskt meningsfullt. Fér modellreso-
nemangets skull ska darfér en annan utvag viljas
har, namligen att férenkla problemet sé langt det
ar mojligt.

Det foérefaller darvid som om en individinfall-
svinkel erbjuder flest fordelar. Uppfattningen att
det ar forsvarligt att analysera i individtermer £6-
rekommer fortfarande. Harmon foretriader héren
variant, som utgar fran att "face-to-face”-relatio-
ner mellan tva individer 4r den méanskliga interak-
tionens mest elementéra fall: “the prototypical
case of which all other cases are derivative”. Indi-
vidrelationer har, havdar han, med framgéang an-
vénts “’as the primary units of analysis for a wide
range of theories of history and society”” (Harmon
1980:179). Argumentationen &r tvivelaktig, och

nagon anslutning till detta synsatt ar inte avsedd
hér. Individaspekten har andra férdelar, som kan
motivera att den anvinds i speciella fall.

Viktigast som argument f6r en individmodell ar
att den har stora pedagogiska férdelar. Det 4r helt
enkelt naturligt att resonera i individtermer, och
sidana ger de flesta minniskor en intuitiv var-
dagskénsla” for problemen. Dessutom ar relatio-
nen forhallandevis enkel, vilket tilldter att man
arbetar med ganska manga variabler vid analysen.
Den fordelen ar sarskilt frapperande vid modell-
byggen av det slag som férekommer inom rationa-
litetsinspirerade inriktningar av typen ’’public
choice”. .

Det finns ocksd skil att betona, att det inte alltid
ar sa enkelt att dra en skiljelinje mellan individ
och organisation. D4 det giller organisationers
inldrning havdar Argyris, att it is individuals ac-
ting as agents of organizations who produce the
behavior that leads to learning”. Organisationer
kan erbjuda forhallanden vilka pa ett avgérande
sétt paverkar individerna. Sddana ar tex vad de
uppfattar som problem, vilka 16sningar de utfor-
mar, och vilka handlingar de dstadkommer. Sam-
tidigt ar det uppenbart, att individen tillf6r inlar-
ningssituationen ’biases and constraints”, som 4r
relativt oberoende av organisationen. (Argyris
1982:48f).

Det stir darfor klart, att aktdrsbegreppet ir
utomordentligt komplicerat och fordrar relativt
langtgéende. preciseringar for att vara direkt an-
vandbart vid empirisk forskning. Syftet med den
aktorsmodell som ska presenteras hiar dr emeller-
tid enbart heuristiskt, dvs modellen ska kunna
peka p& mojliga variabler och sammanhang. Den
kan inte utan vidare appliceras pa organisations-
analys. Sddana direktoverforingar fran lagre till
hogre nivéer (mikro—makro) brukar kallas mik-
roreduktionism.

Fig. 5 Aktorsplanet som en individrelation




Aktorsplanet ska hir framstéllas som en rela-
tion mellan tvd individer. Problemet ar nu att
ange, vilka egenskaper individerna har och vilka
processer som férekommer internt och externt.
Utgangspunkten tas i ett antagande hamtat fran
industripsykologisk “forskning. Enligt detta ar
“Performance = f (Ability X Motivation)”. Det
betyder, att individers beteende kan paverkas en-
dera genom ability eller motivation (Kerr-Slocum
1981:116). Resonemanget ska nu byggas ut nagot.

Akistens egenskaper f6TutSittes vara forstdr
(som innebir att aktéren mer eller mindre korrekt
och fullstandigt registrerar sig sjalv och sin omgiv-
ning), kan (som omfattar aktérens formaga att
astadkomma beslut och mer eller mindre verk-
ningsfull: paverkan av omgivningen) och vill (som
utgdrs av aktérens mer eller mindre medvetna och
explicita preferenser) (jfr Lundquist 1972:35ff).
De aktuella processerna ar beslut (problem- och
konfliktlésning), kommunikation med andra ak-
torer samt effekter av denna kommunikation.

3. Analysnivaer

Modellbygget har s langt varit mycket generellt.
Aktorsplanet har visserligen relaterats till indivi-
der, organisationer och staten, men strukturerna
har inte differentierats i relation till detta. Ska
modellen vara .instrumentell fordras ytterligare
preciseringar och differentieringar. Tva sddana
ska redovisas. Den férsta innebir en indelning i
nationellt och internationelit system. Den andra
utgdrs av en mera detaljerad differentiering av
primirt nationellt system.

3.1 Nationellt och internationellt system

I ett forsta steg fixeras aktorsplanets niva till sta-
ten. 1 relation till utgdngsmodellen (jfr 2) medfor
detta problem, eftersom ''states necessarily stand
at the intersections between domestic socio-politi-
cal orders and the transnational structures within
which they must maneuver for survival or advan-
tage in relation to other states”. Den moderna
staten har aldrig existerat isolerad utan befunnit
sig i ett system av konkurrerande stater (Skocpot
1982:17, jfr Giddens 1981:23ff).

Vad har detta forhallande for konsekvenser for
modellen? Det innebir, att den méste differen-
tieras pa tva delsystem, nationellt och internatio-
nellt. Bada systemen omfattar aktdrer, naturen
och strukturer. Definitoriskt omfattar aktdrspla-
net p4 nationell niva staten och Gvriga nationella
aktorer. Aktorsplanet i det internationella syste-
met utgors av stater, internationella organisatio-
ner och 6vriga aktorer.
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Fig. 6 Nationellt och internationellt system
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Aven om modellkonstruktionen fortsattnings-
vis visentligen omfattar preciseringar av det na-
tionella systemet, gor systemindelningen det néd-
vandigt att beakta internationella forhéllanden,
som i den moderna, genomkommunicerade varl-
den spelar en fundamental roll fér nationell politik
och ekonomi.

3.2 Exempel pd nivdindelning

Aktors- och strukturnivaerna ar analytiska konst-
ruktioner, som dock har direkt empirisk relevans.
Mojligheterna till nivaindelning 4r ménga och be-
gransas egentligen bara av analytikernas fantasi.
Vad som ir klart r val individen som startpunkt
och hela varlden som slutpunkt. Daremellan ar
det fritt for olika konstruktioner.
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Intuitivt kan man se att individens forsta struk-
turella omgivning ar den priméra gruppen: famil-
jen eller arbetsplatsgemenskapen. Denna kan se-
dan vara placerad i ett storre strukturellt samman-
hang, tex organisationen eller foretaget dar indi-
viden arbetar. Organisationen kan i sin tur vara
relaterad till ett nitverk av organisationer osv.
Det bor noteras att individer, grupper och organi-
sationer kan férekomma sida vid sida som aktérer
i samma strukturella omgivning.

Som illustration ska anvindas en uppstéllning,
som har tva dimensioner: analysniva och modell-
plan (utformningen av figuren har inspirerats av
Zachariassen 1979). Modellplanen ir aktoér och
struktur (for enkelhetens skull bortser vi i resone-
manget frin naturen).

En indelning, som anvénts for forvaltningsana-
lys, omfattar analysnivierna organisation, nat-
verk och system (Fivelsdal et al 1978:8ff). System
ar da all relevant omgivning, vilket kan innebara
dven internationella strukturer. Generellt kan
man siga, att ju djupare ned i strukturhierarkin
man kan komma, desto battre forklaringar har
man utsikt att uppna. Inneborden i detta ir att det
alltid kan finnas djupare strukturella nivder som
paverkar aktorer, och bortser man fran dessa
kommer forklaringar att ha begriansad rackvidd. I
ett preskriptivt perspektiv innebir det osiakerhet i
bedémningen av handlingseffekter.

Fig. 7 Exempel pd aktor-struktur-hierarki

analysnivd modellplan

aktor struktur
individ 1
organisation 2 I
néatverk 3 I
system I

Idén ar att den omedelbara aktor-struktur-
knytningen finns mellan samma arabiska och ro-
merska siffra. Komplikationerna 4r sedan atskilli-
ga. En dr att aktorer som i figuren befinner sig pa
olika nivder i konkreta fall kan befinna sig pa
samma aktorsnivd. De har emellertid strukturella
bindningar utanfér denna handlingssituation, och
dessa kan péverka deras handlingar. Sambandet
mellan olika struktur- och aktorsnivaer kan vara
utomordentligt komplicerat (jfr begreppet sam-
hillsformation hos Poulantzas 1970). For modell-
bygget ar det priméra syftet den heuristiska insik-
ten. Uppstillningen kan anvéndas som utgangs-
punkt vid rekonstruktioner av konkreta situ-
ationer.

4. Relationerna mellan aktorer och strukturer

Av det tidigare resonemanget har framgatt, att
den kontextuella modellen fordrar tva typer av
teori, namligen aktdrsteori och strukturteori
(sjalvfallet krdvs ocksé en teori om naturen, men
den ska som tidigare limnas diarhan). Nu finns
ytterligare ett hansyn, nimligen relationen mellan
planen. Det giller flera olika relationer: mellan
aktor och struktur, mellan natur och struktur och
mellan aktor och natur. Det ér relationen mellan
aktor och samhillsstruktur, som hir ska diskute-
ras. For att beskriva, forklara och forstd denna
relation kravs en forbindelseteori.

4.1 Grundvalen for forbindelseteorin

For att markera utgéngspunkten for diskussionen
av relationsproblematiken, kan man allméant kon-
statera, att ’struktur’ implicerar, att méanniskors
beteende formas pa ett satt som har relativt lite att
géra med deras personlighet: "as long as they are
’in the structure’, they act on the basis of the
patterned behavior that is expected of them; they
carry out roles” (Garner 1977:85). Med detta kon-
stateras inte nagon strukture]l determinism, utan
enbart att aktorer inte verkar i ett slags lufttomt
rum.

Forst ska helt kort relationen mellan aktorer &
ena sidan och naturen och fysiska strukturer
andra sidan ber6ras. Manniskans férméga att pa-
verka naturlagarna ar begrinsad. Den moderna
tekniken har dock vidgat det mojliga omradet dar-
han, att ingrepp i naturen kan leda till strukturella
forandringar, 6ver vilka manniskan inte alltid har
kontroll. Naturen ir en forutsittning for allt
minskligt liv.

Framstillningen ska nu fokuseras pé relationen
mellan aktdrer och samhilisstruktur. Denna kan



oversiktligt beskrivas i tre moment: “Society is a
human product. Society is an objective reality.
Man is a social product” (Berger-Luckman
1972:79). Inneboérden i detta ar, att ménniskors
verksamhet ger monster, inom vilka aktorer ver-
kar, vilket kan ge nya mdnster, som erbjuder nya
forutsattningar for aktorernas verksamhet. Det
sker en stiandig interaktion mellan strukturer och
aktorer. Giddens beskriver denna med formule-
ringen "duality of structure”, med vilket avses att

practices which constitute social systems” (Gid-
dens 1981:27). Mianniskan kan samtidigt uppfattas
bade som subjekt och objekt i relation till struktu-
rerna (Sandberg 1975:36, jfr Benson 1977:3, War-
ren 1977:3). Lite mera differentierat skriver Her-
nes, att relationen kan betraktas som ”how mac-
rovariables affect individual motives and choices
and how these choices in turn change the macrova-
riables” (Hernes 1977:514).

En visentlig punkt ar att det inte foreligger
nagon absolut determinism mellan struktur och
aktor. Aktoren har en partiell autonomi i relation
till strukturerna:

Die Menschen erhalten sie durch ihre Fahigkeit, sich zu
distanzieren und iber sich und die Bedingungszusam-
menhinge, in denen sie stehen, zu reflektieren. Die aus
dem Netzwerk menschlicher Interdependenzen besteh-
ende Gesellschaft erlangt eine gewisse Autonomie gege-
niiber einzelnen Menschen durch ihre Uniibersehbarke-
it und Unkontrollierbarkeit und durch das relativ zum
individuellen Wandlungstempo geringere Wandlungs-
tempo der Figuration der Interdependenzgeflechte.
(Hesse 1979:382)

Strukturerna drar inte bara upp grénser fér vad
aktorer pa kort sikt kan uppnd, utan bestimmer
ocksa “’virdet” av olika egenskaper. Formaga att
hantera pil och bage har sdlunda storre virde i ett

- jigarsambhille dn i det moderna industrisamhéliet.
Inom denna ram spelar den individuella skjut-
skickligheten en roll liksom kvaliteten pd ut-
rustningen (jfr resonemang hos Lukes 1977:10,
Bachrach-Baratz 1970:43f, Crozier-Friedberg
1980:38).

Av detta foljer att strukturerna inte “’behand-
lar” alla aktorer lika. Strukturer ar alltsa inte ne-
utrala utan verkar till fordel for vissa aktorsegen-
skaper och till nackdel for vissa. Frdgan ar om
aktorer medvetet kan utforma strukturer pé si-
dant sitt, att de verkar till deras forman. Detta ar
fullt tinkbart, men man maste ocksa beakta moj-
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ligheten av att ’the bias of the system can be
mobilised, recreated and reinforced in ways that
are neither consciously chosen nor the intended
result of particular individuals’ choice” (Lukes
1974:21).

Politiken kommer darmed att handla om hur
négra aktorer soker bevara en for dem férdelaktig

samhillsstruktur, medan andra soker forandra

den i en for sina syften gynnsam riktning (jfr Cro-
zier-Friedberg 1980:53). "It is important to note

structure is boththe medium and outcome of the ™ the asymimetries that uSually existin the capacities™

of groups to change the choice parameters for
each other, and particularly their impact on the
probability of social conflict” (Hernes 1977:518).

En aktors mojligheter att fran grunden omfor-
ma en makrostruktur torde vara begransade. Det
ar sannolikt enklare for staten an for individer och
smagrupper att paverka den totala samhillsstruk-
turen. Att en grupp inom en organisation kan
forma dess struktur pa ett sitt, som framjar grup-
pens syften, dr valkint fran vardagliga samman-
hang. Det ar inte svart att finna motsvarigheter pa
makroniva, sdsom rdstrittsregler, egendomslag-
stiftning eller beskattningsprinciper. For styr-
ningsteorin torde en central friga vara om och hur
aktorer kan paverka strukturer pa sddant satt, att
styrningsrelationen paverkas.

Paverkansrelationen frén aktorer till strukturer
kan ses som en automatisk registrering, som i och
for sig inte forutsatter medvetenhet hos aktérer
(jfr Benson 1977:3). Strukturer ir ju det avsedda
eller oavsedda resultatet av aktorers verksamhet
(jfr Hernes 1977:15). Aktorer kan sedan i vari-
erande grad vara medvetna om strukturernas f6-
rekomst och ha stérre eller mindre kapabiliteter
for att manipulera dem och darmed péaverka sina
relationer till andra aktorer.

4.2 Strukturers paverkan av aktérer

Analysen ska nu fokuseras pa relationen i riktning
fran strukturer till aktorer. Det 4r hir inte frigan
om nagon automatisk registrering. Problemet kan
istdllet formuleras: Vad hos aktorer paverkas av
strukturer, och hur sker denna paverkan? Som
underlag for att besvara fragans forsta del — vad
som pdverkas hos aktorerna — ska anvindas den
enkla, individcentrerade analysmodellen (jfr2.2).
Av denna framgar, att f6ljande variabler kan pa-
verkas:

— aktoérsegenskaperna forstar, kan och vill
— processerna beslut, omgivningskommunika-
tion och effekter
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Nista steg ar att besvara frigans andra led: hur
sker strukturernas paverkan av aktorerna? Olika
analysinriktningar ger olika svar. Det finns skil att
ett 6gonblick drdja vid den marxistiska diskussio-
nen, eftersom den dgnat fragan stort intresse. Man
skulle d& kunna sdga, att med ett marxistiskt syn-
sitt sker strukturpaverkan genom klasserna. Vad
innebiar denna paverkan for aktorerna? Ettsitt att
illustrera detta ar att aterge nigra synpunkter pa
statens autonomi i relation till olika klassforhal-
landen. Miliband hivdar salunda, atti ett samhal-
le med en klass med stark ekonomisk, politisk,
social och kulturell hegemoni ar statens handlings-
mdojligheter mycket begrinsade, medan staten i
ett samhille dar den dominerande klassens hege-
moni hotas av andra klasser kan ha en autonomi,
som stracker sig till en punkt dér it may assume
’Bonapartist’ and authoritarian forms, and eman-
cipate itself from constraining constitutional
checks and control” (Miliband 1983:61).

Klassanalysen erbjuder emellertid bara ett
trubbigt instrument, som ar tillampligt enbart pé
makroniva och da foretradesvis i ett stort férand-
ringsperspektiv. For att kunna samla upp och pre-
cisera mangsidigheten i strukturpaverkan fordras
ett mera differentierat instrument. Det méaste vara
mojligt att pavisa var och hur paverkan sker, vil-
ket innebir att paverkansstrommarna méste kun-
na relateras till aktdrsvariablerna.

En snabbskiss som kan tjana som utgéngspunkt
for vidare konstruktion erbjuder Strauss, som stu-
derar forhandlingar och som betonar, att sddana
alltid utspelas i en social miljé. Han konstaterar
darvid, att de strukturella férhallandena affect
the actions of the negotiating parties, the aims
they pursue through negotiation and alternative
models of action, their tactics during the negoti-
ations, and, undoubtedly, the outcomes of the
negotiations themselves — which in turn may af-
fect not only future courses of action but also the
social settings themselves™ (Strauss 1978:235, jfr
Hernes 1977:517).

Frégan ar sedan: hur ser pverkansstrmmarna
ut? En utvig ar att beskriva dem som tre, dtmins-
tone analytiskt sirskiljbara, strdmmar, namligen
socialisation, information och restriktion.

For att forstd hur strommarna 6verfor “struk-
turkraven”, maste man knyta dem till akt6rsvari-
ablerna. Analysens begrinsningar ska kraftigt un-
derstrykas: vad som ir méjligt att dstadkomma
med dessa enkla hjdlpmedel ar en illustration till
hur strukturpdverkan ska kunna analyseras. Var
och en av strémmarna ska nu diskuteras i relation
till aktorsvariablerna:

SOCIALISATION formar aktorens forstdr och
vill och paverkar genom dessa hans kan. Samban-
det kan forefalla enkelt, men den mikroreduktio-
nistiska ansats, som har tillampas, déljer i viss
man problemen med denna strém. Att individer
socialiseras in i grupper, organisationer och sam-
hillet dr stallt utom allt tvivel; amnet dr behandlat
i en omfattande vetenskaplig litteratur. Mera
tveksamt ar vad som giller f6r organisationer.
Socialiseras de genom sina medlemmar? Det ar
mdjligt, men man moter har den vanliga émsesi-
digheten: organisationer har en stor socialise-
ringspotential.

Vad innebir socialiseringen mera konkret?
Svaret dr, att "when a person enters a social sys-
tem, he encounters a body of theory which more
or less implicitly sets out not only the 'way the
world is’, but 'who we are’, 'what we are doing’,
and 'what we should be doing’”’ (Schon 1971:34).
Motsvarigheten i marxistisk analys ar klassmedve-
tenheten.

Socialiseringen kan leda till att aktoren far en
verklighetsuppfattning, som ar felaktig eller ofull-
standig. Resultatet av detta ar att aktoren inte kan
fa en rimlig forestillning om sambandet mellan
sina handlingar och effekterna avdem. Emellertid
far man inte uppfatta manniskan som fullstandigt
determinerad av sin milj6. Till en bérjan kan hon
andra sin verklighetsuppfattning. Denna férméaga
beror pa de unikt manskliga egenskaperna medve-
tenhet och sjalvreflektion, som gdr att vi tminsto-
ne i ndgon grad 4r medvetna om vad vi gor och har
formaga att reflektera 6ver det. Med en lyckad
formulering av Bellone kan vi ’be conscious of
our consciousness’”” (Bellone 1980:13f). Det har
sagts att grunden for detta ar sprdket — “the na-
ming of objects and phenomena’ — som *’permits
us to reflect upon, temporarily to stand apart
from, immediate events”’, och som ger oss the
capacity actively to choose whether (and what
kind of) response is called for” (Harmon
1980:180f).

Under sitt liv genomgar individen ett antal soci-
aliseringar, som mer eller mindre sarskiljbara lag-
ras pa varandra. Ett levnadsférlopp innehéller ett
antal roller — barnet, skoleleven, familjeforsorja-
ren, féraldern osv — som kraver en socialisering.
Allaindivider har ett stort antal roller, av vilka det
ocksa finns politiska, tex att vara medborgare,
viljare och klient. Ibland uppfattas dessa roller
“’mediate the impact of political culture on the
overt and subjective behavior of individuals in the
political process” (Hopkins 1975:246).
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Fig. 8 De tre pdverkansstréommarna
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INFORMATION ger aktoéren kunskap om struk-
turerna. Aktoren kan endera hdmta den direkt
fran strukturerna genom observation eller f4 den
genom andra aktorer. Strukturerna i sig kan defi-
nitoriskt inte informera nigon. Informationen
kan sedan ha olika egenskaper, tex att den kan
vara mer eller mindre fullstandig och korrekt.

Hur paverkas aktdrer av information? Mera
precist paverkar informationen aktérens kan, ge-
nom att den ger honom kunskaper om omgivning-
en. DA kan forandras ar det mojligt, att dven
forstdr och vill paverkas. Om aktoren pé detta sitt
far en ny bild av verkligheten, kan det leda till att
han kommer att nytolka inkommande informa-
tion, nigot som kan medf6ra att han tar sina vér-
deringar under omprévning. I férldngningen av
detta kan aktorens handlingsmonster fordndras.
Jamfor man informationens inverkan med sociali-
seringens galler, att den férstnimnda innebir en
mera aktiv och medveten insats fran aktérens si-
da. Man kan ocksa fa situationer, dar information
och socialisation motverkar varandra. Sddana kan
innebéra, att aktdéren bryter sig ut ur ett visst
monster.

Information har lange varit ett viktigt omrade
inom béde politologi och organisationsteori.
Orsaken ar forstas aktorsperspektivets dominans.
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Man finner mera sillan framstillningar, som ex-
plicit relaterar informationen till ett strukturellt
perspektiv.

RESTRIKTION hindrar i var modell aktdren att
fatta vissa beslut, att vidta vissa atgarder och att
uppna vissa effekter. Ser vi till handlingar och
effekter, 4r det enklast att forstd hur fysiska struk-
turer fungerar som restriktion. Man kan inte
&stadkomma handlingar eller uppna effekter, som_
star i strid med naturlagarna.

Av sambhallsstrukturerna fungerar beteende-
strukturer som restriktion genom att aktérer, som
forsoker verka i motsattning till samhallets domi-
nerande maktstruktur, sannolikt kommer att
misslyckas. Aven normstrukturer kan fungera
som restriktion. Aktoren uppfattar da vissa beslut
och handlingar som otillatna. Har kan finnas ett
samband mellan idé- och beteendestruktur, still-
vida som aktoren anpassar sig till normer av fruk-
tan for sanktioner. Man kan ocksa forestilla sig
att socialiseringen givit aktdren normer, som han
foljer utan att reflektera.

Restriktionsproblemet presenteras enklast pé
denna mycket generella nivd. Det ar sedan svart
att sidga nagot som giller allmiant, eftersom re-
striktioner “’are always linked to concrete and spe-
cific problems and solutions, situations, and ac-
tors” (Crozier-Friedberg 1980:259). Grundlag-
gande paverkar restriktionerna aktorens kan.
Som framgatt av diskussionen av de enskilda
strémmarna, dr det uppenbart, att det foreligger
samband dem emellan. Ett sddant ar att informa-
tion kan uppldsa en restriktion. Det innebéar kon-
kret, att aktdren genom sin kunskap om struktu-
rerna kan verka pa sidant sitt, att restriktionen
inte drabbar honom. Dessutom kan han undvika
att vidta dtgarder, som stér i direkt motsattning till
strukturerna. Information kan ocksa paverka so-
cialiseringen, genom att den ger aktdren ett mate-
rial att reflektera 6ver. Darmed forsvinner en del
av forutsattningarna for en samhallsstrukturell de-
terminism. Ser vi till en eventuell biologisk deter-
minism finns inte heller nigon sidan. Endast i
liten utstrickning styrs ménniskan av instinkter.
Det ir alltsd ungefar samma problem som man
haft d& man diskuterat huruvida arv eller miljé
spelar storst roll fér en méanniskas utveckling.

Avslutningsvis ska betonas, att det inte ar struk-
turerna, som aktivt befordrar dessa stréGmmar.
Endast aktorer har medvetenhet och handlings-
férmaga, och det 4r genom sin verksamhet, som
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de aktiverar strommarna. Ett sdrskilt problem i
detta sammanhang ar att aktoren inte behover
vara medveten om att han ar utsatt for strukturell
paverkan. Ser vi till restriktion giller tom, att
“the environment of an organization can affect an
organization’s outcomes without affecting its be-
havior” (Pfeffer-Salancik 1978:62f). Socialise-
ringspaverkan 4r utomordentligt svar att genom-
skada for individen, som ju sas vaxer in i sin roll.
Det ar darfor leninister med sddan kraft forfaktar
nodviandigheten av att ersitta den borgerliga
medvetenhet, som de anser omfattas av arbetar-
klassen i kapitalismens samhalle, med ett socialis-
tiskt klassmedvetande.

4.3 Forklaringsproblem

Det finns nu underlag for en 6versiktlig diskussion
av forklaringsproblem pé olika analysnivéer. Hur
forklarar man att en aktor handlar pa ett visst satt?
Om man viljer Elsters typologi foreligger tre olika
typer av vetenskapliga forklaringar. Det giller
intentionsforklaringar (teleologiska forklaringar),
som forklarar en verksamhet med aktérens mal
eller syften, orsaksforklaringar (kausala forkla-
ringar), som resonerar i termer av orsak och ver-
kan, samt funktionella férklaringar, som férklarar
en verksamhet med att den fullgdér f6r systemet
nodvindiga funktioner (Elster 1977:98).

Kan dessa forklaringstyper relateras till nivaer-
na i den kontextuella modellen? Det forefaller
rimligt att skilja mellan tva fall:

(1) Sambandet mellan aktorens egenskaper och
beslut férklaras intentionellt, dvs utifran att
aktoren vill nagot med sitt beslut (samma for-
Kklaringstyp galler for relationen mellan beslut
och handling).

(2) sambandet mellan aktoérens handlingar och
effekterna av dessa forklaras kausalt.

Vad som sedan aterstar att férklara ar varfor akto-
ren har de egenskaper han har. Forutsitter vi en
total strukturell determinism, géller hér en orsaks-
forklaring. Rader istallet total voluntarism, méste
forklaringen sokas intentionellt. Som framgétt av
resonemangen ovan, ar det alltid frigan om
blandformer, dar den ena eller andra faktorn kan
dverviga for olika personer och i olika situationer.
Aktoren har medvetenhet och formaéga till sjalv-
reflektion men dr samtidigt bunden av strukturer.

I typologin ingick ocksa en tredje forklarings-
typ, nimligen funktionella férklaringar. Elster
hiavdar att siddana inte ar anvdndbara vid sam-
hillsvetenskaplig analys (Elster 1977:98f, 106ff).

Detta kommer att diékuteras nedan i samband
med analysen av den dynamiska aspekten (jfr
5.3).

5. Det dynamiska perspektivet

Handelser som fér individer forefaller meningslo-
sa, slumpmassiga och oforklarliga kan forstas i ett
sammanhang av storre strukturer och langsiktiga
historiska processer (Garner 1977:14). Dirmed
har detta avsnitt motiverats.

Grundlaggande skiljer man pé naturprocesser
och samhillsprocesser (historiska processer). Det
kan d4 konstateras, att naturen omfattar ett stort
antal cykliska processer, som saledes ar forutsag-
bara. Sé ar inte nodviandigtvis fallet med ménni-
skans historia. Visserligen ar méanniskan sjilv en
biologisk varelse, men hennes biologiska férand-
ring utspelas mot bakgrund av historisk foérand-
ring, som hon sjalv medverkar till att skapa, och
som efterhand kommer att pragla henne (Garner
1977:51f).

Sa langt har resonemanget nira anknutit till
individen och hennes utveckling i sambhallet. I
fortsattningen kommer diskussionen att héllas pa
en niva narmast applicerbar pa relationen mellan
stat och samhille. Analysobjekt ir genomgéaende
sambhallsstrukturer och aktorer.

5.1 Utvecklingsmonster

Om man viljer att starta i den voluntaristiska
historieteorin, finner man en extrem, som menar
att “there is no historical determination of any
kind, only a succession of specific events, produ-
ced by a combination of chance and will, whose
outcome is altogether uncertain. Accident rules.”
Denna uppfattning ar emellertid lika orimlig som
dess motsats, den totala determinismen, ”simply
because there is always some degree of determina-
tion in history, if only in terms of time and space”
(Miliband 1980:2, jfr Giddens 1981:64).

Man kan mdta motsittningen mellan dessa ba-
da extremer pé olika plan. En yttring av denna
motsattning, som kan verka som ett memento for
hela analysen, ror relationen mellan empirisk och
preskriptiv forskning:

It appears that human beings thinking about social
change wish to hold the historical determinism that to
many seems the necessary basis for any objective science
of human society. But at the same time they wish to
affirm the dictum that through scientific knowledge the-
re comes prediction and, through prediction, control.
(Warren 1977:2).



Som framgétt av den tidigare framstillningen ar
standpunkten i detta arbete, att strukturerna pa
olika sitt paverkar aktdrerna, men att aktérerna
har varierande grader av autonomi. Syftet 4r nu
att forsoka uttrycka detta i ett tidsperspektiv.
Ett tillvagagangssatt ar att soka relatera autono-
min till olika historieteoretiska perspektiv. Som
startpunkt ska viljas evolutionismen, som i ny
tappning kommit att inta en plats i samhallsforsk-
ningen. Nyevolutionismen, som arbetar med ett

slagsempiriska generaliseringar, havdar att det
finns ett grundlaggande ménster i den historiska
utvecklingen, vilket framtrader, om man ser histo-
rien i ett mycket 1angt tidsperspektiv (tiotuséntals
ir). Monstret innebir, att méanskliga samhillen
inte utvecklats cykliskt eller slumpmissigt utan
kumulativt och i en bestdmd riktning.

De monster nyevolutionismen pekar pa ar sida-
na som att manniskorna blivit alltfler, att de ex-
panderat till nya omraden och nya omgivningar,
att teknologin blivit mera avancerad, och att pro-
duktionen av varor och tjanster har 6kat. Mera
generellt kan detta uttryckas i att det skett en
fortgaende 6kning av de sociala strukturernas ska-
la och komplexitet (Lenski 1976:136ff, jfr Garner
1977:190ff).

Miliband har forsokt skissera en historieteori,
som- har individens mojligheter att paverka ut-
vecklingen som centralt perspektiv. Han arbetar
darvid pd tvad utvecklingsnivier, som har olika
tidshorisont. Den ena, som han kallar transgene-
rational history”’, omfattar rorelser, trender och
tendenser, vilka kan stracka sig 6ver arhundra-
den. I detta perspektiv spelar individuella insatser
mindre roll och kan som mest férdroja eller acce-
lerera den allmidnna utvecklingslinjen. Vad han
forestéller sig har ar samhallsformationernas ut-
veckling med materiell bas och klasser som driv-
kraft. Den andra nivén ar generational history”,
som spanner 6ver tidrymder upp till ett sekel. P&
denna kan individinsatser vara av betydelse for
utvecklingen.

Mellan dessa bada historiska nivaer foreligger
enligt Miliband ett samband. Inneborden i detta
ar, att ’transgenerational history” i hog grad pa-
verkar “generational history” fastin pa vagar,
som ir indirekta, komplicerade och ofta svara att
spéra. Den transgenerationella historien erbjuder
’a framework, a spectrum, a terrain in which the
actions, events, and episodes of generational hi-
story occur; and it ’determines’ to a very conside-
rable degree not only the outcome of occurrences

but also, so to speak, the occurrence of occurren-
&
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ces”. Fragan om paverkan i motsatt riktning, dvs
om den generationella historien pa ett avgérande
satt paverkar den transgenerationella, finner Mili-
band mera problematisk. Hans tes dr nirmast att
det pa lang sikt foreligger ett slags determinism
(Miliband 1980:14ff).

Miliband resonerar i en kontextuell modell. En
s&dan ar n6dvéandig, om man ska kunna forstd och
forklara historisk utveckling: *The conception of
duality of structure, operating in and through the
(boiinded) knowledgeability of iuman actors, is
crucially important in avoiding the twin pitfalls of
objectivism and subjectivism in explaining social
reproduction” (Giddens 1981:64). Hur ska detta
utformas som en modell? Hesse ger de grundlag-
gande dragen:

Die als menschliches Interdependenzgeflecht verstande-
ne Gesellschaft ist anfangs- und endlos. Das Geflecht
der Interdependenzen ist das ,,Medium in sich die Indi-

- vidualitat der Einzelnen entfaltet”. Es eroffnet Hand-

lungsmdglichkeiten und setzt Grenzen. /— — —/ Das
Interdependenzgeflecht ist nicht zweckvoll konstruiert,
es ist konfliktreich und nimmt keine naturgesetzliche
Entwicklung. Es ist total und uniibersehbar, es wird
stindig neu produziert und ist standig neu zu entdecken.
(Hesse 1979:394).

Hesse forefaller i varje fall inte se nagra monster,
men han markerar att strukturerna erbjuder moj-
ligheter och satter granser. En dnnu klarare mar-
kering pa denna punkt gor Crozier och Friedberg
(1980:248), vilka hivdar att “history and society
must be understood as a creation, a human inven-
tion, and our social constructs are, and can be,
nothing other than contingent”.

For att komma vidare maste vi soka utveckla
vad Hesse uttrycker som att strukturerna 6ppnar
handlingsmdjligheter och séatter granser, eller som
Miliband diskuterar i termer av "determination”
och “contingency” (Miliband 1980:15). Det ir
amnet for nésta avsnitt.

5.2 Tvingande och méjliga handlingar

Perspektivet skiftar nu till aktéren. Utgangspunk-
ten &r att det oftast inte finns ndgon automatik i
aktorers reaktioner pa omgivningen, utan de kan
vilja mellan flera alternativ. Det 4r frigan om nir
de kan vilja och nir de ar tvungna som &r av
intresse i detta sammanhang.

En enkel modell ska nu skisseras. Den omfattar
tva typer av handlingar, som har olika relation till
strukturerna. Den ena kallas tvingande och den




14 Lennart Lundquist

andra mdjliga handlingar. Begreppens ndrmare
innebdrd ska diskuteras nedan. En intuitiv upp-
fattning om betydelsen kan man fa genom en ana-
logi till skillnaden mellan "’labour” och "work”,
som gar ut pa att “labour is effort exerted to
obtain the objective necessities inherent in the
process of production” (tvingande handlingar),
och "work is effort freely exerted in the pursuit of
self-actualization” (méjliga handlingar) (Guerre-
iro-Ramos 1980:152). Vi ska nu se nirmare pa vad
de bada handlingstyperna innebér:

STRUKTURELLT TVINGANDE HAND-
LINGAR iér saddana som leder till effekter som ar
noédvandiga for att ett system ska kunna uppratt-
héllas. Om ett visst system ska kunna bibehallas i
en viss utformning (t ex en samhillsformation med
visst produktionssitt och viss utformning av pro-
duktivkrafter, produktionsrelationer, klasser och
stat — for att illustrera meningen med en marxis-
tisk modell) kan inte dominerande aktdrer handla
pé sddant sitt, att systemets grundlaggande struk-
turer genomgaende motverkas. Tvartom, de més-
te handla s3 att strukturerna uppratthalls. Synsit-
tet kan illustreras med foljande citat hamtat fran
debatten om de viasterldndska systemens "ungo-
vernability’:

Soziale Systeme sin "unregierbar”, wenn sie durch die
Regeln, die ihre Mitglieder befolgen, die Funktionsge-
setze Verletzen, denen sie unterliegen, oder wenn sie
nicht so handeln, dass sie zugleich funktionieren. (Offe
1980:313).

Det kan i varje dgonblick forekomma handlingar
som inte ger strukturerna det nddviandiga stodet
eller som direkt motverkar dem. Att s& sker kan
bero pa att aktorerna saknar korrekt och fullstan-
dig information om strukturerna och om effekter-
na av sina handlingar, eller att de saknar de nod-
viandiga kapabiliteterna. Dessutom kan det finnas
aktorer som medvetet agerar for att fordndra sam-
hallsstrukturen. Denna opposition har dels struk-
turerna, dels de dominerande aktoérerna mot sig.

Ett fundamentalt problem da det galler dessa
tvingande handlingar ar strukturernas stabilitet.
Olika samhillstyper har olika férandringspotenti-
al. Man kan forestalla sig, att isolerade samlar-,
jagar- och jordbrukssamhillen dr mera statiska dn
industrisamhallet. Instabilitet kan ha ménga orsa-
ker: naturen andras och ger nya problem, innova-
tioner ger nya mojligheter, osv. I manga samhal-
len kan férandringen stéra en cyklisk utveckling,

texi ett jordbrukssamhalle, dar man nigot ar kan
fa daliga skordar. I andra samhallen kan foérand-
ringen vara av en mera kumulativ natur. Ett feno-
men, som ofta diskuterats i marxistisk litteratur,
ar situationer, i vilka hiarskande klasser soker hav-
da strukturer som hdller pa att bli obsoleta och
som inte gr att uppratthalla pa langre sikt.

Beteendestrukturer och idéstrukturer férand-
ras mer eller mindre parallellt. Idéstrukturer ar
hirvid ocksé av betydelse. Det finns normalt hos
sambhillseliter en medvetenhet om vilka handling-
ar som 4r tillatna respektive forbjudna. Vid 1900-
talets borjan var man i Vasteuropa mycket forsik-
tig med offentliga ingrepp som berorde dganderit-
ten, medan sddana ingrepp senare blivit mycket
vanliga. Med tillvixten av jamlikhetsideologin har
diskriminerande atgarder av det slag som féorekom
i den gamla fattigvardslagstiftningen blivit mindre
vanliga (jfr Lindgren etal 1971:78).

Genomgéende finns ett kunskapsproblem. Det
ar langt ifrdn sikert, att aktorer uppfattar struk-
turforandringar korrekt. Darfor har dessa inte na-
got automatiskt genomslag hos aktérerna. Detta
giller aven tvingande handlingar. Huruvida det
finns ett monster i dessa tvingande handlingar ar
svart att generellt besvara. Nir en handling lett till
vissa effekter binder de upp eller ger nya méj-
ligheter for framtida handlingar. Den omedelbara
effekten av att handlingar sétts in ar att resurser
lases och inte utan vidare kan frigdras fér andra
handlingar. Det ar formodligen i férhallanden av
detta slag som en nomotetisk samhillsvetenskap
ska ta sin utgangspunkt.

STRUKTURELLT MOJLIGA HANDLING-
AR ar de handlingar som en aktor kan vidta ut-
over de tvingande. Om det ar mdjligt med aktivi-
tet utéver den som krévs for strukturens uppratt-
héllande innebar det att strukturen medger akto-
ren en viss autonomi. I vad man aktoren kan ut-
nyttja handlingsfriheten beror pa handlingsférmé-
gan. Olika aktorer kan darfor formodas ha olika
stor autonomi. Forméagan att verka inom ramen
for autonomin beror ocksa pa aktorens malsatt-
ningar. Ar de mycket flexibla 6kar autonomin
genom att aktdren snabbt kan anpassa sig till vax-
lande foérhallanden (jfr Dror 1978:136f).
Omréadet for strukturellt mdjliga handlingar ér
inte konstant. Som exempel kan vi vilja ménni-
skans relation till naturen. Naturvetenskapernas
utveckling har givit manniskan 6kad kontroll 6ver
naturen. Samtidigt har en teknologitillampning,
som resulterar i miljoforstdring, begransat auto-

1



nomin genom att den har orsakat krav pd nya
strukturellt tvingande handlingar, nimligen sada-
na som fordras for att manniskan ska kunna vistas
i den forstérda miljon.

Det finns nu underlag for att skissera en modell,
med vars hjilp det ir méjligt att illustrera sam-
band mellan begreppen tvingande och mojliga
handlingar i ett dynamiskt perspektiv. Modellens
ambitioner dr enbart pedagogiska, och maélsitt-
ningen-ar -att-den ska-kunna-férmedla-heuristiska
insikter om dessa fundamentala sammanhang.
Fig. 9 aterger en aktors handlingsfrihet 6ver en
viss tidsperiod. Tva tidpunkter har markerats:
namligen t; och t,. Vid t; har aktdren ett mycket
stort handlingsutrymme, medan strukturerna helt
avgor vid t. I sistnamnda fallet aterstar for akto-
ren inte nigot annat an tvingande handlingar (jfr
resonemanget hos Lukes 1977:9f). Ett sarskilt for-
héllande, som inte framgdr av illustrationssittet,
ar att det inte ar likgiltigt var inom handlingsomra-
det och med vilken effekt som aktoren verkar.
Effektérna av handlingarna har ndmligen struktu-

Fig. 9 En aktors autonomi i ett tidsperspektiv
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rella foljder, dvs de dndrar positionerna fér vad
som ar tvingande respektive mojligt.

Betraktar man utvecklingsférloppet forsknings-
strategiskt, framgar det tydligt, att analys av ak-
torsegenskaper ar viktig vid t;, medan den ir av
mindre intresse vid t;, dar det enda problemet ar
om aktoéren f6rmar uppratthalla strukturen eller
inte — ent och for sig inte obetydlig problematik.
Saknar aktorerna vilja och/eller férméga att vidta
tvingande handlingar kommer systemet sméning-

-—om-att-kollapsa: Aktorerna-far-da-starta ien ny

struktur, dir deras egenskaper kan f en helt an-
nan vikt och inneboérd 4n i den tidigare strukturen.
Ser man figuren som hela samhillets utvecklings-
process, kan skdrningspunkten mellan de béada
linjerna utgora vad marxister skulle kalla en revo-
lutionér situation (jfr Lundquist 1982:88ff).
Metoden vid analys av aktorsautonomi ar pé
intet sitt given. Det har forekommit forsok, spe-
ciellt fran vulgdrmarxistiska inriktningar, att teo-
retiskt bestimma statens autonomi i en bestimd
situation. De resultat man uppnatt har varit foga
imponerande. Komplexiteten kring aktorsauto-
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nomi p& samhallsniva 4r ofta si oerhord, att analy-
sen dr hanvisad till ndgon form av reduktionism.
Fragan ar om det ir mojligt att teoretiskt ldsa
problemet. Skocpol menar sélunda, att analysen
av statens autonomi “can be realized only in truly
historical studies that remain sensitive to structu-
ral and conjectural changes over time within given
policies” (Skocpol 1982:25f).

5.3 Exemplifiering av modellen

Detta avsnitt ska ta upp tva exempel pa hur ut-
vecklingsmodellen kan anvéndas. Det forsta ér ett
forsok att visa vad som kan vara tvingande hand-
lingar i ett system av bestimd typ. Det andra
exemplet vill illustrera relationen mellan aktors-
aktiviteter och strukturella imperativ i en bestamd
historisk situation. Det ska understrykas, att reso-
nemangen ir markant tentativa.

Fokuserar vi pa de liberala demokratierna i de
avancerade hogindustrialiserade samhillena, f6-
refaller det rimligt att anta, att sdvil ekonomisk
och social som politisk struktur paverkar aktorer-
nas beteende och idéer. Vi ar da direkt intressera-
de av vilka tvingande handlingar som aktorerna i
dessa system maste vidta for att garantera syste-
mets uppritthallande. Ett intressant forsok att
precisera dessa handlingar finner man i ett arbete
av Scharpf:

Fig. 10 Strukturella imperativ i den liberala demokratin
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Det ar framfor allt tre strukturella imperativ
(hénforbara till respektive den ekonomiska, poli-
tiska och sociala strukturen) som Scharpf tar upp
till diskussion, ndmligen

— “the continuation (or re-establishment) of a
private enterprise system operating within re-
latively free national and international markets
for goods and services, capital and labour, raw
materials and technology”

— ”the continuation (or re-establishment) of libe-
ral-democratic political systems characterized
by the constitutional limitation and institutio-
nal fragmentation of governmental powers, by
competitive party systems, active interest
groups, a free press and relatively unregulated
mass media”

— ”the increasing responsibility of the state for
the functioning of the economy,for the social
welfare of the population and for the provision
of all services not adequately supplied by the
private enterprise system’’.

(Scharpf 1977:339f)

Om sambhillet ska bibehdlla den liberaldemokra-
tiska, politiska strukturen, den kapitalistiska eko-
nomin och den vilutvecklade vilfiardsstaten, kan
staten pa sikt inte verka pa ett sitt som systema-
tiskt star i motsattning till dessa tre strukturella
nivaer. Inom ramen f6r var och en av de tre struk-
turkraven foreligger sedan ett antal handlings-
mojligheter. I vad méan dessa utnyttjas beror pa
aktorernas vilja och formaga. Det ska ocksa note-
ras, att det’inte foreligger ndgon absolut stabilitet
hos dessa strukturer. De &r tvirtom hela tiden
utsatta for forandringspress, varfor det fordras
aktiva ingrepp for att bibehélla dem.

Det ar ocksd mojligt att prioritera ett eller flera
av dessa strukturkrav, beroende pa vilket av dem
aktoren virderar hogst. Med den normativa ut-
gangspunkten i denna undersékning skulle dar-
med det liberal-demokratiska politiska systemet
ligga fast, medan dvriga strukturkrav skulle kunna
utformas pa sadant sitt, att respektive struktur
medverkar till en demokrati, som ger den enskilde
optimal mojlighet att sjilv rdda 6ver sin livssitua-
tion.

Nigon automatisk systemreaktion pé en verk-
samhet som inte f6rmar genomfora de tvingande
handlingar som ar nédvindiga for att uppritthalla
dessa strukturer ar det pé intet sitt frigan om.
Istillet 4r det samhillsmedlemmarna — individer-
na, viljarna, intresseorganisationerna, partierna
osv — som reagerar och soker &stadkomma en



regeringsmakt, som bittre lyckas uppfylla struk-
turkraven. :

Det andra exemplet dr hamtat fran en framstall-
ning av den federala forvaltningens i USA utveck-
ling mellan 1877 och 1920. Under perioden skedde
betydande samhéllsférandringar, vilka till stor del
kan forklaras sdsom effekter av industrialisering-
en. Detta stillde krav pa statsapparaten som den-
na inte kunde uppfylla, och ett organiseringsarbe-
te startade.

ringar bara var stimuli fér institutionell forand-
ring. Man kan darfor inte se uppbyggnaden av en
ny administration som en automatisk anpassning
till andrade forhéllanden. Organiseringen beror
pa hur ”government officials” reagerar pé struk-
turkraven. Uppmirksamheten bor dérfor riktas
mot deras kamp fér att vinna eller bevara politisk
makt och institutionella positioner, nar den gamla
administrationen satts ifriga. These struggles
were the critical factor intervening in and medi-
ating our administrative response to industrializa-
tion” (Skowronek 1982:4f, 8f, 12).

Ett genomgdende drag i Skowroneks genom-
géng ar att han samtidigt soker beakta aktorer och
strukturer. Uppbyggnaden av den nya administra-
tionen kan darfor forklaras med ’developmental
imperatives and the struggle for institutional
power”. Denna dualism bor &terigen betonas:
”State building is prompted by environmental
changes, but it remains at all times a political
contingency, a historical-structural question”
(Skowronek 1982:10, 285).

Frégan om anviandbarheten av funktionella for-
klaringar utvecklades inte i forklaringsavsnittet
ovan (4.3). Det finns skal att viilja Skowronek som
utgdngspunkt for en kort kommentar. Han tar
explicit avstand frdn moéjligheten att forklara ut-
vecklingen av statsorganiseringen funktionellt.
Sédana forklaringar ger bara en missvisande bild
av skeendet. Vad det istallet galler ar en politisk
kamp inom strukturellt givna grianser (Skowronek
1982:viii, 4f, jfr Giddens 1981:16f).

Institutioner i ett samhille tillkommer, bestar
eller forsvinner, och detta kan inte forklaras en-
bart funktionellt. Det faktiska skeendet dr namli-
gen mera komplicerat. Man kan helt enkelt inte
bortse frén att ’they come about historically, as a
result of concrete conditions that have in every
case to be directly analyzed” (Giddens 1981:18).
Vad som finns att tillgd vid sddana analyser ar
intentions- och orsaksforklaringar.

Det finns emellertid ett anvandningsomréde for
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funktionella forklaringar, som kan vara virt att
droja vid ett 6gonblick. Man har ndmligen menat,
att funktionella férklaringar kan anvédndas i heu-
ristiskt syfte (jfr Wright 1983:14). Innebérden i
detta ir, att de funktionella forklaringarna kan
visa pa gransvirden, vid vilka det empiriska s6-
kandet efter férklaringar kan starta. Annorlunda
uttryckt kan de ge en ungefirlig uppfattning om
vilken fOrklaringen kan vara.

Med detta synsitt blir funktionella "forklaring-

-Nu-hivdar-Skowronek, -att omgivningsférand-— —ar”? -ett -slags-sokmetod-for-preliminara-avgrans-—

ningar. Hur detta praktiskt kan gi till ska inte
utvecklas har. Man kan bara peka pé en mojlig-
het, namligen att ’system needs” anvands sdsom
“counterfactual argument” (Giddens 1981:18f).
Den faktiska utvecklingen méste i vilket fall som
helst forklaras med orsaker eller intentioner. Att
aktorer kimpar om maktpositioner ar inte till-
rackligt som forklaring. Man méste ocksé kunna
férklara hur deras forstdr, kan och vill paverkas av
sambhillsstrukturen.

Det finns nu anledning att dtervénda till frigan
om historiens lagbundenhet och en nomotetisk
sambhillsvetenskap (jfr 5.1). Hir finns naturligtvis
motstridiga uppfattningar. Hesse menar, att
sjalva tesen om vixelverkan mellan aktér och
struktur ar oférenlig med en rad av férutsittning-
ar for deterministiskt praglade utvecklingsteorier,
sdsom idén om ett naturligt tillstdnd, en lagbun-
den utveckling och en bestimd minniskonatur
(Hesse 1979:384). Alternativet till bAde determi-
nism och voluntarism kan formuleras pa foljande

© sdtt:

Human behavior is.always the expression and consequ-
ence of freedom, no matter how minimal. that freedom
may be. It reflects choices made by the actor in order to
take advantage of available opportunities within the
framework of constraints imposed upon them. For this
reason, behavior is never entirely predictable, since it is
not determined but, on the contrary, always contingent.
(Crozier-Friedberg 1980:19)

Detta hindrari och for sig inte, att en evolutionste-
oretiker som Lenski kan ha ratt dd han havdar att
“there is a striking long-run directionality in the
development of social structure that can help us to
achieve a better understanding of contemporary
patterns and trends” (Lenski 1976:151). Mili-
bands “transgenerational history’ kan ses som en
mojlighet att Gverbrygga dessa bada perspektiv:
den omedelbara sociala handlingen och utveck-
lingen 6ver artusenden (jfr 5.2).

i
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Nu kan man mojligen forestilla sig, att det finns
sitnationella monster, dven om dessa inte kan
sammanstallas till historiska lagbundenheter.
Tanken bakom detta ar, att en bestamd uppsétt-
ning strukturer erbjuder aktdrer en viss autono-
mi. Aven om det kan férekomma innovationer
och annat, som bryter ménstret, kan man vaga
hypotesen, att aktorer med samma egenskaper i
samma situation handlar inom relativt trnga ra-
mar. Inte heller denna stdndpunkt star oemotsagd
i litteraturen (jfr “'If adaption takes place, it is
neither automatic, not uniform, nor unilateral”
Crozier-Friedberg 1980:96).

5.4 Strukturell hierarki

Analyser pa denna abstraktionsniva soker girna
finna nagon grundliggande determinant, dvs na-
got som “ytterst” kan forklara den historiska ut-
vecklingen eller nagon fas av denna (jfr Lenski
1976:142ff). Man kan séga att vi sbker svaret pa
frigorna: "What is the nature of relationships be-
tween individuals and groups of individuals, and

how are these relationships changing? (Garner.

1977:41). For marxister ar problemet med den
fundamentala determinanten nagot av en karnfra-
ga. Man fruktar namligen att f en teori, "in which
everything influences everything, so that it beco-
mes impossible to grasp the basic dynamics of a
particular social formation” (Block 1980:228).

Vad som diskuteras ar siledes en annan dimen-
sion &n struktur — aktor (som i marxistisk version
kan kallas Verhaltnisse — Verhalten). Fragan om
den grundlaggande determinanten aterfinnes i
stallet i dimensionen oberoende — beroende vari-
abel (som motsvarar bas-Gverbyggnad i marxistisk
teoribildning). Det ar viktigt att halla dessa bada
dimensioner isar.

Block, och med honom merparten av foretra-
darna for marxistisk statsteori, forefaller ta for
givet, att det finns en sddan grundkraft i varje
samhallsformation. Generellt giller har, att de
materiella forhallandena ytterst bestammer sam-
héallsutvecklingen. Detta beskrivs vanligen i meta-
foren bas — overbyggnad. Habermas talar om
olika organisationsprinciper, som paverkar sam-
hillets formaga att liara och darmed dess utveck-
lingsniva betriffande produktivkrafter och identi-
tetssdkrande tolkningssystem. Organisationsprin-
cipen i kapitalismen ar relationen mellan l6ne-
arbete och kapital (Habermas 1973:30ff). En pa-
rallell idé ar Mannheims sokande efter principia
media, som ar just de mekanismer i ett system
genom vilka man kan uppni avgdrande samhalls-

forandringar (jfr Friedmann 1973:32).

En viktig distinktion féretar Bang, som havdar
att de grundldggande skillnader som finns i alla
samhallssystem i vissa samhallssystem kan ta sig
uttryck i motséttningar. Konkret innebir detta att
man i ett samhillssystem av var typ far den politis-
ka motsattningen mellan styrande och styrda, den
ekonomiska motsittningen mellan egendom och
arbete och den kulturella motsattningen mellan
privat och offentligt. Dessa motséttningar kan se-
dan ligga till grund for en politisk organisering
(Bang 1983).

Lenski fér med sitt stora evolutionistiska per-
spektiv fram andra grundvariabler, niamligen (1)
manniskans genetiska arv, (2) teknologin som ut-
vecklas for att stodja detta arv, (3) omgivningsre-
striktioner for mansklig aktivitet och teknologi,
samt (4) kampen mellan samhallen om territoriell
resursbas. Dessa variabler kan, menar Lenski,
forklara 99,9 % av mansklighetens historia (Lens-
ki 1976:147).

Det forekommer ocksa att teoretiker tillbakavi-
sar tanken att det finns en paverkanshierarki med
nigon nyckelvariabel. Man menar namligen, att
antagandet om grundvariabler saknar empiriskt
stdd. Darfor stiller man fragan: *’What is the po-
int of discussing the priority of values or econo-
mics, when experience teaches that every system
may be thought of as having multiple inputs,
which means that an effect can be obtained by
manipulating a variable which is neither the most
basic nor the most crucial according to theoretical
principles” (Crozier-Friedberg 1980:214).

Det ar svart att se, att det skulle vara mgjligt att
teoretiskt hiarleda dessa fundamentala férind-
ringsmekanismer. Samtidigt ar det uppenbart, att
det méaste vara en central samhallsvetenskaplig
uppgift att klarlagga vilka determinanter som
finns fér samhallsforandring. Vad man kan astad-
komma ar analyser av faktiska forlopp inom vil
definierade teoretiska ramar. I sddana ramar més-
te aktdr — struktur-perspektivet vara grundlag-
gande.

Betriffande analyser av samhéllsstrukturers in-
verkan pa politiska handlingar och deras effekter
finns i output- och outcomes-studiet en modern
empirisk inriktning. Karnproblemet ar om det ar
den socioekonomiska strukturen (sddant som ur-
banisering, industrialisering och inkomstniva) el-
ler den politiska strukturen (sddant som konstitu-
tionell ram, valsystem, partisystem, intressegrup-
per, maktstruktur och politisk stil) som har storst
inverkan. De forsta resultaten gav vid handen, att



de socioekonomiska forhallandena bast forklara-
de utgiftsniva och service i de amerikanska stater
som var studieobjekt (jfr Dye 1970:21ff, Jenkins
1978:48ff).

Dessa analyser har sedan utsatts-for kraftig kri-
tik, som bla gar ut pé att de stiller fel fragor,
saknar adekvat teori, anvénder felaktiga metoder
och utnyttjar irrelevant, men tillgingligt, empi-
riskt material (jfr Parks 1982:1ff). Nyare under-
sokningar i denna genre har modifierat de gamla
resultaten;-och man har'nuvisat-’that-differences
in political organization, defined in terms of politi-
cal structure and ideology, play a critical role in
explaining differentials in commitment to public
welfare in advanced democratic states” (Castles-
McKinlay 1979:181, jfr Jenkins 1978:51ff).

Problemet med denna empiriska forskning om
determinanten for policies ar att den &r foga teore-
tisk i sina utgéngspunkter. Salunda forséker den
inte relatera sin analys till en mera omfattande
samhillsmodell av typ den kontextuella modellen.
Det ar emellertid uppenbart, att det har finns
utgdngspunkter for nagot utvecklingsbart.

6. Den kontextuella analysen

Fragan om hur man ska analysera samhilleliga
fenomen ar i sin ambition s& utomordentligt om-
fattande, att nagot egentligt svar knappast 4r moj-
ligt. Vad man kan gora ir att antyda en aspekt,
vilket hir innebir ett forsok att ange vissa element
som ir nédvindiga i en samhallsanalys. Har argu-
menteras fér en aktor — struktur-modell.
Distinktionen mellan aktdrsanalyser och struk-
turella analyser férekommer ganska ofta i den
vetenskapliga litteraturen (jfr Soderfeldt 1975
som foérsoker kategorisera skolor och forfattare).
Som illustration ska nagra olika fors6k namnas.
Betriffande administrativa studier sarskiljer Self
tvd matpunkter vid autonomianalys: “One can
investigate the capacity of administrative systems
to operate specified types of policy, and more
broadly still the limits placed by social systems and
cultural values upon the feasibility and effective-
ness of given policies” (Self 1972:38). Gough in-
delar studier av valfardsstaten i funktionalistisk
analys, som “focuses on the objective social deter-
minants of human history — on laws of develop-
ment which operate independent of people’s cons-
ciousness and intentions”, och handlingsteorier,
”that is, analysis is in terms of human subjects —
their interpretation of reality in light of their valu-
es and their responses to it” (Gough 1979:8f).
Harris framhéller, att marxistisk statsteori inte
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formétt Gverbrygga klyftan mellan aktors- och
strukturteori. Det finns aktérsvarianter, som for-
klarar vilfardsstatens tillkomst med kampen mel-
lan bourgeoisin och proletariatet, och strukturva-
rianter, som forklarar vilfirdsstaten med att den
fyller vissa funktioner for det kapitalistiska sam-
hillets sammanhéllning och reproduktion (Harris
1980:245, 257ff). Offe differentierar statsteorier
pa “influence theories” (aktdr) och “constraint
theories” (struktur) (Offe 1972:66ff). Man kan
ocksd ndmna; att Astley och Vande Venanvin-
der distinktionen mellan determinism och volun-
tarism som en grundldggande dimension i sin ka-
tegorisering av organisationsteorins olika inrikt-
ningar. (Astley ~ Van de Ven 1983).

Det ar svart att siga nagot generellt om var ochi
vilken utstrickning den ena eller andra av de bada
huvudtyperna férekommer. Dock forefaller ak-
torsanalyser vara vanligast inom politologi och
organisationsteori. Strukturanalyser med polito-
logiskt sikte aterfinnes framfor allt inom marxis-
tisk statsteori. Hur ska aktorsanalysens dominans
inom politologin forklaras? Det kan finnas ett
samband med den preskriptiva ambition som vissa
delar av dmnet har. Man har att acceptera struktu-
rerna som givna i varje dgonblick och far istaltet
inrikta sig pa att forbéttra aktorsegenskaper. Det
ar mycket enklare att utforma organisationens
egenskaper och procedurer 4n att férindra eko-
nomisk, politisk och social struktur (jfr Parks
1982:2).

Ett viktigt aktuellt utvecklingsdrag ar att det
pagér ett nirmande mellan aktors- och struktur-
skolorna. Inom organisationsteorin kan detta
mojligen forklaras. med Gvergingen frin intra- till
alltmer interorganisationsanalys. Den sistndmnda
faster namligen uppmarksamheten pd strukturella
forhallanden (jfr Pfeffer-Salancik 1978:257), var-
vid ensidigt aktérsfixerade approacher framstar
som otillrdckliga. Marxistiska skolor har i 6kande
utstrackning lamnat ett ensidigt strukturellt be-
traktelsesatt for att ocksa ta upp aktorer och deras
egenskaper (jfr Skocpol 1982). Denna utveckling
har beskrivits som ett forsok till syntes mellan
Weber och Lenin. (Wright 1978, Katznelson
1981). ) |

Nu kan det sjalvfallet inte vara tal om att vilja
endera struktur- eller aktorsanalyser. Som Skoc-
pol framhaller, stér stats- och samhillscentrerade
perspektiv (som motsvarar respektive aktor och
struktur) inte i motsattning till varandra. Istallet
ar de komplementira. Samma standpunkt moéter
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man inom andra forskningsomrdden. Foér for-
handlingsteorin havdar Strauss, "that larger struc-
tural considerations need to be explicitly linked
with microscopic analysis of negotiation proces-
ses” (Strauss 1978:235). Lukes formulerar med
stor klarhet den grundliggande metodologiska
anvisningen:
)

Any standpoint or methodology which reduces that dia-
lectic to a one-sided consideration of agents without
/— — —/structural limits, or structures without agents,
or which does not address the problem of their interrela-
tions, will be unsatisfactory. No social theory merits
serious attention that fails to retain an ever-present sen-
se of the dialectic of power and structure. (Lukes
1977:29)

En liknande argumentation méter man hos Cro-
zier och Friedberg, som diskuterar samma feno-
men i termer av “strategy and systems’’:

Without the systems argument, strategic analysis does
not go beyond phenomenological interpretation. With-
out confirmation in terms of strategy, systems analysis
remains speculative; it needs the stimulus of the strategic
argument to keep from becoming deterministic. (Cro-
zier-Friedberg 1980:121)

Hur ska sddana kontextuella analyser praktiskt
genomforas i empiriska studier? For tva typer av
studier forefaller det som om de omedelbara pro-
blemen inte ar s stora, namligen komparativa
undersokningar och arbeten med langa tidspers-
pektiv. Det strukturella inslaget ar i dessa bida
fall s patagligt, att det knappast gir att tappa
bort. For analyser som varken har komparation
eller tidsperspektiv ar problemen stérre, eftersom
strukturerna inte alltid framtréder klart. Risken
for att analysen stannar pa aktorsplanet ar stor i
dessa fall.

Var ska den kontextuella analysen starta? Var
ska tyngdpunkten i analysen laggas? Det dr utom-
ordentligt svart att generellt besvara fragor av
denna art. En méjlighet ar att anknyta till ndgot av
modellresonemangen ovan. Modellen for tving-
ande och méjliga handlingar kan kanske laggas till
grund for olika rekommendationer. I fall av stor
aktorsautonomi torde det vara rimligt att starta
med aktorerna, eftersom de i denna situation
kommer att spela en viktig roll i utvecklingen.
Viljer viistallet en situation med liten akt6rsauto-
nomi, miste den strukturella analysen utgora ut-
gangspunkt, eftersom aktdren tenderar till enbart

tvingande handlingar. Nu ér detta ett ganska teo-
retiskt resonemang. Problemet ar ju, att graden av
autonomi inte ar kdnd di analysen startar. Valet
av tillvagagangssatt bor darfor baseras pa empiris-
ka ¢verviganden.

Som illustration till vilka typer av hansyn som
dirvid kan bli aktuella ska nigra exempel himtas
frén litteraturen. I sin analys av den federala for-
valtningens i USA utveckling forfaktar Skowro-
nek med stor kraft ett aktdrsperspektivsom analy-
tisk utgangspunkt:

To concentrate on the external forces in the state-buil-
ding process — on the implications of social interdepen-
dence, on the institutional demands of empire, on the
political interest of corporations, on the reform impulse
of a rising professional class — is to leave the emergence
of a new state overdetermined but little understood.
Treating institutional development as a focus for analy-
sis rather than as a mere epiphenomenon will highlight
the significance of form, timing, and governing potential
in the state’s responses to new conditions. (Skowronek
1982:18)

Crozier och Friedberg menar att analysen varken
ska starta med auktoritet och inflytande, som de
anda ser som grundmekanism, eller med den soci-
ala ordningen, som é&r det slutliga resultatet:

Instead, we think that research should concentrate on
the middle ground — organizations and concrete systems
of action. It is here that operational social control is
exercised. It is possible to believe /— — —/ that organi-
zations and concrete systems of action, as specific, relati-
vely autonomous modes of regulation of collective acti-
vities, always mediate — i.e., tailor and modify — all
other forms of rationality and social control. In so doing,
they destroy the homogeneity of the social field by intro-
ducing ruptures, discontinuities, and incoherencies.
This accounts for their crucial importance for research.
(Crozier-Friedberg 1980:162)

Bada dessa exempel 4r hamtade fran analytiker
som ser nodvandigheten av en kontextuell modell.
“The principle of totality, then, expresses a com-
mitment to study social arrangements as complex
interrelated wholes with partially autonomous
parts” (Benson 1977:4).

Utéver dessa konkreta forslag till hur kontextu-
ella analyser bor starta har vi tvd metodologiska
grundsatser fér denna analysform, namligen kom-
paration och tidsperspektiv. Det ar viktigt att be-
akta tva teoretiska grundsatser relaterade till kon-



textuella modeller, namligen holism och dynamik.
Detta innebir inte, att man enbart kan dstadkom-
ma makroteori. Istdllet bor slutsatsen vara, att
man vid alla typer av analysobjekt maste beakta
deras placering i den kontextuella modellen.
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Den norska maktutredningen.

En kritisk diskussion
AV GUNNARFALKEMARK

I
1. Inledning

Makten som samhillsforeteelse och psykologisk
drivkraft upphor inte att bade fascinera och
skramma. I varje samhille dér det rationella s6-
kandet efter sanning ges nagot utrymme gors dess
olika aspekter till foremal for vetgiriga intellekts
systematiska studier. Redan under den kulturella
och vetenskapliga blomstringsperioden i antikens
Grekland sokte filosofer och samhallstankare
finga maktens realitet och utforska méjligheterna
av ett samhalle dér denna tyglats ochi underord-
nats fornuftets direktiv. Detta intresse har beva-
rats oférminskat genom arhundradena, vilket idé-
historien viltaligt bar vittne om.

Det ar dirfor inte dgnat att forvana, att ett av de
storsta samhéllsvetenskapliga projekten i Skandi-
navien #4gnas detta intrikata problemkomplex.
Vad som kan forvéana ér att initiativet till en stor
maktutredning tagits av ett parti i regeringsstall-
ning. Sannolikt ar detta ett politiskt halsotecken. 1
de flesta delar av virlden ar tillsittande av en
vetenskaplig utredning for att klarlagga de faktis-
ka maktférhallandena det sista en regering skulle
komma pa att gora.

Den utredning om maktforhallandena i det nor-
ska samhillet,.som i regeringen Bratteli sig sin
tiliskyndare, kan efter ett decenniums verksamhet
uppvisa en imponerande samling skrifter av in-
tresse. Jag skall i denna artikel presentera och
diskutera négra av utredningens viktigaste idéer
och empiriska resultat. Den kritiska diskussion
som kommer att folja far inte undanskymma det
faktum, att jag anser att den norska maktutred-
ningen (MU) rymmer betydande kvaliteter. Att
den kommer att vara en viktig inspirationskalla i
den fortsatta samhallsforskningen i Skandinavien
torde det inte rdda nagot tvivel om.

2. Teoretiska utgangspunkter

Det rader inom MU en viss teoretisk pluralism.
MU:s portalfigurer — Gudmund Hernes och Jo-
han P. Olsen — anlagger med var sitt perspektiv.
Hernes ser makten som en bytesrelation medan
Olsens utgangspunkt innebir ett friskt botanise-
rande i den organisationsteoretiska litteraturen.
Jag kan inte se franvaron av ett enhetligt perspek-
tiv som nagon nackdel; snarast tycks de olika
synsitten komplettera varandra. Nir man val gri-
per sig an det empiriska arbetet s kommer man i

- stor utstrackning att betrida samma arbetsfalt,

ndmligen skdrningspunkterna mellan de tre stor-
heterna statsmakt, organisationsviasende och
marknad.

Mycket av den kritik som riktats mot MU har
skjutit in sig pa de teoretiska férutsittningarna.’
Det finns darfor anledning att borja med att pre-
sentera dessa.

MU :s forsta bok publicerades 1975. Det var Her-
nes stimulerande och synpunktsrika Makt og av-
mak:. Har definieras makt som "férméga att for-
verkliga intressen” (1975, s 133). Hernes antar att
manniskan dr rationellt kalkylerande varelse. For
att en aktor skall vara istdnd att utova makt maste
ett antal (stranga) villkor vara uppfyllda. Det for-
utsatts harfor "att aktorerna har relativt valordna-
de eller konsistenta onskemal, att de ser hur de
paverkas av andra, att de vet vad de vill, att de har
oversikt over hur de skall ga fram for att uppna
sina mal, och att de kan trida i kontakt och for-
handling med dem som fattar beslut de drabbas
av” (Ibid, s 133). Hernes gor gallande, att om en
eller flera av dessa villkor inte ar uppfyllda sa ar
individer ur stand att forverkliga sina intressen.
Han talar dd4 om vanmakt. Hernes poangterar,
vilket dr betydelsefullt, att maktutdvning kan be-
std i att hdlla andra i vanmakt genom att tillse att
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de angivna villkoren forblir ouppfyllda. Det pape-
kas bl a att ’kontroll 6ver andras uppméarksamhet
genom olika media och pa andra satt kan bidra till
att halla ménniskor i ett tillstdnd av vanmakt.”
Det maste dock observeras, att vanmakt kan upp-
std av andra orsaker 4n maktutévning. Sarskilt i
senare skrifter lagger Hernes stor vikt — enligt
min mening fér stor vikt — vid dessa, tex att ett
styrsystem (vilket ocksa ar ett motivationssystem)
fungerar s&, att vad som ar individuellt rationellt
blir kollektivt 6delaggande. “’Svartepetterekono-
mi”, dvs ett system dar alltfler grupper soker sig
tillskansa vasentliga favérer genom att gverviltra
kostnaderna pa skattebetalarna, illustrerar detta
forhallande (Hernes, 1982).

I den maktmodell, som Hernes utvecklar (och
som i James Coleman har en inspirator) dr nyckel-
begreppen “intresse” och “kontroll”. Maktrela-
tionen mellan aktorer ses som en bytesrelation dar
parterna ger upp kontrollen 6ver nagot som in-
tresserar dem mindre for att f4 kontroll 6ver nagot
som intresserar dem mer. Modellen innebir pa
intet satt att utbytet dr lika” eller “rattvist”.
(Daremot tycks modellen forutsitta att alla far
atminstone nagot). Ur modelien f6ljer — deduk-
tivt — en serie utsagor av typen “’En aktor kan 6ka

sin makt genom att minska sitt intresse for det .

andra kontrollerar”’, ”En aktor kan 6ka sin makt
genom att minska andras kontroll 6ver sina intres-
sen’’, etc.

En huvudinviandning mot modellen ar, menar
jag, att den inte rimligtvis kan sagas finga alla
maktrelationer. Man férbiser viktiga maktaspek-
ter om man inte ar alldeles klar over att sjdlva
bytesrelationen kan vara brutalt patvingad en
part. Att i dylika fall 1ata bli att stélla frdgan om
relationens uppkomst kan resultera i att beskriv-
ningen av maktforhallandena blir grovt vilsele-
dande. Den koloniala historien erbjuder ett rik-
haltigt material harpa (exempelvis Kinas despera-
ta men fafanga motstdnd under 1800-talet mot
vasterlandsk inblandning). Det finns sdledes
maktrelationer dér utbytesmodellen inte ar direkt
tillamplig. Detta utesluter inte att det finns situ-
ationer dar den dr tillamplig. De skandinaviska
landerna 4r vali sa fall de mest rimliga kandidater-
na. Man kan exempelvis se den av Korpi analyse-
rade “historiska kompromissen” mellan arbetar-
klass och kapitalagare i Sverige pa 1930-talet som
ett byte av kontroll i det stora formatet (Korpi,
1981, s23—-27). Daremot ar det, som flera kritiker
framhéllit, tveksamt om bytesmodellen egentli-
gen anvants av MU i det empiriska arbetet. Enligt

somliga ar det ett tecken pé att modellen ar foga
anvéndbar (Fiva, 1983, s20). Detta kan jag emel-
lertid inte halla med om. Modellen skulle kunnat
utnyttjas i lAngt storre utstrackning 4n vad som
blivit fallet. En anledning till att den ej anvénts
konsekvent har (troligen) att gora med att MU':s
flitigast anvanda teknik — surveytekniken — inte
ar sarskilt lamplig for studium av bytesrelationer.

En av de forutsattningar som MU laborerar
med har &dragit sig en trumeld av kritik, ndmligen
antagandet att ménniskan ar en rationellt kalkyle-
rande egoist.> Med frammanande av hjaltar ur
samhaillsvetenskapens historia (som Marx, Tén-
nies och Weber) har kritikerna s6kt visa hur orim-
ligt det 4r att sas totalisera en handlingstyp. Os-
terberg — exempelvis — hanvisar till Ténnies, som
mot den krasst mélinriktade handlingstypen stal-
ler en annan “dar ménniskor ar férbundna med
varandra med inre band, samhoérighet, gemen-
skap” (1981, s 80). Kritiken #r berittigad. Andra
handlingstyper kan urskiljas. Den avgoérande fra-
gan ar emellertid vilken typ som &r det bista ana-
lytiska redskapet for att blottlagga den norska
maktstrukturen. Vi kan tinka oss den mojlighe-
ten, att en handlingstyp ar att foredra for att forsta
ett visst samhalle medan forstaelse av ett annat
samhille bast framjas, om vi utgér fran en annan
handlingstyp. Vi kan, vidare, inte utesluta att en
viss handlingstyp blir vanligare under en given
tidsperiod. Den podng jag vill etablera ar séledes,
att det moderna norska samhillet (kanske) bast
forstas om vi antar att manniskor s as hiar och nu ar
“upplysta egoister’”’. I ett “forhandlingsekono-
miskt och blandadministrativt” system framstar
denna handlingstyp som den mest fruktbara att
utgd ifrdn. Vad Hernes och andra inom MU dair-
med framst bor kritiseras for ar, att denna hand-
lingstyp inte problematiseras tillrackligt.>

Alla maktforskare vet, att analys av maktfor-
hillanden kraver inte bara att de organiserade
intressena studeras, utan att ocksd de intressen
som saknar representation inom offentligheten
uppmirksammas. Olsen framhaller sélunda:
”Studiet av makt kan inte starta med att man tar
existerande intresseuppfattningar och anslutning-
ar for givna, och ser vem som far sina intressen
tillvaratagna” (1978, s 65). OchHernessekunderar
genom att papeka, “att enskilda grupper kan inte
bara ha makt att forma intressen, utan ocksé hind-
ra att andra utvecklar intressen’ (1975, s39). Ty-
varr maste man konstatera att dessa utmaérkta in-
sikter inte avsatt nigra djupare spar i det empiris-
ka arbetet. Man argumenterar har som om alla



viktigare intressen var representerade i det politis-
ka systemet.* Detta trots att atminstone Olsens
organisationsteoretiska angreppssitt innehdller
intellektuella redskap for att rikta stralkastarlju-
set pa de processer som leder till intressens organi-
sering och ’bortfiltrering”. En av de vardefulla
insikterna i organisationsteorin ar just vetskapen
att organisering alltid innebar selektiv uppmdrk-
samhet. En organisation innehéller rutiner for
problemldsning. Detta betyder att vissa typer av
problem-Tatt-uppmirksammas-och-16ses; medan
andra typer av.problem, som inte kan behandlas
pa grundval av etablerade rutiner, ofta negligeras
(Olsen, 1978, s48). Aven om siledes organisa-
tionsteorin kraftigt understryker mdjligheten av
att intressen saknar representation, férsoker man
inom MU inte identifiera vilka dessa ar i det nor-
ska samhillet.

Vilka intressen ar dé utan representation? Né-
got sakert svar kan jag naturligtvis inte prestera.
Nagra rimliga kandidater kan jag dock tédnka mig.
I ett samhalle dar teknisk rationalitet och ekono-
misk effektivitet ir centrala ledstjarnor blir intres-
sen, som konflikterar med dessa eller som forut-
sitter andra varden, litt osynliga, ett forhallande
som for ovrigt Hernes sjilv uppmirksammat
(1975, s91). Alla ménniskor har — exempelvis —
behov av ett arbete som dr omvéaxlande och stimu-
lerande. For allt fler tycks emellertid utvecklingen
ga i motsatt riktning satillvida som de rutinbetona-
de och monotona arbetena med liten &verblick
over arbetsprocessen okar.® Det intresse som
manga manniskor knyter till ett meningsfullt arbe-
te dr, om inte helt orepresenterat i det politiska
systemet, s& atminstone inte alls foretritt pa ett
sétt som svarar mot dess betydelse. Ett annat for-
hillande, som utmirker moderna samhaéllen, ar
en tilltagande anonymisering liksom en 6kad en-
samhet. Har finns inga méaktiga intresseorganisa-
tioner som foretrader de manniskor som drabbas.
Ytterligare ett exempel. Familjen som samhillets
grundenhet haller pa att effektivt slas sénder. Vil-
ka intresseorganisationer forsoker motverka att
denna urgamla och fér manniskors trygghet och
identitet viktiga institution férvandlas till en histo-
risk kuriositet? Att ett atomiserat samhalle utan
starka familjeband erbjuder vissa fordelar ur styr-
ningssynpunkt later sig nog inte férnekas.

Jag vill inte gora géllande att identifiering av
grupper utan offentlig representation ar en helt
virderingsfri procedur. Ytterst sett torde en sddan
identifiering ha att géra med vad som kan anses
vara ett gott och virdefullt liv. Men jag har svart
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att tro, att en allvarligt syftande maktforskning
kommer forbi dylika staliningstaganden.® Har
man val genomfort en bestdmning av vilka intres-
sen som saknar representation, sa uppstar foljd-
frigan vilken betydelse for maktférhallandena
denna har. Avsaknad av representation inom ett
politiskt sytem kan, som MU betonar, vara ett
resultat av maktutdvning.

En av de mer uppmarksammade aspekterna hos
MU-har varit dess studium avolikasamhilleliga
styrsystem och deras interaktioner.” Det ar tre
sédana styrsystem som urskiljs: marknaden, de-
mokratin och byrdkratin (Hernes, 1978, kap 1).
For var och en av dessa finns utvecklade teorier
for hur de fungerar i ”idealt” tillstand. Eftersom
vi inte lever i den bésta av vérldar kan dessa styr-
system spédra ur — ’perverteras’”. Tva typer av
perversioner kan forekomma — interna och exter-
na. Den forsta typen kan upptrida pa grund av
systemets inneboende dynamik och utan nagot
ingripande av ett annat styrsystem. Den perfekta
marknaden med sin fria konkurrens kan alstra
monopol eller stabilisera sig utan fullt resursut-
nyttjande med atfoljande arbetsloshet. Den idea-
la demokratin kan ge upphov till enpartistater
utan effektiv opposition. Osv. Den externa per-
versionen uppstir nir olika styrsystem griper in i
varandra. Demokratin kan exempelvis intervene-

ra i marknadens fria operationer genom selektiva .

stodatgarder eller — mer generellt — genom "’eko-
nomisk politik”. Byrakratin kan perverteras ge-
nom att demokratin (politiker) ingriper och tillsat-
ter chefsbefattningar pa politiska grunder istéllet
for pa sakliga meriter. Marknaden kan beflacka
byrakratin genom att snedvrida dess motivations-
system pa sa sitt att de dugligaste byrakraterna
lockas over till industrin genom erbjudande av
fordelaktigare villkor. Etc.

MU forfaktar nu asikten, att studium av sam-
hillets maktstruktur kan ske genom att fraga:
“Hur fungerar marknaden? Hur fungerar demo-
kratin? Hur fungerar byrékratin? Och framforallt:
Hur fungerar de i forhéllande till varandra?”
(Ibid, s48). Det forutsatts, att ndr styrsystemen
fungerar idealt och dessutom &r funktionellt oav-
hingiga, s forekommer ingen skev maktfordel-
ning i samhdllet. FOrst nér systemen perverteras
blir, tycks man mena, maktaspekten av stort in-
tresse. Det blir ocksa da som styrsystemen skapar
styrningsproblem. Inom MU kan man lagga mér-
ke till en tyngdpunktsférskjutning av intresset
frin att ursprungligen framst ha koncentrerat sig
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pa att frilagga maktforhallanden, till att uppmark-
samma den moderna statens styrningsproblem.
" Det ar denna forskjutning, som adragit MU kritik
for att anldgga ett elitperspektiv. Ett sidant per-
spektiv innebir, har det sagts, att de styrandes
problem blir MU:s problem och att MU darmed
forbiser de styrdas problem, som kan vara — ex-
empelvis — att finna tekniker f6r ’motmakt”.

Ger MU en uttdmmande framstillning av vilka
styrsystem som faktiskt existerar? Det finns, en-
ligt min mening, ett styrsystem som inte tillrackligt
beaktas, namligen hur det internationella systemet
paverkar det nationella styrsystemet — och dir-
med maktférhallandena i Norge. MU:s arbete {o-
refaller dikterat av antagandet, att det internatio-
nella systemet inte paverkar den interna maktsitu-
ationen i det norska samhallet. Man fornekar na-
turligtvis inte att internationella forhallanden ar
betydelsefulla for norskt samhéllsliv, men man
antar — implicit — att detta inte har nagra makt-
massiga konsekvenser.?

Detta antagande ar falskt. Internationella sys-

tem dr maktsystem, som paverkar staternas inter-
na maktférhallanden. Detta giller dven interna-
tionella frihandelssystem. Sadana system bars
ocksa upp av en eller flera miktiga stater. Frihan-
deln, som upplevde en glansperiod under mitten
av 1800-talet, bars upp av den brittiska flottan som
dominerade viarldshaven. Denna period har be-
tecknats som “free-trade imperialism” (Robinson
och Gallagher, 1953). Méanga stater tvingades pa
olika sitt 6ppna sina granser for brittiska. varor
och brittiskt kapital. Aven frihandelsepoken efter
det andra virldskriget domineras av en stormakt.
Raymond Aron konstaterar:
. .. nobody, be he liberal or Marxist, pro-or anti-
American, questions the facts: as the dominant econo-
my, the United States holds a position in the capitalist
world market comparable to that of Great Britain in the
mid-nineteenth century. The dollar serves as a transna-
tional currency. Subsidiaries of the great American cor-
porations appear in every country of the world. The
banks weave a network of branches throughout the area
of the globe that is open to their transactions™ (1974,
s 164).

Jag tror, att MU varit mer lyhord for det interna-
tionella systemets aterverkningar om man hyst ett
livligare intresse for det nuvarande systemets hi-
storiska betingelser. Det vore fel att pastd, att
MU:s arbete ar helt ohistoriskt. Men intresset

maste betecknas som tamligen forstrott. Mitt Ons-
kemal om ett ndgot djupare historiskt perspektiv
innebar inte ndgon omojlig bestallning. Det finns
namligen (dtminstone) ett arbete om Norges mo-
derna historia dér detta 6nskemal ar tillgodosett.
Jag syftar pd Edvard Bulls briljanta skildring av
den norska efterkrigstiden (Bull, 1979). Hade
Bulls mer dynamiska perspektiv i hogre grad in-
forlivats med MU hade dess skrifter givit en &n
djupare forstaelse av dagens maktsituation.’

Norska kvinnoforskare har som ett ytterligare
styrsystem velat se “patriarkatet” (Halsaa, 1981).
Ar detta da en realitet, som maktforskare inte kan
forbiga, utan att ge en skev bild av maktférhallan-
dena? Jag ser mig ndsakad svara nej pa denna
fragan. Att patriarkat varit en maktmassig realitet
— och fortfarande ar det i vissa delar av virlden —
ar ostridigt. Bade i det gamla agrarsamhillet och i
det samhaille, som sdg borgarklassen bli en domi-
nerande kraft, kan man med ritta tala om ett
fortryck (materiellt och psykiskt) av kvinnan. Det
racker att studera arvs- och myndighetsbestam-
melser for att évertyga sig harom. I dagens Skan-
dinavien ar situationen dock radikalt annorlunda.
Ett viktigt inslag i varje hirskande klass eller
grupps maktutdvning ar att tillse att villkoren for
dominans reproduceras. Kan ndgon ménniska
verkligen pa allvar gora gallande, att det pastadda
patriarkatet varit framgangsrikt i detta centrala
avseende? For att man skall tala om patriarkat
mdste man, rimligen, anta existensen av en famil-
jeenhet med stark fadersauktoritet som samhil-
lets grundval. Vad som utmérker utvecklingen i
Skandinavien (liksom i manga andra moderna in-
dustrinationer) dr emellertid att familjen succes-
sivt har berdvats sina funktioner och att faders-
auktoriteten ir pa vag att vittra sonder fullstandigt.
Sambhillets grundenhet hllersnabbt paatt forskju-
tasfrankarnfamiljen (medenvissfadersauktoritet)
till konstellationen mamma—barn (med intermit-
tent och svag fadersauktoritet).

Mannen har f6rvisso inte abdikerat frivilligt ut-
an tvingats tillbaka som en f6ljd av framgangsrik
maktkamp. Det bor tillfogas, att avvisandet av
tesen om ett patriarkat inte betyder ett fornekan-
de av att kvinnor pa flera livsomraden har en
mindre férdelaktig position. Att s& ar fallet torde
vara uppenbart (arbetsmarknad och sexualliv ar
exempel). Men, som sagt, att kalla dessa restpos-
ter “patriarkat” &r orimligt.
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3. Den administrativa apparatens makt

Enligt en klassisk bild av byrakratin dr den offent-
lige tjinstemannen en person som med ovald ge-
nomfor uppgifter som pélagts av 6verordnade po-
litiska organ. Den offentliga administrationen ut-
dvar, enligt denna bild, ingen sjalvstandig politisk
makt. Den utgér istillet ett led i den parlamenta-
riska styrningskedjan. Huvuduppgiften antas be-
std i att vara ett-tekniskt-neutralt instrument-for
“materialiserande’ av varje politisk lednings in-
tentioner.

MU:s mandat férutsatter att denna bild avligs-
nar sig ordentligt fran verkligheten. Man slar fast
att den administrativa apparaten besitter en bety-
dande makt. En av huvuduppgifterna blir sdlunda

. att férs6ka bestimma hur stor denna ir, vad den
grundar sig pa och vilka mojligheter till politisk
styrning som féreligger (Slutrapport, s6).

Varpé grundas d denna makt? Det svar som MU
ger skulle kunna sammanfattas si, att den teknis-
ka kompetens som byrékratins folk 4r i besittning
av 4r av central betydelse i ett samhille som blivit
alltmer komplicerat och i vilket den offentliga
sektorn kommit att omfatta allt fler sektorer. For-
valtningens politiska makt sammanhidnger med
tva olika forhallanden: (1) Allt stérre handlingsut-
rymme har tilldelats &mbetsménnen genom att
lagstiftningen successivt dndrat karaktar fran fast
regelverk med detaljerade bestaimmeler till ett allt
storre inslag av ramlagstiftning, (2) Ambetsman-
nen har fatt 6kad betydelse i hela den process som
avserforandring avlagstiftningen.® (1) Innebir att
de skonsmaissiga bedomningarna 6kat i betydelse.
Grinsen mellan politik och administration har bli-
vit allt otydligare. Ett viktigt inslag i (2) utgor
sjalvfallet byrakratins roll som initiativtagare till
och ”utredare” av ny lagstiftning. Att definiera ett
problem, att utarbeta och analysera olika alterna-
tiv och deras konsekvenser ar viktiga kallor till
makt.

Ettav MU:s intressanta resultat avser vad byra-
kratin sjalv anser om sin roll i beslutsprocessens
olika faser pa det egna sakomradet. Nara 70 pro-
cent av tjinsteménnen ser det egna departementet
som en viktig aktér i initiativfasen, medan storting
och regering tilldelas blygsamma roller i detta
sammanhang. Endast 12 resp 16 procent anser att
dessa har nigon betydelse. Vad giller beslutsfa-
sen rader nastan fullstandig enighet — 96 procent
— om att det egna departementet intar en viktig
position. Hir &r man vénliga nog att tillskriva de
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konstitutionella organen en storre betydelse. Cir-
ka 70 procent menar att storting och regering i
denna fas ar viktiga aktorer. I uppféljningsfasen
tillmats de senare aterigen tamligen undanskymda
platser. Parlament och regering tillmits av cirka
1/3 en aktiv roll, medan den viktigaste aktoren
hér, liksom i de andra faserna, ar man sjalv. (Slut-
rapport, s 78—9). Vi kan siledes inte konstatera
négon brist pé sjalvuppskattning.

Ett betydelsefullt styrinstrument frdn en poli-
“tisk lednings sida ar attkunna kontrollera rekryté-"~
ringen till férvaltningens olika befattningar. Ut-
nyttjas d4 denna mojlighet? MU svarar nekande.
Rekryteringssystemet dr decentraliserat och den
dominerande normen &r att premiera saklig kom-
petens. Ambetsminnen har med andra ord varit
framgangsrika i att behalla kontrollen dver karri-
arerna. Det bor namnas att i den centrala admini-
strationens Oversta skikt — departementen — till-
sitts bara cirka 50 personer av sammanlagt nira
3000 pa politiska grunder (Ibid, s59, 74).

Tjansteménnens sociala bakgrund avviker — in-
te helt oviantat — fran vad man kunde vénta sig om
tjanstemannen utgjort ett tvarsnitt av befolkning-
en. Visserligen kommer inte flertalet fran akade-
miker- eller annan hégstatusmiljo. Men de 6vre
sociala skikten ar klart 6verrepresenterade. Mén
fran hogstatusmiljoer i Oslo &r starkast Gverrepre-
senterade medan fiskar- och arbetarfamiljer ar
starkast underrepresenterade. Konsskillnaderna
ar synnerligen markanta. Kvinnorna utgor 15 pro-
cent avden administrativa styrkan och f4 eller inga
kvinnor aterfinns pé toppbefattningar. Sa sent
som 1976 fanns inte en enda kvinna i departemen-
tens hogre skikt.

Vad giller professionernas olika stallning visar
det sig att jurister och socialekonomer samman-
lagt forfogar dver 75 procent av departementens
ledande stallningar. Juristskraet — all byrakratis
urmoder — har métt dkande avsattningsproblem
men utgor likval fortfarnde den enskilt viktigaste
rekryteringsgruppen till chefsbefattningarna. Har
dd — kan man fraga sig — social biografi och
utbildningsbakgrund négon betydelse inom byra-
kratin? MU:s huvudslutsats ar att det endast ar
utbildningsbakgrund som har nagon betydelse
héar. Genom den interna socialisationsprocessen i
forvaltningen férvandlas byrikratembryot till en
institutionspatriot som framgangsrikt insupit ra-
dande virderingar och férhallningssatt. Nu skall
dock betonas att MU inte drivit analysen med
ndgon storre energi. Vad man klarlagt ar, i tradi-
tionell stil, ett antal attityder. Inom férvaltningen
foresprékas de sma kurskorrigeringarnas vig. 8 av
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10 ser problemlosning inom det egna verksam-
hetsfiltet som framst en kunskapsfraga. Vad som
anses pakallat ar allts3 mer kunskap for att losa
uppkomna problem. Endast var tionde forfaktar
asikten att mer genomgripande dndringar av de
politiska, ekonomiska och sociala forhéllandena
kravs harfér. (Att vissa problem kanske skulle
nddvandiggdra en fordndring av maktstrukturer
dren mojlighet som tydligen inte foresviavat makt-
utredningen eftersom man inte uttryckligen angi-
vit detta som ett alternativ). Det &ar siledes ur
attitydmonster av detta slag man inte kan utldsa
nagra skillnader som kan relateras till social har-
komst (Ibid, 3.3.2).

Finns det nagot som talar emot att byrikratins
sjilvsikra bedomning av sig sjalv svarar mot verk-
liga forhallanden? Ur MU:s analyser kan tva mot-
argument utldsas. For det forsta utgdr forvaltning-
en inte ndgon enhetlig grupp. I samhalleliga kon-
flikter kan man salunda finna att representanter
for olika statsorgan bemannar motsatta barrika-
der. "De fungerar i manga fall som en form av
kontroll eller opposition i forhallande till varand-
ra, i konkurrensen om inflytande, resurser och
prestige” (Olsen, 1978, s 53). For det andra paver-
kas forvaltningen i sitt arbete av ménga intresse-
grupper ute i samhallet. (Jag dterkommer till detta
andra argument langre fram).

Det forsta argumentet ar ju uppenbart sant sa-
tillvida som ett antal exempel latt kan aterges. Ett
problem som MU emellertid inte angriper ar hur
viktiga dessa motsattningar egentligen dr. Om de
pa det hela taget ar ganska obetydliga nar de séttsi
relation till allt man ar ense om férlorar argumen-
tet atskilligt i styrka. En svarighet vid ett sadant
forsok till balansrakning ar, naturligtvis, vilka kri-
terier pa viktighet man bor laborera med. Vi har
hir en parallell till diskussionen om det forhaller
sig s att vid sidan av den gamla klassen av kapita-
lister har uppstatt en ny klass av forvaltare med
intressen som strider mot de forstnamndas intres-
sen. Diskussionen har bl a kretsat kring frigan om
vilken betydelse enighet resp oenighet skall till-
matas i grupperna dgare resp direktorer.!! Endast
om oenigheten eller intressemotsattningarna kan
anses som mer fundamentala finns det skal att tala
om olika grupper (eller klasser). P4 motsvarande
sétt kan tesen om en enhetlig férvaltningsapparat
bara tillbakavisas om oenigheten antar mer bety-
delsefulla dimensioner. Och detta problem angri-
per, savitt jag kan se, MU overhuvudtaget inte.

Det har namnts att det 6kande inslaget av ram-

lagstiftning enligt MU minskat de politiska styr-
ningsmojligheterna. Ett annat forhallande som
verkat i samma riktning dr den snabba tillvixten
av fristiende ambetsverk. Departementens andel
av den statliga administrationens personalstyrka
har minskat medan den centrala administratio-
nens andel utanfor departementen Gkat kraftigt
(Slutrapport, s 59). Man konstaterar ocksa att 4m-
betsverkens resurser vixt betydligt snabbare an
kapacitetsutvecklingen i de folkvalda organen
(Ibid, s 81). En féljdverkan harav kan vara att det
okande offentliga engagemanget inte medfort en
starkare styrning fran den politiska ledningen.
MU anser darfor att det finns skal uppmarksamma
begrénsningarna i méjligheterna till politisk styr-
ning.

4. Organisationernai arbets- och niringsliv

Det ér ett intressant men foga uppbyggligt faktum
att manga for det politiska livet viktiga férandring-
ar har intratt utan att beledsagas av nagon livligare
konstitutionell debatt. MU ger ett exempel, som
for ovrigt har sin motsvarighet i Sverige.'? ”Orga-
nisationernas 6kande deltagande i offentlig myn-
dighetsutovning har forsiggétt gradvis, utan ndgon
stormig principdebatt, utan nagot sarskilt mot-
stand och utan sirskilt systematiska forsok att
friga efter effekterna” (Egeberg, Olsen, Saetren,
1978, s116). Vad vi hir kan bevittna ar hur en
fundamental princip ersétts med en helt annan och
med den férra oférenlig princip. Den forsta inne-
bar att statsmakten representerar allménintresset
och stér dver sarintressena. Enligt den andra prin-
cipen ir sirintressen, istéllet for att varasas javi-
ga, att betrakta som berdrda parter” och bér
darfor ha ratt att utgva inflytande nar statsmakter-
na fattar for dem — och ibland ocksa for andra —
viktiga beslut. Att den senare principen vunnit
insteg pa bekostnad av den forra innebar ytterliga-
re ett avsteg frdn idén om en parlamentarisk styr-
ningskedja. Den uteblivna principdebatten hir
kan nu MU inte gora nagot at. Vad man fatt i
uppdrag att gora dr att beskriva omfattningen och
effekterna av organisationslivets invasion av stats-
makternas olika organ.

I Norge ar manga — men inte alla — intressen
organiserade. Norrmannen ar, i genomsnitt, med-
lem av tva organisationer. Detta innebér dock inte
att alla tillhér ndgon organisation. Var tredje star
helt utanfor organisationsviasendet. Det ar framst
organisationerna pa arbets- och naringslivets om-
ride som medlemskapet anses betydelsefullt av



medlemmarna sjilva. Detta svarar ocksa val mot
MU:s tamligen okontroversiella slutsats att just
dessa organisationer ar av storst betydelse. Det r
framfor allt dessa som integrerats i utdvandet av
statsmakten. Partsrepresentation i statliga organ,
deltagande i utredningsvasendet och remissforfa-
randet ar de viktigaste formerna harfér. (Slutrap-
port, kap 4).

Varfor har det blivit sa har? MU ar — eftersom
frdgor om historisk bakgrund genomgéaende blir

foremal-for-mattligt-intresse-—tamligen-tystlaten

pa denna punkt. Vad vi stter pa ar en och annan
spridd reflexion. En av de intressantare framkas-
tas av Egeberg. Enligt honom rader ett samband
mellan de politiska fragornas natur och de organi-
sationsmassiga formerna for beslutsfattande. Ma-
joritetsbeslut i parlamentariska férsamlingar och
tekniskt genomférande av en neutral byrakrati —
alltsd den parlamentariska styrningskedjan — ar
de mest lampade organisationsformerna for pro-
blem av kollektiv och generell natur dér medbor-
garna berdrs pa ungefar samma satt. Detta géller
oberoende av om det ar friga om nyttigheter,
bordor eller regleringar (Egeberg, 1981,521). Om
daremot de problem som upptrader pé den politis-
ka dagordningen ar mer selektiva eller speciella ar
sannolikheten storre att problemen f6r sin 16sning
kréaver att de direkt berérda ges exklusiv ratt att
deltaga i beslutsprocessen. Detta medfor séledes
att organisationerna blir férhandlingspartner visa-
vi myndigheterna. I fall av denna senare typ skul-
le, hivdar Egeberg, den strikt parlamentariska
modellen forlora i legitimitet (Ibid, s23). For-
handlingar mellan myndighetsorgan och de orga-
niserade intressena skulle daremot i dessa spe-
ciella fall skanka legitimitet at de beslut som fat-
tas. Orsaken till framvéxten av organisationernas
mer permanenta representation i statslivet tycks
saledes enligt Egeberg vara att den selektiva och
speciella typen av problem 6kat — kvantitativt
och/eller i betydelse — i forhéllande till den gene-
rella och kollektiva typen.

Det bor noteras att Egebergs idé, som har en
viss plausibilitet men som inte dgnas nagra mer
energiska verifikationsforsok, synes forlagga initi-
tivet till statsmakterna. Det ar dessa som behdver
organisationernas medverkan for att de fattade
besluten inte skall betraktas som illegitima. Na-
gon sjalvstandig roll forefaller dirmed inte tillde-
las de senare. Det intressanta med detta forkla-
ringsforsok ar inte att det bortser fran initiativ fran
organisationernas sida, utan att det pekar pd moj-
lighetenm att ocksé staten kan ha intresse av ett
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mer permanent och rutinmissigt deltagande fran
organisationslivets representanter. Denna forkla-
ringsmojlighet ar forenlig med den mer naralig-
gande forklaringen att organisationernas delta-
gande ar ett resultat av framgangsrika f6érsok att
flytta fram positionerna. Det ar férvanande att
MU inte lagger stérre vikt an man gor vid denna
sista aspekt. Den av Hernes rekommenderade ut-
bytesteorin ar ju tillamplig i detta sammanhang.
En forklaring langs dessa linjer skulle se ut pa

Organisationerna har kommit att férfoga Gver
allt stérre och viktigare resurser och statsmakter-
na har inte lyckats std emot deras forsok att 6ka
sitt inflytande. Dessa framstotar later sig forklaras
med det upplysta egenintresset. Varfor skulle
man strikt respektera den parlamentariska styr-
ningskedjan, och begrinsa sig till opinionsbild-
ning odyl, om andra mdjligheter att tillgodose
sina intressen erbjuder sig. Vi har hér en tydlig
parallell till den enskilde foéretagaren som, enligt
Hernes, kan ha mycket att vinna pa att undfly
marknadens konkurrens och kédrva domslut. Her-
nes konstaterar: “Egenintresset stannar inte pé
marknaden. De intressen som inte kan forverkli-
gas pa marknaden . . . soker man férverkliga i
politiken™ (1978, s 129). Staten har samtidigt fatt
oOkat intresse for det som organisationerna kon-
trollerar. Darf6r har man ’salt” representations-
ratt i statliga organ i utbyte mot 6kad legitimitet
for statliga beslut, sakkunskap, lugn pa arbets-
marknaden mm.

Maktkampen bakom dylika transaktioner hade
fortjanat en storre uppmérksamhet av MU. (Jag
ar medveten om att organisationernas foretradare
— tex i MU:s radgivande kommitté — kanske
skulle betraktat det som plumpt och obelevat att
pipeka att deras narvaro beror pa framgéangsrik
maktkamp). Det finns, menar jag, starka skal att
betona att varje institutionellt arrangemang av det
politiska livet “’materialiserar” utglngen av en
kamp om makten.'? (Vissa drag i Norges politiska
system synes exempelvis ha ndgot samband med
hur en kand maktkamp utf61l 1905.) MU ar natur-
ligtvis inte omedveten hdarom. Hernes papekar
tex att “en institution kan definieras som makt
kopplat till och satt bakom ett bestamt intresse”
(1975, s 76). Tyvirr har denna insikt inte fatt till-
borlig tyngd i MU:s empiriska analyser. I slutrap-
porten frdn MU ar detta mer dynamiska makt-
perspektiv néstan obefintligt.

Maktutévning tillhor statsvetenskapens mer intri-
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kata problemfilt. Hur bar sig d& MU at for att
avgdraorganisationernas makt? En férsta — natur-
lig — utgéngspunkt man viljer r att bestimma de
resurser som organisationerna forfogar 6ver, och
som kan omvandlas till politiskt inflytande. MU
underséker hur mnga medlemmar organisatio-
nerna har, hur méanga av de “potentiella” med-
lemmarna man formar rekrytera, vilken expertis i
form av heltidsanstidllda funktiondrer man ar i
besittning av, hur kontaktmonstret med statsmak-
tens olika organ gestaltar sig och hur den mer
permanenta representationen ar beskaffad. Efter
en kartldggning av dessa forhallanden anser sig
MU kunna konstatera, att ’organisationerna —
och da i forsta hand de som hor till arbets- och
niringslivet — har makt” (Slutrapport, s 104).

Det méste konstateras att en bestamning av
maktresurser inte ger en séker och entydig bild av
maktforhallandena. Resurserna maste pd nagot
sdtt utnyttjas” for att den potentiella makt som
de representerar skall omsittas till utévad makt
(= reell makt). Och det méaste ju rimligtvis vara
det sistnamnda som MU framst ar intresserad av
att klarlagga. I detta sistnamnda avseende tvingas
man nog tyvarr kKonstatera att MU:s undersok-
ningar ar ndgot kraftlosa. Svarigheterna ar natur-
ligtvis betydande men, att som MU valt, i huvud-
sak n6ja sig med att studera olika aktdrers percep-
tioner och bedémningar av egen och andras makt
ar klart otillrdckligt. Resultaten av denna “ryktes-
metod’’ ar inte ointressanta men de kan bara utgé-
ra en bland flera indikatorer pa reellt inflytande.
Huvudinvandningen mot metoden ar ju synnerli-
gen vilkdnd: man kan anses ha makt utan att
faktiskt ha det, och omvint.

MU Kkartlagger salunda hur departementens
fackfolk och fértroendeman och heltidsanstéllda
iorganisationernainom arbets- och naringsliv upp-
fattar olika instansers och gruppers inflytande.
Uppgiften de forelaggs far karaktir av jamforelse.
De departementsanstéllda anger féljande rang-
ordning: Regering, storting, departementen och,
pa fjarde plats, organisationerna inom narings-
och arbetsliv. Denna rangordning stimmer nu in-
te med den mer sjédlvsidkra beddmning vi stiftat
bekantskap med tidigare. Det maste dé noteras att
de anstillda i departementen har uppmanats be-
doéma inflytandet hos andra departement. Varfor
det man kdnner till bast — det egna departementet
— skall lamnas ur rakningen upplyser man inte
om.

De fortroendevalda i organisationerna sitter
departementen i forsta rummet; regering och stor-

ting tilldelas andra resp tredje plats. Forst pa sjat-
te plats placeras organisationerna. Massmedierna
anses ha en maktmissigt mer framskjuten posi-
tion. Har maste dock konstateras, att det inte dr
det samlade inflytande hos organisationerna inom
arbetsmarknad och niringsliv som bedéms utan
bara den samlade tyngden hos de organisationer
som intervjupersonen sjilv inte tilthér. Nagon mo-
tivering for detta kuridsa undantag ges inte heller.
Gar vi sa slutligen 6ver till organisationernas egna
funktiondrer kan vi konstatera att dessa gor en
néstan identisk rangordning. (Ibid, s 103).

De heltidsanstidllda funktiondrerna i organisa-
tionslivet har ocksé tillfrigats hur de ser pa sin
egen organisations genomslagskraft visavi de tre
instanserna regering, storting och offentlig for-
valtning. Det mest notabla resultatet 4r att organi-
sationerna inom LO-kollektivet genomgaende an-
ser sig ha fatt mest gehor for sina 6nskemal. Sar-
skilt positivt ser man pé férhallandet till regering-
en. Arbetsgivarnas organisationer ser sig som be-
tydligt mindre framgangsrika. Det &ar bara yrke-
sorganisationer utanfér LO som anser sig énnu
mindre lyckosamma. (Ibid, s104.)

Ensvérighet att tolka dessa data dr osikerheten
om vilken betydelse som skall tillskrivas den poli-
tiska kuldren hos regering och stortingsmajoritet.
Vid undersokningstillfallet (1976) innehades rege-
ringsmakten av socialdemokraterna och stortinget
uppvisade en majoritet bestdende av Arbetarpar-
tiet och Socialistisk valgforbund (Bull, 1979,
$472). Ar LO:s tilltro till sin egen formaga ett
uttryck for inflytande 6ver regeringsmakten som
sédan eller 6ver en regeringsmakt dar taburetter-
na beklads av partifrander (och omvént for arbets-
givarnas del)? Svaret vet vi bara om samma be-
démning efterlysts nar regeringsmakten varit i
andra hander (som nir t ex Hoyre intar en domi-
nerande position). Nigon sddan jamforelse erbju-
der inte MU':s material.

En annan svérighet — som giller denna typ av
perceptioner generellt — &r hur man vet att olika
parter inte 6ver- eller underviarderar den egna
betydelsen. Det ar kanske s& att LO Gvervirderar
sin betydelse nar socialdemokraterna innehar re-
geringsmakten medan arbetsgivarna undervarde-
rar sin faktiska betydelse visavi en sddan regering.
Delvis, men bara delvis, kan denna svérighet be-
mastras genom att jamfora vad olika parter anser
om varandra. Ar parterna ense i sina bedomning-
ar 4r man, tycks det, pa sikrare mark. Tyvirr 4r
detibland svart att fa fram helt jamf6rbara uppgif-
ter. Jag har exempelvis inte hittat nagra uppgifter



om vad departementsfolk, regeringsmedlemmar
och startingsledamaoter anser om genomslagskraf-
ten hos de organisationer som ovan uttalat sig om
sin egen férmaga. Daremot finns mycket material
som behandlar hur departementen ser pad den
samlade betydelsen av organisationerna inom ar-
bets- och néringsliv, dock utan att det skiljs pa
arbetstagarsida och arbetsgivarsida. Egeberg vi-
sar, exempelvis, att 56 procent av departements-
tjansteniannen uppfattar dessa organisationer
-som-viktiga-nir-centrala beslut-fattas-pa-det-egna
sakomridet medan endast 21 procent hyser sam-
ma uppfattning vad galler andra organisationer
(1981, s12). En osakerhetskalla hdr 4r ocksa att
det inte fragas i vilka avseenden eller pa vad sart
organisationerna ar viktiga. Ar de viktiga tex for
att ge legitimitet at fattade beslut innebir detta
inte nddvandigtvis att de paverkat beslutens inne-
hall.

Egeberg har specialgranskat organisationernas
rolli beslutsprocessens olika faser. Han har harvid
tillimpat framst ryktesmetoden pa ett otal omré-
den, som tex hur organisationsforetrddare och
departementstjansteman ser pa organisationernas
roll i remissbehandling av olika utredningsférslag.
Den helt avgorande fragan ar naturligtvis da, som
ovan berdrts, hur man vet att aktorernas olika
utsagor ar sanna. Savitt jag kan se, har MU inte
tagit denna fréga seriost. Hade man betraktat ut-
sagornas sanningshalt som ett problem hade man
inte ndjt sig med perceptioner och bedomningar.
Intervjuformularet ar férvisso ett anvandbart in-
strument for att kartlagga attityder o dyl men det
ar inte ett universalinstrument.

Hur skulle man da forfarit istallet? Mitt framsta
Onskemal ar helt enkelt att den gamla vilkdnda
beslutsfattande-metoden kommit till anvandning i
_ langt storre utstriackning. ' Metodens centrala po-
ang ar att makt manifesterar sig nar olika intresse-
grupper kdmpar om en fér dem sjalva gynnsam
utgang vad galler politiska stridsfragor av stor be-
tydelse. Nar forskaren studerar stridsformatio-
nerna och stridens resultat kan pé ett omedelbart
sitt observeras hur framgangsrika olika aktorer
variti att forvandla sina resurser (potentiell makt)
till verkligt inflytande. Alla maktforskare vet na-
turligtvis att ocksé denna metod har sina begréans-
ningar. De (ofta dolda) mekanismer som hindrar
vissa problem att na 6ver troskeln till den politiska
dagordningen negligeras pa det hela taget.'> Men
denna metod ar likvél oerhort dverlidgsen den av
MU valda metoden, som ju innebar att nja sig
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med att ta reda pa vad man anser om olika grup-
pers inflytande. Det paradoxala ar att i en av
MU:s forsta skrifter papekas, att de av maktfor-
skare tidigare utnyttjade metoderna ar behéiftade
med allvarliga brister — bl a att vara alltfér individ-
orienterade — och att ngot annat darfor ir nod-
viandigt (Hernes, 1978, s 12—19). Anda har MU i
stor utstrackning forlitat sig pa den ytligaste meto-
den. Kan man tinka sig nagot mer individualis-
tiskt perspektiv dn att 1ata makthypoteser avgoras
genom-att-summera vad ett antal individer anser
om maktforhallanden? Pé vissa omraden av MU':s
verksamhet méste man nog konstatera en négot
pinsam brist pd kongruens mellan de mer stolta
deklarationerna i de teoretiskt inriktade skrifter-
na och det faktiska datainsamlandet.

Det maste betonas, att studium av objektiva
realiteter — till skillnad fran attityder och fore-
stallningar — inte nodvandigtvis reser oover-
stigliga barriarer fran resurssynpunkt. Ett exem-
pel. Egeberg soker, som namnts, faststalla effek-
terna av organisationernas deltagare i remiss-
vasendet. Den anvinda metoden innebir att olika
parter far uttala sig om dess betydelse. Ett natur-
ligt angreppssatt hade varit att granska ngra vik-
tiga utredningsforslag och forséka faststalla vil-
ka av de faktiska dndringarna som kan sparas till
organisationernas remissvar. Kombinationen av
skriftlig dokumentation och personliga intervjuer
med de inblandade parterna skulle givit en sakrare
grundval for slutsatser om organisationernas in-
flytande 4n den metod som nu tagits i ansprak.

MU klarlagger omfattningen av organisationer-
nas representation inom statsmaktssystemet. Min
kritiska huvudpoang skulle kunna formuleras s3, .
att man inte tillfredsstallande faststallt vilken be-
tydelse for den offentliga politiken denna repre-
sentation faktiskt har. Har hade — tror jag — ett
studium av konkreta beslutsprocesser skankt mer
solid kunskap.

5. Organisationernas inre maktforhallanden

Det ar stilenligt att MU:s analys av graden av
demokrati inom organisationsvirlden i slutrap-
porten redovisas under rubriken ’Medlemmarnas
uppfattningar av den interna organisationsdemo-
kratin” (s 120). Foretaget rymmer svira validi-
tetsproblem, som man dock tycks tdmligen obe-
kymrad om. Man har tex antagit, att om det
rader “farligt stort avstind” mellan medlemmar
och ledning s& skulle vi vinta oss att de forra
rapporterar om strid och oenighet oftare dn de
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senare. Nu finner man inte detta. Av de “tungre”
organisationerna registreras storst stridslystnad
inom LO (15 procent) och minst bland arbetsgi-
var- och branschorganisationer (4 procent). Led-
ning och fotfolk uppvisar ingen intressant vari-
ation. Men varfér dessa data har relevans for fra-
gor om den interna demokratin ar oklart. Man
skulle ju lika gdrna argumentera for att strid och
oenighet dr demokratins livslut och att frinvaron
hirav &r tecken pa forkviavande konformism.

Négot mer relevant ir frigan om ledningen i
organisationen bor ta upp nya saker”. (Detta
anser var femte LO-medlem. Négot fler hyser
samma asikt inom priméarnaringarnas organisatio-
ner, medan knappt var tionde pd arbetsgivarsidan
instammer hiri). Héir borde, anser jag, MU for-
matt sig till att presentera nagra konkreta forslag
pa nya saker. Debatten om t ex fackets roll i sam-
hillslivet kunde ju givit ett och annat uppslag. MU
har, vidare, fastslagit att medlemmarna inom
organisationerna ar ndjda med ledningarnas for-
hallande till myndigheterna. I medlemmarnas
Ogon saknar alltsd inte deras foretridare extern
effektivitet. Detta forhéallande har dock ingenting
med demokrati att géra, utan ir férenligt med ett
rent elitstyre.

Detsamma torde kunna sigas om spérsmal hu-
ruvida centrala beslut i organisationerna ger ett
tillfredsstallande uttryck for vad flertalet medlem-
mar anser. Uttryck for beldtenhet har ju inte n6d-
vandigtvis nagot med demokrati att skaffa. Ett
elitstyre behdver inte var oférenligt med majorite-
tens preferenser. Bortser vi fran detta problem
kan vi konstatera att MU:s datamaterial har upp-
visar intressanta skillnader. Inom arbets- och né-
ringslivets organisationer ar LO:s medlemmar
klart minst tilifredsstillda. Bara hilften instam-
mer i pastdendet, att centrala beslut fangar vad
flertalet medlemmar anser (men endast var tionde
havdar en direkt negativ vardering), medan ar-
betsgivar- och branschorganisationer liksom yrke-
sorganisationer utanfér LO kan gladja sig 4t at
atta av tio ser den férda politiken som ett uttryck
for flertalets asikter.

MU sammanfattar: "Huvudtendensen ir en
dvervildigande grad av tillfredsstillelse med ting-
ens ordning i organisationerna. Det dr bara sma
grupper i organisationerna (5—10 %) som ger ut-
tryck fér missnéje och som har negativa virde-
ringar av organisationsforhallandena mer gene-
rellt.” Man havdar ocksé att det finns litet stod for
tesen av pampvilde (Slutrapport, s123).

Nu maste man emellertid satta fragetecken for
denna rosiga skildring. Forskningstekniken r dis-
kutabel. Det mesta man med hjélp av denna vas-
kar fram ar férenligt med (upplyst) fimannavilde.
Det ér inte ndgon hornsten inom demokratiteorin
att asiktsoverensstimmelse foreligger mellan le-
dare och ledda, inte heller att de senare ar ndjda
med vad de forra utrdttar. Daremot ir det en
kungstanke inom denna teori att mekanismer
finns for att forvandla minoritetsuppfattningar till
majoritetsuppfattningar med efterféljande majo-
ritetsbeslut. Utan sddana mekanismer och en si-
dan penetrerbarhet ir ett system odemokratiskt.
Da hjilper inte en aldrig s& god asiktsgemenskap
mellan ledare och folkflertalet. MU borde allts4 i
langt storre utstriackning dn som varit fallet under-
s6kt om dylika mekanismer existerar inom orga-
nisationerna. En nyckelfraga vid ett sddant studi-
um skulle da varit, vilka mojligheter organisatio-
nerna rymmer for individer att ta initiativ och
bedriva opinion i saker som ledningen dr emot.
Exempel: Vilka mojligheter erbjuder organisatio-
nernas press att framféra asikter som gar stick i
stiv mot ledningens linje?

Det finns ytterligare en anledning till tvivel pa
resultatens troviardighet. Olsen hdvdar att 6nskan
att vara effektiv utdt gor det vanskligt att vara
demokratisk indt (1978, s 62). Detta ar ju for 6v-
rigt en av huvudpodngerna i Michels klassiska
studie av det tyska socialdemokratiska partiet
(1959). Olsens pastdende synes oférenligt med
den ovanstaende slutsatsen om den interna orga-
nisationsdemokratin. Vi kan da tinka oss tre moj-
ligheter: (1) Dessa slutsatser falsifierar Olsens pa-
stiende, (2) Datamaterialet om den interna de-
mokratin ir bristfilligt och (3) Organisationerna
ar inte effektiva utit.

Den enda utsagan av (1)—(3) vars sanningshalt
jag vagar uttala mig om med nagon sikerhet ar
(2). (2) ar sann. Datamaterialet ar bristfalligt helt
enkelt darfor att det saknar tillracklig relevans.
Detta forhillande innebar dock bara att vi inte
stdr pa nagon stabil grund, om vi med ledning av
datamaterialet uttalar oss om demokratin inom
organisationerna. Det kan alltsd vara sé att denna
ir tillfredsstallande. Problemet ir bara att MU
inte visat detta. Vi kan, & andra sidan, inte heller
pasta att demokratin ar obefintlig eller svagt ut-
vecklad, som en foljd av att (3) ar falsk. Jag har ju
ovan sokt belagga, att MU inte frambragt dverty-
gande evidens for uppfattningen att organisatio-
nerna (inom arbets- och niringsliv) utovar stort
reellt inflytande. (Personligen &r jag ganska saker



pa att deras makt dr betydande men — och detta ir
podngen — MU:s ménga métningar av perceptio-
ner och bedémningar ar for lattviktiga). Det finns
ocksa vissa tecken pé osdkerhet inom MU. Ege-
berg konstaterar t ex, att organisationernas doku-
menterade intresse for att 6ka sin medverkan yt-
terligare i olika permanenta statliga organ (ett
intresse som for &vrigt de departementsanstillda
inte alls delar i samma grad) inte nédvandigtvis
skulle betyda ett dkat inflytande. Vi kan inte bort-

se‘ifrdn, papekar-hans-att-deltagandets ~’expressi=—styrelseuppdrag, ‘samarbetsorgan och samarbet—

va aspekt’ ar av central betydelse (1981, s79).
Enligt denna uppfattning kan deltagandet sdledes
ha andra funktioner &n att politiskt inflytande ut-
ovas. Detta dr sdkert sant. Vad man emellertid d&
vill veta ar vilken betydelse dessa aspekter bor
tillmatas i forhallande till maktaspekten. Ar de
kanske viktigare? Hir lamnar oss MU i villra-
dighet.

6. Ekonomiska maktgrupper

MU:s mandat konstaterar, att makt 6ver ekono-
miska resurser har betydelse fér maktdelningen
ocksd pd andra omraden av samhillslivet. Att
kartlagga hur de ekonomiska resurserna ar forde-
lade och hur dessa paverkar maktforhéllandena i
samhillet i stort blir sdledes en viktig uppgift
(Slutrapport, s2).

Flera av marxismens huvudteser kraver — vid
verklighetskontakt — av sina bekédnnare en viss
fingerfirdighet i bruket av hjalphypoteser. Som
fallet Norge visar, besparar emellertid dem tesen
om kapitalets fortskridande koncentration denna
typ av teoretisk undanmandver. Enligt MU blir
namligen produktionskapitalet alltmer koncent-
rerat och foretagen blir genomgéende storre och
storre. Detta innebdr att foretagens administrati-
va kontroll dkar. Mycket tyder ocksa pa, fram-
halls det, att denna foretagsvaxt kommer att fort-
sétta. Staten har — vilket fortjanar att papekas —
varit en padrivande kraft bakom denna utveck-
ling. Man har satsat pa stora och slagkraftiga en-
heter.

Det rader vidare stor koncentration pa agarsi-
dan. I sju av tio féretag kan tre eller firre agare
monstra en majoritet. Institutionella dgare — och
inte privatpersoner — atnjuter dominans i de stor-
sta foretagen. Det foreligger dessutom en stor
sammanflatning av féretag genom &garposter,
som utnyttjas for “strategisk koordinering”. Vi
finner ett utbrett samarbete mellan foretag, i syn-
nerhet giller detta mellan storféretag. (Ibid, kap
5).

Den norska maktutredningen. . . . 33

Oljesektorn — en utpriglad tillvixtsektor i
norsk ekonomi — erbjuder sldende illustrationer
till dessa forhallanden. Hir opererar tre storfére-
tag: Statoil, Norsk Hydro och Saga Petroleum.
Institutionella 2gare dominerar i alla tre fallen. I
Statoil ar staten ensamégare; Norsk Hydro &gs till
51 procent av staten och Saga bestér av en grupp
privata foretag frdn industrin, rederindringen och
kreditsektorn. Det har etablerats tata direkta och
indirekta kopplingar mellan de tre via dgarposter,

savtal. Staten har spelat en central roll vid uppbyg-
gandet av detta natverk. MU pépekar ocksa, att
styrkeforhéllandet mellan de tre foretagen ér poli-
tiskt bestamt. Detta dokumenteras pi ett 6verty-
gande sitt av Berrefjord i analysen av den sk
Rafnes-saken (1982).

Attsma grupper forfogar over en stor del av det
samlade kapitalet innebar att dessa maste ses som
en viktig politisk maktfaktor. I ett industriland
med en Oppen ekonomi kommer dessa grupper,
vill jag understryka, att inta en strategisk nyckel-
position. (Jag dterkommer till detta tema). Det
finns andra — mindre materiella faktorer — som
starker kapitalmakten. Det ideologiska klimatet
ar gynnsamt fér utdvandet av denna makt. MU
ger ingen samlad bild av detta, men négra spridda
iakttagelser dr betydelsefulla. Berrefjord pépe-
kar, att i det viktiga Industridepartementet ir ut-
gingspunkten — oberoende av politisk beman-
ning — att “det som tjdnar norsk.industri, tjanar
Norge” (1982, s87). En-annan ideologisk faktor
som Berrefjord nimner — och som verkar i sam-
ma riktning — ar ’den grundliaggande enighet om
ekonomisk tillvixt som vi finner i Stortinget”
(Ibid, s 159). Hernes kompletterar och fordjupar
bilden nar han konstaterar: ’I vr politiska debatt
innehar teknisk-ekonomiska viarden en central
plats i nastan alla politiska tankeriktningar, och
det som inte kan métas med sddana virden eller
uttryckas i sddana storheter skjuts ofta at sidan
som ovidkommande eller som mindre tungt vi-
gande” (1975, s91).

MU fors6ker bedoma vilken betydelse multina-
tionella foretag har for Norge. (Slutrapport, kap
6). Man konstaterar, att utlandsetableringen forst
och frimst har ett kontrollstrategiskt syfte. Dot-
terféretagen inordnas bdde administrativt och
funktionellt i moderforetaget och ar underkastade
koncernledningens strategiska Overldggningar.
Nu innehar dock de multinationella foretagen in-
gen dominerande position totalt sett i norsk eko-
nomi. 1972 stod de bara for 4 procent av all syssel-

1
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sattning i Norge. Dessa bolag dr dessutom svagt
integrerade i norsk ekonomi. De méste narmast
betraktas som enklaver i den meningen att flerta-
let kunder, leverantdrer och konkurrenter ir ut-
landska.

MU:s konklusion om de utlandskontrollerade
bolagens inflytande’ utgér ingen skrackskildring
av fjarrstyrning: 'Det samhilleliga nedslaget av
utlandsk beslutskontroll ar pa det hela taget inte
sarskilt stort for Norges vidkommande” (Ibid,
5206). Det finns anledning betona, att denna slut-
sats kan vara sann dven om det totala utlaindska
inflytandet éver norsk ekonomi och politik ar
hogst betydande. Att det finns ett inflytande, som
inte dr kopplat direkt till de utlandska féretag som
opererar i Norge, ar en tankemojlighet som ibland
foresvivar MU, men som inte blir foremal for
serids begrundan.

Ett notabelt drag hos de ekonomiska aktorerna
ar, som MU framhaller, att de inte néjer sig med
att bedriva verksamhet pa en en ging for alla gi-
ven ekonomisk spelplan utan att de ocksd, genom
politisk aktivitet, soker paverka betingelserna for
denna verksamhet. Detta giller i synnerhet for
storféretagen. Genom néringslivets koncentra-
tion underlittas ju ocksa dylika framstétar. Vi far
da ocksa ett strukturellt betingat forsteg for stor-
skaligheten, som gynnar vissa och missgynnar
andra. Eller som Assar Lindbeck uttrycker det:
"Politiker och ambetsmén kan sla sig ner och for-
handla med négra chefer fér storféretag, knappast
med tusentals sméfabrikérer” (1973, s 114). Det
vidgade utrymmet for forhandlingar mellan fore-
tag och statsmakt ar ett inslag i den sk “férhand-
lingsekonomin”. Vad betyder det 6kande inslaget
av forhandlingar for “kapitalets” makt?

For att besvara denna fraga maste vi ocksa be-
akta ett med férhandlingsekonomin nérbeslaktat
fenomen, namligen ’blandadministrationen’.
Detta utgor, enligt Hernes, ’det politiskt-forvalt-
ningsmassiga styrsystem som har véxt fram med
blandekonomin, och innebér en tilltagande sam-
manfliatning av den offentliga och privata sfaren™
(1978, s49). Blandadministrativa organs huvud-
uppgifter ar, dels att modifiera marknadsmeka-
nismerna och resultaten av krafternas fria spel och
dels att fordela offentliga forvaltningsuppgifter
mellan privata och offentliga enheter. Tillspetsat
uttryckt organiserar blandadministrationen “flyk-
ten frAn marknaden’ (Ibid, s 53). Relationen mel-
lan detta fenomen och forhandlingsekonomin ar
nagot oklart. Det senare begreppet tycks framst

syfta pa de fall forhandlingar om ekonomiska be-
slut visentligen inte berdr begransningar av fore-
tagens forehavanden. Rafnes-saken ar ett bely-
sande fall, som avser samgéendet av statliga organ
och privata foretag for en offensiv satsning inom
oljesektorn. Gemensamt for bade blandadmi-
nistration och férhandlingsekonomi blir — givet
denna ndgot 16sliga begreppsliga bestamning — att
foretagen inte har exklusiv beslutanderatt utan att
andra instanser ocksa har ett ord med i laget.

De maktmassiga konsekvenserna av dessa rela-
terade fenomen for de ekonomiska maktgrupper-
na dr ingalunda uppenbara. Lat oss forst granska
konsekvenserna av blandadministrationen. Som
jag ser det ar det inte sjalvklart att kapitalmakten
noédvéndigtvis minskar som en f6ljd av inskrank-
ningar i beslutanderétten har. Vi kommer inte
forbi problemet att utvirdera betydelsen av de
olika typer av inskrankningar, som det ar fraga
om. Forst méste vi 1agga marke till att vissa be-
gransningar avser atgarder, som infors 1 mark-
nadskrafternas ohejdade framfart nar dessa fak-
tiskt skadar producenterna. Avvirjande av “pris-
krig” ar ett sddant exempel (Ibid, s52). Andra
dtgarder, som beskdr foretagens fria dispositio-
ner, kanindirekt ha gynnsamma konsekvenser for
foretagen. Arbetsmiljolagen, exempelvis, inne-
bir restriktioner bla i féretagens investeringsfri-
het. Samtidigt kan emellertid efterlevnad av lagen
medfora mindre storningar i produktionen (i form
av strejker odyl) an vad som skulle vara fallet om
denna restriktion inte fanns. Exempel kan mang-
faldigas dér inskrankningar av visat slag leder till
— eller kan leda till — att relationerna mellan
foretag och omvarld blir mer friktionsfria &n an-
nars. Foretagens makt kan som en f6ljd harav
rentav 6ka — atminstone i den bemirkelsen att
deras mojligheter att forverkliga sina intressen
Okar.

Vad jag ovan vill ha sagt ar inte att alla restrik-
tioner i marknadens fria operationer gynnar kapi-
talmakten. Det enda jag pastar ar att vissa atgar-
der av detta slag kan gora detta och att vi inte
sakert kan uttala oss om huruvida kapitalmakten
minskar enbart pa grundval av att regleringsverk-
samheten okar.' Empirisk forskning krévs hér.
Detta ar sarskilt nodvindigt eftersom vi vet, att
vissa regleringsverk ar impotenta pa implemente-
ringsstadiet. I bla USA har man kunnat konstate-
ra, att de myndighetsorgan som skall 6vervaka

efterlevnaden av en reglerande lagstiftning ibland

domineras av de intressen vars verksamhet over-
vakningen avser.'”



Gar vi sa over till att granska forhéllandet kapital-
makt-forhandlingsekonomi trider sarskilt den
statliga industripolitiken i blickfdnget. Vi kan har
urskitja tva typer av satsningar fran statens sida:
(a) defensiva och (b) offensiva. Med (a) forknip-
pas det faktum att "marknaden som domstol’ fatt
minskad betydelse i och med att dess ratt att "ut-
farda dodsdomar” (Hernes) 6ver foretag i ekono-
miskt tringmal minskat. Det skall da observeras,
att initiativet till statligt stod till foretag och bran-
scher i kris-inte-alltid-’kommer franstatens sida.
Ofta finner man hir koalitioner bestaende av fo-
retagare, fack och lokalpolitiker, som foretar ge-
mensamma aktioner for att utverka stéd fran
statsmakternas sida. Nu finns det, menar jag, vissa
skal att moderera synen pa statlig intervention av
(a)-typ som en “flykt frn marknaden”. Vi kan
(ofta) betrakta dylika aktioner som ett utslag av
en “merkantilistisk niaringspolitik” (Lindbeck),
som syftar till att eliminera eller minska den in-
hemska konkurrensen for att (péa sikt) oka den
internationella konkurrenskraften.

Vad giller (b) ar det sista helt uppenbart. Hir
samverkar stat och foretagsamhet (privat och/el-
ler statlig) for att fa fram internationellt slagkrafti-
ga enheter. Ett utmarkt exempel harpa ar Rafnes-
saken. Berrefjord konstaterar, att "’statsmakten
och kapitalmakten utforde ett typiskt parlop”.
Och han goér en mer generell observation: ”Ge-
nom dylika stora saker som denna behérskar dessa
tvd gemensamt dagordningen f6r férhandlings-
ekonomin; det a&r deras utspel som ar tongivan-
de.” 1 friga om den undersokta storsatsningen
inom den petrokemiska industrin anser sig Berre-
fjord ocksa kunna konstatera, att “huvuddragen i
den slutgiltiga 16sningen kom tidigt i processen
och var ett resultat av dverlaggningar i en liten,
sluten miljo” (1982, s183).

Det ligger néra till hands att hdvda, att det
enskilda naringslivet inte p& egen hand klarar av
satsningar i den stora skala som (b)-typen repre-
senterar. Samtidigt — kan man vidare hivda — ar
sddana satsningar nédvandiga om den nationella
kapitalmakten inte skall duka under infér en 6ver-
maktig internationell anstormning. (Detta giller
naturligtvis ocksé for (a)-satsningar). Givet dessa
tva antaganden uppstér frdgan om féretagsamhe-
tens makt i ett férhandlingsekonomiskt system. Vi
kan har tanka oss (atminstone) tva divergerande
tolkningar: (1) Statens makt har 6kat och kapita-
lets makt har minskat, (2) kapitalets makt ar ofor-
dndrat stor, eftersom statens makt inte ar en sjalv-
stindig storhet utan representerar, inte enskilda
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kapitaldgares intressen, utan Kapitalets intressen.
Argumentet for (1) drvalframst, attforetagsledare
och statens politiker och tjansteméan utgoér tva oli-
ka grupper eller skikt i samhallet med olika makt-
baser. Argumentet for (2) synes i fOrsta rummet
vara att statens agerande starker sjalva det kapita-
listiska systemet och darmed tillgodoser kapitalets
langsiktiga intressen. Enligt det sistnimnda argu-
mentet 4r det ointressant om statsmaktens perso-
nal tillhér andra sociala kategorier eller hyllar
andta politiska idéeran kapitalistklassen. Det har
hivdats, att det t o m kan vara fordelaktigt for den
senare om andra grupper bemannar statsmaktens
olika poster (Offe, 1974). Jag kdnner mig ur stdnd
att trdffa ndgot definitivt val mellan tolkningarna
(1) och (2).

Aven om man ansluter sig till tolkning (1) finns
det skil att betona, att kapitalmakten har en hogst
avsevird tyngd. For att knyta an till vad som pape-
kats tidigare sa faster MU inte nagot avseende vid
de maktmassiga konsekvenserna foér det norska
samhallet av industrins starka beroende av den
internationella marknaden. En indikator pd detta
beroende ir exportens andel av BNP. For Norges
del 4r denna s& stor som 45 %. '8 I denna situation
mdste helt enkelt en av varje regerings huvudupp-
gifter vara att stédja den inhemska industrins ex-
portanstrangningar. Dirmed kommer industrins
lénsamhet automatiskt att ges hdg prioritet. Att
kapitalmakten darfor kommer att forbli stark sa-
ger sig sjélvt. En viktig konsekvens av detta ar, att
grupper vars intressen kréver en visentligt annor-
lunda prioritering av statsmaktens resurser och
uppmarksamhet kommer att méta allvarliga hin-
der for att fi dessa tillgodosedda. Deras makt
forblir siledes timligen obetydlig.

Savitt jag kan se kan kapitalmaktens srrategiska
Overlage och ménga andra gruppers hirav foljan-
de underldge bara i grunden fordndras, om det
internationella beroende minskar vasentligt (eller
— mer utopiskt — att sjalva det internationella
systemet radikalt dndrar karaktdr). Problemen
som detta reser dr emellertid mycket stora — for
attinte saga oOverstigliga. Kostnaderna for att dra
sig ur ekonomins internationalisering 4r namligen
oerhortstora. Den som fresprakar en dylik hand-
lingslinje maste anse, att de stora kostnader —
Lundgren och St&hl (1981, s 126) beridknar en min-
skad nationalinkomst pa tiotals procent — ir vir-
da att ta. Ytterst ar detta — naturligtvis — en fraga
om 6nskvard samhallsform men ocksa, vilket man
ibland inte tillrackligt beaktar, om ’6vergangspri-
set’” ar acceptabelt.




36 Gunnar Falkemark

For att bedéoma kapitalmakten vill jag — avslut-
ningsvis — peka pa den mdjligheten, att dess stor-
lek ocks4 har ndgot samband med konjunkturerna
i varldsekonomin. Den nuvarande djupa interna-
tionella ldgkonjunkturen har — tycks det — stirkt
den nationella kapitalmakten genom att klimatet
for foretagsamheten blivit gynnsammare. Man
skulle kunna siga att "’problemformuleringsprivi-
legiet” har forskjutits till formén for det privata
niringslivets intressen. Oberoende av den politis-
ka konstellationen hos regeringsmakten har man
sokt l6sningen pa de ekonomiska problemen i en
kombination av att “’exportera sig ur krisen” och
att skira ner de offentliga utgifterna. Vad giller
exempelvis de socialdemokratiska regeringarna i
Europa kan observeras vad The Economist kallar
en ’marsch mot hoger” (September 2430, 1983,
s15-16).

Aven varldskapitalismen” forefaller, para-
doxalt nog, ha starkts som en f6ljd av krisens
disciplinerande” effekter. Skuldexplosionen har
visserligen skakat bankvisendet i vist, men har
samtidigt gjort de skuldtyngda landerna i den
tredje virlden (och i Osteuropa) mer mottagliga
for “’kapitalets’ krav pad den ekonomiska politi-
ken. Har har sarskilt IMF utovat ett hogst bety-
dande inflytande. Rent allmédnt synes — for hur
linge ma vara osagt — utmaningen mot vists eko-
nomiska dominans forlorat i styrka. Vid den se-
naste UNCTAD-konferensen i Belgrad i juni
1983 forklingade sdlunda den tredje virldens krav
pa en ny ekonomisk vérldsordning i stort sett for
dova oron, fastin dess krav var mindre 1angtgaen-
de an tidigare (Dagens Nyheter, 4 juli 1983).

I
7. Avslutande synpunkter

MU gor inte nagot férsok att sammanfatta sina
slutsatser om-den norska maktstrukturen. I slut-
rapporten redovisas separat vad man funnit pa
olika omraden utan att nagot forsok gors att dra
samman de olika trddarna. Det 6verlats at l1asaren
sjalv att std for sammanfattningen. En sddan
operation ar dock inte oproblematisk. Mycket li-
tet av vad MU bragt i dagen later sig uttryckas i
slagordsmassiga teser. Ingen av de teser som har
tillskrivits MU — som att stortingets makt har
minskat, att “’jarntrianglar” styr Norge, att orga-
nisationerna har ett avgdrande samhilleligt infly-
tande, osv — har nagot alldeles otvetydigt stod i
MU:s datamaterial. Varje sadan tes kraver modi-
fiering och nyansering.

Ser vi, exempelvis, pa tesen att stortingets makt
har minskat 4r den ocksa oklar. Betyder den att
stortinget i dag har mindre makt &ver de sektorer
som det tidigare hade makt 6éver? Eller innebar
tesen att denna makt visserligen &r intakt men att
stortinget inte formatt utvidga sin makt och sin
insyn i en utstrackning som motsvarar de offentli-
ga sektorernas expansion? Vad giller den forsta
tolkningen finns inget i MU:s material, som tyder
pa att den nationella folkforsamlingens makt totalt
har minskat. Daremot finns det en del som talar
for att den andra tolkningen kommer sanningen
ndra. Det 4r uppenbarligen sé att vissa kénslor av
vanmakt gor sig gillande bland parlamentariker-
na som en foljd av bla mangden problem man
maste ta stallning titl och den ringa tid som star till
buds for att sitta sig in i de ofta svara sakfragorna.
(Se Berrefjord, 1982, s 144).

En sitt att forsoka sammanfatta MU:s resultat
ar att relatera dem till olika teorier om maktstruk-
turen i moderna samhallen. Tva sédana valkanda
teorier ar pluralismen och harskande-klass-teori
(den senare finns i ett flertal varianter). Vid en
sadan jamforelse 4r det ostridigt att MU s resultat
ligger nira den pluralistiska teorin. Man havdar ju
att det inte finns nagon grupp i samhillet som
atnjuter maktmonopol. P3 ett tidigt stadium kon-
staterade Olsen att “’vart perspektiv ar pluralis-
tiskt i den meningen att det forutsatter att det finns
mer in ett centrum for politisk makt™ (1978, s73).
Jag vill nog bitrdda MU:s slutsats i detta avseen-
det. Det finns faktiskt mer an ett centrum for
politisk makt i Norge.

1 ett annat avseende vill jag ddremot anmila en
avvikande mening. MU argumenterar som om
ingen grupp hade nagot klart maktmassigt forsteg
framfor nagon annan grupp i det norska samhal-
let. Mycket tyder dock p4, vill jag havda, att det
finns en grupp, som har en klart dverlagsen stall-
nig, namligen den grupp som beteckningen ’kapi-
talmakten” syftar pa. Mitt huvudargument harfor
ar, som framgatt, det strategiska Gverlige som
denna grupp erhaller som en foljd av den norska
ekonomins starka internationalisering och de héar-
av uppkomna politiska restriktioner som varje re-
gering ar underkastad. Daremot finns det ingen
anledning forfakta asikten att denna grupp utgor
en harskande klass. Det frimsta argumentet mot
en sadan asikt ar att kapitalmaktten kan besegrasi
fragor som den sjalv haller for centrala. Ett sddant
kiart fall 4r utfallet av EG-omrostningen 1972,
som Bull karakteriserar som "en anti-kapitalistisk
seger” (1979, s465). Ett annat argument &r att



kapitalmakten ofta tvingas till kompromisser med
andra intressegrupper, dir de senare kan uppna
icke obetydliga eftergifter. Ett ytterligare argu-
ment — som inte ar helt ovasentligt — ar att de
grupper som forkroppsligar “kapitalmakten’ i de
skandinaviska linderna inte har den sjalvsikerhet
och frackhet, som ir ett si frapperande drag hos
hirskande klasser. I jamforelse med “révarbaro-
nerna” i USA i slutet av férra arhundradet eller, i
vér tid, den s k nomenklaturen i Sovjetunionen —

“fall' dar beteckningen " harskande klass™ dr langt

mer motiverad — framstar skandinaviska kapita-
lister som forsagda och defensiva.'?

Vi leveri en tid d& vetenskapen drivs till allt storre
specialisering. Det finns fordelar med en sddan
utveckling men ocksa allvarliga nackdelar. En mi-
nuspost ar att overblick och tvirvetenskapliga
synsatt — for vetenskapliga framsteg ovarderliga
storheter — far svarare att gora sig gallande. Det
ar darfér gladjande att MU valt ett tvirvetenskap-
ligt angreppssatt. Insikter och teoretiska instru-
ment fran ekonomi, statskunskap och sociologi
har kommit till flitig anvandning. Lat oss hoppas
pd — och verka for — att MU s insatser i detta
viktiga avseende blir monsterbildande.

Noter

' For kritiska diskussioner av MU hanvisas lasaren till
Andenaes et al (1981), Fiva (1983), Gran (1983) och
Lindensjo (1983).

Detta antagande innebér naturligtvis inte att alla
manniskor alltid upptrader rationéllt. Vad det inne-
bar dr, att nar avvikelser sker frin rationellt handlan-
de, s& beror detta, som vi sett, pa att hinder f6r
sadant handlande &r f6r handen.

Antikens astronomer antog som en sjalvklar forut-
sattning att himlakropparna ror sig i perfekta cirkel-
banor. De avvikelser hirifrdn man kunde observera
forsokte man forklara bort, genom att inféra sinnri-
ka hjilphypoteer. Genom antagandet av komplexa
system av cirkelrdrelser — s k epicykler — “"reducera-
des’ all observerad rorelse till cirkelrorelse
(Toulmin & Goodfield, 1977). P4 motsvarande sitt
kan man forsdka ridda antagandet om minniskan
som en upplyst egoist genom lampliga tillaggsanta-
ganden, som syftar till att forklara bort (skenbara)
undantag. En dylik strategi utnyttjar Lenski nir han
forsoker leda i bevis att manniskan dr makt- och
forvarvslysten. Avvikelserna frin sddant beteende,
som i fall av solidaritet och lika fordelning av nyt-
tigheter, ses som rationella fran egoistisk synpunkt
dar de forekommer (Lenski, 1966). Omvint kan
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man, naturligtvis, anta (som bl a Kropotkin) att soli-
darisk handling ar nigot for den ménskliga naturen
karaktiristiskt och forséka — med utnyttjande av
hjilphypoteser — forklara de (skenbara) undan-
tagen.

Fruktbarast ar de antaganden som forklarar mest
och leder till minst svarigheter i form av invecklade
bortférklaringar.

Detta pdstiende innebdr inte att MU inte alls stude-
rar problemomradet. MU forséker — med en nagot
fantasilos uppsittning standardvariabler (kon, ut-

~—bildning;"inkomst, odyl)="ringa-in-vilken typ av

10

individer som star utanfér organisationssamhallet i
den meningen att de inte 4r medlemmar av en enda
organisation (Slutrapport, 4.4.2). Men att nagra in-
tressen kan vara orepresenterade ar en mojlighet.
som lamnas utan avseende i datainsamlandet och
dataanalysen. Det bor papekas, att MU tycks utgd
fran forutsittningen, att om man ar med i minst en
organisation s 4r ens intressen tillvaratagna. Nagra
goda skal for denna forutsattning kan jag inte se.
Se Braverman (1974). Braverman skildrar arbetets
degradering” under 1900-talet i USA. Sjilva utveck-
lingstendensen tycks galla alla moderna industrilan-
der — savil kapitalistiska som socialistiska. Industri-
samhillets obestridliga framgéngar kops till priset av
en kraftig utarmning av vissa livssektorer.
Maktforskningens olika normativa aspekter behand-
las utférligt i min avhandling Power, Theory and
Value (1982).

Se exempelvis Eklund (1983).

Se tex Egeberg (1978). Det 4r markvardigt tysti MU
om det norska medlemskapet i NATO-alliansen.
Norge ar sjélvfallet inte en vasallstat till USA i den
meningen som Osteuropas stater ir vasallstater till
Sovjetunionen, men det dr likval en empirisk mojlig-
het, som vore vird ett studium, att detta medlem-
skap har ndgon betydelse for den interna norska
maktbalansen.

En snabbvdg till forstielsen av norska maktférhal-
landen som hirmed anbefalls ar MU:s Slutrapport
(1982) och Bulls Norge i den rike verden (1979).
Utvecklingen i Sverige utgor, som férvaltningsutred-
ningen konstaterar i sitt betdnkande Politisk styrning
— administrativ sjalvstindigher (SOU 1983:89). en
exakt parallell (Se sérskilt sid 73—74).

Se Galbraith (1967) och Miliband (1973) for diamet-
ralt motsatta positioner.

Se Politisk styrning — administrativ sjilvstindigher,
(SOU 1983:39, s84).

En av mina inspirationskéllor hir dr Morgenthaus
Politics Among Nations (1978).

MU har publicerat en studie dar denna metod an-
vands, namligen Berrefjords intressanta analys av
den sk Rafnes-saken, dvs etablerandet av en stor
petrokemisk anldggning i Grenland (Berrefjord,
1982). Denna handlar dock inte alls om organisatio-
nerna i arbets- och niringsliv och dessas politiska
inflytande. Den enda organisation som agerar i be-
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slutsprocessen var en miljéskyddsorganisation vars
inflytande var tdmligen marginellt.

15 For en utforlig diskussion om de problem som &r
forknippade med att bedriva forskning om dessa
mekanismer hinvisas lasaren till Falkemark (1982,
kap 5).

16 En komplikation hir ir att det férhéllandet att en
atgard gynnar A inte i sig sager nagot om A:s makt.
Rent generellt torde dock gilla, att ett mer konse-
kvent gynnande av A ir en indikator pa A:s makt.

7 Dombhoff papekar, for USA:s vidkommande, att "'t
is a commonplace that regulatory agencies are often
controlled by the business they are supposed to regu-
late”” (1979, s 31). Domhoff presenterar ocksé bely-
sande exempel.

'8 Se Sverige och virlden 83, 1982, s148.

Fér en initierad skildring av det valutvecklade privi-

legiesystemet i Sovjet hanvisas till Voslensky (1982).

Voslensky framligger ocksi goda argument for upp-

fattningen att nomenklaturan ar en hirskande klass.
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Ufuldstendig magt
AFNIELS THOMSEN

”Rapporten om massemedier” hedder sidste bind
- idenstore norske "Maktutredning”. Denne kraft-
fulde indsats, der pa s vasentlige punkter har
uddybet og systematiseret vor viden om, hvorle-
des de moderne nordiske velfzrdsdemokratiers
virkelige styringsmekanismer opererer — uden al-
ligevel i nevneverdig grad at fa besvaret hvad der
idag er vort hovedproblem — hvorfor tiltroen til
denne en gang s& beremmede og efterlignelses-
vardige “’skandinaviske model” i de senere ar er
aftaget sa tydeligt, ude omkring endnu mere end
hjemme. Hvis de helt store forh&bninger til resul-
tatet ikke er blevet indfriet, kan det have forbin-
delse med en bagudrettet optik, som stillede inte-
resseartikulationen i centrum og ignorerede ag-
gregeringsproblemet. I s& fald kunne man sige, at
magtudredningen — trods indsatsen af s& meget
kundskab, forskerevne og fornuft — alligevel til-
sidst bukkede under for det reduktionistiske over-
mod, der ligger skjult i selve projektets titel — den
tanke, at man gennem isolation af det for al sam-
fundsvidenskab centrale magtbegreb ved en kraft-
prastation skulle kunne stgde afggrende frem
mod nye indsigter. Rapporten.om massemedier
kan sdvidt jeg kan se have lidt skade herved. Dette
er fuldt s& tydeligt ved studium af den fardige
rapport som ved lesningen af den sammenfatning,
Helge @stby udarbejdede til udredningens slut-
rapport, der kom forrige ar.!

Magt er ingen egenskab, men en relation, frem-
haver forfatterne med fuld ret, men uden at drage
den naturlige konsekvens: at en rent institutionel
approach ikke vil sl til i sig selv. Vi kan ikke ved
denne ogave ga ud fra, at massemedierne som
sddan er en vasentlig kilde til magt i samfundet.
Det er ngdvendigt at foretage en klar og sammen-

. hzngende problematisering af massekommunika-
tionsprocessen ud fra et magtperspektiv. Hvor
frugtbar bytteteorien end kan have varet for and-
re dele af udredningen, kan man betvivle dens
vardi i denne sammenhang. En model, hvorefter
pressen selv fir indtagt og/eller magt ved at yde
information till publikum og publicitet til eliterne,

er selvindlysende sand, men ud over et vist punkt
kan den alligevel lokke analysen pa afveje, fordi
den sztter pressen i centrum — fordi den fglgelig
tenderer til at overbetone kommunikationens fzl-
lestrzk og underspille de vasensforskelle i proces-
sen, der udspringer af forskelle i samfundsmassi-
ge problemstillinger og magtstrukturer, i informa-
tionsbaggrund, emner og tidspunkter.

Ikke sddan at forsta, at s3 kompetente og om- -
hyggelige forskere som Svennik Heyer, Helge
Dstby, Kjell Olav Mathiesen og Anita Werner har
overset disse elementer. Deres fremstilling har
taget form af en udferlig, systematisk og informa-
tionsmattet oversigt over relevante dele af norsk/
nordisk medieforskning, og de har skabt en i det
hele taget overordentlig vellykket grundbog for
massemediernes politiske problematik, et verdi-
fuldt komplement til Mie Bergs samlevark fra
1975.2 Men netop denne ambition mod oversigten
har vel forhindret forfatterne i at né afggrende ud
over deres egen og kollegernes forskning i me-
dieforhold. Og dette er i virkeligheden forudsat-

‘ningen for helt at lgse opgaven.

Regeringen udtalte ved kongelig resolution af 22.
september 1972: ”Gjennom mulighetene til & pa-
virke opinionens verdinormering og meninger, ut-
@ver massemdierne s&rlig radio, fiernsyn og avi-
ser, en betydelig makt . . . I denne utredning bgr
en konsentrere sig om & klarlegge hvilke personer
og organer som stir for denne maktutgvelsen”.3

De fire forskere bag massemedierapporten har
ikke valgt en snaver konkret fortolkning af dette
mandat pa opklarings- eller hdndbogsniveau. Som
det vil fremga har de pd visse punkteri for hgj grad
negligeret dette aspekt. Men hovedindvendingen
er nok, at de under fremdragningen af mere gene-
relle faktorer og sammenhange i for hgj grad har
holdt sig til deres egne og kollegernes bidrag til
massemedieforskningen. Medierne som institu-
tioner er kommet i centrum, og de behandles mest
hver for sig.



40 Niels Thomsen

Det er rapportens hovedmand, Svennik Hgyer,
der i kapitel 2 teoretisk begrunder den valgte
fremgangsmade: “Senderorganisationerne” har
den centrale plads i formidlingskeden med bety-
delige frihedsgrader i udvazlgelse og formning af
informationerne. Ganske vist har de i deres tosi-
dede bytteforretning med kilder/eliter og publi-
kum altid mattet tilkzmpe sig ’kandernes” frivil-
lige medvirken, séledes at de stort set kun har
magt i "ufuldstzndig form”, nemlig overtalelsens
magt. Men redaktionens skgn og hensigt bliver
afggrende vigtig, fordi massemedierne distribu-
eres og konsumeres i ’pakker”, og navnlig fordi
monopolsituationer er almindelige.

S4 langt si godt. Mere problematisk star den
herfra udviklede pastand, at formidlingskeden
bedst analyseres ud fra et konkret (nationalt) me-
diesystem, der er bundet sammen ved fzlles ram-
mebetingelser, traditioner osv. Hgyer besvarger
den allerede hgrlige kritik mod magtudredningen
som teknisk/deskriptiv og samfundsbevarende
(Ostberg mfl) med det lgfte, at rapporten vil
analysere de situasjoner, der makt udgves, den
organisatoriske og institusjonelle ramme for slike
handlinger og de historiske forutsetninger for det
etablerte system, slike handlinger utgves innen-
for”, derunder specielt koncentrere sig om ’ny-
hetsformidlingen og mediernes gvrige politiske
kommunikasjon, som mest direkte griber inn i
offentlige beslutningsprocesser” (s23). Alligevel
er det hverken handlingerne eller situationerne,
men en vis del — nemlig den professionelle del —
af magtudgverne i kommunikationsprocessen,
der kommer til at std i centrum, sddan som opga-
ven her er grebet an. '

Problemet viser sig allerede i omtalen af me-
diernes opgaver (kap 3). Udover de kendte "four
theories of the press” — tilpasset tid og sted via en
speciel “partipresseideologi” — kan Hgyer her
med rette fremdrage surveydata, som viser inte-
ressante forskelle i synet pd mediernes opgaver
mellem erhvervsledere, dagbladjournalister, ra-
diomedarbejdere og pubikum (-tilbgjeligheden til
at betone nyhedsformidlingens primat er faldende
i nzvnte rzkkefglge). Men de holdninger, der
konkret — “materielt” ville vist jurister sige —
pavirker disse og andre gruppers medvirken i
kommunikationsprocessen, er nok sd meget bun-
det til verdier og interesser, der er forankret uden
for massemediesystemet: et meget langt stykke af
vejen vil bade lzsernes, interesseorganisationer-
nes og myndighedernes syn pa pressens frihed
vare helt underordnet deres syn pd indkomstfor-

deling, bevarelse af arbejdspladser og nationens
sikkerhed. Hvor langt hen dette gzlder, er vel det
egentlige problem.

Nazrmere til en bredere og mere realistisk ap-
proach nar Hgyer i det korte kapitel 4, hvor han
teknisk indkredser NRKs og avisernes placering i
den politiske proces. Her stilles bla spgrgsmalet,
om det er medierne eller politikere og eliter, der
dikterer den offentlige debats dagsorden og kon-
krete afvikling, og det erkendes, at medierne i nok
s& hgj grad er ofre og tjenere for politisering og
manipulation som de er ophavsmand til den og
situationens herrer. Det antydes, at virkelig ind-
sigt heri nok fgrst skabes gennem case studies
(s 82). Dette er utvivisomt en rigtig tanke — men vi
ndr ikke meget lengere end til tanken pa disse
tretten sider.

En tilsvarende fglelse af ophgr i utide kan man
fa med Kjell Olav Mathisens og Anita Werners
store kapitel 6 om massemediernes indflydelse pa
publikum. Det er ellers bade velskrevet og uomt-
visteligt relevant, bygget oven pé en knap og kon-
tant indledning om folks forbrug af tid og penge pa
massemedierne (kap 5 af Anita Werner). Der gi-
ves en ypperlig sammenfatning af effekt-, anven-
delses og valgstudiernes udvikling og forskningssi-
tuationen idag pa internationalt plan. Herefter
meddeles navnlig data om de kendte forskelle
mht mediebrug mellem nordmand af forskellig
position, alder, kgn, uddannelse, socialstatus osv.
Disse indsigter i systematiske forskelle, der ogsa
stedvis benzvnes ’skavheder” eller “informa-
tionsklgfter”, udger en hgjst rimelig ingrediens i
denne udredning. Men kun summarisk og fors-
lagsvis szttes mediebrug i sammenhang med
kundskab og kundskaben sammen med dagsor-,
denfunktion og "medievridning”, med politisk so-
cialisering og lignende systemkonsekvenser. Vi
har vennet os til at mene, at l&sning er kundskab,
og kundskab er magt. Men p4 hvilke niveauer, i
hvilke sammenhnge og inden for hvilke grenser
gelder disse bons-mots i et gennemorganiseret
Ignmodtager- og pressionsgruppesamfund? Det
ved vi altfor lidt om.

Bortset fram et kort konklusionsafsnitt behandler
de resterende 200 sider de enkelte store masseme-
dier hver for sig. Det er nok et fejlgreb. Man kan
selvfglgelig vanskeligt tenke sig en utredning,
som ikke ogsé benyttede denne tilgang. Men der
er blevet for fa krafter tilovers til de grundleggen-
de tvergéende aspekter som vist med omtalen her
af forudgdende kapitler. Og mens en sadan dis-



position i andre sammenh&nge kan forsvares ved
de afggrende fordele m ht arbejdsdeling, cemen-
terer den her en indadvendt institutionel syns-
made, der kan tilslgre fordelingen af samfunds-
messig magt, og medfgrer en risiko for manglende
fuldstendighed eller svigtende overblik.

Det stgrste og vagtigste afsnit, dekkende mere
end hundrede af de store to-spaltede sider, be-
handler den norske dagspresse. Det er rapportens
hovedmand Svennik Hgyer, der her sammenfat-
ter sine egne afhandlinger om emnetogenrakke™
andre nyere norske bidrag, som han i regelen selv
har bidraget til — navnlig de offentlige betank-
ninger og flere stencilerede forskningsrapporter
fra hans institut.

I kapitlerne 7—10 opsummeres Hgyers dispu-
tats om norsk pressestruktur 1865—1965, der ogsa
udarbejdedes mere eller mindre med sigte pi
magtutredningen.® I dette verk udledtes visse lov-
massigheder i mediesystemets udvikling ved et
nzrmere studium af avisbestandens stdrrelse, ge-
ografi og partisammensa&tning. Stzrk efterspgrsel
giver plads for aviser i flere byer, siden for flere
aviser pr. by, mens ny teknik senere betinger kon-
centration og bladdgd. I forhold til disse skift
(“faser””) udvikles partiernes pressesystemer, idet
man kan pavise gennemgaende tendenser til 2nd-
ringer af avisbestanden i retning af maksimering
af “’partistgtten” (dvs det politisk bestemte publi-
kumsgrundlag) og lignende strategier for etable-
ring og overlevelse. Bade markedskrafter og (ef-
terhdnden) planmassig indsats fra de politiske
partiers side medvirker til at skabe dette menster,
som dog efterhdnden bliver mere og mere ubeva-
geligt, mindre og mindre reprasentativt politisk
set og przget af givne institutionelle magtposi-
tioner. :

Jeg har tidligere fremhzvet dette arbejdes for-
tjenester, men ogsa papeget en rekke vasentlige
svagheder og dbne ender: navnlig at efterspgrgs-
len faktisk udviklede sig anderledes end forudsat,
at man ma tillegge skellet mellem land og by samt
annoncernes selvstendige roller, og at avistekno-
logiens virkninger er svare at fortolke mht be-
driftskoncentrationen. Oppositionen skal ikke
gentages her — den er trykt her i bladet sammen
med Heyers svar’ — men da det direkte drejer sig
om magten over medierne, skal jeg dog notere, at
Hoyer her igen — modsat i gvrigt @stbys “trailer”
i Slutrapporten s 233 — fejktolker oplagsspiraldis-
kussionen. Det er ikke pévist, at de stgrste aviser
lpber foran konkurrenterne, fordi de far ufor-
holdsmessige annonceindtzgter. Det er pavist, at
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blade, der har en overlegen avisindsats™, vinder
oplag (dette er min forklaring p& den selvforstaerk-
ende proces) mens dette ikke glder alle de blade,
der har flest annoncer (som det var Furhoffs tan-
ke) og heller ikke dem, der engang er blevet stgrst
(hvilket Hpyer hylder under navnet ”dominanste-
orien”). "Reklamekapitalen” er muligvis ond,
men den star ikke bag bladdgden i et historisk
perspektiv; her md man snarere se pa avisernes
lyst og evne til at ingdekomme lzsernes informa-
tions- ogunderholdninigsbehov — uanset, hvordan ~
man si vurderer disse behovs lgdighed.®

Et andet og méske endnu mere vasentligt pro-
blem er hvorvidt disse resonnementer over pres-
sehistoriens geologiske lagdelinger kan belyse
magtforhold i og omkring den moderne presse i
nogen mere konkret forstand. Det forudsatter jo
ihvertfald, at der ogsa tages fat fra andre vinkler. I
kapitel 11 skildres partiernes kontrol over pres-
sen”’ ogsa fgrst og fremmest gennem et historisk
rids, der paviser de meget tztte, men forskelligt
formede og vekslende forbindelser, som Hgjre-
pressen og Arbejderpressen ihvertfald siden
1920erne har haft til deres respektive partier —
gkonomisk og teknisk sdvel som redaktionelt.
Man kommer her ganske tt pa den politisk-orga-
nisatoriske styrings praktiske former. Alligevel er
det, som om Hgyer i sin iver for historisk system-
tenkning i for ringe grad har betonet de store
nderinger, der er sket pa dette felti de senere ar.
Stedvisiteksten erkendes det sa smat, at avisernes
tilbgjelighed til at favorisere bestemte partier sy-
nes vigende (bl a s 160), men det havde nok veeret
umagen verd .at tage direkte sigte pa denne di-
mension. Der er ogsa grund til sterkere at under-
strege, hvorledes den store norske Venstrepresse
nu politisk er blevet fritstillet, og da Hgyres greb
om sine aviser notorisk er lgsnet, er spgrgsmalet
vel, om det ikke nzrmest bare er Arbejderpres-
sen, som idag star tilbage i et gammelt og hensyg-
nende mgnster for forhold mellem parti og presse.
Her md de historiske studier udbygges kraftigt
med konkrete og aktuelle data for ejerforholde-
ne, bestyrelsessammens®tninger, subventioner
og muligvis andre gkonomiske forhold, som ikke
findes belyst i rapporten.

Selv fra det rent institutionelle perspektiv, for-
fatterne har anlagt, havde det formentlig veret
rimeligt at fremdrage mere specificeret informa-
tion pa disse punkter. Det samme gzlder spgrgs-
mélet om mellemliggende gatekeepersinstansers
indretning og virksomhed: pressebureauerne, ja
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selv det nationale telegrambureau (N.T.B.) er
forsvundet ud af rapporten, skgnt der unagteligt
er tale om vasentlige institutionelle magtpotenti-

aler, nir det gzlder formningen af den norske

befolknings politiske orientering.

Det ganske korte kapitel 12 illustrerer pavirk-
ning i modsat retning ved et eksempel, nemlig
hvorledes dagspressens organisationer gennem
vekselvis brug af sine professionelle og sine poli-
tiske kanaler fik gennemfart den selektive pres-
sestgtte 1965—67. Stykket, der bygger pd Thorb-
jorn Wales afhandling,’ er interessant nok — men
jo unazgteligt mere som specielt eksempel pé pres-
sure group politics end som et eksempel pa, hvor-
ledes pressen normalt virker ind pa partierne. Det
er jo da gudskelov endnu normalt andre emner
end pressens egne interesser, der star i centrum
for dens funktion, det er ogsé en undtagelse, at
pressen vil optrede samlet, og det specielle ved
dens virkemidler er jo bundet til dens offentlig-
hedsfunktion. Eksemplet bliver herved n®sten en
negativ illustration af, hvad der burde have staet
pa dette sted i en analyse af pressens forhold til
samfundsmassig magt.

Dagspressedelens mest givende afsnit i sa
henseende er kap 13 og 14 (s 193—239). Det f@rste
af disse giver fgrst en meget informativ organisa-
torisk gennemgang af redaktionsopbygningen
mht autoritetsmgnster og faglige arbejdsdeling,
dernast presentation og diskussion af surveydata
om medarbejdernes opfattelser af deres fag, avi-
sen og politik (pa basis af Instituttets journalistun-
derspgelse 1974).% Man laser, at journalisterne,
der i gvrigt trods borgerlig herkomst partipolitisk
set fordelte sig som folk i almindelighed, i 1977 i
ret hgj grad delte eller ihvertfald accepterede avi-
sens mélsetning, og at de navnlig frygtede anslag
mot pressefriheden udfra: kilderne, annoncgrer-
ne, kgberne, partiet, staten. Ville billedlet vere
det samme idag? Et vidnesbyrd om skiftende
holdninger er fremdraget med debatten om med-
arbejderreprasentation, der ret tilfeldigt kom
frem med bestemmelsen i aktieloven af 1972.
Norsk Journalistlag brugte dette som lgftestang til
at give tillidsmaendene mere magt i anszttelsessa-
ger mv, under kraftig modstand iser fra redaktg-
rerne. Dette er hgjst relevant information om
magtforhold i Norge.

Centralt star ogsa kapitellS om pressens for-
hold til omgivelserne. Disse behandles is@r ud fra
data og argumenter omkring avisens faktiske rolle
som informationskilde og dens mulige forpligtel-
ser som kritiker i forholdet til lokalsamfundet og

kommunalpolitikken. Med selvstzndigt empirisk
grundlag i “@stfoldundersggelsen” (1977f)° be-
kraeftes det, at lokalaviser kritiserer mindre, nar
de virker i sma samfund end i store, og mindre nar
de er alene, end nar de har konkurrence; at parti-
sympatier er markbare i reportagen, men mindre
end fgr og mindre i store end i sma blade; ar
arbejdskonflikter derimod dzkkes ret bredt og
Abent, is®r i dominerende lokalaviser-, at det
overvejende er samfundets spidser, der tager og
far ordeti avisen — men at dette jo kan have andre
gode grunde end redaktionens gnsker. Sammen-
fatningen her er vardifuld, informativ og tillids-
vaekkende, fordi den fremdrager de modstdende
hensyn og journalistikkens udvikling pé det vans-
kelige omrade, og dermed holdt sig fri af den naive
demmesyge, der undertiden har preget lignende
lokalundersggelser. Hermed menes ikke Sven
Linderoths udmarkede bog (som nazppe udnyttes
nok her).!°

Rapportens tredje del indeholder meget vasentli-
ge bidrag til klarleggelse af norsk presses vilkar og
struktur i den givne sammenhzng, og forfatterens
indsats kan kun karakteriseres som imponerende
trods de indvendinger, der kan rejses mod disposi-
tionen og problemafgransninger.

En nasten uundgdelig omkostning ved at angri-
be opgaven gennem analyser af medierne hver for
sig er jo, at deres relative vagt ikke kan belyses
klart. En del surveydata desangdende gives og
forklares vel i kapitlerne 5 og 6, men ellers er
spprgsmalet gledet i baggrunden, selvom enhver
joidag kan se, hvorledes fjernsynets overmagtige
indflydelse over en bred front efterhanden har
formindsket og marginaliseret dagspressens mu-
ligheder og ambitioner som massemedium pé na-
tionalt plan. Og selvom det muligvis er berettiget
at henvise alle andre og nyere massemedier (end
avis og radio-TV) til kortfattet omtale i et over-
sigtskapitel (s303—21, der ellers rummer megen
viden) er der tale om en summarisk redaktionel
beslutning, ikke om et resultat af en analyse.
Thvertfald pa et enkelt punkt tillader jeg mig at
tvivle om nedvurderingens berettigelse: mange
fagblade og foreningsorganer gver inden for deres
omrdde antagelig mere indflydelse pa, hvad der
sker, end bade tv og aviser.

Adskilligt kortere end Hegyers pressedel, ogsé
mindre ambitigse og mindre opslagsrige er Helge
Dstbyes seks kapitler om NRK. Det allermeste
har tidligere varet prasenteret i en stgrre rapport,



her er det blot delvis ajourfgrt (der komen ny lovi
1980) og sammendraget til et ypperligt lerebogs-
afsnit.!! Det rummer tal for gkonomi og de fors-
kellige typer at inddele programindholdet pd med
de ventelige "’skavheder”, men ogsé f eks en var-
difuld survey om radioens medarbejdere i 1975,
der ses politisk set at ligge til venstre for publikum
og ogsa at gnske betydeligt mere serigse program-
mer (— tv-folk ville ikke vare med).

Veasentligst er dog en knap klar og overskuelig
fremstilling af regels®t og magtstruktur over og
inden for NRK (kap 16 s 250—-63, jfr kap 21 s 295ff
om NRK-monopolet og s271—75 om programsty-
ringen). Dstbye forklarer “’kringkastingssjefens”
meget sterke, centrale position bade over for det
stortingsvalgte kringkastingsrdd (med samt dets
programudvalg) og det regeringsudpegede styre
(:direktionen), specielt nar det drejer sig om pro-
gramspgrsmal. Hovedpointen er dog, at NRKs
autonomi reelt begrenses af de partipolitiske
magtforhold, idet den for at bestad ma gennemfgre
en termostatstyring’’ med forskrifter og persona-
lepolitik, der foregriber eller reflekterer de krav
og meninger, som rejses i Stortinget — ikke sa
meget pgr af dettes kontrol over budgetter og
licenser som af frygt for en lovendring. Svarende
hertil er det iflg Dstbye is@r pa politisk stof, NRKs
programmer er under effektiv kontrol.

Ostbyes afsnit er ikke mere udadvendt end
Hgyers om aviserne. Navnlig savner man en til-
strekkelig bredde i definition og segefelt for de
pressionsgrupper og andre, der pavirker program-
merne. Vi ved feks stadig alt for lidt om, hvordan
de politiske magtforhold, &ndrede synsmader pa
journalisters selvbestemmelsesret og medarbej-
derstabens ideologi tilsammen pavirker de syns-
mader og emnevalg, der giver NRKs programmer
deres egentlige betydning. Mens jeg skriver dette,
kommer det frem, at spionen Arne Treholt fra sit
ministerium forsggte at pavirke de udenrigspoli-
tiske meldinger, der bragtes i NRK fra korrespon-
denter — og at han ihvertfald i eet tilfelde gjorde
det med held. Dette eksempel demonstrerer, at
en klarlzeggelse af magtforholdene foruden de in-
stitutionelle rammer ogsd ma inddrage tat
observation af den konkrete personalepolitik,
flow- og gatekeeperstudier samt anden indholdsa-
nalyse — og s@tte det i forbindelse med formning-
en og brydningen af intreresser og holdninger i
samfundet overhovedet.
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Medierne er kun medier, Svennik Hgyer under-
streger, at deres magtform kun er overtalelsens,
altsa ufuldstzndig. Vi kunne tilfgje, at den frem-

‘for alt er situationel, dvs efter al fornuftig vurde-

ring meget sterkt forskellig fra sag til sag og mulig-
vis gennemgéende illusorisk. Men i vort samfund
forudsztter megen magtudgvelse tilsyneladende
en vis brug af medier. Derfor m& man inddrage
medierne i studier over samfundsmassig magt,
men derfor ma formblikket si rettes mod hele den

" strgm, der udggr formidlingskzden. Case studies

med sigte pd magten som proces og relation er
forelgbig den mest farbare vej.

Noter

' H @stbye: Massemediernes makt s216—270 i
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Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion

Vid Fahlbeckska stiftelsens sammantride den 14 okto-
ber 1983 foreldg fran docent Torbjérn Vallinder en skri-
velse, dir han, forslagsvis frin och med den 1 juli 1984,
avsade sig posterna som sekreterare i kollegiet och re-
daktionssekreterare for tidskriften. Kollegiet beviljade
Vallinder den begérda avsagelsen och utség pa forslag av
professor Hans F Petersson till hans eftertridare den
nuvarande bitradande redaktionssekreteraren professor
Lennart Lundquist. Till ny bitridande redaktionssekre-
terare utsag kollegiet fil dr Anders Sannerstedt.

Skiftet p& de redaktionella posterna sker vid rsskiftet
1984/85.

Sakkunnigutlitanden rorande professur i Umed
offentlig forvaltning, sirskilt regional politik och
forvaltning

Samhillsvetenskapliga tjdnsteforslagsndmnden
Umed Universitet

Utsedd till séirskild ledamot (sakkunnig) av tjanstefor-
slagsnamnden vid tillsittning av professur i offentlig for-
valtning, sarskilt regional politik och forvaltning, fir jag
hirmed avge féljande utldtande.

Kvarstiende sokande ir docenten Jan Ake Dellen-
brant, Uppsala, docenten Gunnel Gustafsson, Ume3,
och docenten Jan-Erik Lane, Umea.

For professuren har faststallts amnesbeskrivning av
foljande lydelse:

»Tjansten har statsvetenskaplig inriktning och avser den
offentliga forvaltningen och férvaltningsforfarandet ur
ett politiskt perspektiv. I forsta hand ses forvaltningsor-
ganen som verkstillare av beslut fattade av folkvalda
férsamlingar pa nationell, regional och lokal nivé och i
andra hand som aktorer i den process som leder fram till
politiska besut. Inom tjénstens omréide faller sdlunda
sporsmél om samspelet mellan olika nivéer i férvaltning-
en och relationen mellan statlig politik och regionala/
lokala uppgifter samt forvaltningens forhéllande till

medborgarna. Tjansten ar sérskilt inriktad pa regionala
forhallanden och relationen mellan nationell, regional
och lokal niva”.

Behorig till tjinst som professor ar den som har den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet, de kunska-
per och erfarenheter och sidan férmaga i dvrigt som
behovs for att fullgora tjansten vil.

Benidmningen pa professuren kan vélla viss osakerhet.
Om rubriken varit tex “statsvetenskap, sirskilt regio-
nal politik och forvaltning’” hade logiken varit mer upp-
enbar. Som det nu 4r formedlas ett intryck av tvetydig-
het: dels forutsitts en distinktion mellan 4 ena sidan
politik, & andra sidan forvaltning, dels subsumeras saval
politik som forvaltning under uttrycket “offentlig fér-
valtning”. Ej heller imnesbeskrivningen ar alldeles tyd-
lig: framfor allt réder en viss oklarhet om den lokala
nivans vikt i forhéllande till den regionala.

Jag har fér min del utgétt fran att “’sarskilt”-satsen
pekar ut en tyngdpunkt, att férvaltning som objekt do-
minerar men att politik ocksa ar vasentlig (. . . avser
den offentliga forvaltningen och férvaltningsforfarandet
ur ett politiskt perspektiv . . .”") samt att den regionala
nivan §tar i centrum, varvid dock avgransningen motden
lokala nivan ar forhallandevis oskarp (. . . relationen
mellan statlig politik och regionala/lokala uppgifter
.. .”"). Av speciell betydelse ar forhillandet mellan skil-
da beslutsnivéer.

Dellenbrant (£1946) disputerade 1972 for doktorsex-
amen och forordnades 1978 till docent i statskunskap,
sérskilt oststatsforskning. Han besitter en omfattande
pedagogisk meritering, bla som tf professor i Oststats-
forskning under en f6ljd av &r och som docent i statskun-
skap. Dellenbrant har ocksé avsevarda meriter som pla-
nerare av undervisning och har utarbetat liromedel foér
grundutbildningen.

Dellenbrant &beropar 21 arbeten, av vilka ett halvt
dussin ir recensioner eller projektbeskrivningar. Flera
av de Ovriga numren 4r varandra dverlappande eller
variationer pa ett tema, nimligen regionala skillnader i
Sovjetunionen.
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Avhandlingen frin 1972 heter "Reformists and Tradi-
tionalists. A Study of Soviet Discussions about Econo-
mic Reform, 1960—1965”. Dess relevans for den nu
aktuella professurens omrade ir inte sé stor. De skilda
ekonomiska reformférslagen presenteras, de olika sko-
lorna och deras argumentering analyseras. [ centrum
stir Liberman och Liberman-diskussionen. Framstall-
ningen ar i stora delar deskriptiv och ldsaren efterlyser
fordjupning pA manga punkter. Som alltid hos Dellen-
brant lI6per dock skildringen litt och elegant. I det va-
sentliga ar avhandlingen en god prestation.

Tillgdngen till och relevansen hos killmaterialet vallar
alitid problem ifrdga om Sovjet-studier. Dellenbrant ar
forstés synnerligen medveten harom och gér energiska
forsok att 6vervinna de datamissiga bristerna. Anda
méste det sdgas att betydande svagheter kvarstir. Detta
ar d4nnu mera patagligt betriffande Dellenbrants andra
viktiga arbete om Sovjetunionen, namligen ”Soviet Re-
gional Policy: A Quantitative Inquiry into the Social and
Political Development of the Soviet Republics” (1980),
ett arbete av vida storre relevans fér den sokta tjansten
an avhandlingen. De "’comments on the data” som med-
delas i ett appendix ar kortfattade och foga upplysande; i
alla handelser minskar de inte lasarens misstro mot datas
kvalitet. Bortsett frin denna kritiska synpunkt miste
emellertid ocksa detta arbete prisas; det ger en god bild
av de regionala skillnaderna i Sovjetunionen och de
uppstiillda hypoteserna — till dels inte sarskilt djarva ~
provas intelligent. Forf:s analyser av liget 1956 jamfort
med 1973 ar stimulerande, sarskild vad giller frigan
huruvida moderniseringen lett till 6kad jamlikhet mel-
lan regionerna.

Om sovjetiska regionala forhallanden handlar ytterli-
gare ett antal uppsatser. Viktigast av dessa ar enligt min
uppfattning “’Soviet Regionial Planning: Some Theore-
tical Considerations’ (1982), med dess 6versikt och vir-
dering av skilda tolkningsmodeller och olika ansatser for
analys av den sovjetiska verkligheten. Den sibiriska
utmaningen. En studie av regionala forvaltnings- och
planeringsproblem i Sovjetunionen’ (manuskript) dren
inte fullt genomarbetad presentation, i vilken forfatta-
ren fort in atskilligt av vad han berittat i andra samman-
hang om regionala skillnader och om planeringsstruktu-
rer. Men hir finns dven en god om ocksa i huvudsak
deskriptiv behandling av den nationella regionalpoliti-
ken. — Namnas bor vidare recensionen (1980) av Lars
Ohlssons avhandling om den lokala forvaltningen i Sov-
jetunionen samt "’Politik i Sovjetunionen” (tills med M
Bick), en nyttig larobok.

Ett andra huvudomrade i Dellenbrants forskning ar
kooperationen, sarskilt frigan om kooperativ demokra-
ti. Frimsta resultatet av denna forskning 4r rapporten

"Kooperativdemokrati. En jimférande studie av styrel-
seformer och medlemsdeltagande i nigra kooperativa
foreningar” (1979). De inledande beskrivningarna av
kooperativa teorier och kooperativ organisation ar vil-
gjorda men viktigast 4r den empiriska undersékningen
av sex féreningar i malardalsregionen, valda sa att enhe-
ter av olika storlek och karaktar beaktas. Sjilvfallet ar
rackvidden begrinsad och méjligheten att dra generella
slutsatser liten. Men studien ar som explorativ ansats
vardefull. Noteras bor i detta sammanhang ocksa "’Fore-
ningsdemokrati och foretagsdemokrati. Tva vagar till
inférandet av ekonomisk demokrati”” (1981), som ger
overblick dver en intensiv och manga ganger snarig de-
batt, samt artikeln (tills med V Pestoff) "’Elites as Gate-
keepers”.

Sammanfattningsvis kan framhéllas att Dellenbrant ar
en god kinnare av sovjetiska forhallanden, inklusive de
regionala. Han skriver flyhdnt men lattlastheten vinnes
ibland pé bekostnad av djup. Produktionen pd omriden
vid sidan av sovjetforskningen dger begrinsad tyngd.

Gustafsson (£1943) disputerade for doktorsexamen
1972, férordnades till docent i statskunskap 1976 och
blev ordinarie universitetslektor 1977. Hon har en lang
och vil vitsordad lirartjanstgoring pa skilda nivaer vid
universitetet. Hennes erfarenhet av utbildningsplane-
ring dr avsevard, liksom hennes insatser som forsknings-
administratér. For ndrvarande innehar hon forskar-
tjanst vid HSFR.

Gustafssons vetenskapliga produktion faller till bety-
dande del centralt inom den sokta tjanstens omréde,
utifrdn varje rimlig tolkning av dmnesbeskrivningen. Ett
forsta huvudomrade ar kommunforskning, sarskilt kom-
munsammanliggningar. Gustafsson var hir tidigt ute
och behandlade i sin licentiatavhandling (1969) kom-
munreformens konsekvenser bla fér den kommunala
demokratin. Materialet 4r omfattande och hanterat med
omsorg och teknisk skicklighet. Resultaten vad giller
fortroendemannakarens storlek och sammansattning
speglar korttidseffekterna. De langsiktiga verkningarna
av reformen kan vara andra och Gustafsson har darfor
foljt upp sin grundldggande insats, samlat in data fortlo-
pande och genomf{&rt nya analyser, presenterade i en rad
uppsatser. Till Gustafssons arbeten pd kommunomradet
hor vidare "Local Government Reform in Sweden”,
som &r ett forsok till samlad utvdrdering av kommunre-
formen, samt uppsatserna "Modes and Effects of Local
Government Mergers in Scandinavia” (1980) och "Lo-
cal Government Reform in Sweden™ (1981).

Med visst fog kan hidvdas att Gustafssons skrifter om
kommunala sporsmél vid lasning i dag ter sig foga kon-
troversiella eller ens provokativa. Darvid miste dock
héllas i minnet att det till inte ringa del beror pa Gustafs-



sons insatser att vi idag kan finna vissa foreteelser och
samband sjalvklara. Mera vird att beakta ar en kritik
som riktar sig mot att analyserna ibland far en viss meka-
nisk karaktar och att framstallningen, sirskilt i de tidi-
gaste arbetena, gérna blir nagot flack.

Ett andra huvudomréde har varit politisk socialisation,
dir Gustafsson svarat for en pionjarinsats, sarskilt ifriga
om studiet av socialisationen i dess forhallande till all-
minna samhallskarakteristika. I féreliggande samman-

hang ar doktorsavhandlingen ’Strukturomvandling-och:

politisk socialisation” (1972) framst av intresse. Forf
studerar hir hur strukturomvandlingen influerar det po-
litiska delsystemet i tre typer av kommuner: expande-
rande, stagnerande och retarderande. Syftet ar att fast-
stilla eventuella samband mellan & ena sidan forand-
ringstakt och forandringskaraktar och & andra sidan po-
litiska vdrderings- och handlingsménster. Data bygger
frimst pd en omfattande enkit och forf:s goda handlag
med empiriska undersékningstekniker visar sig dven
har. Resultaten ar delvis av betydande intresse. For en
internationell publik har de redovisats bla i "Environ-
mental Influence on Political Learning” (1974).

Under senare ar har Gustafsson med framgang arbetat
inom ett omrade som hon sjalv betecknar som "public
policy and implementation”, delvis inom ramen fér den
. forskartjanst hon innehar vid forskningsridet och som
bendmns “decentralisering av politisk makt”. Flera av
de studier som denna verksamhet resulterat i ligger cent-
ralt inom tjanstens omrade och vittnar om en avsevard
teoretisk férdjupning. Storst intresse tilldrar sig mahan-
da f6rf:s resonemang kring begreppen metapolitik, sym-
bolpolitik och pseudopolitik sddana de framtréder i upp-
satserna "From issue to metapolicy — the case of Swe-
den” (1983), ”Symboli(c and pseudo policies as respon-
ses to diffusion of power” och "Nagra preliminéra resul-
tat frin projektet 'decentralisering av politisk makt’”’
(1983). Det ar hir otvivelaktigt friga om ett visentligt
tillskott till den statsvetenskapliga analysapparaten och
om en betydelsefull belysning av pdgiende fordndringar
i samhallet.

Ocksa de mera empiriskt orienterade arbetena inom
detta omrade ger inblickar i det aktuella skeendets me-
kanismer och innebir bidrag till analysen av relationer-
na mellan skilda beslutsnivier. Av uppsatserna kan
nimnas “Land use policy — some lessons to be learnt
from the Norum case” (1981) och "The function of
master planning in Swedish and Norwegian land use
policy” (1981). Bast sammanfattas kanske forf:s grund-
syn i "Comparing Implementation Processes in Sweden
and the United States”. I sammanhanget bér vidare
namnas de langt ifrén ointressanta artiklarna ”"Concepts
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of Rationality and the Policy Process” (1979) och "Post-
Industrial Changes in Policy Style” (1980), (bagge for-
fattade tillsammans med JJ Richardson).

En lang rad av arbeten i Gustafssons publikationslista
hanfor sig till ett fjarde omrdde som dock i vissa avseen-
den inte skiljer sig sd skarpt ut vare sig frin kommun-
forskning eller public policy”. Det giller "’planerings-
forskning”. En hel del av skrifterna har karaktir av
kvalificerade utredningsrapporter men flera av dem in-
nehaller -utpriglade -forskningsresultat, -sarskilt -ifriga
om samspelet mellan kommunal och statlig planering,
mellan regional och nationell sddan. Forf:s goda omdo-
me priglar hithérande skrifter, vilkas dmnen genomga-
ende ar hogst relevanta for professuren.

Som sammanfattning vill jag peka pé att Gustafssons
forskarprofil i hog grad bestams av en kombination av
gedigen kunskap om svensk och utlandsk politisk verk-
lighet och formaga att, mot bakgrunden av denna kun-
skap, genomfora omfattande empiriska forskningspro-
jekt som skénker oss nytt vetande av forhallandevis ge-
nerell rackvidd. I det kretslopp, som de samhillsveten-
skapliga metodologierna dr inblandade i, stdr Gustafs-
sons huvudansats for narvarande forvisso inte i zenit,
snarare i nadir. Denna omstandighet kan dock tas med
storsta ro. Omfattande faltundersokningar, girna statis-
tiskt representativa analyser av storre populationer, be-
varar sitt virde — nota bene, om de, som hos Gustafsson,
dr utforda efter noggranna férberedelser, med utpriglad
hantverksskicklighet och med grund i plausibel teori och
beprovat vetande.

Lane (£ 1946) avlade licentiatexamen 1973 och férordna-
des 1975 till docent i statskunskap, sedan han dessforin-
nan forklarats 4ga kompetens motsvarande doktorsex-
amen. Lane har en kvalificerad utbildning ocks4 i veten-
skapsteori. Hans meritering ifrdga om undervisning ar
mycket god. For ndrvarande innehar Lane forskartjénst
vid HSFR.

Kvalitativt sett ar “politisk teori”’, i vid mening, utan
tvekan det forskningsomréde, dar Lane gjort sina mest
betydelsefulla insatser. " Tva slag av medei-mal-kontex-
ter: Om medel-méal-terminologins anvandning i Weber,
Parsons och Simon” (1973) dr en utmérkt prestation av
en ung forskare. Samma omdéme maste fillas om Lanes
analyser av maktbegreppet och om hans kritik av Ea-
ston. Ibland kan applikationen av de frén formallogiken
hamtade instrumenten kdnnas en smula tréttande och de
beledsagande angreppen pa “offren” timligen onddiga.
Men i allt vasentligt ar Lane en skicklig teoretiker med
vidstrickt beldsenhet.

Flertalet av hans skrifter p4 omradet r6r endast indi-
rekt den sOkta tjanstens centrala delar. P4 gransomradet
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mellan politisk teori och vad Lane sjilv betecknat som
’public administration and public resource allocation”
finns emellertid ndgra viktiga undantag, frimst “Be-
greppslabyrinter i Administrativ forskning: om begrep-
pen byrékrati och decentralisering” (1981). Samma gil-
ler betraffande griansomradet mellan politisk teori och
vad Lane kallar ”comparative politics”. Vad Lane har
att siga om autonomibegreppet (framst i artikeln ’Some
theoretical notes on institutional autonomy”, 1977) ar
ofta skarpsinnigt och bér kunna finna empiriska tillamp-
ningar.

Under de senaste fem &ren har Lane producerat en strid
strom av empiriskt orienterade skrifter, mestadels for-
fattade tillsammans med annan (eller andra) forskare.
Studierna faller i huvudsak inom omrédena ’’higher
education”, ”public administration and public resource
allocation”” och comparative politics”. Manga av skrif-
terna utgor variationer pa samma tema och ar varandra
starkt 6verlappande; @nd4 maste det sdgas att produk-
tionstakten dr imponerande.

Kanske har det hela rent av gatt lite vil snabbt, kanske
skulle forf ha vunnit pa en viss dterhdllsamhet. Lanes
empiriskt inriktade studier haller nimligen inte samma
genomsnittligt hoga standard som hans teoretiska. Bést
ar enligt min mening de politiskt-ekologiskt orienterade
arbetena inom omradet jamférande politik, i flertalet
fall behandlande de europeiska demokratierna ur skilda
synvinklar. Framst bor nimnas "Politics and Society in
European Democracies” (manuskript; tillsammans med
S Ersson), i vilket forfattarna ambitidst nog vill foreta “’a
comprehensive analysis of the interaction between so-
ciety and politics in the West-European democracies,
sixteen countries all in all”. Det har blivit en méktig
volym, dar framstallningen priglas och i viss mén tynges
av mangden av data och tabeller men dér ménga insik-
ter, baserade pé intringande behandling av ett omfat-
tande material, formedlas. — Inom hithorande omrade
framstér ytterligare ndgra studier som vasentliga: ”Eco-
logy of Party Strength in Western Europe” (tills med K
Janda och S Ersson), ’Public Finance Variations” (tills
med S Ersson) samt >’Political Stability in European
Democracies’ (1983, tills med S Ersson).

Detbliri dettasammanhang oundvikligt att berora fra-
gan om medforfattarnas roll. Frin flera utgingspunkter
bor férmaga att samarbeta med andra forskare anses
meriterande. Samtidigt beror det pd omfanget av veder-
borande medverkandes insatser hur hundraprocentigt
ett arbete kan rdknas sokanden tillgodo. Just nir det
galler det forskningsomréde, som nyss berorts, synes det
uppenbart att medforfattarna haft avsevard betydelse,
sdvil i teoretiskt som i metodologiskt avseende. Nu kan
det hivdas att problemet inte ér sé stort, eftersom de

politisk-ekologiska arbetena inte ar si centrala i relation
till professurens dmnesomrade. Problemet dterkommer
emellertid ifrdga om bagge de huvudomraden, dir Lane
&beropar for tjinsten mera relevanta, empiriskt oriente-
rade undersokningar, namligen "’higher education” och
’public administration and public resource allocation”.
Inom det senare filtet har sa gott som samtliga verk en
eller flera medforfattare och inom det forra det stora
flertalet. Mitt intryck dr att Lanes roll i ménga fall varit
klart dominerande 6ver medférfattarnas och att medfor-
fattarna ofta svarat for teknisk-statistisk expertis; vissa
viktiga undantag frén denna “regel” finns dock.

Undersokningarna inom omradet "*hégre utbildning” ar
alldeles sarskilt besvirliga att f4 ratsida pa: bedomning-
en forsvaras av att studierna gér i varandra, redovisas pa
skilda sprék och framtrader med mycket olika grad av
popularisering. Av storst intresse i féreliggande sam-
manhang ar "Higher Education and Public Administra-
tion” (1983, tills med B Fredriksson). Detta arbete ger
en god Oversikt av den svenska utvecklingen, delvis med
utnyttjande av de autonomiresonemang som Lane garna
atervinder till. Framstillningen ir klar och 6verskddlig
och de resultat, som i slutkapitlet redovisas, med impli-
kationer for olika teoretiska modeller och givna synsitt,
ager betydande intresse. Arbetet har ett avsevirt merit-
varde. Atskilligt lattviktigare ar ”Creating the Universi-
ty of Norrland. Goals, Structures and Outcomes”

. (1983). Inledningskapitlet om implementationsbegrep-

pet ar elegant skrivet men f6ga integrerat med framstall-
ningen i 6vrigt. Skildringen av de norrlindska hogsko-
lornas tillkomst ar probleminriktad men trénger inte
sarskilt djupt i analysen.

En sérskild plats i Lanes produktion intar det arbete
som i olika sammanhang begivas med skilda titlar men
som bl a heter ”Higher Education Attitudes’ (1983, tills
med A Westlund och H Stenlund). Baserad pa en enkit-
undersékning fran 1979/80 ger denna studie upplysning-
ar om attityder hos olika kategorier av hogskoleanstall-
da: forskare, undervisare och administratdrer. Obe-
stridligen fortjanar resultaten uppmérksamhet, de ir i
vissa delar 6verraskande. Det kan diskuteras hur cent-
ralt undersdkningen stir med avseende pd den sokta
professurens dmnesbeskrivning. For min del 4r jag bena-
gen att tillméita studien ett inte obetydligt meritvérde.

En l&ng rad skrifter faller inom det falt som Lane beteck-
nar som "’public administration and public resource al-
location” (méinga av dem forfattade tillsammans med en
eller flera av T Magnusson, H Stenlund och A West-
lund). Ett flertal 6verlappningar finns och vissa av de i
publikationslistan upptagna numren &r populariserade
versioner av originalartiklar. Enligt min &sikt &r vissa av



uppsatserna fortjanstfulla, medan andra ér péfallande
deskriptiva och i ndgra fall triviala. Ocksa déir teknisk
skicklighet demonstreras vid analysen (och tekniken ar i
vissa fall synnerligen avancerad), fragar sig lisaren ofta,
bédde om de studerade problemen verkligen 4r de ur
politisk-administrativ synvinkel mest intressanta och om
de politiskt intressanta problemen bést belyses med den
valda infallsvinkeln. Av storst virde synes mig de upp-
satser vara, ddr Lane dversiktligt och kritiskt granskar
teorier och modeller. Dit hér ”Eight propositions con-

-cerning-public. resource allocation=(1979)-och: "’ Homo:

Economicus och Homo Politicus: en kritik av besluts-
teorier om offentlig resursallokering™ (1981, tills med A
Westlund och H Stenlund). Av relevans i féreliggande
sammanhang &r vidare "Kommunkostnadsindex — en
utvirdering’ (1983, tills med T Magnusson) samt "’State
Control and Local Autonomy” (1982, tills med T Mag-
nusson).

Som avrundning kan framhdllas att Lane med stor
framgéng utnyttjar sin vetenskapsteoretiska kompetens,
sdvil i analyser av centrala begrepp i statsvetenskapen
som i undersokningar av enskilda forfattares uppsatt-
ning av verktyg. Hans empiriskt orienterade studier ar
méngfasetterade men ojimna. I sin forskning tar han
garna upp viktiga problem i pigiende internationell
diskussion; detta galler dven ifriga om de delar av hans
produktion som har storst relevans for den nu aktuella
professuren.

Jag gar s over till uppgiften att rangordna de s6kande.

Vad férst betriffar Dellenbrant finner jag, med all
respekt for hans i stora delar utmirkta sovjetforskning,
att han i denna konkurrens maste sittas klart efter sina
medtavlare. Varken kvantitativt eller kvalitativt ndr
Dellenbrant i sin produktion upp till Gustafssons eller
Lanes niva.

Aterstir den besvirliga jimforelsen mellan Gustafs-
son och Lane. Bégge har sina tydliga svagheter; dessa
viger dock, i den omfattande produktionen, forhillan-
devis latt mot de manga fortjansterna. Gustafsson och
Lane ar bdda val kompetenta till den sdkta professuren,
ett konstaterande som det sjalvfallet 4r en utomordent-
lig gladje for mig att kunna gora.

Gustafsson har sin framsta tillging i beharskandét av
de empiriskt orienterade teknikerna, i den omsorgsfulla
planlaggningen av omfattande undersékningar och i det
sakra fullféljandet av stora projekt. Flera av hennes
undersokningar har direkt relevans for professurens am-
nesomride, s som detta formulerats i amnesbeskriv-
ningen. Frimst géller detta arbeten, som berér kommu-
nala problem och frdgor om relationer mellan beslutsni-
vierna. Aven avhandlingen bér riknas som en klar me-
riti sammanhanget. Som teoretiker kan Gustafsson inte
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mita sig med Lane, 4ven om hennes senare uppsatser,
sarskilt de som knyter an till decentraliseringstemat,
vittnar om en betydande férdjupning.

Lanes styrka ligger pa den allménna politiska teoriens
omrdde, varvid bor betonas att han gjort utmirkta insat-
ser ocksd inom administrativ teori. Flera av de teoretiska
uppsatserna, stérre och mindre, ar av hog internationell
klass. Som empiriker ar Lane ojamn och klart underlig-
sen Gustafsson, dven om flera av de senaste drens arbe-
ten innebdr framsteg. Mest tillfredsstallande &r stu-

-dierna-inom-omrédet jimférande-politik-men-ocksa vis-

sa av arbetena om hogre utbildning och om budgetering
ar av god kvalitet. Problemen ar dels att medforfattarnas
roll i ménga fall synes avsevird, dels att flera visentliga
arbeten endast har indirekt relevans for tjinstens dmne-
somrade.

Sammanfattningsvis kan man siga att Gustafssons bista
arbeten faller centralt inom tjdnstens dmnesomrdde,
medan Lanes bista arbeten faller utanfor eller jamforel-
sevis perifert inom omradet. Jag tillméater denna omstén-
dighet en avgérande vikt. Om det hade varit friga om en
professur i politisk och administrativ teori, hade Lane
varit given etta. Om det gillt en professur i offentlig
forvaltning, utan inskrankning, hade laget varit jamna-
re. Nir det nu 4r frAga om en professur i offentlig forvalt-
ning, sérskilt regional politik och férvaltning, synes det
mig uppenbart att Gustafsson skall ges foretride.

Jag férklarar sdlunda Gustafsson och Lane kompeten-
ta till den sokta professuren i offentlig férvaltning, sar-
skilt regional politik och férvaltning, och uppfor dem i
foljande ordning:

1) docent Gunnel Gustafsson,

2) docent Jan-Erik Lane.

Pir-Erik Back

Sambhiillsvetenskapliga fakulteten
Tjdnsteforslagsndmnden

Umed universitet

Umed

Som siirskild ledamot i tjinsteférslagsnamnden vid upp-
rittande av forslag till innehavare av den ledigférklarade
professuren i offentlig férvaltning, sirskilt regional poli-
tik och férvaltning far jag harmed avge f6ljande utld-
tande.

Kvarstiende sokande ar docenterna Jan Ake Dellen-
brant, Stockholm/Uppsala samt Gunnel Gustafsson och
Jan-Erik Lane, bdda Umed.

Tva omstiandigheter gor drendet komplicerat och svir-
bedombart. For det forsta dmnesrubriceringen och dm-
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nesbeskrivningen. Professuren ar en professur i offent-
lig, alltsé statlig och/eller kommunal férvaltning. Men
den ar dédrutdver inriktad pé regional politik (inte regio-
nalpolitik?) och regional forvaltning, alltsd nirmast
lans- och landstingsniva.

Amnesbeskrivningen preciserar tjansten sa till vida
att det ségs att den skall ha statsvetenskaplig inriktning.
Forvaltningen och forvaltningsférfarandet skall ses ur
ett politiskt perspektiv. Sedan stdr inte inneborden av
den foljande meningen i amnesbeskrivningen klar for
mig. "I forsta hand ses forvaltningsorganen som verk-
stillare av beslut fattade av folkvalda férsamlingar pé
nationell, regional och lokal nivé och i andra hand som
aktorer i den process som leder fram till politiska be-
slut”. Vari bestar motséttningen mellan det som stills i
forsta hand och det som stélls i andra hand? Den f6ljan-
de meningen ir en exemplifiering och dérfoér mindre
betydelsefull. Det andra stycket i &mnesbeskrivningen
fér till skillnad mot amnesrubriceringen fram “relatio-
nen mellan nationell, regional och lokal niva”.

Om man stringt héller sig till dmnesrubriceringen
“séarskilt regional politik och forvaltning” &r det nog
tveksamt om négon av de s6kande ar kompetent. Med
héansyn till “'luftigheten” i @mnesbeskrivningen finner
jag mig dock nédgad att ha en mera vid syn pé vad som
kan anses som kompetensgivande. Jag har silunda be-
tecknat som liggande inom professurens ram dven Del-
lenbrants doktorsavhandling om diskussionen i Sovjet-
unionen under 1960-talet om ekonomiska reformer,

Gustafssons skrifter om pblitisk socialisation och Lanes -

samtliga teoretiska arbeten. Att Dellenbrant i allt va-
sentligt sysslat med Osteuropa ir pa intet sitt ett minus.
Daremot ligger Lanes produktion i komparativ politik
utanfér ramen. Den édr dock enligt min mening, forutsatt
att den ar av god kvalitet och att kompetens i ovrigt
foreligger, att betrakta som en komplementerande merit
i sammanhanget.

Den andra omstiandigheten som ar besvarande 4r att
samtliga sokande — minst Dellenbrant och mest Lane —
har medforfattare. Vad Lane betraffar ar det frdga om
den dvervigande delen av den empiriskt inriktade pro-
duktionen. Dellenbrant har pa ett foreddmligt sitt angi-
vit vad hans medforfattare star for. Gustafsson lamnar
inga upplysningar savitt angar en betydelsefull del, nam-
ligen skrifterna tillsammans med JJ Richardson. Lane
har knappast givit ett ord till vagledning. Som enbart
ledamot av tjansteférslagsnamnden har jag inte kunnat
avkriva de sokande en sjalvdeklaration. Det vore emel-
lertid enligt min mening lampligt om nimnden gjorde
det. I det ldge vari jag befinner mig har jag inte kunnat
gora pd annat sitt dn att jag bedomt skrifterna med
medforfattare som om de helt och héllet vore skrivna av
resp sdkande.

For attinte bli missforstadd vill jag tilifoga att med den
’projektinriktning” som kidnnetecknar och rimligen bér
kanneteckna samhillsvetenskaplig forskning av i dag ar
det naturligt med medférfattare. Men jag erinrar om
stadgandet i hogskoleférordningen 8:35 andra stycket
att vetenskaplig avhandling som har forfattats av tvd
eller flera personer gemensamt fir godkannas som dok-
torsavhandling for sddan forfattare vars insatser kan
sarskiljas.

Jan Ake Dellenbrant ar fodd 1946. Han avlade fil mag-
examen 1968 (kompletterad 1970) med tre betyg i varde-
raryska spraket, statskunskap och historia samt med tva
betyg i nationalekonomi. Han blev filosofie licentiat
1971 i statskunskap och filosofie doktor 1972 i samma
amne.

Dellenbrant kan uppvisa en omfattande tjénstgoring
som lirare och forskare. Han borjade sin tjanstgoring
vid Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala univer-
sitet 1968 som amanuens, blev frdn och med den 1 janu-
ari 1971 extra universitetslektor (forst som vikarie) och
var under tiden 1 juli 1974—30 juni 1977 studierektor vid
institutionen. Han kom sedermera att knytas aven till
avdelningen for oststatsforskning. Han har vikarierat i
sammanlagt tre ir pa professuren i Gststatsforskning och
var ocks tidvis forskarassistent vid avdelningen. 1978
férordnades han till docent i statskunskap, sérskilt ost-
statsforskning. Han har sedan 1977 aven varit anstalld
vid Stockholms universitet och tjanstgjort som forskar-
assistent, docent och forskare. Han har varit ansvarig
for planering och ledning av ett antal storre forsknings-
projekt. Han har en bred utlandskédnnedom och har
besokt vetenskapliga institutioner i Sovjetunionen och
Polen samt institutioner och forskningsinstitut i Ameri-
ka och Visteuropa med inriktning pa ostblocket.

Med sin gedigna bade akademiska och militara utbild-
ning i ryska spraket var det naturligt for Dellenbrant att
inrikta sig mot politiken i dststaterna. Hans doktorsav-
handling, (11) Reformists and Traditionalists, a Study of
Soviet Discussions about Economic Reform 1960— 1965
(1972 — 1665), avser den interna diskussionen i Sovjet-
unionen mot slutet av Krusjtjevs tid och bdrjan av
Brezjnev-epoken om det ekonomiska systemet. Materi-
alet ar begransat till artiklar och inldgg i tidningar och
ekonomiska tidskrifter, men forf tar sjalvfallet ocksa
upp de uttalanden i &mnet som gjordes av de ledande
politikerna. En grupp diskussionsdeltagare som star i
forgrunden ar foretradarna for den ekonomiska veten-
skapen, bland dem Kantorovish, Leontyev, Liberman
och Nemchinov.

Dellenbrant delar in debattorerna i olika skolor, den
matematiska skolan, Liberman-skolan och traditionalis-
terna. Framfor allt Liberman-skolan pladerade for en



Okad dekoncentrering och en 6kad plats for vinstintres-
set inom ekonomin. Traditionalisterna motsatte sig det-
ta. Den ekonomiska reform som beslots 1965 efter
Krusjtjevs fall och som bir Kosygins pragel, beteck-
nas av forf som en syntes, pa en gdng en 6kad dekoncent-
rering med storre vikt vid vinsten och en okad centre-
ring.

Boken ir lattldst och ror ett intressant amne. Négon
djupare analys méter man dock inte. I allt vasentligt ar
det frdga om en omsorgsfull redogérelse for sjalva de-

‘batten, efi tédogorelse’ som har och var avbrytes av

reflektioner av forf. I ett avslutningskapitel ldmnas en
valskriven sammanfattning. Forf tar harvid ocksa stall-
ning till den sk konvergensteorin, dvs den teori som
séger att Sovjetunionen narmat sig vastvérldens ekono-
miska system, liksom véstvirlden ndrmat sig det sovjet-
iska. De ryska ekonomerna, som i och for sig var vil
bevandrade i véstvidrldens ekonomiska vetenskap, tog
energiskt avstand frin teorin och Dellenbrant 4r bena-
gen att hilla med dem. Frigan ar kanske till sist inte
sarskilt intressant frin vetenskaplig synpunkt, darfor att
svaret blir beroende av hur man definierar s4 virdelad-
dade ord som kapitalism och socialism.

Dellenbrants huvudarbete ar (15) Sovier Regional Po-
licy, a Quantitative Inquiry into the Social and Political
Development of the Soviet Republics (1980 — 192s).
Rubriken ar i varje fall for en svensk ldsare missvisande
sé till vida som boken inte innehdller en analys av den
sovjetiska regionalpolitiken utan studerar de faktiska
skillnaderna mellan de 15 republikerna. Rubriken ar
diaremot rittvisande i sitt understrykande av att det dr
fraga om en kvantitativ undersdkning. Denna bygger pd
ett mycket stort material, huvudsakligen harddata. Del-
lenbrant har sjalvfallet haft hjalp med datainsamlingen
liksom med datakdrningarna men sjdlv ar han val be-
vandrad i de tekniker han anvinder som regressionsana-
lys och faktoranalys.

Man kan sitta vissa frigetecken f6r upplaggning och
material. Analysenheterna ar de 15 republikerna. Men
dessa dr vildigt olika i friga om ytstorlek och folk-
mingd. Den ryska republiken (RSFSR) omfattar mer dn
% av arealen och har atskilligt mer 4n halften av folk-
mingden. Ar analysenheterna limpade for en jamforel-
se? Man kan ocksa stilla sig frégande till den sovjetiska
statistikens anviandbarhet. Miter den alltid vad den sa-
ger sig mata? Forf gor gillande att den ar “quite satisfac-
tory” for en jamforelse republikerna emellan.

InledningsvisdiskuterarDellenbrant”teoretiskinfalls-
vinkel” och viljer vad han kallar teorierna om moderni-
sering (kianda frin studier om u-linderna). Ett viktigt
led ér teorin om social mobilisering och politisk rekryte-
ring. Modernisering leder till 6kad mobilisering. Dellen-
brantsstéller upp tre hypoteser, namligen (1) Modernise-
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ringsnivin har genomgdende hojts i Sovjetunionen se-
dan 1950-talets mitt. (2) Det har skett en utjamning
mellan republikerna. (3) Det finns ett positivt samband
mellan socio-ekonomisk utveckling (social mobilisering)
och politisk rekrytering.

Dellenbrant finner hypotes 1 bekriftad. Nagot annat
var vil inte heller att vinta. Hypotes 2 finner han falsi-
fierad. Skillnaderna mellan republikerna har inte utjam-
nats. Aven det resultatet ar val knappast ovintat. Hypo-
tes 3 stimmer, om man bortser fran de baltiska republi-

“Kerna, dar dock forhillandena ar ndgot avvikande.

Dellenbrant har forvisso gett oss en insikt i skillnader-
na mellan de olika Sovjetrepublikerna. Jag skall hir inte
gé in pé urvalet av indikatorer for att mata modernise-
ring och social mobilisering utan begrinsa mig till en
kommentar till de orsaksférklaringar han {6r fram. Eko-
nomisk utveckling och utjamning mellan republikerna
kan val vara ett mil men detkan finnas andra och kanske
mera grundliggande mal for Sovjets politik, vilka styr
investeringar och satsningar av olika slag och pd olika
héll i landet, t ex sakerhetspolitiska och militédrstrategis-
ka. Aven hinsynen till olika befolkningsgrupper och
nationaliteter torde spela in. Boken &r att betrakta som
ett framsteg i forhéallande till doktorsavhandlingen men
man saknar dven har en djupare analys av samman-
hangen.

Till ”Soviet Regional Policy” anknyter en rad andra
skrifter, nigra publicerade dessférinnan som (13) Regio-
nal Differences in Political Recruitment in the Soviet
Republics (European Journal of Political Research, 1978
s 181-201), andra direfter. Av de senare bor hiar nim-
nas (27) Nationaliteter och regionalpolitik i Sovjetunio-
nen (Bidrag till Oststatsforskningen, vol 10 nr 1
s111-143 — 1982). Den kan sigas komplettera "’ Soviet
Regional Policy’” med sin analys.hur nationalitetspoliti-
ken och regionalpolitiken forhéller sig till varandra.
Omréaden med markant rysk befolkning har gynnats. Av
intresse ar vidare (26) Soviet Regional Planning, some
Theoretical Considerations (1982, stencil 21s), en skrift
som ar uppslagsrik.

I stencil foreligger dven (30) Den sibiriska utmaning-
en, en studie av regionala forvaltnings- och planerings-
problem i Sovjetunionen (1983, 161s). Den innehéller
mycket stoff som &terkommer fran tidigare skrifter. Nytt
r uppfolijningen med den elfte femarsplanen vid den 26
partikongressen och utfallet de tva forsta dren 1980 och
1981. Titeln den sibiriska utmaningen 4r ndgot missvi-
sande, darfor att diskussionen i regel fors pa republikni-
vé och Sibirien ingdr som en del av RSFSR.

Dellenbrant stir dven bakom en FOA-rapport frin
september 1981 med titel (25) Teknologisk utveckling i
Sovjetunionen (148s). Dellenbrant har varit projektle-
dare och Adam Perlowski har skrivit rapporten fransett

’
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nigra sidor.

Dellenbrant har tagit ett steg utanfér Sovjetunionens
granser med (28) Polens partisystem — kontinuitet och
férindring (Statsv tidskr 1982 s48—51). Han ger en
dversikt och har vissa reflektioner om utvecklingen. Ar-
tikeln har kritiserats i Statsv tidskr 1983 av Edith Ma-
giste.

Férutom 6stblocket har Dellenbrant dven intresserat sig
for kooperationen. P4 detta falt foreligger ett par skrif-
ter. 1 (18) Kooperativ demokrati, en jimférande studie av
styrelseformer och medlemsdeltagande i ndgra kooperati-
va féreningar (Stockholmsinstitutionens forskningsrap-
porter 1979:2, 1205 jamte appendix) redovisas resulta-
ten frdn en enkit till tvd konsumféreningar, tvd HSB-
foreningar och tvd LRF-féreningar i Vistmanlands ldn.
Resultaten ar intressanta. Till denna forskningsrapport
anknyter (20) Elites of Gatekeepers: Democratic and
Oligarchic Tendencies in Swedish Cooperative Organiza-
tions (Statsv tidskr 1980 s 235—43; tillsammans med Vic-
tor Pestoff). Huvudrapporten pa omradet ar (23) Féren-
ings- och féretagsdemokrati, tvd viigar till ekonomisk
demokrati, en studie utfoérd pd uppdrag av kooperations-
utredningen (DsI 1981:13, 85s). Diskussionen av de
olika demokratibegreppen forefaller mig nagot suddig.
Forf kommer dven in pa styrelserepresentationslagen,
MBL och I6ntagarfonderna. Rapporten ar lattlast om dn
mycket oversiktlig.

Till ansokningshandlingarna har Dellenbrant fogat
dven ett antal récensioner, ndgra tillkomna som resultat
av fakultetsopponentsuppdrag, samt en god larobok om
(12) Politik i Sovjetunionen (2 uppl 1982 — 142s). Vissa
avsnitt i laroboken har skrivits av Mats Back.

Dellenbrant gor intryck av att vara en energisk, upp-
slagsrik, tekniskt forfaren forskare. Hans huvudintresse
har varit 6stblocket — ekonomi och regionala skillnader
i Sovjetunionen. Hans huvudarbete ar Soviet Regional
Policy. Han skriver val. Stundom har han en benéagenhet
att forenkla. Det ar att férvdnta att han i kommande
arbeten kan n3 en djupare analysniva.

Gunnel Gustafsson ar f6dd 1943. Hon avlade fil kand-
examen 1967 med tvé och ett halvt betyg i nationaleko-
nomi, ett betyg i pedagogik och tre och ett halvt betyg i
statskunskap. Hon blev filosofie licentiat i statskunskap
1970 och disputerade i samma amne 1972.

Gustafsson har en omfattande tjanstgéring som lirare
och forskare. Hon borjade sin tjanstgdring vid Statsve-
tenskapliga institutionen i Umea 1966 som amanuens,
var sedan ett par ars tid anstalld vid Kommunalforsk-
ningsgruppen for att senare ater knytas till Umea som
universitetslektor och som forskarassistent samt, efter

att 1976 ha antagits som docent, dven som docent och
vikarierande professor. Hon har tjinstgjort som stu-
dierektor ndgot mer dn ett ar och som prefekt i tvd och
ett halvt ir. Sedan 1980 innehar hon en forskartjanst vid
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrédet i
decentralisering av politisk makt. Hon har varit ansvarig
for planering och ledning av storre forskningsprojekt.
Hon ér ledamot av Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsriddet och av prioriteringsgrupp inom Riks-
bankens jubileumsfond. Hon har breda internationella
kontakter inom @mnet.

Sina bifogade skrifter har Gustafsson indelat i fyra
grupper namligen: (1) Local policy and local govern-
ment reforms, (2) Political socialization and recruitment
to political posts, (3) Urban planning och (4) Public
policy and implementation. Viss Gverlappning mellan
grupperna féreligger av naturliga skil, men jag foljer
indelningen.

(1) Local Policy and Local Government Reforms (nr
1-8)

Gunnel Gustafsson knéts som licentiand till kommunal-
forskningsgruppen och fick inom denna till uppgift att
frin kommunaldemokratisk synpunkt analysera vissa
konsekvenser av kommunblocksreformen. Hon utgick
fran forindringarna inom fortroendemannakéren, och
resultaten av sitt arbete presenterade hon i sin licenti-
atavhandling (1) Blockreformens inverkan pad fortroen-
demannakdrens storlek och sammansittning, en studie av
den 1962 beslutade blockreformens inverkan pd fértroen-
demannakdrens storlek och sammansittning i blockkom-
munerna Visterds, Skellefted, Avesta, Olofstrom, Vara
och Haparanda (stencil — 1969, 165 s forutom bilagor).
Titeln ger inte full rattvisa at Gustafssons insats. Hon har
undersokt aven annat, bl a fértroendemannakérens atti-
tyder till blockreformen.

Titeln anger det kommunurval som Gustafsson byg-
ger p4, i huvudsak kommunalforskningsgruppens sk F-
urval. Det ar friga om sddana blockkommuner som var
fardigbildade (eller i tva fall i huvudsak fardigbildade)
den 1 januari 1967. Forf jamfor laget fore den 1 januari
1967 i de tidigare sammanlagt 25 kommuner, som bilda-
de de sex blockkommunerna med laget i dessa block-
kommuner efter sagda datum. Materialet bestar for-
utom av sedvanliga fértroendemannaférteckningar av
en omfattande enkat varen 1967 till naimnda population.
Med utgdngspunkt frdn kommunalforskningsgruppens
systemanalytiska, forklarande ansats analyserar forf sitt
material med stor omsorg och god teknisk fardighet. De
fragor hon stiller och de hypoteser hon formulerar ar
“kloka” om dn méanga. I sina slutsatser iakttar hon ve-
derborlig forsiktighet. Forf visar bl a att fértroendeman-
nakaren minskade med omkring 60 %, att den relativa



andelen kvinnor sj6nk, att genomsnittsildern 6kade och
att det relativa antalet hogutbildade 6kade. Resultaten
var val for den initierade knappast 6verraskande men
kom att uppmirksammas och spela en icke ovisentlig
roll i den fortsatta diskussionen om den kommunala
sjéalvstyrelsen och den kommunala demokratin.

Materialet till avhandlingen insamlades viren 1967,
kort efter kommunsammanlaggningarna, och det 4r gi-
vet att langtidseffekterna kan vara andra dn de genast
observerade. Det ar darfor vardefullt att Gustafsson en
tid framat bevakade frigan. Bla tillstallde-hon fortroen-
demiénnen i Skellefted ytterligare en enkit 1970. Hon
redovisade sin bevakning i: (2) Vad tycker de kommuna-
la fortroendeménnen om kommunsammanliggningen?
(Politik 1971:1 s 1—44), (3) Tid och politik (Statsv tidskr
1971 s 384~92) och (4) Vem styr i storkommunen? (Poli-
tik 1973:3 165). Bilden blir mera nyanserad, minuspos-
terna i vissa fall nedtonade, men grundtonen ar den-
samma.

Till frAgan om fortroendemannakérens sammansitt-
ning dterkommer Gustafsson i de éversiktliga och en-
gelsksprakiga (6) Local Government Reform in Sweden
(1980 — 189 s) och (8) en artikel med samma titel i
”Local Government Reform and Reorganization™ (ed
A B Gunlicks, 1981 p 76—92). Boken liksom artikeln ger
en fortjanstfull oversikt av kommunblocksreformen och
en likaledes fortjanstfull sammanfattning av forsknings-
resultaten pd omradet. Nigon géng forefaller det mig
som om forf haft for brittom. Och jag tycker att defini-
tionen av begreppet “local self-government” knappast
ar klargorande for vare sig en utlandsk eller en inhemsk
lasekrets. I samband med indelningsreformerna har det
talats mycket om hotet mot den kommunala sjalvstyrel-
sen. Nagon ging bor det dock fa sdgas, att det 6vervi-
gande antalet landskommuner fore 1952 gjorde prak-
tiskt taget endast vad de var skyldiga till enligt specialla-
garna och alltsa sillan utnyttjade sin allminna kompe-
tens enligt kommunallagen. Att ett par stora kommuner
(helt olagligt) drev egna universitet dr en annan sak och
har for 6vrigt inget med den allminna kompetensen att
gora. Sin goda orientering om motsvarande foérhallan-
den i de 6vriga nordiska linderna har Gustafsson visat i
(7) Modes and Effects of Local Government Mergers in
Scandinavia (West European Politics 1980 s339—57).

(2) Political Socialization and Recruitment to Political
Posts (nr 9—14)
Gustafsson kom darefter att ing# i ett forskningsprojekt
vid Statsvetenskapliga institutionen i Ume3, vilket rub-
ricerades som "’Strukturomvandling och politiskt be-
- slutsfattande’” och som presenterats i en skrift med sam-
ma titel (5). Vad projektet inriktade sig pa var alltsi den
viktiga frigan hur strukturomvandlingen paverkade det
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politiska systemet i expanderande, stagnerande och re-
tarderande administrativa enheter. Det var alltjamt
kommunerna som utgjorde forskningsobjektet, och
man utvalde tre ungefir jamnstora kommuner, Upp-
lands-Bro (expanderande), Ovandker (stagnerande)
och Jokkmokk (retarderande). Gustafsson svarade in-
om projektet for den politiska socialisationen och pre-
senterade sina forskningsresultat i sin doktorsavhand-
ling (9) Strukturomvandling och politisk socialisation
(1972 — stencil 107 s férutom bilagor).

Syftet med undersokningen-ar, som-férfskriver(s57),
att faststiilla eventuella samband mellan 4 ena sidan
forandringstakt och foérandringskaraktar och & andra
sidan politiska virderings- och handlingsmonster. Hon
fragar sig hur strukturomvandlingen inverkar pd bar-
nens, foraldrarnas och lararnas politiska kultur och pé
skillnader mellan foraldrar och barn i detta hinseende
samt vidare pa det inflytande som féraldrar, kamrater,
larare, undervisningen och massmedia utévar pa bar-
nen. Data inhamtades genom en enkit till ett urval av
foraldrar, barn och ldrare i de tre kommunerna. Resulta-
ten ar klart intressanta. Det finns signifikanta samband
mellan strukturomvandling och politisk socialisation.

Analystekniken dr densamma som i licentiatavhand-
lingen. Men man mérker att forf nu 4r en rutinerad
forskare p4 omradet, framstallningen ar vardad och re-
sultatredovisningen monstergill. Forf ar dven mera teo-
ri-intresserad. Hon viljer som utgéngspunkt David
Easton’s systemanalytiska inriktning, kritiserar denna
pa vissa vasentliga punkter och presenterar egna upp-
slag. Doktorsavhandlingen ar tvivelsutan Gustafssons
tyngst vagande arbete.

Resultaten frin arbetet med doktorsavhandlingen har
Gustafsson — i vissa fall med tillforande av nytt material
och ytterligare synpunkter — presenterat i den samman-
fattande rapporter fran forskningsprojektet (5) Struktur-
omvandling och politiskt beslutsfattande (Politik 1974:1
- 31s, tills med andra), i (10) Environmental Influence
on Political Learning (in: R G Niemi, ed, The Politics of
Future Citizens, 1974 — pp 149—166), i (12) Social Back-
ground and Social Ambitions as Socialization Factors
(in: Different Aspects of Political Socialization, 1981 pp
225-248) och i (14) Ungdom och politik (Tvarsnitt 1981
$33-38). Gustafsson har pé socialisationsomradet in-
gattiett par internationella projektgrupper. Nr 12 ir ett
utflode av en sddan grupp. Ett utfléde av en annan grupp
ar (13) Some Comments on "’A Preparatory Note for a
Cross-National Study of Children’s Perception of What is
Political (1973 - stencil, 7s).

Gustafsson har aven intresserat sig for politisk rekry-
tering i Sverige och ddrmed kommit in p ett lika aktuellt
som kinsligt omrédde. Hon fragar sig: "Hur sker for
ndrvarande urvalet av personer till politiska poster i



54 Oversikter och meddelanden

Sverige? Vilka tendenser kan iakttagas till forandringari
rekryteringsprocessen? Vilka &terverkningar kan paga-
ende samhillsférandringar (reformer) f& pi rekryte-
ringsmekanismerna?”’ Hon arbetar med en slags cost-
benefit modell. Vissa preliminira resultat har publice-
rats i (11) Rekrytering till politiska poster i Sverige (Poli-
tik 1975:3, 31s).

(3) Urban Planning (nr 15-27)
Som framgar av Gustafssons redogérelse for sin veten-
skapliga och pedagogiska verksamhet var hon 1978—80
anstilld vid det av Byggforskningsridet stodda, stora
tvirvetenskapliga projektet ”"Den Kommunala Plan-
laggningen och Planeringen” (KPP). Till anséknings-
handlingarna har Gustafsson fogat 10 rapporter fran
projektet. Samtliga projektmedarbetare har medverkat
i samtliga rapporter men Gustafsson anger att vissa rap-
porter ar i hogre grad dn andra priglade av” hennes
“bidrag. Detta giller i ndmnd ordning” — ansGknings-
handlingarnas numrering — 26, 19, 21, 20 och 22. Nr26
handlar om grundliggande begrepp och fragestillningar
i en vetenskap om kommunal planering.
Rapporterna-kan karakteriseras som kvalificerat ut-
redningsarbete. N4got storre tyngd har (15) Ndgra syn-
punkter pd kommunal planering och flexibilitet (i: Fest-
skrift till Par-Erik Back, 1980, s191-217). Uppsatsen
inleds med en diskussion om begreppet kommunal pla-
nering, redogér direfter for forekomst av planer i de atta
urvalskommunerna i projektet, analyserar sedan mot-
satsparet planbundenhet — flexibilitet for att sluta med
négra rekommendationer. Temat dterkommer i konfe-
rensforedraget (16) Kommunernas perspektiv pd sam-
hdllsplaneringen (i: K Abrahamsson, ed, Den grinslosa
samhallsforvaltningen, 1980, s155—-167). I samman-
hanget dberopar Gustafsson dven den korta dversikten
(17) Nya former for medborgarinflytande i kommunal
planering (i: O Wikforss & K Fridell, eds, Medborgar-
inflytande i kommunal planering, 1981, s17—-26).

4) Public Policy and Implementation (nr 28—42)
Under denna rubrik har sammanférts en rad ganska
skiftande skrifter. Nagra har karaktiren av utredningar
eller Gversikter och har medforfattare. Detta giller nr
28-31. Bla har kommundelsraden studerats.
Planering och planbeslut har blivit allt vanligare och
detta har fort Gustafsson 6ver p4 mera allménna reflek-
tioner angiende sambandet mellan politikformulering
och politikforverkligande. Hon har darvid samarbetat
Over landets granser, framst med JJ Richardson. Till-
sammans med denne star hon for (32) Concepts of Ratio-
nality and the Policy Process (European Journal of Poli-
tical Research, 1979, pp 415—436) och (33) Post-Indu-
strial Changes in Policy Style (Scandinavian Political

Studies 1980 pp 21—37) samt tillsammans med Richard-
son och G Jordan for (35) The Concept of Policy Style
(in: J J Richardson, ed, Policy Styles in Western Europe,
1982 pp 1-16). De tre uppsatserna 6verlappar varandra
i betydande grad. Olika rationalitetsmodeller och ratio-
nalitetsbegrepp diskuteras och ett ndgot varierande
schema av policy-styles presenteras. Det finns en tes att
politiken héller pa att dndras frin mera issue-orienterad
till metapolitik, symbolpolitik, placebo-politik, alltsd
politikerna fattar beslut som inte ar avsedda att forverk-
ligas. Det politiska systemet har blivit "’overcrowded”
pa grund av intresseorganisationernas allt intensivare
inblandning och likaledes inblandning frdn grisrots-
grupper. Risk foreligger att beslutsapparaten blir éver-
anstrangd och inte kan fungera.

Under eget namn kommer Gustafsson tillbaka till
problematiken i en rad skrifter. I ett forord till (37)
Symbolic and Pseudo Policies as Responses to Diffusion
of Power (stencil — 35s — numera publicerad i Policy
Sciences) spikar forf sina teser: “Democratic welfare
states are increasingly characterized by uncertainty,
complexity and often changing divisions of labor betwe-
en actors and agencies. The main functional answer to
such diffusion of power is an increase of symbolic and
pseudo policy ingredients. This means that many policies
are either not intended to be fully implemented or cha-
racterized by unsatisfactory usage of ’available’ know-
ledge regarding preconditions for implementation”. O
(36) From Issue to Metapolicy — the Case of Sweden
(World Policy 1983 pp 20— 34) exemplifierar hon sin tes
med den svenska planlagstiftningen. Exemplet dr enligt
min mening inte sarskilt belysande. I (39) Strategier for
decentralisering (stencil 12s) ar hon ute i ett for henne
angeliget drende. Hon menar att det dr nddvindigt att
vitalisera de lokala partiorganisationerna. Om inte ut-
vecklingen skall leda till missndje och politikerférakt dr
det nodvandigt att finna beslutsformer som gor det moj-
ligt att astadkomma en avvéagning mellan & ena sidan
viljarnas rimliga krav pé ofta aterkommande omprov-
ning och & den andra ekonomiskt motiverade krav pé
langsiktigt bindande beslut”. Ett budskap framfér hon
aven i (40) Ndgra tankar om korporatismen (stencil ~
45, 1982), dir hon vill sld vakt om allmanintresset.

En del av de ovan ndmnda skrifterna sags ha produce-
rats inom projektet "Decentralisering av politisk makt”.
Nagra prelimindra resultat frin detta projekt presenteras
i (41) Politik 1983:1 (16 s). Gustafsson listar dar &nyo si-
nateser: (1) Politiken blir mindre atgérdsinriktad. (2) Be-
slutsunderlaget blir mindre faktabaserat. (3) De politis-
ka besluten blir mindre reella och mer pseudo- eller
symbolinriktade. (4) Vagen fran politiskt beslut till for-
verkligande blir ldngre och mer osdker.

I sammanhanget bor aven ndmnas att Gustafsson till-



sammans med Erwin Hargrove och Richard Elmore
skrivit en oversiktlig och bra artikel (38) Comparing
Implementation Processes in Sweden and the United Sta-
tes (stencil 43s).

De ménga skrifterna om meta-politik gor av naturliga
skil ett ndgot rorigt intyck och upprepningar férekom-
mer i mycket stor utstrickning. Detta ar emellertid i och
for sig inte anméarkningsvirt, darfor att de har tillkommit
under en utdragen forskningsprocess.

Det dr d& valkommet att Gustafsson vill knyta ihop
tradaina i ett mera sammanfattande arbete. Ett utkast
till ett sddant foreligger i (42) Limits to National Gover-
ning Capacity — New Trends in Swedish Policy-Making.
I foreliggande skick (allt i stencil) bestdr utkastet av
foljande delar: Inledning (9s). Kap 1. How to approach
problems regarding national governing capacity? (Har
hénvisas till nr 41). Sedan foljer tre case studies. Kap 2.
The village of Norum (26s — avser utbyggnaden av
Norum i Robertsfors kommun). Kap 3. The Kolbick
road (ej med). Kap 4. Master planning in Sweden and
Norway, (265 ~ en jamforelse som grundar sig pa Stok-
ke kommun i Norge och Robertsfors kommun i Sveri-
ge, bdda med omkring 8000 invénare). Kap 5. More
meta-policy (hér hénvisas till nr 36). Kap 6. Long-term
professionalism is replaced by what? (5s). Kap 7. Trends
towards symbolic and pseudo policies (hér hinvisas till
nr 37). Kap 8. New steering strategies (10s). Kap 9. An
emerging new rationale (5s). Vad nr 42 ger utover de
tidigare publikationerna ar egentligen endast de tvé fall-
studierna.

Gunnel Gustafsson har otvivelaktigt gett sig in pa ett
spannande och i manga sammanhang uppmirksammat
omréde. Politiken av i dag 4r, menar hon, av meta-,
pseudo- eller symbolkaraktir. Det blir allt svirare for
-politikerna att styra ett land. Ramarna blir vidare. In-
tresseorganisationerna har framtvingat en férhandlings-
politik liksom de utomparlamentariska grupperna. Gus-
tafsson &r kritisk mot intresseorganisationerna och de
framskjutna positioner hon menar de fitt genom den
senaste arbetsrittsliga lagstiftningen. Hon gor re-
kommendationer.

Det hela ar dnnu sé lange fragmentariskt. Det torde
dock vara pa sin plats med nigra reflektioner. Gustafs-
son utgdr fran den tidigare “idylliska” Sverigebilden
(alltsa inte der Spiegels), ett land som &r praglat av the
middleway, av the politics of compromise, ett land dar
SAF-ordféranden och LO-ordféranden kan kuska runt i
USA tillsammans och gemensamt beritta om hur fint
det fungerar p4 arbetsmarknadsomrédet. Jag tror att
den bilden ar i grund och botten lika falsk som der
Spiegels. Ramarna har sdkerligen vidgats men vida ra-
mar ir inte ndgot nytt pafund. Ett belysande exempel ar
kommunallagens beskrivning av kommunernas allman-
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na kompetens, ett stadgande som forf berort i olika
sammanhang. Jfr vidare Henrik Hessler, Ett sporsmél
om lagstiftning inom fastighetsritten (Svensk Juristtidn
1957 s241ff). Jfr dven diskussionen om fullmaktslag-
stiftningen. Att utfallet ofta blir ett annat in det avsedda
ir ej heller en ny foreteelse. Gustafsson viljer i stor
utstrickning sina exempel frin plan- och byggnadslag-
stiftningens omréade. Jag kan forsiakra henne att iven om
hon gér tillbaka i tiden och sitter “spaden i jorden™ pa
detta omréade, sd kommer hon att finna motsvarigheter
till 'Robertsforsmodellen. Organisationernas maktstall-
ning har det klagats p4 langt tidigare. Salunda kunde
Andersson i Rasjon redan 1939 sdga ifran i riksdagen, att
det inte fick "vara svenska arbetsgivareféreningen och
landsorganisationen, som” bestamde “takten for lag-
stiftningsarbetet har i landet” (AK 1939:12 s 10f).

Anledningen till det nuvarande tillstindet ar enligt
min mening till stor del att soka i den statsfinansiella
situationen. Den endast skymtar i Gustafssons framstall-
ning. Aren nirmast efter andra virldskrigets slut pragla-
des av att det var flod i statskassan. Den offentliga
sektorn, sarskilt transfereringarna, kunde expandera.
Det var reformernas tid. Sedan avstannade tillflédet och
expansionen for att direfter vinda. Nir besparingarna
sittes in, borjar histarna att bitas och det kan dd varaen
bekvam metod att regeringen Gverlater ansvaret for be-
sparingarna it underordnade myndigheter (jfr SOU
1983:39) eller 4t kommunerna. Vi fir da en annan poli-
tik, kalla den eventuellt metapolitik, men jag utgdr frin
att forf, nar hon presenterar sina resultat i bokform, har
en mycket mer ing&ende diskussion av begreppen meta-,
pseudo- och symbolpolitik.

Gunnel Gustafsson ir en energisk, uppslagsrik och
effektiv forskare, priglad av gott omdome. Hon ér
framst empiriker. Sin férnimsta insats har hon gjort
inom omradet social mobilisering. Aven nir det galler
kommunblocksreformen har hon gjort uppmarksamma-
de insatser. Hon &r nu inne pa ett spannande omrade
men resultaten Ar tills vidare fragmentariska.

Jan-Erik Lane ar f6dd 1946. Han avlade fil kand-examen
1967 med tre och ett halvt betyg i bade historia och
statskunskap samt sedermera ett och ett halvt betyg i
nationalekonomi respektive praktisk filosofi. Han blev
filosofie licentiat i statskunskap 1973. Han var amanuens
vid Statsvetenskapliga institutionen i Umed 1969-70
och blev docent i amnet 1975. Han har vikarierat pa
professur 1976 och ar sedan 1981 knuten till Humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet som forska-
re i forvaltningskunskap, sarskilt politologisk analys av
offentlig administration. Han var 1977—81 forestandare
for Center for Administrative Studies (CAS) i Umea.
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Han har varit ansvarig for planering och ledning av ett
antal storre forskningsprojekt. 1975—76 var han visiting
scholar vid University of California, Berkeley och 1982
var han visiting professor vid Northwestern University,
Evanston. Sedan 1981 ar han sekreterare i the Commit-
tee on Conceptual and Terminological Analysis (COC-
TA). Aven i 6vrigt har han breda utlandskontakter.

Lane har ocksd en god utbildning i vetenskapsteori
och har tjanstgjort vid berord institution vid Ume3 uni-
versitet. Han har vidare varit amanuens vid Historiska
institutionen i Ume4.

Sina bifogade skrifter har Lane indelat i fyra grupper,
namligen: (1) Political theory, (2) Higher education, (3)
Public administration and public resource allocation, (4)
Comparative politics. Overlappning mellan grupperna
foreligger av naturliga skil men jag foljer indelningen.

(1) Political Theory (nr 1—16)

Med sin goda utbildning éven i vetenskapsteori var det
naturligt fér Lane att inrikta sig pa politisk teori och
framfor allt pa begreppsanalys. I en rad smarre skrifter
kritiserar han andra forskares begreppskonstruktioner
och begreppsanvindningar, tex i (1) Leif Lewin, stats-
kunskapen och demokratin (Statsv tidskr 1972
" §326—343), i (4) Om Heiskanens metodologiska studie
(Statsv tidskr 1975 s 18—21), i (7) Om Gunnar Myrdals
véirdepremissteori (Statsv tidskr 1977 s25—28) och i (8)
On Easton’s Theory: There must be Limits to Confusion
(Politiika 1978 s 161—179). Med skérpa och string logik
soker han visa att foremalen inte haller godtagbar stan-
dard. Han ger sig med forkirlek pé de stora pojkarna.
Det ir givet att hogviltet ar lovligt. Aven om hanisin roll
som “'exercitiemistare” till formen stundom kan verka
”svarsmalt” och i tonen ndgon ging mer 4n lovligt ma-
gistral och dven om hogviltet understundom reagerat
och bitit ifran sig icke utan framgéng, 4r det enligt min
mening klart att Lanes skrifter pi omrédet 6verlag ar av
god klass.

Av direkt intresse for forvaltningsforskningen och av
betydande varde ar studierna av mil-medel-analyser. Se
(2) Tvd slag av medel-mdl-kontexter: Om medel-mdl-
terminologins anvindning hos Weber, Parsons och Si-
mon (Statsv tidskr 1973 s97-112), som iterkommer i
(3) Two Kinds of Means-End Contexts: On The Use of
the Means-End Terminology in Weber, Parsons and Si-
mon (Scandinavian Political Studies 1974 s 23—50), samt
(12) The Logic of Means End Analysis (mimeo 32s —
skall publiceras i G Graham /ed/, Technology).

Lane har emellertid ocksa formégan att skriva Gver-
siktligt och folja och analysera begrepps anvandning
over tiden. Jag vill hir sarskilt peka pa (10) Semantic
Analysis of the Concept of Power (stencil 70s — skall
publiceras i G Sartori /ed/, Social Science Concepts).

Denna skrift ar enligt min mening mycket bra och savitt
jag forstar den basta i den nu féreliggande konkurren-
sen. Mindre betydande ar (13) The Logic of Voting
Power Indices (stencil 1983 15s — tills med H Stenlund)
och (14) Formal and Real Voting Power (stencil 145 —
tills med H Stenlund & B Bjurulf). Av intresse 4r dar-
emot (15) Collective Interests and Public Goods (stencil
1983 145 — skall publiceras i Journal of Public Policy).
Artikeln &r en recension av Mancur Olsons bok, The
Rise and Fall of Nations. Olson har begransat sig till tre
stater. Med sitt rika vetande i komparativ politik kan
Lane 6sa pd med hela OECD-omrédet.

(2) Higher Education (nr 17—32)

Lane uppvisar hir en omfattande produktion, i regel
med medforfattare. Skrifternas antal 4r stort men de
smirre dterkommer i allt vasentligt i dels (19) Higher
Education and Public Administration (1983, 270 s — tills
med Bert Fredriksson) och dels (24) Higher Education
Attitudes (stencil; omfattande manuskript — i upprak-
ningen av skrifterna benamnd Hégskolans struktur —
tills med A Westlund och H Stenlund). Bade 19 och 24 ir
resultat av storre forskningsprojekt. '

Higher Education and Public Administration inleds
med ett teoretiskt avsnitt. Har utmonstras ganska raskt
ett antal kinda modeller, varefter avsnittet utmynnar i
en vad forf-na kallar en Public Administration Model,
som i sin “begrinsning” inte sdger s& mycket. I allt
visentligt dr boken en deskriptiv framstéllning, som re-
dogor for de manga utredningarna pa omradet, for fra-
gan om storlek och enhetsindelning, tilltrade, autonomi,
styrelse, fakulteter, linjendmnder och institutioner m m.

Forf-na har en huvudtes: Utvecklingen har inte skett
inkrementalistiskt utan genom stora reformbeslut. Hu-
vudtesen forefaller mig inte bevisad. Behover det vara
frigan om ett antingen-eller? Kan det inte vara ett bade-
och? Och skulle det inte forsiggd en stindig gradvis
fornyelse och utveckling, bl a som en anpassning till vad
som sker ute i stora virlden, vore det illa bestallt.

Jag méste sdga att pa atskilliga stillen i framstallning-
en kanner jag inte igen mig. Det géller t ex avsnittet om
autonomi, ett begrepp som Lane pa ett fortjanstfullt sitt
analyserat i (18) University Autonomy — a New Analysis
(International Journal of Institutional Management in
Higher Education, 1979, Vol 3 pp 271-294 — jfr nr 56,
58 och 59). Grundldggande for graden av autonomi ar
dels graden av ekonomiskt oberoende, delsi vad mén ett
universitet sjilvt kan rekrytera sina professorer och dar-
med sin inriktning. Det kan lita vackert att man genom
systemet med rambudget fitt en 6kad frihet. Verklighe-
tens vérld dr dock en annan. Minskade resurser och de
anstalldas 6kade makt har gjort denna 6kade frihet illu-
sorisk. Omdomet galler, for att fortsatta exemplifiering-



interna dragkampsom dar agtruni. Ettinledande avsnitt™— arbeic i stencil (33) Offentlig adminisiration (ufkast tll

en, dven avsnitten om hogskolestyrelse och om byrakra-
tin. Felaktigheter forekommer. Vill man mita byrakra-
tins framvixt beh6vs mycket finare verktyg. Vad som
siags om UHA s roll'ar tunt. Var finns Kungl byggnads-
styrelsen (KBS) i sammanhanget, detta under finansde-
partementet lydande, f6r hogskolan utomordentligt vik-
tiga men svarforcerade ambetsverk?

I (22) Creating the University of Norrland, Goals,
Structures and Outcomes (1982, 130s) redogor Lane
oversiktligt for hogskoleetableringen i Norrland och den

om the concept of implementation forefaller mig nigot
16st paklistrat. I ett forord av Ladislav Cerych, direktor
for the Institute of Education of the European Cultural
Foundation, understrykes den roll som "’the fixers” spe-
lade. Det hade sakerligen varit bra om Gdsta Skoglund,
Per Gordon Lundgren och Ragnar Lassinanti fatt fram-
trada mera.

Jag vill tilifoga att Lane i (20) Interpreting HE Institu-
tions: in order to keep searching but search where you
may find! (Statsv tidskr 1978 s 177—-188) pa ett utmarkt
sitt redogor for innehallet i nagra stérre utlindska un-
dersokningar pa omradet, bl a P Blau, The Organization
of Academic Work (1973).

Det andra storre arbetet nir det giller hogre utbild-
ning ir (24) Higher Education Attitudes. Det foreligger i
ett annu ofullbordat skick. Teoretiska 6vervaganden
finns det relativt sett féga av. Huvuddelen av materialet
ar inhdmtat via en enkitundersdkning. Man har fragat
larare och forskare om deras installning till forskning, till
undervisning, till administration och till arbetsfordel-
ning. De preliminara (?) resultat som foreligger ar klart
intressanta. :

Attitydprojektet har dven resulterat i en hel rad smér-
re artiklar, som knappast ger ndgot nytt utover.nr 24 och
som inte behdver ndmnas sarskilt har.

(3) Public Administration and Public Resource Alloca-
tion (nr 33—55)
Under denna rubrik har Lane sammanfort en rad skrif-
ter av skiftande innehill, kvalitet och karaktar frin en-
kla deskriptioner till teoretiskt avancerade arbeten. Till
betydande del avser skrifterna budgetering pd den
offentliga sektorn. Lane ar negativ till Wildavsky och
dennes inkrementalistiska approach och kritik av pro-
grambudgetering. Se tex (35) Yes, Budgetary Analysis
may be conducted in Accordance with Scientific Method
(Statsv tidskr 1979 s294—298). Bast standard héller en-
ligt min mening (39) Eight Propositions concerning Pub-
lic Resource Allocation (Statsv tidskr 1979 s241—255).
Nir det giller empirin tycker jag att Lane dven hér lyckas
samre. Man kan friga sig varfor han gor socialdeparte-
mentets huvudtitel till foSremal f6r en undersékning,
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Karolinska sjukhuset och Akademiska sjukhuset, nu-
mera kommunaliserade var dock udda foreteelser med
landstingssektorn som styrande. Se (48) Budget-Making
for Social Purposes (Scandinavian Political Studies 1983
pp 51-73 — tills med A Westlund, H Stenlund & T
Magnusson). Men tekniken ér i denna och ett par andra
uppsatser — dven dessa med medforfattare — forfinad
och intressant.

Mycket av vad som stér i de dtergivna skrifterna och
dven i andra om budgetering aterfinns i ett omfattande
lirobok — ca 140s). Huruvida aven hir finns medférfat-
tare stir for mig inte klart. Den torde foreliggai ett innu
inte slutgiltigt skick och bestar i nu befintligt skick av tre
fristdende delar. Del 1. Politisk budgetering med tillag-
get “ett forskningsprogram sept 1979”. Har ges ett stort
antal faktauppgifter om den offentliga sektorns struktur.
Vidare en presentation av olika budgetteorier. Forf:ns
egen teoretiska ansats var vid denna tidpunkt dnnu
mycket vag. Del 2. Offentlig resursmobilisering — skat-
ter och avgifter. Aven hir fir vi en mangd information,
som emellertid liksom informationen i del 1 inte &r up to
date. Del 3. § 32 — den nya arbetsritten. Detta ar uppen-
barligen inte Lanes hemmaplan. Att framstallningen ar
alltfor historiskt inriktad ma vara forf:ns ensak. Men den
ar dédrutdver enligt min mening inte bra.

Man bor inte fésta alltfor stor vikt vid ett arbete som
foreligger i utkast men jag ar Gvertygad om att dven
Lane vid sitt fortsatta arbete med manuskriptet kommer -
att finna att detta knappast blir en lamplig larobok i
offentlig administration.

Lane har kommit in dven pé det primdrkommunala
omradet. Hir finns skiftande ting. (41) Om kommunala
forsdkringar (utredning gjord for Umeé kommun, 1980,
stencil 32s — tillsmed T Magnusson & H Stenlund) dren
relativt enkel utredning med rekommendationer pé det
praktiska planet. Till samma kategori hor (46) Kommun-
kostnadsindex — en utvirdering (1983, stencil 23s +
bilagor). Den skriften ar enligt min mening béttre. S&
har vi Tvirsnitts-artiklarna fran 1982, (48) Kommuner-
nas byrdkratisering (s 20— 30, tills med T Magnusson och
H Westlund) och (50) Kommunsammanliggning och
kommunala kostnader (s30-37 — tills med T Magnus-
son). Lane gor det enligt min mening for latt for sig.
Innehallet i Tvarsnittsartiklarna d&terkommer i (51) State
Control and Local Autonomy (mimeo 1982 19s + bila-
gor — tills med T Magnusson). Landstingssektorn beror
Lane i (55) Landstingens administration: byrdkratise-
ring? (stencil, 1983, 13s — tills med T Westin).

Mera fristdende ar (52) The Concept of Implementa-
tion (Statsv tidskr 1983 s 17—40). Den visar att Lane ar
bevandrad i litteraturen men i ovrigt fick jag inte mycket
utav den. Vidare (54) The Distinction between the Public
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and the Private (stencil 1983 37s), som enligt min upp-
fattning ar en bra framstallning.

(4) Comparative Politics (nr 56—68)

Under denna rubrik har Lane fort upp ett par begreppsa-
nalyser nimligen (56) Some Theoretical Notes on Institu-
tional Autonomy (Statsv tidskr 1977 $247-257), (58)
Internationalisering och autonomi (Statsv tidskr 1980
$207-215 — tills med J Engberg) och (59) Principles of
Autonomy (Scandinavian Political ~Studies 1981
$321-349). Dessa begreppsanalyser ar som vanligt av
god klass. Lane har som tidigare angivits varit inne pa
autonomibegreppet dven i samband med sin forskning
om den hogre utbildningen.

Huvudarbetet under denna rubrik ar (57) Politics and
Society in European Democracies {(mimeo 1983, tills med
S Ersson, i slutgiltigt skick ca 700's — skall enligt uppgift
publiceras av John Wiley & Sons). D4 arbetet i prin-
cip ligger utanfor den nu ledigférklarande professu-
rens ram skall jag inte aterge upplaggning och innehall
utan begrinsa mig till att saga att vi far har en bok av
mycket god standard med teori, tekniker och empiri vél
sammanflatade och stodjande varandra. Det ar bade
med hénsyn till arbetsinsats och kvalitet en fin produkt.
LAt mig uttrycka den forhoppningen att arbetet, nar det
publiceras, blir ’up to date”.

Andra skrifter under denna rubrik ar ett utfléde av
eller komplettering till huvudarbetet. Det géller nr 60,
61, 62, 64 och 67.

I sammanhanget har Lane blivit intresserad dven av
den ekologiska metoden och survey-metoden. Se nr 63,
65 och 68.

Det ar inte latt att fA ett grepp om Lane och hans
produktion. Men 1at mig siga: Man blir imponerad,
kanske nagot oroad av hans vitalitet och produktionsfor-
maga. Det 4r som vore det friga om en “naturkraft”.
Likaledes av hans sinne for logik, hans formuleringsfor-
méga bade pa svenska och engelska och hans tekniska
kunnande. Hans begreppsanalyser och hans teoretiska
arbeten i Ovrigt dr i allménhet av god, stundom mycket
god klass, aven om form och ton ndgon géng kan verka
stotande. Omdomet galler inte bara de teoretiska arbe-
tena under grupp 1 utan samtliga teoretiska arbeten.
Hans empiriska arbeten ar till antalet dvervildigande.
Det finns bland dem s&ddana som faller inom den ledig-
forklarade professurens ram en del som héller hygglig
eller i varje fall godtagbar standard men det finns ocks4
“andra”. Det hade inte skadat om Lane hade rensat
bland sina skrifter och férutom de mindre bra arbetena
utmonstrat dven dem som endast dr upprepningar av
innehéllet i andra skrifter. Det hade sdkerligen ocksé
varit en fordel for Lane sjalv om han i sitt forskningsar-

bete hade latit bli att stro kring sig s& ménga skrifter som
nu varit fallet. Men lat mig tillfoga att under "Compara-
tive Politics’” har Lane visat sig behirska dven empirin
med det utmirkta arbetet (57) "Politics and Society in
European Democracies”.

Det éterstar for mig att med utgingspunkt fran vad jag
inledningsvis anfért jamféra de sékande.

Nir det giller pedagogisk och administrativ skicklig-
het torde samtliga tre sdkande vara vil kompetenta.
Likaledes har de visat god forméga att planera och leda
projekt. Med det material som sttt mig till buds torde
det vara riktigast att jamstilla dem.

Det ar de s6kandes vetenskapliga skicklighet som bér
bli och méste bli avgdrande.

Det star da klart for mig och torde framga av vad jag
anfort att jag — med all respekt fér Dellenbrants stora
arbetsinsats och kunnande — maste lata denne trida
tillbaka for Gustafsson och Lane. Valet far ske mellan
dem. : .
Bade Gustafsson och Lane har skrivit mycket, Lane
mest. Detta dven om man bortser frin att bida haft en
bendgenhet att duplicera sina tankar och resultat.

PA den politiska teorins omrade ar Lane Gverligsen
sin medsokande. Hans prestationer ar i allménhet av
god, stundom mycket god klass.

Vad betriffar de empiriska undersékningarna har jag
i hog grad varit kritisk till delar av Lanes produktion.
Den basta “empiriska” prestationen, boken ’Politics
and Society in European Democracies” stir dock Lane
for. Den faller emellertid, savitt jag forstar, utanfor
professurens omréde men ar att betrakta som komplet-
terande merit.

Aven mot Gustafssons empiriska studier har jag haft
invindningar. Med sina studier om "metapolitik” har
hon kommit in pi ett intressant omrdde men vad som
foreligger ar fragmentariskt. Atskilligt av vad hon bifo-
gat 4r att betrakta som kvalificerat utredningsarbete.

Gustafssons forndmsta arbete dr hennes doktorsav-
handling. Denna kan dock inte méta sig med Lanes
samlade insatser pa den politiska teorins omride. Detta
har for mig blivit utslagsgivande.

Jag forordar alltsd utan tvekan Jan-Erik Lane.

Lund den 11 december 1983
Nils Stjernquist

Till tjansteforslagsndmnden

Utsedd till sakkunnig vid beséttandet av den ledigforkla-
rade ordinarie tjansten som professor i offentlig forvalt-
ning, sérskilt regional politik och forvaltning, anfor jag
vérdsamt som mitt utlitande f6ljande:

Enligt de direktiv som tilistillts mig heter det att "Som



befordringsgrund i friga om tjanst som ordinarie profes-
sor galler graden av sidan vetenskaplig, pedagogisk och
annan skicklighet som ar av betydelse med hansyn till
tjanstens amnesinnehall och beskaffenhet i Gvrigt. Sar-
skild vikt skall fastas vid vetenskaplig skicklighet som
har visats genom egen forskning samt genom planering
och ledning av forskning samt dven vid pedagogisk
skicklighet som har visats genom handledning av forska-
re, vetenskaplig undervisning eller utarbetande av laro-
medel for sddan undervisning”. Dessa direktiv skall jag
tolka sd aft det viktigaste i sammanhanget'ar dén veten-
skapliga skickligheten som har visats genom egen forsk-
ning. Bland likvérdiga s6kande faller de 6vriga grund-
erna avgorandet. Bara i undantagsfall kan jag tinka mig
att exempelvis planering och ledning av forskning kunde
kompensera genomférande av projekt.

Tjanstebeskrivningen dr inte alldeles latt att tolka. Det
giller en professur i offentlig forvaltning. Forvaltnings-
forskningen skall i detta fall ha statsvetenskaplig inrikt-
ning. Specialiseringsinriktningen inom den statsveten-
skapliga forvaltningsforskningen galler sérskilt regional
politik och férvaltning. Det politologiska inslaget i tjans-
ten markeras genom att forvaltningen inte bara uppfat-
tas sdsom verkstillare av politiska beslut utan dven som
en aktor i beslutsprocesser. I sammanhanget framtrader
det regionala inslaget som krav pd medvetenhet om
vixelverkan mellan olika forvaltningsnivder och om den
uppgiftsférdelning som kdnnetecknar forvaltningssyste-
met som helhet.

Sasom jag forstatt tjanstebeskrivningen betonas i den .

det forvaltningsvetenskapliga inslaget, sarskilt ur polito-
logiskt perspektiv. Vi har sdledes inte att géra med en
“normal” statsvetenskaplig tjanst. Hérur f6ljer att den
sarskilda regionala inriktningen uttryckligen skall galla
regionala férvaltningsfragor. Tjansten avser saledes inte
tex forskning om enbart den innehallsliga sidan av regio-
nalpolitiken. I den utstrickning sarskilda regionala for-
valtningsproblem berérs i de sékandes produktion skall
sddan forskning tillméatas sérskild betydelse i samman-
hanget.

Eftersom tjansten dock givits den allminna inrikt-
ningen offentlig forvaltning, forutsitter jag att de sokan-
de dven meriterat sig genom insikter i den politologiska
forvaltningsforskningen i allmidnhet. Enbart en snav
specialisering pa regionalforvaltning uppfattar jag inte
sdsom utslagsgivande. Detta givetvis sagt med reserva-
tionen att flera for forvaltningsforskningen allménna
inriktningar och problem kan belysas med det regionala
som amnesmassigt omrade. Vad det dock handlar om &r
att forutsitta dven en viss bredd i produktionen. Bred-
den bor inte bara vara amnesmaissig. Av virde dr dven
att de sokande visar prov pé savil empiriskt som teore-
tiskt kunnande.
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Mitt utldtande disponerar jag sa att de sokande forst
vérderas var for sig i alfabetisk ordning. Efter bedém-
ningen av envar sékande tar jag stallning till huruvida
den s6kande innehar behorighet for tjansten. I ett avslu-
tande avsnitt tar jag sedan stalining till den ordningsféljd
ivilken jag uppstiller de kompetentbefunna s6kandena.

Jan Ake Dellenbrant (| f1946)

Déllenbrant avlade filosofie doktorexamen i ett forhal-

Jlandevis tidigt.skede &r 1972. Han har innehaft ett flertal,

larar- och forskarbefattningar. Han har bla under ett
antal &r bestridit tjansten som professor i oststatsforsk-
ning. Férordnande som docent i statskunskap, sarskilt
Oststatsforskning erh6ll han &r 1978. Han har verkat som
deltagare i eller som handledare for ett stérre antal
forskningsprojekt och hans undervisningserfarenhet ar
mingsidig. Aven uppdrag som fakultetsopponent ingér i
meritforteckningen. I dessa avseenden dr meriteringen
tillfredsstallande.

Den sdkande har inldmnat 21 arbeten fér bedomning
av vetenskaplig skicklighet. Det ror sig inte om den
sOkandes hela produktion, han har sovrat i sina skrifter.
Mbojligen kunde han ha gjort det med annu stringare
hand. Jag har namligen inte anledning att uppméarksam-
ma samtliga inlimnade skrifter. Mdnga nummer gér pa
varandra eller utgor helt enkelt alltfér latt vigande bi-
drag i det hdr sammanhanget.

Grovt taget kan den s6kandes produktion delas upp i
tva grupper, namligen undersékningar rérande ekono-
miska reformer och regionala férhéllanden i Sovjetunio-
nen samt undersdkningar rorande kooperationen i Sve-
rige. Av de bida grupperna ar den forstnamnda helt
dominerande och vi stir foljaktligen infér en ovanligt
specialiserad produktion.

I den forsta gruppen har jag anledning att forst fasta mig
vid doktorsavhandlingen " Reformists and traditionalists:
A study of Sovjet discussions about economic reform,
1960—1965”. Syftet med undersokningen 4r att klargora
stindpunkter som framkom i debatten som foregick den
eckonomiska reformen i Sovjetunionen 1965. Debatten
ar viktig bla for att den kom att tangera fragan om
socialistiska och kapitalistiska ekonomiska system nar-
mar sig varandra, den sk konvergensteorin. Framstill-
ningen 4r huvudsakligen kronologisk och sker i stéd av
inlagg i tidskrifter och tidningar. Viégledande for genom-
géngen ar en forhéllandevis enkel begreppsapparat.
Forfattaren skiljer melan huvudsakliga skolor eller
stdndpunkter i debatten och klassificerar dessa sirskilt
med hénsyn till vad de har att anfora om lokaliseringen
av  beslutsfattandet -(centralisering/decentralisering)
samt styrmetoder for ekonomin (prismekanismen, in-
centiv, prestationsmatning och rapportering).
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Den slutliga reformen framstir som en kompromiss
mellan inslag i olika tankeskolor. P4 det hela taget vin-
ner en viss marknadsorientering insteg, men i en avslu-
tande del av avhandlingen uppfattar forfattaren andé
inte detta som négot bevis for konvergensteorin riktig-
het. Han haller sig harvid i sitt stillningstagande néra de
synpunkter och tolkningar som debattérerna anfort.

Jag ager inte forutsattningar att bedéma huruvida de
olika skolornas stindpunkter aterges pa ett riktigt satt.
Framstillningen ar emellertid klar och pedagogisk, kan-
ske den vagledande ramen ar tom alltfér grov for att
gora full rattvisa &t nyanser i diskussionen, nagot som
forfattaren sjalv inledningsvis faster sig vid. Med hansyn
till foreliggande tjanstedrende kunde man kanske dnska
sig mera problematisering av det rent férvaltningsmassi-
gaisammanhanget. Vi kan tex tinka oss att en grundfé-
rutsattning for effektiv styrning r att kraven pd informa-
tion halls tillbaka. Harigenom kan en forutsattning for
centralisering vara ett visst métt av decentralisering. De
klassificeringskategorier som anvands uppvisar alltsi ett
problematiskt samband med varandra. Som avhandling-
en nu stir ger den intryck av en starkt deskriptiv sam-
manfattning av debatten, en sammanfattning i vilken
inte syftet ar att forfattaren med egna instrument skall
dissekera stindpunkterna och deras bakomliggande mo-
tiv. P4 det hela taget handlar det and4 om en klar fram-
stillning 6ver en relevant diskussion. Avhandlingen har
ett meriteringsvirde.

Forfattarens huvudarbete faller dven inom den forsta
gruppen undersokningar. Jag avser hans bok “Soviet
regional policy” (1980). Mot bakgrund av att man i
Sovjetunionen séger sig efterstrava regional utjamning,
undersoks regionala skillnader, sarskilt i ljuset av mo-
derniseringsteorier. Undersokningen utgdr ett klart steg
vidare inom den visterlandska sovjetforskningen.

I arbetet provas tre hypoteser: 1) att moderniserings-
nivan stigit under de tva senaste decennierna (1956—73),
2) att jamlikheten mellan regionerna har 6kat samt 3) att
graden av social mobilisering paverkar nivén pd politisk
rekrytering. Med hjalp av statistiska multivariata meto-
der analyseras data for de femton unionsrépublikerna.
Data som kommer till anvandning beror urbanisering,
utbildning, produktionspotential, levnadsstandard,
kommunikationer och politisk rekrytering. Forfattaren
papekar att en s& hir bred datasammanstéllning inte
tidigare kommit till anvindning.

Av de tre hypoteserna far den forsta stod. Ddremot
galler inte att ngon egentlig utjamning agt rum mellan
republikerna. Skillnaderna i utvecklingsnivé ar desam-
ma ar 1973 som de var ar 1956. Den sociala mobilisering-
en forefaller daremot i de flesta republiker att g& hand i
hand med den politiska rekryteringen. Undantag utgor
dock de baltiska republikerna dar den politiska rekryte-

ringen dr lagre én vad den sociala mobiliseringen ger oss
anledning att forvanta.

Till undersékningens utmanande slutsatser hor da att
Sovjetunionen i manga avseenden kan undersokas med
samma teorier som visterlanderna och att sovjetled-
ningen kimpar med samma problem i regionalpolitiskt
hianseende som véra linder. Ekonomisk tillvaxt skulle
diktera investeringar i utvecklade omraden, medan ut-
jamningsmdlet dikterar investeringar inom underut-
vecklade republiker. Samtidigt avviker forfattarens re-
sultat frin tidigare undersékningar som gjort gillande
att skillnaderna i utvecklingsnivd mellan republikerna
har okat.

Unders6kningens rubrik dr som avsammanfattningen
framgér nagot missvisande. Det rér sig inte egentligen
om en undersokning av regionalpolitiken, utan av en
eventuell regionalpolitiks konsekvenser. Vi far sdledes
inte ndgot egentligt svar pa frigan varfor de regionala
skillnaderna inte har utjamnats. Beror det tex pé att de
regionala utjamningsmalen i sjélva verket inte spelar en
s4 viktig roll som vi féranleds tro genom att granska bara
principiella deklarationer? Eller handlar det kanske om
otillrickliga utjamnande satsningar eller kanske om av-
saknaden av egentliga utjamnande politikinslag, alltsd
om koncentration i frimsta rummet pa tillvixtmal?

Forfattarens framstallningssatt 4r forhallandevis
knapphéndigt. Nar man stélls infor situationer med be-
grinsad tillgdng till data vore det pa sin plats att proble-
matisera de data som stér till forfogande. Kan tex de
data som finns att tillg bidra till att skapa en skev bild av
utvecklingen vad regional jamlikhet betriffar? Vilka
aspekter tex av boendet fingas inte upp av boendeyta
per person och hur sdg situationen ut fére undersok-
ningsperioden? Hur manga aspekter av det vi brukar
uppfatta med levnadsniva fangas inte upp av de indika-
torer som varit mojliga att anvianda? Fragor av det har
slaget hade jag garna sett mera diskuterade.

Samtidigt far jag intryck av att mindre viktiga saker
agnas uppmirksamhet. Det inledande kapitlet om
gruppteorier och studier av Sovjetunionen verkar 16st
kopplat till problemformuleringen kring regionala skill-
nader. Och om en sadan koppling inte finns eller gors,
hade inte dessa inriktningar d& kunnat avfardas kort?
Vad sedan mobiliseringsinriktningen betraffar kunde
man frég sig om inte férfattarens resonemang férutsitter
att partirekryteringen sker férhéllandevis fritt. Om, som
resultaten pekar pa, forklaringen ar samre rérande sam-
band mellan rekrytering och mobilisering mot slutet av
perioden, kan det ha att gora med den rekryteringspoli-
tik som anvinds. Vilken karaktir har i sé fall rekryte-
ringsvariabeln? Ocksa detta dr exempel pé fragor som
jag girna hade sett mera problematiserade, dtminstone i
syfte att ge perspektiv &t resultaten.



Nir jag i det hdr sammanhanget granskar boken vill
jag betona att forvaltningssammanhanget inte dr klart.

Det handlar om ett verk som faller nigonstans mellan

regionalpolitiska undersokningar i allmédnhet och kul-
turgeografiska kartlaggningar av regionala skillnader.
Nir jag tillmiter undersokningen ett meriteringsvirde
kanner jag mig osiker 6ver hur stort detta varde ar med
hansyn till féreliggande tjanst.

Med héansyn till det sagda ar det valkommet att forfat-
taren i ett nytt manuskript klart orienterar sig mera mot
det-forvaltningsmassiga och-policyrelevanta i-Sovjetisk
regionalpolitik. Manuskriptet "’ Den sibiriska utmaning-
en: En studie av regionalférvaltnings- och planeringspro-
blem i Sovjetunionen’’ (ca 162 manussidor) utgor en i det
niarmaste slutford undersokning. Hir ar utgingspunkten
den intressanta fragan ur foregiende bok: Varfér har de
regionala skillnaderna forblivit oférandrade? For att s6-
ka svar pa den fragan inriktas undersékningen pa fyra
omraden. Forekomsten av regionala skillnader under
70-talet och borjan av 80-talet preciseras. Dérefter stu-
deras politiska beslut som ror regionala forhéllanden,
sarskilt hur prioriteringar mellan regionerna gors. En
avgransning ‘sker huvudsakligen till investeringar och
sysselsittning som regionala matt. Med utgingspunkt i
den byrdkratiska hypotesen och den totalitira hypote-
sen gors forsok att forklara varfor regionala beslut av
visst innehall fattas. Slutligen granskas genomférandet
av de regionalpolitiska besluten. Harvid sker aven en
viss resultatgranskning av politiken.

Bokens sista del 4r antagligen dnnu ofullstandig, med-
an daremot de forsta fem kapitlen omfattande bl a regio-
nala skillnader, férvaltningsorganisation, regional ut-
vecklingsdebatt och regionalpolitiska beslut forefaller
att ha sin slutliga form (?). Uppf6ljningen och prévning-
en av vilken hypotes.eller modell som forklarar regional-
politiken ar dock fortfarande mera pa skisstadiet. Vi far
veta att de regionala skillnaderna har bestétt fram till
1980-talet och att planbeslutet 1981 pekar i riktning mot
svag utjamning mellan regionerna, men att detta knap-
past férverkligas i praktiken. Snarare pekar utveckling-
en i annan riktning. Satsning pa Sibirien forefaller att fa
en baksugseffekt p& Centralasien.

Ansatsen i manuskriptet férefaller att vara mer ambi-
tids 4n genomforandet. Avsnitten om regionalpolitisk
diskussion och om beslutsfattande samt om forvaltning-
en ar mycket refererande till sin uppliggning. Antagli-
gen hinger detta samman dven med att modellutveck-
lingen i borjan av boken idr férhéllandevis flyktig. Har-
igenom ges inte grund for stringent analys och det de-
skriptiva far overviaga. Tillsvidare utmirks inte heller
det kanske intressantaste genomforandeavsnittet av n-
gon mera djuplodande diskussion.

Jag har drojt mera vid detta manuskript dn vad som
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kanske varit nodvindigt p ga att det innehdller en 6pp-
ning i riktning mot tjanstens egentliga omrade. Jag har
emellertid det intrycket att denna 6ppning inte har full-
foljts. Antagligen hdnger detta dven samman med for-
fattarens omradesstudieinriktning. En s&dan inriktning
16per tyviarr ofta risk att bli ytlig. Trots den speciella
regionala inriktningen i férfattandet galler detta nog for
de analytiska inslagen i arbetet. Sirskilt kommer det till
synes tex genom den svaga kopplingen av utvecklings-
principer enligt regionaldebatten till avsnitten om beslut
~och-genomforande. En-evalueringsinriktad-férdjupning
av framstillningen skulle inte sitta illa. Den profilutvidg-
ning som vore viktig sker nog inte i och med detta verk.

En viss komplettering till det tidigare av relevans for
den sokta tjdnsten ingdr i papperet “Soviet regional plan-
ning. Some theoretical considerations” (21s) dven om
framstillningen inte utgdr ndgon sarskilt vigande merit.
Uppsatsen pekar emellertid i riktning mot att det foregé-
ende manuskriptet dnnu inte erhdllit sin slutliga form.

I detta block kan ytterligare i forbigdende namnas
artikeln "’ Nationaliteter och regionalpolitik i Sovjetunio-
nen” (1982, 32s). En iakttagelse som gors, att det ryska
nationalitetsinslaget har betydelse for investeringarnas
storlek, vore naturligtvis vard att folja upp dven i den
redan nimnda storre undersdkningen, sarskilt om den
skall ge svar pa frigan om vilka krafter som egentligen
styr beslutsfattandet.

Utover de skrifter jag namnt ingdr i detta block recen-
sioner och lattare Oversikter samt ett par artiklar som
emellertid fingas upp av de redan berérda skrifterna.
Har ingdr dven en rapport om teknologisk utveckling i
Sovjetunionen som emellertid inte har forfattats av den
s6kande utan under hans ledning. Likasd kan vi notera
laroboken Politik i Sovjetunionen” som forfattats till-
sammans med Mats Bick.

Den andra gruppen skrifter berér kooperationen. I
"’ Kooperativ demokrati”’ (1979) redogérs for grundtan-
kar bakom kooperationen. Darefter-gas kooperativa
organisationsformer igenom. I avsnittet om kooperativ
demokrati redogérs for resultaten ur en enkitundersok-
ning med styrelse- och fullmiktigeledamoter i sex féren-
ingar. De aspekter forfattaren fister sig vid ar medlems-
deltagande, information, medlemsorientering och orga-
nisationsstruktur. Resultatredovisningen dr av enkelt
slag, frekvenser presenteras per forening. Nagon egent-
lig utveckling av analysen sker inte heller. Vi kan bland
resultaten notera att man i allméanhet har positiv install-
ning till demokrati inom kooperationen. Deltagandet ar

mindre i storre organisationer 4n i sma. Den faktiska .

utvecklingen rimmar inte sarskilt vl med de positiva
virderingarna.
En teoretiskt intressantare behandling av undersok-



62 Oversikter och meddelanden

ningsresultaten har forfattaren givit i rapporten ”Elites
as gatekeepers: Democratic and oligarchic tendencies in
Swedish cooperative organizations” (1980, med Victor
Pestoff, 10s). Har tolkas tendenerna inom kooperatio-
nen ur ett eastoniansk grindvaktsperspektiv och en dis-
tinktion gors mellan kulturella och strukturella grind-
vaktsfunktioner. De kulturella resonemangen sker i stod
av resultat ur féregdende skrift och det argumenteras for
att de positiva demokratiinstélliningarna har en grind-
vaktsfunktion. Tyvérr dr argumenteringen kring denna
utmanande uppfattning inte sirskilt underbyggd.

I en tredje skrift ”’ Foreningsdemokrati och foretagsde-
mokrati” (1981) fors kooperationsundersokningen till
sin slutpunkt. I denna slutrapport till kooperationsut-
redningen koncentrerar forfattaren sig pa debatten om
medlemsdemokrati och féretagsdemokrati inom koope-
rationen. Han ser dven p4 hur man reagerat pa férand-
ringar i arbetsratten under 1970-talet samt pé hur fére-
tagsdemokratin tillimpats inom kooperativa organisa-
tioner. En balanspunkt har uppnatts. Kooperationen
har velat och dven lyckats sla vakt om sitt sardrag. Med-
lemsdemokratin bor fortsattningsvis vara utslagsgivande
for de riktgivande besluten, medan arbetsforhéllanden
mm berdrs direkt av medbestimmandet for de anstall-
da. Rapporten.ﬁr intressant, men u&(’ir inte ur forsk-
ningsmdssig synpunkt nigon tung merit. Det omdémet
giller pa det hela taget for hela det nu berérda blocket
skrifter.

Utover de nu berdrda skrifterna har forfattaren inlam-
nat en recension om idrott och politik, ett diskussionsin-
lagg om Polens partisystem samt en forskningsplan om
de politiska partiernas regionala spridning och balans. [
det hiar sammanhanget behdver jag inte dréja vid dessa
bidrag. Jag kan alltsd overgd till att sammanfatta min
bedémning.

Jan Ake Dellenbrant framstir som en mycket specialise-
rad forskare. Han har huvudsakligen sysslat med forsk-
ning omkring regionala fragor i Sovjetunionen samt de
ekonomiska reformerna dar. Undersokningarna saknar
inte meriteringsvirde i sammanhanget, men detta be-
grinsas av tva omstandigheter. A ena sidan ar Dellen-
brant alltfor deskriptiv. A andra sidan kan inte under-
sOkningarna sdgas dokumentera nigon sirskild insikt i
mera teoretiska forvaltningsfragestallningar. Han bely-
ser i sin viktigaste bok regionala skillnader och inte
direkt regional politik. Det sistnimnda inslaget dr nog
inte sa val analyserat heller i det inlamnade manuskrip-
tet. Men 6verhuvudtaget saknas den grundldggande in-
sikti forvaltningslitteraturen som andé méste forutsattas
for en tjanst i offentlig forvaltning. I det hir avseendet
korrigerar inte den kooperativa undersokningen in-
trycket.

Det dr rimligt att forutsatta bredd pa god kvalitativ ni-
vé for professur. Jag finner den stkande sniv rent 4m-
nesmiissigt och han har inte visat gott prov pé integrering
av teori och empiri i sina undersokningar. Sarskilt besvi-
rande ar det magra forvaltningsinslaget i forfattarens
produktion. Jag har dérfér kommit till att sékanden Del-
lenbrant dnnu inte innehar kompetens fér den sokta pro-
fessuren.

Gunnel Gustafsson (f1943)

Gustafsson avlade doktorsexamen 1972. Hon blev do-
cent i statskunskap vid Ume3 universitet ar 1976. Sedan
Ar 1980 ar hon docent dven vid Abo Akademi. Mellan
dren 196677 verkade hon som larare och forskare i
olika befattningar i Umed. Sedan 1977 har hon innehaft
ordinarie lektorstjanst. Under 80-talet har hon verkat
som forskare vid forskningsradet. Hon har innehaft flera
administrativa poster och har en omfattande undervis-
ningserfarenhet pd alla nivier. Hennes internationella
kontakter dr goda. Aven fakultetsopponentuppdrag kan
namnas. I dessa avseenden ar den s6kandes meritering
mycket god.

For bedomning har inldimnats 44 skrifter vilka den
sbkande grupperat i fyra grupper. Har skall dock en
tredelning foljas, namligen den i kommunalforskning
(kommunreformer och planering), politisk socialisation
och rekrytering samt offentlig forvaltning och imple-
mentering.

Gunnel Gustafssons licentiatavhandling tillkom inom
det forsta stora svenska kommunforskningsprojektet.
" Blockreformens inverkan pd fértroendemannakdrens
storlek och sammansdttning” (1969) utgér en diger empi-
risk undersokning av blockreformens inverkan pé for-
troendemannakarens storlek i sex blockkommuner som
berdrdes av kommunsammanlaggningen 1967. Har un-
dersoks hur och varfor deltagandet férandrades, hur
representationen forandrades, hur direktkontakterna
mellan medborgare och beslutsfattare férandrades, hur
fortroendemannakérens partiaktivitet forandrades samt
hur fértroendemannakérens medlemskap och aktivite-
ter i andra organisationer @n partier forindrades.
Bakgrunden til undersdkningen utgdrs av kommun-
forskningsgruppens allmdnna analysram som forfatta-
ren accepterar som saddan. Redovisningen av enkétupp-
gifterna frin kommunblocken struktureras med hjalp av
16 hypoteser som har en 1dng rad underhypoteser knutna
till sig. Framstéllningen far hir och i sjilva resultatredo-
visningen en tung och svaréverskadlig karaktar. Jag far
intrycket av att hypoteserna tillkommit utan nigon dju-
pare sammanhéngande grundférestélining. Darfor blir
framstillningen dven tung att folja. Viktigt och oviktigt



blandas samman pé ett besvirande sitt.

Det ir i och for sig imponerande att rapporten skrivits
med den systematik hypoteserna dikterar. Det empiris-
ka hantverket forefaller vil gjort. Anda virjer jag mig
inte for intrycket av en forhallandevis omogen produkt
med mycket r4 empiri.

I nagra uppsatser kompletterar Gustafsson sina iakt-
tagelser i licentiatavhandlingen (nr 2, 3, 4). Hir foljs den
forsta undersokningen upp genom att tidsperspektivet
forlings. Den andra mandatperioden efter sammanslag-

ningen forefaller-inte-att-medféra-ndgot vasentligt-nytt: -

En nigot annorlunda orientering gor sig dock gillande
inom olika partier. Moderaterna beaktar tex minst de
tidigare kommungréanserna nér de utser sina fortroende-
man. Uppsatserna ar mycket ldsvirdare 4n avhand-
lingen, men till alla delar foljs inte intressanta iakttagel-
ser upp. Och fortfarande galler att empirin far tala f6r-
hallandevis direkt utan férmedling av djupare teoretiska
dvervaganden.

En rapport som jag har anledning att droja vid ar
’Local governmental reform in Sweden”’ (1980). Boken
utgdr ett forsok till sammanfattning av vad kommunfors-
kningen i Sverige har att anféra sasom utvirdering av
kommunreformen. Det 4r berémvirt att Gustafsson va-
gar ge sig pA denna kravande uppgift. Man kan namligen
fraga sig om kommunvisendet i nigot annat land r s
genomundersdkt som i Sverige.

Boken ger en dversikt av reformen i Sverige samt
beror nagra metodiska fragor i anslutning till kommun-
forskningsprojektets upplaggning. Direfter systemati-
seras reformens mal i tre grupper av 6vervidganden,
lokal sjalvstyrelse, kommunal demokrati och effektivi-
tet. Resultatsammanfattningen sker sedan i stod av den-
na tredelning.

For en utomstaende dr det kanske inte alldeles latt att
ta stillning till framstallningen. Jag kan dock inte dolja
intrycket av att mélsammanfattningen férefaller en
aning fér andamélsenlig med hénsyn till bokens upplagg-
ning. Man fragar sig om maélen faktiskt kan uppordnas
shsom gors i undersokningen. P4 motsvarande satt kin-
ner jag mig osiker kring de méatningar som foretas. Alla
operationalieringar forefaller inte odiskutabla. Den for-
valtningsmassiga sjalvstandigheten berdrs tex i stod av
lansdemokratiutredningens funderingar om hurudana
kommuner som blivit foremal for lanets radgivning och
tillsyn. Med stérre kommuner minskar denna dvervak-
ning. Kan inte s ske helt enkelt for att kommunerna
standardiserats till att Sverensstimma med statens in-
tentioner? Ju mindre kommuner, desto sannolikare att
de utgér undantag med hinsyn till statlig politik. Darfor
miste staten rycka in. Resultatet kan paradoxalt nog
4nda vara att kommuhnerna i en sidan situation battre
hévdar just de losningar de sjalva efterstravar.
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P4 motsvarande satt staller jag mig tveksam till diskus-
sionen om de ekonomiska forhallandena. Ar inte
dessa forhillanden sisom de registreras i statistiken i
forsta hand beroende av de statliga regler som fore-
kommer?

Det finns metodiska problem i undersokningen. Ett
antagande som kommer fram i kommunprojektet och
som dven skymtar fram i boken giller att flera sma
kommuner som slis samman blir till nagot som motsva-
rar de stora kommunerna nu. Ett resonemang av detta

'slag ‘terfinns tex pd ss' 109==110: T samma veva argu= -

menteras emellertid den tanken bort att servicen till
aldringar skulle bli simre genom sammanslagning, trots
att servicen &r samre i stora an i sma kommuner. Kunde
argumenteringen inte lika girna vindas om, varvid den
skulle resultera i mycket negativa slutsatser for samman-
slagningen. Det viktiga ar emellertid att har argumente-
ras inkonsekvent och att hela grundantagandet dr disku-
tabelt, ndgot som jag varit med om att visai en undersok-
ning med fore-efter design och jamforelse av matchade
par, sammanslagna och icke-sammanslagna kommuner.

Andra inviandningar kunde goras. Jag drar slutsatsen
att undersdkningen inte lever upp till de forvéntningar
den vacker. Den ar inte sarskilt meriterande i samman-
hanget. Detsamma bor med eftertryck anforas betrif-
fande artikeln ’Modes and effects of local government
mergers in Scandinavia’ (1980). Har foresatter sig Gus-
tafsson att sammanfatta kommunsammanslagningsre-
formerna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Det
méste konstateras att dtminstone uppgifterna rérande
Finland p&4 manga punkter ar felaktiga. Jag kan inte
rikna upp alla direkta felaktigheter och diskutabla tolk-
ningar i det hdr sammanhanget.

Till gruppen kommunrapporter skall dven hinféras
tvé rapporter som forfattats under Gustafssons ledning,
” Kommunkontoren i Holmsund, Hornefors och Svivar”
(1976) samt ”Kommundelsrdd i Umed’”’ (1979). Det gal-
ler tva rakt pa sak empiriska kartlaggningar med utvir-
derande ambition. De kan klassas som utredningsarbete
och innehaller inte ndmnvérda fordjupade och princi-
piella betraktelser. En battre prestation utgdr daremot
artikeln ”Kommundelsrdd i Sverige’” (1980, med K Ko-
lam). Hir ges en god Oversikt av kommundelsradens
stéllning och verksamhet i Sverige och ett antal problem
patalas. Nagon teoretisk fordjupning av @mnet gors inte,
men den empiriska framstéllningen ar vil avvigd och
informativ.

Gunnel Gustafsson arbetade dven under perioden
1978 —80inom det s k KPP-projektet som utkommit med
flera publikationer (18—27). Enligt egen redogorelse
har hon medverkat merai publikationerna 26, 19,21 och
22 4an i de 6vriga. Projektet som varit ett samarbete pa
tvirvetenskaplig grund har i mdnga avseenden varit in-
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tressant och det har producerat ett gott basmaterial for
diskussion om kommunal planering. De rapporter Gus-
tafsson namner sarskilt tillhor de battre prestationerna i
serien av publikationer. I rapporterna griper man sig
uppgiften an s a s frin grunden och for t ex vetenskapste-
oretiska resonemang. P4 det hela taget kvarstar intryck-
et av oversiktlighet i framstéllningarna. Goda beskriv-
ningar av planeringsgingen ges, men framstallningarna
ar mera fragevickande dn frigebesvarande. Erfarenhe-
ter insamlas och formuleras som goda rad &t praktiker-
na. Det ir knappast fel att pastd att det har rér sig om
kvalificerat utredningsarbete av mera forberedande ve-
tenskapligt virde.

I'sammanhanget skall slutligen noteras inldggen 15, 16
och 17 vilka alla ansluter sig till KPP erfarenheten. Sir-
skiltiuppsatsen " Ndgra synpunkter pd kommunal plane-
ring och flexibilitet” (1980) fors intressanta resonemang
kring motsatsférhéllandet langsiktighet och vil under-
byggda beslut kontra kortsiktighet och demokratifrim-
jande smidighet. Gustafsson faster sig vid att langsiktig-
heten ofta far vika fér kortsiktigare 6verviganden, pla-
nerna blir séllan s bindande som man kunde vinta sig.
Hon pekar hir pd ett vanligt problem med planering,
inte barai Sverige utan dven pa annat hall. I sjilva verket
paminner hennes praktiska slutsatser mycket om det
nuvarande finldndska planeringssystemet. Men éven i
vart fall har det visat sig att planerna éndras frén ar till ar
och att det ar svart att f& fram tillrackligt 1angsiktiga
bindningar i beslutsfattandet. Det kunde av den anled-
ningen ha varit intressant att féra resonemanget vidare
genom att tex fréga sig hur kortsiktigheten kunde goras
battre. Jag hyser en viss tveksamhet till uppfattningen
att vissa langsiktiga avvagningar mellan sektorsatsningar
kunde gorasi valrorelserna for att férbittra avvagningen
mellan flexibilitet och 1angsiktighet. Men mé& diarmed
forhélla sig hur som’ helst, Gustafssons diskussion ar
fortjanstfull.

Det andra omradet i Gustafssons produktion berdr poli-
tisk socialisation och rekrytering. Gruppen publikatio-
ner 9—14 bars upp framfor allt av doktorsavhandlingen
’Strukturomvandling och politisk socialisation” (1972).
Avhandlingen utgdr en del i ett storre projekt som berér
strukturomvandlingen konsekvenser for politik i kom-
munerna. Strukturomvandlingens konsekvenser belyses
genom att studera tre kommuner, Jokkmokk (retarde-
rande), Ovandker (stagnerande eller stabil) och Upp-
lands-Bro (expanderande). Grundindelningen ar alltsa
gjord enligt befolkningsfériandringar, men kommunerna
ar dven sa valda att de fallerigruppen 31—70 % boende i
tatort och storlek understigande 10000 invanare. I kom-
munerna intervjuades barn, foraldrar och larare. Fra-
gestiliningarna i avhandlingen blir hur strukturomvand-

lingen inverkar pa barnens politiska kultur, fdraldrarnas
politiska kultur och pA skillnader emellan dessa. Dess-
utom frigas efter hur strukturomvandlingen inverkar pa
det inflytande som socialisationsagenterna foraldrar,
kamrater, larare, undervisning och massmedia har pé
barnen.

Den teoretiska bakgrunden till undersékningen ligger
i Eastons systemforestallning. Vi har alltsé att gora med
en allmén referensram i vilken undersdkningens frige-
stéllningar kan inplaceras. Kopplingen till empirin blir
hér svag, vilket sas ligger i forestallningsramens natur.
Sjalva behandlingen av Easton ar kritisk och fortjanst-
full. Jag har haft anledning att dberopa den nir jag
forsokt utveckla en egen héllning till begreppsvirlden.
Ut den forestiliningsramen dr det dock svart att komma
till speciellt konkreta utsagor, vi fir mera hjilp i att soka
fram kategorier for tanken, inte relationer mellan kate-
gorierna.

Kring avhandlingen fordes ett meningsutbyte i St.
tidskrift (1973) i vilken recensenten gor gillande att
avhandlingens upplaggning inte svarar mot ambitionen
att utséga ndgot om strukturomvandlingens konsekven-
ser. Detta har forfattaren inte accepterat. Jag tror inte
desto mindre att det ligger mycket i invdndningen. Ste-
get fran skillnader mellan de tre kommunerna till utsa-
gor om strukturomvandlingens konsekvenser ar antagli-
gen mycket lingre 4n vad avhandlingen ger intryck av.
Men trots att recensenten dven anfér inviandningar mot
den empiriska sidan i avhandlingen, forefaller den mig
pidet helataget god. Problemet blir di att utgingspunk-
ter och genomforande inte lyckats vavas samman val och
att huvudfrigestillningen av kausal natur inte far ett
trovardigt svar i undersékningen. Kvar blir emellertid en
empirisk kartldggning av skillnader i socialisationsresul-
tat mellan kommunerna.

Till avhandlingen ansluter sig dven en valskriven upp-
sats " Environmental influence on political learning”
(1974). Ett nytt kompletterande empiriskt material om
660 ungdomars (15—16 &r, Harndsand) instéllning till
politik rapporteras i uppsatsen ” Different aspects of poli-
tical socialization” (1981). Gustafsson har hiar mojlighet
att korrigera for analysbesvarligheter i avhandlingen ge-
nom att hon haft tillgdng till ett forhallandevis stort
material frdn bara en omgivning, en kommun som ar
forhallandevis stabil.

Det kan inte rdda ndgon tvekan om att socialisations-
undersokningarna har bittre vetenskapliga kvaliteter 4n
kommunforskningen i Gustafssons produktion. Under-
sOkningarnas meriteringsvarde minskar dock négot nir
vi beaktar den aktuella tjdnstens omrade, socialisations-
forskningen kan knappast sagas falla centralt inom
tjansten. i

Rekryteringsinslaget i detta block publikationer fore-



trads av rapporten “Rekrytering till politiska poster i
Sverige” (1975). Uppsatsen dr en intressant presentation
av hur 6ver 1000 bedomare ser pa de faktorer som leder
till att utbudet av personer till fértroendeposter ar skevt.
Hur uppstér den pool av kandidater fér poster som finns?
Grundlaggande ar utbudet av kandidater samt efterfra-
gan p& poster. Denna senare aspekt dr intressant och
delas i framstallningen upp i politiska resurser, nackde-
lar och fordelar. Gustafsson drar bla slutsatsen att
ménga potentiella kandidater, icke aktiva partimedlem-
‘mar, lider-brist-pd-lockande foérdelar-i att-stilla~upp.
Diremot uppfattar de nackdelarna. Det forefaller dven
som om Okade krav p4 fritid och privatliv skulle stillas,
négot som kan inverka pa kandidatpoolen i framtiden.

Den tredje gruppen publikationer hos Gustafsson repre-
senterar nagot klart nytt i hennes forskarprofil. Efter att
hon inlett samarbete med JJ Richardson publicerades
artiklarna ”’Concepts of rationality and the policy pro-
cess” (1979), " Post-industrial changes in policy style”
(1980) samt The concept of policy style” (1982). Pa
samma linje har sedan Gustafsson fortsatt ensam inom
sitt ambitiésa projekt ”’Limits to national governing ca-
pacity” (publikationer nr 41, 42 A, B, C, 36, 37) samt
smarre kapitelutkast som syftar till att antyda den helhet
som efterstrivas).

Vad det handlar om i dessa skrifter &r att analysera
forandringar som 4gt rum i den ndgot svargripbara fore-
teelsen politisk stil i Sverige. Det dvergripande teoretis-
ka perspektivet ror sig pd makronivan, men argumente-
ringen underbyggs genom iakttagelser av faktiska be-
slutsprocesser inom den fysiska planeringen pa lokal
niva samt genom intervjuer med beslutsfattare pd olika
nivéer i statsférvaltningen samt i ett flertal kommuner.
Det empiriska underlaget ar inte denna géng ett massda-
taunderlag utan intensiva intervjuer som behandlas ur
kvalitativ synvinkel.

I den forsta rationalitetsartikeln granskas politikens
betydelse for olika inblandade grupper och oklarheter i
rationalitetens innebord granskas. Bland annat indelas
rationalitet i sektor-, samordnings- och decentralise-
ringsrationalitet. Beslutsfattandets problem diskuteras
bland annat som f6ljd av 6kade deltagandekrav som kan
vara besvirliga att inlemma i rutinférfaranden. Bland
annat mot denna bakgrund diskuteras i den andra sam-
produktionen med Richardson fordndringar i post-indu-
striell politisk stil. Det gors gillande att Sverige dndrat
sig. Politikstilen handlar numera om sm# icke-radikala
férandringar som fortfarande efterstridvas under samfér-
stand. Forut gillde detta samma samforstind mera radi-
kala och stora férdndringar. I den tredje artikeln disku-
teras s klassificeringar av landers politiska stil.

I rapport 41 presenteras nagra preliminéra resultat ur
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det projekt som avses resultera i ovan nimnda bok.
Fordndringarna ar fyra till antalet, 1) politiken blir
mindre 3tgardsinriktad, 2) beslutsunderlaget blir mindre
faktabaserat, 3) tendenser till symbol- och pseudopolitik
gor sig gillande samt 4) vigen frin politiska beslut till
forverkligande blir langre. Inneborden av dessa foriand-
ringar eller teser om forindringar argumenteras det se-
dan fér i de efterfoljande kapitelutkasten till boken.
Flera av dessa kapitelutkast foreligger som publicerade
artiklar eller som papers framlagda pé internationella
kongresser—— - T T

Min installning till den hittills foreliggande prestatio-
nen ir kluven. Jag uppfattar 4 ena sidan inriktningen i
arbetet som intressant och som ny inom svensk statskun-
skap. Vi behéver formodligen just det slag av syntetise-
rande 6versikt av utvecklingen och av institutionernas
samspel som Gustafsson férsoker inringa med begreppet
politisk stil. De internationella jamférelser som greppet
gor mojligt tror jag dven kan vara viktiga att gora.

A andra sidan kinner jag mig tveksam infor manga
inslag i projektet. Framstéllningen blir alltfér allmén.
Jag kan inte alla ginger vara riktigt pa det klara 6ver hur
olika begreppsliga uppdelningar egentligen skall opera-
tionaliseras. Hur skall vi egentligen sluta oss till fore-
komsten av symbol-politik eller pseudo-politik i prakti-
ken? Mina dubier blir inte mindre av den anledning att
forfattarens egna exemplifieringar r mycket knapphan-
diga.

En "stor” fraga jag stiller mig galler sjalva antagande-
na om forandringar. I flera artiklar fir Antons funde-
ringar om politisk kultur i Sverige utgéra utgéngspunk-
ten till fordndringsargumenteringen. Gustafsson intres-
serar sig inte direkt for att skildra férandringar genom
skillnader i métningar vid olika tidpunkter. Hon néjer
sig. med beslutsfattarnas dsikter i intensiva intervjuer. .
Och #ven har galler att hennes teser antagligen utgor
tolkningar av vad dessa gjort gillande — den direkta
bevisféringen i stéd av intervjuer 4r knapphéndig.

P4 grund av den namnda upplédggningen i arbetet
forblir flera iakttagelser av Sverige som en utomstiende
gor svéra att forstd. Jag har tex inte lagt miarke till att
svenska utredningar skulle frambringa ett mindre fakta-
baserat beslutsunderlag nu én tidigare, snarare forefal-
ler de att vara digrare och mera invecklade sdsom man
forvantar sigi en mera komplicerad varld. Inte heller blir
det riktigt klart om foérdndringarna helt enkelt handtar
om den situation av samregerande som uppstod under
den borgerliga eran fran medlet av 70-talet.

Jag har vidare kommit att undra Gver hur politisk stil
for ett land skall klassificeras nér landets politik ar klart
uppdelad pa sektorer som har sin egen stil. Hur argu-
menteras kring dessa sammanvégningar? Och p& mot-
svarande sitt kunde vi friga oss vilka slag av beslut som
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egentligen borde studeras for att dra slutsatser om stil
och om forandring.

Trots att invandningar uppenbarligen kan goras, fore-
faller mig det berérda projektet redan i sitt nuvarande
stadium att vara meriterande. Slutresultatet kommer
sakert i sinom tid att vicka intressant diskussion.

Har aterstar i denna sista grupp publikationer ytterli-
gare att befora ”Ar konsumenipolitiken konsumenternas
politik” (1978, med Britt-Marie Kindblad) samt *’Com-
paring impleméntation processes in Sweden and the Uni-
ted States” (1983, med Erwin Hargrove och Richard
Elmore). Jag vill siarskilt beromma den senare rapporten
som utgdr en mycket stimulerande jamférelse av verk-
stillighetsledet i beslutsfattande i Sverige och USA.
Framstillningen utgar fran en enkel men fruktbar be-
greppsram som vigleder forfattarna i den jamférande
diskussionen. Och det visar sig d& att Sverige faller
mycket vil ut i forhallande till USA. Rapporten berér
direkt tjanstens omrade och skall i sammanhanget upp-
fattas som meriterande.

Med detta har jag berort de av Gustafssons skrifter
som sirskilt bér nimnas. De aterstiende numren garini
redan berorda skrifter eller 4r av sddan karaktar att de
inte tillfor ndgot i sammanhanget viktigt nytt i den for-
skarprofil som tecknats.

Gunnel Gustafsson framstar inte till alla delar som en
jamn och saker forskare. I hennes produktion finns in-
ledningsvis manga prov pa storre flit an forskarskicklig-
het. Redan doktorsavhandlingen markerar emellertid
ett mognare grepp pa utgifterna. Engagemanget i KPP-
projektet och senare internationella samarbete har upp-
enbarligen varit av stor betydelse for Gustafssons for-
skarutveckling. Hon har under de senaste aren uppvisat
stor flit och tagit sig an forut mycket lite bearbetade
omraden i svensk statskunskap. Hennes forskarkurva
bdr nog uppfattas vara stigande.

Fragan som installer sig 4r naturligtvis om kurvan
stigit hogt nog. P4 denna punkt hyser jag stor tveksam-
het. Det ir visserligen sant att den sékandes produktion
till sin omfattning val motsvarar de krav som bor stallas
for professur. Tva minusposter bor emellertid dras av.
Dels kan en inte helt liten andel av produktionen uppfat-
tas sasom ojamn och darfor inte fullt ut meriterande.
dels faller den hittills kanske basta enskilda prestationen
— som aven den har kritiserats — doktorsavhandlingen
inte alls eller atminstone inte centralt inom tjanstens
omréde, 14t vara att strukturomvandlingen har nédgot
slag av regional anknytning.

Samtidigt ar det emellertid klart att Gustafssons se-
naste produktion dr lovande och den berdr i manga
stycken just vaxelverkan mellan forvaltningsnivierna.
Forvaltningens dubbla roll av beredare/paverkare och

verkstillare uppmérksammas dven. Trots att jag pa na-
gra punkter kdanner mig osiker over artiklarnas virde,
kvarstar faktum att de passerat internationella kontrol-
ler f6r publicering. Jag har ddrfor stannat fér att med stor
tvekan anse Gunnel Gustafsson inneha kompetens for
den sokta tjdnsten.

Jan-Erik Lane (f1946)

Lane avlade sin licentiatexamen 1973. Han har verkat
som amanuens, lektor och docent vid Umed Universitet.
1975 blev han docent i statskunskap. Vikariat som do-
cent och professor har han dven haft. 1977—81 verkade
han som férestandare for Center fér administrativa stu-
dier i Umed. Sedan ar 1981 har han innehaft forskardo-
centur vid forskningsradet. Utlandsvistelserna inklude-
rar London School of Economics, University of Califor-
nia (Berkeley) samt Northwestern University (visiting
professor 1982 tva kvartal). Inte heller betriffande s6-
kanden Lane ridder ndgon tvekan om att tillrackliga
pedagogiska och forskningshandledningsmeriter fore-
ligger.

For bedémning har Lane inldmnat inte mindre n 62
skrifter, om jag raknat ratt. Hans vetenskapliga produk-
tion far alltsd bedomas som mycket omfattande dven om
vi genast bor fastsld att det bland hans publikationer
forekommer rétt s stora upprepningar. A andra sidan
anvander sig Lane ofta av ett mycket komprimerat fram-
stallningssatt som gor att aven ett till sitt omfing foga
imponerande inlagg kan visa sig vara sakligt sett mycket
virdefullt.

Sin produktion har den s6kande indelat i fyra grupper
som omfattar politisk teori, hogre utbildning, offentlig
forvaltning samt resursallokering, jamférande politik.
Jag skall huvudsakligen folja denna gruppering samti-
digt som jag dock nagot avviker fran den gruppering av
skrifter som forfattaren sjilv gjort under grupperna.
Genomgangen av Lanes produktion méste dven till for-
matet nagot avvika fran det tidigare p ga hans méinga
enskilda inligg. Jag skall berdra flera av hans publikatio-
ner gruppvis.

I gruppen politisk teori har forfattaren inldmnat 13 skrif-
ter for bedomning. Jag menar dock att till gruppen dven
bor hanfdras andra av hans artiklar. Det ror sig ndmligen
om ett omrdde inom vilket Lane utnyttjat sin veten-
skapsteoretiska utbildning. Han har givit sig i kast med
centrala statsvetenskapliga begrepp eller med centrala
teoretiker inom statsvetenskapen. Han har inte dragit
sig for att utmana de mest etablerade forfattarna inom
disciplinen. Ofta gor han det med stor energi som anstar
en arg ung man.

Det overviagande intrycket av inligg inom detta block
ar att de ror sig pa en osedvanligt hog niva. Lane utgor



utan tvekan en av de allra mest intressanta teoretikerna
inom nordisk statskunskap. Det som da ger profil t hans
inldgg ar kritiken mot oklarhet i begreppsbildningen hos

" forfattare eller i forfattares anvandning av begrepp. Jag
har ibland reagerat pa att han &r bitvis alltfor kritisk
vilket harror sig fran det sitt han analyserar sitt objekt
pa. Han kriver renlevnad infor uppstillda vetenskaps-
kriterier. Harigenom blir hans kommentarer och poéng-
er ibland mycket formalistiska till sin karaktar.och han
har inte blick for att det formellt sett ofullstindiga 4ndé
‘Kan ha vetenskapligt sett frukibara konsekvenser. Mitt
intryck ar emellertid att Lanes analyser under de senaste
4ren har blivit generdsare till sin karaktir och samtidigt
mera konstruktiva, han har allts efterstriavat att formu-
lera egna alternativ eller teoriférslag.

Inom denna grupp skrifter beror Lane vitt skilda teo-
retiska omrdden eller begrepp. Jag har anledning att
sarskilt namna ett par ariklar om mél—medeltankandet
(nr 3 och 12) som dr mycket vil skrivna. Tvé allmédnna
begreppsliga utredningar utgdr nr 6 om anvindningen av
ordet politisk samt nr 10 om maktbegreppet. Jag impo-
neras sirskilt av den omfattande maktstudien.

Det systemteoretiska tinkandet inom politologin har
forfattaren penetrerat sarskilt betriffande David Ea-
stons systemteori (nr 8) samt i en allméan granskning av
systemmodeller inom statskunskapen (nr 9).

Ett ytterligare centralt teoretiskt begrepp som forfat-
taren har inte bara diskuterat allmént utan gjort bety-
dande egna bidrag kring, utgér autonomibegreppet. Jag
noterar har uppsatserna 18, 56, 58 och 59. Huvudsakli-
gen gir uppsatserna in i varandra och skall i samman-
hanget uppfattas som en stdrre helhet. Det viktiga r har
att forfattaren pa ett intressant sitt forsSker tillampa
sina teoretiska bidrag pa olika omraden, fragan om sta-
terssjalvstandighet och.om hégskolornas.autonomi: I ett-
sammanhang som vi skalt terkomma till har begreppen
kommit till anvdndning dven i en diskussion av foérhal-
landet mellan stat och kommun.

De hittills berérda omradena har mer eller mindre
berort klassiska begrepp och teoretiker. Hos forfattaren
finns emellertid dven prov pa insatser kring aktuella
teoretiska stromningar. Jag tinker di pa uppsatsen om
implementeringsbegreppet (nr 52), p& en intressant
framstallning om skillnaden mellan det offentliga och
det privata samt pa en till det foregdende ansluten viktig
recension av Mancur Olsons “The rise and fall of na-
tions™ (nr 54 och 15). Savitt jag kan bedoma har Lane
tex betriffande implementeringsbegreppet gjort viktiga
distinktioner som inte tidigare forekommiti litteraturen.
Men vad som sdrskilt imponerar r att férfattaren hunnit
anamma en forhallandevis omfattande litteratur och ta
stallning till den vid sidan om alla de 6vriga rapporter
han varit med om att skriva.
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I den har gruppen av bidrag skall avslutningsvis nam-
nas inldgg i polemik mot kénda forskare. Vi noterar att
Lane debatterat mot Myrdal (nr 7), Heiskanen (nr 4)
samt Abrahamsson och Lundquist (nr 36).

I de nimnda rapporterna finns naturligtvis aven mind-
re smickrande inslag. Jag har i ett annat sammanhang
patalat att Lane slarvat nir han anvint sig av Finland som
exemplifiering av vissa autonomifunderingar. Jag tycker
inte heller att han alltid fullféljer den analys han féresat-
ter sig. Principiella resonemang som reses mot Abra-
hamsson gér inte igen i kritiken av Lundquist. For egen
del tillhor jag inte dem som anser att formaliserade
resonemang med symboler alltid behdver vara mera
klargorande an nigra enkla ord — ett visst sjalvandamal
har jag tyckt mig finna i Lanes skrivsatt.

Det ir emellertid inte dessa invandningar som ar vikti-
ga. Vi star har infor ett omfattande block i forfattarens
produktion, ett block som kvalitetsmissigt star pa hog
niva. Jag kan inte se att de Gvriga sGkandena kan uppvisa
négot motsvarande block av skrifter. Och det 4r da att
mirka att jag hir inte berort alla skrifter inom gruppen.

Det andra stora blocket av arbeten berdr 'hégre utbild-
nig. Inom blocket har Lane samarbetat med flera forfat-
tare, men han har dven upptritt med helt egna bidrag. Vi
har anledning att forst drgja vid den volumindgsa studien
”’Higher education and public administration” (1983,
med Bert Fredriksson). Boken omfattar 270s tryckta
med obehagligt tat stil. Forfattarna uppstiller inled-
ningsvis olika modeller for att tolka styrningen av den
hégre utbildningen med. Man finner de tidigare anférda
modellerna vara mindre bra och anfér sjilv en ”public
administration model” som grund fér analysen. Sjélva
presentationen av materialet och analysen gors med
hjilp av ndgra variabler som ‘kanske inte direkt kan
utpekas som teoretiska hirledningar fran studiens ut-
géngspunkter. Vi finner sddana aspekter p& den hdgre
utbildningen som storlek, enhetsuppdelning, intag-
ningsforfarande, samordning, autonomi, ledning och
beslutsfattande pa olika nivéer samt det professionella
arbetet.

Det dr naturligtvis svart som utomstdende att direkt ta
stéllning till sakuppgifter och tolkningar som gors. Bo-
ken ér klart upplagd och har en god systematik. Manga
avsnitt forefaller vara mycket intressanta, tex det om
autonomi, ndgot som redan berordes tidigare. Betraf-
fande upplaggningen kan vi dock fraga oss ominte Lanes
modell i sjalva verket ter sig som en klassisk rationell
modell, alltsd nigot som han inledningsvis riktar an-
mirkningar emot. I en utférlig virdering av studien som
gjorts av Rune Premfors gors gallande att undersokning-
ens delanalyser inte forefaller att stddja den valda mo-
dellen, den har bara begrénsad giltighet. Modellen fére-
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faller att duga for rambeslut, men ir illa anpassad for
forstdelse av beslutsfattande inom hégskolorna eller for
beslut kring det professionella arbetet. I ett forsék att
bedoma denna kritik har jag kommit till att den verkar
vara berittigad. Det ligger antagligen dven mycket i
uppfattningen att den rationalistiska modellen ytterliga-
re borde komplementeras i mera politisk riktning. En
saddan komplettering skulle dtminstone rimma vil med
mina egna erfarenheter i Finland och med intrycket av
de studier fran Stockholm som jag virderat i annat sam-
manhang. Men trots dessa kritiska anméarkningar tror
jag nog att boken bdr uppfattas som meriterande i sam-
manhanget. Inom det speciella omride den giller faller
frigestillningarna mycket centralt inom tjanstens omra-
de. Undersokningen utgor dven ett forsok att samman-
stilla ett stort empiriskt material. Harigenom represen-
terar undersokningen dven en vikommen breddning i
Lanes skrifter.

Inom den hogre utbildningen som forskningsomréade
har Lane utgivit dven en annan mindre volym, ' Creating
the university of Norrland” (1982). Framstallningen in-
leds med en kortare uppsats om implementering som
inte tilifér nagot nytt i férhallande till den redan nimnda
uppsatsen. Men det forefaller dven som om uppsatsen
sas klistrats pa framstéllningen i efterhand. Sjdlva den
empiriska delen ar niamligen starkt deskriptiv utan
egentliga analytiska ambitioner. Nagon sarskilt vigande
merit handlar det nog inte om.

Ett ytterligare storre manusknipt foreligger inom om-
radet. ’Higher education attitudes” (med Hans Stenlund
och Anders Westlund) innehiller en omfattande resul-
tatredovisning av en enkit utford med anstallda inom
hégskolorna. Utgdngspunkten ar den diskussion som
forts kring hogskolans utveckling. Redovisningen har sa
grupperats kring diskussionens frigeomraden och kring
olika slag av laroinrattningar. Inledningsvis har Lane
aven forfattat en genomging av forskning inom omré-
det. Till denna framstalining ansluter sig direkt dven tre
artiklar som publicerats internationellt, i en star Lane
ensam som férfattare (29, 30, 31). Undersokningen sak-
nar ingalunda intresse och innehdller vasentliga data
som bakgrund till hdgskolediskussionen. Jag har emel-
lertid inte funnit mera utvecklade teoretiska eller analy-
tiska inslag i den nu foreliggande manuskriptet och inte
heller i de redan publicerade uppsatserna. Lane har
antagligen lart sig arbeta med detta slag av massdata, si
mycket mer visar studien inte.

De namnda undersgkningarna kompletteras med né-
gra ytterligare Atminstone delvis fristiende uppsatser
om den hogre utbildningens byrakratisering, budgete-
ringsprocessen inom svensk hogre utbildning, hégre ut-
bildning och effektivitet samt hogre utbildning i Skandi-
navieniett jaimforande perspektiv (nr 32, 17,23 och 28).

Lanes fallenhet foér begreppsligt stimulerande insatser
framgdr dter med all tydlighet i den korta effektivitets-
uppsatsen. Att han kanske inte har samma goda hand-
lag med empiri visar iter uppsatsen om skandinavisk
hogre utbildning. Framstillningen foljer ungefar mot-
svarande huvudblock som den stora framstallningen
Over Sverige. Jag har emellertid haft anledning att fista
mig vid flera mycket diskutabla inslag i de delar som ror
Finland. Det forhaller sig nog helt enkelt s& att Lane
slarvat ivag — jag hoppas att inte samma besvirligheter
giller for t ex Danmark och Norge. Den 13ga ambitions-
nivin framgir dven genom att jamforande perspektiv
inte forefaller att innebira mera i sammanhanget &n att
de fyra linderna beskrivs efter varandra inom blocken
for storlek, enhetsuppdelning osv.

Det tredje blocket skrifter hos Lane faller inom omridet
offentlig férvaltning och resursallokering. Vi str har
inom ett annorlunda och spiannande block omfattande
inte mindre 4n 17 till mig insanda skrifter, av nigon
anledning saknas ndgra nummer i publikationsforteck-
ningen.

I detta block 4r den viktiga insatsen en rad uppsatser
kring budgetering. Jag har antecknat uppsatserna 34, 35,
37, 39, 48, 43, 53 och 44. Av dessa stir Lane ensam for
tva, tillsammans med Stenlund och Westlund fér 3 och
med bara Westlund for 2. Den forsta har skrivits med
Curt Lofgren. -

Uppsatserna bildar ett intressant block som fortskri-
der systematiskt. Inledningsvis presenteras en allmin
deskriptiv ram for genomgéing av svensk budgetering
och nationalrikenskap. Nista steg blir en fin recension
av Wildavskys ”Budgeting . . .”. Efter detta kritiseras
forestallningar om offentlig resursallokering och vissa
preliminiara empiriska illustrationer framférs. Denna
kritik foljer Lane sedan upp genom nigra egna teoretis-
ka forslag i uppsatsen " Eight propositions concerning
public resource allocation”. Efter detta grundarbete f6l-
jer de fyra sistnamnda arbetena som en grupp som myck-
et gr in i varandra. Podngen i dessa uppsatser ar tude-
lad. A ena sidan pavisas att den inkrementalistiska bud-
geteringsforestillningen lider av uppenbara brister, den
kan inte finga upp strukturell variation inom budgete-
ringen. Over tid forekommer hopp och forskjutningar
som ir svéra att forklara med Wildavskys ansats. A
andra sidan ligger poingen i det rent metodologiska.
Genom sitt samarbete med statistikerna har Lane hir
kommit att ta ett steg som atminstone inom politologisk
budgeteringsanalys ligger mycket langt framme i forsk-
ningsfronten.

Den kritiska kommentaren till den skildrade utveck-
lingen blir att Lane i sitt samarbete med metodologerna
kanske tappat bort det politologiska innehallet. Man



kunde hoppas pé att han istallet for att gé in for mera
raffinerade modellanpassningar till data skulle sdka sig
till orsaker inom budgeteringens beslutsprocess, till att
hopp och ovantad variation férekommer — det kan ju
inte bara handla om att lata datamaskinen anpassa en
kurva till historiska data. Hur som helst, de berérda
uppsatserna bildar ett ytterligare sammanhingande
block i Lanes produktion som fyller internationella kva-
litetskrav. :

Ett andra block rapporter inom denna grupp ror sig
substansmaissigt.pd.det kommunala.planet eller analyse-
rar sambandet mellan stat och kommun. Har har jag
antecknat skrifterna 41, 46, 49, 50 och 51. Huvudsakliga
medfdrfattare 4r denna géng Tage Magnusson komplet-
terad med Stenlund och Westlund. Jag kanner mig
mindre siker 6ver Lanes insats inom detta block, i nr 41
antyds att Magnusson insamlat materialet och stétt f6r
den forsta bearbetningen under Lanes och Stenlunds
overinseende. Det far val anses som i ngon mén littare
att ta stillning till budgetstudier pé aggregerad nationall
nivd. Nar vi ror oss pé lokal niva ar det svart for en
oinvigd att ta stillning till de data som féreligger. Redo-
visningsdata kan variera mellan kommuner sivil ver
tid som Over rum. Av rapporterna forefaller de om
"’ Kommunkostnadsindex — en utvirdering” och State
control and local autonomy’’ att vara mest intressanta
och genomarbetade. Sirskilt i den senare rapporten an-
fors en rad tankviarda kommentarer till Gustafssons re-
dan tidigare berdrda framstillning om kommunsam-
manslagningar. Jag dr emellertid osiker 6ver det slag av
data som ligger till grund f6r Lanes analys av tex de
administrativa kostnaderna — i en liknande undersok-
ning i Finland kunde forskarna inte finna ndgra namn-
varda besparingar.

Fristdende rapporter inom gruppen ar nr 40 (Larson
forste forfattare) samt nr 55, som bestar av tvé kortare
uppsatser skrivna med Stenlund respektive Westin. Den
forstndmnda innehdller fruktbara teoretiska distinktio-
ner inom ett for politologerna ovanligt mnesomréde. I
forbigdende kan dven sigas att den andra uppsatsen i nr
55 beror landstingens administration. Jag kan dock inte
se dessa inldgg som sarskilt vagande.

Lane har dven inlamnat ett utkast till lirobok om
"Offentlig administration”. Det handlar egentligen om
utkast till delar av en larobok, ndrmare bestimt tre delar
om ca 50 sidor var om budgetering, beskattning och
medbestimmande. Projektet dr angeldget och det kan
knappast rdda nigon tvekan om att det syftar till att
erbjuda politologerna ett nytt perspektiv jamfort med de
synpunkter som kurslitteraturen hittills inneh&llit. En
bedémning ir dock inte aktuell hir, jag uppfattar pro-
jektet som alltfér prelimindrt. P4 beskattningssidan
skulle man exempelvis fraga sig var det forvaltningsmis-
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siga egentligen kommer in i bilden. Av de tre avsnitten

forefaller det om budgetering att vara langst utvecklat.

Det fjiarde och sista blocket skrifter handlar egentligen
om ett enda forskningsprojekt av ovanligt format. Vad
som haller pd att viaxa fram ar en volym av Ersson och
Lane under rubriken “Politics and society in European
democracies”. Inom detta projekt som utlovas uppga till
700s text finns nu fardigstallt ett sammanhingande text-
block pé ca 340s samt en rad utkast till delar av senare

.-—kapitel i form.av kortare uppsatser. I ndgra av uppsatser-

na medverkar en tredje forfattare, Kenneth Janda.
Svante Ersson stir som regel som férsta forfattare for
uppsatserna.

Ur en genomgang av tidigare makro-orienterade teo-
rier valjer forfattarna ut tre centrala begrepp, klyvning-
ar, beslutsmekanismer och politisk stabilitet. Stabilite-
ten uppfattas vara en funktion av klyvningar och besluts-
mekanismer. Att belysa denna funktion for 16 europeis-
ka lander 6ver tid ar projektets dvergripande syfte.

Forutom den inledande litteraturdversikten och det
egna modellforslaget foreligger en kortare teoretisk ge-
nomgang av klyvningsbegreppet. I ett empiriskt avsnitt
ges en 6versikt av de undersokta linderna med avseende
& socio-ekonomisk struktur och olika slag av klyftor,
inkluderande samvariationen emellan dessa. I ett langt
preliminirt kapitelutkast finns dven en dversikt av parti-
systemen och partierna i tvar- och i lingdsnitt'i de 16
undersokta linderna. Avsnitt som skall ingé i de kom-
mande kapitlen redovisas sedan i fem ytterligare uppsat-
ser. I blocket ingdr harutver nagra smirre metodolo-
giskt orienterade inlagg som ger bakgrund till det arbete
som utforts.

I det hir sammanhanget bjuder det pa stora problem
att vardera detta avsnitt. Vi far for det forsta sla fast att
projektet representerar en alldeles 6vanligt hdg ambi-
tionsniva. Jag ar t o m ndgot dverraskad dver hur konse-
kvent det forefaller att foras fram — jag tog stéallning till
projektinledningen for ett par ar sedan. For det andra
bor dock sagas att projektet nog inte faller alldeles klart
inom tjanstens omrade. I det avseendet skall det nog
jamforas med Gustafssons doktorsavhandling. For det
tredje forefaller det inte heller helt klart vilken andel
Lane har i projektet. Det forefaller som om Svante
Ersson hér bar ett stort ansvar.

Trots att de nimnda besvérligheterna gor sig géllande,
kvarstdr dock visentliga goda omdomen att gora. I det
inledande teoretiska avsnittet finner vi direkta koppling-
ar till Lanes tidigare teoretiserande omkring t ex autono-
mibegreppet. Han tillampar det nu inom ett nytt omra-
de. De analyser som utforts pekar pa ett helt nytt erfa-
renhetsomrade for Lane. Flera av analyserna utgor re-
dan nu goda prestationer. Det finns anledning att rikna
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Lane en del till godo for det hittills utforda arbetet inom
projektet.

Att avge en helhetsbeddmning av projektet &r natur-
ligtvis omojligt i det hir skedet. Mycket kommer slutli-
gen att bero pa de avslutande analyserna i vilka projek-
tets komponenter férs samman. Det hor till projektets
natur att stora delar av de hittills skrivna 6versikterna av
landerna ar grova.

Nir jag sammanfattar beddmningen av Jan-Erik Lane
finns flera uppfattningar att anféra. Han utgor en osed-
vanlig teoretisk begdvning. Utvecklingen har i detta
avseende dessutom varit fordelaktig sétillvida att han
mera Overgltt frdn att. kritisera andra till att erbjuda
egna bidrag till teoriutvecklingen. Det teoretiska kun-
nandet giller inte bara vetenskapsteoretiska analyser av
tankandet utan dven ett brett spektrum av teorier och
teoretiker. Bredden giller inte bara dmnen utan dven
det tidsmissiga, hos honom aterfinns diskussion saval av
klassiska begrepp och teorier som av flera inslag i de
allra senaste 4rens “modeflugor”.

Som empiriker dr Lane inte alls lika durkdriven. Men
aven har tycker jag mig skonja en positiv utveckling.
Han har visat prov pé gott omdéme nir han ingétt sam-
arbete med statistiker kring budgeteringsstudier. I dessa
har han dessutom lyckats sammankoppla teoretiska ut-
gangspunkter till sina analyser pa ett foredomligt satt.
Det skall dessutom sigas att hans empiriska insatser
eller erfarenheter numera spinner 6ver mycket vari-
erande angreppssatt, tidsserieanalyser av budgetdata,
fallstudiesammanstallning i universitetsstudierna, ana-
lys av enkitdata kring hogskoleattityder och jamférande
sammanstallningar av linderdata.

Vid sidan om dessa positiva omdomen méste anteck-
nas att Lane kanske uppvisar alltfor stor otilighet i sitt
arbete, nadgot som kanske accentueras av den nutida
kongressande forskarkulturen. Foljden av detta har i
nagon utstrickning varit att Lane inte fullféljer uppnys-
tandet av de tradar han gripit tag i. Detta resulterar dven
i en splittrad forskarprofil. Det har samtidigt varit omdj-
ligt att undvika en viss naivitet i vissa empiriska avsnitt i
hans skrifter.

P3 den kvalitativa nivd Lanes bidrag i genomsnitt
befinner sig har han ddagalagt en i det ndrmaste ofattbar
produktivitet. Saval inom det teoretiska avsnittet som
inom budgeteringsavsnittet av hans produktion méter vi
dessutom sammanhingande block av mycket god kva-
litet.

Med hinsyn till tjdnstens inriktning skall sdgas att
Lane inte till alla delar placerar sig centralt. Dock ber6r
en stor andel av de teoretiska bidragen den nddvindiga
bakgrunden for tjinsten — komponenten offentlig for-
valtning — och de empiriska studierna saval kring hog-

skolan som kring budgeteringen och kommunerna den
sarinriktning som fastslagits — regionalpolitik och regio-
nal forvaltning.

Mot bakgrund av ovan sagda kan inte tvekan rdda om
att Jan-Erik Lane innehar kompetens for den av honom
sokta tjdansten.

Det Aterstdr att rangordna de tre sokandena. Jag kan
hérvid frinse sokanden Dellenbrant eftersom jag inte
funnit honom inneha kompetens for tjansten. Det galler
alltsd att bestimma ordningsfoljden mellan sokandena
Gustafsson och Lane. Den ordningsfoljden har framgatt
redan ur min sammanfattande virdering av dem. Jag har
funnit Gustafsson inneha tveksam kompetens for tjans-
ten, medan Lane innehar tveklds kompetens. Skillnaden
mellan sokandena ar klar. For slutsatsen kan flera moti-
veringar anforas.

Lane har en kvantitativt sett klart omf&ngsrikare me-
riterande produktion. Hans teoretiska bidrag har ingen
egentlig motsvarighet hos Gustafsson. Det ar méjligt att
Lane i empirisk erfarenhet maste stallas bakom Gustafs-
son, men omdomet kan inte gilla om vi beaktar saval
bredd som kvalitet. D& méste Lane stillas &tminstone i
jamnbredd med Gustafsson, antagligen lite fére. Sam-
bandet mellan teori/empiri forefaller bist foretratt i La-
nes budgeteringsundersokningar. Betriaffande Gvriga er-
farenheter och meriter nojer jag mig med konstateran-
det att vardera sokandena uppvisar god meritering. N-
gon anledning att i detta fall narmare sortera i de meri-
terna finns inte.

Jag staller alltsd de kompetentbefunna sékandena i
ordningsféljden:

1. Jan-Erik Lane

2. Gunnel Gustafsson

Abo, den 14 december 1983
Krister Stdhlberg

Rostmakt vid fackliga kongresser
Inledning

Nir man skiljer mellan direkt demokrati och representa-
tiv demokrati medger man omedelbart att bara den re-
presentativa varianten ir mojlig i ett modernt samhiille.
Den representativa demokratins mél ar lika inflytande
eller makt for medborgarna eller medlemmarna; dir-
emot rader det inte enighet om det lampliga medleti den
representativa demokratin. Har finns ett spektrum av
olika teorier som frin ideologiska utgangspunkt kart-
lagts av tex Pitkin (Pitkin, 1972). Tittar man p4 proble-



matiken ur en formell ansats — ett konstitutionellt elter
stadgemissigt perspektiv — dr det frdga om att identi-
fiera rostregler som leder till lika inflytande for dels
deltagarna i den representativa forsamlingen dels for de
representerade. I och med att olika rostregler — majori-
tetsregeln, regeln om kvalificerad majoritet, vetoratts-
regler — ar tankbara liksom olika principer fér hur
enskilda delegater kan rosta — kvantitativt rostande
respektive kvalitativt réstande — kan latt diskussionen
om hur malet om lika inflytande skall forverkligas bli
komiplicerad. Laggs-dartill variationeni'méjligheter-att
utse delegaterna skulle en diskussion om mélet lika infly-
tande i representativt styrda férsamlingar kréva en stor-
re avhandling.

Vi skall nedan avgriansa debatten till att gilla om
principen en man — en rost (kvalitativt réstande) leder
till lika inflytande for delegaterna vid fackliga kongres-
ser samt i dess forlangning till lika inflytande f6r med-
lemmarna. Vad som nedan redovisas ingdr i ett planerat
storre arbete om representation och makt i olika slag av
forsamlingar.

Att den allmédnna regeln om lika representation inte
alltid leder till lika inflytande ar kint sedan linge, inte
minst genom analys av forfarandet med kvantitativt ros-
tande p& Labour-partiets kongresser. Principen en man
en rost skulle da vara ett sikrare medel att nd mélet om
lika inflytande i och med att rostetalet inte kvantifieras i
relation till den representerande gruppstorleken. Rent
intuitivt kunde man kanske tro att majoritetsbeslutsre-
geln pé ett oproblematiskt satt implicerar att varje dele-
gat eller medlem har lika makt ver gruppens eller kon-
gressens beslut, om man tillimpar regeln en man en rost.

Emellertid ar det tveksamt om lika representation
enligt tolkningen en man en rést ir ett tillrickligt villkor
f6r att nd malet om lika inflytande. John F Banzhaf III
visade i ett par sinnrika artiklar under 60-talet att man
maste skilja mellan lika representation och lika inflytan-
de (Banzhaf, 1965; Banzhaf, 1966; Banzhaf, 1968). Om
principen om en man en rdst kombineras med principen
att elektorala distrikt utser flera kandidater pé basis av
ett majoritetsbeslut (“vinnaren tar allt”), si resulterar
forfarandet i betydande olikheter i inflytande; detta &r
fallet i friga om hur den amerikanske presidenten utses.
Podngen ér hir att representationsfragan géller om en
individ har samma antal réster som andra individer eller
om en grupp forfogar 6ver ett rostetal som star i propor-
tion till gruppens medlemmar.

Inflytandeproblematiken daremot har att gora med
formagan att spela en avgdrande roll i beslutssamman-
hang, dvs vid omréstningar. Banzhaf pavisade att en
representants eller delegats inflytande i valda forsam-
lingar beror av hans/hennes formaéga att vara avgérande i
rostsekvenser, vilket kan bero av storleken pa den grupp

Oversikter och meddelanden 71

som delegaten eventuellt tillhor. A andra sidan hinger
en medlems inflytande dels samman med delegatens
inflytande, dels beror det av storleken pa gruppen som
utser delegaten. Banzhaf analyserade centrala politiska
beslutsinstitutioner, men analysmetoden kan sjalvfallet
aven tillimpas pa andra slag av organisationer, inom
vilka frdgor om demokrati och representation 4r cent-
rala.

I den fackliga rérelsen har alltid funnits en demokra-
tiproblematik som sammanhinger med ambitionen att
dels variera representationen efter férbundens storlek
dels sla vakt om majoritetsprincipen i versionen en man
en rost. Samtidigt som de centrala fackliga organisatio-
nerna — LO, TCO samt SACO - vid konstruktionen av
sina hogsta beslutande organ medger olika antal delega-
ter for olika grupper (férbund) beroende pa gruppens
medlemsantal tilliter man inte att ndgon deltagare ges
ritt att foretrada hela gruppen vid omrostningar och da
allts4 lagga fler in en rost. Leder detta forfarande till lika
makt? '

I ett representativt system giller naturligtvis fragan
om varje delegat eller representant har lika makt ytterst
jamlikheten mellan de representerade. Principen en
man en rdst betraktas som ett medel for att forverkliga
inte bara malet om lika inflytande f6r varje representant
utan dven for det vidare malet om lika representation
lika makt for medborgarna eller medlemmarna. Vi har
har ett slags medel-mal hierarki enligt vilken lika repre-
sentation for olika medlemsgrupper tankes garantera
jamlikhet mellan delegaterna, vilken jamstalldhet i sin
tur avses medféra lika makt. Det finns allts& anledning
att undersoka tva led vid utvarderingen av ekvationen
lika representation lika makt. Har varje delegat och
varje medlem lika makt i ett representativt system som
bygger pa principen en man en rost? Vi skall nedan
belysa denna problematik genom en studie av de fackli-
ga organisationernas centralinstanser inom vilka med-
lemmarna tinkes utova ett demokratiskt styre genom
férbundsrepresentation.

Det bor framhallas att frigan om réstprocedurer inom
fackliga organisationer endast ar en aspekt pa den vidare
problematiken om fackets bidrag till samhallets demo-
krati. Analysen nedan ar avsedd att komplettera den
omfattande och djupgéende penetrering av relationen
mellan politisk och facklig demokrati som Agne Gus-
tafsson redovisat (Gustafsson, 1979a; Gustafsson,
1979b).

Hur miita beslutsmakt

Det finns olika metoder for att belysa hur delegater och
medlemmar utdvar inflytande pa beslut. En omfattande
statsvetenskaplig och sociologisk maktlitteratur har re-
sulterat i en rad distinktioner mellan olika slag av infly-

.
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tande eller makt (Lane & Stenlund, 1984). I svensk
samhillsvetenskaplig debatt har knappast forsok att
med kvantitativa index mita makt i beslutssituationer
gjorts. I en dylik ansats som syftar till att med statis-
tisk modell faststilla en aktors makt i beslutssituationer
antas inflytandet vara en funktion av aktorens formaga
att vara avgorande (“decisive”, “pivotal”) i den koali-
tion som uppndr minst enkel majoritet i forhallande till
samtliga mojliga koalitioner eller rostsekvenser. Man
analyserar alls icke varifrén forslaget till beslut kom eller
hur pass viktigt beslutet ér, eller om det foljer en viss
ideologi som en aktor (individ, grupp) ansluter sig till.
Fokuseringen pa enbart férmagan att vara avgorande
innebdr sjilvfallet en allvarlig begransning, men den
leder till att enkla modeller kan anvéndas for att upp-
skatta olika aktorers makt.

Det finns i princip tvd maktindex — Shapley och Shu-
biks index frin 1954 och Banzhafs index fran 1965 — i
litteraturen (Brams, 1975). LAt oss kortfattat illustrera
hur dessa index berdknas. Banzhafs maktindex for en
aktor baseras pa antagandet att alla méjliga koalitioner
av rostande ar lika sannolika och indexet dr summan av
sannolikheterna for de koalitioner i vilka vederborande
rostande dr avgorande. Att vara avgorande i en koalition
med majoritet innebar att om man lamnar koalitionen s
faller majoriteten. Vidare kan man vara avgorande i en
koalition med réstminoritet genom att ansluta sig till
koalitionen och darigenom andra réstminoriteten till en
réstmajoritet.

Antag att en beslutande forsamling bestar av tre de-
legater A, B och C, dir A forfogar Gver fyra roster, B
over tre roster samt C 6ver tvé roster. Vid én omrostning
vilken som helst kring ett forslag till beslut kan atta olika
koalitioner bildas alltifrdn storkoalitionen dir alla sto-
der forslaget till noll-koalitionen dér ingen stoder forsla-
get. I tabell 1 nedan ges underlag for berdkning av
Banzhafs index i detta exempel.

Tabell 1. Underlag for berikning av Banzhafs mak-
tindex

Koalition Sanno-  Utfall av Avgé-
for forslag likhet omrdstning rande
1.ABC 1/8 majoritet ingen
2.AB 1/8 majoritet AB
3.AC 1/8 majoritet AC
4.BC 1/8 majoritet BC
5.A 1/8 minoritet BC
6.B 1/8 minoritet AC
7.C 1/8 minoritet AB
8. alla emot 1/8 minoritet ingen

Av tabellen framgar att A ar avgdrande i koalition 2,
3,6 0ch 7 dvsi4koalitioner allamed sannolikhet 1/8. A’s
maktvirde ir foljaktligen 1/2. P& samma sétt fas att dven
B’s och C’s maktvirden ar 1/2. Av exemplet framgar att
trots olika rostetal har A, B och C samma makt. Virdet
1/2 skall tolkas sé att sannolikheten att en given rostande
skall vara avgdrande i en slumpvis vald koalition ar 1/2,
eller s& att den rostande ar avgdrande i hilften av alla
mojliga koalitioner. Det normaliserade Banzhaf-index-
et fas om vi kraver att summan av maktvirdena skall
uppgé till ett. I exemplet ovan far samtliga rostande det
normaliserade vardet 1/3. Det har gjorts gallande att
man bor foredra det normaliserade virdet framfor det
icke-normaliserade virdet (Brams, 1975) vilket dock
kan ifragasittas varfor vi nedan anvinder oss av Banz-
hafs egentliga index (Stenlund & Lane, 1984).

Shapley-Shubik’s maktindex bygger i sin ursprungliga
formulering pa begreppet “pivotal”. Att vara i pivotal
position” innebdr att vara den rostande vars rost medfor
att majoritet for ett férslag uppnds. Férutsattningen ar
att var och en rostar i tur och ordning t ex forst A sedan B
och sist C. Shapley-Shubik’s index forutsatter att alla
sadana mojliga rostsekvenser ar lika sannolika. I tabell 2
nedan ges underlag for berakning av Shapley-Shubik’s
index.

Tabell 2. Underlag for berikning av Shapley-Shubik’s

‘maktindex

Rostsekvens Sanno- Pivo-
likhet tal

1. ABC 1/6 B

2.ACB 1/6 C

3.BAC 1/6 A

4 BCA 1/6 C

5.CAB 1/6 A

6.CBA 1/6 B

Shapley-Shubik’s index for en réstande ar summan av
sannolikheterna for de rostsekvenser i vilka vederboran-
de ar pivotal. Maktindex blir i detta exempel 1/3 for
samtliga rostande. Till skillnad frin Banzhaf’s index 4r
Shapley-Shubik’s index normaliserat, dvs summerar all-
tid ihop till ett. Tolkningen av Shapley-Shubik’s index dr
i termer av sannolikheter dar i vart exempel 1/3 innebér
att sannolikheten att en given rostande ar pivotal i en
slumpmissigt vald rostsekvens ar 1/3.

Det ar mojligt att visa hur Banzhaf’s index och Shap-
ley-Shubik’s index ar relaterade men detta ligger ej inom
ramen for denna uppsats (se Stenlund-Lane, 1984); vi-
dare ar det moijligt att konstruera nya maktindex utifran
andra sannolikhetsantaganden 4n de som ligger till
grund for Shapley och Shubik’s index och Banzhaf’s
index. Lampligen utgér man da frin deni samhillsveten-



skaplig analys vanliga distinktionen mellan formell eller
konstitutionell (stadgemassig) makt och reell makt, dvs
det faktiska beslutsinflytandet i beteendeskeenden (La-
ne & Stenlund, 1984; Stenlund, Bjurulf & Lane, 1984).

Analysen nedan avser enbart formell makt eller den
formdga att vara avgorande som tillkommer delegat och
medlem enligt organisationens stadga. For analysen av
hur makt och inflytande samt representation realiter ter
sig inom facket hinvisas till verk av Leif Lewin med
medarbetare samt Ingemar Lindblad (Lewin,1977; Ha-

denius;71976; Svird, 1982; Lindblad;1960). Kanske bor -

framhéllas att en formell analys inte alltid 4r detsamma
som en undersokning av nigot icke verkligt; konstitutio-
ner eller stadgesystem betingar ofta hur faktiskt aktérer
upptrider. Fackliga omréstningar praglas av tradition av
normen om consensus, vilket inte utesluter att slutresul-
tatet realiter sett ar en voteringsseger for en koalition;
dvs aven ett enhilligt beslut kan vara ett resultat av de
olika gruppernas makt.

De fackliga kongresserna

Enligt organisationsidén for LO, TCO och SACO intar
kongressen som samlas med jamna mellanrum den cent-
rala positionen for utformningen av dessa organisatio-
ners stallningstaganden i olika samhallsfragor. Det finns
hir ingen anledning diskutera en eventuell diskrepans
mellan organisationstabld och organisationsverklighet;
syftet ar inte att underséka om och i si fall i vilken
utstrackning som vissa aktdrer tenderar till att ha ett
6vertag nar det galler att foresla olika beslut eller utfor-
ma sadana. Vi tar har bara upp fragan om vilken makt
olika aktorer besitter nédr det galler att kunna avgora
voteringar i enlighet med stadgan f6r hur beslut skall
fattas vid kongresserna.

Konstruktionen av LO:s, TCO:s och SACO:s kon-
gresser utgdr frdn principen att de olika medlemsférbun-
den skall vara representerade i ett slags forhallande till
deras medlemstal samt att varje delegat har en rost. En
strikt tillimpning av principen en man en rdst implicerar
sjalvfallet att antalet delegater fran ett férbund star i
strikt proportion till antalet medlemmar, men ett dylikt
forfarande skulle medféra att kongressen méste goras
otympligt stor for att de smé& forbunden skall kunna
sanda minst en delegat. Principen om strikt proportiona-
litet tillimpas alltsd inte helt konsekvent, vilket fir en
klar effekt p& den enskilde medlemmens maktindex. Lat
oss se vilka maktindexviarden som delegater och med-
lemmar har vid de olika huvudorganisationernas kon-
gresser. Dels redovisas nedan en synkronisk analys base-
rad pa huvudorganisationernas senaste sammankomst,
for LO 1981, TCO 1982 samt SACO 1982. Dels gors en
diakronisk analys utifrdn maktindexvarden f6r samtliga
kongresser over tiden. I den synkroniska delen redovisas
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tre slag av maktindexviarden — Banzhafs icke-normalise-
rade och normaliserade maktindexvirden samt Shapley
och Shubiks indexviarden — med syftet attintroduceraett
tankande kring kvantitativa metoder att mita makt i
svensk samhillsvetenskaplig debatt; dock bygger fram-
stillningen i bide den synkroniska och diakroniska de-
len pd ett index — Banzhafs icke-normaliserade index —
da detta har de mera attraktiva egenskaperna ur statsve-
tenskaplig aspekt. Det finns inga sakliga skél anta att
vissa koalitioner som storkoalitionen och nollkoalitio-

~nen-drmerasannolika-an-andra-koalitionersom Shapely'

and Shubiks index utgar fran; ej heller bér man tvinga in
analysen i kravet att maktviarden skall addera till ett,
sdsom Banzhafs normaliserade index postulerar.

Synkronisk ansats

1981 omfattade LO-kongressen 24 férbund med tillsam-
mans 360 ombud, vilka utsdgs pa férbundsbasis. Utan
overdrift kan man karakterisera férbundsstrukturen sa-
som ojamn; den bestod av tvé stérre forbund — Kommu-
nalarbetareférbundet och Metall, fyra mellanstora for-
bund samt en rad mindre forbund. Proportionalitets-
principen for relationen medlemsantal — ombudsantal
pd LO-kongressen tillampas strikt enbart p&d forbund
Over en viss minimistorlek; forbund som befann sig un-
der denna grins medgavs en representation som var
storre an forbundets relativa medlemstal. Dock, avvi-
kelserna var nér det galler de mindre foérbunden inte
idgonfallande, men uppenbart ar att de olika férbunden
foretrads inte av en ombudsandel av LO-kongressen
som strikt féljer forbundens medlemsandel av hela LO-
gruppen. Det bor kanske framhéllas att det ocksa finns
mindre forbund som ar underrepresenterade, dvs avvi-
kelserna fran proportionalitetsprincipen kan slé at bagge
héllen. ‘

Tittar vi sedan pd TCO-kongressen kan vi konstatera
att forbundsstrukturen ar annorlunda LO:s; TCO:s for-
bundsstruktur sisom den framtrider i antalet delegater
for de olika forbunden var mera spetsig i det att det
bland 20 férbund med sammanlagt 200 ombud fanns
bara ett stort forbund — SIF — med en medlemsandel pa
hela 29 %. Man kan sdga att Kommunaltjianstemanna-
forbundet, Statstjanstemannaforbundet samt Handels-
tjanstemannaférbundet intog en mellanstéllning med
cirka 10—15 % av medlemmarna; det fanns flera mindre
férbund med medlemsandelar pé cirka 5 %, men typiskt
for TCO var det relativt sett stora antalet férbund med
mycket smé medlemsandelar.

Mera jamn var da férbundsstrukturen pa SACO-kon-
gressen i det att skillnaden mellan det storsta férbundet
och det minsta inte var alls lika drastisk som i friga om
LO och TCO. Det fanns inget forbund med en storre
medlemsandel dn 16 % — Liararnas Riksforbund. Diffe-
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renserna mellan de mindre och de medelstora forbunden
var inte p4d samma sitt idgonfallande. Majoriteten av
forbunden ligger pé en niva mellan 1 % och 4 % - eller
21 av 26 foérbund. Blott tva forbund underskred 1 %-
gransen mot 8 dylika forbund inom TCO och 7inom LO.
Vikanifrdga om SACO konstatera att avvikelserna frin
en helt strikt proportionalitetsprincip mellan medlem-
sandel och ombudsandel var betydande — faktiskt storre
an i frdga om LO och TCO. Det bor dock betonas att
avvikelerna slog at bagge hallen, dvs vissa forbund hade
en storre ombudsandel medan andra hade en ldgre dn
vad strikt proportionalitet skulle medféra. Det ar moj-
ligt att den jamnare forbundsstrukturen hos SACO med-
for vissa svarigheter att f4 ombudsandel att passa med
medlemsandel.

I tabellerna 3, 4 och 5 presenteras maktindexvirden
for huvudorganisationernas senaste kongresser; resulta-
ten kan sammanfattas i ett par generaliseringar som
tacker samtliga tre huvudorganisationer, 1t vara att
man bor peka pé de skillnader i maktindexvarden som
betingas av de olika forbundsstrukturerna.

(a) Icke-proportionalitet

Storleksskillnaderna mellan forbunden forstarks i makt-
skillnaderna mellan férbunden i det att de riktigt stora
forbunden helt dominerar trots att de inte nér upp till en
ombudsandel pa 51 %. Ju mera spetsig férbundsstruktu-
ren ar desto mer galler att makt inte ar proportionell till
antalet representanter. Inom LO har Kommunalarbeta-
reférbundet en medlemsandel pa 29 % men férbundet
kan péverka besluten med en sannolikhet av .72, dvs i
betydligt mer dn vart annat beslut &r Kommunalarbeta-
reforbundets stillningstagande avgorande. P4 liknande
satt forstarks Metalls stillning; Metall har en femtedel
avmedlemskaren inom LO men forbundet kan var avgé-
rande i nistan 50 % av samtliga beslut.

Inom TCO har SIF en motsvarande dominerande
stdllning; detta férbund som har en medlemsandel pa
28 % ar avgorande i 74 % av besluten; det har ett med-
lemstal som &r 2.8 ganger storre 4n HTF:s men dess
Banzhaf-virde ar 3.4 génger storre an HTF:s maktin-
dexvirde. Vi kan sl fast att ju storre en grupp ér desto
hogre ar disproportionen mellan medlemsandel och
maktindexvirde. Jamfér man kvoten mellan tva for-
bunds maktindexviarden med kvoten mellan medlem-
sandelar fér samma forbund kan just denna storleksef-
fekt konstateras: SIF:s maktindex virde &r néstan dub-
belt sa stort som det lilla Apoteks-tjanstemannaférbun-
dets maktindex som om det skulle bygga pé storleksskill-
naden mellan respektive forbunds mediemsandelar. Om
medlemsandelen 6kar med en enhet inom TCO sé okar
Banzhaf-virdet med 1.3 enheter.

P4 samma sitt galler vid SACO:s kongress att makt i
omrdstningar inte dr proportionell mot medlemsandel
eller andelen ombud. En minskning av storleksskillna-
derna mellan forbund ger inte upphov till en situation
dar makten ar en proportionell funktion av andelen
ombudsmin; trots att skillnaden i mediemsantal och
ombudsandel ir liten mellan Lararnas Riksférbund och
Sveriges Civilingenjorsforbund foreligger en betydande
skillnad i frdga om sannolikheten att vara avgérande vid
kongressomrostningar; sannolikheten for att LR ar av-
gorande i ett beslut dr .59 baserat pd en medlemsandel
pé 16 % medan sannolikheten for att ingenjorsférbun-
det ar avgorande uppgér till .40 utifrin en mediemsandel
pa 14 %, dvs om medlemsandelen 6kar med 1.1 dkar
Banzhaf-talet med 1.5.

(b) Delegatdifferenser

Gar vi fran forbundsniva till delegatniva kan vi sl fast
utifrdn maktindextalen att varje delegat inte har samma
makt. Divideras det aggregerade maktindexvardet for
forbundet med antalet ombud giller att varje ombud
inte viger lika tungt trots féresatsen med en man — en
rost. P4 LO-kongressen 1981 hade Kommunalarbetare-
forbundets representant cirka 30 % mer makt 4n repre-
sentanterna for foljande forbund: Bleck & Plat, Frisor,
Gruv, Musik, Malare och Sjéfolk. Att just de storsta
forbunden intar en sérstallning trots foresatsen om en
proportionalitet mellan antalet ombud och antalet med-
lemmar f6ljer avomrostningsmaktenslogik, som resulte-
rar i att ombud fran dessa férbund kommer att vara mer
jamlika &n andra. En Metalldelegat ér saledes betydligt
starkare i omrostningar dn flertalet representanter for
andra forbund — eller cirka 14 % starkare i makthénse-
ende. .

I friga om TCO:s delegater kan vi da forutsiga att
SIF:s ombud kommer att inta en sérstallning; mycket
riktigt har en representant f6r SIF 20 % mera makt dn
ovriga TCO-delegater, vilket sannerligen inte ar en
mindre avvikelse fran principen att alla delegater skall
ha samma formella rostmakt. Det kan knappast vara
blott ett formellt faktum att SIF-ombuden 4r s& mycket
starkare i omréstningar dn delegaterna for andra for-
bund; rimligen méste detta f& konsekvenser fér de fak-
tiska makt- och inflytandeférhallandena — 1at vara att
det innebdr en annan utredning att kartlidgga i vilken
utstrickning som kongressens beslut Gverensstimmer
med SIF:s speciella mening.

Inom SACO intar LR:s ombud liksom SCF:s repre-
sentanter en sarstallning i det att de har mera formella
mojligheter att paverka beslut — en delegat fran LR har
20 % makt och en SCF:s representant 13 % mer makt dn
ombuden frén de andra férbunden.



Tabell 3. Representation och makt vid LO-kongressen 1981

Forbund

Beklddnadsarbetarna
Bleck- och plat
Byggnadsarbetare
Elektriker
Fabriksarbetare
Fastighetsanstallda
Frisoranstillda
Forsikringsanstillda
Grafiska
Gruvindustriarbetare
Handelsanstillda
Hotell- och restaurang
~ Kommunalarbetare
Lantarbetare
Livsmedelsarbetare
Metallindustriarbetare
Musiker

Malare
Pappesindustriarbetare
Sjofolk

Skogsarbetare
Statsanstillda
Transportarbetare
Triindustriarbetare

Andel

medlemmar

(%)

2.03
27
5.87
1.30
447
1.96
22
1.25
1.9

Andel

ombud

(%)

2.00
33
5.67
1.33
433
200
33
1.33
2.00
33
7.67
1.67
2733
67
2,67
20.00
33
1.00
233
67
1.33
833
2,67
3.67

Banzhaf
€) norm.
index

043
007
122
029
093
043
007
029
043
007
167
036
722
014
057
478
.007
021
050
014
029
182
057
079

Banzhaf
norm.
index

018
003
052
012
040
018
.003
012
018
003
071
015
309
006
025
204
.003
009
021
.006
012
078
025
034

Shapely-
Shubik
index
018
.003
053
012
040
018
.003
012
018
003
074
015
342
.006
024
222
.003
009
021
006
012
.08}
.024
.034

Medlems-
makt
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Tabell 4. Representation och makt vid TCO-kongressen 1982

Forbund Andel Andel Banzhaf Banzhaf Shapely- Medlems- Delegat-
medlemmar  ombud ¢j norm. norm Shubik makt makt
(%) (%) index index index
Svenska industritjinstemannaforb, (SIF) 28.29 280 735 320 353 1.71 1.19
Sv. kommunaltjdnstemannaforb. (SKTF) 15.05 15.0 336 .146 156 1.47 1.02
Statstjinstemannaftrbundet (ST) 12.00 12.0 263 115 120 1.44 1.00
Handelstjinstemannaférbundet (HTF) 10.09 10.0 217 094 098 142 1.00
Svenska facklararforbundet (SFL) 7.16 7.0 .150 .065 .067 1.38 97
Sveriges lararforbund (SL) 6.79 6.5 139 061 062 135 97
Sv. hilso- och sjukvirdens 6.66 6.5 139 061 062 1.36 97
tyanstemannaférbund (SHSTF)
Svenska bankmannafoérbundet (SBmf) 403 40 085 037 037 1.39 97
Svenska polisférbundet (SPF) 1.88 20 042 018 018 1.47 97
Forsakringstjinstemannaforbundet (FTF) 1.59 1.5 032 014 014 1.33 97
Forsvarets civila tjanstemannaforb. (FCTF) 1.49 1.5 .032 014 014 1.43 97
Officerarnas riksforbund (ORF) 1.33 1.5 032 014 014 1.59 97
Svenska journalistforbundet (SJF) 93 1.0 021 009 009 1.49 96
Apotekstjanstemannafdrbundet (ATF) 72 5 011 005 004 1.00 1.00
Posttjinsteménnens forening (PF) .52 5 011 005 004 1.40 1.00
Svenska tulltjinstemannaftrbundet (STF) 43 S 011 005 004 1.66 1.00
Svenska teaterforbundet (TF) - 41 5 011 005 .004 1.79 1.00
Sveriges fartygsbefilsforening (SFBF) 37 5 011 005 .004 1.94 1.00
Svenska folkhogskolans lirarforb. (SFHL) A5 S5 011 .005 004 471 1.00
Skogs- och lantbrukstjinstem.forb. (SLF) 12 5 011 005 004 590 1.00
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Tabell 5. Representation och makt vid SACO-kongressen 1982
Forbund Andel Andel Banzhaf Banzhaf Shapely- Medlems-  Delegat-

medlemmar  ombud ej norm. norm. Shubik : makt makt
(%) (%) index index index

Lirarnas riksforbund 15.89 18.5 .585 205 212 1.85 1.22
Sveriges civilingenjorsforbund 13.96 13.5 : 397 139 145 142 1.13
Sveriges lakarférbund 10.09 9.5 .269 094 097 1.33 1.09
JUSEK 9.76 9.5 269 094 097 1.38 1.09
SSR - 6.52 7.0 195 .068 070 1.49 1.07
Sveriges tandlakarforbund 455 40 110 .038 039 1.20 1.05
Svenska officersforbundet 349 35 096 033 034 1.36 1.04
Reservofficeraras centralforbund 327 S 014 005 005 .20 1.00
DIK-férbundet 3.19 35 096 033 034 + 1.50 1.04
Leg. sjukgymnasters riksforbund 2.69 25 068 024 024 , 1.27 1.05
Sveriges farmaceutforbund 233 30 082 029 029 { 1.76 1.05
Sveriges psykologférbund 2.32 20 055 019 019 l 1.17 1.04
Allminna tjdnstemannaférbundet 2.13 25 068 024 024 1.60 1.05
Civilekonomernas riksforbund 2.09 20 055 019 019 1.29 1.04
Arkitektforbundet 2.00 20 055 019 019 1.36 1.04
Ingenjorsforbundet TLI 1.80 20 055 019 019 1.50 1.04
Svenska kyrkans personalférbund 1.78 1.5 041 014 014 - L13 1.03
Sveriges naturvetareforbund 1.78 2.5 068 .024 .024 1.91 1.05
Universitetsldrarforbundet 1.64 1.5 041 014 014 1.22 1.03
SUHAF 1.59 1.5 041 014 014 1.26 1.03
Skolledarforbundet 1.59 20 055 019 019 , 171 1.04
SJTF (jarnvigstjinstemannen) 1.53 1.5 041 014 014 131 1.03
Forbundet Svenges arbetsterapeuter 1.4] 1.5 041 014 014 143 1.03
Agrifack 1.33 1.5 041 014 014 ! 1.51 1.03
Sveriges veterindrforbund 65 S 014 005 005 l 1.00 1.00
SJFR (jigmaistare och forstmastare) 61 5 014 005 005 1.08 1.00
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(¢) Medlemsojamlikhet

Man skulle kunna tro att kombinationen av principen
om proportionalitet mellan antalet delegater och antalet
medlemmar i forening med att varje delegat endast lag-
ger en rost skulle resultera i en situation dar varje med-
lem viager lika tungt. Avvikelserna fran detta 6nskvirda
tillsténd skulle d& enbart bero pd nédviandigheten att
rucka négot pa proportionalitetsprincipen i syfte att
medge nagon representation for mycket sma forbund.
En maktanalys baserad p& antagandet att férbunden rés-
tar som block medfér att man méste revidera forestall-
ningen om lika inflytande for varje medlem. Den sar-
stallning som de storre forbundens delegater intar resul-
terar i att medlemmar inom dessa férbund har stérre
inflytande 4n medlemmar inom mindre férbund.
Emellertid finns det dnnu en anledning till kraftiga
avvikelser fran medlemsjiamlikhetsidealet. De verkligt

smd forbunden som inte har en representation som star i
forhallande till deras medlemsandel kommer att ge sina
medlemmar ett inflytande som gir vida 6ver det som
tillkommer medlemmar i férbund dir avvikelserna frin
strikt proportionalitet inte ar lika ibgonfallande. Ett
intressant resultat frin analysen av LO-kongressen 1981
ar att medlemmarna i de sma férbunden har en makt-
stillning som inte alls stdr i proportion till forbundens
stéllning inom hela LO-gruppen — ett sikerligen forbi-
sett faktum i diskussionen om inflytande inom facket.
Det mé vara att dessa férbund viger mycket litt sdsom
forbund inom LO, men individuellt sett intar medlem-
marna i dessa forbund en maktstillning som ér langt
starkare dn medlemmarnas i de stora férbunden. For
LO-kongressen giller att forhallandet mellan medlems-
makt och forbundsstorlek ar U-format (Diagram 1).

Diagram 1. Medlemsmakt och medlemsandelar vid LO-kongressen 1981
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Sasom framgar av diagrammet har en medlem i Fri-
sorsforbundet med 4 000 medlemmar eller en medlem i
Bleck- & Platarbetareforbundet med 5000 medlemmar
dubbelt s& mycket inflytande som en medlem i Gruvar-
betareforbundet eller Musikerarbetareforbundet med
cirka 10000 medlemmar. Mirkligt nog nér inte en med-
lem i det dominerande Kommunalarbetareférbundet
med cirka 515000 medlemmar upp till samma maktvir-
de som en medlem i det lilla Frisérsférbundet. Generellt
giller att de stérre férbundens medlemmar har mera
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inflytande 4n de évriga férbunds medlemmar med un-
dantag for de verkligt minimala forbundens medlem-
mar, som vager tyngre dn samtliga férbunds med-
lemmar.

Tendensen till favorisering av medlemmar inom verk-
ligt smé férbund framtriader som ett av de typiska karak-
teristika for TCO-kongressen 1982. Man kan nistan
sdga att den enskilde forbundsmedlemmens makt star i
ett omvint proportionellt forhéllande till storleken pa
det férbund han/hon tillhér (Diagram 2).

Diagram 2. Medlemsmakt och medlemsandelar vid TCO-kongressen 1982
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Av diagrammet framgdr att en medlem i det icke
obetydliga SL har en lingt mindre makt 4n en medlem i
de obetydliga SLF och SFHL vid TCO-kongressen. For-
hallandet beror pa den mycket ojaimna férbundsstruktu-
ren inom TCO med ett flertal mycket smé forbund —
hela 8 férbund av 20 har en medlemsandel som understi-
ger 1 %. Skulle man kréva att varje forbund represente-
ras strikt i férhéllande till andelen medlemmar av TCO-
gruppen innebure det att antingen blev TCO-kongres-

sen otympligt stor eller sé skulle en rad forbund inte fa
sianda nigon delegat.

I och med att relationen mellan ombudsandel och
medlemsandel dr mindre konsekvent genomférd vad
giller SACO erhills en situation didr maktindexvirdena
for den enskilde medlemmen varierar kraftigt men inte
som ett resultat av storleken pé forbundet i friga (Dia-
gram 3).

Diagram 3. Medlemsmakt och medlemsandelar vid SACO-kongressen 1982
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Det stora antalet smé forbund inom SACOQ i férening
med att det inte alltid gar att fordela ombud efter med-
lemsstorlek om kongresserna inte skall bli for stora leder
till att det kan vara nagot godtyckligt om ett férbund har
ett ombud mer eller mindre. Detta ger upphov till en
férdelning av makt for de enskilda medlemmarna via sin
ombudsrepresentation vid SACO-kongresserna som va-
rierar kraftigt p& ett osystematiskt satt.

(d) Sammanfattning

Vi har ovan visat att makt — pa koliektiv nivi liksom pa
individniva — inte ar proportionell till medlemsantal vid
fackliga kongresser trots att dessas omrostningar bygger
pé principen en man en rdst. Aven om forbunden vid
LO:s, TCO:s och SACO:s kongresser ar representerade
i ett ndgorlunda klart forhillande till forbundens med-
lemsandelar giéller att fordelningen av makt eller infly-
tande inte foljer representationsfordelningen. Storre
forbund har stérre makt dn vad deras medlemsandel
implicerar, vilket ger delegater i mycket stora férbund
en langt starkare stillning an delegater frin mycket smé
forbund. Medlemmar i mycket smé och mycket stora
forbund har via sina representanter vid kongresserna ett
betydande inflytandeévertag i forhdllande till medlem-
mar i andra forbund. En Banzhaf-analys av de fackliga
huvudorganisationerna ger en antydan om att makt och
inflytande i dessa organisationer inte ar jimlikt fordela-
de trots den kraftiga betoningen av en demokratiideolo-
gi i dessa organisationer.

Begrinsningen i analysen bor explicit pdpekas; den ar
av tva slag: enbart formell eller stadgemissig makt har
underkastats analys; det maktbegrepp som anvinds ar
enkelt. Det dr mgjligt att en analys av reell makt utifrin
ett annat makt- eller inflytandebegrepp kan ge andra
resultat; en férutséattning ar att forbundstillhérighet har
betydelse for hur enskilda delegater rostar, dvs vi har
antagit att varje delegat rostar i dverensstimmelse med
en allmidn malfunktion for forbundet i friga samt att
varje koalition mellan varje férbund ar lika sannolik.

—--dens-&sikter. —
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Gor man andra antaganden blir maktvirdena andra.
Att analysen har dessa ovan nimnda begrinsningar
innebir inte att den dr felaktig eller irrelevant. Genom
explicita modellantaganden kan en mera strikt maktmo-
dell skattas och kvantitativa maktvirden berdknas. Ana-
lysen torde identifiera en sida av makt och inflytande i
fackliga organisationer, vilken kanske inte kommer till
uttryck i faktiska omrostningar som ju priglas av enig-
hetsprincipen men som kan reflekteras i beslutens mer
eller mindre dverensstimmelse med de storre férbun-

Diakronisk analys

I statsvetenskaplig debatt har fragor kring centralise-
ringen av fackféreningarna tilldragit sig stort intresse
(Westerstihl, 1945; Lindblad, 1960; Back, 1963; Back
1977; Hadenius, 1976). Dels har man analyserat makt-
forskjutningen till formén fér LO gentemot de olika
forbunden, dels har trenden mot starkare forbundssty-
relser och uppkomsten av ett ombudsmannastyre obser-
verats. Det empiriska materialet som ligger till grund for
dessa olika teser om maktutévning inom fackférenings-
rorelsen i ett tidsperspektiv bestar i stor utstrackning av
stadgar och statistik 6ver de olika sekretariatens tillvaxt.
Man har inte anvint omrdstningsdata eller nigon slags
kvantitativ modellteknik for att belysa hur makt och
inflytande utvecklats inom fackféreningsrérelsen.

Det kan vara av intresse att komplettera tidigare gjor-
de analyser av centraliseringstrenden med enlangdsnitts-
analys av maktindexvirden. Vi anvinder d& Banzhaf’s
icke normaliserade index for att undersoka hur delegat-
makt och medlemsmakt férandrats vid LO:s kongresser
sedan 1917. Det empiriska underlaget for analysen redo-
visasitabellerna 6—9, vilka tacker tiden 1917-1971. For
att uppnd jamforbarhet har ett forbunds virden kon-
stanthdllits — det stora Metallindustriarbetareforbun-
det. Tillvigagingssittet &r med andra ord nagot annor-
lunda har an i tvirsnittsanalysen.



Tabell 6. Representation och makt vid LO-kongressen 1917

Forbund Andel Andel Banzhaf ej Medlemsmakt Delegatmakt
medlemmar (%) ombud (%) norm. index
Traarbetare 7.89 172 154 74 17
Bleck- och plat 95 96 019 76 .76
Sagverksindustri 7.11 7.07 141 76 ar
Milare 1.39 1.29 025 .68 75
Skradderi 1.83 1.61 031 64 74
Sko- och liderindustri 349 3.54 .070 76 .76
Tobaksarbetare 1.64 1.6l .031 12 74
Bageri- och konditori 2.19 1.93 038 66 .76
Bryggeriindustri 1.13 96 019 64 .76
Handskarbetare 1 32 .006 2.12 72
Grov- och fabriks 16.51 16.72 350 81 81
Tunnbinderiarbetare 27 32 006 85 12
Gjutare 2.89 2.89 057 a5 .76
De forenade forbunden 1.71 1.61 031 .69 74
Murare 1.98 1.93 .038 73 : .76
Stenindustri 1.28 1.29 025 74 : 75
Gruv 1.27 1.29 025 5 75
Sadelmakare och tapetser. .58 32 .006 40 72
Bokbindare .68 .64 012 67 12
Vig- och vattenbyggnad 97 96 019 5 76
Transport 4.19 4.18 082 75 76
Kommunal 4.03 3.86 076 12 .76
Kakelugnsmakare .16 32 .006 1.47 72
Slakteri och charkuteri .66 .64 012 169 72
Handels 1.07 96 019 .68 .76
Hattarbetare .07 32 006 3.19 72
Litografiska 18 32 .006 1.26 72
Metall 33.69 34.08 884 - 1.00 1.00

Folkets ombudsmannafor. 07 3 1006 313 72
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Tabell 7. Representation och makt vid LO-kongressen 1941

Forbund

Beklidnads

Bleck- och plat
Bokbindare
Bryggeriindustri
Byggnads

Civil.forvaltn. personal
De forenade forbunden
Elektriker

Fastighets

Frisor

Jarnvigsmanna

Kakel- och plattarbetare
Kommunal
Lantarbetare

Litografi

Livsmedels

Metall

Murare

Musiker

Malare

Pappersindustri
Postmanna
Sadelmakare och tapetsetsare
Sjofolk

Sko- och ldderindustri
Skogs- och flottning
Skorstensfejare

Statens sjukhuspersonal
Statens vattenfallsverk
Stenindustni
Sagverksindustri
Telegraf och telefon
Textilarbetare
Tobaksindustri
Transport

Trédindustri

Typograf

Vig- och vattenbyggnad

Andel
medlemmar (%)

3.60
.35
1.0!
96
4.83
.36
1.75
1.35
73
40
5.19
06
5.70
5.04
36
3.63
2219
145
1.06
1.87
4.52
1.15
48
1.21
1.69
497
.08

© .53
05
1.02
3.05
1.35
4.90
.30
441
3.68
1.49
324

Andel
ombud (%)

Banzhaf ej
norm. index

101
014
028
028
.146
014
057
043
028
014
.146
014
161
146
014
101
812
043
028
057
131
028
014
028
043
.146
014
014
014
028
.086
043
146
014
131
.101
043
086

Medlemsmakti:

T

v

Delegatmakt



Tabell 8. Representation och makt vid LO-kongressen 1956

Forbund

Beklddnads

Bleck- och plat
Bokbindare
Bryggeriindustri
Byggnads
Civilforvalin. personal
De trenade forbunden
Elektriker
Fabriksarbetare
Fastighets

Frisor
Fingvirdsmanna
Forsvarsverkens civila
Forsikringsfunktioniirer
Gjutare

Gruv

Handels

Hotell- och restaurang
Jarnvigsmanna
Kommunal
Lantarbetare

Litograf

Livsmedels

Metall

Murare

Musiker

Malare
Pappersindustri
Postmanna

Sadelmakare och tapetserare

Sjofolks

Sko- och liderindustri
Skogs- och flottning
Skorstensfejare
Statens sjukhuspersonal
Stenindustri
Teleforbundet
Textilarbetare
Tobaksindustri
Transport

Triindustri

Typograf
Vattentallsverken
Vigarbetare

Andel
medlemmar (%)

278
.26
34
.59

9.56
.50

1.07

1.43

464

1.76
32
Nl

1.3
67
.86
%

6.12

1.92

4.59

7.50

2.66.
36

27N

17.58
1.14

Andel
ombud (%)

2.67
33
1.00
67
9.33
67
1.00
1.33
4.67
1.67
33
33
1.33
67
1.00
1.00
6.00
2.00

7.33

Banzhaf ej
norm. index

085
010
031
021
312
021
031
042
150
053
010
010
042
mi
031

Medlemsmakt

Delegatmakt

.83



Tabell 9. Representation och makt vid LO-kongressen 1971

Forbund

Beklddnads

Bleck- och plat
Bokbindare
Byggnads

Elektriker

Fabriks

Fastighets

Frisor
Forsikringsanstillda
Gruv

Handels

Hotell- och restaurang
Kommunal
Lantarbetare
Litograf

Livsmedel

Metall

Musiker

Malare
Pappesindustri
Sjofolk

Sko- och lidderarbetare
Skogsarbetare
Skorstensfejare
Statsanstillda
Textilarbetare
Transport
Triindustni
Typograf

Andel
medlemmar (%)

Andel
ombud (%)

Banzhaf ¢)
norm, index

041
008
016
247
041
133
041
.008
024
016
185
041
401
016
008
082
650
016
033
066
024
016
041
008
238

Medlemsmakt

|

Delegatmakt
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Om centralisering betyder firre {6rbund vid fackfére-
ningsrorelsens hogsta beslutande organ — LO-kongres-
sen — kan vi konstatera att det inte foreligger en entydig
trend mot centralisering. 1917 ars kongress samlade tret-
tio forbund, vilket tal under mellankrigstiden kom att
stiga betydligt i och med den fackliga mobiliseringen i
industrisamhadllets framvéxt. 1941 riknade kongressen
hela trettiodtta forbund, ensiffra som fram till 1956 hade
stigit ytterligare till fyrtiosex forbund. Under sextiotalet
satter didremot en sammanliggningstendens in som
bringar ned antalet f6rbund till samma antal som kunde
konstateras om 1917 &rs kongress. 1971 ér antalet for-
bund ater trettio. I sjalva verket dr det frdga om en
betydande dkning av antalet verkligt smé forbund frédn
slutet av forsta varldskriget fram till sextiotalet. 1917
fanns elva forbund med en medlemskvot understigande
en procent; motsvarande tal var 1941 tolv forbund och
1956 hela sjutton férbund. Vid 1971 ars kongress har
antalet mindre férbund reducerats till elva igen.

Om centralisering innebdr mer av hierarki i for-
bundsstrukturen pa kongressén — mer av spetsighet i
den vertikala organisationsstrukturen — kan sls fast att
det knappast féreligger nagon egentlig centraliserings-
tendens. 1917 &terfinner vi ett forbund som har en helt
avvikande storlek — Metall med néstan 34 % av med-
lemsantalet i LO. En dylik position finns inte i struktu-
ren for 1941 &rs, 1956 &rs eller 1971 ars kongresser.
Tvértom har Metalls hoga medlemsandel pressats ner
for att 1971 uppgé till 22 %. Som bekant ar numera
Metall inte langre det storsta forbundet inom LO. 1917
fanns flera storre forbund vid sidan om Metall: Grov-
och Fabriks med nastan 17 %, Traarbetare med cirka
8%, Sagverksindustri hade 7% och Transport och
Kommunal 4 % vardera. Forbundsstrukturen ar knap-
past mera spetsig 1971; vid sidan om Metall aterfinns pa
samma sitt fem forbund med en stérre medlemskvot vid
sidan om Metall: Kommunal med 14 %, Byggnads med
11 %, Statsanstillda hade cirka 9 % medan Handels och
Fabriks nddde nagot 6ver 5 % (7 %, 5 %). Vid kongres-
serna 1941 och 1956 ar faktiskt forbundsstrukturen
mindre hierarkisk an 1917.

Dessa data och denna approach stder inte centralise-
ringshypotesen, men da har bara antalet forbund och
medlemskvoter undersokts. Det vasentliga ar har sjalv-
fallet att titta pd maktindexvirdena for delegatmakt och
medlemsmakt. Centraliseringstanken maste d rimligen
implicera att férdelningen av delegatmakt och medlems-
makt blivit skevare dver tiden, dvs de storre fé6rbundens
delegatmakt och medlemsmakt skall ha Skat visavi de
mindre férbunden samt generellt bor skillnaderna mel-
lan olika férbunds delegatmakt och medlemsmakt ha
okat. Sa dr emellertid inte fallet. Vid 1917 ars kongress
intar ett forbund en helt dominerande maktposition;

Metall kan vara avgdrande i snart sagt varje beslut
(Banzhaf-talet = .884); dess delegater har i genomsnitt
25% mer inflytande 4n dvriga forbunds delegater; i
frga om medlemsmakt giller samma relation in tydli-
gare med undantag for fem mycket sma férbund, som
ndr ett hogt virde bara genom att fa sinda en delegat.

Redan 1941 har denna extrema maktfordelning till
formén for Metall férandrats i en annan riktning 4n
centralisering. Banzhaf-talet for Metall har gatt ned
(.812), vilket ocksa framtrader i att skillnaderna i dele-
gatmakt dr mindre idgonfallande, 14t vara att Metalls
position att vara avgoérande i fyra beslut av fem medfér
en 20 % maktdifferens for dess delegater mot 6vriga
delegater. Okningen av antalet forbund har dock lett till
att spridningen av medlemsmakt dr mera jamlik dn vad
delegattalen antyder; atta forbund har en stérre med-
lemsmakt &n Metall och avstidndet mellan Metall och de
forbund som inte har en obetydlig representation dr inte
lika stort. Dessa utvecklingstrender har klart slagit ige-
nom vid 1956 ars kongress, dar Metall ’bara” kan vara
avgbrande i mer dn vartannat beslut samtidigt som
Metalls delegater “endast” nar upp till ett cirka 18 %
inflytandeférspring gentemot 6vriga forbunds delega-
ter. I friga om medlemsmakt kan konstateras att struk-
turen 1956 hyfsats genom att ett antal sméforbund upp-
gatt i storre forbund. De mycket stora differenser som
fanns vid 1941 &rs kongress mellan LO:s medlemmar i
friga om inflytande vid kongressen aterfinns inte vid
1956 ars kongress.

Utjamningen av medlemsmakt har fortsatt fram till
1971 &rs kongress, pa vilken endast ett forbund kunde
redovisa hogre medlemsmakt 4n Metall, Skorstensfejar-
na. Visserligen har inte Metalls position férandrats ge-
nomfért med 1956 — dess Banzhaf-tal anger att det
fortfarande ar avgorande i tvd beslut av tre — men
Metall har nu en betydande konkurrent i Kommunal,
vars Banzhaf-tal p4 .401 inte 4r sa langt frin Metalls p&
.650. Fordelningen av delegatmakt och medlemsmakt ar
jamnare vid 1971 ars kongress &n vid de andra kongres-
ser som har undersokts.

Avslutning

Det finns anledning komplettera analysen av makt och
inflytande inom fackforeningsroreisen med omrést-
ningsstudier utifrdn en kvantitativ teknik. En intressant
metod erbjuder hir maktindexansatsen, som medger
matning i en kvotskala av bade formell och reell makt
(Lane & Stenlund, 1984). Ett av de s kallade maktin-
dexen — Banzhafs icke normaliserade index — har i
denna uppsats applicerats i en analys av formell makt vid
LO-kongressen. Tvirsnittsanalysen visar att makt och
inflytande inte 4r jamnt fordelat mellan forbunden eller



férbundens medlemmar trots ambitionen att antalet re-
presentanter vid kongressen skall f6lja andelen medlem-
mar ett forbund har inom LO-gruppen. Tvarsnittsanaly-
sen ifrigasatter centraliseringshypotesen genom att ta
fram en annan aspekt pd makt och inflytande inom
fackforeningsrorelsen som inte beaktats i litteraturen.
Det ar sjalvfallet visentligt att konstatera en maktfor-
skjutning till f5rméan for LO gentemot férbunden i stad-
geforandringar liksom att notera framvéxten av en fack-
lig ombudsmannastruktur; kanske ar det lika viktigt att
se hur inflytandet 6ver LO:s centrala beslut utvecklats
6ver tiden. Det kan ju forhalla sig s& att LO visserligen
blivit miktigare gentemot forbunden nir LO agerar en-
" skilt mot varje forbund var for sig, men att de olika
féorbunden fatt mer att séga till om vilken policy LO skall
driva.

Jan-Erik Lane
Hans Stenlund
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Grundlagsskydd for yttrandefriheten

Yttrandefrihetsutredningen 6verldmnade den 3 januari
1984 sitt huvudbetinkande (SOU 1983:70) " Virna ytt-
randefriheten” till justitieministern. Betdnkandet inne-
haller forslag till utvidgning och forstarkning av det
skydd for yttrandefriheten som ges i grundlag.

Carl Behrman har i Statsvetenskaplig Tidskrift 1979
s191 ff redogjort f6r bakgrunden till utredningen och
innehéllet i det sk debattbetinkande som kommittén
offentliggjorde ar 1979 under titeln ’Grundlagsskyddad
yttrandefrihet”” (SOU 1979:49). Hir f6ljer ndgra ord om
arbetet efter debattbetankandet och en presentation av
innehdllet i huvudbetankandet.

Kommittén tillférdes under 1979 och 1980 fem experter.
Det var divarande rittschefen i utbildningsdepartemen-
tet Jan Pennlév, vice verkstillande direktéren hos Sven-
ska Tidningsutgivareféreningen Karl-Henrik Ekberg,
kanslichefen vid Sveriges Radio AB Hékan Fahlberg,
hovrittsrddet Jan Gehlin och férhandlingschefen hos
Svenska journalistférbundet Lars Rabenius. Sedan Penn-
16v 1981 entledigats fran sitt uppdrag férordnades hov-
rittsassessorn Roy Lindeberg, sakkunnig i utbildnings-
departementet, till expert i kommittén. Anders Paht-
man, som foérut varit bitridande sekreterare, forord-
nades sommaren 1982 till expert. Till ny bitridande
sekreterare utsdgs hovrittsassessorn Bertil Wennberg.
Sedan Carl Behrman lamnat sekreterarsysslan den 31
augusti 1983 4r Wennberg ensam sekreterare.

Efter 1982 ars val utékades kommittén med en leda-
mot, riksdagsmannen Lars Hedfors.

Debattbetinkandet remissbehandlades under hdsten
1979. Remissutfallet blev dvervigande positivt. I hu-
vudfragan — huruvida det var mojligt att efter tryckfri-
hetsférordningens monster radikalt forbattra skyddet
for den offentliga yttrandefriheten utan nigon uttunning
av tryckfriheten — gav remissopinionen en klarsignal.
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Kommittén har fortsatt sitt arbete med ledning av re-
missyttrandena.

Det forslag som nu har lagts fram innebir att en ny
grundlag skall skydda friheten att yttra sigi andra medier
och uttrycksformer @n tryckta skrifter. Den nya grund-
lagen — yttrandefrihetsgrundlagen — utformas som en
fristdende grundlag, som i allt vasentligt sjilv anger vad
som giller utan att hanvisa till tryckfrihetsférordningen.
Det tryckta ordet behdller sin stéllning enligt tryckfri-
hetsférordningen med forstarkningar i ndgra avseenden.
Vissa nya regler till skydd for yttrande- och informa-
tionsfriheterna mm foreslds bli inforda i regerings-
formen.

Lagtekniken

Kommitténs overvaganden i frdgan huruvida skyddet
for yttrandefriheten borde sammanféras i en enda
grundlag har allts slutligen utfallit s& att tryckfrihetsfor-
ordningen foreslas std kvar. Den éverarbetas inte mer
4n vad som foljer av att vissa forstarkningar av skyddet
for tryckfriheten genomfors.

Vid valet av lagteknik har kommittén tagit intryck av
den oro som uttryckts i manga remissyttranden 6ver
debattbetinkandet och i den allminna debatten. Den
oron galler att skyddet for det tryckta ordet kan tunnas
ut i framtiden om alla framstéllningsformers rattsliga
villkor samlas i en enda grundlag. Krav pé inskréankning-
ar, som i forsta hand riktas mot andra medier, kan
komma att drabba dven det tryckta ordet. I ett lingre
perspektiv finns kommitténs sympatier hos den sam-
manhallna lagen. Emellertid talar enligt kommittén nu
“ovissheten for att man skall vara aktsam om det man
har nar man stracker sig efter det man kan fa”.

I en bilaga till betdnkandet visar kommittén hur en
sammanhéllen grundlag for bade tryckta skrifter och
andra uttrycksformer skulle kunna utformas. Bilagan
innehéller en fullstindig lagtext och specialmotiveringar
till de enskilda paragraferna.

De lagskisser som presenterades i debattbetdnkandet
var uppbyggda pé det sattet att skydd gavs 4t yttranden
som framfors till offentligheten med hjéalp av vissa me-
dier. Med anledning av yttranden frin nigra remissin-
stanser diskuterar kommittén i huvudbetiankandet moj-
ligheterna att utvidga tillimpningsomrédet och &stad-
komma en generell yttrandefrihetsgrundlag, dvs en
grundlag som galler alla slag av yttranden till allmanhe-
ten — alla offentliga yttranden — utan hénsyn till form
och innehtl.

Diskussionen leder till den slutsatsen att en generell
yttrandefrihetsgrundlag inte bor genomforas. Principer-
na om censurférbud och férbud mot hindrande atgarder
fran myndigheternas sida ar praktiskt sett av mindre vikt

ifriga om spontana yttranden av olika slag. Méjligheter-
na att genomféra en censur ir inte si stora. Fér att
astadkomma ett skydd mot censur och hindrande atgir-
der for andra framstallningar én de mediebundna kan
det ricka med en utbyggnad av reglerna i 2 kap rege-
ringsformen. Regler om etableringsfrihet har begransat
viarde utanfér medieomradet. Ensamansvar, ansvarsfri-
het for meddelare och ritt till anonymitet 4r ogenomfor-
bara. Aven om det av principiella skl skulle vara tillta-
lande med en yttrandefrihetsgrundlag som i alla delar
giller generellt for alla offentliga yttranden ar de prak-
tiska svérigheterna enligt kommitténs uppfattning allt-
for stora. Dartill kommer att behovet av sidana regler
som just en yttrandefrihetsgrundlag bér innehalla arlitet
eller inget nir det giller yttranden som inte 4r me-
diebundna.

Den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen avser ytt-
randen som gors offentliga i vissa av grundlagen angivna
uttrycksformer, namligen program i eter- eller trddsind-
ningar, ljudupptagningar, upptagningar av rorliga bilder
samt sddana utstillningar och sceniska framstallningar
som har en utgivare.

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pad de birande
principerna i tryckfrihetsforordningen. Grunddragen ar
alltsd censurforbud, etableringsfrihet, sarskilda regler
om ansvarighet for yttrandefrihetsbrott, ratt for upp-
hovsmin till offentliga framstillningar och f6r dem som
anskaffar eller meddelar uppgifter for publicering att
forbli anonyma, frihet for dem frdn straff och skade-
stdnd, uttdmmande angivande av de girningar som kan
beivras som yttrandefrihetsbrott och sarskild rattegangs-
ordning for beivrande av sddana brott.

Censurférbud

Férbudet mot censur av tryckta skrifter motsvaras i ytt-
randefrihetsgrundlagen av ett forbud f6r myndigheter
och andra allménna organ mot att féorhandsgranska ytt-
randen som &r avsedda att framforas genom offentliga
framstéllningar och mot att pa grund av det kinda eller
vintade innehéllet i en framstéallning forbjuda eller hind-
ra dess offentliggérande. Férbudet 4r s kategoriskt av-
fattat att det inte skall kunna kringgés t ex genom "frivil-
liga” 6verenskommelser under upprorda tider.

I frAga om ett framstéllningssatt medger yttrandefri-
hetsgrundlagen undantag frin férbudet mot censur. Det
giller upptagningar av rorliga bilder. Som villkor fér
offentlig Atergivning av sddana fér i vanlig lag foreskrivas
att de har granskats i forvag. I vanlig lag far ocksa
foreskrivas forbud att utan i forvig lamnat tillstand spri-
da upptagningar av rorliga bilder till dem som inte har
fyllt arton ar eller att offentligen &terge sddana upptag-
ningar f6r dem. Dessa medgivanden gér det mojligt att
omvandla den nuvarande filmcensuren pa det sétt som



kommittén foresldr (se nedan under rubriken “For-
handsgranskning av filmer och videogram”).

Kommittén diskuterar mojligheten att viarna yttrande-
friheten genom regler i grundlag om skydd mot &tgérder
av enskilda. Det kan gilla vdgran att leverera papper,
trycksvarta, magnetband etc, arbetsnedlaggelse, vagran
att utfora transporter eller att saluhdlla tryckalster. Lis-
tan kan goras ldng. Regler till skydd mot sidana atgérder
skulle innebira stora forandringar av de civilrittsliga
bestimmelser'somreglerar produktion;distribution och
handel med skrifter, fonogram, videogram och filmer.
De skulle ocksé paverka sddana férhéllanden som uthyr-
ning av teater- och utstallningslokaler och anstallnings-
avtal for skddespelare, journalister, tekniker, grafiker
mfl. En icke obetydlig del av samhallslivet skulle bero-
ras. Konsekvenserna ar inte latta att 6verskéda.

Enligt 1973 érs fri- och rittighetsutredning borde man
med héansyn bl a till de tankbara foljderna for gillande
civilrétt iaktta stor restriktivitet i fraga om att i grundlag
ta in regler som galler férhdllanden mellan enskilda.
Yttrandefrihetsutredningen férklarar sig i stort ansluta
sig till denna bedémning och stannar i slutsatsen att
nigon generell regel om férbud mot hindrande tgérder
frin enskilda inte bor inforas i grundlagen.

Inte heller bor grundlagen innehélla négra regler som
begransar ritten till fackliga stridsatgarder pa massme-
dieomrédet. Dels skulle sidana regler behdva goras si
detaljerade att de inte girna skulle rymmas inom ramen
for en grundlag, dels kan vanlig lag anvindas for att vid
behov reglera sddana férhéllanden. Dirtill kommer att
sddana regler skulle innebdra att man knésatte en prin-
cip om massmediernas prestationsskyldighet mot det
allminna. Journalisten skulle, for att tillgodose allman-
hetens krav pa information, ha ett slags arbetsplikt. I
férlangningen av den tanken skymtar ett mera vittgaen-
de och for yttrandefriheten farligt krav pa massme-
dieverksamheten och dess innehdll, en skyldighet att
tilthandahélla en viss mangd material och kanske ocksa
material av visst slag.

Kommittén understryker den stora vikten av att ny-
hetsformedlingen och opinionsbildningen sakerstalls
dven vid fackliga konflikter. Mest tilltalande vore, utta-
las det, om parterna p4 massmedieomridet kunde ge-
nom avtal stalla garantier for att verksamheterna
Atminstone i viss utstrickning kan fortgd under sddana
konflikter.

Etableringsfrihet

Tryckfrihetsforordningen garanterar envar ritten att
framstalla tryckalster. Den garanterar ocksa att var och
en far importera tryckta skrifter och sprida sidana. M6j-
ligheterna att stilla upp motsvarande regler for andra
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medier an tryckta skrifter avhandlas i betinkandet un-
der rubriken etableringsfrihet m m. Kommittén foreslar
regler av innebord att varje svensk medborgare eller
juridisk person gentemot det allménna skall ha ratt att
utan andra begrinsningar &n som féljer av grundlagen
framstilla, till riket infdra och bland allménheten sprida
ljudupptagningar och upptagningar av rorliga bilder.
Samma ratt skall ocksa gilla ifrAga om trddsandare,
mottagare for eter- eller trddsandning samt apparatur
forinspelning eller &tergivning av ljudupptagningar eller
pptagningar avroiliga bilder. -

Vidare skall rétten att bedriva vissa slags verksamhet
for framférande av yttranden till offentligheten fastslas i
grundlagen. Det galler offentligt framférande av drama-
tik, musik, balett eller andra liknande framstallningar
(sceniska framstillningar), offentlig visning av filmer
eller andra upptagningar av rérliga bilder, offentlig upp-
spelning av ljudupptagningar samt utstéllningar.

De férslag som nu har nimnts innebar inte nagon
annan forandring av rattslaget dn att redan existerande
friheter fér skydd i grundlag.

I frdga om sindningar av offentliga framstillningar ge-
nom etern dr en oinskrénkt etableringsfrihet en omojlig-
het pé grund av att utrymmet i etern ar begransat. Kom-
mittén foreslar inte ndgon dndring av det koncessions-
system som nu rader.

Nir det géller tridsandningar &r etableringsfrihet inte
omdjlig p& grund av ndgra absoluta tekniska hinder.
Fragan ar pa grund av teknikens utveckling i hog grad
aktuell nu. Den bestér enligt kommitténs resonemang av
tva delfragor. Den forsta ror rétten att anligga ett led-
ningsnét fér sddana sandningar. Den andra avser rétten
att bedriva verksamhet for sindning pa ett nat.

Fragan om frihet for var och.en att anlagga lednings-
nat innehéller atskilliga komplikationer. Dit hor enligt
betankandet forhallandet till den enskildes aganderitt,
markanvéndningen, bebyggelseplaneringen etc. I fraga
om ansvaret for utbyggnaden av kabelnitet finns olika
meningar. Frégan utreds av massmediekommittén. Med
hanvisning till det foreslar yttrandefrihetsutredningen
inte nigon grundlagsregel om etableringsfrihet i friga
om inrittande av ledningsnit.

Betriffande ritten att bedriva verksamhet som gér ut
pé att via trdd sanda meddelanden av skilda slag till
allminheten konstaterar kommittén att dagens teknik —
och &n mer morgondagens — ger starkt kade sandnings-
mojligheter pa trad. Kommitténs principiella syn pé ytt-
randefriheten — att den inte kraver ndgon motivering
medan alla inskriankningar gor det — leder da till slutsat-
sen att en sandningsfrihet bor rada.

Forslaget gar ut pa att varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person gentemot det allméanna har ritt
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att, utan andra begransningar i4n dem som f{oljer av
yttrandefrihetsgrundlagen, bedriva verksamhet for
sandning till allménheten av ljud, bilder eller text genom
trad.

Sindningsfriheten utesluter inte att Sveriges Radio ge-
nom vanlig lag ges mojlighet att fullgdra sin uppgift som
ett foretag i allmanhetens tjdnst, sin sk public-service-
funktion. Yttrandefrihetsgrundlagen tillater att vanlig
lag foreskriver begransningar i syfte att frimja allméan-
hetens tillgang till sindningar av dagshindelser.

Ocksé en annan inskrankning i sandningsfriheten ar
tilliten. Om ndgon begagnar ett tradnit till att sinda ett
renodlat utbud av valdsskildringar och pornografi skall
han enligt forslaget kunna frintas sin ritt att sinda.
Detta skall ske efter en rittslig provning i former som
ligger den judiciella yttrandefrihetsprocessen nira. Det
innebdr att det allmidnnas talan skall féras av justi-
tiekanslern och att saken skall avgoras efter provning av

jury.

Ensamansvar, ansvarsfrihet for meddelare och
rit till anonymitet

Ensamansvaret dr en av hornstenarna i tryckfrihetsfor-
ordningen. Det innebir att en enda person ir straffratts-
ligt ansvarig for vad som trycks. Ansvar for medverkan
till tryckfrihetsbrott kan inte forekomma. Betréffande
periodiska skrifter bars ensamansvaret i férsta hand av
utgivaren. Nir det giller andra tryckta skrifter bars det i
forsta hand av forfattaren. Deras ansvar kan av olika
skl falla bort. D& Gvertas ansvaret av nidgon annan
enligt regler i tryckfrihetsforordningen.

En likartad ordning galler i dag enligt vanlig lag i friga
om rundradiosandningar i radio och TV. Som regel skall
det finnas en sarskilt utsedd person med uppgift att béra
det yttrandefrihetsrattsliga ansvaret fér programinne-
hallet. Undantag kan dock goras for direktsanda pro-
gram. Betriffande sddana kan beslutas att var och en
som framtrider i programmet sjélv skall bara ansvaret
foér yttrandefrihetsbrott som han begér.

Enligt forslaget skall obligatoriskt ensamansvar f6r en
sarskilt utsedd utgivare som regel gilla nar yttranden
offentliggérs i de former som omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagen. Det betyder att ljudupptagningar, upp-
tagningar av rorliga bilder samt program i eter- eller
tradsindningar skall ha en utgivare och att denne skall
bira ansvaret for yttrandefrihetsbrott som begs i fram-
stallningen. Mojligheten till undantag vid direktsdnd-
ningar kan dock finnas kvar enligt ett sérskilt undantag i
grundlagen. I fraga om utstéllningar och sceniska fram-
stallningar foreslas en valfrihet. Dir skall ensamansvar
gilla bara om den som bedriver verksamheten frivilligt
har utsett en sarskild person att vara utgivare. Om man
véljer att inte utse utgivare faller framstéllningen utan-

for yttrandefrihetsgrundlagens skyddssystem.

Ensamansvaret mojliggor enligt tryckfrihetsférord-
ningens konstruktion skyddet for nyhetskallorna, dvs
reglerna om ansvarsfrihet for den som anskaffar eller
meddelar uppgifter for publicering och rétt fér upphovs-
mén och andra medverkande till en framstallning i tryckt
skrift att forbli anonyma. I sjilva verket framstar detta
som ensamansvarets egentliga uppgift. Principerna for
killskyddet galler i dag enligt vanlig lag ocks& pa radio-
och TV-omréadet. De foreslas nu bli utstréckta till 5vriga
medier genom yttrandefrihetsgrundlagen.

Meddelarfriheten innebir att uppgifter som ar sekre-
tessbelagda dnda i betydande utstrackning far lamnas till
nyhetsforetag for publicering. Enligt forslaget forankras
denna frihet tekniskt sikrare &n nu i grundlag. Detta
genomfors saval i tryckfrihetsférordningen som i yttran-
defrihetsgrundlagen. For att en tystnadsplikt skall fa
innebira undantag frdn meddelarfriheten skall kravas
att detta dr uttryckligen medgivet enligt grundlagen. Det
omrade dir sddana s k kvalificerade tystnadsplikter skall
fa forekomma féreslas bli avgrinsat genom detaljerade
regler i de tva grundlagarna.

Avgransningen overensstimmer inom den offentliga
ratten till stora delar med det rattstillstind som r&der nu.
Men nagra dndringar foreslas. De viktigaste dr att med-
delarfriheten fér ett storre utrymme pa beskattningsvi-
sendets omrdde och vid socialrittsliga frihetsberovan-
den samt i friga om brott mot rikets sikerhet. I 6vrigt
medger grundlagsforslaget vissa forskjutningar av med-
delarfrihetens omfattning. En huvudprincip &r att upp-
gifter som har lamnats av en enskild till en myndighet i
en fortroendesituation inte skall fi lamnas ut for publice-
ring medan uppgifter som hdnfor sig till drenden om
myndighetsutdvning skall omfattas av meddelarfrihet.

Meddelarfriheten stricks vidare ut till férhéllanden mel-
lan enskilda. Den foreslds gdlla nir en tystnadsplikt
avilar nigon i en enskild befattning eller pd grund av
négot annat dtagande. Det innebir att den som lamnar
uppgifter for publicering frin exempelvis ett foretag
eller en organisation gar fri fran paféljder aven om han
pa grund av avtal var bunden av tystnadsplikt. Harige-
nom 6ppnas enligt forslaget en mojlighet till 6kad insyn i
och mera genomlysande debatt om verksamheten hos
viktiga foretag och organisationer. Vid utarbetandet av
detta forstag har kommittén vagletts av mottot “dar
beslutsmakt finns, dar skall ocksa insyn finnas’.

For vissa fall féreslas undantag frin meddelarfriheten
pé det enskilda omradet. De fallen anges i grundlag. Ett
viktigt undantag avser yrkeshemligheter av teknisk eller
kommersiell natur. Meddelarfriheten pa det enskilda
omridet ar inte avsedd att medfdra att foretagens moj-
ligheter att fungera pa en marknad dventyras.



Den principiellt nya meddelarfriheten utanfér den
offentliga rétten f6ljs upp nar det giller anonymitets-
skyddet. Det sker genom ett forbud for personer i ledan-
de stallning inom foretag och organisationer mot att
efterforska den som har lamnat uppgifter i skydd av
meddelarfriheten.

Yttrandefrihets- och tryckfrihetsbrott

Tryckfrihetsférordningen anger uttdémmande vilka gar-
ningar som far beivras som tryckfrihetsbrott. Ocksé den
principen kommer till uttryck i forslaget till yttrandefri-
hetsgrundlag.

Principen forankras fastare i grundlag 4n vad som fn
giller. Det sker genom att dven de tryckfrihetsbrott som
nu kan bestraffas som otillatet offentliggdrande beskrivs
fullstandigt i grundlagstext. Beskrivningarna tas in i
tryckfrihetsférordningen och i yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Genom att de brott som far bestraffas enligt vanlig lag
beskrivs fullstindigt i grundlag uppns en konsekvent
genomférd sk dubbel tickning. Den innebir att det
straffbara omradet vil kan inskrinkas genom lagstift-
ningsbeslut i vanlig ordning men inte utvidgas utan att
grundlagsiandring genomfars.

I fragan vilka girningar som skall kunna bestraffas
som yttrandefrihetsbrott har kommittén enligt sina di-
rektiv haft att utgd fran gallande rattslige. Pa tva punk-
ter har den dock féatt anledning att nirmare behandla
omfattningen av det straffbara omréadet.

Den forsta giller beskrivningen av brottet hets mot
folkgrupp. Kommittén foreslar dir en dndring av lagtex-
ten. Den dr avsedd att dstadkomma en precisering av det
straffbara omradet. Den nya brottsbeskrivningen for-
enas med en foreskrift om provning av forsvarligheten i
yttranden som uttrycker missaktning for en folkgrupp
eller ndgon annan liknande grupp av personer.

Den andra punkten galler pornografi och valdsfram-
stillningarna. Kommittén foreslar att det nuvarande sk
extremvéldsforbudet i lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag
skarps i vissa avseenden. S sinks t ex troskeln for ingri-
panden mot skildringar av sexuellt vald. Overtradelser
av forbudet skall bestraffas som yttrandefrihetsbrott.
Brottet skall benamnas olaga valdsskildring. Ut6ver vad
som ligger i detta foreslas inte ndgon skérpning av krimi-
naliseringen av pornografi. ]

Tryckfrihetsférordningen innehaller i 1 kap 4§ — den
sk instruktionen — ett sarskilt pAbud om den anda i
vilken foérordningen skall tillimpas. Dérav framgér bla
att tryckfrihetens roll som grundval for ett fritt samhalls-
skick alltid bor héllas i atanke. I betdnkandet foreslas att
det forhéllningssattet skall iakttas i vanliga brottmal lika
vil som i tryckfrihetsmal och mal enligt yttrandefrihets-

Oversikter och meddelanden 91

grundlagen. De allmidnna domstolarna fir darmed ett
uttryckligt stod for att ta hansyn till yttrandefrihetens
och informationsfrihetens intressen, nar de prévar fra-
gor om ansvar for brott dar det framgar av omstiandighe-
terna att garningsmannen har handlat i syfte att frimja
sadana varden.

Rittegdngen
Rittegangsordningen for tryckfrihetsmal, med tillgéng

-tilljury;1amnas i forslageti-huvudsak-oférindrad. Kom-

mittén foreslar endast den dndringen att juryméannen
skall valjas proportionellt. Samma rittegédngsordning
foreslas for maél enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Be-
triffande mél om sanktioner mot dsidoséttanden av tyst-
nadsplikter utanfor den offentliga ratten foreslas dock
attde sdrskilda yttrandefrihetsrittsliga rittegdngsregler-
na skall galla endast i friga om juryns medverkan. I
ovrigt skall sidana maél behandlas enligt vanliga ratte-
géngsregler.

Enligt tryckfrihetsforordningen Aatigger det justi-
tickanslern att vaka 6ver att granserna for tryckfriheten
inte overskrids. Kommittén foreslar att denna tillsyns-
plikt skall tas bort. JK behdller uppgiften att ensam vara
4klagare i tryckfrihetsmal och fir motsvarande uppgift i
mil enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Méjligheterna en-
ligt tryckfrihetsforordningen att genom vanlig lag 6ver-
lamna 4t andra klagare att besluta om anvindning av
tvingsmedel slopas.

Reklamen och yttrandefriheten

Kommittén foreslar att férhallandet mellan reklam och
yttrandefrihet regleras. Reklam kan innehlla bade ett
opinionsbildande och ett avsattningsfrimjande mo-
ment. All reklam skall dirfor falla under grundlagens
skydd. Men grundlagen skall inte hindra att det genom
vanlig lag meddelas foreskrifter for néringsidkare om
innehdllet i och utformningen av yttranden i narings-
verksamhet.

Med yttranden i néringsverksamhet menas i betén-
kandet varje yttrande av en néringsidkare vilket syftar
till att framja avsattningen eller anskaffandet av varor,
tjinster och andra nyttigheter och som angr hans egen
eller ndgon annan néaringsidkares verksamhet eller nyt-
tigheter som tillhandahalls eller efterfragas i verksamhe-
ten. Foreskrifter om sédana yttranden far meddelas i
syfte att skydda konsumenters eller néringsidkares eko-
nomiska intressen, att skydda mot allvarlig fara for per-
sonlig sikerhet eller kroppslig hilsa eller att skydda
enskilda individers namn eller bild.

For att tillgodose dessa syften far vidare genom vanlig
lag foreskrivas att naringsidkare skall vara skyldiga att
rétta felaktiga eller vilseledande uppgifter som har lam-
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nats i deras néringsverksamhet. I syfte att skydda mot
allvarlig fara for personlig sakerhet eller kroppslig hélsa
far ocksd i vanlig lag férbjudas viss reklam.

Enligt det system som féreslas kan ett yttrande kom-
ma att provas bade enligt brottsbestimmelserna i grund-
lagarna och enligt de regler i vanlig lag om yttranden i
naringsverksamhet som fir férekomma enligt grundla-
garna. For tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott svarar
utgivaren eller den som i hans stélle bir ensamansvaret.
Sanktioner enligt de lagar som kan gilla om yttranden i
néringsverksamhet, dvs ndrmast den markradsrittsliga
lagstiftningen, far riktas mot den som &r ansvarig enligt
vad som f6ljer av dessa lagar.

Yttrandefrihetsgrundlagen innehdller en regel som
medger att de nu gillande restriktionerna for reklam i
program i eter- eller trddsandningar kan uppratthillas
med stdd av vanlig lag.

Integritetsskydd

Enligt brottsbalken far en aklagare vicka atal for dre-
krdnkningsbrott bara om det av sirskilda skl befinns
pakallat ur allman synpunkt. For att skyddet for den
enskilde skall stirkas, bor enligt kommitténs mening det
allmanna Alaggas en vidare Atalsplikt. Det skall racka
med att atal ar pékallat fran allmén synpunkt.

Forhandsgranskning av filmer och videogram

Den nuvarande filmcensuren fore offentlig visning for
vuxna skall enligt f5rslaget omvandlas. Férhandsgransk-
ningen blir kvar men férenas inte med nigon mojlighet
for biografbyrdn att forbjuda visning. Biografbyrins
uppgift blir att avge ett utldtande i frigan om en fram-
stallning innefattar olaga valdsskildring. Om byrén fin-
ner att s ar fallet, kan filmen eller videogrammet &nda
visas. Frigan om ett brott har begatts genom visningen
far provas i efterhand av domstol i yttrandefrihetsrittslig
ordning om justitiekanslern finner skil att viacka atal.

Syftet med férhandsgranskningen &r att forbudet mot
olaga valdsskildring skall bli verkningsfullt. I samma
syfte alaggs biografbyrén att 6vervaka marknaden av
filmer och videogram som ar avsedda for tillhandahél-
lande pa annat sitt dn genom offentlig visning.

Betriffande den underériga publiken har kommittén
inte funnit nagon anledning att fringd den i direktiven
gjorda bedomningen att den férhandsgranskning som
giller offentlig visning for barn bor behéllas. Den for-
handsgranskningen skall som hittills vara férenad med
mojlighet att utfarda férbud mot visning. Den skall vida-
re utstrickas till att galla ocksa uthyrning och forsalj-
ning.

Enligt forslaget far i vanlig lag foreskrivas forbud att
utan i forvig lamnat tillstind sprida upptagningar av
rorliga bilder till dem som inte har fyllt arton ar eller

offentligen aterge sddana upptagningar fér dem. Den
regeln giller bade filmer och videogram. Det skydd mot
skadlig paverkan som férhandsgranskningen skall ge
stracks alltsd ut till att omfatta ocksé dem som ar aldre 4n
femton ar men dnnu inte har fyllt arton &r.

Regeringsformen

De regler som enligt forslaget skall foras in i regerings-
formen géller ett allmant forbud mot censur, neutralitet
mot olika asiktsriktningar néir det allmanna lamnar bi-
drag till offentliga framstallningar, ritt att inneha fore-
mél som bir eller formedlar information samt skydd for
demonstrationer och allmdnna sammankomster.

For ndrvarande finns ett grundlagsfast censurforbud
bara pa tryckfrihetens omrade. I vanlig lag — radiolagen
och lagen om allménna sammankomster — finns regler
som forbjuder att allmédnna organ forhandsgranskar n-
got som skall offentliggéras. For 6vriga framstillnings-
former finns inget lagstadgat censurforbud. Bortsett
fran filmcensuren finns 4 andra sidan inte heller nagra
regler som tilliter det allminna att p& forhand granska
nagot som skall offentliggoras.

Kommittén féreslar att ett allmant forbud mot censur
skall skrivas in i regeringsformen. Det enda undantag
som medges géller upptagningar av rorliga bilder. Detta
undantag ger i férening med den reglering som foreslas i
yttrandefrihetsgrundiagen det utrymme som behdvs for
att genomfora férhandsgranskningen av upptagningar
av rérliga bilder. Regeringsformens censurférbud féar
betydelse i friga om yttranden som inte skyddas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundla-
gen, tex sddant som framf6rs vid demonstrationer och
sammankomster.

Betydande delar av den dsiktsbildning och spridning
av information som nu forekommer skulle inte vara
mojlig utan ekonomiska bidrag fran det allméanna. I
betiankandet lamnas en 6versiktlig redogorelse for de
viktigaste formerna for sidan bidragsgivning. Dit hér
t ex press- och tidskriftsstddet, litteraturstodet samt stod
till produktion och distribution av fiim, teater och ut-
stillningar. Om sddant stdd skulle goras beroende av
innehéllet i de yttranden som framfors skulle en stor del
av samhallsdebatten paverkas. Vid extrem styrning
skulle konsekvenserna for den fria asiktsbildningen bli
forédande.

Enligt forslaget skall regeringsformen foreskriva att
stdd frén det allminna till verksamhet for framférande
av framstallningar till offentligheten inte far utformas
eller fordelas sé att ndgon gynnas eller missgynnas pa
grund av sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat liknande hinseende eller pa grund av sina
stallningstaganden i sarskilda fragor. Denna regel tar



nirmast sikte pa informationsfriheten. Den giller bade
det tryckta ordet och andra framstéllningsformer, oav-
sett om friheten att yttra sig i dessa former skyddas av
reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen. Den har darfor
ansetts bora fa sin plats i regeringsformen.

Var och en ir i dag oforhindrad att inneha tryckta
skrifter, ljudupptagningar, upptagningar av rorliga bil-
der samt apparatur for mottagning, inspelning, éverfo-
ring eller dtergivning av sddana upptagningar och andra
liknande férema! som bir eller férmedlar information.

Den enda restriktion-som-finns-ar-férbudet-i 2-§-radiola-——

gen att inneha radiosandare. Kommittén har ansett att
en grundlagsregel till skydd for ratten att inneha sddana
féremal har en viktig funktion att fylla. Den forhindrar
att restriktioner infors i vanlig lag. Regeln motverkar
ingrepp i informationsfriheten. Den féreslas bli inford i
regeringsformen.

Riitten att genomféra demonstrationer och samman-
komster ir viktig for den fria dsiktsbildningen. Friheten
att yttra sig i sidana sammanhang kan eller bér emeller-
tid enligt kommittén knappast férses med ett detaljerat
system av skyddsregler enligt tryckfrihetsférordningens
monster. Principen om etableringsfrihet saknar betydel-
se vad giller demonstrationer och sammankomster. Re-
geringsformens regler om skydd {6r métes- och demon-
strationsfriheterna garanterar att méten och demonstra-
tioner kan 4ga rum. Den stora betydelse som bevisfragor
kan vintas f4 i rattegdngar om vad som har yttrats vid
sadana tilifallen talar mot att sidana mél handlaggs med
jury. I samma riktning talar praktiska svarigheter. Kom-
mittén finner inte anledning att 6verviga ensamansvar,
meddelarskydd och ratt till anonymitet i friga om yttran-
den som framfors vid méten och demonstrationer. Det-
samma. sags om den sirskilda brottskatalogen.

Kommitténs slutsats 4r att de forstarkningar av grund-
lagsskyddet for demonstrations- och mdtesfriheterna
som kan behovas bor arbetas in i regeringsformen.

Forslaget innebir, férutom att censurforbudet gors
tillampligt p4 méten och demonstrationer, att det krav
pé tillstdnd som nu finns i lagen om allménna samman-
komster slopas. Det har ansetts kunna inbjuda till tvivel-
aktig tillampning och vara fran principiell synpunkt otill-
fredsstillande. Tillstdndskravet skall ersiattas med regler
om anmilningsskyldighet och om ritt fér myndigheter-
na att ge foreskrifter i ordningsfrigor, tex angiende
tilldelning av tid och plats. Overtradelser av sidana
foreskrifter bor inte utgéra grund fér uppldsning, men
bor kunna bestraffas med boter.

Mojligheterna att férbjuda demonstrationer i vissa
omraden under tider av krig eller krigsfara eller nir en
epidemisk eller epizootisk sjukdom har brutit ut foreslas
fa finnas kvar. Men mojligheten att utfarda férbud vid
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*’andra utomordentliga férhillanden” foreslas bli ut-
moénstrad ur lagen om allminna sammankomster.

Ritten att upplgsa allminna sammankomster kvar-
star oférandrad, bortsett fran att den grund fér upplos-
ning som bestar i att en demonstration eller samman-
komst hills trots att tillstdnd har végrats faller bort.
Enligt forslaget skall forsummelse av anmélningsplikten
inte vara tillracklig grund for uppldsning.

Reservationermm

Ledamoten Per Unckel har reserverat sig i foljande
avseenden: Han anser att utredningen hade bort foresla
ett system for etersind radio ochTV som bringat radio
och TV s3 nira de etableringsprinciper som foreslis
gilla for andra medier som mojligt. Han vinder sig mot
vad kommittén foreslar om mdjlighet att genom vanlig
lag forbjuda reklam i radio och TV. Han anser inte att
utredningens forslag om meddelarfrihet utanfor den
offentliga ratten bor genomforas. Han foreslar slutligen
en annan lydelse av bestaimmelsen om olaga valdsskild-
ring.

Ledaméterna Anders Ehnmark, Anders Ljunggren
och Per Unckel har reserverat sig mot forslaget att infora
en ny aldersgrans pa 18 ar vid forhandsgranskning av
film.

Ett sirskilt yttrande i frigan om det tryckta ordet och
yttranden i andra former borde skyddas genom en enda
yttrandefrihetsgrundlag har avgivits av ledaméterna
Bertil Fiskesjé och Anders Ljunggren samt Torbjorn
Vallinder, en av kommitténs sakkunniga, och Jan Geh-
lin, en av dess experter. De anser att det skulle vara att
féredra att skyddet for yttrandefriheten sammanfordes i
en sammanhéllen yttrandefrihetsgrundlag.

Ledamoten Lisa Mattson har avgivit ett sérskilt ytt-
rande angdende frigan om en yttersta grans fér porno-
grafiska framstallningar.

Anders Ehnmark har avgivit ett sarskilt yttrande om
filmcensuren.

Torbjérn Vallinder har avgivit ett sirskilt yttrande om
filmcensuren. Han anser att ndgon férhandsgranskning
av filmer fér vuxna inte bor fa férekomma.

Yttrandefrihetsutredningen fortsatter sitt arbete. Kom-
mittén skall utarbeta forslag till foljdforfattningar till de

nya grundlagsreglerna.

Bertil Wennberg
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Underhusvalet i Storbritannien 1983

Torsdag den 9 juni 1983 gick Storbritannien till val. For
den konservativa premidrministern Margaret Thatcher
blev resultatet, trots en lagre rostandel an vid 1979 ars
val, en triumf. I siffror fordelade sig réstning och man-
dattal enligt f6ljande.

Tabell 1. Valresultat 1983

nen paborijade sitt arbete 1976. Forst pa varen 1983 var
forslaget fardigt for parlamentets godkannande.
Valkretskommissionens forslag hann alltsd inte bli
genomfort till 1979 ars val. Nar valforskare — och parti-
strateger — analyserade det sedermera antagna forslaget
fann man beldgg for att den tidigare indelningen i prakti-
ken gynnat Labour. Hade 1979 &rs val utkampats med
den nya indelningen som bas, skulle de konservativas

Avgivna % (1979) Mandat

roster
Tories 13 012 602 42.4 43,9 397 (+ 58)
Labour 8 460 860 27,6 36,9 209 (- 59)
Alliansen 7 776 065 254 13,8 23
Skotska Nationalister 331975 1,1 2
Walesiska Nationalister 125 309 0,4 2
Ovriga (Ulster) 962 692 3,1 17

30 669 503 100 650

Valdeltagandet var 72,7%. Av de partier som ingick i
Alliansen erholl de Liberala 17 mandat och socialdemo-
kraterna (SDP) 6. Man méste notera att antalet mandat i
brittiska parlamentet nu uppgér till 650, jamfort med 635
i 1979 ars val.

I Wales gick 20 mandat och 37 % av résterna till La-
bour, och 14 mandat och 32 % av viljarna till de konser-
vativa. Alliansen tog 2 mandat och 23 % av rosterna, och
nationalisterna Plaid Cymru 2 mandat med 8 % av ros-
terna. Markant ar en fortldpande omsvangning till La-
bours nackdel — partiet har nu 37 % av viljarna i Wales
jamfort med 60 % — och alla mandat utom fyra — ar
1966.

I Skottland gick valtrenden emot de konservativa.
Labour erh6ll 41 mandat mot 21 for de konservativa.
men har dnd3 inte mer &n 36 % av rosterna. Alliansen
hade goda framgéngar med ca 25 % av angivna roster; 5
liberaler och 3 SDP-are blev invalda i parlamentet. Na-
tionalisterna lyckades inte havda sig sarskilt val.

I Nordirland erholl Official Unionist Party 11 mandat,
pastor [an Paisleys Democratic Uriionist Party 3, Provi-
sional Sinn Fein 1 (Gerry Adams), Ulster Populist Unity
Party 1 och Social Democratic Labour Party 1 mandat.

Valkretsindelningen

Varje forsok att jamfora valutgdngen 1983 med 1979
maéste beakta de forandringar som uppstétt i och med
"The Boundary Commission” och dess arbete. Folk-
omflyttningar — framfor allt frén stadskarnor mot {or-
stadsomrdden — medf6érde krav pa férandringar i val-
kretssystemet. Over femhundra av parlamentets mandat
berdrdes i storre eller mindre utstrackning. Kommissio-

absoluta majoritet i parlamentet blivit 68 snarare én de
43 som da blev fallet.”

Valkretsgeografi spelar en mycket betydande roll fér
brittiska partistrateger. Majoritetsval i enmansvalkret-
sar gor att vissa marginalvalkretsar, dar en majoritetssi-
tuation ar labil, automatiskt tenderar bli ’nyckelvalkret-
sar”’. Generellt uttryckt var Labours uppgift tvidubbelt
svar infor nyvalet i juni 1983. Dels var valkretsjustering-
en ett faktum, dels hade Alliansen tillkommit. Teore-
tiskt behovde enbart med hinsyn till den forstndmnda
faktorn Labour en omsvangning till sin fordel, jamfort
med 1979 érs val, med 5,3 %. Redan det var mer an
négot parti gatt iland med sedan 1945.

Alliansen

Under 1981 blev det tydligt att Storbritanniens politiska
liv var i forandring. Hur stor och varaktig denna férand-
ring kommer att bli dr naturligtvis osagt, men saval de
konservativa som Labour hade anledning till oro.

I mars 1981 lamnade tolv ledamdter av underhuset
och tretton av Gverhuset Labours parlamentsgrupp och
bildade "Council for-Social Democracy”. En ménad
senare var partibildningen pé vag att formaliseras. Miss-
tron mot vinsterstrdmningar inom Labour anforda av
Tony Benn och mot Margaret Thatchers monetaristiska
politik, angav partiets politiska héllning. Partiet stotta-
des omgaende av positiva opinionssiffror.

I maj paborjades de politiska samtalen mellan SDP
och liberalerna om valsamarbete. Till hosten ndddes en
dverenskommelse.

Négon formell sammanslagning av partierna var det
inte tal om; bl a hade det framkommit att liberalerna pa



distriktsniva var klart emot detta. SDP hade méjligen
blivit det tredje stdrsta partiet i underhuset, men ute i
landet var det liberalerna som hade den uppbyggda och
beprovade partiorganisationen.

Partipolitiska program &sido var det interna proble-
met for Alliansen fordelningen av kandidaterna i en-
mansvalkretsarna. Kompromisser kunde det bara bli tal
om i 6vergripande bemirkelse. P4 det lokala planet var
ingen sammanjamkning majlig. Déar maste kandidaten
vara antingen liberal eller SDP. Och fa liberaler var utan

vidare.beredda.att.stiga.at.sidan.foér.nytillkomna.social- .

demokrater.

Har 4r emellertid inte utrymme att analysera eller ens
nirmare redogora for denna process. Men genom den
liberale partiledaren David Steels insats uppnaddes kon-
kreta resultat aven i denna 6mtaliga fraga. Alliansen var
infor valet 1983 en politisk kraft med kandidater i nistan
varje valkrets.

Under 6verdrift kan man pésta att den starkaste l4n-
ken liberalerna och socialdemokraterna emellan var de-
ras gemensamma 6nskan att reformera valsystemet. Na-
gon form av proportionell representation astundades av
béda. Forklaringen 4r enkel och fick en bjart illustration
pa valdagen. Trots de positiva rostsiffrorna var det just
Alliansen som blev valets stora forlorare i mandat réak-

Tabell 2. Regional rostfordelning
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nat. Med blott 700000 résters flertal erhéll Labour 209
mandat mot Alliansens 23. Alliansen f&ll pa sin jamn-
starka fordelning av roster over riket.

Det finns en iakttagelse till att notera. Antag att Alli-
ansen vunnit éver inte blott dessa 700000, utan erhillit
sig 2 miljoner fler roster 4n Labour, hur hade mandat-
fordelningen dé blivit? Antagligen f6ljande: CON 385,
LAB 206, LIB/SDP 30.> Alliansen kan aldrig under
gillande valregler forespas bli storsta oppositionsparti i
mandat raknat. Den kan genom sin existens sakerstilla
en-konservativ-majoritet -i- underhuset-for-6verskadlig
framtid. Optimalt tycks den kunna hoppas pi en framti-
da valutgdng dir den utgor tungan pa vagen mellan de
traditionella partierna.

Sociopolitisk geografi

Narmare analyser av valet 1979 tycktes peka pa att Stor-
britannien (ifrdn Nordirland bortses har) blir alltmer
polariserat.* Labour gjorde framsteg i traditionella la-
bourvalkretsar i storstiderna samt i norr, medan de
konservativa vaxte i styrka i landsbygdsomraden, i for-
ortsvalkretsar samt i landets sédra delar. Valet 1983
tycks bekrifta denna utveckling, trots de “skenbara”
negativa procentuella forandringarna i évrigt for Con-
servatives och Labour.®

A Sédra och mellersta England
CON
LAB
ALL

B Storstadsomrddena
CON
LAB
ALL

C Norra England
CON
LAB
ALL

D Wales
CON
LAB
ALL
NAT

E Skottland
CON
LAB
ALL
NAT

% mandat forandr. i
avgivna roster
51,7 225 - 0,2
19,1 15 - 10,7
28,6 5 + 11,2
39,3 99 - 26
36,0 108 - 84
248 6 + 12,0
423 38 - 25
32,5 25 - 83
249 2 + 10,4
31,0 14 - 1,1
37,5 20 - 95
232 2 + 10,7
7.8 2 ~ 0,1
28,3 21 - 2,1
35,0 41 - 58
24,5 8 + 124

11,8 2 - 45
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Tabell 3. Socioekonomisk rostférdelning

Kén Alder Klass Fackfér.
medlem
18- 25— 35- over AB ja nej  Totalt

M K 24 34 54 5 ClI C2 DE
Rostandel 48 52 13 21 32 34 41 30 29 25 75 100
CON 42 46 42 40 44 47 55 40 33 31 44
LAB 31 26 33 29 26 27 16 32 41 39 28
ALL 25 27 22 29 27 24 28 26 24 29 26

Killa: New Statesman 17 juni 1983. Kategoriindelningen ar foljande. AB: Professional & Managerial; Cl: Office &
Clerical; C2: Skilled workers and their families; DE: Semi- & Unskilled workers. Jimfor dven StvTskr 1980:3, s 186

for motsvarande siffror for 1979 ars val.

Klassrostningen

I ovanstdende Oversikt analyseras hur England och
Wales (dvs Britain) rostade med avseende pé visentliga
socioekonomiska variabler.

For forsta gangen rostar betydligt fler utbildade arbe-
tare (skilled working class) med de konservativa an med
Labour — nirmast beroende pi, tycks det, en 6vergang
av tidigare laboursympatisorer till Alliansen. Vidare
rostade for forsta gangen firre an halften av de fackfore-
ningsanstutna med Labour. Av egnahemsagare i arbe-
tarklassen — 28 % av elektoratet med stigande trend —
rostade hela 47 % konservativt, medan Labour och Alli-
ansen erholl 26 % var.

Sammanfattning

Har har inte plats for en genomgéng av vare sig politik
eller personligheter i valkampanjen. Falklandskriget,
toryhushallning, Labours inre splittring — alla dessa och
andra betingelser for valkampanjen aterstar att redogo-
rafor. Viskall hir bara konstatera att i valet i Storbritan-
nien erholl de konservativa 42,4 % av avgivna roster.
Labour (27,6 %) och Alliansen (25,4 %) erhdll tillsam-
mans sdledes ca 10 % fler roster dn segrarna.

Tillsammans med de nationalistiska partierna fick
oppositionen ca 3,7 miljoner fler réster dn de konservati-
va i underhuset. Mrs Thatchers majoritet blev hela 144
mandat éver denna opposition.

Terry Carlbom

Noter

' The Times 11/6 1983.

2 The BBC/ITN Guide to the New Parliamentary
Constituencies. Parliamentary Research Services,
18 Lincoln Green, Chichester, West Sussex. £ 25.

3 New Statesman 17/6 1983.

4 Butler, D & Kavanagh, D, The British Election of
1979 (bil 2), Macmillan 1980.

> The Economist 18—24/6 1983.

En fredsforskares syn pa siikerheten

Hakan Wibergs 1982 publicerade arbete "Krig, rust-
ningar och sikerhetspolitik™ kan ségas ge uttryck for en
sammanfattande bedoémning av sidkerhetsproblemet i
virlden, sérskilt med tanke pa en nordisk smistat som
Sverige. Storre delen av kapitlen i boken &r skrivna pd
bestillning av olika uppdragsgivare, men helhetsint-
rycket av framstillningen blir 4ndd ratt homogent ge-
nom att samma tankegingar dterkommer i olika sam-
manhang. En del for nigra &r sedan gjorda hanvisningar
till aktuella hindelsefSrlopp kan méhénda te sig nigot
forildrade, men detta inverkar inte pa de alilmédnna ana-
lyser och resonemang forfattaren framlagger.

Fredsforskningen ar som kéant en tilldmpad vetenskap
och dess mal 4r att bidra till att ménskligheten 6vergar
till ett sidant internationellt politiskt system, som ger ga-
rantier for ett bestiende fredstillstdnd. Liksom ldkaren
inte likgiltigt kan annotera en ¢kad forekomst av vissa
sjukdomar, sa kan fredsforskaren inte heller med jamn-
mod iaktta en 6kad internationell spanning. Hans upp-
gift ar att ta reda p& varpd denna spanning beror och
vilka medel som kan anvindas for att minska den.

Av synnerligen stort intresse ar hirvid att stilla freds-
forskningen i relation till den militdra forskningen. Den
senare ir ju ocksd av tillimpad natur, eftersom dess mét
ar att oka ett lands forsvarspolitiska kapacitet och for-
svaret betraktas som en av de centrala faktorerna i si-
kerhetspolitiken. Man kunde framkasta en hypotes om
att den militira forskningen har en likartad betydelse for
de nationella arméerna som fredsforskningen har for de
internationella fredsroérelserna.

Wiberg utgér i alla fall fran att fredsforskaren kan vara
nyttig ocksd for dem som inte delar hans vérderingar.
Detta giller utan tvivel diskussionerna om orsaker till
rustningar, graden av staternas faktiska handlingsfrihet
eller beroende av andra i detta hdnseende samt relatio-
nerna mellan inre och yttre faktorer som paverkar rust-
ningsspiralen. Klarlaggandet av dynamiken i upprust-
ningsprocessen gor det mojligt att pdverka den oberoen-



de av om man 6nskar vinda om den till en nedrustnings-
process eller reglera den i nigot annat avseende.
Mera kontroversiell blir fredsforskaren, om han som
Wiberg rekommenderar en komplettering av nedrust-
ningsférhandlingarna med vixelvis ensidig nedrustning i
smaé steg eller i likhet med Baran och Sweezy anser, att
kapprustningen resulterar i en avtagande nationell sa-
kerhet. For militarer dr de militdra sikerhetsaspekterna

“redan pd grund av deras yrkesmassiga bakgrund de vik{i- ~

gaste och de har svart att forsta, att minskade forsvars-
anslag &tminstone fér den egna statens vidkommande
skulle 6ka dess sikerhet. S3 4r det val foga troligt, att
svenska militdrpolitiska experter stillatigande accepte-
rar Wibergs pastdende att Sverige ar “dubbelt 6verrus-
tat” i forhallande till sina sdkerhetspolitiska malsatt-
ningar.

. Mycket beror dven pa vad man egentligen avser med
sikerhet. Begreppet ir svirt att definiera och avtecknar
sig pé olika sitt i divergerande sammanhang. Hela mén-
niskoslaktets globala sikerhet ar inte detsamma som
nationell sikerhet, stormakternas sakerhet ar inte det-
samma som smdstaternas. Inom stormaktsgruppen ar
supermakternas, kdrnvapenstaters och vanliga storre
landers sakerhet olikartade problem.

S& behéver sméstaterna enligt Wiberg i motsats till
stormakterna inte utgd fran att rustningar &r en status-
symbol. Han pépekar, att sméstaternas stillning i det
visentliga ir beroende av det internationella systemet,
inte av deras militira kapacitet. Okade rustningar i ett
land leder till 6kat beroende av en stormakt. Med tanke
p4 smistaternas sikerhetspolitik méste den militara di-
mensionen dirfor betraktas med allt stérre skepsis.

Av Wibergs framstallning kan man-dra slutsatsen, att
upprustningen som ideologiskt stod kriver aggressiva
attityder gentemot omgivningen. Det militarindustriella
komplexet bygger sin stillning pd en kombination av
fruktan och makt, som kraver frammanandet av en dja-
vulsbild av motstandaren, varigenom avskrdckningspo-
litiken forvandlas till en hotpolitik. Staterna hotar var-
andra 6ppet med vedergéllning och vénjer sina medbor-
gare vid tanken darpa, trots att bide anvindning av och
hot om anviandning av vald 4r forbjudna i FN:s stadga
som regeringarna hogtidligen undertecknat och borde
vara skyldiga att respektera.

Trots detta kan man inte beteckna Wiberg som pessi-
mist. Han ser inga reella motsittningar mellan super-
makterna utan framhaller, att de bada har skal att dra-
matisera st/vast-konflikten for att hélla sina respektive
allierade under bittre kontroll. Det dr ocksa uppenbart,
att supermakterna undvikit att komma i situationer, dar
stridande personal fran bada 6ppet stdr mot varandra.
Man kunde tilldgga, att Kubakrisens utgéng 1962 bir
vittne om att dessa stater hellre drar sig tillbaka med en
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lindrig émsesidig prestigeférlust — USA limnar Kuba i
fred, Sovjet drar tillbaka sina raketvapen frdn 6n — dn
tar risken av en verklig militar konfrontation. Den vikti-
gaste lirdomen av Kubakrisen ar faktiskt, att en super-
makt kan lida en prestigefériust utan att skrida till an-
vindning av véald. Denna friga berors dock inte narmare
av Wiberg.

En relativ optimism ger Wiberg ocksd prov pa vid

“bedSmningen av den sdkerhetspolitiska situationen i

Europa, dir avskrickningspolitiken ju fatt ett alltmera
vixande utrymme. Virldsdelen betecknas som ett fred-
ligt horn av den méanskliga gemenskapen, dér efter andra
vérldskriget blott 5 av sammanlagt cirka 130 krig utkam-
pats, alla inom ett begransat omrdde. Allvarliga risker
for nya europeiska krig foreligger inte och krigsriskerna
mellan blocken &r i avtagande. Om det utbryter ett nytt
stormaktskrig i Europa ér det dock minst lika troligt att
det blir ett kdarnvapenkrig som ett krig med konventio-
nella vapen.

Enlucka hos Wiberg ér, att han visserligen mangsidigt
och klarliggande analyserar avskrickningspolitiken,
men inte ger nigon egentlig bild av dess alternativ, vilket
kunde betecknas som samarbetspolitik. Nar han talar
om spénning och avspinning tanker han pé forhallandet
mellan supermakterna och utesluter relationerna mellan
mindre stater, ddr spanningsmomentet spelar en mera
underordnad roll. Det ar svart att forstd, varfor Europa
ter sig sé fredligt, om man inte beaktar det nit av samar-
betsrelationer som oberoende av den viixlande varldspo-
litiska situationen vuxit sig allt starkare efter andra
virldskriget. De ekonomiska och kulturella faktorerna
ar av den betydelse i Europa, att sdkerhets- och samar-
betsprocessen-vidareutvecklas trots-0kade motsittning-
ar mellan supermakterna.

Samarbetspolitiken far en sidrskild betydelse, nir det
giller att bedéma Nordens eller som man ocksé kunde
uttrycka det den nordiska subregionala gemenskapens
roll och méjligheter att paverka virldssamfundet. Det
langt utbyggda nétverket av samarbetsrelationer gor det
ytterst osannolikt att interna meningsolikheter inom det
nordiska omradet skulle avgéras med anvindning av
véld och lika osannolik &r en eskalering av fientligheter
med utgdngspunkt frdn detta omréde. Snarare blir Nor-
den en sikerhetszon i Herman Kahns bemirkelse som
jamte motsvarande sakerhetszoner i andra delar av virl-
den kan utgéra borjan till férverkligandet av en fredlig
vérldsordning i praktiken.

Wiberg konstaterar for sin del, att Norden ar ett lugnt
hoérn av virlden och ur stormaktssynpunkt inte ett omra-
de av primir strategisk betydelse. Dock utgér Nordsjo-
oljan en potentiell krigsrisk, varjamte Norska havet har
stor sjostrategisk betydelse. De nordiska ldnderna star
givetvis maktlosa i hdandelse av ett karnvapenkrig, men
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maste i alla fall kunna avvirja granskrankningar. Fragan
blir da hur miycket man skall satsa p4 den militira poten-
tialen i forhéllande till andra former av sikerhetspolitik ?

I sitt svar pa denna fraga utgr Wiberg fran Sveriges
situation, men hans synpunkter kan tillimpas ocksa pa
de andra nordiska landerna, i varje handelse pa Finland.
En huvudidé hos honom ir, att ekonomisk beredskap,
katastrofberedskap och civilmotstdnd 4r viktigare an
man for narvarande anser, medan den militira bered-
skapen dr mindre viktig. Man borde mera aktivt @n
hittills bidra till att stirka FN och den internationella
solidariteten i avsikt att utjamna konflikter. Detta inne-
bir att 6ka de politiska kostnaderna fér angrepp mot den
egna staten.

Kanske kunde man siga, att Wiberg gor sig till fore-
sprakare for ett slags forebyggande siakerhetspolitik, en
strdvan att genom en rad atgérder inom olika sektorer av
samhillet och pé olika medborgerligt plan géra ett mili-
tart anfall alltmera osannolikt. Han utesluter dock inte
mdjligheten av en ockupation och anser i en sddan situa-
tion civilmotstind vara att foredra framfor gerillakrig.
En motivering harfor ar, att kontrollen av territoriet inte
ar central ur civilmotstindets synvinkel. Detta skulle
minska effekten av en militar ockupation och oka civil-
motstindets betydelse som forebyggande medel.

En intressant friga i detta sammanhang ir relationer-
na mellan militart motstind och civilmotstand, sérskilt i
det fall att civilmotstandet byggts upp pa basen av lang-
siktig planering och organisation. Wiberg anser det svért
att se dem som komplement snarare 4n som alternativ
till varandra genom att trovirdigheten av ett militart
férsvar skulle kunna undergrivas av att man bakom det
haller sig med civilmotstidnd som nasta férsvarslinje. Pa
denna punkt kan jag dock inte helt halla med forfatta-
ren, bland annat av den orsaken, att man i civilmotstan-
det skulle kunna engagera helt andra medborgargrupper
an i det militira motstindet sdsom kvinnor, pensionérer
och skolungdom.

Civilmotstindsgrupperna behéver ocksa ledare och
dem skulle man fi genom att tex i Finland effektivt
utbilda det Gver tusental vapenvagrare per ar, som for-
ordnas till civiltjdnst utom ramen fér det militara syste-
met. Antalet kunde snabbt utdkas genom att inkalla fd
civiltjanstgorare till reservovningar i civilmotstand samt
ordna frivilliga kurser fér andra medborgare som i ingen
hiandelse inkallas till militartjanst. Har kunde fredsorga-
nisationerna hjilpa till genom att ldimna information om
mdjligheterna att utbildas for civilmotstdnd. En del av
denna verksamhet kunde ocksé dga rum pa samnordisk
nivd genom att den inte férutsatter nagot militart eller
utrikespolitiskt samarbete. Eventuella ockupanter
namns ju inte vid namn och det finns inte ndgot skal att
misstidnka négon speciell stat for avsikter att ockupera
det egna territoriet.

Wiberg berdr inte i hogre grad det nordiska sikerhets-
politiska samarbetet, som i hog grad méste d4ga rum pa
medborgerlig niva, eftersom staternas forsvarspolitik
ar utformad pd olikartade sitt. Fredsrorelserna, som
under de senaste dren vunnit ett kraftigt 6kat understod,
har har en viktig uppgift. Man har bland annat foreslagit
uppréttandet av en nordisk fredsfolkhégskola och bil-
dandet av en gemensam nordisk fredskar. Vid den nor-
diska sikerhets- och nedrustningskonferensen i Stock-
holm i september 1983 vann tanken pé inférandet av
fredsfostran i skolorna i hela det nordiska omradet vid-
strackt understod. Detta gillde ocksd idén om att de
nordiska landerna borde sluta en fredsallians oberoende
av anknytning till de militéra allianssystemen.

Det framstar som en sérskilt viktig uppgift for freds-
forskningen att ndrmare analysera de positiva dragen i
utvecklingen av det internationella systemet, med andra
ord de faktorer som bidrar till att anvandningen av vald
blir ett undantagsfall som snabbt kan behandlas med pa
forhand avvigda atgarder. I detta avseende ar FN givet-
vis av central betydelse. Wiberg framhaller helt riktigt,
att FN inte skall forfoga dver nagon egentlig militar
kapacitet, och det framgick med dnskvird tydlighet un-
der Koreakriget, att varldsorganisationen endast fdrsva-
gar sin stdllning genom att anvanda vald i avsikt att l6sa
politiska tvistefrigor. A andra sidan finns det ingenting
som séger, att FN:s rent polisidra verksamhet inte skulle
avsevirt kunna forstarkas. Nordisk aktivitet kan harvid
vara nyttig och det kan vara skél att erinra om att om alla
lander i proportion till sin folkméangd hade stillt upp lika
ménga fredssoldater som de nordiska landerna sa skulle
de fredsbevarande styrkorna efter andra varldskriget ha
uppgatt till flera miljoner.

En annan punkt, dir fredsforskarna kunde gora en
viktig insats giller analysen av de faktiska framstegen i
nedrustningsforhandlingarna, vilka ingalunda varit s&
helt resultatlésa som man ofta gor gallande. Wiberg
erinrar om ett intressant detaljproblem, namligen att
AMSA pi 1950-talet hindrade Sverige att skaffa sig

‘karnvapen, nigot som kunde betraktas som en betydan-

de framgang for fredsrorelsen. Han beror ddremot inte
nirmare vapenkontrollitgirderna inom ramen for ned-
rustningsprocessen som i sin tur skapat forutséttningar
fér vapenbegriansning och vapenminskning utan for-
svagning av sakerheten. Ser man nedrustningsprocessen
som en hethet med manga komponenter inom olika
sektorer och pa olika plan s 6kas ocks&d mojligheterna
att vidta partiella unilaterala eller regionala nedrust-
ningsatgarder i avsikt att stirka sidkerheten.

Wiberg ger uttryck for en uppfattning om att det
foreligger en dmsesidig 6vervardering av rustningar och
att man genom Okad information kunde komma till ett
mera rationellt beslutsfattande. Kanske kunde man till-



lagga, att beslutsfattandet successivt borde anpassas till
en existerande samhillel{g situation, dir man i lingden
inte langre med vald kan framja 16sningen av politiska
problem. Fredsforskarna har en viktig uppgift att pavisa
hur detta skall vara mojligt.

Sett ur denna synpunkt dr Wibergs bok ett synnerligen
vilkommet bidrag till diskussionen om utformningen av
var gemensamma sikerhet. Hans frigestillningar ar
centrala och klart utformade, analysen av dem ar méng-
sidig och vil underbyggd med fakta, slutsatserna ar for-
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av teknik och framatanda. Visst finns det politiska mot-
sittningar, men langt mindre 4n vad som man kan upple-
va i tex bostads-, social- eller varfor inte siga budgetde-
partementet. P4 nagot satt verkar det som om ett depar-
tement som kommunikationsdepartementet med sin
tekniska inriktning och inte s hogt svallande politiska
vigor, har en stabilare organisation och dirmed en sak-
rare kompetens. Detta kan naturligtvis bero pa att man
ocksé har stérre mojlighet att planera sitt arbete. Detta
till skillnad frdn bostads- och socialdepartementen tex,

siktigt utformade; mensamtidigt priglade av-en-genom==" ~dir nyheternastandigt férryckerarbetet-ochstaller stora-

tankt syn pa mojligheterna att utveckla sakerhetspoliti-
ken i allas intresse. Amnets omfattning gor, att en del
frigor nigot skjutits it sidan, men detta minskar inte
bokens virde som konstruktivt inldgg i den seridsa sé-
kerhetspolitiska debatten.

Goran v Bonsdorff

Referens

Hékan Wiberg Krig, rustningar och sikerhetspolitik.
Malmé: Zenit forlag 1982.

Erfarenheter frin Kanslihuset

Ideologierna skapar vattendelare i svensk politik. Men
lika intensivt som debattorer fran olika partier kan argu-
mentera mot varandra, lika snabbt kan de ocksa bli ense
om sina arbetsférhallanden. Detta giller sarskilt riks-
dagsmin och statsrdd. Det ar darfor ingen svarighet for
mig att konstatera att Karin Ahrlands beskrivning av sitt
arbete-som statsrad ocksa vil kan passa in pé flera av oss
andra foredettingar”. Det skall dock ségas. att skillna-
derna dr ganska stora mellan olika statsrads erfarenheter
pa grund av vilket departement och vilken funktion man
hade. Jag tianker da inte s& mycket pa skillnaderna mel-
lan att vara statsrdd och departementschef eller endast
statsrad. Stallningen i regeringens arbete ar densamma
och sjdlva departementschefssysslan paverkar inte ar-
betssituationen i sarskilt stor grad. Aven om massmedia
aterkommande anvander begreppet bitradande”’ stats-

rad, 4r det ingenting som har férankring formellt eller i

det praktiska arbetet. Ddremot rader det skillnader mel-
lan arbetsforhallandena i de olika departementen.

Som sk samordnare aren 1976—78 hade jag mojlighet
att félja sju olika departements arbete och dessa mina
erfarenheter kunde sedan kompletteras med erfarenhe-
terna som statssekreterare i kommunikationsdeparte-
mentet. Detta departement ar ganska olikt flertalet and-
ra. Man lever i en politisk atmosfar, som préaglas mycket

krav pé flexibilitet. Bristerna i administrationen framgar
naturligtvis klarare i en sddan miljé.

En likhet, som dess vérre tycks finnas, oavsett om
statsradet 4r budgetminister eller planminister, dr att
man deltar i bdde stillningstaganden och foéredragningar
isk sma drenden. Att planministern behandlar enskilda
manniskors besvarsarenden i tusental, var en naturligt
f6ljd av den besvirsordning som existerade och den typ
av arbete det gillde. Men att budgetministern i sin tring-
da arbetssituation med mangmiljardfragor understun-
dom tvingades ta stillning till detaljarenden var bade
overraskande och skrimmande.

Eftersom jag p tre punkter har nagot avvikande eller
kompletterande syn pa statsridens arbete &n vad Karin
Ahrland presenterat, vill jag kortfattat nimna dem som
foljer.

1. Aven om statsridets uppgift ofta kom att priglas av
en mingd smd drenden och stillningstagnden, langt
ifrdn den ideologiska debatten, ar det fel att beteckna
arbetet som generellt vara fjarran frin de enskilda man-
niskornas fragor. Forvisso'sdg man skogen trots tréina.
Det gillde for varje statsrdd med manga besvarsarenden
och med gamla eller svartillgingliga regler finna en klar
praxis for att skapa rattssakerhet fér manniskor infor
besvirsbeslut. Det var for mig en stor Gverraskning att
planarendena kunde behandlas i tusentals, ar efter ar
utan att vare sig aliminhet eller myndigheter hade till-
géng till ndgon praxissamling. Detta réttades nu till, men
det var en senkommen &ndring.

Just arbetet att hdva sig upp fran vardagens ménga
smadrenden till att galla principer och styra utveckling-
en, var en fascinerande uppgift. Det var intressant att se
myndigheternas reaktioner pd nya signaler fran rege-
ringen och fackministern. Det finns ingen anledning att
utmala statsrdd som slavar under byrakratin. Politikerna
har de byrékrater som de fortjanar och viljarna har de
politiker som de fortjdnar.

2. For att ha en mojlighet att klara sin vardag och att
komma till principiella stallningstaganden var det f6rvis-
50 en svar balansging att bade lyssna till vad ménniskor
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med erfarenheter frén livet utanfor kanslihuset har, men
ocksé se till att det blev utrymme for utvecklande arbete.
Maingen politiker har gjort det stora misstaget att helt
upplita sina telefoner och dorrar &t allménheten. For-
troendet f6r medarbetarna maste innebdra att dessa
ocksé ges mojlighet att noga avgora vilka kontakter som
skall tas, vilka personer som skall fa tid till uppvaktning-
‘ar, vilka som borde besdkas etc. Att vara vin med alla
leder ofta till ovinskap i allmédnhet eller i vart fall inte
nigon uppskattning. Det giller alla beslutsfattare.

3. Aven om det ir uppenbart att departementens orga-
nisation och personal uppvisar stora variationer var det
sldende vilken arbetskapacitet och lojalitet som fanns i
arbetet. Bara ledningen har bestamt sig for vad det ar
man vill tycks varje département, oberoende av struk-
tur, vara ett bra arbetsredskap. Med osidker ledning
daremot kunde resultaten variera mellan de olika depar-
tementen.

Efter att ha vandrat in och ut i kanslihuset i olika
funktioner under sex &r ligger det néra till hands att dra
enviktig slutsats. Det 4r inte bara demokratin som vitali-
seras om oppositionen vet att den kan regera och rege-
ringen fortfarande kommer ihdg hur det ar att sitta i
opposition. Det ar ocksd en fordel f6r de enskilda stats-
rdden och Gvriga ansvariga fortroendemin och tjénste-
min att veta abc” om hur det ar att regera ett land.
Skulle jag och vart parti fi chansen en géng till inom en
nara framtid, sa vet vi att vi kommer att kunna gora s&
mycket mera. Vi har en stor portion av erfarenhet och
har haft goda moéjligheter att dra viktiga lardomar av de
ar som vi var i departementen. Darmed bér den radvill-
het som priglade den forsta borgerliga regering som
intradde i kanslihuset 1976 inte beh6va upprepas.

Georg Danell

Karin Ahrlands artikel var inford i hifte 1983:2.
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OLE BERREFIORD: Rafnes-saken. Forhandlings-
gkonomien -i-aksjon. Oslo: Universitetsforlaget
1982

I den samhallsvetenskapliga litteraturen talas det allt
oftare om blandningsadministration och férhandlings-
ekonomi. Rollfordelningen mellan politiker, offentlig
forvaltning, intresseorganisationer och foretag under-
soks. Blandningsadministration avser dé vanligtvis det
forhallandet att foretag och organisationer deltar i ut-
formningen av offentlig politik, en sammankoppling av
offentligt och privat med avseende p4 demokratin och
forvaltningen. Forhandlingsekonomi innebér att stat

" och organisationer paverkar marknadskrafterna och att
foretagens investerings-, produktions- och sysselsitt-
ningsbeslut fattas i samspel — eller direkta férhandlingar
— med politiska organ.

Staten, organisationerna och foretagen sammanflatas
och det 4r sarskilt granslinjen mellan politik och forvalt-
ning & ena sidan och foretagen & den andra som suddas
ut. Studier inom ramen {&r den norska maktutredningen
har givit oss 6kad kunskap om hur denna sammanflat-
nin'g av politik och marknad ter sig, vilka konsekvenser
den har och hur dess uppkomst kan férklaras.

Hur denna sammankoppling ter sig i ett enskilt inves-
teringsirende har undersékts av Ole Berrefjord i Raf-
nes-saken. Forhandlingspkonomien i aksjon. Forfatta-
ren har studerat den langa och komplexa berednings-
och beslutsprocess, som ledde fram till att Stortinget den
13 juni 1974 gav klartecken for etableringen av en petro-
kemisk industri i Bamble kommun, Nedre Telemark.
Det var ett beslut som skulle omforma en hel bygds
naringsliv. Ett av industrisamhallet tidigare praktiskt
taget opaverkat skogs- och jordbruksomrade skulle f6r-
vandlas och regionen fé& en gigantisk tillvaxt i sin indu-
striflora.

En mycket 1ang och komplex beslutsprocess startade
sommaren 1970, nir regeringen tillsatte en utredning
med uppdrag att undersoka mojligheterna att ta i land
olja fran Ekofiskfiltet till Norge. Bland aktérerna fanns
andra utredningskommittéer, industridepartementet,
regeringen, de politiska partierna, Stortingets industri-
kommitté, lokala partier, aktionsgrupper, miljévards-
myndigheter och ett antal norska storforetag.

Berrefjords fallstudie vill belysa “prosessens form,
aktgrenes mangvieringsevine, og utfallet av prosessen”
(s39). Undersokningens huvudsyfte synes vara att ge en
beskrivning av berednings- och beslutsprocessen. Det ar
aktdrernas val av handlingsalternativ i processens olika
led som stdr i fokus. Vidare visas hur de f6rmér att
salufora sina stdndpunkter. Men det finns ocksa ett f6r-
klarande syfte. “Hva skjedde, hvordan og hvorfor?”
(s39) lyder namligen forfattarens frégestilining med en
spetsformulering.

Det ir ensak att studera hur kraven pé offentliga insat-
ser pa ett omride véxer fram. Beskrivningen och fér-
klaringen inriktas pa de aktorer som handlar. Men det ar
en annan sak att beskriva och férklara de offentliga
stillningstaganden som gors med anledning av aktorer-
nas agerande. D4 ar det inte aktérernas stindpunkter
utan statsmakternas beslut som undersdkningen inriktas
pa. Berrefjord valde visserligen att ligga tonvikten vid
att forklara regeringens och Stortingets beslut. Men
samtidigt ville han forklara ’kapitalmaktens”, "aksjons-
maktens” och kommunalmaktens” val av handlingsal-
ternativ under processens olika led. Dédrmed forelade
han sig en mycket omfattande uppgift. Nar aktorernas
val av handlingsalternativ skall férklaras, dr det foljaktli-
gen inte heller sarskilt val utférda forklaringar som
lamnas.

Nir Berrefjord skall forklara aktdérernas handlande
kommer rationalistisk analys till anvéndning. Vi
oppfatter aktgrene som mélrettede” (s 49), siger forfat-
taren. Med det avser han “aktgrer som i den grad de
evner 4 finne ut hva slags interesser de har og hvilke
midler de kan sette inn for & realisere dem, gjgr det som
synes best for seg” (s40). Beslutsfattarna stravar alltsa
efter att handla i enlighet med sina mal. Darfér analyse-
ras aktérernas beslutskalkyler och éverviaganden. Akto-
rerna betraktas som deltagare i olika spel, dir bl a diver-
se taktiska Overviganden ar av betydelse for val av
stindpunkt i processens olika led.

Syftet ar alltsd att utrona vilka Overvidganden de
ménga aktérerna gjorde vid val mellan olika beaktade
handlingsalternativ. Aktérens motiv uppfattas som en
forklaring till besluten, och forskningsuppgiften ar att
genom studium av motiveringarna forsdka utréna vilka
mal som prioriterades.
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Det framkommer att tre mal var betydelsefulla. Indu-
stridepartementet och arbeiderpartiet prioriterade indu-
stripolitiska mal; det var ett tilivaxtmal som var avgdran-

- de for deras handlande. For andra aktérer var regional-
politiska mal och miljomal betydelsefulla. Det far vi
ocksé veta. Men det ar inte en genomarbetad férklaran-
de analys som Berrefjord ger. De politiska besluten
forklaras bristfalligt. Vi far inte veta varfor Hoyre foror-
dade ett annat lokaliseringsalternativ an Rafnes. Inte
heller ges besked om varfor partiet som nést bista alter-
nativ slét upp bakom regeringen och inte mittenpar-
tierna som forordade delad lokalisering. Vilka Gverva-
ganden gjorde mittenpartierna nir de foreslog delad
lokalisering? Det 4r en annan fraga lisaren stiller sig.

Det ir allts3 inte i forklaringsavsnitten som Berre-
fjords studie overtygar. Desto intressantare 4r hans ana-
lys av de atgarder som aktorerna vidtog under proces-
sens gang. Beskrivningen av den mycket linga bered-
nings- och beslutsprocessen ar intringande. Har lamnas
virdefulla bidrag till var kunskap om forhandlingseko-
nomin och industripolitiska beslutsprocesser. Forfatta-
ren &skadliggdr pad ett intressevdckande satt det spel
mellan myndigheter och storforetag, som ofta foregar
dagens stora investeringsbeslut i de nordiska linderna.

Hir finns en rad intressanta iakttagelser. Berrefjord
visar att beslut tidigt i processen blev avgdrande for
Stortingets slutliga stallningstagande. Féretagen var
centrala politiska aktorer och huvudalternativet véxte
fram i férhandlingar mellan industridepartementet och
foretagen. Det var endast et alternativ som vixte fram
och det #ndrades endast i detaljer under processens
gang. Beslut, som senare skulle visasig bli avgdrande for
Stortingets stindpunkt, togs mycket tidigt i processen.
De av politikerna beaktade alternativen var fa, visar
Berrefjord. Nar Stortinget till slut skulle fatta beslut var
dess mandverutrymme starkt begransat. Vidare framgdr
att beslutsprocessen var sluten och att insynen fran and-
ra aktorer an industridepartementet och féretagen var
ringa. Vissa aktorer hade saledes en central position i
beslutsprocessen, medan andra aktdrer karakterisera-
des av ’avmakt”’. Mycket fa aktdrer var vilinformerade,
dvs hade mojlighet att ta del av beslutsunderlaget. Slutli-
gen framgar att processen fordes under stark tidspress,
vilket bidrog till att fa alternativ beaktades och 6ver-
viigdes.

Flertalet iakttagelser i denna beskrivning av den indu-
stripolitiska beslutsprocess, som avslutades med ett
beslut av Stortinget den 13 juni 1974, torde gilla dven
andra industripolitiska beslutsprocesser i de nordiska
landerna. Forfattaren redovisar endast paralleller med
andra norska oljedarenden. "Grove analyser av andre
oljepolitiske enkeltsaker viser samme hovedtrekkene

om lukkede forhandlinger tidlig i prosessene, mye hysj-
hysj og avisspekulasjoner midtveis, og stor offentlig sta-
hei om noen fi alternativer i en tempopreget sistefase —~
ofte klemt inn som del av en hektisk sesjonsavslutning i
Stortinget” (s 185). Men samtidigt torde resultaten galla
for manga andra industripolitiska drenden som rér en-
skilda foretag, tex den process som tva veckor fore det
studerade Stortings-beslutet hade lett till den svenska
riksdagens beslut att bygga Stilverk 80. Berrefjords
iakttagelser av berednings- och beslutsprocessens struk-
tur galler i allt visentligt dven for detta svenska industri-
politiska drende.

I boken fors som sig bor — den dr ju en del av maktutred-
ningen — en diskussion om makt, motmakt och avmakt.
Dirvid ér det fraimst aktorernas position i berednings-
och beslutsprocessen som analyseras. Forfattaren pévi-
sar att foretagen och industridepartementets tjansteméan
och utredare hade ett dvertag i kraft av sina centrala
positioner i processen. “Aksjonsmakten”, dvs miljo-
grupperna, hade en ofordelaktig position: “Aksjons-
makten spkte 4 oppheve tilstander av avmakt innenfor
prosessen og dermed 4 styrke motmakten” (s 162), séger
forfattaren. Maktaspekten ar knappast central i studien,
men ndr analysen sker i makttermer, dr det med f&rsik-
tighet och omdome.

Kallmaterialet i undersékningen ar mycket omfattan-
de. Det utgérs av bl a dokument i industridepartemen-
tets arkiv, offentligt tryck, elitintervjuer samt intervjuer
med lokalbefolkningen. Emellertid saknas referenser
till kallmaterialet. ”"N4r det gjelder direkte referanser til
materialet, vil vi begrense oss til  gi slike nar vi siterer
uttalelser og dokumenter, eller nir vi mener et punkt
bgar suppleres med andre momenter. En annen praksis
ville sprenge en fornuftig ramme og fort skape forvirring
om hva som ber henvises til”’ (s 59), sager forfattaren.
Har har han gjort det latt for sig och forsvarat for lasaren
att bedoma hallbarheten i iakttagelserna.

Trots min invandning av killkritisk art och de foga
intringande forklaringarna ér helhetsintrycket av Ole
Berrefjords studie positivt. Undersdkningen ger en sys-
tematisk och intrangande bild av sammankopplingen av
politik och marknad. Aven maktanalysen fors med om-
dome. Studien, som dr skriven pé ett ovanligt livfullt och
medryckande sprék, ger oss ny kunskap. Det 4r en syn-
punktsrik och stimulerande studie, som kan rekommen-
deras alla dem, som vill f4 en bild av industripolitiska
beslutsprocesser och forhandlingsekonomins spelregler.

Roger Henning



MATs BACK — JAN AKE DELLENBRANT: Politik i
Sovjetunionen, Malmé: Liberforlag 1982

Att sovjetforskningen roner ett allt storre intresse i Sve-
rige ar ett glidjande men ocksé ett ganska forstaeligt
fenomen med tanke pa de senaste arens handelser. For
de studenter som skall initieras i denna forskning behovs
en anvindbar lirobok. Mats Bick och Jan Ake Dellen-
brant har tillsammans forfattat en kortfattad larobok
som just 4r avsedd som en introduktion till studiet av
Sovjetunionens politiska system. Skriften &r en omarbe-

tad version av en tidigare Kortare framstallning av frfat
tarna, vilken utkom 1971. Boken behandlar historien,
den marxist-leninistiska ideologin, politikens betingel-
ser (som tex naturresurser, socialstruktur), partiet, fér-
fattningen och statsapparaten, de sovjetiska eliterna och
deras politik samt modeller av sovjetsystemet.

Avsnitten om elitens karaktaristika, kulturpolitik, ut-
rikespolitik samt stabilitet och legitimitet har forfattats
av Bick medan de dvriga avsnitten forfattats av Dellen-
brant.

Av en liarobok bor man vinta sig att den ar korrekt och
inte motsager de senaste forskningsresultaten, att den ar
klargérande och pedagogiskt upplagd. I ménga avseen-
den uppfyller boken dessa krav. Den ar korrekt och den
ar redigt disponerad och ger studenten en i méngt och
mycket klargérande beskrivning av tex forfattningen,
partiet och dess organ samt de olika problem som den
sovjetiska politiken ledningen brottas med. Har studen-
ten ordentligt tillignat sig bokens innehall har han/hon
fatt en introduktion till studiet av Sovjetunionens politis-
ka liv.

Men det ar samtidigt klart att ett sddant komplext och
kontroversiellt imne som Sovjetstaten alitid kommer att
ge utrymme fOr olika tolkningar och perspektiv. Varje
framstallning ger medvetet eller omedvetet en helhets-
bild av det beskrivna objektet, bl a genom proportionen
mellan och urvalet av de olika fakta som skall presente-
ras. [ denna helhetsbild finns ocksa virderingar med som
ett ofrinkomligen element. Frdgan 4r om den bild som
Bick — Dellenbrant ger 4r den riktigaste. Nagra entydi-
ga svar for att besvara denna friga finns forstds inte utan
det finns ett oundvikligt subjektivt drag i varje helhets-
bedomning.

S)alv skulle jag vilja hiavda att forfattarna delvis miss-
lyckats med att finga egenarten i Sovjetunionens politis-
ka system, sdsom jag uppfattar detta. I den i och for sig
korrekta beskrivningen av partiet saknar man det nér-
perspektiv, som helt klargdr for lasaren det sovjetiska
politiska systemets mekanismer och dess vardesystem,
som tex mojliggor grianskrankningar mot Sverige och
nedskjutning av civila flygplan, att det extrema siker-
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hets- och kontrollbehovet i s& hog grad gar fore humani-
tara varden och andra nationers sikerhet.

Sarskilt i det historiska avsnittet lyser denna tendens
till att undvika det unika och att ge en alltfor utslatad,
liviés och ibland missvisande beskrivning av Sovjet-
unionens politiska system mer eller mindre genom. Den
véldsamma dynamik som kadnnetecknar Sovjetunionens
historia ger darfér boken inte full rattvisa t. Man saknar
dir £6 en beskrivning av Lenins skickliga nationalitets-
politik. Lenins beslut att omedelbart infora ¢ensur 6ch
hemlig -polis-uppmirksammas_ej_heller_av férfattaren.
Ibland nérmar sig framstillningen den officiella sovjetis-
ka historiegrafin som t ex pastdendet att jordbruket kom
att domineras av storbonderna, kulakerna. Uttrycket
kulak borde givetvis relativiseras. Glidande formule-
ringar &terkommer i beskrivningen av kollektivisering-
en. "Sarskilt kulakerna och de ndgot mindre bemedlade
mellanbonderna gjorde kraftigt motstind mot kollekti-
viseringspolitiken. Motstandet brots dock med ytterst
kraftiga metoder”. I sjilva verket innebar kollektivise-
ringen en oerhord katastrof for det sovjetiska samhillet
(vilket ocksa antyds pé ett annat stélle). Ockupationen
av Tjeckoslovakien 1968 skildras pa f6ljande satt: "Ut-
vecklingen dar avbréts av den mycket kritiserade Wars-
zawa-paktsinvasionen . . . Foljande &r ersattes Dubtek
med en mer traditionellt inriktad regim under Husék.
Denne inledde den sk normaliseringspolitiken som in-
nebar att de genomforda reformerna i allt vésentligt
eliminerades”.

Denna framstillning har brister; det ar visserligen
forskarens uppgift att i forsta hand beskriva ett skeende
men i beskrivningen av historiska forlopp ligger ofta en
vardering gomd. Nidr man anvédnder uttrycket “den
mycket kritiserade invasionen” kan det ju férefalla som
om man sjélv inte vill taga stéllning till frigan om inva-
sionens moraliska berﬁtt—igande. 1 Svrigt &r beskrivning-
en missvisande darfér att reformerna baratill en liten del
hade genomfdrts. Normaliseringspolitikens innebord
lag darfor framst alltsé inte i att avskaffa reformer (vissa
reformer bibehdlls f &, tex den nya federalismen) utan i
att utrensa reformvinliga element frn Tjeckoslova-
kiens offentliga liv genom en oblodig men konsekvent
terror.

Beskrivningen av Sovjetunionens utrikespolitik under
Brezjnev i det historiska avsnittet ar, kanske omedvetet,
kontroversiell. Forfattaren havdar att under storre delen
av Brezjnevperioden har Sovjetunionen bedrivit en
mycket forsiktig utrikespolitik. Détente nimns salunda
men inte den mycket kraftiga sovjetiska upprustningen.

Om Sovjetunionens globala ambitioner heter det i det
historiska avsnittet att landet bibehallit mycket goda
kontakter med sk progressiva regimer i Afrika och
Asien. T det har perspektivet ses sdlunda invasionen i




104 Litteraturgranskningar

Afghanistan som ett militart stod till Karmel men ocksé
som en forandring av en tidigare mycket forsiktigt ge-
nomford utrikespolitik.

I avsnittet om ideologin berdr forfattaren frigan om
marxism-leninismens roll fér det politiska handlandet
och jamfor ideologin med traditionen fran den férrevo-
lutionara tiden. Forfattaren menar att traditionens bety-
delse dr underordnad de nya politiska institutionernas
forsok till "modernisering” av det sovjetiska samhiliet.
Men samtidigt utgor sjalva idén om modernisering upp-
ifrdn ett gemensamt drag i Rysslands och Sovjetunio-
nens politiska kultur. Forfattarens argument for att
framhiva moderniseringens betydelse kan alltsa leda till
en motsatt stindpunkt rérande traditionens vikt, 4n den
han sjalv intagit.

Avsnittet om olika betingelser for det politiska livet ar
pé grurid av att det innehdller okontroversiella fakta inte
mycket att invinda emot och &r i sin helhet tillfredsstal-
lande. Diskussionen om systemteorins roll i statsveten-
skapen ar dock inte helt klargdrande. Det politiska sys-
temet kan normalt ses som ett subsystem till det sociala
systemet (fastan i Sovjetunionens fall frigar man sig om
inte motsatsen &r fallet). Men man bér 4nda kraftigare
#n vad forfattaren gor, differentiera mellan naturbeting-
elser pa den ena sidan och det sociala systemet pa den
andra, ndr man diskuterar politikens betingelser i en
systemteoretisk ram.

Aven avsnittet om partiet och staten finns det foga att
anmirka emot. Nagra mindre sakfel forekommer dock.
Det dr inte artikel 59 utan artikel 39 som férbjuder
medborgarna att utnyttja sina rittigheter i strid med
statens intressen. Artikel 59, daremot, havdar att plikter
och rattigheter ar tvd sidor av samma helhet.

Avsnittet om eliten och dess politik, som delvis ir bo-
kens bista del, innehéller dock ndgra mindre felaktighe-
ter. Det &r inte riktigt att Kosygin hade huvudansvaret
for ekonomin sa lange hans hilsa tillat det, som forfatta-
ren péstar, utan Brezjnev utvidgade kontinuerligt sina
positioner pa de flesta omraden. Redan 1969 kritiserade
Brezjnev skarpt den diliga ekonomiska planeringen
(och darmed indirekt dven Kosygin). Den kraftiga 6k-
ningen av jordbruksinvesteringarna, som Brezjnev drev
igenom, hade ett ganska svalt stdd fran Kosygin, som i
sin tur inte kunde fa igenom storre insatser for den litta
industrin. I motsats till vad férfattaren pastar anvande
Brezjnev sin position ocksa for att fraimja sin personliga
maktstallning. Politbyran fylldes med en allt stérre skara
av Brezjnevs anhidngare. Daremot tog Brezjnev hinsyn
till olika gruppers intressen.

I 6vrigt ar avsnitten om de olika policyomradena fullt
godtagbara dven om de i ndgon man lider av den inled-

ningsvis omnamnda tendensen till vaghet i framstall-
ningen. Avsnittet om olika modeller av den sovjetiska
politiken ar daremot inte helt tillfredsstdllande och inne-
héller en del tveksamma pastienden. Silunda torde det
knappast vara riktigt att hiavda att ] Hough 4r en anhéing-
are til A Meyers byrakratimodell. Hough har sin egen
modell “institutional pluralism” som i flera avseenden
skiljer sig frdn Meyers.

Forfattaren diskuterar och tycks aven fororda moder-
niseringsansatsen, som innehéller tva av forfattaren icke
fullstindigt beaktade dimensioner. Den férsta dimen-
sionen tar sikte pa politikens inriktning. Man vill moder-
nisera skolvisende o sv. Denna svaga dimension av mo-
derniseringsansatsen bor egentligen kallas reformistisk.
Men en reformistisk tolkning av tex den sovjetiska eko-
nomiska politiken 4r kanske inte den mest traffande.
Det sovjetiska samhallet uppvisar visserligen reformis-
tiska drag men &r 4nd i huvudsak mycket konservativt.
Om tex Andropov kan éndra pa detta forhallande ater-
star att se.

Den andra dimensionen som utgar frdn Deutsch tar
sikte pd moderniseringens effekter, som t ex kan innebi-
ra att ett moderniserat skolvisen leder till politisk mobi-
lisering. Men det ir inte klart om denna (vistliga) teori
ger en relevant tolkning av det sovjetiska politiska syste-
met, och vad innebir 6ver huvudtaget politisk mobilise-
ring i en sovjetisk kontext?

Den diskussion om bokens innehdll, som jag hér har
genomfort, far dock inte leda till slutsatsen att framstall-
ningen inte skulle kunna anses vara lamplig som larobok
pé nyborjarstadiet. Tvirtom, som jag redan inlednings-
vis antydde, kan boken trots de berdrda svagheterna
spela en positiv roll vid introduktionen av studiet till den
sovjetiska politiken.

Anders Fogelklou

GUNNAR FALKEMARK: Power, Theory and Value.
Lund: CWK Gleerup 1982

§ 1. A distinction between important and trivial matters
orissues is often made by students of politics. Whatis the
methodological status of this distinction?

§ 2. Statements or judgements to the effect that a policy
or a political problem or issue is of importance implies
that it is possible to valuate or evaluate the importance of
policies, problems or issues. What is the nature of the
importance evaluation or the value of political import-
ance?



§ 3. The judgement that something is of importance
appears to be elliptic, meaning that if something is really
of importance, then it must be so for or to somebody.
Thus, the concept of political importance seems to be
close to the fundamental notion in political theory of
political interest. Something is of importance to some-
body in a political context only if that somebody has an
interest in this something. But how are we to interpret
the concept of political jmcrggt?

§ 4. Gunnar Falkemark- shows convincingly -that-the
political science debate about the nature of political
power contrains some very tricky and puzzling problems
that may be reduced to the questions referred to above
concerning the typical properties of the concepts of poli-
tical importance and political interest. In his lucid and
brilliant examination of the power debate between the
pluralists and their critics Falkemark reveals to us that
the various positions taken in the controversy may be
understood in terms of alternative interpretations of the
political importance concept and the political interest
concept.

§ 5. This is not the place to repeat the Falkemark argu-
ment analyzing to great depths one of the fascinating
methodological controversies in the history of political
science. My aim is much more moderate: to suggest a
few questionmarks as to the solutions presented by Fal-
kemark himself with regard to these two difficult con-
ceptions. My purpose is not to “attack’ Falkemark — it
is often stated that I ’attack” scholars when the inten-
tion is only to pay respect to the belief in the idea of a
social science: "I assert that continued growth is essential
to the rational and empirical character of scientific
knowledge; that if science ceases to grow it must loose
that character. It is the way of its growth which makes
science rational and empirical; the way, that is, in which
scientists discriminate between available theories and
choose the better one or (in the absence of a satisfactory
theory) the way they give reasons for rejecting all the
available theories, thereby suggesting some of the condi-
tions with which a satisfactory theory should comply.”
(KR Popper: Conjectures and Refutations (1965)) My
arguments against the Falkemark theory may be
erreneous — yet, as long as I believe I have reasons for
my arguments [ sense I have to state them publicly and as
sharply as possible.

§ 6. The Falkemark arguments are presented in four
separate articles, i.e. the Falkemark theory is not pre-
sented as a book. Is this a defect? Does this mean that
the arguments ipso facto — because they are delivered in
papers or articles, notin the book format — are deficient,
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that we must ask this passionate scholar to come up with
something more final”? I cannot follow those who
argue that books are superior to articles. What is at stake
in scientific discourse is the quality of the argument —
how itis delivered is unessential to the basicissue as to its
fertility, validity, evidence or its implications. The sepa-
rate Falkemark papers are excellent, but we may raise a
few minor questions. ‘

§ 7. Falkemark argues elegantly and convingcingly that

‘the-two-key problems-in-the-debate-between the-plural--

ists and the elitists concern the nature of the importance
(e)valuation on the one hand and the distinction be-
tween various kinds of political interests on the other
hand. According to Falkemark the two contending
schools of political power are also different in their more
basic methodological assumptions about social science
as their paradigms differ in terms of ideal of science,
world view and value system.

§ 8. Falkemark makes the claim that he is in the posses-
sion of a new solution to the problem of the importance
(e)valuation and the problem of political interest. He
states: ”’Is then every criterion of what is to be considered
a key political decision (or issue) normative? The answer
is yes. The proof of this is simply that every criterion that
may be suggested can be called into question in the same
way that Dahl’s criterion was called into question above.
A defense of a proposed criterion is not possible without
presenting political/moral arguments. Conclusion:
criteria of political importance necessarily demand
validation by political/moral value judgements.” (Falke-
mark, p.42). I will call this thesis the moral idea of
political importance.

§ 9. When social problems, public policy or issues are
important to political man, then we may infer that his
interest are at stake. Maybe we are to follow Dahl who
makes the clash of interests gne criterion of importance,
or perhaps we ought to listen to Bachrach/Baratz, when
they argue that important is an issue when it represents a
challenge to those whose interests are favored in society.
Consequently, we may here have objective criteria for
the identification of key political problems/issues/poli-
cies — though they are not identical. However, then
enters the second thesis suggested by Falkemark: not
only is the concept of political importance fundamental-
ly a value notion but so is the concept of interest; he
claims: "Finally, I will present an argument to the effect
that no conception of real interests can be chosen on a
purely empirical basis.” I will call this thesis the moral
notion of political interest.

{
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§ 10. These two theses — the moral conceptions of im-
portance and interest — are in no way of only theoretical
import; these two concepts are basic to the way political
scientists approach their data. Actually, it is hardly a
coincidence that the very same debate in the power
literature has been analyzed in another Swedish disserta-
tion published shortly before the Falkemark opus (Upp-
sala: Sven-Erik Bick: Icke-beslut — maktens andra
ansikte (1982). The validity of the two theses suggested
by Falkemark is of relevance for the possibility of iden-
tifying so-called non-decisions and for making a distinc-
tion between so-called manifest and latent interest. If
other issues than those that occur visibly on the political
arena could be important then we would have to study
power as it operates in non-decisions. And if power is the
exercise of a capacity to affect the interests of people,
then if the distinction between real and perceived in-
terests is a valid one, then we must not only accept at face
value what people claim to be to their interest. Actually,
we may have to conduct quite different inquiries than
looking into people’s preferences if we wish to reveal the
power structure of a society.

§ 11. Let me begin with the moral conception of politic-
al importance. I will introduce a distinction between the
practical perspective, i.e. the point of view of the actor
participating in the activities or processes which the
theoretician is supposed to study or analyze, and the
theoretical perspective, i.e. the point of view of the latter
when conducting inquiries into the practical activities or
processes. Making a distinction between the object of
knowledge and the subject of knowledge is a traditional
one in epistemological theory, and perhaps it can be
accepted for the sake of the argument. I will also sepa-
rate between the moral perspective and the indicative
perspective, the first one referring to the value context,
the making of judgements as to what should be done,
expressions of interests and imperatives as to the
course of action to be taken; the second perspective —
the indicative perspective — singles out the context of
analysis and description, the making of judgements as to
what is true and which propositions or beliefs have which
amount of support or evidence. Let us cross-tabulate
these distinctions in a 2x2 Table:

The Falkemark thesis about the moral nature of the
importance (e)valuation implies that only types 1B and
2B are possible according to Table 1. Anybody — the
actor or the student of the actor — that utters a sentence
like: X is important” expresses a moral judgement of
some sort; the sentence could not possibly denote a
proposition or a factual judgement that may be tested by
conventional methods of empirical research. Falkemark
states: "What has been stated here is, of course, not only
valid of S but holds generally. This entails that every
conclusion about power relations, which rests on ex-
amination of political issues of key importance, is depen-
dent on political/moral value judgements.” (p.43). I

~must admit that I am very uncertain as to the correctness

of this strong assertion. It seems to me that the sentence
X is important” can in some contexts be interpreted as
a proposition, the simple statement that someone re-
gards X to be important. Of course, such importance
judgements may be made by both the actor — stating
what he/she regards as important or what other actors
regard as important — and the scholar, describing and
analyzing what actors view as important to them. Thus,
types 1A and 2A are clearly possible.

§ 12. The distinction between types 2A and 2B reminds
us of the famous Ingemar Hedenius’ distinction between
genuine and not genuine value judgements (Hedenius
1965). An actor that states what is important to him/her
does not necessarily engage in political valuation; the
actor may simply report what is of importance to him/her
or some other group — statements which are falsifiable.

§ 13. The distinction between types 1A and 1B calls
attention to the fact that the scholar may, though he/she
is formally up to making statements about moral values,
suggest descriptions and analyses that implicitly imply
moral valuations, i.e. judgements in morals. As Falke-
mark emphasizes, alternative power descriptions may
contain — explicitly or implicitly — recommendations as
to which issues/problems/policies are important in the
genuine sense. However, Falkemark claims that this is
necessarily the case — only type 1B is possible. I cannot
follow this argument.Students of politics often resort to
technical criteria for the operationalization of the con-

Table 1. Perspectives on the Importance of Something

Indicative perspective

Moral perspective

perspective

Theoretician’s
perspective - 1A 1B
Practician’s 2A 2B




cept of political importance. In order to arrive at a
classification of which issues/problems/policies are really
key ones criteria of evaluation are suggested. I venture
to state that not all such criteria of evaluation are
genuine moral ones, and that it is not necessarily the case
that evaluative criteria concerning political importance
are of the moral valuation kind.

§ 14. The concept of an important political problem — a
key issue — has been widely debated in political sociolo-
gy ‘in -order- to--arrive: at -agreemeant -as to ‘evaluative
criteria. The basic problem in relation to the concept of
an issue is to specify the properties that out of the raw
materials of politics distil a set of problems that are
highly politically salient. What properties define a prob-
lem as politically salient enough to be labeled an
“issue”’? Actually, there is no standard definition of
“issue’ in the literature. In his book Party Strategies ina
Multiparty System (1968) Gunnar Sjoblom states:
“issue’ in this context refers to matters of dispute be-
tween the parties in the electoral arena. Normally, one
also reads into the concept that an’issue’ must not be too
insignificant matter of dispute which only appears spor-
adically or incidentally in the election debate’ (Sjoblom
1968:123). Sjoblom singles out three properties: target
of conflict, politicization and significance to the political
system. In voting studies issues refer to "’statements that
allege differences between the contending parties or
candidates” (Berelson et. al. 1954:182) and Easton adds
another property: "Of necessity, these will be the de-
mands that have become the subject of greatest con-
troversy and, following standard usage, I shall call them
issues” (Easton 1965:140). Evidently, what is typical
about an issue is the fact that it is an object of different
and conflicting orientations of some or all of the political
parties or a problem of systemt"c imp'orrance. Finding
operational criteria for these properties is of course a
difficult problem: What is a-significant matter? How to
separate issues from non-issues if some types of social
problems never become politicized? How to distinguish
between various degress of issueness?

§ 15. There is a risk that a non-issue is identified with
the non-existence of an issue which makes the distinction
barren. In order to avoid the problem of separating

between issues and non-issues Kenneth Janda in his

major study Political Parties. A Cross-National Survey
(1980) starts from the assumption that issues are what
politics is all about; the problem then becomes to single
out a set of important issues interesting enough to war-
rant a cross-national study. Janda states: "We further
narrow the universe by also requiring that the issues be
pervasive enough to elicit conflicting positions by parties
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in more than two countries — insisting, in fact, that the
issues must either cut across countries in different cultu-
ral-geographical areas or that they be common to most
of the party systems within a single area . . . The issues
that we selected constitute a ’sample’ of the universe
only to the extent that we have not included all the issues
that might be included in a cross-national analysis. We
hope that we have selected the important ones, but we
certainly have not exhausted the universe of possibili-
ties”. (Janda 1980:53.) The Janda criterion on issue
importance-="elicit conflicting positions by-parties in
more than two countries” — parallels the Sjoblom de-
finition though it introduces a more narrow concept due
to the cross-national requirement. Most definitions of
issue refer explicitly or implicitly to the concept of con-
flict, which belongs to the set of concepts notoriously
difficult to define. A typical theoretical statement about
issues may look like: "Dutch politics is a politics of
accomodation. That is the secret of its success. The term
accomodation is here used in the sense of settlement of
divisive issues and conflicts where only a minimal con-
sensus exists.” (Lijphart 1975:103). Though these notes
on the concept of an issue are in no way exhaustive of this
wide subject matter they do point in another direction
than that pursued by Falkemark. It seems as if the im-
portance concept may operate as a theoretical concept in
political science theories, meaning that it derives its
systematic import from its relations to other abstract
concepts and that its empirical import has to be consi-
dered on the basis of tests of the theoretical statements in
which the concept is included. Thus, we may rather ask:
if the term “political importance” is interpreted in one
way or the other what difference does it make to our

‘understanding of political phenomena; then we may ask:

What is really important (sub specie aeternitatis). It is
true that the concept of importance has a genuine value
function as Falkemark emphasizes, but it is not true that
this is the sole function of the concept. It may be employ-
ed by the theoretician in indicative speeach to unravel
the structure of political decision-making — to put for-
ward theories about political action or the political sys-
tem, theories that are falsifiable without recourse to
moral valuations as to which problem or policy ts really
the important or the key ones (see e.g. Budge & Farlie,
1983).

§ 16. The purpose is not to attempt to introduce criteria
for the identification of the degree of importance, but to
show that such evaluative criteria may be laid down that
do not imply a moral valuation. It seems possible to say
”X is important” and then to add X should not be
important” or 'Y which is not important ought to be
so”’. Both the actor and the scholar may neutrally
observe what is important to someone or in a society;
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and they may also express themselves wht is important in
the moral sense.

§ 17. It is time to turn to the second Falkemark thesis:
the argument that the concept of a real interest is a value
notion. Falkemark presents his thesis while conducting a
polemical criticism against Steven Lukes’ idea that we
must make a distinction between artifical interests and
real interests, because what people say their interests are
may not be the outcome of an autonomous choice
(Lukes 1974). Falkemark states: ’According to Lukes
the final criterion of A’s real interests is what A himself
would choose in a privileged situation characterized by
(relative) autonomy and rational detachment.” “But
one ventures to ask if it is possible to accept a certain
conception of real interest on grounds which do not
involve normative considerations.” (p.91). I cannot fol-
low Falkemark here. Lukes is- at least to some extent
speaking of the distinction between autonomous in-
terests and heteronomous interests, or those interests
which people pursue either because of external pressure
or internal factors like mistake or faulty perception. Of
course, this distinction does not coincide with the dis-
tinction between normatively real and artifical interests
(Table 2).

If the concept of interest is a moral valuation, then we
should not be surprised to find that even people who
choose their course of action in an autonomous setting
may fail to identify the real interest, i.e. they may pursue
articifial interests (1A); nor would it be astonishing to
find that people may have to be forced to understand or
act in terms of their own interests (2B). However, the
fact that artificial interests may also happen to be heter-
onomous (1B) or the fact that autonomous interests may
also be real ones (2A) shows that the two dimensions are
really independent of each other. It is one thing to clarify
which interests that a person adheres to are autonomous
— and quite a different business to identify which in-
terests are truly real in a normative sense. What Lukes
refers to as “'real” interests is something different from

Table 2. Types of Interests

what Falkemark interprets as the notion of a real in-
terests. This is an inaccuracy on the part of Falkemark:
the debate about the concept of political interest con-
tains these two dimensions, separating between freely
chosen interests and those that a person adheres to in a
heteronomous environmet (concentration camp, prison,
indoctrination, persuasion, power) on the one hand and
those interests that satisfy a moral standard on the other.

§ 18. If the study of power is the analysis of key issues,
and if the study of key issues is the analysis of social
problems that touch the interests of important social
groups, then if the concepts of political importance and
political interest imply a moral point of view, then
maybe alternative power interpretations are not com-
peting claims to the truth but simply different Weltan-
schaungen. The epistemological revolution within the
philosophy of science during the seventies wants us to
believe that different theories are not to be compared
with regard to the facts, but we are to rest content with
the multiple existence of various paradigms. Falkemark
follows this line of thought interpreting the power con-
troversy as a matter of incompatible guiding principles.
No doubt Falkemark creates much order by fitting the
various power ideas into two nicely delineated patterns,
but is the conclusion the one that we cherish: ”Several
key choices behind these theories are the result of
normative decisions. Three of these are discussed below.
They bear upon: (1) what is explained and what is not
explained, (2) what is means to be favored and disfa-
vored, respectively and (3) judgements of importance in
different contexts.” (p. 133)

§ 19. We have already dealt with the claim that the
notion of key political issues is a value concept; the
assertion that the choice of criteria for the evaluation of
the property of being favored or disfavored is a moral
choice may be criticized using the very same distinction
between moral valuation and theoretical evaluation
criteria. Is it not possible to arrive at agreement as to

The point of view of the actor
The normative -
point of view Autonomous Heteronomous
- Artificial 1A 1B
Real 2A 2B




who benefits from the existing order in society but make
different suggestions-as to social reform? Could one not
say: "X is favored and rightly so (which is unjust)”?
Remains to deal with the claim that the status of so-
called non-decisions is a matter of the choice of a para-
- digm. Falkemark argues that we may identify non-deci-
sions (for an alternative interpretation see Svard op. cit).
The existence of non-decisions may be verified using
" some theory about real human needs. However, here
Falkemark stumbles on his own principles: real interests
-are-value-ingrained-phenomena-we-have been told,-but
how do we go about verifying moral principles? Falke-
mark states: "According to this proposal a theory of
human needs is used as a measure for discriminating
between true and false values. What is really the episte-
mological status of such a theory?”” My recommendation
is that we continue to do both positive and normative
political theory, but that we keep them separate until
sound reasons become available that will guide us to
choose differently.

§ 20. The Falkemark papers on power and power para-
digms are good papers; their style is elegant and the
argument forcefully presented. Yet, not all problems are
solved and if we feel for some reason or other that the
argument does not carry all the way we must, of course,
say so and try to prove our point. What else is science all
about?

Jan-Erik Lane
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A Reply to Jan-Erik Lane

Lane makes an intelligent and creditable attempt to save
the objectivity of power research. By critizing the
credentials of my pessimistic conclusions he tries to con-
vince us that statements about the distribution of power
actually may be empirically verifiable and, accordingly,
that they do not require normative justification. If a
value-free decisionmaking technique were advanced, I
would welcome it with enthusiasm. However, I fear that
such an entity has the same ontological status as the

Lane correctly attributes two main theses to me: (1)
Criteria of political importance demand validation in

. terms of political/moral value judgements and (2) No

conception of real interest can be chosen on a purely
empirical basis.

In very condensed form, his arguments against (1)
appear to be:

()] The statement "X is important” may be used as
an empirical assertion about matters of fact.

(ii))  Technical criteria as to how to rank political
issues according to their importance are conceiv-
able.

Criteria of political importance may operate as
theoretical concepts in theories that can be sub-
jected to strict empirial tests.

(ii)

First of all it must be made absolutely clear that I am not
analyzing statements of the general form "X is impor-
tant”’ but only the subclass of statements X is politically
important” My main contention here is that the question
of what constitutes issues of political importance is itself
apolitical question — a position at which Lane directs his
fire.

One of Lane’s argument in favor of (i) is that "X is
(politically) important” in some contexts is equivalent to
"X is regarded by so-and-so as being (politicaily) impor-
tant”. This is true and it is also true that the last state-
ment is empirical and not value-laden. But this is beside
the point. When attribution of political importance is
performed by political scientists they obviously have
something else in mind. No political scientist I know of
(not even among the so-called pluralists) assumes such
an equivalance of meaning. (That some theorists might
use the latter statement as a criterion or an indicator of
the former is a different matter).

Arguments (i) and (ii) are related since the availability
of technical, non-normative, criteria of political import-
ance entails (i). I am quite aware of the fact that a
number of technical criteria have been proposed, and I
admit that some of them can be applied without adduc-
ing normative arguments. But what I venture to claim is
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that these criteria themselves have a hidden normative
content.

Lane’s Table 1 can be used to clarify my view. For a
start, it must be emphasized that power analysis involves
the perspective of the theorist. It is s’he who decides
which political issues are to be imputed political import-
ance. Now Lane contends that when this operation is
performed the theorist may employ strict empirical
criteria (1A). He does not deny that moral criteria can be
employed (1B), but according to his view this is not nec-
essary. I disagree. The teorist can avoid making any
explicit references to political/moral values, but such
values are then implicitly assumed. When someone
argues that X is of political importance because X con-
cerns fundamental human rights an explicit political/
moral argument is adduced. When it is held that Y is
politically important since Y is, say, the subject of in-
tense party controversy, no political/moral justification
is given. But, and this is the heart of the matter, this
criterion itself demands evaluative validation.

The reason for this conclusion is that this criterion is
incompatible with other criteria that are normative. If a
certain criterion of political significance conflicts with a
political/moral principle it is in itself such a principle.
This holds true even if the criterion appears to be purely
technical and devoid of all normative content. One ex-
ample may illustrate this point. Let us assume that the
importance of political issues is measured by the level of
party controversy. This criterion dictates that X is more
important than Y if X is subject to greater party con-
troversy than Y. This judgement may be incontestable if
this particular criterion is accepted. But the results of its
application may be questioned on political/moral
grounds. If, for example, X concerns the issue of how to
reduce a budget deficit and Y refers to the reintroduc-
tion of capital punishment it might be said that X is of
minor importance but Y of supreme importance since
Y, in contrast to X, involves fundamental principles of
human rights. This means that the technical criterion
sugggested, when applied, is incompatible with a politic-
al/moral principle.

It is possible to generalize from the conclusion
reached in this example. Every criterion of political im-
portance — technical or not — conflicts, in the sense
indicated, with certain conceivable political/moral prin-
ciples. Hence, they have a normative content and cannot
be fully justified without normative arguments.

It is somewhat more difficult to evaluate Lane’s claim
— (iii) — that it is possible that a theory might discern
issues (or non-issues) of political importance on a purely
factual grounds. No concrete theory with this attractive
characteristic is offered. Nor does Lane indicate what
such a theory would look like and how it could be con-

structed. Two arguments can be presented against the
view that such theoretically inspired and value-neutral
performance is feasible. Firstly, even in this case the
priorities of political significance conflict with other con-
veivable lists of priorities. Secondly, I have actually
examined two well-known theories rather thoroughly —
pluralism and a Marxist ruling-class-theory — and have
shown (at least to my own saticfaction) that they are
anything but value-free. (Lane appears to accept this
result since he does not criticize it). I have no idea how
an alternative theory could avoid the normative premis-
es of these two theories.

What I have said above does not warrant the conclu-
sion that I flatly deny the possibility of such a creation.
The most convincing proof that a certain thing is possible
is — of course — to bring forward a concrete specimen of
that thing. However, as long as no value-free theory
which contains criteria of political importance is offered,
I'shall cling to my belief that a theory of this kind belongs
to the realm of mythology.

Let me now briefly examine Lane’s criticism of my
second thesis — (2). I agree with Lane that is reasonable
— for certain purposes — to differentiate between
normative real/artificial interests and autonomous/
heteronomous interests. But it must be realized that the
intense debate about indoctrination as a form of power
has been centered around an additional distinction,
namely between real and perceived (or subjective) in-
terests where the real interests are assumed to be an
empirical notion. Lukes makes this distinction. Accord-
ing to Lukes, real interests are determined in an auton-
omous setting. In contrast to Lane, Lukes does not talk
about autonomous and heteronomous interests.

My claim is that Lukes’ criterion of real interest is
(implicitly) normative. In my dissertation a number of
reasons are presented in favor of this view (pp. 89—94).
There is also reason to believe — more generally — that
every criterion of real interests — as opposed to per-
ceived interests — has a normative element, even if it is
intended to be strictly factual. The chief argument here is
that rival conceptions of real interests are closely tied to
different views of what constitutes a good life and/or a
good society. It would, L think, be strange to assert that X
is in A’s real interests but at the same time deny that X
enables A to live a good life and/or to live in a good
society. This conclusion is based on a close study of what
theorists — Marxists of different persuasions and others
— mean when these matters are discussed. And it is also
rests on the observation that my position explains — or
makes intelligible — the divergent views of real interests
propounded.

Lane’s distinctions involve complications of their



own. His distinction between autonomous and heter-
onomous interests is obviously intended to be clinically
refined of all normative tarnish. I am not asserting with
certainity that this is an illusion. The question cannot be
decided before the distinction is elaborated in greater
depth. This project must, among other things, include a
definition of the problematical expression “external
pressure”. It would be interesting to know whether or
not this phrase could be defined so as to differ signifi-
cantly from "undue influences”. I doubt it.

Take a-case-that-appears-to-be-the most-obvious-illus-
tration of external pressure — the concentration camp.
Here an enormous external pressure is exerted. But this
judgement is, I aminclined to believe, intimately related
to certain ideas of human rights. A concentration camp is
not only a place where people are kept against their will
— which is sometimes also true of mental hospitals,
schools, institutions for drug addicts etc. — but, more
importantly it seems, a place where fundamental human
rights are violated. This implies, if my belief is valid, that
a concentration camp cannot be identified without con-
sidering whether or not human rights are violated there.
Such a consideration appears to lie behind the difference
between concentration camps and, say mental hospitals
which have some notable characteristics in common. In
other words, the distinction drawn by Lane between
autonomous and heteronomous interests is, at least at
face value, difficult to free from moral arguments.

Like Lane, I have a predilection for sharp distinctions.
The whole theoretical apparatus of logical empiricism
with its many intuitively plausible distinctions has an
undeniable charm. Since I lack deeper metaphysical
needs, I think that it would be very pleasant to live in a
world where this doctrine was universally valid. (Poets
would probably find it a boring world). Unfortunately,
these clear-cut and attractive ideas sometimes lose their
persuasive force when confronted with our world of
exasperating complexity. For example, what could be
more obvious and reasonable than to differentiate be-
tween “what is” and what ought to be”’? What I have
found to my surprise, however, when examining the rich
and diversified power literature is that an answer to the

-first question sometimes requires an answer to the

second! I hasten to add, in order to avoid misunder-
standings, that a revision of logical empiricism in some
respects is not the same as a total rejection of its whole
system of ideas. Such a rejection would be an intellectual
disaster.

Lane has presented a number of highly interesting argu-
ments against two of my main theses — (1) and (2).
Nevertheless, these arguments have been found to be
waanting in their present form. However, I am not jump-
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ing to the opposite conclusion that my own arguments
are decisive in an absolute sense. (Theses in political
theory or philosophy of science are amenable neither to
conclusive verification nor to conclusive falsification).
But I believe that if my position is to be effectively
undermined further elaboration along those lines indi-
cated by Lane is required.

Gunnar Falkemark

VoITTo HELANDER & DAG ANCKAR: Consulta-
tion and Political Culture. Essays on the Case of
Finland. Helsinki 1983: The Finnish Society of
Sciences and Letters.

Forhallandet mellan staten och intresseorganisationerna
tilldrar sig allt storre uppmirksamhet bland nordiska
statsvetare. Det ma racka att nimna den norska maktut-
redningen, Jacob Bukstis och andra arhusforskares stu-
dier kring korporativism och inkomstpolitik i Danmark
samt det finska RESPO-projektet och senare arbeten
rorande samma fragor av Dag Anckar mfl. I alla dessa
skrifter redovisas sdval intressanta teoretiska reflektio-
ner kring korporativismens problematik som handfast
empirisk forskning om organisationernas deltagande i
den politiska beslutsprocessen. Fran svensk sida har vi
vil inte haft s& mycket forskning att bidra med pé senare
ar, varken teoretiskt eller empiriskt, men vi har i alla fall
en livlig offentlig debatt i amnet, som férhoppningsvis
kommer att inspirera till statsvetenskapliga forsknings-
insatser framéver.

Aboforskarna Dag Anckar och Voitto Helander har
kommit pd den goda idén att samla ett antal tamligen
farska konferenspapers kring korporativism och pro-
testrorelser i Finland till en volym som de kallat Consul-
tation and Political Culture. Trots det delvis tillfalliga i
ursprunget bildar de atta kapitlen en ganska vil sam-
manhdllen helhet. Tyngdpunkten ligger pa utvecklingen
fran ett pluralistiskt relationsmonster av pressure group-
typ till vara dagars fast sammanhéllna korporativa sys-
tem, dir de stora arbetsmarknads- och naringslivsorga-
nisationerna natt nira nog monopolstallning pa sina re-
spektive omréden och intrdtt i en intim, institutionalise-
rad samverkan med statsorganen. )

Denna utveckling, vars huvuddrag tecknas av Helan-
der i den inledande uppsatsen, har gatt stegvis under
hela efterkrigstiden men den har kraftigt forstirkts se-
dan de inkomstpolitiska 6verenskommelserna inleddes
1968; det éret bildar utan tvekan en grinslinje. I de tre
foljande uppsatserna visar forfattarna hur intresseorga-
nisationerna i allminhet och de tva jattarna pa arbets-
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marknaden, LO och Arbetsgivareforeningen, i synner-
het har forstarkt sitt deltagande i utredningar, remiss-
visende och riksdagsutskott sedan mitten av 60-talet och
hur denna utveckling sannolikt betingas av bla den
offentliga sektorns expansion och inkomstpolitikens
framvixt. Det 4r inga 6verraskande forskningsresultat
som redovisas i de ménga tabellerna; en klar ytbild av
narmast linjar organisationsexpansion framtrider, men
de djupare orsakssammanhangen kan inte fangas in med
den anvinda kvantitativa metodiken och kan endast bli
féremal for hypotetiska resonemang. Forfattarna fram-
héller gdng pd ging att de inte ar ute efter att mita
organisationernas inflytande pa de politiska besluten.
Denna vanskliga forskningsuppgift sparas till ett senare
tilifalle; man far hoppas att det kommer.

Den tyngsta och enligt min mening mest givande upp-
satsen har skrivits av Voitto Helander och behandlar det
inkomstpolitiska systemet 1968 —1982. I titeln "’ Self-sus-
taining Corporatism?” antyds en intressant fragestall-
ning: har detta drkekorporativa system blivit sjalvuppe-
héllande genom de férdelar det ger de berérda organisa-
tions- och partieliterna? Forfattaren fragar sig ocksi i
vad man inkomstpolitikens resultat kan forklara det ut-
bredda stdd som systemet atnjuter i allminna opi-
nionen.

Inkomstpolitik i den avancerade finlindska tappning-
en bestar av tre delar: dels centrala 16neavtal mellan
arbetsmarknadens parter (tre ganger, 1973, 1977 och
1980, tvingades man dock inga forbundsavtal), dels avtal
mellan regeringen och lantbruksorganisationerna om
livsmedelspriser och jordbrukarinkomster, och slutligen
lagstiftning om prisregleringar och en rad socialpolitiska
féormaner. Lagstiftningsdelen av de inkomstpolitiska pa-
keten har i regel beslutats under bred parlamentarisk
enighet; endast kommunisternas “stalinistiska” fraktion
har varit konsekventa motstandare, och hdgern har bli-
vit alltmer delaktig i den nationella samlingen kring
inkomstpolitiken.

Aven folket gillar det inkomstpolitiska systemet, att
déma av arliga Gallupmatningar sedan 1974. Men denna
popularitet kan knappast forklaras av anmérkningsvirt
stora framgéngar: arbetslosheten har varit hog hela ti-
den, inflationen och reallonerna klarades visserligen
bittre &n i grannlanderna i borjan och i slutet av perio-
den, men l6neglidningen, kompensationstinkandet och
den hoga frekvensen av vilda strejker har man inte kun-
nat komma tillritta med. Aterstar da som viktigaste
forklaring till det utbredda stéd som systemet atnjuter
dess forméga att gynna organisationseliterna. Helander
namner tvd for en svensk ldsare uppseendevickande
tecken pé detta. Den totala fackliga organisationsansiut-
ningen har stigit frin 28 % 1960 till 78 % 1980 och har
diarmed kommit i nivd med det svenska varldsrekordet.

Att denna enorma medlemsexpansion, som skett paral-
lellt med inkomstpolitikens framviaxt, starkt organisa-
tionseliternas ekonomiska och personella resurser 4r ju
uppenbart. Det dr mycket riktigt bland de fackliga eliter-
na som systemet har sitt starkaste stod. Det andra teck-
net pd “sjalvuppehdllande” ar de férmaner i form av
skatteavdrag och arbetsgivaruppbord for fackforenings-
avgifter som facket lyckades utverka i samband med
inkomstpolitikens start 1968. I Sverige, det genomorga-
niserade landet utan inkomstpolitik, drojde det dnda till
1982 innan facket lyckades tillskansa sig liknande fér-
méner.

Jamforelser med Sverige och dvriga nordiska léander
tranger sig hela tiden p& nir man laser detta innehallsri-
ka arbete om korporativism och inkomstpolitik i Fin-
land. Forfattarna kan av naturliga skl inte tillfredsstélla
négra hogt stillda komparativa ambitioner; detta ar ju
ett svart omrade dar mycket litet hittills har gjorts (fér
senare ar kénner jag bara till det i Nordisk Sommeruni-
versitets regi bedrivna Inntektspolitikkprosjektet med
publikationerna Inntektspolitikk, inflasjon og sosial-
demokrati”’, NSU:10, 198‘1, och "Inntektspolitikk i Nor-
den 1945—1980”", Nordisk Forum nr 28, 1981).

Men Helanders och Anckars uppsats "’ Structural Cor-
poratism in Finland: An Essay on Developments and
Causes” ger osokt upphov till en friga om skillnader
mellan Sverige och Finland, som forfattarna nog borde
ha stillt sig. De anser den viktigaste forklaringen till
séval organisationernas viaxande vilja att deltaga i de
statliga beslutsprocesserna som politikernas 6kande be-
hov av organisationernas stéd vara den offentliga sek-
torns hastiga expansion och darav f6ljande styrningspro-
blem. En ytterligare, och ndrmast sjilvklar, forklaring
till den 6kande korporativismen ar organisationernas
tillvéxt i storlek och styrka. Men om nuinkomstpolitik ar
korporativismens hogsta stadium — och det menar ju
forfattarna — hur skulle de da kunna férklara att & ena
sidan den offentliga sektorn i Sverige ar nastan dubbelt
s& stor som i Finland (den offentliga konsumtionens
andel av BNP var 1979 30 respektive 18 procent), och &
andra sidan att Sverige inte har ndgon egentlig inkomst-
politik? Det ar alltfér enkelt att forklara graden av-
korporativism med den offentliga sektorns omfattning
eller hastigheten i dess tillvixt. Sambanden 4r mera
komplicerade 4n sd och har — som f{Grfattarna ocksa
antyder flerstides — mera att géra med historiskt beting-
ade nationella sirdrag i den politiska kulturen.

For Finlands del torde behovet av 'en andra nationell
samling” — sedan krigsdrens nédtvungna sammanhall-
ning avldsts av harda partistrider, tita regeringsskiften
och uppslitande arbetsmarknadskonflikter — vara den
viktigaste faktorn. Chansen att samla nationen kom i



och med vinsterns segerval 1966, da president Kekko-
nens strivan att integrera kommunisterna i samhiillet
genom regeringsmedverkan for forsta géngen sedan
1948 antligen kunde forverkligas; devalveringskrisen
hosten 1968 blev sedan den direkta orsaken till inkomst-
politikens inférande. Den andra nationella samlingen
tycks till skillnad fran den forsta enbart ha berért elit-

grupperna inom partier, organisationer och byrékrati. .

Helander visar i uppsatsen ”Changing Patterns of Politi-
cal Culture and Changing Patterns of Interest Articula-
tion’ lurdeideologiska klyftornamellaneliternaborjar
6verbryggas fran mitten av 60-talet, medan i gengald
avstdndet mellan eliterna och folket tenderar att 6ka.
Han erkdnner att det saknas klara beldgg for den sist-
namnda tendensen i valforskningen. Men lustigt nog
namner han inte Veikko Vennamos Landsbygdsparti i
detta sammanhang. Dess framgédngar i borjan av 70-talet
och nuigen i 1983 &rs val ar val ett utmarkt stod for tesen
om ett vixande avstand mellan de etablerade politikerna
och viljarna?

Det ligger nira till hands att tolka uppkomsten av
aktionsgrupper och andra protestrérelser under 70-talet
som en folklig reaktion mot bl a den korporativaelitsam-
manfldtningen i den alltmer uppknutna inkomstpoliti-
kens tecken. Helander 4r inne pi denna tankeging i den
nyss nimnda uppsatsen, och Anckar vidareutvecklar
den pé ett mera allmint och teoretiskt plan i den avslu-
tande artikeln ’The New Social movements: Promotors
of Democracy?”” Anckar har en positiv grundsyn pa de
nya protestrorelserna; han ser dem som ett vérdefullt
komplement till de etablerade kanalerna for intresse-
artikulering och som en mdjlighet att uppnd battre
asiktsoverensstimmelse mellan viljare och valda — de-
mokratins kirnpunkt enligt Anckars enkla och ratlinjiga
definition av .detta mangfasetterade begrepp.

Som normativ stindpunkt ar denna instéllning tillta-
lande. Men Anckar synes undervardera risken att pro-
testrorelserna blir starka nog att kunna undergriva det
politiska systemets intresseaggregerande funktioner och
darmed forsvaga demokratin. Det ar ingen latt uppgift
att finna den rétta avvigningen mellan direkt och indi-
rekt demokrati, mellan aktivt deltagande av de narmast
berérda och effektivt beslutsfattande i hela folkets in-
tresse. Har har den statsvetenskapliga forskningen hit-
tills inte kunnat ge politikerna sarskilt mycket végled-
ning. Dag Anckar ar den forste att erkénna detta. Men
han och Voitto Helander har gjort en viktig intuitiv
iakttagelse som borde foljas upp i den fortsatta forsk-
ningen, namligen att korporativism {&der protestrorel-
ser, som inte later sig avspisa med dnnu mera korporati-
vism.

Nils Elvander

Litteraturgranskningar 113

SVEN-ERIK SVARD: Icke-beslut — maktens andra
ansikte. En analys av begrepp, metod och empiris-
ka tillimpningar. Stockholm: P A Norstedt & So6-
ners forlag 1982.*

I samhaillsvetenskaplig forskning sétts begreppet icke-
beslut ofta i samband med de tvad amerikanska statsve-
tarna Peter Bachrach och Morten S Baratz. Vill man
veta vem som verkligen styr i samhillet ricker det inte
att undersdka vilka som fattar beslut, hdvdade de i pole-
mik med en rad forskare i femtio- och sextiotalens ame-
rikanska maktundersokningar. T

Sociologiskt inriktade forskare hade di kommit fram
till att makten i samhillet var koncentrerad till en homo-
gen ekonomisk elit. I motsats till dessa s k elitister (Floyd
Hunter, Wright Mills m fl) havdade de sk pluralisterna
(Robert A Dahlm fl), statsvetenskapligt orienterade for-
skare, att makten var férdelad mellan flera konkurre-
rande eliter. Gemensamt for bdda angreppssitten var
dock att faktiskt beslutsfattande inom det politiska sys-
temet studerades. Bachrach och Baratz hivdade att det
inte ar tillfyllest att undersoka det 6ppna beslutsfattan-
det. Forskaren miste ocksd uppmiérksamma de beslut
som inte fattas. Man kan inte utesluta att en eller flera
aktorer kan forhindra att problem politiseras. Besluts-
fattare kan vidta atgéirder for att undvika att vitala in-
tressen dventyras av beslut inom det politiska systemet,
havdade de. Det verkliga inflytandet sades kunna vara
osynligt, och avgorande kan vara vilka krav och forslag
som kommer upp till beslut och verkstallighet. Maktens
bida ansikten borde granskas.

Det var i detta forhillande, att beslutsfattare kan under-
trycka och motverka krav och forslag innan de har kom-
mit upp pa den politiska agendan, som Sven-Erik Svird

. togsin utgéngspunkt vid avhandlingsarbetet. Han skulle

studera vad han kallar icke-beslut och gdra en egen
empirisk undersokning. Redan p4 ett tidigt stadium sy-
nes han dock ha tagit fasta pd Bachrachs och Baratz’
begrepp icke-beslut sisom det utformades i ndgra tid-
skriftsartiklar vid sextiotalets bérjan.' Han forsokte till-
limpa deras begrepp icke-beslut. Det visade sig emeller-
tid inte vara nagon latt uppgift. For att forstd Bachrachs
och Baratz’ teori blev det ’nodvindigt att g4 under den
terminologiska ytan™ skriver forfattaren i sin inledning
(s 11). Nir han slutligen misslyckades med att anvénda
deras begrepp forskots intresset fran en empirisk under-
sokning till en analys av begreppet icke-beslut hos Bach-
rach och Baratz. Svird gjorde darmed inga forsok att
med andra redskap undersoka beslutsfattarnas moj-
ligheter att undertrycka och motverka krav och forslag
att tas upp till beslut och verkstéllighet. Resultatet blev i
stillet vad Svird kallar en 'i huvudsak begreppsutredan-
de avhandling” (s 11) och den egna empiriska undersok-
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ningen inskrinker sig till en sjusidig redovisning
(s 113 ff) av vissa data ur en enkit genomférd av projek-
tet “Fackféreningsundersokningen”, dar Svirds av-
handling for vrigt utgdér den femte och sista studien,

Det ar en intressant forskningsuppgift att studera hur
beslutsfattare kan undertrycka eller motverka utma-
ningar mot sina intressen och varderingar. Detta manov-
rerande kan naturligtvis ske pad ménga olika sitt och i
samtliga led i beslutsprocessen. Beslutsfattarna kan for-
hindra att intressen artikuleras eller att obekvima krav
och forslag kommer upp till beslut. Nar beslut skall
fattas skall det genomféras. Aven har finns manéverut-
rymme.

Det existerar en timligen omfattande teoretisk littera-
tur om detta mandvrerande och ett flertal empiriska
undersokningar. Men det mest kdnda bidraget 4r utan
tvekan Bachrachs och Baratz’ studie. De stiller i sin
maodell tvd grupper av aktdrer mot varandra — grupper
eller individer som forsoker forandra de rddande forhal-
landena inom politiken mot grupper eller individer som
slar vakt om status quo. Varje grupp forfogar 6ver resur-
ser i form av makt, auktoritet och inflytande, som kan
. anvindas for att paverka/bevara de rddande politiska
forhallandena.

De grupper som soker andra rddande varderingar
maste passera ett antal hinder och "vinna” pé alla stadier
av beslutsprocessen — nér det galler att fa fragan uppta-
gen, vid beslutet samt vid verkstdillandet. De grupper som
forsvarar den rddande politiken och de etablerade vir-
deringarna behdver diremot “vinna” pa endast ett stadi-
um for att hindra en politisk kursomldggning. Bachrach
och Baratz drar slutsatsen att "’all political systems have
an inherent 'mobilization of bias’ and that this bias
strongly favors those currently defending the status
quo”.?

Frdgestdillningarna

Huvudsyftet med avhandlingen synes vara att i nigon
mening ta stallning till vad forfattaren kallar ’teorin om
icke-beslut”. Han har dirvid forelagt sig tre forsknings-
uppgifter och séger sig vilja belysa “icke-beslutsteorin”
ur “skilda aspekter” (s11).

De fyra huvudkapitlen har emellertid skiftande karak-
tér, vilket gor att det inte dr latt att finna den réda trdden
i avhandlingen. Dessa kapitel kan faktiskt med stor be-
hallning lasas som fristiende uppsatser. En dualism i
avhandlingen accentuerar kapitlens fristdende karaktar.
I tvé kapitel star ett antal amerikanska maktstudier i
centrum och hér ar det forfattarens ambition att reda ut
undersokningarnas maktbegrepp och metod och jamfo-
ra studiernas resultat. I resten av avhandlingen star icke-
beslutsfattande i centrum och denna del ar vl integrerad
med avhandlingens huvudsyfte att behandia teorin om

icke-beslut” ur skilda aspekter. Det finns hir en dualism
i 6nskan att studera sdvil maktstudierna som icke-be-
slutsfattande. Kapitlen 2 och 3 behandlar icke-besluts-
fattande endast perifert, trots att kapitlen sags “tolka
debatten, som forts angdende teorin om icke-beslut”
(s126). "

LAt oss se narmare pa frigestillningarna. Den férsta
uppgiften sigs vara att ’tolka debatten” (s 10). Svird vill
darvid beskriva, analysera och klassificera de olika
maktbegrepp som har anvints i de amerikanska maktun-
dersokningarna, liksom den metod och de resultat som
har redovisats i dessa.

Det finns en omfattande litteratur som anknyter till
icke-beslutsfattande. Har finns mycket att studera om
maktbegreppet, beslutsteori, organisationsteori, agen-
da-building och en hel del annat. Utbudet ér stort. Istort
sett i varje dmne fors en omfattande vetenskaplig dis-
kurs. Hir kan dock den stora vikt Svird lagger vid de
amerikanska maktstudierna ifragasattas, nar det finns
mycket att hamta pé annat hill. Om huvudsyftet ar att
undersoka icke-beslutsfattande behdver naturligtvis inte
forskaren ta sin utgdngspunkt i det sammanhang som
“teorin om icke-beslut” utvecklades i. Svird lyckas
inte gora klart for lasaren viltken funktion denna del av
avhandlingen fyller, och man fér latt intrycket att det ar
forfattarens bildningsgang som hér avspeglar sig. Denna
del av studien 4r kvantitativt omfattande och utgor halva
avhandlingen.

Den andra forskningsuppgiften bestar i att “’ta still-
ning till icke-beslutsbegreppet med avseende pé dess
fruktbarhet, klarhet och logiska konsistens”” (s 11). Den-
na uppgift, liksom den tredje uppgiften som anges vara
att redovisa och analysera négra f6rsok att empiriskt
tillampa teorin” (s 11), ar vl integrerad med undersok-
ningens huvudsyfte, att granska “teorin om icke-be-
slut”. Har presenterar forfattaren forutom sitt eget for-
sk att empiriskt préva Bachrachs och Barat?’ begrepp
en rad andra studier som férutom beslut ocksa uppmark-
sammar icke-beslut. Det rdder dock oklarhet i hur dessa
fragestallningar skall tolkas. Vad menar Sviard med
“teorin om icke-beslut”?

Det ar inte bara nar det giller de tre specificerade
frigestallningarna som man undrar vad f6rfattaren avser
med uttrycket "icke-beslutsteori”’. Aven nir Svird talar
om ett stillningstagande till “teorin om icke-beslut”
(s11) fragar man sig vad han avser. Samma oklarhet
rader ndr Svard i det avslutande kapitlet havdar att det
“huvudsakliga intrycket efter granskningen av icke-be-
slutsteorin ar negativt” (s 132). Vad ir det forfattaren
démer ut?

Uttrycket ar forfattarens eget och andra forskare som
studerar icke-beslutsfattande undviker nogsamt att tala



om "icke-beslutsteori”. Nar Svird talar om “icke-be-
slutsteori” kan man i avhandlingen fa st6d for flera olika
tolkningar, vilket leder till oklarheter och svarigheter att
folja hans resonemang och att tolka resultaten. Det finns
i avhandlingen stod f6r fem olika tolkningar:

1. Bachrachs och Baratz’ begrepp icke-beslut.
Kapitel 4 agnas en analys av deras begrepp icke-
beslut. Nir forfattaren sammanfattar kapitlet har
emellertid en teori behandlats (s 80, 126). Ett annat

exempel finner-vi'i-Svirds-egen empiriska undersok--

ning. Den presenteras som en tillampning av “’icke-
bestutsteorin” (s 113). Det ar emellertid bara begrep-
pet icke-beslut som kommer till anvindning.

2. Den del av Bachrachs och Baratz’ forskningsansats
som handlar om icke-beslut (icke-beslutsprocessen).
Avhandlingens titel ger stéd for denna tolkning. Det
dr maktens ena ansikte som Svdrd vill uppmark-
samma. )

3. Bachrachs och Baratz’ forskningsansats.

I kapitlen 2 och 3 avser Svird Bachrachs och Baratz’
hela forskningsansats, nar han anvinder uttrycket
icke-beslutsteori”.

4. Bachrachs och Baratz’ forskningsansats samt ansatser

som anknyter till deras bidrag.
Att forfattaren med “icke-beslutsteori” avser nagot
utdver Bachrachs och Baratz’ ansats far man stod for i
kapitel 5. Dar gor han ett forsok att ta stallning till en
rad empiriska undersdkningar som anknyter till
Bachrachs och Baratz’ ansats. '

5. Forskningsansatser som uppmirksammar sdvil be-

slutsprocessen som icke-beslutsprocessen.
”Den mest omtalade empiriska undersékning, som
gjorts med icke-beslutsteori som utgingspunkt, &r
Crensonsstudie”, skriver Svéard(s129). En genomlés-
ning av denna undersokning visar emellertid att an-
knytning till Bachrach och Baratz saknas. Deras stu-
die finns ndmnd i boken, men da avser hanvisningen
endast deras maktbegrepp.>

Om nu Svirds syfte med avhandlingen ar att i nigon
mening ta stillning till'icke-beslutsteorin, fragar man sig
vilken teori som avses. Detsamma géller naturligtvis nir
icke-beslutsteorin avvisas. I avhandlingen ges inga klara
besked och tolkningsmdjligheterna dr dtminstone fem.

Undersokningens genomférande

Svirds klassificeringar av forskarnas maktbegrepp ar
intressanta och val genomférda och hir finns inte anled-
ning till anmiérkningar. Inte heller mot klassificeringen
av forskarnas metod och resultat kan allvarliga erinring-
ar goras.

Diremot finns det flera inviandningar att resa mot
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Svérds tolkning av Bachrachs och Baratz’ ansats vid
maktforskning. Det finns hos Svird en benigenhet att
hidvda att de bada forfattarna pladerar for studium av
enbart “’icke-beslut”. ’Det verkliga inflytandet dr osyn-
ligt. Det avgérande ar vilka fragor som 6verhuvudtaget
kommer upp till beslut. Hellre én att studera beslutsfat-
tandet bor man darfor analysera icke-beslut, om man vill
avsldja maktens verkliga ansikte”, skriver Svird (s9).

Medan Bachrach och Baratz talar om behovet av att
studera maktens bada ansikten, hdvdar Svird att de

- rekommenderar forskaren att ‘studera enbart icke-be- -

slutsprocessen. Det ar i 1anga stycken en halv teori som
Svird tillskriver forfattarna och avhandlingens titel for-
starker det intrycket. De citerade meningarna bor i stal-
let lyda: Det verkliga inflytandet kan vara osynligt. Det
avgorande kan vara vilka frdgor som 6verhuvudtaget
kommer upp till beslut. Man bor ocksa studera icke-
beslut, ty dir kan maktens verkliga ansikte finnas.

De béda forfattarna framhdller namligen att "a fresh
approach to the study of the political process is called
for, an approach which recognizes the existence of non-
decisions as well as decisions”.* De ser studiet av icke-
beslutsfattande som komplement till undersékning av
beslutsfattande men vill 4gna icke-beslutsfattande stort
intresse. Det motiveras med att aktdrer som ar inriktade
pa att bibehalla den radande fordelningen av virden
férmodligen koncentrerar sig p& att hindra krav pé en
omférdelning av viardena frén att nd beslutsstadiet, énde
tar risken att fientliga krav inte blir nedréstade nir de
formella besluten skall tas.® Darfor vill de lagga vikt vid
icke-beslut utan att férsumma besluten. De vill upp-
mirksamma beslutsprocessens samtliga led. Att besluts-
fattare fortrycker krav och forslag for egen vinning kan,
enligt forfattarna, ta sig uttryck i sdvil icke-beslut som

beslut.® Nir detta mandvrerande skall granskas maste

aven beslut studeras. "What is required, then, is a model
in terms of which the determinants both of decision- and
nondecision-making can be appraised”, skriver Bach-
rach och Baratz.” Maktens bida ansikten skall studeras i
en och samma undersokning, inte enbart maktens andra
ansikte.

Svird visar att Bachrachs och Baratz’ begrepp icke-
beslut i meningen tgirder for att stoppa krav och for-
slag att komma upp pa den politiska agendan ar oklart,
vagt och vittomfattande. Det ar svart att avgéra vad
Bachrach och Baratz avser med icke-beslut. Hér argu-
menterar Svird overtygande.

Svird havdar ocksé att Bachrach och Baratz ar oklara
i den centrala frigan om var i beslutsprocessen icke-
beslutsfattande och icke-beslut kan forekomma (s 72).
Enligt min mening genomsyras dock deras bok av tan-
ken att icke-beslut férekommer i processens samtliga
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led. Icke-beslutsfattande ’is a means by which demands
for change in the existing allocation of benefits and
privileges in the community can be suffocated before
they are even voiced; or kept covert; or killed before
they gain access to the relevant decision-making arena;
or, failing all these things, maimed or destroyed in the
decision-implementing stage of the policy process”, skri-
ver de.® Svird begar misstaget att inte skilja mellan de
renodlade icke-bestuten, som innebir att krav och for-
slag som utmanar deras intressen och virderingar for-
hindras att komma upp till beslut och icke-beslutsfattan-
de (icke-beslutsprocessen) i meningen mandvrerande
som kan ske dven sedan forslagen kommit upp till beslut
och verkstallighet. — P4 ett stalle i avhandlingen gor han
dock den rimliga tolkningen av icke-beslutsfattande kan
ske genom beslut (s75).

LAt mig ta ytterligare tvd exempel pd Svirds ej rimliga
tolkningar av Bachrach och Baratz. Sker avslag av
motionarernas yrkanden enligt helt demokratiska for-
mer utan oegentligheter i form av hot eldy! finns det
knappast nagon anledning att tala om icke-beslutsfattan-
de”, havdar Svard (s 120). Enligt Bachrach och Baratz ar
emellertid icke-beslutsfattandets olika faser mycket vl
forenliga med demokratiska metoder. Det finns inget
stdd i deras bok for att det endast ar nér avslag och
kravreduktion sker enligt odemokratiska former som
det finns anledning att tala om icke-beslutsfattande. Inte
heller dr det bara egna férmaner” som beslutsfattarna
straver cfter att bevara genom icke-beslutsfattande. An-
da skriver Svard att beslutsfattarna maste bevara sina
egna formdner for att det skall vara riktigt att tala om
icke-beslut (s 120). Inte heller hir finns nagot stéd for
Svirds tolkning: A nondecision, as we define it, is a
decision that results in suppression or thwarting of a
latent or manifest challenge to the values or interests of
the decision-maker. To be more nearly explicit, nonde-
cision-making is a means by which demands for change
in the existing allocation of benefits and privileges in the
community can be suffocated.”® Det ér inte tal om be-
slutsfattarnas egna férméner.

Gemensamt for de empiriska undersokningar Svérd
granskar ar att de uppmairksammar det manévrerande
hos beslutsfattarna som brukar g under benamningen
icke-beslutsfattande. De redovisade undersékningarna
betecknas som “’'mer eller mindre misslyckade forsok”
(s 135). Svird argumenterar dock knappast alls mot flera
av undersokningarna och lasaren fragar sig varfor tex
Viveca Ramstedt-Siléns studie av icke-beslutsprocessen
karaktiriseras som ett misslyckat forsok. Svirds kritik
synes uteslutande bottna i att forskarna inte fullféljer
Bachrachs och Baratz’ ursprungliga forslag.

Undersokningens resultat

Svirds forsta forskningsuppgift, att granska maktstu-
diernas begrepp, metod och resultat har knappast lett till
sarskilt uppseendevickande resultat. Jag vill dock hivda
att dven om det 4r omvittnat tidigare att forskarna har
olika maktbegrepp, ar Svirds klassificering av maktbe-
greppet mycket pedagogisk och visar klart att det pro-
blem som Bachrach och Baratz stallde sig ar ett vasent-
ligt svarare forskningsproblem an 6vriga maktforskares,
eftersom problemet avser makt ur tre olika aspekter.
Hir argumenterar Svird pa ett nytt och klargérande
satt.

Aven i kapitlet om metod och resultat 4r det en sjilv-
standig klassificering som Svard utfér. Har ar det emel-
lertid inte nya resultat som framfors. Att det finns en
koppling mellan metod och resultat ar vil kint och inte
heller i Svirds argurﬁentering finns nagot nytt. Han
kommer knappast med nigra resultat utover vad Bach-
rach och Baratz héavdar i sin inledning: "There seems no
room for doubt that the sharply divergent findings of the
two groups are the product, not of sheer coincidence,
but of fundamental differences both in their underlying
assumptions and research methodology.”® Svard till-
kéannager ocksa sitt resultat redan i avhandlingens inled-
ning (s11).

Nar vi ser till den andra forskningsuppgiftens resultat
kan vi konstatera att Svirds tolkning av Bachrachs och
Baratz’ ansats kan ifragasattas. Daremot vicker forfat-
tarens kritik av begreppet icke-beslut intresse. Svird
visar pa begreppets vaghet. Alla upptinkliga handlingar
tycks kunna klassificeras som icke-beslut. Han visar att
icke-beslut inte definieras enligt minimaldefinitionsstra-
tegin. Han betonar svarigheterna att operationalisera
deras begrepp och anvinda det i empirisk forskning. Har
argumenterar Svérd 6vertygande. Men inte heller hér ar
det nya resultat som utvinns. Det finns i litteraturen en
likartad kritik av deras begrepp, litteratur som ocksa
refereras av Svard (s67).

Resultatet av den tredje forskningsuppgiften synes vara
att kritik kan riktas mot de fataliga empiriska undersok-
ningarna av icke-beslutsprocessen. Om forskaren tar sin
utgdngspunkt i Bachrachs och Baratz’ begrepp icke-
beslut synes det svért att tillimpa. Det synes vara vad
Svard hédvdar som svar pé den tredje frdgestallningen.
Men nér forfattaren démer ut “’icke-beslutsteorin” och
argumenterar for vikten av negativa resultat ar det anda
oklart vad som avses. Flera av de presenterade under-
sOkningarna — i forsta hand Crensons och Ramstedt-
Siléns — ar inga forsok att tillimpa deras ansats. Lasaren
blir diarfor okunnig om vad resultatet ar av denna forsk-
ningsuppgift. En rimlig slutsats som man torde kunna



dra dr dock att det mandvrerande som Bachrach och
Baratz ville undersoka kanske kan studeras med andra
redskap och att vi inte vet mer dn tidigare om andra
mdjliga ansatser. Har 4r dock avhandlingens resultat
oklara och ldmnar ldsaren i tvivelsmal.
Sammanfattningsvis vill jag havda att frigestéllning-
arna i Sven-Erik Svards avhandling préglas bade av en
dualism — ambitionen att studera sdvil de amerikanska
maktundersdkningarna som icke-beslutsfattande — och
av oklarhet. Det senare innebar svarigheter att avgora

inneborden av-avhandlingens tes -att “’teorin-om-icke-— -

beslut” bor avvisas. Lasaren forblir oklar dver vad som
doms ut. Vidare dr Svérds tolkning av centrala avsnitt av
Bachrach och Baratz’ ansats inte rimliga. Det ar inte
heller en resultatbringande avhandling som Svird har
skrivit.

Avhandlingen har dock ocksé sina fortjanster. Kritiken
av Bachrachs och Baratz’ begrepp icke-beslut ar for-
tjanstfull och Svird visar pé svarigheterna att operatio-
nalisera begreppet och anvinda det i empirisk forskning.
Om nigon forskare har tinkt att framgent anvéinda de-
ras begrepp bor en lasning av Svards avhandling kunna
forhindra ytterligare ett 16nlost forsok. Daremot bor
inte Svirds avhandling avskricka négon fran att med
andra redskap undersoka beslutsfattarnas férsok att for-
hindra att obekviama krav och forslag tas upp till bestut
och verkstallighet, att uppmarksamma maktens bada
ansikten.

Roger Henning
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Noter

* Framstillningen utgdr en forkortad version av min
fakultetsopposition den 14 maj 1982.

! Bachrach, P & Baratz, M S, "Two Faces of Power”, i

The American Political Science Review 1962:56

$§947—-52; Bachrach, P.& Baratz, M S, ""Decisions

and Nondecisions. An Analytical Framework”, i

The American Political Science Review 1963:57

s§641-51. De tva artiklarna publicerades senare i

Bachrach, P & Baratz, M S, Power and Poverty.

_Theory and Practice. (London and Basingstoke: The

Macmillan Press Ltd 1970). T

Bachrach, P & Baratz, M8, Power and Poverty s 58.

3 Crenson, M A, The Un-Politics of Air Pollution. A

Study of Non-Decisionmaking in the Cities. (Balti-

more and London: The John Hopkins Press 1971).

De tvé forfattarnas bidrag behandlas endast pa si-

dorna 21 och 23.

Bachrach, P & Baratz, M S, Power and Poverty s 16.

Ibid s 57.

Ibid s 39ff.

Ibid s 18.

Ibid s 44.

Ibid s 44 (min kursiv).

° 1bid s 3f.
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Dansk maktutredning

Tidskriften Politica, vars redaktion finns i Arhus, har
dgnat ett av sina senaste hiften (Vol. 15 1983 ar 3) &t
temat Makten i Danmark.

Det ar vilkint, att det politiska systemet i Danmark —
liksom i en rad andra linder — under senare &r inte bara
“har blivit stallt infor omfattande krav utan ocksa har
genomgitt betydande fordndringar. Dessa politiska for-
andringar har varit foremal for atskilliga analyser, och
de har ocksé legat till grund for flera tidigare temanum-
mer av Politica. Utgangspunkten {6r det nu foreliggande
hiftet dr frdgan i vad man dessa forandringar har paver-
kat den politiska maktstrukturen i Danmark, skriver
Palle Svensson i inledningen. Han fortsitter:

"Det er her vigtigt at marke sig formuleringen "ud-
gangspunktet for”. Forholdet er nemlig det, at dette
temanummer hverken forsgger eller foregiver at kunne
give et pracist svar pd det enkle spgrgsmal: "Hvem
regerer Danmark idag?”” Dette spargsmal er ikke blot
centralt og vasentligt for den politiske videnskab, det er
ogsa utrolig vanskeligt. Nar politologer herhjemme mé
erkende, at de ikke kan give noget pracist svar pd detta
spergsmal, kan det vare en trgst, at det er politologer i
andre lande heller ikke i stand til for deres landes ved-
kommende. Der er gennemfgrt et utal af empiriske un-
dersggelser, men man kan havde, at vi i dag — stort set
— ikke er meget klogere end for 30 &r siden, da man i
USA for alvor tog fat pa dette emne.”

Det skulle dock vara felaktigt, menar Svensson, att hév-
da, att de teoretiska frontlinjerna ar precis desamma
som fér 20—30 &r sedan. For sin del skiljer han mellan
fyra olika huvuduppfattningar om den politiska makt-
fordelningen: den traditionella pluralistiska uppfatt-
ningen, neo-pluralisterna representerade av exempelvis
Robert A Dahl och Charles E Lindblom, elitisterna och
slutligen de marxistiska klassteoretikerna.

Maktens granser ar rubriken pa Erik Rasmussens bi-
drag. Han understryker, att makt &r och forblir ett cent-
ralt politologiskt amne. Inledningsvis anldgger Rasmus-
sen ett teorihistoriskt perspektiv. S& smaningom gar han
6ver till att behandla maktens granser som kognitivt
problem respektive som normativt problem. Naturligt
nog kommer han darvid in pa frigan hur ett demokra-
tiskt system skall beskrivas fran maktsynpunkt:

Olof Ruin

Statsvetenskapliga Institutionen
Stockholms Universitet

$-106 91 Stockholm

“Mine kognitive konklusioner af det foregiende er at
magt er en ngdvendighed i komplekse samfund, i det
mindste i en overskuelig fremtid, og at magt ikke kan
vare jevnt fordelt. Det er derfor bide kognitivt og
normativt uinteressant, undtagen méske med agitatorisk
formél, ikke at anerkende de deraf flydende konse-
kvenser.

Kognitivt er der derefter to principielle muligheder:
den ubegrznsede magt (som den tekniske udvikling har
gjort til en realistisk mulighed) eller magt bag grenser.
Normativt kan der for mig ~ og et formentlig meget stort
flertal i den vesteuropziske kulturkreds — ikke vare
tvivl om at magt bag grenser ma foretrekkes. Andet
giver ikke mulighed for en menneskevardig titvarelse i
denne traditions forstand. Nar magteslgshed ikke kan
forbindes med en menneskevardig tilverelse ma kon-
klusionen blive bdde magt bag grenser og nogen magt til
alle, altsd en bred men dog sigende, om man vil: en
minimal definition af hvad vi plejer at kalde demokrati.”

Rasmussen slutar: "Demokrati er magt bag grenser, att
lzse med fuld vagt pad begge ordene.”

I hiftet skriver vidare Palle Svensson om danskarnas
uppfattningar om den politiska maktstrukturen. Jérgen
Grepnnegérd Christensen om mandariner och ministrar,
Karen Siune om massmediernas makt och Seren Winter
om effektivitet och produktivitet i den offentliga sek-
torn.

TV

Ny norsk tidskrift

Nytt Norsk Tidsskrift heter ett nystartat organ, som ges
ut av Universitetsforlaget i Oslo. Redaktorer ar Francis
Sejersted, Hans Skjervheim, Rune Slagstad och @yvind
@sterud. Den inledande presentationen av tidskriften
borjar sa har:

Den argumenterende og innsiktsgivende samfunnsde-
batt star i norsk sammenheng i fare for & bli klemt inne
mellom medie-slagsmalene og den indignerte moralise-
ring: kjendisene "i clinch™ pa den ene siden, de hellige
holdningers fellesskap pa den andre. Manglende debatt-
tradisjon gjennomsyrer store deler av det intellektuelle
og politiske milj@. Den prinsipielle samfunnsdebatten er
gjerne idealisk og forarget, mer opptatt av gode hensik-
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ter enn av faktiske virkninger. Dette har gitt godt klima  Det férsta hiiftet rymmer en rad intressevickande artik-
for moraliserende kampanjer, men mager grobunn for  lar. Francis Sejersted skriver om 1884 och den liberala
analytisk samfunnsdiskusjon, og liten innsikt i at konse-  traditionen — det ar i ar 100 &r sedan det parlamentaris-

’l;_venser °lf.t° er St’ll‘(k 'Sng me:i d‘;. beste hel;mkter. ka genombrottet i Norge. Gunnar Skirbekk avhandlar
rosmoralismen er kanskje den alvorligste truselmot et 1,546 intellektuelta eliter under norsk efterkrigstid

opplyst og sivilisert debattklima i Norge. . . s .
Det er derfor en sentral oppgave for Nyt Norsk Tids- och J.on Elster hund.ra ars marxistisk samh?IIsforiknlng.
Media: struktur,.vridning, drama ar rubriken pa Gud-

skrift & dpne for argumenterende analyse pa tvers av de ’ ] -
tradisjonelle, politiske og vitenskapelige basene, og dis-  Mund Hernes’ bidrag; Hernes polemiserar dir mot sina
kutere forholdet mellom politisk retorikk og reell sam-  medarbetare i maktutredningen Johan P. Olsen och
funnsutvikling, mellom den gode hensikt og de faktiske ~ Svennik Hayer.

-virkninger. Som-et-intellektuelt-mgtested vil-Nyit Norsk--
Tidsskrift plassere seg i spenningsfeltet mellom politisk TV
tematikk og fagmiljgs, mellom kulturdebatt og viten-

skapelig kultur.




Abstracts

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections:
Uppsatser (Mainarticles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scholarly
developments), Litteraturgranskningar (Book reviews) and Litteraturnotiser (Shorter notices).

Lennart Lundquist: Aktdrer och strukturer (Actors and
structures). The author is professor of political science at
the University of Copenhagen, Denmark. The article is
an attempt to outline a contextual model of analysis. The
point of departure is the actor’s autonomy: to what
extent and in what ways are actors constrained to think
and act in the way they do? In order to find the determi-
nants of ideas and actions an actor-structure model is
sketched. It consists of three parts: a model of actors, a
model of structures, and a model of connection. Funda-
mental to the model is the interdependence between
actors and structures: ’Society is a human product. So-
ciety is an objective reality. Man is a social product™.
Two points are heavily stressed: the communication
from structures to actors (a part of the model of connec-
tion) and the problem of social change. It is argued that a
holistic theory such as the actor-structure model is vital
in the social sciences.

Gunnar Falkemark: Den norska maktutredningen. En
kritisk diskussion (The Norwegian Power Study. A Criti-
cal Discussion). The author is PhD and attached to the
Department of Political Science, University of Gothen-
burg. The Norwegian power study has highlighted the
relationships between the market, the State apparatus
and organized interests. The governability of a modern
society has attracted considerable attention. Various
problemsin this respect have been revealed. The conclu-
sions of the study with regard to the distribution of
power do not admit of simple formulation. However, to
say that a pluralistic picture of Norwegian society is
painted distorts the results less than a conclusion in
terms of a ruling class would. The present author sees
little evidence for the view that Norway is faced with a
ruling class, but he claims nevertheless that the weight of
“the capital power” is underrated. The main argument
for his position is the high dependency of the Norwegian
economy on the world market. This dependency makes
capitalist interests strategically preponderant in the in-
ternal balance of power.

Niels Thomsen: Ufuldstendig magt (Incomplete po-
wer). The author is professor of history at the University
of Copenhagen, Denmark. The "Report on Mass Me-
dia”, which forms part of the broad research project on
power structures in modern Norway, provides an excel-
lent survey of Norwegian (Scandinavian) communica-
tion research. It has focused on such problems as: deter-
minants for the changes in the ’political ecology’ of the
daily press since 1865; relationships of two major politi-
cal parties to the riewspapers supporting them; the ide-
ology and role of journalists in editorial policy-making;
direct and indirect influence of politicians on program-
mes and staff policy in stateowned radio-tv; socio-cultu-
ral patterns in media use and access; media effect stu-
dies. Some of the conclusions drawn from press history
remain debatable, and in certain fields more factual
up-to-date information should have been provided, e.g.
on the ownership and control of newspapers and on
press agencies. But as a whole the work forms an impres-
sive text-book.

It can be argued, however, that fundamental insights
into the power perspective on mass media are missing.
The work has largely been based on an institutional
approach. This makes it hard to observe changes in
crossmedia patterns. But above all it tends to overlook
that power is a relationship rather than-an attribute —
and that the power of the media, being just media, will
basically apply to specific situations and particular sub-
jects, or be derived from the aspirations and positions of
other institutions. These aspects are touched upon re-
peatedly in the book, but they have only been focused on
in minor sections, as in the community information study
of Bstfold. A more relevant research strategy would be
to take a number of case studies which could sort out the
role and importance of media in the decision making
processes covering different fields and designed to com-
pare and relate it to other agents.
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