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kommuner. Sa gott som samtliga kommuner har nume-
ra heltidsengagerade fortroendemén och vl utbyggd
forvaitningsstruktur. Detta har lett till behov av att
klargéra granserna i friga om ansvar och befogenheter
mellan kommunalrdd och férvaltningschefer. Politi-
kerns roll som ansvarig for 1angsiktiga och vergripande
malbeskrivningar har ofta visat sig svar att uppratthélla.
Diarfor har heltidsengagerade politiker i atskilliga fall
fungerat som forvaltningschefer och tjanstemadn i stillet
for att svara for det viktiga policyskapande arbetet.

Som foljd av de antydda kommunférdndringarna
minskade antalet fortroendemian kraftigt. Samtidigt
O6kade medborgarnas intresse att paverka olika sam-
hillsorgan som exempelvis skola, barnomsorg och
stadsplanering. Detta ar formodligen ett resultat av den
moderna svenska skolans arbete att ge alla medborgare
bittre mojligheter att gora sin stimma hoérd i samhiills-
debatten.

For att ge s manga som mojligt tillfille att verka in-
om kommunalpolitiken, har i ett ganska stort antal
kommuner inrittats s k kommundelsndmnder med upp-
drag att svara for styrning och ledning av vissa verksam-
hetsomraden i bestamda kommundelar. Utan att ha till-
gang till annat dn subjektiv vardering av dessa verksam-
hetsformer, dr jag benidgen att sitta ett frigetecken
infor pastiendet att de har forstarkt den kommunala
demokratin. Det finns namligen patagbara exempel pa
att de har koncentrerat makten till kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens ordférande.

Central nivé

Som verkschef i Skoloverstyrelsen ansag jag det sjélv-
klart att det politiska beslutsfattandet 13g hos riksdag
och regering. Myndighetens uppgift var att implemen-
tera dessa beslut, f6lja och utvirdera utbildningsarbetet
i kommunerna och redovisa beslutsunderlag for rege-
ringen.

Rollen som verkschef gav & ena sidan stort handlings-
utrymme men innebar 4 andra sidan krav pa lojalitet
gentemot den politiska kurs som angavs av regering och
riksdag.

Under mina r som verkschef hade jag att samarbeta
med 7 ministrar frin samtliga riksdagspartier utom vpk.
Samtidigt fungerade en styrelse for SO med represen-
tanter bla for 4 av riksdagspartierna. Med dynamiska
foretradare for oppositionen i myndighetens styrelse
uppkom ofta spiannande diskussioner om styrelsens
stillningstaganden i politiskt kontroversiella frigor.
Min erfarenhet frin &ren som SO-chef leder mig till den
slutsatsen att ngot av féljande tre alternativ vore att f6-
redraga framfor modellen med politiskt sammansatt
styrelse.

1. Kollegial ledning av myndigheten.
Alitsd ambetsmannaledning.
Aldre svensk tradition.

2. Styrelsen bemannas med politiker fran regerings-
partiet. Avviker fran svensk tradition och har inslag
av USA:s sk spoilsystem.

3. Centrala myndigheter av typ SO avskaffas och den
verksamhet som har policykaraktir flyttas in i de-
partementen. Huvuddelen av de administrativa upp-
gifterna forldggs till den regionala nivin. Redan
finns tydliga tendenser att fora in verksuppgifter i
departementen.

For egen del forordar jag alternativ 3 och anser, att ti-

den ar mogen att allsidigt utreda frigan om den statliga

verksamhetens organisation pa central niva.

Regional verksamhet

Under de senaste drtiondena har frdgan om sambhillets
organ pé regional niva varit foremal for dterkommande
debatt. Férutom lansstyrelsen och landsting finns stat-
liga organ sasom lansarbetsndmnd, lantbruksnimnd,
skogsvardsstyrelse, lansskolndmnd, lansbostadsnimnd
och lansskatteférvaltning. Dértill har kommunférbun-
det linsavdelningar i varje ldn.

Jag finner det for min del utomordentligt viktigt att
det arbete som pagar i syfte att forstarka den statliga re-
gionala organisationen fullféljs snabbt och effektivt.
Med tydliggjord uppgiftsfordelning mellan i férsta hand
lansstyrelse och landsting finns forutsattningar for en
regional nivd med utrymme for god samverkan mellan
politiker och byrakrater.

Lennart Orehag

Kommunalpolitikern

Vem bestimmer i kommunen

Fragan vem har makten stills ju ofta i olika samman-
hang, men sillan méts den av det raka svaret frin na-
gon som trader fram och sager: det ir jag. Och 4nd4 vet
vi ju att de flesta politiker arbetar mélmedvetet for att
paverka samhillet i enlighet med sin ideologi och allts3
verkligen efterstravar ett sédant inflytande att de kan
utritta nigot. Det dr nog si att ordet makt uppfattas
som ndgot fult, det kombineras med begreppet makt-
missbruk. Och framférallt, vi uppfattar latt att makt ar
négot som innehavaren har kommit over pa ett nistan
skumt sitt. Det forutsittets att makten tillvaller sig na-
gon genom intriger och fortal och vad dn virre dr man
tar det frin ndgon annan ofta genom att bildlikt g 6ver
lik. Undra dérfér inte 6ver varfor ingen vill erkénna sig



ha maket. Still istallet frigan: Vem ar det som har nagot
inflytande? Vem ér det som bestimmer och fattar be-
sluten? D4 gér det lattare att fa svar. Jag skall allts for-
sOka svara pa frigan vem bestimmer i kommunen.

Skall jag kort sammanfatta svaret méste det bli, det
vet jag inte riktigt. Det varierar namligen fran tid till
annan, fran den ena till den andra frigan och framfor-
allt ocksé frén ort till annan. Sjilv uppfattar jag med
maénga ars erfarenhet att det oftast ar ndgon annan an
jag. Jag misstanker att bra ménga kommunstyrelseord-
férande kidnner p& samma sétt.

Jag bérjade 1951 pa Benjaminplatsen i Helsingborgs
Stadsfullmaktige, som det da hette, invald for dévaran-
de Hogerpartiet. Vi sitter dar i en rangordning med den
till fullméaktigedren och aldern yngste 1angst ner och se-
dan far man flytta framéat langs raderna allt efter som
&ren gar. Jag hade naturligtvis som alla andra stallt upp
for fullmaktigeuppdraget med ambitionen att nu skulle
jag paverka besluten, nu skulle jag driva mina idéer.
Men jag fick helt naturligt ganska snabbt och inte utan
viss mdda ldra mig hur en politisk grupp fungerar. Och
en sak dr siker, inte var det den gdngen den yngsta nya
ledamoten som fick bestimma.

Nu 37 &r senare sitter jag sedan 6 Ar tillbaka pa al-
derspresidentens plats och konstaterar fortfarande att
inte ar det jag som bestimmer dven om jag naturligtvis
har storre inflytande @n néar jag borjade i politiken.
Men jag har bara en rost i fullmiktige och om jag skall
ha nigot inflytande maste jag ha med mig bide mina
egna partikamrater och ledaméter frén andra partier ef-
tersom moderaterna inte har egen majoritet. Det ar
alltsé endast med en majoritet bakom sig som man kan
driva igenom beslut i vra demokratiska forsamlingar
eller i de styrelser och namnder som tillsatts i demo-
kratisk ordning. Som ordférande har man bara en sjalv-
standig mojlighet, namligen att forhindra att ett beslut
fattas eller &tminstone se till att det forhalas, det vill sa-
ga en hogst negativ bestimmanderitt.

Avgdrande for politiken i en kommun 4r hur den po-
litiska sammanséattningen i kommunfullmiktige ser ut.
Min erfarenhet siger att det har betydelse hur stark en
majoritet ar. Det parti som har en knapp majoritet dr
betydligt mera beniget — las mlste — ta betydligt stérre
hansyn till 6vrigas synpunkter. Jag har genom aren upp-
levt ménga olika konstellationer. Fram till 1977 hade s
sedan Sver 60 &r majoritet — egen eller med stod av vpk
— mer eller mindre stark. Dérefter har majoriteten vax-
lat. m+fp+c har under 6 &r haft majoritet, s och vpk
under 3 4r och for narvarande har vi en vacklande ma-
joritet med tvd miljopartister i vgmastarroll, vilket
onekligen vllar patagliga problem i beslutsprocessen.

Det verkliga inflytandet ligger i beredningsskedet och
ar beroende av samverkan mellan olika aktdrer. Den
som ar vil insatt i ett drende far alltid ett Gvertag obe-
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roende av pa vilket stadium i beslutsprocessen det be-
finner sig. Idéer produceras ofta ute i smé grupper eller
organisationer och slussas normalt fram via politiker.
Aven massmedia kan ha betydelse for en fragas fram-
forande. Initiativ tas ocksi ofta av tjinstemin som ar

vara experter. Det dr darfor deras uppgift att foresla

och utreda tinkbara atgirder som gagnar den kommu-
nala verksamheten. En duglig férvaltningschef har dir-
for ett mycket stort inflytande och ett gott samarbete
mellan en ordférande och forvaltningschefen ger en
stark position &t bada.

Frdgan om ansvar ar egentligen nigot annat &n in-
flytande. Politiker har helt klart ansvaret och ér girna
beredda att tala om att det dr s&. Ibland kan man nog fa
uppfattningen att de tror att det 4r detsamma som in-
flytande och betonar sitt ansvar i frigor dar de i verklig-
heten inte har mycket av ara eller skuld i det som in-
traffat. Tjanstemannen diremot &r alltid benédgna att
undandra sig ansvar.

Kommunalpolitiken bestar ju i stor utstrickning av
praktiska handfasta fragor som ofta inte avgores av ide-
ologisk instillning. Nar jag borjade i politiken var det
vanligare an nu att de ledande politikerna sjalvstandigt
kom 6verens om l6sningar som bara sedan drevs ige-
nom i grupperna. Det blev svért att urskilja de parti-
politiska linjerna och man kunde nog ibland tala ‘om
maktutévning av tvd samspelta starka politiker som 16s-
te kommunens problem utan att det framgick vem som
egentligen hade ansvaret. Kritiken mot de suddiga
grianserna i det kommunalgraa vixte fram i slutet av 60-
talet, och i borjan av 70-talet infordes i de flesta av Jan-
dets kommuner ett klart majoritetsstyre. Den profile-
ring och polarisering som blivit foljden ar pa bade gott
och ont. Viktiga frigor mar vil av en bred uppslutning
och jag bedémer nog att ibland, framférallt i stora
framtidsfragor, 4r en samforstindspolitik det som gag-
nar kommunen bist.

Mest inflytande per capita kan man sdga att ett litet
vagmistarparti har. Nar majoriteten ar beroende av de-
ras réster kan de naturligtvis forsoka att oblygt kopa
fordelar for att ge sitt stdd. Men makt i betydelse att le-
da politiken far de aldrig, dartill fordras ett starkt parti.

Nir man talar om inflytande pd den kommunala poli-
tiken och den betydelse som den férberedande pro-
cessen har for besluten maste man ocksa gora klart for
sig det betydande inflytande som olika intressegrupper ’
kan utéva. Genom massmedias intresse for sdidana un-
derstryks den ytterligare. Industri, niringsliv, fackliga
organisationer paverkar ocksd manga fragor. De politi-
ker som skall fatta besluten &r kénsliga for synpunkter
frdn dem som berors och skall naturligtvis vara lyhérda
for alimanhetens uppfattning antingen den framférs di-
rekt eller via press, radio och TV.
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Det gamla pamp-begreppet finas nog inte langre.
Men starka ledargestalter i férvaltning eller inom majo-
riteten kommer begreppet maktutdvare ndrmast. Den
som kan s& argumentera att det 6vertygar har det verk-
liga inflytandet. Det forutsitter bide kunskaper och
framférallt fértroende i den egna gruppen, men ocksi
fortroende utanfor denna. Det 4r inte en tillfillighet att
opinionsundersdkningar redovisar just uppfattningen
om fortroende for partiledare och ibland andra ledande
politiker. Aven for tjanstemannens inflytande spelar
fortroendet for honom lika stor roll.

Totalintrycket ar alltsd att demokratin i kommunen

fungerar. Bestimmandet utovas av den folkvalda full- .

miktigeférsamlingen och dess sammansattning har stor
betydelse for politikens utformning. Det lagger ett sar-
skilt ansvar pa majoriteten att inte missbruka den makt
dver en stor minoritet som var demokrati faktiskt ger.

Ella Tengbom-Velander

Journalisten

Om faran av att allt reglera

Mitt inldgg kommer att handla om faran i att till Sver-
matt bestimma och fixera maktférhéllandena mellan
politiker och byrékrater. Egentligen ir detta for mig ba-
ra ett specialfall av det ofruktbara pa det hela taget i att
koncentrera sig p& maktfrdgor nir man vill férs6ka gora
sambhillet battre och mera demokratiskt. Min tes ar att
maktdoktriner och maktférandringsreformer, sedan de-
mokratin vl etablerats, oftast ger upphov till onodiga
stridigheter och tenderar att brutalisera forhéllandet
mellan berorda ménniskor, grupper och institutioner.
Dessutom brukar resultatet av sidana fordndringar bli
en besvikelse.

Med detta vill jag inte ha sagt att den maktférdelning
som rader i ett visst ldge bor betraktas som oantastlig.
Maktférandringar 4ger rum hela tiden som en bipro-
dukt till politiska och andra beslut, som primért avser
andra saker. Vad jag talar om é&r alltsd reformer eller
beslut som direkt och naket stiller maktfragor i cent-
rum.

I fjol antog riksdagen en proposition om ledningen av
den statliga forvaltningen. Den hade lagts fram av civil-
minister Bo Holmberg och innehéll i likhet med 6vriga
propositioner frin civildepartementet f& substansiella
forslag. Malet sigs vara att sikerstalla att férvaltning-
ens inriktning stammer 6verens med politiskt uttalade
riktlinjer och prioriteringar”. Det talas om ’en effektiv
forvaltning i 6verensstimmelse med folkviljan™.

Huvudinnehallet i propositionen och riksdagsbeslutet

ar en kraftig viljeyttring till forman f6r 6kad makt &t po-
litikerna pa byrdkraternas bekostnad, utan att denna
vilja omsitts i forslag om dndrade lagar eller foreskrif-
ter. Det vasentliga i propositionen ligger i de allménna
politiska resonemangen, och tanken &r att den dér an-
givna viljeinriktningen i sig ska fordndra verkligheten.

Upprinnelsen till detta riksdagsbeslut hittar man i en
motion for tio r sedan av centerriksdagsmannen Karl
Boo. Han menade att det 4r viktigt att forvaltningen ar
vil dgnad att genomfora politiskt fattade beslut och att
det dr av storsta intresse hur riksdagens och regeringens
intentioner vigs in i den l16pande f6rvaltningen. Det an-
sdg dven konstitutionsutskottet och riksdagen. Upp-
draget att utreda frigan gick till forvaltningsutredning-
en, som leddes av statsvetaren och folkpartisten Daniel
Tarschys. Resultatet blev ett betdnkande 1983 om poli-
tisk styrning och administrativ sjalvstindighet. Det in-
neholl fa forslag men ménga bestamda uttalanden om
vikten av att politikerna tar kommandot éver byrdkra-
terna. ’

Utredningen resonerade bla om det moderna sam-
hillets ostyrbarhet. Den ansdg att forvaltningen hade
blivit mera sjalvstandig och ddrmed mera ostyrbar frin
de politiska organens horisont. Forvaltningens styrbar-
het skulle enligt utredningen kunna forbattras om stats-
makterna i 6kad grad utnyttjade sina befogenheter en-
ligt 1974 érs regeringsform.

Ett typiskt resonemang gillde det sk ministerstyret.
Utredningen ansag att det visserligen kan férekomma
en del dverdrifter i regeringens styrning av forvaltning-
en men att det dominerande problemet 4r det motsatta:
att regeringen i otillrécklig utstrdackning tar ansvar for
forvaltningsmyndigheternas verksamhet”. Det finns
allts3 snarast for litet ministerstyre, ville man antyda.

1985 kom ett betankande fran verksledningskommit-
tén som handlade om samma sak. Den var betydligt
mera konkret i sina forslag. Kommittén ansdg att rege-
ringens styrning av den statliga férvaltningen successivt
hade blivit allt mindre effektiv. Den foérsokte visa hur
regeringen borde g tillviga om den var intresserad av
att 6ka sin styrning av myndigheterna. Det handlade d&
dels om att aterfora beslutskompetens till den politiska
sfaren och dels om att 6ka det politiska inslaget i myn-
digheternas ledning. Huvudperspektivet i betdnkandet
ar att det giller for politikerna att ta ett starkare grepp
om den statliga verksamheten. Samtidigt talas det har
och var om att myndigheterna ska vara sjalvstandiga i
vissa avseenden, framst d& i friga om ren myndighetsut-
Ovning.

Civilministern siger i propositionen att han delar
uppfattningen att regeringen kan och bor styra sina
underlydande myndigheter p& ett tydligare och mer
konsekvent satt an idag”. Han efterlyser “en mera
stringent politisk styrning av forvaltningen”. Det ir



