Det var min forsta erfarenhet av statligt budgetarbete.
Jag jobbade p& sommaren pa Universitetskanslersam-
betet. Sommaren pé centrala dmbetsverk handlar om
att man ska forbereda iskandena till regeringen. S&
ocksé pa Universitetskanslersambetet.

Det hade arbetat en kvinna som gav sig ivig hux flux
till USA. Hon ldamnade efter sig halvbearbetat under-
lagsmaterial for vissa institutioner i Lund och i Gate-
borg. Det skulle rdknas ut larartimmar, och pa den ti-
den var det i detalj, exakt hur minga timmar den och
den lararen skulle ha.

Den hir kvinnan hade klistrat ihop en rad rutiga A4-
papper och pa dem s hade hon skrivit institutionernas
namn, det forstod man, en del lirares namn forstod
man ocksé, och sedan var det siffror i, tror jag, sju olika
farger. Men nyckeln till siffrorna fanns i Amerika och
det var omojligt att hitta. Det var brattom. Man méste
ha det har underlaget. Man méste veta hur manga tim-
mar hade de hér lararna nu haft i budgetaret innan for
att kunna gora de nya beridkningarna.

Den lilla praktikanten, 20 ir ungefar, skickades d&
ivig, eftersom det naturligtvis var s& att de forsok att
ringa till institutionerna héir i Lund och i Géteborg, som
man gjorde, de resulterade i att alla hade semester. Det
fanns inte en kotte hir. D& kom man pa den ganska
obyrakratiska idéen att skicka mig da att forsoka fa tag i
stiaderskor och vaktmastare och andra som kanske var
hér och bryta upp Ids och skrivbord och gé helt enkelt
och leta.

Ja, det var budgetarbetet en géng i tiden. Det var de-
taljer som jag hittade ndgonstans har i lddorna som fér-
hoppningsvis rackte till kloka avgéranden pa davarande
Ecklesiastikdepartementet s sméningom.

Jag vet inte om jag kande mig sirskilt maktfullkomlig
den gangen. Jag gor det inte idag heller skulle jag vilja
sdga avslutningsvis. Tack.

Anna-Greta Leijon

Byriakraten

"Politiker — byrdkrater,” krafter i samspel eller
otakt?

Stora synonymordboken redovisar f6ljande varianter

till begreppen politiker och byrékrater.

Politiker: Statsman, politruk, partigingare

Byrékrat: Principfast dmbetsman, formalist, prin-
cipryttare, petimdter, paragrafryttare.

Synonymordboken beskriver kortfattat och karvt
gingse uppfattningar om de tva aktorsgrupperna, poli-
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tiker och byrakrater. I sin dagliga girning fullgor fore-
tridare for de bada kategorierna uppgifter, som kan pi-
verka enskilda personers situation ifriga om ekonomi,
boende och personlig utveckling. Beslut och stillnings-
taganden p4 likvardiga omraden uttrycks ofta pa olika
satt. Spraket hos beslutsfattaren varierar. Motet med
dem som efterfrdgar politikers och byrékraters tjénster
sker pa mycket olika satt. Detta dr nu inte unikt for des-
sa kontakter. For alla moten méinniskor emellan galler i
stort sett samma forutsittningar. Det ar emellertid inte
fullt mojligt, att som principfast &mbetsman agera pa
ett sidant satt att upptradandet upplevs som formalism
eller paragrafrytteri. Att som politiker fungera sé, att
man upplevs som statsman ar inte heller nagon alltfor
enkel uppgift i ett lage, d polarisering mellan politiska
dskadningar efterstrivas.

Aven om fragan om samspel mellan politiker och by-
rakrater hor hemma inom den offentliga sektorn, star
det klart att val utvecklade byrakratier ocksa existerar
inom naringslivet. Detta 4r i och for sig inte mérkligt.
S4 snart ett foretag ndr en sddan storlek, att det inte
langre kan ledas av en person, behdvs system for sam-
ordning och samverkan. Syftet med uppbyggnad och ut-
veckling av organisatoriska system 4r som regel positivt
och avser forutom att trygga ledning och samordning
ocksé frgor som rittvisa och rattssakerhet.

Erfarenheter

41 &rs verksamhet pa olika poster i samhillets tjdnst har
gett mig kunskap och erfarenheter om forutsittningar
for samverkan mellan politiker och byrakrater dels ver
tid, dels pa saval lokal som regional och central niva.
Min verksamhet har i huvudsak varit forlagd till ut-
bildningssektorn med 21 &r som lokal skolchef till stors-
ta delen i Visterds kommun, sammanlagt 11 4r vid
Skoloverstyrelsen, varav 8 ar i verksledningen. De se-
naste 2 dren som landshévding har gett mojlighet till be-
domning av den regionala nivans férutsittningar.

Lokal nivd

Fram till den 1 januari 1952 var den kommunala byra-
kratin av begrinsad storlek i huvuddelen av Sveriges
landskommuner. Det var stader, kopingar och vissa
storre landskommuner, som hade forvaltningskontor
medan 6vriga kommunal verksamhet leddes av for-
troendemin, bland vilka kommunalnamndsordféran-
den regelmaissigt spelade en framtradande roll. Till
f6ljd av den kommunindelningsreform som genomfor-
des vid denna tidpunkt, men i all synnerhet till foljd av
de sk storkommunbildningar, som skett under andra
delen av 1960-talet och forsta delen av 1970-talet har
verksamhetsformerna forandrats radikalt i Sveriges
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kommuner. Sa gott som samtliga kommuner har nume-
ra heltidsengagerade fortroendemén och vl utbyggd
forvaitningsstruktur. Detta har lett till behov av att
klargéra granserna i friga om ansvar och befogenheter
mellan kommunalrdd och férvaltningschefer. Politi-
kerns roll som ansvarig for 1angsiktiga och vergripande
malbeskrivningar har ofta visat sig svar att uppratthélla.
Diarfor har heltidsengagerade politiker i atskilliga fall
fungerat som forvaltningschefer och tjanstemadn i stillet
for att svara for det viktiga policyskapande arbetet.

Som foljd av de antydda kommunférdndringarna
minskade antalet fortroendemian kraftigt. Samtidigt
O6kade medborgarnas intresse att paverka olika sam-
hillsorgan som exempelvis skola, barnomsorg och
stadsplanering. Detta ar formodligen ett resultat av den
moderna svenska skolans arbete att ge alla medborgare
bittre mojligheter att gora sin stimma hoérd i samhiills-
debatten.

For att ge s manga som mojligt tillfille att verka in-
om kommunalpolitiken, har i ett ganska stort antal
kommuner inrittats s k kommundelsndmnder med upp-
drag att svara for styrning och ledning av vissa verksam-
hetsomraden i bestamda kommundelar. Utan att ha till-
gang till annat dn subjektiv vardering av dessa verksam-
hetsformer, dr jag benidgen att sitta ett frigetecken
infor pastiendet att de har forstarkt den kommunala
demokratin. Det finns namligen patagbara exempel pa
att de har koncentrerat makten till kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens ordférande.

Central nivé

Som verkschef i Skoloverstyrelsen ansag jag det sjélv-
klart att det politiska beslutsfattandet 13g hos riksdag
och regering. Myndighetens uppgift var att implemen-
tera dessa beslut, f6lja och utvirdera utbildningsarbetet
i kommunerna och redovisa beslutsunderlag for rege-
ringen.

Rollen som verkschef gav & ena sidan stort handlings-
utrymme men innebar 4 andra sidan krav pa lojalitet
gentemot den politiska kurs som angavs av regering och
riksdag.

Under mina r som verkschef hade jag att samarbeta
med 7 ministrar frin samtliga riksdagspartier utom vpk.
Samtidigt fungerade en styrelse for SO med represen-
tanter bla for 4 av riksdagspartierna. Med dynamiska
foretradare for oppositionen i myndighetens styrelse
uppkom ofta spiannande diskussioner om styrelsens
stillningstaganden i politiskt kontroversiella frigor.
Min erfarenhet frin &ren som SO-chef leder mig till den
slutsatsen att ngot av féljande tre alternativ vore att f6-
redraga framfor modellen med politiskt sammansatt
styrelse.

1. Kollegial ledning av myndigheten.
Alitsd ambetsmannaledning.
Aldre svensk tradition.

2. Styrelsen bemannas med politiker fran regerings-
partiet. Avviker fran svensk tradition och har inslag
av USA:s sk spoilsystem.

3. Centrala myndigheter av typ SO avskaffas och den
verksamhet som har policykaraktir flyttas in i de-
partementen. Huvuddelen av de administrativa upp-
gifterna forldggs till den regionala nivin. Redan
finns tydliga tendenser att fora in verksuppgifter i
departementen.

For egen del forordar jag alternativ 3 och anser, att ti-

den ar mogen att allsidigt utreda frigan om den statliga

verksamhetens organisation pa central niva.

Regional verksamhet

Under de senaste drtiondena har frdgan om sambhillets
organ pé regional niva varit foremal for dterkommande
debatt. Férutom lansstyrelsen och landsting finns stat-
liga organ sasom lansarbetsndmnd, lantbruksnimnd,
skogsvardsstyrelse, lansskolndmnd, lansbostadsnimnd
och lansskatteférvaltning. Dértill har kommunférbun-
det linsavdelningar i varje ldn.

Jag finner det for min del utomordentligt viktigt att
det arbete som pagar i syfte att forstarka den statliga re-
gionala organisationen fullféljs snabbt och effektivt.
Med tydliggjord uppgiftsfordelning mellan i férsta hand
lansstyrelse och landsting finns forutsattningar for en
regional nivd med utrymme for god samverkan mellan
politiker och byrakrater.

Lennart Orehag

Kommunalpolitikern

Vem bestimmer i kommunen

Fragan vem har makten stills ju ofta i olika samman-
hang, men sillan méts den av det raka svaret frin na-
gon som trader fram och sager: det ir jag. Och 4nd4 vet
vi ju att de flesta politiker arbetar mélmedvetet for att
paverka samhillet i enlighet med sin ideologi och allts3
verkligen efterstravar ett sédant inflytande att de kan
utritta nigot. Det dr nog si att ordet makt uppfattas
som ndgot fult, det kombineras med begreppet makt-
missbruk. Och framférallt, vi uppfattar latt att makt ar
négot som innehavaren har kommit over pa ett nistan
skumt sitt. Det forutsittets att makten tillvaller sig na-
gon genom intriger och fortal och vad dn virre dr man
tar det frin ndgon annan ofta genom att bildlikt g 6ver
lik. Undra dérfér inte 6ver varfor ingen vill erkénna sig



