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digheter utovar makt.

Man ska naturligtvis inte vid skrivbordet konstruera
motsittningar mellan politiker och byrdkrater. Bada
parter ar ofta bendgna att beskriva relationen som ett
samarbete, dar det inte finns nigon anledning att tala
om makt. Ocksd den instillningen kan vara farlig, efter-
som det vinder blicken bort frin den maktproblematik
som tvivelsutan finns.

Relationen mellan politiker och byrdkrater ar be-
roende av samhillsutvecklingen. Det ar inte mojligt att
l4sa normen for relationen i en bestamd konstruktion
och hoppas att denna ska verka i alla tider. Samhalls-
utvecklingen skapar standigt nya ldgen.

I demokratin maste vi alla halla 6gonen p4 institutio-
nernas funktionssatt. Malsattningen méste rimligen
vara att allménintresset, som det kommer till uttryck i
de representativa institutionerna, bor vara slutligt av-
gorande.

Av vad jag sagt framgdr att den statsvetenskapliga
forskningen knappast ger nigra klara svar pa frigan om
hur makten bor och ir férdelad mellan politiker och by-
rakrater. Istillet soker den hyfsa problemet och ge ka-
tegorier for att diskutera. Jag ser med stort intresse
fram mot véra gisters uppfattningar av forhallandena i
praktiken.

Lennart Lundquist

Rikspolitikern

Ja, jag ar inte s saker pd att jag kan fylla de hér luckor-
na som Lennart talade om. Jag har dessutom fatt i 16fte
att jag skulle kunna fa ge lite personliga erfarenheter.

Jag har varit byrdkrat nio ar pd Arbetsmarknadssty-
relsen. Det var inte ménga gdnger jag tittade i arbets-
marknadskungdrelsen, det kan man val siga.

Jag har varit kommunalpolitiker. Det kommer ju El-
la att tala om sedan. Jag upplevde, fast jag da inte var
négon ledande kommunalpolitiker, utan jag fungerade
mera som en vanlig fritidspolitiker, dndé att det fanns
reella mojligheter for oss politiker att paverka. Att vi
inte var i hinderna pa byrakraterna.

Jag har varit landstingspolitiker. Det &r det uppdrag
som jag saknar minst. Jag kom till Stockholms lins
landsting 1970 nér det slogs samman: gamla Stockholms
stads sjukvird slogs samman med Stockholms lans
landsting. Man hade sjukviérd och trafik och en hel del
annat. Néar upplevde jag hur en vanlig fritidspolitiker
egentligen har vildigt smd mojligheter att fi négot
grepp om verksamheten. Det kanske hade férdndrats
om jag hade fatt tillfalle att vara kvar dar. Men dér kén-
de jag verkligen just det hir att kunskapen p& andra

omréaden - lakarnas kunskaper om hur man hanterar de
sjuka, likarnas sprdk, som inte ar allmin egendom —
vilket enormt inflytande det hade. Ocksa det hiar gamla
vanliga med auktoriteter och att den som kan hela och
bota i sig sjalv har en auktoritet. Storheten i Stock-
holms léns landsting, den enorma méngden utav perso-
ner som var inblandade, de stora sjukhusen, de stora
sammanhangen gjorde att jag i varje fall under de
knappt tre &r som jag var med dar verkligen upplevde
att jag saknade politisk betydelse i stor utstrickning.

Jag har sedan da varit med pa riksplanet i regeringen
under snart nio ar och jag har varit i oppositionsstall-
ning i riksdagen i sex ar. Och nir det giller regeringen
sd kan man diskutera den hér fragan utifrin flera ut-
gangspunkter. Man kan diskutera den utifran den rela-
tion som ar mellan regeringens ledamoter, alltsé stats-
rdden, och de tjansteman som finns i regeringskansliet,
och hir tror jag att det dr pa det sittet att man kan siga
att det svenska systemet innebir att regeringen och dess
medlemmar faktiskt har méjlighet till ett mycket stort
inflytande. Att det inflytande som tjinsteminnen, by-
rakratin i kanslihuset, har sjilvstandigt kan vara valdigt
litet.

Ar det s3 att man ar en regering, och jag tror att det
ar lattare med en regering som tillhor ert parti, en rege-
ring som har eft program, och om man som enskild ar
medveten om det programmet och vill s3 att siga an-
vinda regeringsstéllningen for att genomf6ra nagot, da
har man valdigt stora mojligheter att faktiskt géra det i
det svenska systemet. Jag tror att det beror dels p3 att vi
ju har smé departement. Vi 4r inte som i andra linder
tyngda utav administrativa beslut alls i samma utstrack-
ning. Vi har méjlighet att sélla bort en hel del av sidan
verksamhet. Det finns chans for politiker i Sveriges re-
gering att agna sig &t de stora frigorna. Det ar klart,
mdjligheten att trolla bort sig i de vardagliga detaljerna
finns dir ocksd. Men om man ser det frén lite mera teo-
retiska utgangspunkter si finns klart den hiar méjlig-
heten att verkligen styra.

Jag tror att det ocksi 4r en vildigt stor tillgdng det
hér att regeringen fattar sina beslut kollektivt. Att rege-
ringsledamoten i forhéllande till tjinsteménnen inom
departementet alltid sa att sdga har den har kollektiva
gemenskapen i regeringen att hénvisa till, eller man be-
hover inte ens héanvisa till den. Alla vet att den finns
dar. Jag tror ocksé att det spelar en vildigt stor roll att
man i Sverige har vildigt nira kontakter mellan rege-
ringsledamoterna. De s& kallade lunchberedningarna,
som innebdr att regeringens ledamdter, om man inte ar
ute i landet eller utomlands, tréffas for att gemensamt
ata lunch tillsammans och ta upp vissa typer utav dren-
den, informera varandra. Att det betyder valdigt myck-



et ocksd bdde for den enskilda regeringsmedlemmen,
for den status och auktoritet som man didrmed kan f&
frdn regeringskollektivet, som alltid kan kontrollera
saker med varandra, alitid kan diskutera med varandra
omedelbart, och fér den kunskap som man faktiskt kan
f4 till sig p& det sittet om vad som hinder runtom, utan-
for det egna departementets omrade.

Jag skulle alltsa vilja sdga att det ar pa det sittet att
man som svensk medlem i en regering har vildigt goda
forutsattningar att verkligen styra. Sedan &r det inte all-
tid sdkert att alla individer utnyttjar de f6rutséttningar-
na, och man maste som sagt veta vad man vill.

Fragan ir da i vilken utstrackning det ar bra att ha
med sig egen sakkunskap p& omradet, och det kan jag
ju séga att jag har erfarenheter. Jag har da jobbat som
byrdkrat p& arbetsmarknadsstyrelsen i nio r med den
typen utav jobb att jag fick ett valdigt gott grepp 6ver sd
att siaga alla av Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsom-
raden, tror jag man kan sédga. Jag kunde alltsd arbets-
marknadspolitiken. Aven om jag nu inte liste de hir
kungorelserna sd mycket, s& fanns de 4nda naturligtvis
dar. Det var verkligen pa gott och ont som arbetsmark-
nadsminister att ha med sig den hir kunskapen. Dels ar
det en risk att tjanstemannen inte gor sitt basta — for de
vet att hon vet ju dnda, hon kan ju det hir. Det ér en
risk i en sddan situation att man trycker ner initiativ{or-
mégan, kreativiteten hos dem som &r runtomkring en.
Det ér en risk att man alltid tycker att det som var férut
var det bista for att det har man varit med om att fore-
sld ndgon ging tidigare sjilv. Den risken méste man
stindigt pdminna sig sjalv om for att inte alltid falla i.

Det har naturligtvis valdiga fordelar att ocksa kunna
det hdr sakomradet. Man har vildig nytta utav det, men
man har ocksé klara nackdelar och det giller att for-
soka balansera det har och det &r inte alls sdkert att
man blir starkare som statsrdd, som minister, som sty-
rande, darfér att man har sakkunskap pd omréadet.

En annan viktig frdga ar naturligtvis, som Lennart
var inne pd ocksd, de hir olika skedena. Vem ir det
som initierar? Det jag har pratat om nu mycket handlar
ju om beredningsarbetet i kanslihuset. Vem &r det som
initierar eller hur initieras beslut, hur bereds de, hur
implementeras de och hur evaluerar man dem?

Det hir med initieringen. Jag har ingen, egentligen,
uppfattning om var man framfor allt fir inspirationen.
Det r klart att man far den dels i dskanden ifrdn myn-
digheterna som ligger under en. Forslag som har dis-
kuterats dar, som ar den byrékratin som redovisar sina
synpunkter och kanske de lekmannastyrelser som finns.
Men i forsta hand ér det naturligtvis byrékratin i myn-
digheterna. Och det ar den andra huvudfrigan: mini-
stern eller statsriden, regeringen i forhallande till myn-
digheterna. Det kommer naturligtvis valdigt mycket ut-
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av det som sedan blir politik, blir regeringsbeslut, ifrdn
de stora ambetsverken och frén deras byrakratier. Men
langt ifrdn allt. Vildigt mycket kommer naturligtvis,
som Lennart ocksa var inne p4, i olika kanaler férmed-
lade genom intresseorganisationerna, och intresseorga-
nisationerna spelar en vildigt stor roll i Sverige och jag
tror att de flesta tycker att det ar rimligt att de gor det.

Partiernas beslut pa kongresser skulle jag vilja séga, i
varje fall for det socialdemokratiska partiet, 4r en utav
de viktiga ledstjirnorna for vart arbete. Sedan &r det
naturligtvis s& att dér dr det ett givande och tagande for
att pa partikongressen s 4r det ju si att valdigt mycket
av det som regeringen tycker, det kommer fram i beslut
dir.

Riksdagens motioner, riksdagens beslut? Ja, som nya
idéer, helt komna darifrén, ar det vil inte sarskilt
ménga saker man kan peka pa. Men dé och da sa hin-
der det ju. DA och da s& glimtar det till ocksa i riks-
dagen utav helt egna kreativa idéer som inte ar himtade
ifrin dom har byrakratierna i form utav att det ar for-
slag som har kommit som 4skanden pa dmbetsverken
som regeringen har sagt nej till som kom upp i motioner
i riksdagen — det dr naturligtvis vildigt vanligt — eller
forslag som kommer ifrdn de hér stora intresseorganisa-
tionerna i motioner i riksdagen - det 4r ocks& natur-
ligtvis vildigt vanligt att riksdagsmotioner har sidan
bakgrund, men, tack och lov, skulle jag vilja siga, att vi
har i riksdagen ocksd en egen kreativitet helt utanfér
det har med alla de kontakter som de svenska politiker-
na i riksdagen har ute bland folk som bakgrund och som
killa och inspirationskalla for nya idéer.

Och det dr naturligtvis ocksa pé det sittet att de som
ar medlemmar i regeringen har chans till valdigt mycket
kontakter ute i samhillet. Det 4r en av de stora tjus-
ningarna med det hir jobbet, att man far uppleva mén-
niskor och miljder av sé vitt skilda slag, som man knap-
past i nigot annat yrke, i varje fall f yrken, har chans
att uppleva. Bade slott och koja i bokstavlig mening och
det betyder naturligtvis att om man ar 6ppen och man
férmar att ta till sig kunskap och lyssna sa finns det vil-
digt mycket som kan sedan ligga till grund fér politiska
beslut.

Implementering och evaluering. Det hénger, tycker
jag, delvis samman och hir ska man vil saga att vi ar i
ett brytningsskede som ar vildigt intressant och som
kan komma att spela ocksd en vildigt stor roll, tror jag,
fér maktfordelningen mellan byrdkrater och politiker i
framtiden.

Vi har i stor utstrickning tidigare styrt vira myndig-
heter med detaljbestimmelser ifrdn regeringens sida.
Det har varit, tror jag, pé i stort sett alla omréden pd
det sattet att det varit mycket, mycket detaljerade redo- :
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visningar, beslut, ifran regeringen. Man kan séga att ute
pé faltet sa har det har ute p myndigheterna resulterat i
en ibland mycket konstig situation, nistan schizofren.
For att 4 ena sidan s har man, om jag tar Arbetsmark-
nadsstyrelsen, som jag da kinner bast, haft vildiga de-
taljstyrningar nar det galler hur utbildningsbidrag, be-
redskapsarbeten och annat ska, i forhallande till den
enskilde individen, vara utformade. A andra sidan har
man haft valdigt stora friheter att i vissa avseenden nis-
tan gora vad man vill som enskild tjansteman pa ett
verk av arbetsmarknadsstyrelsens slag och dir det un-
der &rens lopp har utbildats naturligtvis en egen kultur.
Det ir en konstig kombination utav detaljstyrning och
frihet, helt okontrollerad frihet skulle jag vilja saga, och
det hir ar naturligtvis for politikern ett dilemma darfér
att man kan se att man kan styra vissa saker i detalj, och
sedan hander det annat som man inte har nigon aning
om vad det ar for nagot.

Vi haller pa att ga ifrdn den har detaljstyrningen till
en mélstyrning. Det ar, skulle jag vilja siga, en lang
process och vi 4r 1angt ifrdn fardiga med den dn. Det ar
en svar process, for att ska den har mélstyrningen fun-
gera si behovs det naturligtvis en verksamhetsplanering
av ett helt annat slag 4n vad vi har varit vana vid i
svensk statsforvaltning och i svenska regeringskansliet.
Vi behéver fa nya metoder, nya sétt att mita effekterna
utav de politiska besluten, pd annat sitt dn i de enkla
detaljstyrningssystemen som vi haft tidigare. Vi dr mitt
inne i det hir med férsok till verksamhetsplanering,
med tredrsbudgetar och med forsok till mélstyrning.
Men det 4r ingen latt process. Jag hoppas att vi kommer
att kunna lyckas med den. For att d4 tror jag att vi kom-
mer att fa bade bittre méjligheter faktiskt till en kreati-
vitet ute i myndigheterna an vad vi har idag och en poli-
tisk styrning pa de punkter som ir de vésentliga. For att
vi ska vil villigt erkdnna att det som idag ar politisk
styrning 6ver byrakraterna inte alltid ar pA de mest va-
sentliga punkterna, utan att det kanske handiar om, s
att saga, kontrollpunkter av mera formell och detalje-
rad art.

Ja, ndgot svar har jag inte gett men lite granna funde-
ringar kanske, och jag skulle vilja sidga att det ser gans-
ka olika ut beroende pa var i det politiska systemet man
finns. Man kan i svensk regering, tror jag and4, att har
finns det verkligen méjligheter att vara de som ar sty-
rande och inte behéva bli styrda.

For att avsluta med en helt annan sak, som jag tycker
att det fanns kanske anledning, eftersom det delvis be-
ror de har frigorna, att beritta om en liten nyhet med
anknytning till det har. Fragan om tjansteansvaret for
de offentligt anstillda har ju diskuterats ganska lange,
och vi hade fore 1976 ett mycket strikt tjansteansvar.
Mitten pa 70-talet s& var det ju de gyllne aren for nya

arbetsrattsreformer pé en rad olika omraden och det
var val ganska naturligt att de fackliga organisationerna
pé den offentliga sidan reagerade mycket negativt emot
det ansvar i tjansten som deras medlemmar hade och
som ju skilde sig avsevart ifran vad man hade pé den
privata sidan. Darfor si avskaffades de gamla ansvars-
reglerna, som var vildigt vittomfattande, och det gjor-
des betydande lattnader och foridndringar. Sedan dess
har det ju varit en diskussion. Ar det sa att man gick for
1angt nar man fattade de hir besluten, och vi har vil ef-
terhand kommit fram till att det nu borjar bli dags att li-
te grann gora justeringar.

Vi har alltsd pa justitiedepartementet jobbat med en
promemoria som nu skickats ut pa remiss och som vi da
ska f& synpunkter pa och sedan far vi se vad remissins-
tanserna siager, om de kritiserar sénder den eller om de
tycker att det dr bra. Men i varje fall sa tinker vi, om vi
far igenom de har forslagen i promemorian, att skirpa
lite granna. Vi tycker att vi behover fastare, lite mer ef-
fektiva regler for tjanstefel an vad vi har idag. Det ar
trots allt pa det sittet att de offentligt anstillda har en
speciell stallning och ett sarskilt ansvar.

Vi ska inte g tillbaka till de regler som fanns fore
1976, men idag &r det ju s3 att det avgdrande 4r om ett
fel har begétts under sjilva myndighetsutévningen, tex
ndr en domstol domer eller nir sociala myndigheter
provar om man ska ha ratt till ekonomisk erséttning,
och om en tjansteman gér nagot allvarligt fel i sddana
sammanhang s kan han straffas. Vi forsoker att vidga
det hiar omradet, det hir ansvaret. Ocksa fel som har
begétts under sjalva forberedelserna for beslutet kan
straffas. Ocksa i sddana situationer, dir det dnnu inte
har hunnit uppkommit nigon skada fér den enskilde,
menar vi att det kan finnas anledning att krava ut an-
svar och vi siger att inte bara i de sammanhang dar det
har handlat om grov vardsloshet utan ocksa nar det gal-
ler vanlig, inom citationstecken, vardsléshet s& ska man
kunna resonera om ett straffansvar.

Det dr mojligt man kan koppla det har lite grann till
den diskusskon som jag var inne pa f6rut, jag tycker i
varje fall det, att om vi ska g ifrin detaljstyrning och
annat s ar det kanske dnnu viktigare att vi verkligen
vet att de som har att utéva den offentliga makten, ut-
6va det ansvar, den makt 6ver medborgarna som det in-
nebir, att det inte kan ifrdgasittas att de ska kunna stél-
las till svars om det begas fel, och dirfor sa skulle jag
vilja saga att de har forslagen till utvidgat tjansteansvar
ska ocksé ses som en del i det forsGk som vi gor att re-
formera hela systemet, att komma mera till modernare
former av ansvarsfordelning, till mélstyrning istallet for
detaljstyrning.

Ja, jag har nagra minuter kvar. Jag tanker beritta om
mitt forsta bes6k i Lund. Det handlar delvis om det hér.



Det var min forsta erfarenhet av statligt budgetarbete.
Jag jobbade p& sommaren pa Universitetskanslersam-
betet. Sommaren pé centrala dmbetsverk handlar om
att man ska forbereda iskandena till regeringen. S&
ocksé pa Universitetskanslersambetet.

Det hade arbetat en kvinna som gav sig ivig hux flux
till USA. Hon ldamnade efter sig halvbearbetat under-
lagsmaterial for vissa institutioner i Lund och i Gate-
borg. Det skulle rdknas ut larartimmar, och pa den ti-
den var det i detalj, exakt hur minga timmar den och
den lararen skulle ha.

Den hir kvinnan hade klistrat ihop en rad rutiga A4-
papper och pa dem s hade hon skrivit institutionernas
namn, det forstod man, en del lirares namn forstod
man ocksé, och sedan var det siffror i, tror jag, sju olika
farger. Men nyckeln till siffrorna fanns i Amerika och
det var omojligt att hitta. Det var brattom. Man méste
ha det har underlaget. Man méste veta hur manga tim-
mar hade de hér lararna nu haft i budgetaret innan for
att kunna gora de nya beridkningarna.

Den lilla praktikanten, 20 ir ungefar, skickades d&
ivig, eftersom det naturligtvis var s& att de forsok att
ringa till institutionerna héir i Lund och i Géteborg, som
man gjorde, de resulterade i att alla hade semester. Det
fanns inte en kotte hir. D& kom man pa den ganska
obyrakratiska idéen att skicka mig da att forsoka fa tag i
stiaderskor och vaktmastare och andra som kanske var
hér och bryta upp Ids och skrivbord och gé helt enkelt
och leta.

Ja, det var budgetarbetet en géng i tiden. Det var de-
taljer som jag hittade ndgonstans har i lddorna som fér-
hoppningsvis rackte till kloka avgéranden pa davarande
Ecklesiastikdepartementet s sméningom.

Jag vet inte om jag kande mig sirskilt maktfullkomlig
den gangen. Jag gor det inte idag heller skulle jag vilja
sdga avslutningsvis. Tack.

Anna-Greta Leijon

Byriakraten

"Politiker — byrdkrater,” krafter i samspel eller
otakt?

Stora synonymordboken redovisar f6ljande varianter

till begreppen politiker och byrékrater.

Politiker: Statsman, politruk, partigingare

Byrékrat: Principfast dmbetsman, formalist, prin-
cipryttare, petimdter, paragrafryttare.

Synonymordboken beskriver kortfattat och karvt
gingse uppfattningar om de tva aktorsgrupperna, poli-
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tiker och byrakrater. I sin dagliga girning fullgor fore-
tridare for de bada kategorierna uppgifter, som kan pi-
verka enskilda personers situation ifriga om ekonomi,
boende och personlig utveckling. Beslut och stillnings-
taganden p4 likvardiga omraden uttrycks ofta pa olika
satt. Spraket hos beslutsfattaren varierar. Motet med
dem som efterfrdgar politikers och byrékraters tjénster
sker pa mycket olika satt. Detta dr nu inte unikt for des-
sa kontakter. For alla moten méinniskor emellan galler i
stort sett samma forutsittningar. Det ar emellertid inte
fullt mojligt, att som principfast &mbetsman agera pa
ett sidant satt att upptradandet upplevs som formalism
eller paragrafrytteri. Att som politiker fungera sé, att
man upplevs som statsman ar inte heller nagon alltfor
enkel uppgift i ett lage, d polarisering mellan politiska
dskadningar efterstrivas.

Aven om fragan om samspel mellan politiker och by-
rakrater hor hemma inom den offentliga sektorn, star
det klart att val utvecklade byrakratier ocksa existerar
inom naringslivet. Detta 4r i och for sig inte mérkligt.
S4 snart ett foretag ndr en sddan storlek, att det inte
langre kan ledas av en person, behdvs system for sam-
ordning och samverkan. Syftet med uppbyggnad och ut-
veckling av organisatoriska system 4r som regel positivt
och avser forutom att trygga ledning och samordning
ocksé frgor som rittvisa och rattssakerhet.

Erfarenheter

41 &rs verksamhet pa olika poster i samhillets tjdnst har
gett mig kunskap och erfarenheter om forutsittningar
for samverkan mellan politiker och byrakrater dels ver
tid, dels pa saval lokal som regional och central niva.
Min verksamhet har i huvudsak varit forlagd till ut-
bildningssektorn med 21 &r som lokal skolchef till stors-
ta delen i Visterds kommun, sammanlagt 11 4r vid
Skoloverstyrelsen, varav 8 ar i verksledningen. De se-
naste 2 dren som landshévding har gett mojlighet till be-
domning av den regionala nivans férutsittningar.

Lokal nivd

Fram till den 1 januari 1952 var den kommunala byra-
kratin av begrinsad storlek i huvuddelen av Sveriges
landskommuner. Det var stader, kopingar och vissa
storre landskommuner, som hade forvaltningskontor
medan 6vriga kommunal verksamhet leddes av for-
troendemin, bland vilka kommunalnamndsordféran-
den regelmaissigt spelade en framtradande roll. Till
f6ljd av den kommunindelningsreform som genomfor-
des vid denna tidpunkt, men i all synnerhet till foljd av
de sk storkommunbildningar, som skett under andra
delen av 1960-talet och forsta delen av 1970-talet har
verksamhetsformerna forandrats radikalt i Sveriges



