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Efter andra varldskriget har inom FN och inom
regionala mellanstatliga organisationer utarbetats
ett stort antal internationella dverenskommelser
for att frimja och sakerstilla respekten for
manskliga rattigheter. En av de viktigaste ar den
inom FN dr 1948 antagna Allménna forklaringen
om de minskliga rattigheterna,' som visserligen
inte ar formellt bindande f6r FN:s medlemsstater,
men som dnda anses vara av stor betydelse. Bland
de inom FN antagna konventionerna kan namnas
1966 ars konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter,? samt 1966 &rs konven-
tion om medborgerliga och politiska rittigheter.>
Den 6verenskommelse, som for svenskt vidkom-
mande anses vara av storst betydelse, ar 1950 ars

- europeiska konvention om de méanskliga rittighe-

terna och de grundlaggande friheterna.*

De internationella Gverenskommelserna om
manskliga rattigheter 4r numera s& méangfacette-
rade att de — i den méan de blir ratificerade —
skulle utgora en garanti for att de ménskliga rattig-
heterna respekterades. I stor utstrickning fore-
kommer emellertid systematiska krdnkningar av
de folkrattsliga reglerna. I sin drsrapport fran 1983
anger Amnesty international, att krankningar fo-
rekommer i 121 av vérldens stater.

En grundliggande regel inom folkritten ar att
ingdngna avtal skall héllas, och i det 6vervagande
antalet fall respekteras ocksé folkrittsliga avtal.
Vanligtvis finns ett dmsesidigt intresse hos de for-
dragsslutande staterna att strikt félja en dverens-
kommelse (exempelvis ett handelsavtal), efter-
som ett brott mot denna kan leda till en kdnnbar
reaktion frdn motpartens sida.

Konventioner om ménskliga réttigheter intar i
detta avseende en sérstalining. Ur folkrittslig syn-
punkt ir alla andra férdragsslutande stater att se
som formella motparter, men dessa har som regel
inte nagot eget intresse att Gvervaka att andra
lander foljer konventionerna. Det ar séllan en
annan fordragsslutande stat kanner sig utsatt for
en krankning. De som drabbas ir i stéllet enskilda

personer, som befinner sig inom den krankande
statens jurisdiktion. Andra stater ar hogst ovilliga
att ingripa till forman for en enskild person. Gil-
ler det kontroll av tillimpningen av de internatio-
nella Overenskommelserna om maénskliga rit-
tigheter, visar erfarenheten att det ar nodvandigt
att finna andra medel f6r 6vervakning.

Det arinte nigon tillfallighet, att det ar konvei-
tioner rérande manskliga rattigheter, som negli-
geras av svenska domstolar och myndigheter med
motiveringen, att konventionerna inte inforlivats
med svensk ritt. Regering och riksdag kan visser-
ligen i samband med ratifikationsforfarandet ha
vidtagit en dndring av svensk lag for att uppni
Overensstimmelse med foreskrifter i en konven-
tion, alternativt ha konstaterat, att svensk lag re-
dan stdr i 6verensstimmelse med ifrdgavarande
konvention. Nir denna lagstiftning senare skall
tillampas anses konventionen helt sakna betydel-
se. Regeringsritten har exempelvis i en dom, som
rorde tillimpningen av den europeiska konventio-
nen om minskliga rattigheter, uttalat:

En av Sverige bitradd internationell dverenskommelse
giller ej direkt for den inomstatliga rattstillimpningen i
vart land, utan de réttsliga principer, som kommit till
uttryck i 6verenskommelsen, maste for att bli gillande
ratt i vért land, i den méan s3 erfordras, upptagas i en
motsvarande svensk lag (transformering). Nagon mot
art. 21 tillaggsprotokollet 20.3.52 till Europaradets kon-
vention angaende skydd for de minskliga réattigheterna
och de grundlaggande friheterna svarande svensk trans-
formeringslag har icke kommit till stdnd.’

I bjart kontrast haremot star HD:s domskal i det
s k Tsesis-mélet, dar regler i svensk lag (oljeansva-
righetslagen) tolkades mot bakgrund av bestim-
melser i en internationell 6verenskommelse (1969
irs oljeansvarighetskonvention).® I det malet an-
sags en bakomliggande konvention ha avgdrande
betydelse for tolkningen av svensk lag. I HD:s
domskal anges bl a:
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I detta sammanhang understrok emellertid féredragan-
de departementschefen, att om man omformade kon-
ventionens regler till nationell lag, den bakomliggande
konventionstexten och den rattspraxis, bide nationell
och internationell, som anknyter till denna givetvis mis-
te tillmatas stor betydelse vid tolkningen av lagen. Av de
nu atergivna motivuttalandena kan den slutsatsen dra-
gas att valet av lagstiftningsteknik inte avségs skola in-
verka pé lagstiftningens sakliga innehéll. Under dessa
forhallanden dr det naturligt att med utgangspunkt i
konventionstexten och tillgingliga forarbeten till kon-
ventionen samt med anvdndande av andra tillgingliga
tolkningsdata soka utréna vilken innebérd den bestam-
melse i konventionen har som motsvarar undantagsre-
geln i 3§ 2st 3 i den svenska lagen.”

Den bristande respekt for ingdngna avtal om
miénskliga rittigheter, som demonstreras av sven-
ska domstolar och myndigheter, har en motsvarig-
het i andra lander. Grova och systematiska krank-
ningar kan férekomma i stater, som ar bundna av
konventionerna om minskliga rittigheter. Nar
det galler kontroll av tillampningen av dessa 6ver-
enskommelser, visar erfarenheten att det dr nod-
vandigt att finna andra medel for 6vervakning.
Efter andra varldskriget har darfor utvecklats ett
flertal metoder, som alla syftar till att sdkerstilla
att fordragsstutande stat effektivt tillampar kon-
ventionsreglerna.

En metod innebir, att man infor en skyldighet atti
nationell lagstiftning bestraffa grova brott mot
konventionerna. Regler av detta slag finns exem-
pelvis i de fyra sk Rédakorskonventionerna fran
1949, som innehaller regler for krig och andra
internationella och icke-internationella vapnade
konflikter.® Att det i nationell ritt stadgas straff
for brott mot vissa garningar, innebér emellertid
inte nagon garanti for att en person, som miss-
tianks for brott, ocksd kommer att atalas. Exem-
pelvis féranledde de ménga fall av krigsforbrytel-
ser under Vietnamkriget rattegdng i USA endast i
ett fall, massakern i Song My, for vilken den ame-
rikanske l6jtnanten Calley domdes till livstids
fangelse. Strafftiden forkortades emellertid radi-
kalt och redan efter tvi ar frigavs Calley.’

En andra mojlighet till kontroll innebir, att en
fordragsslutande stat 3laggs att 1amna rapporter
till ett internationellt organ angaende forhéllande-
na inom landet. Sddana rapporter kan darefter bli
forema! for en granskning. En svaghet med det
systemet ar att de redogorelser som inges, vanligt-
vis utgor en skdnmalning av forhallandena inom

staten och att det kan vara svart for ett granskande
organ att vederldgga de upgifter som ldmnats.

Enligt ndgra av konventionerna om manskliga
rattigheter ar det mojligt for en fordragsslutande
stat att framfora konkreta klagomal gentemot en
annan férdragsslutande stat om bristande respekt
av de manskliga rattigheterna. Klagomal 6ver en
krankning av FN-konventionen om medborgerli-
ga och politiska rattigheter ar mojlig, och saddana
klagomal skall behandlas av FN:s kommitté for
manskliga réttigheter. En forutsattning for att en
stat skall kunna klaga enligt FN-konventionen ar
emellertid att sivil den stat mot vilken klagom4let
riktas som den stat, som anhangiggér ett klagomal
pa forhand har accepterat FN-kommitténs beho-
righet att avgdra klagomal. Hittills har endast 13
av de 70 stater som hittills ratificerat FN-konven-
tionen, accepterat den statliga klagoratten.

Den europeiska konventionen om ménskliga
rittigheter ger battre mojligheter till kontroll i nu
berért avseende. Enligt den konventionen har
varje konventionsstat mojlighet att anfora klago-
mél mot en annan konventionsstat. Klagomal stil-
les till den europeiska kommissionen fér méanskli-
ga rattigheter, som alltid ar behorig att behandla
klagomal frin en annan fordragsslutande stat.

Den statliga klagoritten, som foljer av nagra av
de internationella éverenskommelserna utnyttjas
ytterst séllan. Hittills har ett klagomal aldrig an-
hingiggjorts enligt FN-konventionen och klago-
mal enligt den europeiska konventionen har fore-
kommit mindre an 10 génger.

Enligt ndgra av konventionerna om manskliga
réttigheter ar det mojligt for en enskild person att
klaga over att hon eller han har utsatts for en
kriankning enligt respektive konvention. En sadan
individuell klagoritt kan aga rum enligt FN-kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rat-
tigheter gentemot de stater, som tilltratt det fakul-
tativa protokollet till FN-konventionen. Klago-
mél kommer att behandlas av den tidigare om-
namnda FN-kommittén fér minskliga rattigheter.

‘En individuell klagoratt foreligger ocksé enligt
den europeiska konventionen, bla under forut-
sattning att den stat mot vilken klagomalet riktas,
pa forhand och i sarskild ordning har férklarat, att
man accepterar den individuella klagoratten. I
praktiken har alla stater utom fyra av Europaré-
dets medlemmar avgivit en sddan forklaring.

Grundlaggande fri- och rattigheter har i nagra fall
stod i den allméanna folkritten och ar saledes bin-
dande for alla stater oberoende av deras uttryckli-




ga samtycke. Négot effektivt maskineri for en
kontroll av efterlevnaden av dessa regler har
emellertid dnnu inte skapats. Inom FN har man
diskuterat moéjligheten att inrétta ett fristdende
organ, United Nations High Commissioner for
Human Rights. Forslaget innebar, att FN:s gene-
ralférsamling genom ett majoritetsbeslut skall
etablera ett organ, som skall ha till uppgift att
kontrollera hur de méanskliga rattigheterna efter-
levs. Mandatet skall bli universellt och formellt
gilla dven i de stater, som inte accepterar organet.
Dess praktiska méjligheter att arbeta i enskilda
stater blir emellertid beroende av respektive stats
vilja att samarbeta.

Nagon UN High Commissioner for Human
Rights har iannu inte bildats. Motstandet inom
generalforsamlingen har hittills varit alltfér stort.
Flertalet medlemmar anser att det foreslagna
organet i alltfér stor utstrackning skulle komma
att blanda sig i staternas interna angeligenheter.

Begransade mojligheter till en internationell
kontroll oberoende av ett bemyndigande i en in-
ternationell 6verenskommelse ar mojlig fér FN:s
kommission for ménskliga rittigheter, alltsd den
kommission som etablerats med stod av FN-stad-
gan artikel 68. Enligt det ekonomiska och sociala
radets resolution 1503 (LXVIII) kan klagomél om
kriankningar av manskliga rattigheter behandlas
av kommissionen. En forutsattning ar bl a att det
ar friga om klagomal som "’forefaller att uppvisa
ett sammanhingande monster av grova och tillfor-
litligt styrkta krankningar av minskliga rittighe-
ter och grundlaggande friheter””. Proceduren ut-
gor ett embryo till ett system for verklig kontroll
av att staterna respekterar minskliga rattighe-
ter.10

Som tidigare framhallits finns redan antingen i
form av deklarationer eller konventioner i stort
sett alla de regler, som behdvs for att forebygga
kriankningar av de ménskliga rattigheterna. Bris-
terna i det nuvarande systemet ligger i ofullkom-
ligheten i kontrollreglerna.

Ett typiskt exempel pa att den internationella kon-
trollen ar bristfallig utgor det tilltagnde bruket av
tortyr vérlden over. Tortyr ar sjalvfallet férbju-
det. Enligt den europeiska konventionen om
ménskliga rittigheter far ingen utsattas for tortyr
eller ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (artikel 3). En liknande regel finns i
FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (artikel 7).

Snart sagt alla lander pa jorden betraktar det
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som en grov férolampning att anklagas for att
anvinda tortyr. Anda ir bruket i tilltagande. Det
ricker uppenbarligen inte med foreskrifter i kon-
ventioner. Lika viktigt ar att bestimmelserna for-
verkligas i varje land och att de foljs till punkt och
pricka. Det méste ocksa utarbetas metoder, som
gor det mojligt att kontrollera, att tortyr inte fore-
kommer.

Ar 1975 antog FN:s generalférsamling en deklara-
tion mot tortyr.!! Deklarationen ar inte nigon
traktat och den kan inte ratificeras. Den &r inte
juridiskt bindande for FN:s medlemsstater, med
mindre de principer som kommer till uttryck i
deklarationen har utvecklats eller kommer att ut-
vecklas till internationell sedvaneritt.

FN:s generalférsamling uppdrog ar 1977 it
FN:s kommission for manskliga rattigheter att ut-
arbeta ett forslag till en konvention mot tortyr.
Den svenska regeringen har darefter lagt fram ett
forslag till en sddan konvention och detta har ut-
gjort utgangspunkt for de diskussioner, som har
forts inom kommissionen.'?

Tortyr ar ett brott, vilket ofta utféres av perso-
ner, som handlar pa statens/regeringens végnar.
Det kan vara ett brott, som utféres av personer,
knutna till judiciella organ, vars plikt ar att for-
hindra brott. Det ir ofta vetskapen om att de i
praktiken kommer att skyddas mot att bestraffas,
som far till foljd att tortyr déverhuvudtaget kan
férekomma, trots att det ar férbjudet enligt den
nationella rattsordningen.!® Det ar bla detta for-
héllande, som gor kontrollmekanismen sarskilt
betydelselfull i samband med en konvention om
tortyr.

Det svenska konventionsforslaget innehaller for-
slag om atskilliga metoder for att kontrollera att
tortyrforbundet efterlevs.

(1) Avgrundlaggande betydelse ar férslaget att
en torterare alltid skall bestraffas. Tanken bakom
forslaget ar att regeringar i lander dar tortyr prak-
tiseras, ofta dr svaga regeringar. Det ar inte osan-
nolikt att en sddan regering stortas och att dess
hantlangare, torterarna, tvingas fly till ett annat
land. Han skall emellertid inte undg straff i ett
asylland.

Varje konventionsstat skall darfor i sin interna
ratt forbjuda tortyr. Vidare skall varje konven-
tionsstat antingen utlimna torteraren till ett land,
dar han kan bestraffas, eller skall man bestraffa
honom sjélv. I det senare fallet &r en forutsatt-
ning, att domstolarna i landet har jurisdiktion, dvs




.

312 Géran Melander

ar behoriga att ta upp maélet.

Mot bakgrund av de svenska reglerna om en
svensk domstols straffrittsliga jurisdiktion (doms-
ritt) kan ett sddant stadgande forefalla egendom-
ligt. Svenska regler harom r nimligen synnerli-
gen vittgdende. En svensk domstol ar alltid beho-
rig att ta upp ett straffrattsiigt forfarande mot en
svensk medborgare, vare sig brottet begitts i Sve-
rige eller utomlands. Vidare har en svensk dom-
stol jurisdiktion gentemot en utlandsk medborga-
re, om brottet begatts i Sverige. En svensk dom-
stol har dessutom ofta domsratt om en utlandsk
medborgare har begatt ett brott utomlands, lat
vara att i vissa fall det kravs att regeringen ger
tillstand.

Helt annorlunda kan motsvarande regler vara i
andra stater. Enligt exempelvis engelsk ratt ar
som regel en foérutsattning for att en engelsk dom-
stol skall kunna ut6va sin domsrétt, att brottet
begétts i Storbritannien eller — om brottet begatts
utomlands — att det riktar sig mot brittiska intres-
sen. Regeln innebir, att en engelsman som begétt
ett mord hiri Sverige och som déarefter flytt till sitt
hemland, inte kan bestraffas for det brottet dar.
Han kan emellertid utldmnas till Sverige for att
domas hir.

De skilda jurisdiktionsreglerna i olika stater har

.1 praktiken varit ett stort hinder fér att uppna

enighet kring regeln, att torterare alltid skall be-
straffas. Kritiken har kommit fran stater, som an-
ses fora en anstiandig politik for att uppratthalla
tortyrforbudet, exempelvis Storbritannien och
USA.

(2) En annan mojlighet till kontroll, som fore-
slés i det svenska konventionsforslaget, ér att var-
je fordragsslutande stat skall inge en rapport an-
giende de atgirder, som staten har vidtagit for att
undertrycka och bestraffa tortyr och annan grym
och ominsklig behandling. Rapporterna skall in-
ges till FN:s kommitté fér manskliga rittigheter,
séledes det kontrollorgan, som uppréttats i enlig-
het med FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Forslaget skulle enbart ha sjalvstandig betydel-
se i forhallande till de stater, som dnnu inte tilltritt
FN-konventionen med medborgerliga och politis-
ka rattigheter. For de senare konventionsstaterna
foljer en rapporteringsskyldighet av det faktum,
att staten ar bunden av FN-konventionen.

(3) FN-kommittén foéreslés ocksa f& mojlighe-
ter att undersoka péstdenden om tortyr i en kon-
ventionsstat. En sddan unders6kning skall kunna
foretas, om kommittén erhéaller information om

att i ett land tortyr praktiseras systematiskt. Un-
dersokningen skall utforas av en eller flera av
FN-kommitténs medlemmar. Den skall inkludera
besok i den berorda staten, men endast under
forutsattning att den staten ger sitt medgivande
hartill.

(4) Ett alternativ for kontroll innebar majlig-
het for stat att klaga p& annan fordragsslutande
stat infér FN:s kommitté for méanskliga réttighe-
ter. Klagomalen skall behandlas i enlighet med de
regler som giller for sidana klagomal enligt FN-
konventionen (artikel 41). I likhet med systemet
med rapportering skulle forslaget fi betydelse i
forhallande till stater, som for ndrvarande inte
accepterat FN-kommitténs behorighet att be-
handla statliga klagomal enligt FN-konventionen.

(5) Slutligen foreslads i det svenska konven-
tionsforslaget en individuell klagoratt efter mons-
ter i FN-konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter. En forutsattning skall dven hér
vara, att respektive stat i sirskild ordning under-
kastat sig en individuell klagoratt. Forfarandet
skulle folja reglerna enligt det frivilliga protokol-
let till FN-konventionen.

(6) I samband med den av Sverige foreslagna
tortyrkonventionen har ocksa lagts fram ett for-
slag till tillaggsprotokoll. Enligt det forslaget skall
fordragsslutande stat acceptera att en sirskild
kommission ges mojligheter att besdka och gran-
ska verksamheten i en stats fangelser och att péta-
la eventuella fall av tortyr. Forhoppningen ar, att
redan det forhallandet att en oberoende kommis-
sion kan géra ovintade besok, skall leda till att
tortyr inte praktiseras.

Forslaget enligt tillaggsprotokollet liknar i méngt
och mycket den verksamhet, som for narvarande
bedrives av internationella rodakorskommittén.
Denna gir ut pa att representanter for kommittén
besoker fingelser, dar man misstanker att tortyr
kan forekomma. Den primédra mélsattningen ar
att forsoka forbattra forhéllandena i fangelserna,
exempelvis genom att patala brister i livsmedels-
forsorjningen, brister i medicinskt hinseende och
att soka komma till rétta med tortyr och annan
grym och oménsklig behandling. Dédremot syftar
kommitténs arbete inte primairt till att fingarna
skall friges.

Internationella rédakorskommitténs verksam-
het bedrivs pa en tillféllig basis, genom att kom-
mittén tar upp férhandlingar med stater, dér man
befarar att det finns fAngar, som utsétts for tortyr.
Forslaget till tillaggsprotokoll kan ségas innebéra
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att rddakorskommitténs verksamhet institutiona-
liseras.

De praktiskt sett viktigaste forslagen till kon-
trolltgirder ar dels forslaget, att en torterare all-
tid skall bestraffas, dels systemet med en oberoen-
de kontrollkommission i enlighet med forslaget i
tilliggsprotokollet. Det senare har emellertid
konstruerats sé att en forutsittning for att en stat
skall kunna tilltrada protokollet dr, att staten i
fréga forst har accepterat tortyrkonventionen. En
sddan konstruktion av férhallandet mellan tortyr-
konventionen och tillaggsprotokollet ir inte till-
fredsstillande.

Det finns stater, som kan acceptera bestammel-
ser om en kontrollkommission, men som pé grund
av en internrittslig tradition eller av andra skal
kan ha svart att vidga jurisdiktionsreglerna och
bestraffa torterare, om gérningen utférts i.en an-
nan stat. Det kan ocksa finnas stater, som enbart
ar villiga att acceptera mdjligheten till individuell
och statlig klagoratt inféor FN:s kommitté for
manskliga rattigheter. Det kan finnas stater, som
enbart ar villiga att bestraffa torterare.

En biittre 16sning skulle darfor vara att utarbeta
kontrollregler, som gér det mojligt for en stat att
underkasta sig dessa bestimmeler helt efter eget
val. Alternativen skulle saledes kunna sidoordnas
och inte sdsom nuvarande forslag vara éver- och
underordnade. Om man sedan viljer den tekniska
l6sningen att utarbeta en, tva eller flera konven-
tioner ar snarast en juridisk-teknisk fraga.

Forslaget till en konvention om tortyr har behand-
lats inom FN sedan 1977. Det hittillsvarande re-
sultatet 4r nedsldende och dtminstone frin vissa
stater pagar en forhalningstaktik for att forhindra
att en konvention antages. En traktat brukar kun-
na tilltradas av de stater, som har deltagit i for-
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handlingarna i samband med utarbetandet av en
internationell dverenskommelse. Det foreligger
emellertid inte nagot folkrattsligt hinder for att
dven andra, icke-forhandlande stater, ges mojlig-
het att bli parter till en traktat.

For att snarast mojligt fa forslagen omsatta i
praktiskt handlande och for att komma ur det
doédlage, som nu rdder, kan ett mindre antal stater
anta texten till en eller flera tortyrkonventioner,
som darefter 6ppnas for anslutning for alla stater.
Om dessa senare viljer att ansluta sig till konven-
tionen eller konventionerna blir det inte ndgon
skillnad med avseende pa den folkrittsliga for-
pliktelsen.
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