Fran enskild mot offentlig forvaltning i skogspolitiken

AV PER STIERNQUIST

D4 1960-talet gick in 1dg bestimmanderatten éver
skotseln av enskild skog fortfarande hos dgarna
men inom vissa i lag angivna ramar. Dessa ramar,
som inforts successivt under 1900-talet, var dock
av begriansad omfattning och féga kdnnbara. I
stora drag kan utvecklingen illustreras med f6ljan-
de tabell.

lag lag lag lag
1903 1918 1923 1948

atervaxtitgarder efter

avverkning + + + +
forbud att avverka skog

som ej uppnétt mognads-

dlder - + + +
atervaxttgirder pa

gamla kalmarker (med

vissa begransningar) - - - +

For -huvuddelen av skogsskotselatgirderna
fanns inga legala ramar. Det var sdlunda skogsa-
garen som efter eget omddme bestamde om sada-
na fragor som hur och nér réjning eller gallring
eller slutavverkning skulle ske, om avveckling av
gles skog, om behandlingsytornas storlek, trad-
slagsval, kemikalieanvindning, skogsvigsanlagg-
ningar och dikning av skogsmark. .

De legala ramarna var foga kdannbara ocksé pé
grund av det sitt pa vilket skogsvardsstyrelserna
lade upp sitt arbete. Med nigot enstaka undantag
faste de stor vikt vid att agera som radgivare till
skogsigarna, inte som kontrollanter éver dem.!
De undvek att aberopa sig pé lagen eller att anvan-
dasig av de legala procedurerna. Tstéllet arbetade
de med forhandlingar, dvertalningar och utbyte av
tjanster (exempelvis hjalp med att 16sa ekonomis-
ka problem eller personliga gentjanster). I detta
samarbete kom givetvis skogsdgarnas problem
och asikter att spela en betydande roll. Genom
detta tillvagagangssatt lyckades skogsvardsstyrel-
serna s& smaningom inte bara fa skogsskotseln
forandrad i avsedd riktning utan ocksa att viacka
intresse for skogsvard hos 4garna i allminhet,

men det tog givetvis lang tid i ansprak. Forand-
ringarna i skogsskotseln utvecklades emellertid
inte som en serie patvingade handlingar utan som
skogsigarnas egna beslut. Det forelag ett ovanligt
tydligt exempel pa vad som i amerikansk sociologi
kallats for “negotiated order”.?

Under det-knappa kvartssekel som gétt efter
1960 tycks allt det har ha forandratsi grunden. Det
skall bli uppgiften for denna uppsats att forsoka
precisera hur langt dessa férandringar i bestam-
manderatten 6ver enskild skog gatt principiellt
och i praktiken. Men innan dess maste beaktas att
utvecklingen har sin bakgrund i att grundlaggande
forskjutningar i skogsbrukets ekonomiska och

tekniska bedrivande borjade framtrida pa 1960-

talet for att ddrefter 6ka i omfattning. Dessa for-
skjutningar kan sammanfattas i nagra huvud-
punkter:

1. Agarstrukturen har foérandrats. Annu 1960
kunde det ségas att de enskilda skogsigarna ut-
gjorde en ganska homogen grupp med stark kopp-
ling till jordbruket. Enskilt skogsbruk och bon-
deskogsbruk var ndra nog synonyma begrepp. Nu
har kopplingen mellan skogsbruk och jordbruk
forsvagats. Av landets 235000 skogsbruksenheter
ar 1976 var endast 40 % kombinerade jord- och
skogsbruksforetag. Ungefir en tredjedel av enhe-
terna dgdes av utbor som inte bodde stadigvaran-
de p4 sin fastighet. Over hilften av samtliga pri-
vatskogsbrukare hade sin huvudsakliga sysselsatt-
ning utanfor jord- och skogsbruk. Aven manga
fastboende arbetade silunda i andra néringsgre-
nar. Ytterligare kan tillaggas att 25 % av antalet
skogsbruksenheter dgdes av dédsbon eller eljest
av flera deligare.’

2. Kostnadslaget inom skogsbruket har o6kat
mycket kraftigt, inte minst beroende pa skogsar-
betarlénernas stegring. Detta har lett till extensi-
vare skogsvard och framf6r allt till mekanisering
av avverkningarna. Ocks4 inom bondeskogsbru-
ket torde 6vervigande delen av slutavverkningar-
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na ske med maskin av nigon rotpostkopare eller
entreprendr. Skogségarens sjalvverksamhet kon-
centreras da till andra slags skogliga atgarder.

3. Till f6ljd av traindustrins utbyggnad har efter-
fragan pa virke Okat starkt under perioden. Forsta
gangen man borjade tala om virkesbrist var pé
hosten 1974. Det har sagts att for forsta gangen i
historien 6verstiger nu industrins virkesbehov den
arliga tillvaxten.*

Det ar mot den salunda skisserade bakgrunden
man har att se den skogspolitiska debatten under
de senaste decennierna.

Skogspolitiska utredningen 1973

Ar 1965 tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att undersdka vilka dndringar i statsmak-
ternas skogspolitiska riktlinjer som borde féranle-
das av den intensiva omdaningsprocessen inom
skogsbruket. Till ledaméter i utredningen, den
s. k. Skogspolitiska utredningen, utsags tva repre-
sentanter for bondeskogsbruket, tva representan-
ter for de berérda LO-facken, en representant for
skogsindustrin samt tre administratorer, delvis
med mycket radikal instéllning. Ordférande var
naturvardsverkets chef Valfrid Paulsson. Utred-
ningen framlade &r 1973 sitt betankande som prag-
lades av ett radikalt nytinkande 6ver hela linjen.’
Bakom detta stod emellertid endast administrato-
rerna och LO-fackens representanter.

Utgangspunkten var att skogsbruket sags ute-
slutande som en ravarubas for skogsindustrin.
Man pépekade att industrins efterfrgan pa virke
ar den drivande faktorn i utvecklingen inom den-
na sektor. Utan industri skulle inget skogsbruk ha
éxisterat. Man bor darfor stilla det kravet pa
skogsbruket att det skall leverera den virkeskvan-
titet som industrin behover till minsta mojliga
kostnad. Fran denna utgangspunkt drog man se-
dan slutsatser som tvirt stred mot principer som
dittills varit vagledande inom den skogliga debat-
ten och lagstiftningen.

En s&dan ny giv var att skogsbruket inte langre
borde ses som stod for jordbruket. Det integrera-
de jord- och skogsbruksforetaget hade spelat ut
sin roll som standardmodell f6r skogspolitiken.
Man hiénvisade till den nedging i antalet kombi-
nerade foretag som redan skett. Nedgéngen kun-
de vintas fortsatta. Skogen skulle fortgadende min-
ska i betydelse som forsorjnings- och sysselsatt-
ningsunderlag for jordbrukarna. Den egna verk-
samheten i bondeskogsbruket skulle minska eller
upphora darfdr att den inte langre skulle bli 16n-

sam med arbetslonernas stegring. Ocksa den tek-
niska utvecklingen holl p att skilja jordbruksdrift
och skogsbruk &t. Utredningen ville ej heller ge
stdd at rena familjeskogsbruk. De skulle inte kun-
na bestd i langden. Bland annat skulle kreditbe-
lastningen bli for stor. Pé sin hojd skulle enskilt
skogsbruk kunna bedrivas tillsammans med annan
verksamhet. Men i framtiden skulle endast myck-
et stora enheter medge en ekonomiskt tillfreds-
stillande skogsdrift. Som agare skulle di endast
staten och storbolagen kunna ifrigakomma.

En annan nyhet var att utredningen ville 6verge
uthallighetsprincipen som i mer an 150 ar varit
nira nog ett axiom inom all skogslara. Uthallig-
hetsprincipen innebdr att skog skall skotas sé att
dess framtida bestand och avkastningsformaga bi-
behalles och helst formeras. Utredningen menade
att en sadan stabilitet i virkesuttagen inte langre
behovdes varken av hénsyn till jordbruket (se
ovan) eller till industrin. Den ansag att vi hade ett
onddigt stort och Overarigt virkesbestand staende
i vara skogar, vilket gav stora kapitalkostnader.
Detta virkesoverskott borde exploateras under en
begransad period. I detta syfte féreslog utredning-
en att man skulle framtvinga en Okning av de
arliga avverkningarna fran davarande 70 till 90 &
95 m®. Resursutnyttjande ansags i denna situation
vara viktigare dn resursbevarande och resursska-
pande (sid. 140).

Over huvud taget forordade utredningen att
skogsbruket borde beddomas efter renodlat ekono-
miska effektivitetsmal. Normala rantabilitetskrav
borde salunda gilla, vilket i realiteten innebar ett
avvisande av de ldga rantesatser som anviandeside -
skogliga kalkylerna. Dirigenom skulle man vinna
dels en kortare omloppstid for skogen med atfol-
jande betydande kapitalbesparing och dels en in-
besparing av atervixtatgiarder p4 mera marginella
marker.

Vad skall da ske efter exploateringsperiodens
slut pa 1990-talet? Utredningen sager sjalv att den
inte kunnat pé ett tillfredsstillande satt belysa de
langsiktiga verkningarna av detta expansiva av-
verkningsforlopp. Men den framlagger vissa fun-
deringar. P4 1990-talet, siger den, kan svenskt
virke vara utkonkurrerat av plaster och av tropis-
ka och subtropiska tradslag. Samtidigt kommer d
en stor del av maskin- och anlaggningskapitalet i
var skogsindustri att vara forslitet (sid. 12f.,
125f., 128). Slutsatsen blir implicit att da ar kan-
ske behovet av virke f6r industriazndamal inte sa
stort langre.®

Omsorgen om trdindustrins utveckling under




den narmaste tjugodrsperioden var som sagt ut-
redningens utgingspunkt. Den 6nskade indust-
riella expansionen forutsatte god tillgng pa vir-
ke till oforandrade eller svagt stigande priser. Ut-
redningen sag en farai att h6ga omkostnader inom
det enskilda skogsbruket — till f6ljd av arbetslo-
nernas stegring, konventionella avverkningsme-
toder, den splittrade agostrukturen etc. — skulle
antingen pressa virkespriserna uppat eller, om
prisreglering infordes, medféra en minskning av
avverkningarna. I denna situation maste avverk-
ningar framtvingas, ndgot som vid oférandrade
virkespriser skulle leda till olika kostnadsrationa-
liseringar.

I syfte att framtvinga avverkningar foreslog ut-
redningen att ett kombinerat avgifts- och stodsys-
tem skulle inféras. Skogsmarken skulle belaggas
med érliga avgifter vilka skulle bekosta bidrag till
dem som avverkade. Vidare féreslogs att alla lega-
la avverkningsrestriktioner skulle upphivas. De
ansdgs vara av betydelse endast i ett jordbruksdo-
minerat samhalle.

Mot utredningsmajoritetens betinkande reserve-
rade sig de tre representanterna f6r bondeskogs-
bruket och industrin. Som sa ofta i sédana fall var
reservationen kortfattad och foga principiellt hal-
len. Framfor allt opponerade man sig mot f6rs6-
ket att skildra bondeskogsbruket som en foraldrad
foretagsform och mot det foreslagna avgifts- och
stodsystemet. Detta skulle enligt reservanterna
leda till en avsevart 6kad statlig styrning av skogs-
bruket, vilket inte kunde framja naringens effekti-
vitet och fortsatta utveckling. Aven i 6vrigt motte
betinkandet stark kritik. Nytiankandet var si
djarvt att regeringen sag sig foranlaten att tillsatta
en ny utredning om skogspolitiken. Som senare
skall framgé kom emellertid Atskilliga av grund-
tankarna i betdnkandet att leva kvar och spela stor
roll i den fortsatta skogspolitiska utvecklingen.

Skogsutredningen 1978

Den nya utredningen sammansattes av tva politi-
ker och fyra administratdrer. Av de senare var
inte mindre 4n tre innehavare av toppbefattningar
i skogsstyrelsen. Det var séledes en utpraglad ex-
pertkommitté som framlade sitt betankande
1978.7

Ilikhet med den skogspolitiska utredningen sig
man skogsbruket helt och héllet som ravaruleve-
rantor till industrin. Stérre vikt an dittills méste
laggas vid att skogsskotseln inriktades pa hog vo-
lymproduktion av i huvudsak barrvirke. Detta
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krav skulle inte lingre f4 begransas av hénsyn till
det enskilda skogsbruksforetagets lonsamhet
(detta i motsattning till 1948 ars skogsvardslag).
Skogsédgarnas skyldigheter skulle gilla oberoende
av alla foretagsekonomiska kalkyler. Mot denna
bakgrund kan det vara intressant att se hur skogs-
utredningen stillde sig till de av skogspolitiska
utredningen férordade nya principerna.

Fragorna om bondeskogsbruket fortiges helt av
skogsutredningen. Den knappast ens ndmner att
det existerar kombinerade jord- och skogsbruk.

Diremot framhalles uthéllighetsprincipen med
stor skirpa. Det skogspolitiska mal som sattes upp
var inte bara hog utan ocksd varaktig virkesav-
kastning. Skogspolitiken borde medge en till-
fredsstitlande rdvaruforsérjning for den existe-
rande skogsindustrin och pa langre sikt skapa ut-
rymme for en okad produktion i denna industri.
Dirigenom skulle man ocksa vinna att den framti-
da handlingsfriheten for skogspolitiken beva-
rades.

Skogsutredningen diskuterade tre olika skogs-
produktionsprogram och av dessa férordade den
det mest ambitiésa som innefattade en intensiv
skogsvard, anviandning av forddlat skogsodlings-
material, en tredubbling av skogsgddslingen, en
tredubbling av dikningarna samt fortsatt plante-
ring av contortatall. Darigenom skulle den arliga
tillvixten och avverkningen kunna pé sikt oka
fran cirka 75 miljoner m® till 89 miljoner m>.

Skogsdgarna skulle vara skyldiga att vidtaga alla
de atgarder som ar nddvindiga for att det av sta-
ten faststilida skogsproduktionsprogrammet
skulle kunna genomféras. Det skulle vara de
skogliga myndigheternas uppgift att tillse att si
skedde. For att de skulle kunna fullgéra denna sin
uppgift erfordrades dels att de erhdll ett battre
kunskaps- och planeringsunderlag dels att snabba
och effektiva styrmedel stilldes till deras forfo-
gande.

Kunskaps- och planeringsunderlaget skulle
bland annat breddas genom de rullande virkesba-
lanser, som skulle upprittas for hela riket och
ocksa avsags att ha andra uppgifter n att ligga till
grund for skogsskotselprogram. [ en omfangsrik
bilaga redovisade utredningen berikningsmodel-
ler f6r bedomning av skogstillstdndets utveckling i
framtiden under olika preciserade forutsattningar
betraffande framtida skogsskotsel och avverk-
ning.® Men framfor allt féreslog utredningen att
lokala "6versiktliga skogsinventeringar” skulle
goras av skogsvardsstyrelserna pa omraden, som
domineras av privata skogsidgare, och sedan upp-

-



300 Per Stjernquist

repas i 15 arsintervaller. Inventeringarna skulle
omfatta beskrivningar av skogstillstandet pa skil-
da avdelningar samt uppgifter om lampliga skogs-
vérds- och avverkningsatgirder. Harigenom skul-
le skogsvardsstyrelserna fa en konkret grund for
sin tillsynsverksamhet.

Styrmedelsystemet var konstruerat sa flexibelt
som mdjligt si att styrningen pa ett smidigt satt
kunde anpassas till férandrade férhallanden. En
ny skogsvardslagstiftning borde innehélla endast
allmédnna rambestammelser, nirmast med uppgift
att ge skogsvardsmyndigheterna kompetens att
reglera skogsbruket. De generella foreskrifterna

. om skogsskétseln i detalj skulle utfardas av skogs-
styrelsen. Skogsvardsstyrelserna hade sedan att
meddela konkreta foreldgganden betriffande en-
skilda fastigheter. Det kompetensomrade som sa-
lunda tillades skogsvardsmyndigheterna var vid-
strickt och omfattade nira nog hela registret av
skogsskotselatgarder. De enda mera anmaérk-
ningsvarda undantagen var gallring, tidpunkt fér
slutavverkning av mogen skog samt godsling och
dikning.

Myndighetsforeskrifterna till den enskilde
skogsdgaren var tvangssanktionerade. Tillsyns-
myndigheten dgde befogenhet att utsitta viten
och féljdes inte foreskrifterna kunde den férordna
att atgarder skulle vidtagas pd den forsumliges
bekostnad. Tvanget skérptes ytterligare genom
att den dittillsvarande éverprévningen av domstol
avskaffades. Besvir skulle anféras hos skogssty-
relsen och darifrén till regeringen.

Styrmedelsystemet kompletterades genom att
skogsagarna i viss utstrdckning alades informa-
tionsskyldighet. Slutavverkningar §ver viss areal-
grans skulle foranmilas till skogsvardsstyrelsen
(detta gallde redan alltsedan 1974). Vidare skulle
myndigheten ha ratt att utfa alla privata handling-
ar som behovdes for tillsynen.

Ytterligare kompletterades styrmedelsystemet
med ett forslag om skyldighet for skogsdgarna att
arligen insatta vissa belopp pé ett sarskilt skogs-
vardskonto i bank. Dessa medel skulle anvindas
for att bekosta atervaxtatgirder och rojning pa
fastigheterna.

Remissyttrandena dver skogsutredningens be-
tankande var 9verraskande milda om man beaktar
dess djupt ingripande karaktér. Diskussionen ror-
de sig mest om vilket av de olika skogsproduk-
tionsalternativen som var att foredraga. Forslaget
om obligatoriska skogsvardskonton kritiserades
sasom allt for administrativt svirhanterbart. Men i
ovrigt vidrordes styrmedelsystemet endast med

latt hand. Man satte fragetecken f6r om inte myn-
digheterna fatt allt for stor frihet att utforma la-
gens faktiska innehall. En mera principiellt halien
kritik 1 detta hanseende framfordes egentligen en-
dast av Uppsala universitet. I dess yttrande fram-
hélls bland annat:

“Utredningen forséker ldsa ocksa sjilva skogsbruksme-
toderna genom lagtext. Detta kan forvintas ge en stor
stelhet och férhindra att dn lampligare metoder provas
ut. Forslaget ligger mycket stora befogenheter hos
skogsvardsstyrelserna * utan att ha analyserat dessa
organs limplighet vad giller att fatta beslut som innebiar
att samhillsintressena totalt tillvaratas. De krav som
stills pd skogsmarkségare att vara aktivt verksamma for
att tillgodose annan 4dn dem sjilva torde vara svira att
passa in i svensk rattslig tradition.”®

Skogsvardslagen 1979

Respekten for den expertsammansatta skogsut-
redningen var s stor att dess forslag i timligen
ofdridndrat skick lades till grund for regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken'® och
darmed for 1979 ars skogsvardslag. Det var egent-
ligen endast pa fem punkter som departements-
chefen (Eric Enlund) gjorde ndgra viasentliga 4nd-
ringar eller tillagg.

1. T lagens 1§ betonades att produktionsmélet
skulle vara inte bara hog utan ocksd virdefull
virkesavkastning. Skogsutredningen hade inte ta-
git hansyn till att dven virkeskvaliteten kunde be-
hova beaktas.

2. Till lagens 1§ flyttades regeln att hansyn skulle
tas till naturvardens och andra alimanna intressen.
Milj6- och naturvirdskonsekvenserna av den nya
skogspolitiken hade behandlats pé ett ganska yt-
ligt satt av saval den skogspolitiska utredningen
som av skogsutredningen. Den senare ndjde sig-
med att hanvisa till existerande lagstiftning'! och
att deklarera sin tro att ett rationellt skogsbruk,
aven enligt den mest intensiva modellen, inte skul-
le komma att medfdra oacceptabla miljokonse-
kvenser (sid. 97 och 101). Departementschefens
markering maste uppfattas som en reaktion mot
skogsutredningens ekonomiska synsatt. Han gjor-
de dessutom f6ljande anmérkningsvirda uttalan-
de som dock inte aterspeglades i lagtexten:

”Utnyttjandet av skogen och skogsmarken ar av stor
betydelse inte bara for skogsniringen. Sa t. ex. ar sko-
garna hemvist for vixter och djur som inte tal allt for




drastiska forandringar i sin livsmilj6. Skogarna paverkar
avgorande miljofaktorer som t. ex. vattenbalans och lo-
kalklimat. Skogen ar ocks en omistlig tillgdng for fri-
luftsliv och rekreation, inbegripet sidana verksamheter
som jakt, bar- och svampplockning m. m. Den utgor i
vissa fall ett viktigt inslag i kulturlandskapet. For renni-
ringen behdvs stora omraden i norra Sverige som betes-
marker.”!?

3. Intet av de av skogsutredningen uppstillda
produktionsalternativen godtogs, eftersom man

pa lang sikt inte borde lasa handlingslinjerna. P4

kort sikt borde man med hansyn till industrin for-
sOka astadkomma en skogsproduktion som ger
&tminstone 75 miljoner m> sk per Ar.

4. Skogsutredningens forslag om obligatoriskt
skogsvardskonto fordes inte fram.

5. T ovrigt godtogs skogsutredningens forslag till
styrmedelsystem. Ocksd departementschefen
tryckte pa behovet av snabba och effektiva tvings-
ingripanden. I stort sett féljde han utredningens
forslag till skogsvardslag med dess innehéllslosa
materiella regler vilkas funktion i realiteten blir
att ge de skogliga myndigheterna kompetens att
meddela generella och individuella foreskrifter
om olika skogsbruksitgarder. Dessa regler an-
tingen bemyndigar regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer (d.v:s. skogsstyrelsen)
att meddela foreskrifter eller ar de hallna i s&
allminna ordalag (’godtagbart sitt’’, "atgard som
kan behdvas”, tillfredsstidllande beskaffenhet”

Skogsbruksatgard

foryngring

foryngringsmetod
markberedning

tradslagsval

plantskogsvard

rojning

tidigaste slutavverkningsilder
avverkningsmetod

arealgréns for slutavverkning
avverkning av dverdrig skog
atgiarder mot insektshirjning
naturvérdsatgarder

kemisk bekampning

etc.) att de lamnar filtet Oppet f6r administrativa
bedomningar i tillimpningen. Departementsche-
fen forsokte emellertid att infora begransningar i
denna bedémningsfrihet genom att i en sérskild
skogsvérdsforordning ge preciseringar for sirskil-
da fall. Om dessa kan vil ségas att man knappast
lyckats finna begransande kriterier som i mera
avsevird man utesluter myndigheternas bedém-
ningar som den avgorande faktorn.

I detta sammanhang kan det finnas anledning
att sammanstilla i vilka avseenden de skogliga
myndigheterna fitt kompetens att bestimma Sver
det enskilda skogsbruket enligt 1979 ars skogspo-
litiska reform. !> Nedanstaende tabell forsoker go-
ra en kartlaggning hirav.

De viktigaste skogsbruksitgirderna som inte
faller under myndigheternas bestimmanderitt
enligt 1979 ars reform &r foljande:

— gallring o

— avverkningens storlek

— godsling

— dikning.

De tvé forstnamnda har sedermera, genom lag-
stiftning 1983, indragits under styrsystemet.
Skogsvigsanlaggningar kan de skogliga myndig-
heterna piverka via viglagstiftningen. Som ett
underlag for denna uppgift har skogsvardsstyrel-
serna under skogsstyrelsens ledning utarbetat
Vigplan 80, som avser nybyggnader och ombygg-
nader under en kommande 15 ars period. Végpla-
nen kan ses som ett komplement till Oversiktlig
skogsinventering.

De foreskrifter, som skogsstyrelsen utfardar ef-

" Begransning i be-
domningsfriheten
(skogsvardsfor-
ordningen)

5§ 2-5 8§
78 78
78

8§

78

9§

13§
12§
14 §

6§ 68
20 § ’
21§
sarskild lag-
stiftning

Kompetensregel
(skogsvards-
lagen)
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ter bemyndigande antingen i lagen eller av rege-
ringen, &r inte nigra allméint hdllna anvisningar
utan innehdller detaljerade skotselprogram for
skogen.

Slutligen skall omnamnas att jordbruksutskottet
vid sin granskning av regeringspropositionen
framstallde négra hovsamma erinringar, sarskilt
pa tre punkter:

" 1. Det borde beaktas att kombinationen jord/
skog i stora delar av landet kommer att spela en
vasentlig roll i den framtida skogspolitiken.

2. Kraven pé skogsskotseln maste anpassas ef-
ter Onskemalet att skogsbruket skall ge skogsaga-
ren ett tillfredsstéllande ekonomiskt utbyte.

3. Skogsvardslagstiftningen bor inte syfta til}
nagon detaljreglering av det sitt pa vilket varje
skogsigare skall skéta sin skog.™

Det ar dock tveksamt om dessa erinringar kom-
mer att fi nigon betydelse i framtiden. De ater-
speglas inte i utskottets hemstéallan. Vidare reser-
verade sig den socialdemokratiska minoriteten i
utskottet och kravde i stillet en mer ingripande
tvangsreglering av enskilt skogsbruk adn den som
foreslogs i propositionen. I detta foljde den upp
den socialdemokratiska skogspolitiken.

Socialdemokratisk skogspolitik

Det enskilda skogsbruket hade lange utsatts for
hérd kritik fran fackligt hall. Man menade att dess
skogsskotsel var dalig och ineffektiv i jamforelse
med storskogsbruket, att skogsidgarorganisatio-
nerna drev upp virkespriserna s att de var hogre
an i andra lander samt att skogsdgarna av ekono-
miska skal underlat att avverka den virkeskvanti-
tet som var tillatlig och som behévdes for indust-
rins rdvaruforsorjning. Allt det hir ledde till
svarigheter for industrin med hénsyn till dess 16n-
samhet samt till driftsnedlaggningar och drifts-
inskriankningar. Dirigenom hotades sysselsatt-
ningen och landets konkurrenskraft pa virlds-
marknaden. Bakom kritiken 14g i sista hand asik-
ten att ett rationellt och effektivt och kostnads-
snilt skogsbruk forutsatte mycket stora areal-
enheter som endast storskogsbruket kunde dis-
ponera. Det var samma tankegingar som redan
den skogspolitiska utredningen framfért.

Kritiken kom fran Pappersindustriarbetarefor-
bundet och Triindustriarbetareférbundet. Dar-
emot deltog inte Skogsarbetareférbundet, vilket
uppenbarligen berodde pa att manga av dess med-
lemmar samtidigt dgde skog.

Kritiken ledde till att det socialdemokratiska

partiet lit utarbeta ett skogspolitiskt program som
faststalldes av 1978 ars partikongress.!® I detta
uppstilldes som allmant mal en planerad hushall-
ning med skogen under samhillets ledning i nira
samarbete med féretag och fackliga organisatio-
ner. Isyfte att pd kort sikt komma till ratta med de
ovan anmirkta bristerna kridvdes ett antal nya
regleringar av enskilt skogsbruk utéver dem som
redan foreslagits av skogsutredningen:

1. Ett kombinerat avgifts- och stddsystem till
vilket de enskilda skogsdgarna arligen skulle inbe-
tala 1 % av det taxerade skogsbruksvirdet samt av
utfallande virkeslikvider en summa som berikna-
des motsvara kostnaden foér anlaggning av ny
skog. .

2. For varje enskild brukningsenhet skulle
skogsvardsstyrelsen uppritta en skogsbruksplan i
vilken for varje bestand skulle foreskrivas nir och
hur olika 4tgéarder skulle utforas. Dessa foreskrif-
ter skulle skogsdgaren vara skyldig att efterkom-
ma. Skogsbruksplanen skulle uppréttas vart 15 ér
pé agarens bekostnad.

3. Skogsvardsstyrelsernas tillsynspersonal bor-
de okas. En byrékratisering ansags ofrinkomlig

~ pa grund av de ekonomiska varden som stod pa

spel.
4. Prisreglering och prisdvervakning av virkes-
marknaden.

Socialdemokraterna har sen energiskt fort fram
sitt skogspolitiska program genom reservationer
till jordbruksutskottets ovan omtalade betdnkan-
de och en partimotion till 1982 &rs riksdag.®

Skogsiagarorganisationernas agerande

Hur forholl sig d& skogsagarnas intresseorganisa-
tioner — framst Sveriges skogsagareféreningars
riksférbund (SSR) och Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF) — till framstétarna om 6kad statlig
styrning av det enskilda skogsbruket? Svaret ir att
de reagerade pa ett defensivt satt. De stallde sig i
stort sett positiva till skogsutredningens lagfor-
slag, som juinneholl mycket ingripande reglering-
ar, dven om de inte kunde godta “en ordning dér
tillsynsmyndigheten ges mycket stor frihet att ut-
forma lagens faktiska innehdll”’. De bemétte LO-
fackens och socialdemokraternas starka kritik
mot det enskilda skogsbruket pa ett minst sagt
lamt satt.

Mest anmérkningsvirt var dock vad som intraf-
fade pd hosten 1982 efter socialdemokraternas
valseger och regeringstilltride, d& man ju kunde
vinta att de skulle komma att genomfora hela




eller delar av sitt skogspolitiska program. I no-
vember 6verlaimnade LRF och SSR till regeringen
ett eget forslag om 6kad tvangsreglering av enskilt
skogsbruk. Detta gick ut pa obligatoriska skogs-
bruksplaner for varje fastighet, regler om avverk-
ningstving samt obligatoriskt skogsvardskonto
for varje fastighet (utom de minsta), till vilket
agaren skulle inbetala viss del av utfallande virkes-
likvider, medel som han sen kunde disponera fér
skogsvéardsatgirder. Aven om férslaget troddes
kunna forebygga en strangare utformning av dessa
styrmedel, maste det betecknas som ett ganska
ovanligt agerande fran intresseorganisationers
sida.

LRF och SSR skaffade sig ett skogspolitiskt
program forst &r 1983.17 I detta uttalades att ingri-
pande regleringar och detaljstyrning férsdmrar
skogsagarnas méjligheter att fatta rationella be-
slut, minskar deras vilja till insatser och utesluter
mangsidighet i skogsskotseln. Man skall darfor
verka for att detaljstyrning undvikes. Men detta
fick knappast ndgon framskjuten plats i program-
met. Inte heller togs stallning till de redan inférda
styrmedlen.

Virkesforsorjningsutredningen 1981

Nagra ord bor ur hir anlagda synpunkter dgnas
virkesforsorjningsutredningens  betinkande, '8
framlagt av en politiskt sammansatt kommitté un-
der ordférandeskap av skogsstyrelsens chef. Ut-
redningen konstaterade att under senare ar hade
avverkningarna sjunkit kraftigt jamfort med aren
kring 1970 (frin ca 75 miljoner m® per 4r till ca 60
miljoner) och till f6ljd harav hade industrin inte
fatt tillrackligt med virke for att kunna utnyttja
konjunkturerna utan tvingats att begrinsa pro-
duktionen, vilket medfort ett bortfall av exportin-
komster av betydande omfattning. Avverknings-
nivén hade siankts framfér allt inom privatskogs-
bruket. Aven storskogsbruket hade visserligen
minskat avverkningarna nigot men i dess fall be-
rodde nedgangen pa tidigare Overavverkningar
och fick darfor ses som led i en langsiktig anpass-
ning.

Under 1980-talet borde darfér privatskogsbru-
ket svara for den behovliga 6kningen av avverk-
ningarna (med mer 4n 10 miljoner m* per r eller
omkring 25 %). Man borde inte ens vara radd f6r
en viss Overavverkning eftersom privatskogsbru-
ket sparat avverkningsmogen skog under 1970-
talet. FoOr att 6ka skogsdgarnas avverkningsbena-
genhet foreslogs en rad atgarder, bl. a. en lagfast
skyldighet att periodvis avverka minst halften av
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vad som ir mojligt att avverka p& brukningsen-
heten.

De socialdemokratiska ledamoéterna ansg inte
dessa atgirder vara tillrickliga for att framtvinga
ett Onskvart virkésutbud utan reserverade sig till
forman for ett kombinerat avgifts- och stodsystem
enligt sitt partiprogram.

Skogslagstiftning 1983

Sedan socialdemokraterna vertagit den politiska
makten pa hosten 1982, foreldg forutsattningarna
for dem att genomfora sitt skogspolitiska program
och de drojde inte dirmed. Det bradskade enligt
deras mening med att vidtaga étgarder som kunde
tvinga fram mer virke till industrin. Redan den 10
februari 1983 beslot regeringen att remittera till
lagradet en knippe lagforslag som utarbetats inom
jordbruksdepartementet i syfte att trygga indust-
rins ravarubehov. I lagridsremissen'® uttalade
jordbruksministern (Svante Lundkvist)

att det inte bor ridda ndgon som helst tvekan om mojlig-
heterna att i det korta perspektivet avverka tillrickligt
med virke fér att tillgodose den nuvarande skogsindust-
rikapacitetens behov. Jag avser dd behovet dven i en
hégkonjunktur med hogt kapacitetsutnyttjande. En s3-
dan avverkning dventyrar enligt min bestamda Gverty-
gelse inte den langsiktiga skogsproduktionen. — — —
Enligt min mening 4r det nu hog tid att vidta effektiva
atgirder for ett dkat virkesutbud. Det dr nédvéndigt att
avverkningarna okar i sddan omfattning att det vid en
kommande hdgkonjunktur for skogsindustrin inte skall
behova goras nigra produktionsbegransningar till f6ljd
av virkesbrist.

" Flera lagstiftningsatgirder foreslogs for att tvidga

fram storre avverkningar inom det enskilda skogs-
bruket: Dels dndringar i skogsvéardslagen som in-
forde skyldighet att avverka slutavverkningsbar
skog, gallringsskyldighet samt skyldighet att ha
skogsbruksplan enligt faststallt monster. Dels en
ny lag om inbetalning pa avverkningskonto. En-
ligt denna skulle fysiska personer, dédsbon och
handelsbolag varje ar inbetala en summa motsva-
rande 2 ¥ % av skogsbruksviardet. Om agaren se-
dan kunde visa att foryngringsskyldighet efter slut-
avverkning eller rdjningsskyldighet fullgjorts,
skulle skogsvardsstyrelsen medge utbetalning
med visst belopp per atgardad hektar. De minsta
skogsbruken, under 10 hektar, undantogs fran
denna reglering for att minska den administrativa
belastningen.
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Lagradet riktade skarp kritik mot forslaget till
lag om avverkningskonto och avradde fran dess
genomforande.?’ De principiella invandningarna
gillde dels sdrbehandlingen av vissa skogsigarka-
tegorier och dels och framfor allt metoden att
tvinga fram avverkning. Genomgaende giller i
svensk lagstiftning

att sanktioner inte kommer i fraga forr 4n det visar sig att
den foreskrivna forpliktelsen inte iakttas. Den nu fore-
slagna regleringen med inbetalning pa avverkningskon-
to innebdr narmast en motsatt ordning. Systemet skulle
kunna sigas gd ut pa att sanktioner f6r att sikra ett
iakttagande av vad man 6nskar genomdriva — i detta fall
en avverkning av viss omfattning — utkrévs i forvag utan
att man avvaktar om den enskilde efterkommer den
uppstillda skyldigheten. Detta sker genom att alla i ett
visst kollektiv alaggs att inbetala schablonmissigt be-
stamda belopp och att Aterfiende av beloppen gors bero-
ende av om inbetalaren visar att han inte &sidosatt sin
lagliga forpliktelse. Att mirka dr dessutom att reglerna
om ritten att aterfa inbetalda belopp ar allméant hallna
och medger myndigheterna stort utrymme for skons-
missiga bedomningar. Det nya sanktionssystemet fram-
star som otillfredsstallande fran rittssakerhetssynpunkt.

Lagradet menade dessutom att lagen skulle med-
fora en begransning av mdjligheterna att anpassa
avverkningarna till efterfragan och prislage, vari-
genom skogsindustrin skulle kunna gora betydan-
de vinster pd enskilda skogsigares bekostnad.
Men detta var antagligen ett syfte som medvetet
lag bakom forslaget.

Regeringsforslaget dstadkom, nar det vél blivit
kint, vildsamma spontana reaktioner bland
skogsagarna. P4 lokala och regionala initiativ
holls protestméoten Gver hela landet med massiv
anslutning.?! P4 vissa hall framfordes krav pa leve-
ransstrejk om forslaget skulle genomforas. Pro-
testerna riktade sig framfor allt mot forslaget till
avverkningskonton medan de Ovriga forslagen
kom mer i skymundan.

Den proposition som regeringen sedan lade*?
hade tagit visst intryck av kritiken. Forslag om
avverkningskonton framfordes tills vidare inte.
Diremot vidholls 6vriga dtgarder. De dndringar i
skogsvardslagen som blev resultatet kom salunda
att innehdlla:

1. Avverkningsskyldighet. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer foreskriver
hur stor del av en brukningsenhets skogsmarksa-
real som maste slutavverkas fére 1990. Delen far
dock inte 6verstiga hilften av arealen slutavverk-
ningsbar skog.

2. Gallringsskyldighet om skogen &r s tat att
produktionen av virdefullt virke visentligen
himmas.

3. Skyldighet att ha skogsbruksplan enligt fore-
skriven modell. Denna plan skall endast gilla
som rekommendation men ar givetvis av betydel-
se for skogsvardsstyrelsens tillsyn.

Vidare stiarktes skogsvardsstyrelsernas organisa-
tion och paskyndades Oversiktlig skogsinvente-
ring genom férhojda anslag.

Under hosten 1983 forbereds inom regeringen
atgarder med syfte att under alla forhdllanden
trygga industrins tillging till virke utan att for-
denskull prisférhéjningar skall behdva tillgripas.
Det kan bli friga om att infora en forfogandelag
eller att foresld en preliminar tillvaxtbeskattning
eller att ateruppliva férslaget om avverkningskon-
ton i ny utformning. Vad som kommer ut av detta
vet ingen i skrivande stund.

Sammanfattning: utvecklingen av statlig styrning
av skogsbruket

I det foregdende har vi foljt framvixten av ett
styrsystem enligt vilket de skogliga myndigheter-
na kan bestimma i detalj om skogsskotseln pa
enskildafastigheter, bestand for bestand, och agar-
na dr sedan skyldiga att verkstélla myndigheternas
beslut. Nagon begransning med hénsyn till atgir-
dernas l6nsamhet for det enskilda skogsbruksfo-
retaget finns inte lingre eller, som skogsutred-
ningen uttryckte saken, kraven kan behova stillas
som inte kan betecknas som skaliga for den enskil-
de skogsbrukaren men som dr rimliga ur samhalls-
ekonomisk synpunkt.

De drivande krafterna bakom denna utveckling
har varit dels LO-facken och det socialdemokra-
tiska partiet dels den skogliga expertisen i skogs-
styrelsen och andra centrala myndigheter. Bada
dessa grupper har, fastan fran skilda utgangspunk-
ter, mer eller mindre tydligt uppstallt storskogs-
bruket som modell. Men man bor komma ihag att
det grundlaggande styrsystemet tillkom pa forslag
av en folkpartiregering och att det inte métte nég-
ra allvarliga gensagor varken fran de borgerliga
partiernas sida eller fran skogsagarnas intresseor-
ganisationer.

Det ar som om utvecklingen vore 6desbestamd:
ingen végar ifragasatta kraven pa hogsta mojliga
effektivitet och rationalitet i virkesproduktionen
och de konsekvenser till vilka dessa krav enligt
den skogliga expertisen maste leda. Infor detta




krav spelar alla andra hansyn en sekundar roll.
Som manga ganger framhéllits rdder i skogspoliti-
ken bred enighet om de samhillsekonomiska mal-
sattningarna. Aven nar det galler medlen harfor
maéste da en viss standardisering bli féljden. For
att kunna sitta sig emot utvecklingen hade ford-
rats att helt nya mél for skogsbruket utformats.

Man kan kanske sidga att skogsidgarnas bestam-
manderatt blivit ett offer for den dverutbyggnad
av skogsindustrin som deras egna organisationer
varit med om att skapa.

Man kan se utvecklingen avspeglad ocksa i en
annan iakttagelse. Ingenstades i de hir behandla-
de utredningarna och propositionerna betonas att
skogsdgarnas initiativ, intresse och sjalvverksam-
het kan vara av betydelse for skogsskétseln. Det
ar som om allt ansvar laggs pa myndigheterna och
som om skogsdgarna endast ses som verkstallare
av de statliga anvisningarna. Annu mer pafallande
ar att man inte aterfinner den tidigare s& vanliga
asikten att forekomsten av olika féretagsformer
inom skogsbruket, med olika storlek, produk-
tionsmal och metoder, ar fordelaktig, eftersom
den leder till mangsidighet och ddrmed till storre
handlingsfrihet i framtiden.?

Det finns i sjdlva verket en stor skilinad mellan
synen pé det enskilda skogsbruket fore och efter
en grins som kan sittas till ungefar 1960-talet. Vid
tillkomsten av 1948 ars skogsvardslag framholl
jordbruksministern (Per Edvin Skéld) att resulta-
tet av skogsvardsarbetet alltid maste ytterst bli
beroende pa de enskilda skogsédgarnas insatser,
och han tillade:

For att det skall bli mojligt att bevara och 6ka skogsagar-
nas intresse for skogsvarden dr det emellertid nédvin-
digt, att deras handlingsfrihet ej kringskéres, sdvida det
ej ar friga om en atgird eller underlitenhet som mera
patagligt star i strid med en god skogsvards krav.?*

Nu sédgs det inte sa langre. Otvivelaktigt ar en
viktig del av forklaringen till att synen pa det
enskilda skogsbruket skiftat att sdka i de inled-
ningsvis skisserade forskjutningarna i skogsbru-
kets ekonomiska och tekniska villkor.

Nu ar det en sak att konstruera ett mer eller
mindre fullstindigt styrsystem pa papperet, en
helt annan sak att forverkliga detta. Fragan i vil-
ken omfattning och pa vad satt det skogliga styr-
systemet kommer till anvindning i praktiken ar
for tidigt vackt helt enkelt darfor att det bara ar
négra fa ar sedan det tillkom. Den administrativa
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apparaten haller pa att byggas ut. En viktig forut-
sittning for en effektiv styrning ar att skogsvards-
organisationen forstirks; den socialdemokratis-
ka skogspolitiken harinsett detta. En annan férut-
sattning ar att den administrativa personalen bi-
bringas en instéllning till sitt arbete som ligger i
linje med intentionerna bakom styrsystemet. Un-
der de kurser for regional och lokal skogsvérds-
personal, som skogsstyrelsen anordnar, betonas i
detta syfte att stor vikt maste liggas vid Gvervak-
ning och konsekvent tillimpning av skogsvérdsla-
gen. Formodligen avser man att hirigenom bryta
med den gamla, pa sina hall kanske kvardrojande
installningen som lagger huvudvikten vid radgiv-
ning och samarbete med skogsdgarna utan an-
vandning av lagen som patryckningsmedel.

Det vardefullaste administrativa instrumentet
inom uppsattningen av skogspolitiska. itgarder
torde vara Oversiktlig skogsinventering, som star-
tade 1980 och avsags att, omrade efter omrade,
genomforas 6ver hela landet under 15 &r. Genom
denna far skogsvardsstyrelsen konkreta och syste-
matiska uppgifter om skogstillstdindet och
atgardsbehovet for varje markavdelning. De bris-
ter, som vid inventeringen anses foreligga pa en
fastighet, resulterar i Rad och anvisningar till 4ga-
ren att avhjalpa bristen inom viss tid. Sker inte
detta, siatts det in direkta patryckningsmedel,
t. ex. vitesforelagganden. De hittillsvarande erfa-
renheterna har emellertid visat pa ofullkomlighe-
ter. Eftersom inventeringen ar en ny arbetsupp-
gift for skogsvardsstyrelserna, har dess utférande
ibland mast anfortros relativt oerfaren extraper-
sonal. Detta har i vissa fall resulterat i felaktighe-
ter i inventeringen eller i varje fall beddmningar
som sakligt sett 4r underlagsna dem skogsdgaren
sjdlv gjort. I sddana fall maste dgaren ta initiativ
till rattelser och hiri torde han, om skil finns,
kunna péarikna forstielse fran skogsvardsstyrel-
sens sida. Men inte alla skogsagare har den initi-
ativforméga och vana vid formalia som behovs fér
att begara rattelse.

Man kan naturligtvis frdga sig om det beskrivna
legala styrsystemet — som overflyttar bestimman-
deritten i vasentligare skogsskotselfragor till stat-
liga myndigheter och arbetar med legala pétryck-
ningsmedel — &r det basta tankbara. Som alterna-
tiv kan ekonomiska styrsystem kommai friga. Ett
sadant bestdende av hoga avgifter pd skogen och
beldningar har ju forts fram av socialdemokrater-
na men endast som ett komplement till det legala
styrsystemet. Andra ekonomiska pétrycknings-
medel kan vara det klassiska ldne- och bidragssys-
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temet eller skogsbeskattning t. ex. pa tillvixten.
Men alla dessa ekonomiska styrsystem har mott
principiella och tekniska invandningar som hittills
varit svdra att komma forbi. En negotiated
order” av tidigare existerande modell slutligen
anses inte verka tillrackligt effektivt och snabbt
for att de skogspolitiska malen skall nds i tid.

Fragan om kommunal styrning av skogsbruket

I det féregdende har redogjorts for hur ett statligt
styrsystem for det enskilda skogsbruket vuxit fram
under de senaste tva decennierna. Som en avslut-
ning skall foras pa tal att det ocksé finns tendenser
att 6verflytta en del av bestimmanderitten om
skogsbrukets bedrivande till kommunerna. Ut-
gangspunkten hirvidlag var bygglagutredningens
principforslag om markanvandning och byggande
vilket framlades 1974.%° Utredningen féreslog att
kommunernas kompetens ej som nu skulle vara
begrinsadtill bebyggelsefrdgorutangilla all mark-
anvindning som kunde medfora fysiska miljo-
forandringar. Salunda skulle alla atgidrder med
mark, som kunde leda till ndgon omgivningspa-
verkan av betydelse, regleras i den kommunala
fysiska planeringen. Avverkning och andra skogs-
bruksétgiarder, om de var av mera omfattande
slag, skulle ej f4 ske utan kommunens tillstand,
baserat pa en beddmning av om atgiarden 6verens-
staimde med riktlinjerna i de av kommunen fast-
stillda planerna. Utredningen deklarerade princi-
piellt att markigandet borde begrinsas till en dis-
positionsratt som lagts fast i plan.?® Hur denna
kommunala styrning skulle foérhalla sig till den
statliga pa skogsbrukets omrade diskuterades
emellertid inte.

S4a har langt har det dock inte gatt. I det forslag
till plan- och bygglag som nu férbereds torde den
kommunala kompetensen bli begrinsad till fragor
om fordelning av marken mellan olika andamal
och om bebyggelsens utformning.?” Men otvivel-
aktigt finns det manga ganger starka kommunala
onskemal att kunna paverka ocksé skotseln av de
areella niringarna sisom skogsbruket.?® LAt oss
forteckna nagra grupper av onskemél, som kan
avse skogsbruket, och se pa vad sitt de kan reali-
seras.

1 .Milj6- och hilsovard. Tidigare férsokte nag-
ra halsovardsnamnder att forbjuda besprutning
av skogsmark men utan framgéng. Enligt 1983 érs
lag om spridning av bekampningsmedel Over
skogsmark har kommunfullmaktige fitt kompe-
tens att med bindande verkan f6r statliga myn-
digheter besluta att undantag fran spridningsfor-

budet ej far medges betraffande angivna omraden
av kommunen. ‘

2. Naturvérd och friluftsanordningar. I den nya
plan- och bygglagen torde kommunen komma att
alaggas sarskilt ansvar for dessa fragor. Detta gor
det naturligt att riktlinjer dven for markutnyttjan-
det infogas i den kommunala 6versiktsplanering-
en. For att tvinga markéagarna att félja dessa rikt-
linjer — om frivillig dverenskommelse ej kan trif-
fas — maste emellertid kommunen ga antingen via
lansstyrelsen och forordnanden enligt naturvérds-
lagen eller via skogsvardsstyrelsen och alaggan-
den enligt 21§ skogsvardslagen om naturvérds-
hansyn. Den senare myndigheten &r enligt skogs-
vardsférordningen alagd att samradda med kom-
munen i frigor av sarskild vikt med hénsyn till de
lokala forhallandena.

3. Energiforsorjningen och

4. Sysselsattningsproblem. B&da dessa fragor
kan ge kommunen anledning att intressera sig for
hur skogen skots inom dess omréde. NAgra pa-
tryckningsmedel mot skogsdgarna har den dock
inte i dessa fall. Det har emellertid framhallits att
kommunens 6kade ansvar for dessa fragor “talar
for att det kommunala inflytandet 6ver de areella
néringarnas markanvindning bér 6ka”.

Ju mer den kommunala bestimmanderitten 6ver
skogen utdkas desto nédvindigare blir det att reg-
lera dess relation till det statliga styrsystemet. S
ger den ena regleringen den andra.

Noter

' En ingdende studie av skogsvérdsstyrelsernas ar-

betssitt fram till 1960 finns i Per Stjernquist, Laws in
the Forests. A Study of Public Direction of Swedish
Private Forestry. Lund 1973. Acta Regiae Societatis
Humaniorum Litterarum Lundensis LXIX.

2 Walter Buckley, Sociology and Modern Systems
Theory, Englewood Cliffs, New Jersey 1967 sid 149
ff. och dér citerad litteratur.

3 SOU 1981:81 sid. 82 ff.

4 SOU 1978:6 sid. 41.

Mal och medel i skogspolitiken. Betinkande avgivet

av Skogspolitiska utredningen. SOU 1973:14.

Fragan i vilken utstrackning olika generationer skul-

le fa tillgodogora sig skogsproduktionen avvisade

utredningen sasom etisk (sid. 144 not 1).

Skog for framtid. Betankande av 1973 ars skogsut-

redning. SOU 1978:6.

8 SOU 1978:7. Alternativa skogsproduktionspro-

gram.

Citerat efter regeringspropositionen.

Regeringens proposition 1978/79:110.




12
13

14

15

16

17

18

19

Naturvardslagen samt 1974 ars tillagg till skogsvards-
lagen om hiansyn till naturvardens intressen och om
anmilningsskyldighet for skogsavverkning, 1974 ars
bokskogslag dvensom 1974 ars tillagg till naturvards-
férordningen om anmalningsskyldighet for hygges-

" plojning.

Propositionen sid. 14.

Formellt giller lagstiftningen all skog. Doméanverket
och de stora skogsbolagen forutsitter dock att tillsy-
nén i deras fall sker genom 6verlaggningar och in-
formation. De forfogar ju 6ver samma slags skogliga
expertis som myndigheterna.

Jordbruksutskottets betinkande 1978/79:30 sid. 21,
32, 34,

Politik for skogsndringen. Rapport fran socialdemo-
kraternas skogspolitiska arbetsgrupp till partiets
27:e kongress 1978.

Motion 1981/82:2075, se ocksa motion 1981/82:2484.
I dessa férordades bl. a. att malet for skogsproduk-
tionen skulle skarpas i enlighet med skogsutredning-
ens mest ambitidsa alternativ.

Férslag till skogspolitiskt program for LRF och skogs-
dgarrorelsen (maj 1983, stencil).

Skogsindustrins virkesférsorjning. Betinkande av
virkesforsorjningsutredningen. SOU 1981:81.
Lagradsremiss med forslag till lag om inbetalning pd
avverkningskonto m. m., beslutad den 10 februari
1983 (stencil).

20

21

22

23

24
25

26
27

Fran enskild mot offentlig . . . 307

Utdrag ur Lagradets protokoll vid sammantriade
1983-03-01 (stencil).

Som exempel kan namnas att protestmotet i Bords
den 2/3 samlade ca 2 500 skogsigare, motet i Jonko-
ping den 4/3 ca 2000 och métet i Vixjo den 14/3 ca
8000.

Regeringens proposition 1982/83:145 om vissa
skogspolitiska atgarder m. m.

Se t.ex. Th. Streyffert, Skogsbrukets foretagsfor-
mer. En principutredning. Stockholm 1956. Kungl.
Skogshogskolans skrifter 23 a.

Proposition nr 34 till 1948 ars riksdag sid. 54.
Markanvindning och byggande. Principer fér lag-
stiftning. Betankande avgivet av bygglagutredning-
en. SOU 1974:21.

Anforda betankande sid. 127.

Jamfor forslaget till plan- och bygglag i SOU
1979:65.

Skogsbruket i kommunernas planering. Statens plan-
verk 1978. = Samhidillet och skogen. Tankar och idé-
er infor en framtidsstudie. Sekretariatet for fram-
tidsstudier 1982 sid. 111 ff. — Skogsbruk i kommunal
oversiktlig fysisk planering. K-Konsult Kristianstad
1982 (stencil).

Artikeln dr avsiutad den 1 december 1983.



