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KierL GoLpmaNN & HAkaN KarLsson (red):
Rivalitet och samexistens. Fem uppsatser om su-
permakterna. Studentlitteratur 1987.

Titeln i denna nyutkomna och av Kjell Goldmann och
Hakan Karlsson redigerade bok belyser det i grunden
mycket svarbalanserade dilemma, som konstant har
priglat den dmsesidiga relationen mellan USA och Sov-
jetunionen sedan efterkrigséren: 4 ena sidan behovet av
att avskricka och utmandvrera den ideologiska huvud-
motstandaren, 4 andra sidan nédviandigheten av att be-
gransa spinningen mellan aktérerna for att undvika
krig och ytterst en for alla parter katastrofal karnvapen-
konfrontation.

Supermakternas forhllningssitt till varandra har va-
rierat kraftigt frén 1945 fram till vara dagar. Perioder av
mycket kyliga och konfliktladdade relationer har av-
16sts av mer samarbetsinriktade tongéngar. Det under-
liggande dilemmat har dock hela tiden med{ért att av-
spanningsperioder foljts av 6kad spdnning och vice ver-
sa. I princip har utvecklingen f6ljt ett nara nog cykliskt
monster. Avvigningen mellan de tvd huvudalternativen
har haft sin grund i sdval internationell-politiska som in-
terna forhéllanden. Sjalva den starka 6msesidigheten i
supermaktsrelationen gor att endera av staterna inte
kan andra sin politik i nigot avseende utan att mot-
partens handlande och strategier paverkas. En stabilise-
rande kraft i de bilaterala relationerna har varit den
Omsesidiga forstorelseférméga kdrnvapnen gjort moj-
lig. Det ar en viktig forklaring till varfor man under de
drygt 40 &r, som forlupit sedan andra varldskriget, inte
fatt en direkt militdr konfrontation mellan de tva an-
tagonisterna.

Forvandlingen av det internationella systemet fran
extrem bipolaritet under det kalla kriget till en mer
uppluckrad och diffus maktfordelning, baserad pé bla
ekonomiska maktbaser, har stallt supermakterna infér
kravet p& omprdvning av sina utrikespolitiska strategier
savil gentemot varandra som 6vriga stater och aktorer.
Det ér en utbredd uppfattning att deras relativa makt-
positioner successivt har forsvagats, bide mot varandra
och omviarlden. Samtidigt som deras militdra styrka &r
exempell6s, vittnar sérskilt Sovjets ekonomiska stagna-
tion om kraftig forsvagning, medan Forenta Staternas

stallning som hegemon i vérldsekonomin sedan 1970-
talets borjan underminerats av Japan, EG och de ny-
ligen ifdustrialiserade ldnderna i Asien. En 6kad inter-
dependens i virlden reducerar i manga fall den militira
styrkans betydelse. Sjdlva supermaktsbegreppet har
mot denna bakgrund ansetts diskutabelt. I den mén né-
gon enda stat kan motsvara de makt- och inflytandekri-
terier begreppet stiller, ar det USA, lyder resonemang-
et. Sovjet kan kallas "junior superpower”, och da en-
dast i kraft av sin militdra styrka.

Att USA och Sovjet inte 4r omnipotenta och i pa-
fallande grad visar sig vara politiskt och militirt impo-
tenta tex i konflikter i tredje véarlden ar dock inte lik-
tydigt med att idén om ett sdrskilt supermaktskollektiv
kan avfirdas. De ar fortfarande dominerande ideologis-
ka féretridare och utgér pa grund av sina enorma
vapenarsenaler ett hot mot ménskligheten i en utstrack-
ning som aldrig tidigare i historien varit méjlig for né-
gon eller négra stater. De &r vidare de enda staterna i
vérlden som kan iklada sig “supermaktsrollen” gent-
emot de Ovriga aktdrerna i systemet, och som uppfattas
som giltiga birare av rollen. Att supermakternas rela-
tioner dr ett utomordentligt viktigt studieobjekt ar ut-
géngspunkten for forfattarna till denna bok.

Boken, som omfattar narmare 190 sidor, inklusive lit-
teraturforteckning och sak- och personregister, bestar
av fem uppsatser skrivna av forskare verksamma i den
sk Gruppen for freds- och sikerhetspolitisk forskning
vid Stockholms Universitet, med huvudsaklig anknyt-
ning till Statsvetenskapliga Institutionen och Utrikespo-
litiska Institutet. Samtliga bidrag utgar fran egen tidiga-
re forskning. Jan Hallenbergs och Bertil Nygrens upp-
satser, Den amerikanska doktrinen om relationerna med
Sovjetunionen respektive Sovjetunionens avspénnings-
doktrin utgor bagge ytterst komprimerade versioner av
deras doktorsavhandlingar, bada framlagda 1984. Bertil
Dunérs bidrag om supermakternas interventioner i
tredje vérlden har stora berdringspunkter med ett arbe-
te publicerat 1985-86 i Utrikespolitiska Institutets
forskningsrapportserie (No 14). Hakan Karlsson har ti-
digare skrivit om SALT-forhandlingarna och arbetar fn
med en doktorsavhandling om MX-robotarna, USA:s
nya interkontinentala forsvarssystem. Hans bidrag i
denna volym lyder kort och gott Kirnvapenkonfronta-



188 Litteraturgranskningar

tionen. Goldmann slutligen har pd grundval av sin
forskning om avspanningsprocessen mellan supermak-
terna och villkoren for policyomprovningar i utrikes-
politiken skrivit en uppsats betitlad Avspdnnings-
mdjligheter och avspdnningshinder.

Sammantaget ticker de fem uppsatserna ett flertal
karnomraden i supermaktskomplexet. De problem man
ofta forknippar med antologier giller emellertid ocksé
till dels detta arbete. De enskilda uppsatsernas teoretis-
ka ambitionsniva varierar. Medan Karlssons och i syn-
nerhet Goldmanns bidrag ar dvergripande och principi-
ellt hallna, ar de 6vriga mer utpriglat empiriskt — be-
skrivande till sin karaktir. Den gemensamma ndmna-
ren, dimensionen rivalitet — samexistens, praglar inte
samtliga bidrag i den omfattning, man skulle dnska.
Det innebir att uppsatserna inte i tillracklig grad ar ori-
enterade mot en gemensam begreppslig och teoretisk
ram, vilken styr frgestillningar och problemoriente-
ring. Det som forenar ar det allminna intresset for
USAs och Sovjetunionens virldspolitiska handlade i
olika frigor, i mindre grad hur detta handlande skall
analyseras och vetenskapligt bearbetas. En férklaring
torde vara att uppsatserna, eller snarare deras férlagor,
inte ursprungligen skrivits i avsikten att publiceras till-
sammans.

Bokens uppldggning kan dock ocksé ses som en styr-
ka i s4 motto att den pa ett mindre pretentidst och ab-
strakt siitt attraherar lasare med ett allmanpolitiskt in-
tresse men utan avancerad vetenskaplig bakgrund. Det
senare innebar dock inte att uppsatserna var och en sak-
nar intresse for kolleger i amnet, vare sig det galler att
fa inblickar i de tvd supermakternas generella politiska
doktriner under hela efterkrigstiden eller mer specifikt
de problem, staternas ledare stalls infor i samband med
kidrnvapenavskrackningen. Sirskilt Hdkan Karlssons
kondenserade framstallning éver avskrackningsteorier-
nas utveckling och inbyggda motsattningar tycker jag
har stora fortjanster.

Skillnaden mellan forsta- och andra-slagsfdrmaga
klarlaggs, liksom trovardighetsaspektens centrala roll
fér en framgéngsrik avskrackning. Denna forutsatter
bade kapacitet (andra-slag-férmaga) och vilja att ga till
motangrepp. Vedergéllningsférmagan demonstreras
bést genom att atomarsenalerna ir redo for direkt an-
vandning i hindelse av kris. Karlsson visar att avskrack-
ningsstrategi och krigféringsstrategi inte kan ses atskil-
da. Problemet, eller paradoxen, uppstar om vedergall-
ningshotet genom krigsforberedelser inte avskricker
utan snarare provocerar fram ett anfall i forekommande
syfte. Medlet att minimera krigsrisken kan saledes mot-
verka sitt syfte. Forfattaren diskuterar vidare initierat
olika typer av vedergillningsstrategier, dar man skiljer
mellan angrepp p4 fiendens befolkninigscénitra o¢h Hans

vapenarsenaler. En satsning pa det senare, sk kon-
trastyrkestrategi, ingdr i ett system av mer flexibla mot-
strategier, men kan likaledes verka provocerande pa
motparten i och med att hans egna vedergillningsarse-
naler blir hotade. Dilemmat uppstér da det finns starka
moraliska argument mot vedergillning riktad mot civila
mal. Karlsson berér i sammanhanget ocksa diskussio-
nerna om sk skadebegriansning och begrinsade kérn-
vapenkrig.

Den utmirkta redogorelsen for karnvapenproblema-
tikens olika aspekter har dock ndgra mindre brister.
Man skulle tex onska att forfattaren utférligare dis-
kuterat de rationalitetspostulat, som den dominerande
avskrackningslitteraturen fran 1960-talet utgdr fran, in-
te minst i ljuset av mer sentida forskning inom per-
ceptions- och socialpsykologins omrade. En kritisk
granskning av den pd logisk vig hirledda teoribild-
ningen hade, tillsammans med en utforligare diskussion
om hur den konventionella avskrackningen fungerar
under Pax Atomica, ocksd varit av varde. Som lisare
efterlyser man referenser till empiriska avskracknings-
studier (exempelvis George, Smoke, Snyder, Lebow).

Kjell Goldmanns intressanta och distinkta diskussion
om olika stabiliseringsmekanismer savil betraffande
forutsitningarna for fortsatt avspanning som hindren
for densamma fangar pa ett foredomligt klart satt det
centrala dilemma, som formulerats i bokens titel, men
binder dessutom ocksa samman flera av de tanketradar
som tidigare lagts ut i de dvriga uppsatserna. Centralt
ar vaxelspelet mellan skilda tréghetsfaktorer och de oli-
ka krafter som verkar for férandringar av etablerade ut-
rikespolitiska handlingslinjer. Forandringsfaktorerna,
som ytterst kan ge upphov till politikférandringar, kan
ha olika upprinnelse, men bottnar inte sallan i ett miss-
ndje med den etablerade politikens effekter, vare sig
dessa redan ar erfarna och kinda eller endast férmoda-
de. I det ena fallet kan det rora sig om en omléggning
av en konkret politik, vars odnskade konsekvenser vi-
sar sig strida mot centrala mal pa exempelvis bistands-
omridet (Goldmann talar hir om inlarningsprocesser),
i det andra om en anpassning till en férdndring av de
yttre betingelser, som ursprungligen motiverat den gal-
lande politiken, exempelvis en forsvars- och rustnings-
politisk justering till ett forandrat strategiskt lage i om-
virlden. Beslutskalkylen utgér i det senare fallet i hogre
utstrackning fran prognosticerade resultat av olika
handlingslinjer, ndgot Goldmann kunde framhallit som
ett tinkbart sdrskiljande drag visavi de mer renodlat er-
farenhetsbaserade inlarningsprocesserna. Under alla
omstindigheter borde diskussionen om férandringspro-
cesser p4 denna punkt ha fatt en klarare anknytning till
den i besluts- och prediktionsteori utvecklade tanken
om analogitanKandets betydélsé.” (Se téx Stemelds bok




Foreign Policy Predictions. Studentlitteratur, Lund
1980 och Rystads arbete Prisoners of the Past. The Mu-
nich Syndrome and Makers of American Foreign Policy
in the Cold War Era. Gleerup, Lund 1982.) Férandring-
ar behdver enligt Goldmann slutligen inte alls ha nagot
sakligt samband med den aktuella politiken. Det kan
exempelvis vara frdga om att internationella storkriser
genom sin turbulens och de kedjereaktioner som upp-
star utsdtter statér for Kraftiga forandringstryck.
Goldmanns kategorisering av stabiliseringsprocesser
kan sokas pa fyra olika nivaer - den internationella,
den inrikespolitiska, den kognitiva och den admini-
strativd-byrakrafiska — 6ch omfattar sammanlagi-4tta
tankbart verksamma faktorer. Schemat kan betraktas
pa tvé sitt: dels som en modell f6r hur en stabiliserad
avspanningspolitik successivt kan véxa fram, dels som
en forteckning 6ver mojliga forklaringar pé olika niva-
er. Som inventering tdcker Goldmanns upprikning fler-
talet relevanta variabler. Faktorer som ideologi, natio-
nella attribut-resurser och politiska systemvariabler
upptrader dock endast indirekt i framstallningen,likasa
socialpsykologiska interaktions- och varseblivningsme-
kanismer. Frigan ar om inte den i den internationell-
politiska litteraturen vanligt forekommande nivagrup-
peringen system, interaktion och aktér hade tjanat sitt
syfte i sammanhanget genom att tydligare klargéra vil-
ka typer av orsaksfaktorer Goldmann i huvudsak arbe-
tar med och vilka han viljer att utesluta. Att tre av de
fyra ar aktOrsvariabler ar klart. Goldmann stipulerar att
utvecklingen 16per frin systemnivén och nedefter i den
ovan angivna ordningen. Aven om Goldmann inte nar-
mare ger sig in pa en analys av hur ett eventuellt 5mse-
sidigt vaxelspel mellan momenten skulle kunna te sig,
resonerar han uppslagsrikt och kunnigt om hur de av-
Ioser varandra i en tankt stabiliseringsprocess, som slut-
ligen utmynnar i ett tillstdind av vad Goldmann be-
namner "alternativens bortdéende”. Att konsolidering-
en av stabiliseringsprocessen pa langre sikt kan vara en
funktion av organisatorisk hereditet berdrs dock inte
narmare. I framstallningen saknar man ocksa en utfor-
ligare diskussion av de transnationella och sk “trans-
governmentala’ relationernas betydelse for den sov-
jetisk-amerikanska avspinningsprocessen. Aven om
denna typ av relationer vanligtvis inte upptrader pa
“high-politics”-omradet kan de ténkas betyda nagot for
stabiliseringen av processen under tex perioder av 6ka-
de ekonomiska kontakter mellan de tvé linderna.
Hallenberg utgér frdn den sk “cognitive mapping”-
tekniken, med vars hjilp forskaren utifran ett studium
av tal och anféranden kan strukturera och organisera
ledande aktorers mal och strategival. Med denna teknik
kan man ocksa forsoka avgora hur starka de mentala
kopplingarna dr mellan olika uppfattningar och hand-
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lingslinjer, liksom vilken grad av determinism som
préglar den undersokta aktorens tdnkande betraffande
orsakssambandets styrka mellan framtida och samtida
fenomen. Hallenbergs tillimpning av tekniken ger en
del nya insikter om det amerikanska tankandet, aven
om mycket av det som konstateras forefaller vara vil
belagt i historiska arbeten eller kant for den politiskt in-
tresserade. Den kronologiska presentationsformen gor
emellertid att 6verblicken forsvaras och fragor om kon-
tinuitet och forandring i doktrinen bli undanskymda.
Forfattaren borde i stéllet omedelbart ha identifierat de
gemensamma, forenande doktrinelementen fran Tru-
man till Reagan for att daréfter met i detalj ha upp-
marksammat de sarskiljande dragen. Under alla om-
standigheter understryker Hallenbergs uppsats den eta-
blerade uppfattningen att amerikansk utrikespolitik bla
dr ett resultat av dragkampen mellan olika utrikespoli-
tiska maktcentra och att spanningen mellan grundlig-
gande forhéllningssatt till den ryske arvfienden satter
sin pragel pa politiken mot densamma. Hallenberg
klargér emellertid ocksa att varje nytilltradd admini-
stration forsoker formulera den ultimativa ldsningen pa
den sovjetisk-amerikanska tvekampen. Losningsforsla-
gen har i enlighet med den ideologiska Gvertygelsen
skiftat kraftigt, vilket dr en av de viktigare forklaringar-
na till svingningarna i den amerikanska sovjetpoliti-
ken. Uppfattningen att avgoérande 16sningar “en géng
for alla™ (s47) ar inom rickhall framhéller Hallenberg
som typiska 6verhuvudtaget for den politiska kulturen i
USA.

Nygrens bidrag, som har en tematisk upplaggning,
arbetar mer direkt med en tidsjamforelse, 14t vara att
tyngdpunkten forlagts till den brezjnevska erans av-
spanningstankande. Den sovjetiska avspanningsdoktri-
nen med rotterna i Chrustjevs fredliga samexistensdokt-
rin frdn 1956, har enligt Nygren tre dimensioner: en di-
plomatisk-politisk, en ekonomisk och en som ror
klasskampen. Sammanblandningen av dessa tre ele-
ment har skapat oklarhet om de sovjetiska avsikterna
med avspanningspolitiken. En fredlig samexistens som
innebar omsesidig krisreglering och rustningsférhand-
lingar parade med ekonomiskt samarbete mellan 6st
och vist utesluter enligt sovjetisk uppfattning pé intet
sitt en internationel! klasskamp, som ytterst syftar till
ett skapande av viarldssocialismen. Rent konkret kan
detenteprocessen féras parallelit med sovjetiskt bistdnd
till tredje varlden. Tvartom utgér avspanningen i myck-
et en férutsittning for den ideologiska kampen. Nygren
karakteriserar avspidnningen och den intensifierade
ideologiska kampen som en tvillingforeteelse: det eko-
nomiska och politiska samarbetets ideologiska risker
maste neutraliseras. I huvudsak ar Nygrens framstall-
ning latt att folja. Stundtals kan man som lasare dock
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undra 6ver vilken eller vilka doktriner som analyseras.
Det som ar en bestandsdel i ett stdrre teoretiskt system
kan i ett senare stycke upptrada som en Overordnad di-
mension eller doktrin. En tdnkbar forklaring till detta
ar att det sovjetiska resonemanget, sirskilt om det
striacker sig 6ver flera artionden och bars fram av olika
representanter for den politiska makten, i sig &r mot-
sdgelsefullt.

Medan dessa fyra bidragen alla haller en god kvalitet
och priglas av ambitionen att koncentrerat och med
spraklig stringens redogdra fér omfattande forsknings-
reusltat eller teoretiska debatter, avviker Dunérs tiill
det negativa. Forfattarens stravan ar att analysera den
6kade sovjetiska aktiviteten i tredje virlden sedan
1970-talets borjan, bla mot bakgrund av den sovjetiska
tolkningen av avspinningsbegreppet. Upplaggningen
av studien inkluderar aven ett forsok att skatta Sovjets
inflytande till f61jd av de olika militira interventionerna
och att bedéma de amerikanska motétgardernas effek-
tivitet. Att tyngdpunkten ligger pé det sovjetiska hand-
landet forklaras med att globaliserngen av den sov-
jetiska utrikespolitiken inte blivit behandlad pé samma
utforliga sitt som det amerikanska agerandet i véariden.

Uppsatsens huvudsakliga fortjanster finns i det av-
snitt, dar forfattaren Oversiktligt redogér for de sov-
jetiska aktiviteterna i form av militart bistand till Jander
i Afrika, Asien och Mellanostern. Termen ’militédr in-
tervention’, som &r central i Dunérs framstallning, defi-
nieras som just militart bistdnd (" ... vapen, militdrut-
rustning eller militiar personal till en krigférande part i
ett u-land ...”) (s121), oavsett om den mottagande
parten ar en regering eller motstandsrorelse. Aven om
interventionsbegreppet, liksom flertalet andra begrepp
i den samhillsvetenskapliga litteraturen, inte har en all-
mant omfattad och giltig innebdrd, finns det 4nda en
kdrna, kring vilken flertalet tolkningar kretsar, nim-
ligen att interventionen strider mot eller allvarligt ut-
manar en aktors suverdnitet och autonomi. Det tycks
mig att Dunér ligger f6r mycket i begreppet om det lik-
stalls med militart bistand.

En studie av Sovjets globala ataganden kommer
oundvikligen in pé de bakomliggande motiven. P& den-
na punkt dr Dunér motsigelsefull och stundtals mycket
oklar. A ena sidan vill han harleda det sovjetiska tin-
kandet genom en sk “analytisk konstruktion” (s 119), &
andra sidan konstaterar han ~ med ritta — att svarig-
heterna ar enorma, varfér manga av hittills gjorda for-
sok enligt hans férmenande i princip kan avfardas. Det-
ta hindrar dock inte Dunér frin att stipulera en serie
sovjetiska drivkrafter och beslutskalkyler, dock utan att
aberopa nagon enda rysksprakig killa. Dunérs motiv
for att inte utnyttja officiellt sovjetiskt material 4r att

detta inte avsldjar mycket om de ryska avsikterna.
Skulle den principen ha féljts av 6vriga forfattare till
denna bok skulle nigra av uppsatserna aldrig ha skri-
vits. Direkt egendomligt blir det nar Dunér s as under-
kdnner den amerikanska motstrategin och hivdar att
den amerikanska politiken “hanger i luften” (s138)
med hénvisning till sovjetologins brister. Dunérs egna
stipulationer ar tydligen tillrackliga som underlag for en
sadan bedomning. Overhuvudtaget ar avsnitten om den
amerikanska politiken i tunnaste laget; klassificeringen
av amerikanska utrikespolitiska strategier ldmnar en
del Svrigt att dnska, liksom resonemanget om sovjetiskt
inflytande i de studerade regionerna.

Generellt gor Dunérs framstillning ett oredigerat och
oférdigt intryck med méanga upprepningar, omstindliga
inledningar och ett pafallande oprecist sprakbruk. Bris-
terna i texten kan forklaras med bradska i samband
med bokens tillkomst. Kontroller med ursprungstexten
i den av Utrikespolitiska Institutet utgivna forsknings-
rapporten visar emellertid att si inte kan vara fallet:
manga av de patalade bristerna finns redan dar. P4 den-
na punkt hade man kunnat efterlysa skarpta redaktio-
nella insatser.

Forfattarna gor inte ansprdk pa att ticka samtliga
aspekter pa frigan om supermakternas Omsesidiga rela-
tioner. Valet av infallsvinklar har en stark koncentra-
tion till doktrinstudier. Tyvarr saknar man emellertid
en noggrannare och mer samlad redovisning och analys
av de mer betydande och allvarliga bilaterala kriser,
som uppstdtt mellan supermakterna till f6ijd av det
Overgripande sidkerhetspolitiska dilemmat. Den sk
krishanteringsproblematiken, dvs hur stater forebygger
och eskalerar alternativt dimpar internationella krisfér-
lopp, behandlas i olika bidrag, men oftast indrekt och
huvudsakligen utifrdn aktérernas egna doktrinperspek-
tiv eller i abstraherad scenarieform (Jfr Goldmann).
Som lisare efterlyser man illustrativa fatlstudier pa om-
radet, girna i kombination med de doktrinresonemang
och teorifundament, som presenterats i de forefintliga
uppsatserna. Bide Christer Jonssons bok Superpower
fran 1984 (Frances Pinter) och den av Alexander Geor-
ge redigerade volymen Managing U. S. — Soviet Rivalry.
Problems of Crisis Prevention frin 1983 (Westview
Press) kunde tillsammans med andra arbeten ha utgjort
en god stomme fOr en s&dan ansats. Det dr notabelt att
Georges bok inte finns med i litteraturférteckningen.

Overlag kan dock foreliggande bok - trots ovan dis-
kuterade brister — ses som en god och aptitretande in-
troduktion i ett stort och forskningsmassigt svarforcerat
omride. Den ir i ménga stycken vilskriven och vildis-
ponerad och utrustad med en notapparat och litteratur-
forteckning, som kan vara till icke ringa gladje for den

specialintresserade..
P Magnus Jerneck




GuNNEL GUSTAFssON: Decentralisering av poli-
tisk makt. 171 sider. Stocholm: Carlssons 1987.

Begrebet decentralisering er mangetydigt, og det an-
vendes af mange forskellige personer i mange forskel-
lige sammenhange: kommunaliserng, administrativ de-
centralisering og — ifplge Gustafsson - privatisering.
Det generelle indhold af begrebet er spredning af magt,
og derfor kan der meget vel ske en centraliseﬁng ogen
decentralisering samtidig, blot inden for forskellige sag-
omréader. Bogens hovedformal angives (p 13) at vere at
give en nuanceret og saglig beskrivelse af afvejningen
mellem centralt, regionalt og lokalt siledes som den li-
ge nu ter sig, og at analysere de udviklingstendenser,
som gjorde sig geldende i 1970erne og 1980erne.

Bogens gennemgaende ide er at konfrontere formelle
og informelle forhold for at vise afstanden mellem de to
sider af virkeligheden - en afstand, som ifglge Gus-
tafsson ikke erkendes af mange. ”"Den administrative
virkelighed” vurderes ud fra tre variable: Kompetence,
kultur og organisation, og pa grundlag af disse forhold
skal den faktiske adfzrd i den offentlige sektor kunne
kortlegges, og betydningen af andre forhold kan her
ogsa tages i betragtning.

Kompetencen omfatter de normer, som angiver ar-
bejds- og ansvarsfordelingen mellem egen organisation
og organisationerne i omgivelserne, og de kan vare
skrevne eller uskrevne, formelle og uformelle, og man
maé forholde sig til dem, nar den faktiske adfaerd skal
vurderes. Det er udviklingen i forholdet mellem formel
og uformel kompetence, bogen tager op til diskussion.

For en n@rmare przcisering af det andet begreb, den
politisk-administrative kultur, henvises leseren i bilaget
til Almond & Verba’s Civic Culture Revisited fra 1980.
Det er her en samlebetegnelse for, hvorledes offentligt
ansatte, politikere mfl tenker, mener og opfarer sig
som personer. Den har ligeledes tre aspekter: formel,
informel og faktisk adferd. Den traditionelle, inter-
nationale beskrivelse af svensk politisk-administrativ
kultur angives at vare langsigtet, saglig og kompromis-
indrettet samtidig med at der er en klar arbejdsforde-
ling mellem politikere, embedsmand og intereseorgani-
sationer. Det er pistande, som bogen tager op til revi-
sion.

Organiseringen defineres i bilaget som regelbundne,
tilbagevendende aktiviteter. Den er formelt géet i ret-
ning af stgrre specialiserng og store organisationer. Der
tales ogsé om formel og informel organisation — den for-
melle tilsiger hierarki og relativt klare sektorgranser,
den informelle er ikke sjzldent sektoroverskridende og
hierarkinedbrydende. Bogen tager forholdet mellem
formel og informel organisation op til vurdering.

Materialet er cases, interviews, officielle tryk og be-
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arbejdet materiale, incl andre videnskabelige under-
spgelser.

Fra slutningen af 1960erne begyndte i den vestlige
verden en bevagelse henimod mere medbestemmelse
og mindre vagt pa effektivitet. Det gik over i politiker-
foragt. I dagens Sverige er politikerne dem, som for-
handler et forlgb snarere end de er nogle, som styrer
henimod et resultat — bortset fra i visse detailbeslut-
ninger. Dvs at andre kanaler end de traditionelle (via
stemmeretten) bliver interessante at udforske ~ hvem
har indflydelse i de forskellige kanaler? - jfr den norske
magtundersggelse. Regeringen i Sverige har stiet for en
decentraliseringspolitik, og det har varet de officielle
normer for kompetencer, organisation og kultur, som
man har sggt at pavirke - med det sigte at ggre imple-
menteringen af de folkevalgtes beslutninger mindre
"krangliga” og tidsrévende. Politikerne pa centralt ni-
veau troede gjensynlig, at ordrer og kontrol straks ville
zndre forholdene - styringsmulighederne blev ikke
zndret trods decentraliseringen. Undersggelsen viser,
at virkeligheden er anderledes end troen: ingen af de in-
terviewede tror, at mél kan opnées bare ved angivelse af
malene. P3 regionalt niveau interesserer man sig séle-
des mere for, hvad der kan gores, end hvad bgr gares.
Derimod anser de interviewede en kombination af mél,
budget og udnzvnelser (specielt pd centralt hold) for
mulige styringsinstrumenter.

Holdningerne til decentralisering varierer blandt de
interviewede. Nogle er helt for en decentralisering. An-
dre mener, at de centrale myndigheder skal sikre en vis
retssikkerhed. Forhandlingssystemet accepteres derfor
modbvilligt.

Det billede, leseren far af den svenske, decentralise-
rede forvaltning pa grundlag af de tre grundvariable er
forvirrende — hvilket forfatteren er sig bevidst. Formel
og informel organisation er indbyrdes modstridende i
deres principper. Kompetencerne ligger muligvis fast i
lovgivningen, men i realiteten er forvaltningen inter-
organisatorisk; fglgelig er kulturidealet med neutrale
embedsmand og rationel forvaltning milevidt fra det
uoverskuelige antal indbyrdes forhandlende personer,
som s@ger at f tingene til at glide s hensigtsmassigt af
sted som muligt; og endelig er organisationsgranserne
mindre interessante, og de temporzre (og konstante)
netverk og sektorer danner i stedet rammerne for ar-
bejdet.

Det er naturligvis interessante resultater set ud fra
udgangspunktet, som var de formelle forhold nzvnt
oven for. Hvis de svenske politikere, statsvetare og det
svenske folk havde forventet, at disse idealer er frem-
herskende i praksis, m& de blive sorgeligt skuffede.
Hvis man tager udgangspunkt i de senere rs inter-
nationale, politologiske litteratur er forundringen nok
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noget mindre. Denne litteratur er forfatteren naturlig-
vis bekendt med, men det er lidt svert at fplge med i re-
lationerne mellem litteratur og fremstilling. Fremstil-
lingen lider for den videnskabelige lzser af den mangel,
at noter, henvisninger og kommentarer, som bergrer
det videnskabelige univers, og som vi bruger til at pla-
cere det skrevne i sin kontext, stort set er samlet i et ap-
pendix. For at vide, hvilken "skole” forfatteren nu stot-
ter sig til, m4 man bladre frem og tilbage mellem tekst
og bilag og omstille sig fra en form for skrivning til en
anden. Resultatet er mangel pd pracision, hvilket i
hvert fald er ret irriterende for en laser, der ikke er me-
get godt kendt med svenske forhold.

Samtidig integreres en rekke af interviewpersonernes
reaktioner pa forskellige forhold i fremstillingen, som
derved Igbende er en modificering af forskellige pi-
stande. Ogsa dette er noget forvirrende for den viden-
skabelige leser — gang pa gang kan man komme noget i
tvivl om, hvad det nu er, Gustafsson vil forholde sig til.
Og hvorledes skal vi som lasere forholde os til det,
Gustafsson vil, nar vi ikke kan gennemskue “fact” fra
"fiction”? I et appendix bringes ganske vist den inter-
viewguide, som er anvendt ved interviews med en rak-
ke topbureaukrater i Stockholm og i 2 ldn. Men der er
langt fra spgrgsmalene i denna guide til de stzrkt be-
arbejdede resultater, som bringes integreret i fremstil-
lingen. Det er totalt umuligt for udenforstdende at tage
stilling til de udpluk, som bringes i fremstillingen pa
baggrund af guiden.

Et principielt spgrgsmal ma rejses. Hvilke relationer
er der mellem konklusionerne om den forhandlende
forvaltning og decentralisering? I denne bog ses den in-
ter-organisatoriske forvaltning som et resultat af de-
centraliseringen. I den internationale litteratur ses den
somme tider i sammenhang med decentraliserng, som-
me tider i andre sammenhznge. Man skulle altsi kunne
forvente, at det er et universalt feanomen, uanset om
forvaltningen decentraliseres eller ej.

Men man kunne ogsa tznke sig, at inter-organisation
er et fznomen, som trenger sig frem overalt og derved
fremtvinger en decentraliserng. Sat pd spidsen kunne
man sige, att politikernes rolle i velferdsstaten umuligt
kan vare den sterke ledelses role, hvor beslutninger ta-
ges og derefter sikres via stzrke styrings- og kontrol-
instrumenter. Opgaverne er i den moderne stat for
mange og for omfattende. "Apparatet” tager derfor
magten, men i fraveret af en synlig politisk ledelse ma
apparatet Igbende sikre sig, at der ikke er modstand
imod de beslutninger, som alligevel fremkommer, og
det sikres ved interorganisatorisk adfard. Beslutninger-
ne forankres herved Igbende i netvarket, og far derfor
tilstrekkelig legitimitet til at kunne gennemferes. Og
hvis der under implementeringen skulle vise sig mod-

stand, vil apparatets forhandlere vare ngdt til at tage
beslutningerne op til revison — styrken var jo netop fra-
varet af modstand snarere end en tilstedevarelse af om-
fattende tilslutning.

Et yderligere problem er bogens besvarelse af pro-
blemstillingen — en beskrivelse af avvejningen mellem
centralt, regionalt og lokalt i dagens Sverige. Hvis man,
som jeg, havde forventet en diskussion af, hvilke op-
gaver der lpses centralt, hvilke regionalt og lokalt, evt
knyttet til en diskussion af fornuften i denne arbejds-
deling, bliver man skuffet. Indsigten i, hvad der foregar
i centraladministrationen i Sverige er i hvert fald yderst
tynd efter lzsning af bogen. De konkrete cases, som
gennemgds i kapitel 5, er alle fra kommunalt niveau,
uden reference til centraladministrationens rolle, endsi-
ge dens potentielle rolle. Men casene giver en god for-
stdelse for, hvordan lokal policy og implementering
knyttes sammen i et forlgb.

Denne bog giver et interessant indblik, men kun et
begranset overblik. Dens hovedformal, en nuanceret
og saglig beskrivelse af afvejningen mellem centralt, re-
gionalt og lokalt siledes som den lige nu ter sig, er der-
for ikke ganske opfyldt. Den lerdom, man kan uddrage
af dele af bogen, nemlig at implementeringen af en poli-
cy delvis sker i en egendynamik, fortjener en videre te-
oretisk udvikling, feks i en afvejning af "konstanter” i
policy-processen sat over for situationsvariable”. El-
ler, med andre ord, den nomotetiske videnskab kon-
fronteret med en mere hermeneutisk tilgang i lyset af
diakrone analyser.

Peter Bogason

MiLToN LEITENBERG: Soviet Submarine Opera-
tions in Swedish Waters 1980-1986, The Washing-
ton Papers, Praeger Publishers, Washington
D.C. 1987.

Forst som sist skall det podngteras att detta inte ar na-
gon bra bok och att den minst av allt utgdr négon solid
forskarinsats. Snarare ror det sig om en hyfsad doku-
mentation av ett muckraking-arbete, utgiven pa det
amerikanska prestigeforetaget Praeger. En aning miss-
tanksam blir man redan d& man ldser forordet, vilket
skrivits av konfliktforskaren Lawrence Freedman vid
King’s College: ”Even those who do not accept Leiten-
berg’s analysis will find this to be a valuable work of re-
ference”. En s&dan brasklapp ar dgnad att inge vissa
farhagor.




Genomgéende for bokens alla delar ar ett forfaran-
de, som knappast kan anses som tillfredsstéllande i fré-
ga om ett seriost forskarhantverk. Leitenberg visar
namligen med eftertryck att han kan tillgodogdra sig
svenskt material, &tminstone i friga om artiklar ur
svensk dagspress. I bokens tvd huvudkapitel visar sig
runt 50 % av alla fotnétter referera till artiklar ur SvD
eller DN. Forfattaren har saledes forlitat sig synner-
ligen tungt pa sekundarmaterial av ett slag som torde
vara négot otillrickligt fér en studie som uppges vara
“den slutgiltiga analysen” av ubdtskrankningarna i
svenska vatten. P4 nagra punkter har dessutom sakfel
smugit sig in, bla blir det amerikanska slagskepp som
under uppmirksammade former 1985 mullrade i Os-
tersjon dopt till Ohio i stillet fér Jowa, och DN blir om-
talat som a pro-government newspaper, vilket ar 1985
torde ha varit en nagot missvisande beskrivning.

Ett annat stérande element ar att férfattaren hir och
var stoppar in l6sryckta detaljer om ubatskrankningar i
norska vatten, vilket enbart har en forvirrande inver-
kan. Forfarandet belyser inte forfattarens resonemang
och bidrar absolut inte till 6kad klarhet. Det verkar i
stallet som om det rérde sig om bitar, som han samlat in
och som inte riktigt passar in i bilden, men som han &n-
da vill ha med eftersom han lagt ned méda pa dem.

Om virdet av Leitenbergs insats inte bestar i att det
ar en pionjargirning i friga om bearbetning av nytt och
originellt kallmaterial, vari bestar det d4? Om vardet ar
det svart att uttala sig, men intresset av att studera bo-
ken bestar framst i att den sdkerligen kommer att spela
en viss roll over there nar det giller att forma upp-
fattningen om Sveriges formdiga — eller of6rmaga — att
handskas med kriankningarna. Detta ar den forsta stor-
re engelsksprikiga studien kring problemet, och det
hinder ju s sallan att bocker och artiklar pd svenska
blir lasta i USA ...

Det forsta av bokens tvd huvudkapitel berér héndel-
seutvecklingen i Sverige. Har borjar forfattaren med att
skissera en bakgrund i form av det tidiga 1970-talets
forsvarsbeslut, vilket enligt Leitenberg fra fick &des-
digra konsekvenser i form av demontering av fasta hyd-
rofonsystem och demobilisering av fregatter och jagare
for ubétsjakt. I ingetdera fallet gjordes négot forsok att
ersitta nedlagda enheter. Vidare anger Leitenberg att
forsvarsutgifterna till foljd av besluten i relativa tal gick
ned frén 3,1% till 2,8 % av BNP. Sammantaget ledde
dessa faktorer till farre mojligheter for utbétsobserva-
tioner och mindre risker for det land som 6nskade krén-
ka svenskt territorialvatten.

Leitenberg gér en kronologisk genomgang med bor-
jan &r 1962. Han visar darvid att ubatarna from 1980
borjade upptrida mera provokativt. Det nya monstret
var att ubatarna dé de upptackts flydde indt mot svenskt

Litteraturgranskningar 193

inre vatten, att de gjorde dir veckolédnga uppehéll och
att flera ubdtar ofta upptridde samtidigt. Dartill fanns
enligt Leitenberg genomgéende karakteristika for de
svenska motdtgarderna. Saledes gjordes trots fordndra-
de IKFN-regler (IKFN = Forsvarsmaktens ingripande
vid kriankningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet mm) 1983 vapeninsatser med avsikt att var-
ken sinka eller skada. Stora restriktioner hade lagts pa
anvindningen av verkanseld. Effekten blev varje géng
att ubdten kunde fly oskadd.

Allmiént tecknar Leitenberg bilden av en naiv, val-
hant och tafatt svensk regering, som inte kan forsta att
Sovjetunionen inte tar intryck av de moraliska for-
maningar som under senare ar blivit svensk utrikespoli-
tiks kdnnemarke. Svenska befattningshavare praglades
enligt Leitenberg liange av 6nsketdnkande, och trodde
att ubatskrinkningarna skulle upphéra efter jakten vid
Uto 1980, efter U 137:s grundstotning, efter protestno-
ten till f6ljd av denna, efter Harsfjarden, efter Ubats-
skyddskommissionens rapport 1983 osv. De upphérde
emellertid ingalunda och den svenska regeringen fann
sig fingad i en ond cirkel. Den tvingades inse att det in-
te rackte att predika moral for supermakten. Samtidigt
ville enligt Leitenberg ingen svensk regering — vare sig
socialdemokratisk eller borgerlig — vidta den étgard
som skulle ha avigabringat ett effektivt slut pa kréank-
ningarna, namligen att sinka en ubat.

Leitenberg menar att den svenska ansiktsforlusten
hotade att bli fér svar, d& Sovjetunionen trots forsak-
ringar om motsatsen, trots tvi svenska protester och
trots avbrutet besdksutbyte och dter normaliserade re-
lationer 4ndé fortsatte med krinkningsverksamheten.
Darfor tillkom enligt forfattaren en medveten svensk
strategi, ndmligen att undanhdlla allmanheten informa-
tion. Kriankningarna tonades ned och inga nationali-
tetsbestamningar gjordes efter Ubétsskyddskommissio-
nens rapport 1983. Detta intriffade, menar Leitenberg,
samtidigt som kriankningarna fortsatte som aldrig forr,
med bla 60 dokumenterade fall under 1983, daribland
fem samtidigt under en vecka i september. Istallet for
att se virlden som den var, sig den svenska regeringen
den som den borde vara, vilket enligt férfattaren var yt-
terligare ett kinnemirke for svensk utrikespolitik.

Ett annat genomgaende inslag i forfattarens fram-
stallning ar en ytterst hardhéant behandling av Olof Pal-
me. I samband med den sk Ferm-affaren anklagas Pal-
me for hyckleri dd han starkt kritiserade Carl Bildt {6r
dennes USA-resa samtidigt som statsministerns fortrog-
ne Anders Ferm triffade GRU-mannen Milstein i
Washington. Leitenberg menar att Palme avsiktigt for-
vrangde sanningen, d4 han vid TV-uppldsningen av
Ferms brev utelimnade vissa centrala delar. I samband
med ett seminarium i Washington 1983 uppgavs den
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sovjetiske Centralkommitté-medlemmen mm Georgij
Arbatov ha sagt att ubétskrankningar var vad en liten
stat som Sverige fick rakna med att leva med. Har till-
skriver Leitenberg Palme stora matt av naivitet, da han
kritiserade den svenska USA-ambassadens rapporte-
ring i frdgan. Palme sags av Leitenberg ha varit ofér-
mogen att forestdlla sig att kollegan Arbatov, som han
arbetat tillsammans med i tre ar inom Palme-kommis-
sionen skulle kunna vara i stand att ljuga infér honom.
Leitenberg uppehéller sig ocksd vid Palmes samman-
triffande med Gromyko i samband med ppnandet av
Stockholmskonferensen 1984. Har beskyller han den
svenske statsministern for medvetna 16gner. Anledning-
en var, menar foérfattaren, att det skulle ha varit en per-
sonlig ansiktsforlust for Palme att medge att krdnk-
ningarna fortsatte och att Sovjet gjorde vad det be-
hagade i svenska vatten trots svenska protestnoter och
trots Palmes privata brev tilt sovjetledningen. D Palme
refererade vad den sovjetiske utrikesministern sagt, fa-
bricerade han dérfor enligt forfattaren det som han ve-
lat att Gromyko skulle sdga och inte vad han faktiskt sa-
de. Leitenberg menar vidare att det radde stora sam-
arbetssvarigheter mellan Olof Palme och arméled-
ningen och att Palme visade prov pé en standig tendens
att vianda kritik mot den egna politiken till kritik mot
oppositionen for bla bristande sikerhetspolitisk tro-
virdighet. Som typexempel pi det senare framhaller
han den sk Bodstromaffiren. Leitenberg framstiller
faktiskt Palme som en direkt fara for svensk demokrati.
Han refererar exempelvis ett yttrande av Palme om att
en Ooppen demokratisk debatt i utrikesfragor dr olamp-
lig i fall di kritiken &r orattvis och beror vitala siker-
hetsintressen. Ett annat sadant yttrande skulle vara att
det ej var férenligt med Sveriges neutralitet att kritisera
den sovjetiska ledningens syften, om kritiken samman-
foll med USA:s djavulsbilder. Kontentan av Leiten-
bergs beskrivning av Olof Palme blir en blandning mel-
lan en naiv idealist och en politiker med sjalvhirs-
kartendenser pad hemmaplan. Hos lasaren aterkommer
and4 standigt frigan: Varfor gjorde dd Olof Palme alit
detta? Ibland far man ett smygande intryck av att Lei-
tenberg skulle vilja addera ndgot mer till beskrivningen
av Palme och nirmast framstéilla honom som ren sov-
jetagent, men i slutandan inte riktigt vagat.

I bokens andra huvudkapitel analyserar Leitenberg de
svenska motatgirderna mot krankningarna. Har fanns
det enligt forfattaren egentligen bara tva alternativ. Det
ena bestod helt enkelt i att visa muskler och det andra
benimner han (mark termen!) appeasement. Enligt Le-
itenberg valde Sverige det senare alternativet. Det som
spelade in hér var sdvil 6nsketdnkande som den svens-
ka rollen som varldssamvete. Enligt Leitenberg fanns

det séledes en fran borjan given forutsittning, namligen
att inte sdnka inkriktaren. Givet detta faktum var det
enligt forfattaren fyra frigor som Sverige maste stalla
sig:

1. Fortsatte ubatskriankningarna?

2. Om ja, varfor kunde inte marinen tvinga upp ubé-
tarna?

3. Om ja, vilken nation var ansvarig?

4. Om Sovjet var den ansvariga staten, hur borde
man agera?

Pa forsta frigan menar Leitenberg att svaret ar ett
uppenbart ja. Han ser tre faktorer, som bidrar till att ge
ett svar pd den andra fragan, namligen otillracklig ut-
rustning, daligt genomférande av ubdtsjaktsoperatio-
nerna samt politiska restriktioner pa militdrens hand-
lingsfrihet. P4 den tredje fragan ar svaret ocksd uppen-
bart, menar Leitenberg. Enligt den identifikation som
kunde géras genom upptagningar av kommunikations-
signaler och propellerljud mm var det enda teoretiska
problemet huruvida det var Sovjetunionen eller Polen
som var den ansvariga staten. Givet det faktum att Po-
lens ubatsflotta dr synnerligen begrinsad menar Leiten-
berg att identifikationsproblemet var just teoretiskt och
inget mer.

Enligt Leitenberg besvarade Sverige vid tvA tillfallen
fraga 3) och agerade utifrdn sitt 6nsketankande s& som
man trodde skulle vara adekvat, men det rickte inte for
att besvara friga 4). I stallet valde man att sluta att
6verhuvudtaget besvara fraga 3) for att slippa ga in pa
den besvirliga fraga 4).

Leitenberg menar siledes att en sinkning skulle ha
varit det uppenbara sittet att fa slut pa krinkningarna.
En sadan ville alltsa inte den svenska regeringen ta pa
sitt ansvar, trots bla tre uttalanden av Olof Palme om
motsatsen. En hypotes som Leitenberg framfor ar att
Sverige ville undvika nationalitetsbestimningar fér att
Sovjetunionen utan prestigeforlust skulle kunna avbla-
sa krankningarna. P& den kroken fick emellertid inte
den svenska regeringen négot napp. Inte utan en viss
skadeglddje menar Leitenberg att den svenska rege-
ringen hdr sitter fast i sin egen neutralitetspolitik, sdsom
den tolkas av SAP. Han menar att i enlighet med denna
tolkning ar varje glidning mot NATO oténkbar, da den
svenska regeringen i sitt agerande styrs av ett slags ekvi-
distansténkande. Enligt detta kan man inte 6ppet be-
skriva Sovjets beteende som fientligt. Sovjetunionen
var, menar Leitenberg, vial medveten om det svenska
dilemmat och anklagade darfor vid upprepade tillfallen
Sverige for att bedriva en alltfor véastorienterad neutra-
litetspolitik. For att bevara ekvidistansen ville inte Sve-
rige skapa ndgon onddig anspinning i relationerna till
Sovjetunionen. Leitenberg tycker sig kunna skonja en
svensk stravan att normalisera forbindelserna sex méa-




nader efter varje storre incident. Darvid var det enligt
forfattaren oftast svenska ministrar som akte till Sovjet
och inte tvdrtom. I balanstankandet ingick ocksd att
sétta in krinkningarna i ett globalt perspektiv och hin-
visa till det 6kade supermaktsintresset fér Nordeuropa.
Dirvid implicerades USA som medskyldig till utveck-
lingen. Det ir i sammanhanget intressant att notera att
en annan amerikansk forskare — James L. Waite, Misso-
uri (Political Studies at CMSU, vol 13, n:o 1, Spring
1985) har stéllt neutralitetsaspekterna i fokus for ubats-
fragan. Han menade att den politiska konsekvensen av
krankningarna ir att neutralitet bortfallit som trovar-
digt sakerhetspolitiskt alternativ och da inte bara for
Sverige utan for alla stater.

I en annan del av kapitlet gor Leitenberg en genom-
gang av tankbara motiv bakom krinkningarna. P4 den-
na punkt gor forfattaren en nyttig om 4n langt ifrn hel-
tickande inventering. Notabelt dr exempelvis att Lei-
tenberg inte alls belyser Wilhelm Agrells resonemang
om att ubatskrankningarna ovillkorligen méste ses som
en del av den sovjetiska militdra planeringen for hela
det skandinaviska frontavsnittet. Alltnog, Leitenberg
gor en indelning i militdra, politiska och militaroperativa
motiv, varvid det ar ndgot oklart varfor den forsta och
den tredje kategorin har skilts &t.

Leitenberg sdger sig ha stallt tre fragor till de olika te-
orier som framforts i debatten: 1. Varfér blev just Sveri-
ge utsatt for krankningarna? 2. Varfor var férfarandet
sd provokativt, och varfor fortsatte och upprepades
krankningarna sedan de val upptickts? 3. Vad var an-
ledningarna till att de intriffade just under 1980-talet?
Dock ar forfattaren 1angt ifrAn konsekvent och statler
inte aila fragor till alla teorier. Framfor allt underlater
han i mitt tycke att folja upp fragan om varfor krank-
ningarna si ofta upprepades. Vidare underkénner han
vissa teorier pd grunder, som inte alls ar relaterade till
de tre fragorna.

Det ar tv3 teorier, som Leitenberg hinfért till den
militara kategorin. Den forsta av dessa ar Nils Bruzelii
teori frin Marinnytt. Denna gick ut pa att den kriankan-
de staten utdvade tryck for att Sverige skulle oka ubdts-
jaktstyrkan och dirigenom férsvara for NATO att an-
vanda svenska territorialvatten i krig. Till denna teori
staller Leitenberg fragan varfor krankningarna forsig-
gick pa inre vatten nir yrtre dugt lika bra for att fram-
fora ett dylikt budskap. Vidare menar han att teorin in-
te besvarar frigan varfor krankningarna fortsatte sedan
de vdl hade upptickts. Dessutom forutsétter teorin,
menar Leitenberg, att Warszawapakten i ett krig sam-
vetsgrant héller sig utanfér svensk vatten, medan
NATO inte gor det, vilket han héiller for att vara ett na-
got osannolikt antagande. Nist pa listan kommer dver-
sten Jonathan Alfords vid IISS teori om sovjetisk de-
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ception operation. Denna skulle gé ut pé att f4 Sverige
att 6ka ubdtsjaktsstyrkan for att istillet reallokera re-
surser fran flyget. Det senare skulle namligen utgora ett
hot mot Sovjets planer att i ett krig inta norska flygfilt
vid atlantkusten. Fastlandsinvasion skulle ddremot inte
vara négot aktuellt alternativ i den sovjetiska krigspla-
neringen. Leitenbergs invandning mot detta 4r att det
svenska flyget fortfarande ar prioriterat framfor ubts-
jaktsstyrkorna och att ingen reallokering siledes skett.
Invandningen som sddan ter sig dock poinglés: att inte
effekten dgt rum behdover inte betyda att effekten aldrig
varit avsedd.

I friga om de politiska teorierna urskiljer Leitenberg
tvd huvudforklaringar. Dels har Ingmar Oldberg mfl
gjort géllande att syftet med krankningarna skulle kun-
na vara att varna Sverige f6r en alltfér provéstlig orien-
tering. Dylika varningar skulle explicit ha horts i sam-
band med JAS-beslutet och med den davarande ameri-
kanske forsvarsministerns Weinbergers besok 1981.
Krankningarna skulle vidare ha till syfte att minska den
svenska allménhetens fortroende fér forsvaret. Dessa
teorier bemats knappast alls av Leitenberg. Den andra
huvudinriktningen ar att ett slags foot-in-the-door-tan-
kande skulle utgora forklaringen till krdnkningarna.
Syftet skulle vara att vdnja Sverige vid att géra efter- -
gifter och acceptera den sovjetiska stravan att mer eller
mindre obehindrat utnyttja svenskt territorium. Detta
beskrivs framst som ett bisyfte till militér planering. Jo-
nathan Alford &terfinns har som en av dem som fram-
fort dylika teorier. Han har bla spekulerat i att Sov-
jetunionen i ett krigsldge skulle gora ansprék pa att go-
ra flygningar éver svenskt territorium.

De militaroperativa motiven rymmer i Leitenbergs
genomgang en rad teorier. En férklaring har anforts av
den sovjetiske avhopparen Anatolij Sjevtjenko, som
menade att sovjetiska ubatar utforskade svenska vatten
for att kunna gémma sig dar i ett kommande krig. Lei-
tenbergs fraga var dirvid varfor de da gomde sig i vitala
svenska forsvarsomriaden och hamnbassanger, dar ris-
ken for upptickt var som storst. Forfattaren avvisar
dven en del andra teorier om militaroperativa motiv.
Ett dylikt 6de roner exempelvis Ola Tunanders teori att
krankningarna bor ses som ett svar pA NATO:s forward
strategy. Har menar Leitenberg att krankningarna bor-
jade langt innan denna strategi antogs. Enligt savil Or-
jan Berner som den amerikanske forsvarsanalytikern
Robert Weinland ska forklaringen till ubatsintermezzo-
na sokas i den polska krisen 1980-81. Enligt Berner var
operationerna ett utslag av att Sovjet sokte en ersitt-
ning for Polens befarat bortfallna flankskydd. Leiten-
berg invénder hir — nagot oklart formulerat - att Sveri-
ge i ett krig 4nda aldrig skulle blanda sig i nigra War-
szawapaktsoperationer, varfor det forefaller osannolikt
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att Sverige skulle utvaljas att ersitta Polen. Weinland
har & sin sida havdat att Sverige i krig skulle utgora ett
avstamp for en sovjetisk framst6t mot Sydnorge. Fore
1980-81 hade Polen enligt denna teori tilldelats upp-
giften att tappa till de danska sunden i ett krig. Sverige
hade nu blivit ett substitut for en dylik operation. Lei-
tenberg invinder hir att det varit enklare for Sovjet att
sjalv Gverta Polens uppgift i stallet for att vidta ett helt
nytt slags operation.

Ett centralt inslag i de militiroperativa teorierna ar
sjdlvfallet Ubdtsskyddskommissionens rapport fran
1983. Enligt rapporten skulle krinkningsverksamheten
kunna syfta til} undersokning av kust- och skargardsom-
rdden, testning av nya system och ny operationstaktik,
utbildning av specialenheter, férberedelser for minut-
laggning m m. Forre chefen for CIA, Stansfield Turner,
har framfort en annan teori, enligt vilken kridnkningar-
na var ett utslag av Standard Operating Procedures.
Ubdtsbesattningarna maste helt enkelt ha nagot att go-
ra, och skickades darfor pé underrittelseuppdrag. Dar-
vid 1ag de i traning for att i ett krig neutralisera svenska
flottan genom att blockera de svenska marinbaserna.
Enligt Leitenberg dr det emellertid Michael MccGwire,
som framfér den mest plausibla teorin. Liksom Stans-
field Turner menar MccGwire att avsikten ar att ubats-
besattningarna i ett krig ska sla ut svenska sensorsystem
for att ’make sure they [the Swedes] are really neutral.
Att upptrappningen kom just i borjan av 1980-talet be-
rodde enligt MccGwires teori p4 en sovjetisk bedom-
ning att krigsrisken i varlden 6kat. Det gillde sdledes
att "forbereda teatern for krig”. Leitenbergs enda in-
vindning dr att MccGwire foretrider en dverdriven syn
pa den sovjetiska bedomningen av 6kad krigsrisk. And-
ra indikationer pd en dylik bedémning borde da ha no-
terats, menar Leitenberg.

P4 frigan om forklaringen till krinkningarna skall s6-
kas i politiska eller militdra motiv svarar Leitenberg
egentligen ’bada”. De politiska patryckningarna vid-
togs for att fordndra Sveriges neutralitetspolitik. Av-
sikten skulle vara att fa Sverige att g med pa att Sovjet
utférde militara operationer inom svenska territoriella
grinser i shvil krigstid som i fredstid.

Leitenbergs slutdom mot svenska regeringens age-
rande var att detta berovade omvirlden viktiga och
otvetydiga bevis for Sovjets bendgenhet och vilja att ut-
o6va patryckningar mot grannstater i fredstid. Dessa be-
vis skulle enligt forfattaren ocksi ha haft implikationer
for Sovjets handlande i krigstid.

Anmilarens slutdom mot Leitenbergs bok blir att den
vil fortjanar att lasas av den sikerhetspolitiskt intresse-
rade. Anledningen ir ingalunda studiens inneboende
kvaliteter som forskningsprodukt betraktat. Dessa ar

ndmligen varken speciellt manga eller sarskilt patag-
liga. Dock ar den intressant som debattbok i en tid, di
den inhemska svenska diskussionen i ubdatsfragan iter-
igen intensifierats. Framsta anledningen till lisrekom-
mendationen ir emellertid en annan. Studien kan for-
modligen ses som en god indikation p& hur man i om-
vérlden, och da inte minst i USA, betraktar de fruktlosa
svenska forsoken att hélla sina territorialvatten rena
frdn inkraktande “mojliga ubatar”.

Bo Petersson

SoreN RisBJERG THomseN: Danish Elections
1920-79. A logit approach to ecological analysis
and inference. Politica, 1987.

Jag hade forménen att under négra ar vid 70-talets bor-
jan fi samtala om statistiska problem med Carl-Erik
Quensel. Jag erinrar mig att vi bl a diskuterade Lewin et
al.: The Swedish Electorate 1887-1968. Quensel var
starkt kritisk mot den statistiska metodologi som Lewin
och hans statistiska assistenter utnyttjat i arbetet och
ifrdgasatte vissa resultat och slutsatser. Q skrev en lang
recension av arbetet, som publicerades i Statsveten-
skaplig Tidskrift (1973).

I Sgren Risbjerg Thomsens (SRT) avhandling fore-
kommer pi sidan 45 en héinvisning till Quessel”
(1973). I litteraturlistan finns inte nigon forfattare un-
der bokstaven Q. Jag utgdr emellertid ifrdn att det ar
Quensels recension som &syftas. Detta &r ett av manga
irriterande slarvfel i boken.

Det ekologiska problemet

SRT har en ambition liknande Lewins: att beskriva en
valmanskdrs och viljares beteende Gver en lang tids-
period, sirskilt med avseende pé partibyten — partitro-
het och klassrstande. Uppgiften forsvaras av bristande
tillgang till individdata. Det statistiska materialet bestar
sd gott som uteslutande av aggregerade data. Det ar
forst under senare tid man fétt tillgang till surveys med
intervjudata, som medger direkt studium av individuelit
viljarbeteende. Det 4r ett klassiskt samhallsvetenskap-
ligt problem att med utgéngspunkt fran aggregerade da-
ta — tex uppgifter om rostfordelning pé partier i kom-
muner eller valkretsar — dra slutsatser om enskilda vil-
jares beteende, tex valjares partitrohet eller
partibytesbenigenheter. Problemet gér i litteraturen
under bendmningen “det ekologiska problemet” (the
ecological fallacy).



I en kind uppsats visade Robinson (1950) att en van-
lig (Pearsonsk) korrelationskoefficient beriknad pa
grupper av individer inte sdger ndgonting om samban-
det mellan variablerna pé individniva. Robinson illu-
strerade med censusdata avseende ras och laskunnig-
het, diar man kinde den individuella korrelationen. Na-
got senare visade Goodman (1959) att man under vissa
omstandigheter kunde utnyttja regression istallet for
korrelation vid ekologiska studier och darvid tolka reg-
ressionskoefficienterna i individuella termer. En forut-
sattning for Goodmans ansats &r att de ekologiska en-
heterna (kommuner, valkretsar, etc) kan sorteras i ho-
mogena grupper, for vilka det kan vara rimligt att
ansitta en for gruppen gemensam regressionsmodell.
Om man siledes studerar viljares bytesbenidgenhet
med utnyttjande av valstatistik fér kommuner, skall
man kunna dela in kommunerna i grupper, inom vilka
det ar rimligt att anta tminstone ungeférligen samma
viljarbeteende.

Goodmans ansats har kommit till anvindning pa se-
nare tid bl a i Italien, dar forskare vid Milano-universi-
tetet studerat hur italienska viljare byter parti (cf. Bor-
cio & Natale, 1987). SRT stiller sig skeptisk till Good-
mans ansats och dess mojligheter och utvecklar sjilv en
statistisk metodologi, som bittre skall klara av det eko-
logiska problemet. Utéver att ge en beskrivning av den
danska valmanskérens beteende med avseende pa par-
tibyten och klassrostande, har SRT alltsd dven ambi-
tionen att bidra till en l6sning av det ekologiska proble-
met. Han skriver (s 10):

... the reader is invited to the presentation of a com-
prehensive methodological theory for aggregate elec-
tion statistics which presumably can be used as an in-
strument for explaining voting behaviour as well at the
aggregate as at the individual level.”

SRT gor en distinktion mellan

- ekologisk analys, dar foremdlet for analysen ar
grupper (aggregat) av individer-enheter, och

- ekologisk inferens, vars syfte ar att leda till ut-
talanden om individer, tex viljare och deras beteende.

Terminologin tilltalar inte en statistiker, eftersom det
i bida fallen kan vara frdga om vad vi kallar statistisk
inferens: dvs data bearbetas i syfte att mojliggéra ut-
talanden om den mekanism som genererat data.

Det SRT kallar ekologisk inferens tjanar faktiskt tvd
olika syften:

- dels ar man intresserad av att beskriva eller for-
klara individers beteende i termer av nigon modellpa-
rameter, tex ett sambandsmaétt eller en bytesbenigen-
het;

- dels kan syftet vara att med ndgon teknik skapa
“kvasidata’, som skall ersitta ej tillgéngliga individdata
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och som sedan kan goras till foremal f6r en fortsatt ana-
lys.

SRT rekonstruerar partibytesmatriser och matriser
for klassrostande for de danska folketingsvalen. John-
ston (1985) rekonstruerar med en annan teknik mot-
svarande matriser for engelska valkretsar och parla-
mentsval och utnyttjar sedan dessa ’surrogatdata’ for
att studera regionala variationer i viljarbeteende. SRT
got iakttagelsen att denna verksamhet i mycket pa-
minner om att gora statistiska prognoser (statistical fo-
recasting): vi later en statistisk modell prediktera icke
tillgéngliga observationer.

Johnstons maximum-entropi-metod

Innan vi gir niarmare in p4d den metodologi SRT ut-
vecklar, kan en alternativ metod fortjdna en kort pre-
sentation. Geografer stills naturligtvis ofta infér ekolo-
giska problem och har behov av lampliga matematiskt-
statistiska modeller. Inspirerad av en geografisk tradi-
tion har Johnston i en serie artiklar och nyligen en
monografi (1985) presenterat en metodologi fér att med
ekologiska data studera lokala variationer i viljarbete-
ende: maximum entropi-metoden. Skall man vara rik-
tigt noggrann, kanske Johnstons metod bor betecknas
som "kvasiekologisk™”, eftersom vissa surveydata pi in-
dividnivd utnyttjas.

Utgéngspunkten vid tillimpning av entropimetoden
ar en serie tabeller med marginaler, som ger rostfor-
delningarna p4 de olika partierna vid tvd val, sig de
svenska riksdagsvalen 1982 och 1985. Vi disponerar
fran officiell valstatistik en sadan tabell for var och en
av 284 kommuner. Vad som saknas ar naturligtvis tabel-
lernas cellvirden: vi vet inte hur manga viljare i Lunds
kommun som bytt frdn Socialdemokraterna till Vpk
mellan valen 82 och 85. S4 lange valhemligheten re-
spekteras kommer vi aldrig att fa tillging till sidana da-
ta. Det dr naturligtvis inte heller realistiskt att tro att vi
som forskare kommer att fa tillgdng till intervjudata
fran ett stort antal lokalt utférda surveys. For att stude-
ra lokala och regionala variationer i rostbeteende ar vi
allts& hinvisade till en ekologisk ansats. Utéver ndmn-
da tabellmarginaler har vi ocksd till vart férfogande en
"riksbytesmatris” med bytesbenigenheter skattade pa
intervjudata.! Med hjalp av dessa data, en beraknings-
algoritm och en dator, kan man faktiskt rekonstruera
cellvirdena i partibytestabellerna. Man kan sdledes fa
en uppskattning av hur ménga av Vpk’s viljare i Lunds
kommun som férblivit partiet trogna och hur manga
som har bytt till, sig Socialdemokraterna.

I en uppsats nyligen visar Berg & Larsson (1987) att
Johnstons maximum-entropi-metod exakt motsvarar
den metod vi anvinder vid en loglinjar modell fér kon-
tingenstabeller, dar man férsummar en tredje ordning-
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ens samspelseffekt. De pd detta sitt uppskattade lokala
bytesbenidgenheterna uppvisar naturligtvis en regional
variation, vilken i sin tur kan goras till féremal for sta-
tistisk analys (se Johnston, 1985, och dven Bjurulf,
1987).

SRT namner dverhuvud inte Johnston och dennes ar-
beten i sin avhandling. Man kan naturligtvis hiavda att
Johnston har fokus péa regionala variationer och ett
korttidsperspektiv, medan SRT stiller den danska val-
manskdren i centrum och utvecklar en metodik som
skall fungera 6ver en langre tidsperiod. Anda tycker jag
det ar en klar brist att SRT inte uppmérksammat geo-
grafen Johnston och dennes entropimetod. Amnet for
avhandlingen ar “electoral ecology”, vilket kan over-
siattas med ’studiet av geografiska valdata”. Dessutom
ir det s&, att ur matematisk-statistisk synvinkel upp-
visar de tre har nimnda ansatserna for ekologisk analys
och inferens stora, principiella likheter. Ansatserna
ryms alla tre under det statistiska paraplybegreppet: ge-
nerella linjara modeller (Figur 1).

SRT har en forstdelig 6nskan att framhéava det som skil-
jer hans ansats fran andras. For att ritt kunna virdera
SRT’s metod och resultat ar det emellertid viktigt att
man kinner till den statistiska teori pa vilken den av
SRT utnyttjade metodologin grundar sig. Vissa grund-
antaganden och svarigheter dr naturligtvis gemensam-
ma for all statistisk metodologi som ryms inom paraply-
begreppet “’generella linjara modeller”. Vi aterkommer
bhartill langre fram.

Ekologisk analys: likformig sving

Med tillkomsten av Alliansen har ju England inte ling-
re ett utpriglat tvipartisystem. Nar man tidigare stude-
rade forskjutningar i rostandelar for de tvd huvudkon-

Figur 1.
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kurrenterna Labour och Tories, tyckte man sig se en
viss konstans i forandringen 6ver valkretsar. For be-
skrivning av fenomenet myntades begreppet “uniform
swing” (Butler & Stokes, 1974). SRT argumenterar i
Kapitel 2 for att forandringen i rostférdelning mellan
tva val — the swing” — bor studeras i en logoddsskala.

Vi antar med SRT att vi arbetar med enbart tva val-
mojligheter, sag socialistiskt rostutfall = S och B = bor-
gerligt. Vi bortser alltsé fran det alltid tillgéngliga tredje
alternativet: att avstd fran att rdsta eller att rosta
blankt. Sannolikheten for en socialistisk rost (méatt som
proportionen socialistiska réster), Pr(S), kan da relate-
ras till sannolikheten for borgerlig rost, Pr(B) = 1-Pr
(S), och kvoten

Pr(S)/[1-Px(S))

kallas oddset (f6r socialistisk rost). Nar man i statistiskt
arbete har att géra med en dikotom variabel, som fallet
ar har, vilken kan antas vara beroende av ett antal bak-
omliggande faktorer, ansitter man girna en linjar mo-
dell for det logaritmerade oddset. Man ansitter alltsd
en modell av typ:

Linjart . bakomliggande

log Pr(S)/[1-Pr(S)] = uttryck  variabler

M
En modell av typ (1) kallas i statistisk litteratur den lin-
jara logitmodellen. Loser man ut Pr(S) ur uttrycket (1)
- alltsd bildar den inversa funktionen - far man sanno-
likheten Pr(s) uttryckt som en logistisk funktion av det
linjara uttrycket. Den logistiska funktionen har den ut-
markta egenskapen att alltid ge predikterade sannolik-
heter i intervallet (0,1). En modell som ar direkt linjar i
férklaringsvariabler uppfyller inte detta krav, vilket kan
vara besvirande i tillimpningar, tex ge upphov till ne-
gativa, predikterade sannolikheter.

LINJARA

MODELLER:

\

Logitanalys pa
latenta variabler
(Risbjerg Thomsen)



Studerar vi nu féréndringen mellan tva val med utfall
S, och S, for vara socialister, kan vi utnyttja modellen
(1). Man kan da visa — vilket SRT gor — att om partiets
allminna sociala inriktning och valmanskérens sam-
mansittning (med avseende pa bakgrundsfaktorer) inte
dndrats ndmnvirt mellan valen kan man forviénta sig att
den logaritmerade oddskvoten

log[Pr(S,)(1-Pr(Sy)) /. Pr(S,)(1-Pr(S,))]

bor vara timligen konstant éver ekologiska omriden
(valdistrikt, kommuner etc).

Begreppet uniform swing” fir i SRT’s avhandling
en intressant belysning med hjalp av logitmodellen (1).
Samma logitansats utnyttjas darefter i kapitel 2, vars ru-
brik dr Ecological inference, for att beskriva individu-
ellt viljarbeteende i en tvavalssituation.

SRT’s modell fér ekologisk inferens

SRT har alltsd den uttalade ambitionen att utveckla en
metodik for ekologisk inferens, alltsd en metodik base-
rad enbart p3 aggregerade data, vilken medger slutsat-
ser om individuellt beteende. SRT konstruerar en mo-
dell av logittyp (1) for individuell respons, som dérefter
summeras (aggregeras) till riks- eller regionnivd via di-
strikt. For att detta skall kunna genomfdras kriavs en
forenklad parameterstruktur, ddr vissa parametrar
kvarstdr oférandrade under aggregeringsprocessen.
Data ar endast tillgédngliga pa aggregerad niva. SRT
utnyttjar ett danskt dataarkiv med 246 fasta ekologiska
enheter (distrikt), vilka i stort sett utgdrs av kommuner
med Kopenhamn delat i valdistrikt. Distrikten &r i sin
tur grupperade i 8 formodat homogena regioner. For
distrikt och regioner disponerar man valstatistik for pe-
rioden 1920-1979 och dirutdver viss bakgrundsstatis-
tik. Det ar dessa ekologiska data som skall ge skatt-
ningar av modellens parametrar. Modellen, med skatta-
de parametrar insatta, skall sedan medge uttalanden -
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inferenser - om individers beteende, t ex de danska vil-
jarnas partitrohet eller deras benagenhet att rosta efter
klasstillhorighet. Figur 2 ger en schematisk bild av hur
SRT arbetar.

Modellen byggs alltsd upp i pilens riktning och si, att
inferens blir mojlig i motsatt riktning med utnyttjande
av tillgangliga ekologiska data.

Modellansatsen &r som férut (fortfarande en tvévals-
situation) att sannolikheten att en individ skall vilja al-
ternativ X i stillet for icke-X ar en funktion av vissa la-
tenta faktorer eller variabler. Annorlunda uttryckt: san-
nolikheten for respons X i valsituationen ‘beror pa
individens position i ett flerdimensionellt rum som bil-
das av politiskt relevanta dimensioner. SRT namner har
for danskt vidkommande: stad-land och arbetare-bor-
gare. Symboliskt:

Pr(X/0) = F(a, + a0") (2

dir 0 dr en vektor av latenta (underliggande, icke ob-
serverbara) variabler och a = (a,,...,a;) dessas vikter el-
ler laddningar och a, en icke-individanknuten parame-
ter, som kan symbolisera partiets allménna popularitet
vid valet ifrdga. Individens val av handlingsalternativ
bestams alltsé inte entydigt av de latenta faktorerna och
deras laddningar men vél hennes bendgenhet att handla
pA visst sitt, tex vélja alternativ X. Funktionen F antas
inledningsvis vara logistisk, senare som en latthanter-
ligare approximation anvands normalférdelningens for-
delningsfunktion (egentligen har vi d4 en “probitmo-
dell” (2) och inte avhandlingsrubrikens “logitmodell’’).
Bada funktionstyperna tillférsékrar oss responskurvor
som ligger i intervallet (0,1).

Man kan fraga sig har varfor SRT arbetar med laten-
ta variabler i modellen (2) och inte manifesta, dvs di-
rekt observerbara bakgrundsfaktorer. En anledning ar
att i latenta variabelmodeller utnyttjas ett grundliggan-
de oberoendeaxiom. Schematiskt tecknat p& gingse
sétt:

Figur 2.
MODELTL: NIVA: INFERENS:
Jr— INDIVID —
DISTRIKT
) REGION —
RIKET

N

TILLGANGLIGA DATA
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Figur 3.
Slumpfel A
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Givet virden pé de latenta variablerna, ar rostutfallen
vid tvé olika tillfillen alltsd (statistiskt) oberoende av
varandra. Det mycket starka samband mellan utfallen
vid tva narliggande val, som vi iakttar i all valstatistik,

ir sledes enligt modellen att hanfdra till vissa gemen-

samma latenta faktorer. Man kdnner sig naturligtvis
frestad att rita in en beroendepil i Figur 3 mellan de bé-
da valen, om inte annat s for att inkludera en slentrian-
effekt! Oberoendeantagandet gor det emellertid littare
for SRT att komma 4t de intressanta partibytesbeni-

genheterna. Latenta faktorer 4r abstrakta eller hypote-

tiska storheter, fér vilka man ar fri att gora vissa
bekviama antaganden, t ex om oberoende, eller om mul-
tivariat normalfordelning. Med det senare antagandet
kommer saledes aggregeringsprocessen att svara mot
enkla operationer p& multivariata normalférdelningar.

Latenta variabelmodeller anpassas vanligtvis till data
givna i form av kovariansmatriser (Everitt, 1984). Med
hjilp av logitmodellen och antaganden om en férenklad
parameterstruktur kan SRT visa att for-en rekonstruk-
tion av cellfrekvenserna i tabellen

VAL 2

X X

X Py(X)
VAL 1

»

1-Py(X)

PAX)  1-P(X)

(P,(X) och P,(X) forutsitts
kinda)

krivs endast varianser i rostandelar dver distrikt (rik-
nat i probitskala), samt en tetrakorisk (en pi fyr-
faltstabeller beraknad™) korrelation, dvs just en enkel
kovariansmatris! P4 motsvarande sitt blir SRT i stand
att uppskatta omfattningen av klassréstande (en diko-
tom klassindelning ersitter Val 2 i tabellen).
Generaliseringen till flervalsmodell av den enkla lo-
gitmodellen (2) ar inte problemfri. Man tvingas sdledes
postulera ett ”oberoende av irrelevanta alternativ”, dvs
forhallandet mellan sannolikheten att rosta for parti i
och sannolikheten att rosta fOr parti j dr oberoende av
de 6vriga partiernas sannolikheter.” Man gar ocksa for-
lustig lineariteten med en logitmodell for en flervalssi-
tuation, vilket innebir att aggregering och disaggrege-
ring enligt Figur 2 inte langre 4r moéjlig. For att komma
6ver fran den artificiella tvapartisituationen till den ur
tillampningssynpunkt intressantare situationen med
flerpartisystem, méste SRT arbeta med partibytesmat-
riser som brutits ner till ett antal 2X2-tabeller: ett parti
mot alla andra i tur och ordning, inklusive “partiet”
icke-rostande. Detta ar naturligtvis en svaghet i meto-
diken. Med sdg 12 partier — en inte orealistisk siffra for

. danska forhallanden - blir antalet 2X2-tabeller 66

stycken. SRT séger sig ha experimenterat med olika re-
ferenspartier och utnyttjar “icke-rostande” som sadant.
Harvid reduceras antalet subtabeller till 11 stycken i
vart exempel. Med en egenhindigt utarbetad berik-

* ningsalgoritm kan nu SRT framstilla partibytesmatriser

och matriser som speglar klassrostandet i danska folke-

-tingsvalg.
- -Har partitroheten 6kat eller minskat i Danmark un-

der den studerade perioden? Detta ar ndgot man natur-
ligtvis inte kan utlasa ur den offentliga statistiken Sver
folketingsvalen. SRT kan rita ett intressant diagram
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(s 88), som visar utvecklingen av partilojaliteten under . Man hade garna velat se en nagot utforligare motivering

perioden 1920-1979. I ett appendix kan SRT redovisa
partibytesmatriser och tabeller med benédgenheter att
résta med sin samhallsklass for samtliga danska val som
hallits sedan det representativa valsystemet infordes i
landet. Detta ir tveklost av stort intresse for savil histo-
riker som statsvetare, dven om viss forsiktighet vid
handhavandet av SRT'’s resultat dr att reckommendera.
SRT’s resultat ar — forhoppningsvis. - goda approxima-
tioner av for forskningen annars icke tillgangliga data.

Modellens validitet

Tabellen som féljer ger ndgra av de kriterier man ut-
nyttjar vid bedomning av en statistisk modell (familj av
modeller):

Tabell 1 .I Kriterier for statistiska modeller.

Modell: Parametrar: Data:
- enkelhet — teoretisk - individdata
relevans (surveys)
- antaganden - tolkbarhet
- anpassning - skattningar -~ ekologiska
- validitet (program- data
vara) (officiell
statistik)

Quensel ger 1 sin recension av Lewins et al. arbete ett
utmairkt exempel pa det 6nskvirda i att arbeta med teo-
retiskt relevanta och tolkbara parametrar.® Eftersom
Lewin och hans medarbetare utnyttjar statistik pa val-
kretsniva, fir man vara sparsam med parametriseringen
— man har ett begransat antal frihetsgrader. Ett ganska
stort antal bakgrundsvariabler sammanfattas silunda i
tre principalkomponenter. Q stiller fragan: hur tolkar
man i politiskt-statsvetenskapliga termer en enhets dnd-
ring i en principalkomponent? (Denna dndring ger se-
dan via en regression upphov till en viss &ndring, sig i
socialdemokraternas rostetal).

SRT utnyttjar inte regressionsansats och slipper kan-
ske i nigon man ifran tolkbarhetsproblemet med sina
latenta variabler.® Det som dr svarbedémt i SRT’s mo-
dellansats dr de antaganden som gérs: hur skall man ur
politisk-statsvetenskaplig synpunkt bedéma den serie
antaganden om och férenklingar av strukturer som SRT
tvingas till fér att kunna genomf6ra sitt modellbygge
enligt Figur 2? Isomorfism” ar ett nyckelbegrepp i
SRT’s modellresonemang och ett antagande om iso-
morfism ger en forenklad kovariansstruktur for de la-
tenta faktorerna, vilket kan utnyttjas vid aggregering.
SRT sdger sig ha utfort experiment som styrker an-
tagandet om isomorfism (s54: "I have experimented
with many more or less complex assumptions ...").

och dokumentation i avhandlingen!

For att ta ytterligare ett exempel, motiveras ett ho-
mogenitetsantagande over distrikt pad foljande satt
(s63):

This is for example illustrated at Danish elections whe-
re surveys made by the Danish Television Company in a
single district within a few political regions give valid es-
timates of voter mobility and class voting. That in-
dicates that with regard to voter mobility and class vo-
ting each district is a miniature picture of the whole po-
litical region.”

Inomregionala olikheter och samspelet individ-parti-
omgivning, pa vilket Johnston starkt fokuserar i sina ar-
beten, postuleras bort i SRT’s modellresonemang. SRT
har i avhandlingen ett beteendevetenskapligt-sociolo-
giskt perspektiv p& viljarbeteende snarare @n ett stats-
vetenskapligt.’

Vid statistisk analys av data arbetar man vanligtvis
efter mallen:

MODELL = DATA + RESIDUAL

och det giller att med den matematiskt-statistiska mo-
dellen komma "’s& nidra data som mdjligt”. En upp-
fattning om hur man lyckats hirvidlag ger ett studium
av residualerna, det av modellen icke forklarade. Vid
tillampning av SRT’s modell for ekologisk inferens f6-
religger inte data att jamfora med. Det 4r modellens
uppgift att skapa data, eller om man s§ vill surrogat-
data”. Vi har inte tillgang till statistik Gver viljares par-
tibyten eller klassrdstande. Det ndrmaste vi kan komma
ar surveydata fran senare tid, vilka kan utnyttjas f6r va-
lidering. SRT tar det markliga danska valet 1973 och
flodena 1971-1973 som utgdngspunkt for en validering
av sin modell. Det visar sig att de av modellen predikte-
rade frekvenserna for partitrohet-partibyte inte skiljer
sig alltfor mycket frin motsvarande frekvenser opi-
nionsinstituten rdknat fram. Skilinaderna opinionsin-
stituten emellan &r i stort sett av samma storleksordning
som mellan modellens prediktioner och opinionsinstitu-
tens siffror. SRT ar n6jd med resultatet av valideringen
och man kan férmoda att tillimpning av SRT’s modell
for ekologisk inferens ger resultat som ar goda approxi-
mationer av for oss icke tillgangliga data.

SRT ir kritisk mot regressionsansats 2 la Goodman
("today’s most prominent approach for ecological in-
ference”, s45), vilken enligt SRT sviker vid mer an tvd
partier. Man fir problem med specifikation av model-
len och med multikolinearitet. SRT’s argument hér ar
valkanda och det gir inte att bortse fran dessa svérig-
heter. Man kan emellertid genmaéla
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— dels att ansatsen med latenta variabler inte befriar
oss frin specifikationsproblem,

- dels att metoder finns for att &tminstone lindra
multikolinearitetsproblemet (tex ’'ridge regression’).

I en SAGE-bok om ekologisk inferens rekommende-
rar Langbein och Lichtman (1978) en forsiktig anvand-
ning av ekologisk regression. Det 4r emellertid gladjan-
de att SRT’s modell beter sig s vil vid valideringen. Vi
har verkligen behov av alternativ till den traditionella
regressionsansatsen.

Yuterligare slarvfel

Jag namnde inledningsvis att en klassisk lundaprofil fatt
sitt namn felstavat och en referens borttappad i av-
handlingen. Det ar tyvarr sd, att avhandlingen uppvisar
en provkarta pd slarvfel, olyckliga formuleringar och
olampliga beteckningar. SRT respekterar inte den ter-
minologi och de beteckningar som ar gangse i matema-
tisk statistik. Har foljer nagra exempel:

— Fel ord ar “graf” foér vad som skall kallas "’scatter-
diagram”, dvs datapunkter inprickade i ett diagram
med eventuellt inritad regressionslinje.

— Om vektorer infors som kolumnvektorer, krivs ett
tecken for transponering, dd man gér 6ver till radvekto-
rer. SRT utnyttjar ibland primtecken for att markera
transponering, ibland gér han det inte. Detta ir irrite-
rande och férsvarar for lasaren.

- Olycklig beteckning ar o for en kovariansmatris,
vars element sedan blir indicerade: o;;. X ar en limplig,
konventionell symbol fér en kovariansmatris.

— De viktiga statistiska begreppen “validity” och
fit” blandas ihop av SRT. Pa s 30 skall en viss modells
“validity”” kunna utlasas ur en “’graph” (skall vara plot
eller scatterdiagram). Vad som avses 4r naturligtvis mo-
dellens anpassning (”fit”): hur vil modellen férmér
fdnga upp struktur och variation i ett datamaterial. Va-
liditet ar ett vidare begrepp och en modells validitet el-
ler giltighet bor bedémas i ljuset av nya data och den
amneskunskap man besitter. En till data anpassad mo-
dell kan rdka uppvisa god "fit” men dnda ha klen "'vali-
dity”!

Avhandlingens virde

Risbjerg Thomsen har gjort en beundransvard arbetsin-
sats, d4 han noggrant arbetat igenom den teoretiska si-
dan av en modell for ekologisk inferens och f6ljt upp
med en omfattande empirisk studie. Jag anser det sir-
skilt fortjanstfullt att Risbjerg Thomsen

- dels startar med en omsorgsfullt och explicit for-
mulerad modell f6r individuellt beteende,

— dels ocksa utan att vara fackman formar ge sin mo-
dell en fast forankring i-matematisk-statistisk teori.

Johnston har sin omfattande publiceringsverksamhet
till trots inte presenterat vare sig modell for individuell
respons eller en koppling till statistisk teori for sin ent-
ropimetod.

Det ar gladjande att Risbjerg Thomsen kan demonst-
rera en styrka hos latenta variabelmodeller vid studiet
av viljarekologi. Joreskogs sofistikerade programpaket
LISREL har gjort latenta variabelmodeller till populira
och effektiva analysinstrument i samhills- och beteen-
devetenskaper. Man kan med Risbjerg Thomsen for-
vinas Gver att dessa modeller inte tidigare kommit till
anvandning vid ekologiska studier av partier och vil-
jare.

Jag har redan nimnt att Risbjerg Thomsens resultat
torde ha stort intresse fOr statsvetare och historiker,
speciellt d& man arbetar med ett lingre tidsperspektiv.
Risbjerg Thomsens metod ar dkta ekologisk och foga
datakrivande och utgor darigenom ett vardefullt kom-
plement till ekologisk regression a la Goodman. John-
stons entropimetod kriver survey-data och fungerar
foljaktligen inte vid historisk forskning. Det skulle vara
mycket intressant att se Risbjerg Thomsens metod till-
lampad pé svenska data.

Sven Berg

Noter och anmdrkningar

! Sveriges Officiella Statistik: Allminna Valen 1985.
2 Lasaren kanner igen fran Public Choice litteraturen
Arrows villkanda och omdiskuterade postulat: "in-
dependence of irrelevant alternatives”.
En spraklig anmarkning: I avhandlingen férekom-
mer pé tre stillen uttrycket “’substantial interpreta-
tions”, som i varje fall for mig later meningslost. Jag
tror forfattaren avser: ’’substantive interpreta-
tions”, vilket kan Oversittas med “tolkningar i 4m-
nesmissiga termer”.

4 Mark emellertid vad Everitt (1984) skriver i sin bok
om latenta variabler: ” Latent variables — fact or fic-
tion? One of the major criticisms of factor analysis
has always been the tendency for investigators to gi-
ve names of factors, and subsequently, to imply that
these factors have a reality of their own over and
above the manifest variables.”

5 Faktorladdningarna (vektorn a) i modellen (2), vil-
ka karakteriserar partiet, forblir konstanta 6ver ag-
gregeringsprocessen.
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