Nej, fru statsrad!
AVKARIN AHRLAND

Inledningsvis vill jag sdga, att jag hoppas att ingen
av seminariedeltagarna har kommit hit for att fa
en praktisk snabblektion i konsten att bli eller att
vara statsrdd — nagon sddan lektion kan jag inte
ge. Daremot skall jag sa arligt som mojligt forséka
beskriva vad ett statsrad faktiskt sysslar med, hur
foretaget Sverige drivs i praktiken — med eller
utan hjilp av regeringsformen. Framstillningen
blir personlig; jag ar politiker, inte statsvetare; det
blir mera av dgonblicksbilder an av sammanfatt-
ningar.

Fyra olika sidor av ett statsrdds arbete tanker
jag ta upp:

livet i departementet,
livet vid regeringsbordet,
livet i riksdagen,

livet ute pa faltet.

Innan jag gir in p& dessa olika sidor skall jag
lamna négra uppgifter om mig sjalv.

Jag blev alltsa statsrdd i den regering som bilda-
des i maj 1981 efter det att Filldin II hade spruck-
it; moderaterna hoppade av tre-partisamverkan
eftersom folkpartiet och centern ville ha en upp-
gorelse med socialdemokraterna om marginal-
skattereformen. I de traditionella spekulationer-
na i tidningarna fore regeringsbildningen hade
mitt namn férekommit. Det var jag van vid vid det
laget, och jag ar arlig nar jag sager att jag sjilv
aldrig trodde pé de tipsen, av tva skal.

For det forsta har jag inte varit aktiv i partiet
innan jag kom in i riksdagen 1976. Jag var tidigare
en snillt betalande medlem av folkpartiet, men
jag deltog inte i méten osv. Jag hade skil for det;
jag var pé den tiden ordférande i Fredrika Bre-
mer-forbundet som &r partipolitiskt neutralt.

For det andra kédnde jag inte partiledaren sar-
skilt vél och utgick ifran att han inte kdnde mig s&
vél heller; jag hade ingen aning om hans uppfatt-
ning om mig. Jag kanske ocks& bér pdminna om
att visserligen valjer riksdagen statsminister, men

i Ovrigt har riksdagen eller riksdagsledaméterna
inte négot inflytande pa valet av de enskilda rege-
ringsledaméterna. Jag vet naturligtvis inte hur det
gir tilli de andra partierna, men jag tror att proce-
duren dir ar ungefir likadan; det ar partiledaren
ensam som har sista ordet. Han ar visserligen
omgiven av minniskor som stir i ko for att ge goda
rdd om vilka som skall fi fortroendet att sitta i
regeringen, alltifrAn riksdagsgruppens medlem-
mar till politiskt anstéllda tjanstemin. Tjénste-
mannen ir som bekant miktiga, dven politiska
sddana, men det sista ordet ligger hos partile-
darna..

I var riksdagsgrupp hor det ocksa till spelregler-
na att inga namn namns nar rdden ges; daremot
talar alla mycket om de principer som skall vara
vagledande. De ar s ménga, att hur god vilja en
partiledare in har s3 maste han férmodligen ge-
nast ge upp. Det finns ingen mdjlighet att skaffa
en regering som rymmer foretridare for tjdnste-
mén och sméforetagare, storstadsbor och norrlin-
ningar, ekonomer och kulturarbetare etc etc — jag
skulle kunna ta hela raden av olika kategorier av
manniskor.

Jag vet alltsd inte vad som avgjorde valet av mig
och jag tinker inte friga. Daremot kan det vara av
visst intresse att tala om hur man sedan tillfragas.
Jag vet att nir folkpartiregeringen bildades 1979
hade 4tminstone en del av dem som d blev stats-
rad ett dygn pa sig att bestamma sig. Sjalv hade jag
exakt en timme. Det berodde bl a pa att det lange
var mycket osdkert om det skulle bli nigon ny
borgerlig regering. Nar vil det beslutet var fattat,
skulle det goras upp mellan tva partier vilka de-
partement som skulle fa nya statsrdd och hur man
skulle ha fordelningen av departementen. Forst
darefter borjade nog personfrégorna att komma
upp. Dartill kommer att jag var sjuk och 1g hem-
ma, och man hade jagat mig en del daginnan man
lyckades n& mig. Jag hade haft telefonen urkopp-
lad, nir Jan-Erik Wikstrom s smaningom ringde
hem och frigade om jag ville bli halsovardsmi-
nister.
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Vad som avgdr att en méanniska tackar ja till en
statsradspost efter en timmes betdnketid kan vi ju
lamna darhéan, men det kanske kan vara nyttigt att
paminna om vad alla journalister visste att medde-
la; jag fick som statsrad svara for ett omrdde som
jag overhuvudtaget aldrig tidigare hade intresse-
rat mig fér som politiker. Jag var kanske frots allt
inte fullt s okunnig om dmnesomradet som en del
journalister trodde. Jag hade en byrakratbak-
grund som gjorde att jag kunde mycket om social-
politik och allt om halsovardsstadgepolitik, men
jag kinde néstan inte till ndgonting om hilso- och
sjukvarden, och den skulle danda bli min huvud-
uppgift. Sjalvklart gjorde jag den invindningen
nér jag blev tillfrigad men jag fick svaret: “Det
dar kan du lasa in pd nigra ménader”. Jag vigade
tro pa radgivaren — det hela var naturligtvis en
friga om olika personligheters mod eller
overmod.

Liveti departementet

Under min tid i byrdkratsamhallet — jag &r alltsa
egentligen forvaltningsjurist — har jagivrat myck-
et for en ordentlig introduktion for nyanstillda pa
arbetsplatserna. I socialdepartementet finns det
ocksé nigot skrivet om hur arbetet rent praktiskt
skall g till. For statsrad finns det inga skrivna
handledningar. Min enda introduktion var att det
sa fort jag tdgade in pd mitt Ambetsrum kom en
sdkerhetsman och sa: "Du maéste se till s att
fotografer aldrig tar bilder med Stockholms stads-
hus i bakgrunden for da kan terrorister veta var
Du sitter”. Om jag vore terrorist skulle jag nog
forsoka skjuta statsrdd ndgon annanstans dn i
stadsrddsrummet. Dessutom fick jag en PM fran
utrikesdepartementet om hur statsridd skall for-
hdlla sig vid utlandsresor, dvs beritta for UD om
nér och vart man skulle resa i virlden.

Jag vill ocksd ndmna att jag fortfarande minns
hur Birgit Friggebo helt systerligt tog hand om mig
pd morgonen nir regeringen var presenterad i
riksdagen och lirde mig en sak, som jag i prakti-
ken mycket snabbt fick erfarenhet av. Det dr att
ett statsrads ord kan fa en forfarande genomslags-
kraft bara darfor det ar ett statsrdd som yttrar det,
ofta nog nir man minst anar det eller hade tankt
sig det. Jag skall ge Er ett konkret exempel.

Regeringen presenterades pé fredagsmorgonen i
riksdagen. Det skulle senare bli presskonferens,
men nér jag var pé vig till min riksdagsbiank moétte
jag en journalist som jag kidnner mycket vil. Vi
satt och pratade, helt privat trodde jag,

eftersom vi 4nda strax skulle ha presskonferens.
Hon frigade om jag hade nigra planer angéende
abortkommittén och jag svarade 6ppet och arligt
att det begriper Du vil att jag inte tinker dndra pa
abortlagen — s mycket kdnner Du vil mig.

Dagen darpa var den stora rubriken i Dagens
Nyheter: Hurra, nu riaddar vi abortlagen, sade
Karin Ahrland, den nya hilsovardsministern.
Sjalvklart hade jag inte sagt hurra. Ibland ar jag
kanske politiskt naiv, men inte si naiv. Nu trodde
naturligtvis en mingd abortmotsténdare, sérskilt i
mitt eget parti, att jag hade uttryckt mig pé det
sittet, och jag fick 6dsla en o#@ndlig massa tid pa
att besvara upprorda brev.

Numera vet jag ju att just den hér sortens eldn-
diga rubriksittning drabbar alla politiker som
journalisten anser vara vird att skriva om, och
som liberal drommer jag ju inte om att censurera
rubriker, men man skall ha klart for sig att det ar

‘sddana handelser som medfér att politiker ofta

och med ritta blir beskyllda for att tala ett suddigt
sprik. Man vet aldrig vad som missuppfattas och
vad som uppfattas.

N3, vad gor egentligen ett statsrdd pa sitt ambets-
rum? Det finns numera till att borja med en viss
rutin for skiftet i departementen. Expeditionsche-
fen i departementet kommer efter regeringslun-
chen och hamtar det nya statsradet, och forsta
eftermiddagen édgnas it en presentation av perso-
nal och aktuella drenden i departementet. Hur det
motet utvecklas beror naturligtvis mycket pa per-
sonligheter, bade statsrddets och de sk huvud-
minnens, cheferna for de olika enheterna pa de-
partementet.

Nir jag satte titeln ’Nej, fru statsrid” pi det
hir anforandet, hade jag bl a min forsta eftermid-
dag i departementet i minnet. Alla svenska hogre
departementstjanstemin ar inte s stora diploma-
ter som the permanent secretary i ’Yes, Minis-
ter”’, den engelska TV-serien; men man kan lidra
sig mycket av den som ocksa stammer i Sverige.
Med det vill jag ha sagt att vad jag minns bist ett
och ett halvt ar senare ar ett lite odefinierbart
intryck av en nyfikenhet blandad med misstank-
samhet och i ndgon mén Gverlagsenhet mot den
nya politikern, som kommit in i huset och maste
laras upp, ingalunda som den férsta. Det kindes
ocksa som om manga tjanstemin menade att det
var lika bra att sitta nykomlingen pa plats redan
frdn borjan.

Det finns tjinstemén som upptrader lika listigt
som the permanent secretary i Yes, Minister, men




det finns lika ménga, om inte fler, som inte ar s
vildisciplinerade utan frankt och 6ppet — ibland
naivt — blir nej-sigare eller uttrycker sig ungefar
s hér: Ja, det har jag inget emot att Du skriver,
Du méste forsta att det ar vi som skriver gvaren pé
riksdagsfragorna har, och det ar vi som skriver
Dina tal, det far Du inte gora sjalv osv”’. Det ar
klart att manga av dem tdnkte sd. Det visste jag
redan innan jag kom till departementet, for jag ar
ju faktiskt sjalv byrdkrat och vet hur man lirkar
med politiker och fér igenom sin egen vilja, nir
man har en. Jag var dock lite forvanad Gver att
man inte dolde tankarna battre till en borjan
atminstone, innan de visste vem jag var.

Hiromdagen laste jag i en tidning ett citat av
den nye kommunikationsministern, herr Bo-
strom. Han sade: ”Det har vi aldrig gjort forri det
hér landet”. Jag log och kiinde igen andemening-
en, for mina politruker och jag — jag hade alltsa
tre politiska sakkunniga — brukade skamtsamt
ibland saga om departementets ordinarie tjinste-
min att deras valsprak tycktes vara: ’S4 har vi
aldrig gjort forr”. Det fick jag hora valdigt ménga
ganger, men det var, vil att mirka, inte friga om
ndgra politiska stallningstaganden fran tjanste-
minnens sida — de visste mycket vil att regering-
en bestamde i sddana ting. Jag skall ocksa genast
sdga, att nej-sigandet och oppositionen mot stats-
radets vilja trots allt sdllan rérde de verkligt stora
frgorna utan framst detaljer och formaliteter.

Jag arbetade i ett departement dir, majoriteten
av tjanstemannen troligen tillhérde oppositionen,
alltsd socialdemokratin, men de var alla lojala
utit. De lickor som férekommer ifrdn ett depar-
tement ir ju ibland utplacerade med vilje, men en
del kommer utan att man vill det. Jag var bara
utsatt for en onddig och oplanerad politisk licka.
Jag behovde inte gora nagra efterforskningar; jag
visste vem som liackt. Det var inte nagon frén
socialdemokraterna utan fran ett borgerligt oppo-
sitionsparti.

Det finns som sagt ingen instruktion for nya stats-
radellernidgonannanhandledning dnregeringsfor-
men. Den omsténdigheten besviarade mig kanske
inte s& mycket eftersom jag hade ett forflutet i
socialdepartementet. Jag har varit regeringsratts-
sekreterare en ging i tiden och dessutom forvalt-
ningsjurist i hela mitt yrkesliv. Jag ar alltsa ganska
van vid att ta emot féredragningar och forsoka att
hitta kirnpunkten i dem, men manga ganger har
jag faktiskt undrat hur siddana statsrdd som har en
helt annan yrkesbakgrund kédnner sig i den rollen.
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Ni kan invinda att féredragningar forekommer
i riksdagsutskotten, och dirifrin kommer statsra-
den i allméanhet. Javisst, men innan man tar stall-
ning i ett riksdagsutskott har partierna vanligen
haft interna &verldggningar och stillningstagan-
den. Det dr faktiskt inte enbart utskottsledamo-
terna som tar stillning. Besluten ar redan forank-
rade pd férsammantriden, och darfér behdver
man i riksdagen bara i undantagsfall tveka om vad
partiet skall tycka.

I regeringskansliet dr det en skrimmande stor
andel drenden som 6verhuvudtaget inte ror vad
jag vill kalla partipolitik utan ar ren forvaltning.
Dessutom ir statsrddet helt ensam med foéredra-
ganden, enhetschefen och expeditionschefen, och
det ar inte alltid sikert att de ar bidsta vanner.
Skall jag vara kritisk s vill jag ocksa tillagga att
foredragningarna i regeringskansliet inte alltid &r
de basta. Det ér precis likadant dar som pé alla
andra arbetsplatser — det finns goda och mindre
goda tjansteméan. Det kanske daremot ar foérva-
nande att det finns s minga medelmattor. Folk i
den Ovriga férvaltningen tror att enbart de bista
kommer in innanfor kanslihusets dorrar, men det
ir en missuppfattning, vill jag med bestimdhet
saga.

Foredragningarna i departementen ror dels
veckoberedningar dels svaren i riksdagen pa enkla
fragor och interpellationer och viktigare komman-
de propositioner. Veckoberedningar hélls i all-
manhet méndag eller tisdag. Det gr ganska fort
och ror de drénden som statsradet skall féredra vid
regeringssammantridet pa torsdag. Mitt huvud-
bekymmer i borjan var att jag inte kunde lagreg-
lerna nar det gillde sjukvardsarenden tillrdackligt.
Jag fick lov att 6dsla en hel del tid pé att friga, och
da verkade en del féredragande tjinstemén gan-
ska férvanade over att jag frigade badde om sakliga
fakta och om vilka lagparagrafer vi skulle stodja
oss pa. De var inte s vana vid att statsrad frigade,
det var alldeles tydligt.

Fréagor, svar och interpellationer tog lingre tid
inte minst darfor att tjinsteminnen si ofta sade:
”Nej, fru statsrdd”, s& fir man inte svara i Sveri-
ges riksdag. Jag tvingades lagga ner ganska myck-
et moda pa att forklara for dem vem det var som
faktiskt var minister. Jag skall med skam medge
att jag inte alltid orkade g s& hart fram med
rodpennan som jag hade Onskat nidr det giller
formuleringen av svar. Varenda minut dr dyrbar
for ett statsrad och dirmed slinker en hel del kan-
slisvenska igenom &aven nar den ar ganska for-
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skrécklig. Jag bor tillagga att i friga om regerings-
besluten, de rena expeditionerna, dromde jag ald-
rig om att granska svenskan, det hinner man inte.

Det roligaste, och dir jag egentligen bara har
gott att siga om tjansteman och byrakrater, var
det viktigaste, propositionsskrivandet. Nir vi for-
beredde propositioner fordes det mycket konst-
ruktiva och vildigt 6ppna samtal i sakfrigorna.
Jag behovde aldrig vara dngslig for att ens i ngot
sammanhang nimna att jag bitvis var tvungen att
skriva ndgonting som jag egentligen sjalv inte var
sarskilt lycklig 6ver eller tyckte var dumt. Tjanste-
minnen visste lika val som jag att partiet hade
bundit sig. Sddana fortroenden missbrukades
aldrig.

Jag kan ocksa namna att nér jag skulle avgd som
statstdd, kom en av huvudmainnen in till mig och
sade att det var ménga i departementet som hade
tyckt att det var roligt att arbeta it mig, darfor att
jag hade en bakgrund och utbildning som medfor-
de att vi tinkte i samma banor. Man hade inte haft
négot sadant statsrdd dir forut trots att de varit
ganska ménga. Det dir var menat som en vinlig-
het och en komplimang, tror jag, men det ér klart
att man bor sjalv stilla sig frigan om en bra politi-
ker skall efterstriva sddana erkiannanden.

Arbetsveckan for statsrad innehller mycket mer
dn foredragningar av departementstjinstemin el-
ler debatterna i riksdagen. I Danmark lar statsra-
den skola ha mottagning for allménheten en ging i
veckan, och det annonseras till och mediradio om
vederborande statsrid inte finns tillganglig pd den
utsatta timmen. Vi har juinte det systemet i Sveri-
ge, men vi har dndé en stindig strém av uppvakt-
ningar. De uppvaktande 4r naturligtvis alla vira
vanligaste organisationer, men det ar ocksa forva-
nansvart manga enskilda méanniskor som vill tala
med statsriden. Har man upptritt i Sveriges Tele-
vision, om det ar si bara en halv minut dagen
innan, da rings telefonen ner dagen dérpé av folk
som dr upprorda eller ndjda, men ocksa av folk
som sitter hemma och ar sjuka och méste fa veta
vad hélsovardsministern tycker om deras enskilda
sjukdomar.

Ett statsrdds sekreterare har alltsé till en hu-
vuduppgift att vara vakthund och sortera bland
supplikanterna. Hon sorterar sjilvklart inte en-
vildigt men blir ganska trianad att se vad som ar
viktigt och vad som inte ir det. Generellt kan jag
nog siga att jag har inte nekat nagon organisation,
den ma vara an sd liten, foretrade. Diaremot ar det
helt omojligt att ta emot alla enskilda manniskor

som vill komma upp och prata. Det gir inte att ta
emot alla som har oral galvanism eller blivit felo-
pererade eller dylikt.

Breven strommar in. Alla méste’ besvaras om
det inte ar anonyma skallebrev, som alla politiker
far; de gr i papperskorgen. Man har hjilp med
brevsvaren men det ar dnda nodviandigt att bade
lasa brevet och svaret, innan man skriver pa.
Mainga, manga brev r fem till sex sidor handskriv-
na, och det hinner man inte lidsa, utan det méste
nagon annan gora At en. '

Uppvaktningarna ir intressanta, kanske inte s
mycket politiskt som rent ménskligt. Politiskt ar
de intressanta darfor att de som goér uppvaktning-
enfoérmodligen 6verskattar deras betydelse. Detar
egentligen bara de stérre och mera etablerade
organisationerna som tycks ha ett system for upp-
vaktningar och verkligen vet nir det 4r dags att
komma och nir det teoretiskt star nagot att vinna
med det. Annars blir man forvanad over att det i
vart vilorganiserade land finns organisationer
som kan komma béde i mitten av december och i
januari for att begdra nya friska pengar; men det
hénder. Tidpunkten for statsbudgetens framlag-
gande tycks inte vara allméant kand i Sverige, dn
mindre budgetdepartementets makt.

Ur rent méansklig-psykologisk synvinkel ar upp-
vaktningarna intressanta, om man studerar hur
olika kategorier narmar sig landets regering och
dess foretradare. De etablerade, de kommer upp
och nistan dunkar eniryggen. De dr Du och tjenis
och siger egentligen bara rakf ut hur det skall
vara. Om man da svarar att vi sparar p utgifterna,
vilket vi gjorde, sa siager de: "’'Nej, fru statsrdd, nu
skall vi inte spara; det ar darfor vi kommer hit”.
Deras attityd kan ibland vara den, att statsradet

“skall egentligen vara vildigt tacksam for att de

kommer upp och vill beritta for regeringen hur
det egentligen dr. Andra kommer hégtidligt och
bockar och har finkldderna pa sig, och man maér-
ker att de har varit hos damfriseringen om de
tillhor mitt eget kon. De visar ibland sédan re-
spekt for landets regering, att dess 6dmjuka fore-
triddare fir nypa sig i armen for att riktigt leva upp
till den roll som de forvintar sig att ett statsrdd
skall upptrada i. Det marker man kanske dnnu
mera av nir man kommer utanfér kanslihuset.

Livet vid regeringsbordet

Nu Gvergar jag till arbetet i sjalva regeringen. De
drenden som avgors vid regeringssammantradet
pé torsdagar bereds, som jag sade, i departemen-
ten, méandag eller tisdag. Jag kan inte ange ndgon




exakt siffra; jag lekte manga ginger med tanken
pa att undersoka det, men jag tror att 95 % av de
arenden som stdr pa regeringslistan pa torsdagen
ar s okontroversiella att de aldrig féranleder na-
gon som helst diskussion vid regeringsbordet mel-
lan statsrdden. De drenden diremot, som kriver
diskussion, tas upp vid tvi olika bord minst.

En del klaras av vid den lunch som statsrdden
ater tillsammans i en sérskild matsal varje dag vid
bestamd tidpunkt. Resten debatteras efter de for-
mella sammantridena pa torsdagen. For lunchen
ar det avsatt ungefar en timme och diskussionen
sker vid kaffet. Om ett statsrad har problem med
enskilt darende meddelar hon statsministern per
telefon att hon vill ta upp det vid lunchbordet;
men man kan ocksa gor det direkt dar. Luncha-
rendena ror i allmanhet inte de verkligt stora och
svara politiska frAgorna, men jag vill pésté att det
vandrar omkring manga generaldirektorer, lands-
hovdingar, ambassaddrer och justitierad i landet
som i verkligheten har blivit utsedda vid lunchen,
nir vederborande departementschef har testat si-
na kandidater i den 6vriga regeringskretsen.

Vissa utndmningar ar dock sd knepiga att de
avgors over huvudet pa nistan hela regeringen.
Alla som har studerat makt har sdkert klart for sig
att i varje féorsamling som &r stérre an fem, sex
finns det en inre cirkel. S& dven i en tvapartirege-
ring, och jag ar 6vertygad om att det 4r sd dvenien
enpartiregering med eller utan egen majoritet i
riksdagen. Jag skall inte gé in p& négra indiskretio-
ner i utnamningsarenden, men klart dr att det
finns personutnamningar som ar svarare i en ko-
alitionsregering n i en enpartiregering. Jag minns
ett fall som var sd knepigt att det togs vid ett
ordinarie regeringssammantriade forst sedan alla
vi andra fatt sitta och vanta en halvtimme pa véara
tvd partiledare, medan de tvd ensamma gjorde
upp.

Sjalvklart sa ror lunchsammantridena inte bara
utndmningar utan ocksa enskilda drenden, men
mycket sillan propositioner.

Torsdagssammantridena har en mycket formell
del och en informell som kallas for allmédn bered-
ning. P4 den gamla regeringsformens tid, nir
kungen satt ordférande, hade man négot som po-
pulért kallades for ’tordelistorna”. D4 tvingades
tydligen varje statsrad att 1asa igenom hela sin lista
och rabbla: "Nummer ett torde bifallas, nummer
tva torde avslds, nummer tre bifallas etc,” vilket
maste ha tagit ganska lang tid.

Idag ar det rationellare. Ordet gér runt bordet i
departementsordning. Féredragande statsrad an-
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miiler hur minga drenden som stir pa hennes lista
och gor kanske en kommentar till ndgot enskilt
irende. Det ir Oppet for andra statsrad att fraga,
vilket ocksa sker eftersom alla foljer med. Hela
sammantradet brukar kunna klaras av pé ungefir
en timme. Man skall samtidigt komma ihag att i
koalitionsregeringen fanns ett samordningskansli
med politiska tjansteman fran bada partierna vil-
kethade gattigenom listorna ordentligt och kunde
forvarna sina statsrad ifall det ena partiet férsokte
att slappa igenom nagot som det andra inte gilla-
de. For mitt eget partis rakning kan jag ocksa
niamna att folkpartistatsraden dessutom triffade
sina politiska tjanstemain i statsrddsberedningen
under en halvtimme, trekvart innan torsdagssam-
mantréddet. Vi fick d4 en foredragning av vira
tjanstemin, ifall vi borde ta upp och stalla fragor
till de centerpartistiska statsraden i enskilda aren-
den pé deras listor.

Efter regeringssammantrédet dr det allmidn be-
redning. Den rér frdgor som nagon eller nagra
statsrad anser sé politiskt viktiga, att det kravs en
ordentlig foredragning for hela regeringen. Fore-
dragningen gors av nigon eller nigra departe-
mentstjanstemin, men det forekommer ocksé vad
man med ett modernt ord numera kallar fér hea-
rings. P4 mitt forsta regeringssammantrade var
tex chefen for SSAB dir, en foljetong for varje
svensk regering pé sistone kag jag tinka mig. Det
var alltsd inte alls ovanligt att foretradare ifran den
statliga storindustrin var dédr och ville ha mer
pengar. Foredragningarna féljdes sjdlvklart av en
frigestund men direfter forde regeringen ensam
debatten med de tva statssekreterarna i samord-
ningskansliet narvarande.
Mankanalltidspekuleraomvarmakteniettland
ligger. Regeringsformens forsta paragraf har ju
sagt ifran var den kommer ifrdn, men nir folket
vél har lamnat ifran sig makten sa vill &tminstone
ett fore detta statsrad pasta att den storsta makten
egentligen hamnar hos statssekreterare och tjans-
temén i budgetdepartementet. Hur man som mi-
nister dn vander och vrider pa sig ir det oftast de
som fér sista ordet. Budgetarbetet i departemen-
tet tar ju hela hosten i ansprik, och med jamna
mellanrum behandlar regeringen budgetfrigor
under den allmanna beredningen. Det ir inte si
att hela regeringen granskar varenda utgifts- eller
inkomstpost, men det férs manga och langa Hver-
laggningar om principerna. I den budgetgenom-
géng, som jag har erfarenhet av, gillde det ju for
oss tillsammans att jaga ihop tolv miljarder i be-
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sparingar. Sjalvklart forsokte jag for min del jaga
fram s& kallade friska pengar, framst for handi-
kappolitik.

Jag sade att diskussionen géller principerna och
fors av statsrdden. Jag bor dock erkanna att bud-
getdepartementet forsoker att ocksa styra princi-
perna genom att man darifran ofta gav férslag om
pa vilka omrdden de 6vriga fackdepartementen
rimligen borde kunna spara. I och fér sig var vi alla
Oppna for goda forslag, men nir det giller att
spara tycker man i varje fall inom det egna depar-
tementet att man har storre sakkunskap pa fack-
departementet dn vad handlaggaren pd budget
har; det ar dock inte sikert att handlaggaren pa
budget tycker det. Var och en hade faktiskt ocksa
en viss chans att vilja mellan Scylla och Charybdis
ndr principerna var faststéllda i den allménna dis-
kussionen. Jag bor tillagga att det under budget-
beredningen sjalvklart pagar ett maktspel inte ba-
ra mellan handliggarna i budgetdepartementet
och handliggarna i fackdepartementen utan
ocksa i viss man mellan olika departement.

Jag skall som exempel nimna att jag var pa
oerhort daligt humor for ungefar ett ar sedan, nar
jag upptéckte att en skicklig partikollega till mig
forsokte spela ut “’mina” pengar for sina egna
syften. Nir det gar s& 1dngt di kan ett enskilt
statsrdd bara gora en sak, namligen gé till sin
partiledare eller statsministern. Skulle hon inte
lyckas dir finns det en sista utvag och det ar par-
tiets riksdagsgrupp, for om det ar nagot som i
varje fall en minoritetsregering méaste vara noga
med sé dr det att vara siker pé att de egna stéller
upp med en rost i riksdagen.

Det kan lata som om vi slogs om miljonerna,
och det ar klart att vi gjorde det ibland, men i
allménhet inte. Jag kan istéllet citera en kollega
som sade: 10 miljoner, det skall tjainstemannen
klara upp, det skall inte statsrdd behodva ddsla tid
pa att forhandla om”. Si ar det faktiskt i all-
manhet.

Livet iriksdagen

Jag namnde riksdagsgruppen och skall tala ndgot
om arbetet dar. Om ni 4r i Stockholm och ni vill
titta pa den nya regeringen bor ni gé till riksdags-
restaurangen och ata lunch en onsdag. Sa liange
riksdagen sammantrader dr det ju alltid plenum
pa onsdagar. Det betyder att alla riksdagsmén —
niastan — &r i huset den dagen och just darfoér
brukar statsrdden hoppa éver Rosenbadlunchen
och 4ta i riksdagshuset. Man behdver en personlig

kontakt med det egna folket och det ar enklast att
fa den just i riksdagshuset.

Den andra reguljara kontakten sker pé tisdagar
nir alla riksdagspartier har gruppméten vid fyra-
eller femtiden. Dir behandlas de dagspolitiska
frigorna, dvs de drenden som kommer upp under
veckan eller den narmaste tiden. Nar det giller
regeringsparti sa forekommer det ocksé féredrag-
ning av och diskussion om kommande propositio-
ner. Det ir ju, som jag sade, i den egna gruppen
man forst och frimst méste forankra sina forslag.
Gruppmoétena hills sjalvklart infor stangda dorrar
precis som regeringssammantridena.

Jag kanner alltsd inte till ordningen i 6vriga
partier, men i mitt eget fanns det nigra tysta reg-
ler. Det var riksdagsledamoterna som skulle de-
battera, inte statsrdden. Statsrdden lade sig i de-
batten bara nar det géllde deras egna drenden —
om det inte var ndgon mycket brannbar eller svar
friga.

Riksdagsarbetet for ett statsrdd innebir vidare
debattinligg nar det giller de egna propositioner-
na och svar p fragor och interpellationer. Dar har
ministern delvis lattare, delvis en svarare roll 4n
kammarledaméterna. Rollen ar svarare darfor att
man alltid 4r den angripne och méste sta upp till
forsvar; den ar lattare darfér att man far ha med
sig tjansteméin som forvintas kunna plocka fram
fakta om man sjalv glommer dem. Tjinsteménnen
har i allmdnhet ocksd skrivit ett antal repliker,
men det skall jag kanske girna erkénna att det ar
inte sd ofta man kan anvianda dem. Det gér ju inte
att forutse allt som motstdndarna tar upp. Dar-
emot ger det en viss sikerhet att man inte ar
alldeles tomhint i debatten. Att det sedan blir
mycket skiftande kvalitet pa debatterna beror vil
bade pd amnen och pa debattorer.

Jag vill gérna tillagga, ifall det 4r ndgon som till
aventyrs inte skulle ha last Tingsten, att hans kom-
mentarer i memoarerna om politikers satt att upp-
traida mot varandra ar aktuella dn idag. Inne i
kammaren kan man alltsa gora allt for att ta heder
och dra av varandra, men s& fort man kommit
utanfor skiljer man pé sak och person och kan
skamta glatt tillsammans. Jag har forstatt att det
inte 4r regeln i alla parlament i varlden, jag tycker
att det tillhor det fina i svensk politik. Det ar sa fa
som respekterar politiker s att det dr bra att vi
atminstone sjilva kan visa respekt for varandra
som ménniskor.




Livet ute pa filtet

Allra sist bara nagra ord om arbetet pa faltet. Som
statsrdd 4r man ju om méjligt i annu hégre grad an
som riksdagsman helt enkelt ett slags handelsre-
sande i politik och det inte bara under valrérelser.
Det ar sjilvklart ocksd s& att ett statsrdd mdste
kanna till och se den verklighet, som hon skall
besluta om och forhoppningsvis forbéttra. Det
innebdr att man ofta ar ute i landet pa studiebesok
och for att traffa viljare och partiarbetare, ett
resande som ar pé gott och ont. Det ir nodvin-
digt, det ar larorikt och det ar till och med roligt,
men det dr mycket trottande. Har man som jag
dessutom ordinarie bostaden utanfér Stockholm
blir ju resorna dubbelt sa langa.

Mottagandet skiftar mycket, men allmant sett
ar statsrdd alldeles tydligt mycket intressantare
maénniskor i landsorten &@n i Stockholm. Det giller
bade i pressen, pé institutioner och industrier och
bland ménniskorna. Detta ir ett intresse man
skall vara tacksam for, en politiker maste ju bli
linslus, men det ar klart att om man bjuds pa kaffe
och bullar sju ganger under en dag och standigt
har ett f6lje av olika ménniskor i narheten under
samma dag da ar det vildigt ’skont f6r skalder att
fa sova”, nér kvillen kommer.
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Maénga svenskar har dessutom ett annat krav pa
politiker som det i varje fall for min del 4&r omojligt
att leva upp till. Om man som jag &r 6ver femtio ar
och har varit verksam i publika sammanhang i

" cirka femton r, d4 har man triffat vildigt mycket

manniskor i Sverige. Jag klarar alltsd inte av att
omedelbart kdnna igen en Fredrika som hérde
mig halla foredrag 1971 eller en pojke som gick ett
ar under mig i folkskolan i Torshalla pa 1930-talet.
Men de minniskorna forvintar sig att jag skall
gbra det. Jag har fOrstatt att jag som politiker
ibland har talat for mycket klarsprak, jag har sagt
sanningar vid tillfillen nir jag personligen mojli-
gen hade vunnit mera ara utdt om jag hade hallit
tyst. Fran min sida har det varit ndgon slags de-
monstration emot myten att politiker inte skulle
vara hederliga. Men numera skall jag erkidnna att
jag inte ar alldeles hederlig. Nar folk kommer
fram och dunkar mig i ryggen, latsas jag som om
jag visst kdnner igen dem. Det finns ju tillfallen
nar virlden vill bedragas, och varfér skall man
inte gora det da, om onddig arlighet goér nagon
ledsen.

Férelisning i statsvetenskapliga
doktorandseminariet i Lund ht 1982




