Oversikter och meddelanden

. De svenska intresseorganisationerna — i gér, i dag
och i morgon

Vilken roll kommer de stora intresseorganisationerna
att spela i framtidens Sverige? Denna fraga ar med all
sannolikhet en av de viktigaste samhéllsfrédgorna infér
1990-talet. Men den ar ingalunda ny. Intresseorganisa-
tionernas samhillsroll har under hela 1900-talet varit ett
stort och visentligt dmne. Problemstillningen ror fra-
gor kring organisationernas interna demokrati, delta-
gandet i den politiska processen samt samarbetet med
de politiska partierna och mellan intresseorganisatio-
ner. Diskussionen begransas dock till arbetsmarknads-
organisationerna och lantbruksorganisationen. Ovriga
delar av det svenska organisationsvisendet, sisom in-
dustriférbunden, bostadsmarknadens organisationer,
konsumentkooperationen samt de ideella organisatio-
nerna behandlas ej. Fackliga organisationer och lant-
bruksorganisationen definieras ocksa ofta som folkré-
relser. Men alla intresseorganisationer ir inte folkrorel-
ser och alla folkrdrelser dr inte intresseorganisationer.
Vissa egenskaper karaktiriserar folkrorelser. De ér:
demokratisk uppbyggnad, stor medlemsanslutning och
ett ideellt inslag i verksamheten. Definitionen p4 en in-
tresseorganisation betonar 4 andra sidan det materiella
eller ekonomiska inslaget i organisationens malsitt-
ning.

Denna framstallning dr populirvetenskapligt upplagd
och syftar i huvudsak till att presentera olika satt att se
pi intresseorganisationernas nuvarande stéllning och
att i renodlad form utveckla nigra scenarier for hur or-
ganisationerna i framtiden kan komma att 16sa sina nu-
varande problem. Uppsatsen bérjar emellertid med en
oversikt dver intresseorganisationerna i gardagens Sve-
rige.

Organisationernas historiska roll

Under forsta virldskriget utvecklades organisationerna
mycket starkt. Men dven fore kriget var vissa organisa-
tioner inflytelserika och vilsedda hos de styrande. Re-
dan di anvindes flera av de nuvarande formerna for
kontakt och samverkan mellan organisationer och of-

fentliga myndigheter. Det gillde dock inte alla organi-
“sationer, ty statens installning till dem pragladeSlinge
av en viss misstro, vilken emellertid avtog.'

Efter den industriella utvecklingen och demokratins
genombrott borjade ett flertal typer av intresseorgani-
sationer fungera som nddvandiga och vardagliga for-
medlare mellan stat och individ. De kom till och med
att bli oumbirliga. En statlig kommitté som tillsattes
under 1930-talet for att utreda vissa fragor kring statens
forhallande till organisationerna havdade att ett starkt
organisationsviasende var den basta garantin f6r sam-
hallsfreden. Organisationerna kom att fa direkt repre-
sentation i statliga organ, bla i forvaltnings- och regle-
ringsorgan samt ambetsverk, och bemyndigades att
handla & statens vagnar. For organisationerna betydde
statligt erkdnnande dels att de inom sina verksamhets-
omrdden fick handla efter mer eller mindre uttalade di-
rektiv fran statsmakterna, dels att staten avstod fran in-
gripande eftersom organisationerna pa ett tillfredsstal-
lande satt loste svara problem. Saltsjobadsavtalet ar
1938 ir det viktigaste exemplet pé det sistnimnda.? Sta-
ten gav ocksé bidrag till organisationerna for tex upp-
lysnings- och organisationsverksamhet. Statliga &tgér-
der kunde indirekt vara till férdel for organisationernas
utveckling.

Mot bakgrund av detta ar det inte 6verraskande att
politikerna redan fére andra virldskriget debatterade
korporatism, dvs forlanande av sirskilt statligt erkan-
nande till sammanslutningar av dvervigande enskild
karaktir.® Sverige hade under mellankrigstiden blivit
ett genomorganiserat samhille. Denna term avser ett
samhiille dir alla eller nastan alla samhilleliga behov
organiseras i folkrorelser eller intresseorganisationer.
Organisations-Sverige blir ett etablerat begrepp.

Arbetsmarknadens organisationer och jordbrukets
foreningsrorelse var under andra vérldskriget de kanske
mest visentliga aktorerna for den statliga inflationsbe-
kampningen och matforsorjningspolitiken. Utan deras
medverkan i politikens genomférande och upplysnings-
arbete hade den statliga krispolitiken avseviart forsva-
rats. Organisationerna visade att de kunde ta samhills-
ansvar, vilket betyder att det allménna intresset gir fore



42  Oversikter och meddelanden

organisationens eget sirintresse.® Andra folkrérelser
som sysslade med utbildningsverksamhet bidrog till en
héjd folkbildning. Erfarenheten fran nagra lander un-
der andra virldskriget visade dven att ett sjélvstandigt
organisationsvasende utgjorde ett skydd mot diktatur.
Forskning har visat att en viktig forklaring till varfor fa-
scismen aldrig fick ordentligt fotfaste i de skandinaviska
landerna var just folkrérelsernas styrka och demokra-
tiska ideologi.’

Till f61jd av organisationernas fortgdende tillvaxt, ba-
de nédr det giller medlemsantal och verksamhetsom-
riden, samt deras formaga att ta samhillsansvar bibe-
hélls det samarbete som férekom under kristiden. Trots
arbetsmarknadsorganisationernas strivan att markera
sin sjélvstindighet kravde staten deras fortsatta sam-
arbete. Organisationerna togs som tidigare i ansprak i
.forvaltningsarbete, men deras medverkan bérjade ock-
s andra karaktar. Vad som kannetecknar efterkrigsti-
den ir foérhandlingar mellan statsmakterna och organi-
sationerna om politiska fragor. Problemomraden som
da var aktuella var den ekonomiska politiken och vil-
fardsstatens uppbyggnad.

Exempel p4 tillfallen som underlittade eller rent av
skapades for 6verlaggningar mellan staten och organi-
sationerna ar flera. Overliggningarna pid Harpsund
mellan 1955 och 1964 &r emellertid de mest kidnda.
Harpsund blev en symbol for organisationernas vixan-
de politiska inflytande. Harpsundsdemokratin blev ett
begrepp som i den offentliga debatten kom att anféras
som exempel pa den fara for folkstyrelsen som kunde
orsakas av mer eller mindre hemliga Gverlaggningar
mellan regeringen och intresseorganisationerna. Am-
nen som diskuterades vid Harpsundskonferenserna
gillde anslutningen till EEC, pensionsfrdgan och den
ekonomiska politiken. Senare exempel pi sidana mo-
ten 4r Hagakonferenserna frén tidigt 1970-tal och Ro-
senbadsoverlaggningarna under senare Ar.

Harpsundskonferenserna tycks inte ha haft nigon
storre betydelse som kanaler for organisationsinflytan-
de pa regeringspolitiken. Kontakter av direkt och in-
formellt slag mellan organisationerna, departementen
och regeringen ansigs vara av storre vikt. Formella
kontakter mellan staten och organisationerna bor ej
glémmas som en kanal for organisationsinflytande. Ex-
empel hér ar representation i offentliga utredningar och
i ovriga offentliga organ, exempelvis lekmannastyrel-
ser, skrivelser till regeringen och remissyttranden. En
intervjuundersokning genomfoérd under 1960-talet visa-
de att ledarna for organisationerna tyckte att remissvé-
sendet hade stor betydelse, bAde for den egna organisa-
tionen och ur allmin synpunkt. De anség att dven om
ett remissyttrande inte beaktades i en proposition kun-
de det utva en indirekt, langsiktig péverkan pa stats-

makterna, bla genom den offentliga uppméarksamhet
det gavs.” Relationerna mellan organisationerna och de
politiska partierna — tex mellan SAP och LO samt Bon-
deférbundet/Centerpartiet och RLF/SL, sedermera
LRF - kan ocksd nimnas som en viktig kanal.

Sdrdragen hos det svenska organisationsvisendet

Till skillnad fr&n ménga andra lander har de stora och i
synnerhet de centrala intresseorganisationerna i Sverige
blivit erkdnda som sjilvklara politiska aktorer. I manga
avseenden ir de likstillda med de politiska partierna.
Organisationernas férméga att ta ett samhallsansvar,
som inte sillan bygger pa striang intern hierarkisk disci-
plin saval som expertis inom olika verksamhetsomraden
(professionalism), har varit avgorande for denna néstan
unika samhallsposition. Utvecklingen mot 6kad centra-
lisering av makten — dvs beslutsfattandet och resurserna
— till kanslierna hos de centrala organisationerna har
ocksé bidragit till utbyggnaden och bevarandet av det
svenska organisationsvisendet. Motsatsforhéllandet
mellan tex LO och SAF drev ocksa pa centraliserings-
vagen.! Det kan mycket bestimt havdas att centrali-
seringen var nédvandig fér den svenska korporatismens
utveckling. Denna korporatism, tidigt benimnd av
Gunnar Heckscher som den fria korporatismen, kinne-
tecknas av ett fran staten nirmast oberoende, starkt
och politiskt inflytelserikt organisationsvisende.’

Centraliseringen inom organisationerna innebar
bland annat att offentliga féretradare har kunnat lita pa
att politiska 16ften fran centralorganisationernas fore-
tradare ocksé gallde langre ner i organisationshierarkin,
tex hos forbund och avdelningar. De ofta anvinda ter-
merna elitdemokrati och forankring av beslut avser just
ett sadant forhallande dir beslut i princip fattas hogst
upp i en hierarki for att sedan accepteras av de vanliga
medlemmarna.' Detta forfarande fungerade val efter-
som organisationerna dgde ett stort “fortroendekapi-
tal”, dvs medlemmarna litade pa att ledningen hand-
lade & deras vagnar. Fortroendet betydde att medlem-
marna solidariserade sig med sin organisation och att
olikartade medlemsgrupper, i stéllet for att havda sina
sarkrav, nidde en for hela organisationen gynnsam
kompromiss. I sin tur byggde detta medlemsfortroende
pa vad som lange har kallats organisationsandan, det
verkliga behovet (eller minnet av ett historiskt behov)
av sammanhéllning, solidaritet och uppslutning kring
organisationen.!!

En tredje viktig forklaring till de svenska organisatio-
nernas starka stéllning dr deras formaga att samarbeta
sinsemellan. Olikartade organisationer samarbetar med
varandra pd olika satt. Saltsjobadsandan, det samar-
betsklimat som skapades efter Saltsjobadsavtalet och



som i nigon utstrickning galler 4n i dag, ar kanske det
mest kidnda exemplet pa ett sidant samarbete. Den blev
till och med en turistattraktion. Ett ofta atergivet citat
aterger den internationella forvaningen 6ver denna

samverkan mellan arbetsgivare- och arbetstagarorgani-

sationer:

"I recall a British trade union leader after an organized
visit to Sweden - there were several such visits under-
taken ... in the early 1960’s in an attempt to discover
the secret of Swedish labour’s success ~ expressing his
frustration over the whole business. The secret was eith-
__er too banal or too opaque ... 'All they can tell you
when youf ask them how they do it,’ he said, describing
some particular difficult decision which involved the
concerted action of competing interest groups, ’is: We
has a meeting. We has a meeting! I'd like to see how
they’d make out with our blokes over here’.”?

Dagens organisationsproblem

Organisationerna och i synnerhet de centrala organisa-
tionerna fortsatte att vixa under 1960-, 1970- och 1980-
talen. Medlemsantalet sdvil som de ekonomiska resur-
serna Okade. Likasé forstirktes personalen vid organi-
sationernas kanslier; professionaliseringen blev dnnu
mer markant.'* Organisationerna kom att 4ga en myck-
et storre utredningskapacitet dn de politiska partierna.
Dessutom bérjade de syssla med frigor som ofta be-
tecknades som perifera i forhallande till deras egentliga
verksamhet. Det kan diskuteras huruvida denna ut-
veckling var oundviklig och om den ar 6nskvird. LO
menar att fackforeningsrorelsen har en skyldighet att
hivda sina intressen utanfor arbetsmarknaden eftersom
16neforhandlingarna inte ensamma avgor medlemmar-
nas levnadsvillkor. Fér Landsorganisationen innebar
samhillsengagemanget tre saker: att bevaka att de soci-
ala reformerna genomfors och forvaltas pd ett anda-
madlsenligt sitt, att spela en padrivande roll genom ini-
tiativ och forslag till 16sningar samt att foretrida ett all-
mint medborgarintresse.!* Utifran sina egna utgéngs-
punkter resonerar andra stora organisationer pi
ungefir samma sitt. Det finns dock utvecklingstenden-
ser mot en minskning av denna typ av samhéllsenga-
gemang. Det beror pa ett 6kat missnéje bland med-
lemmarna, allmanheten och de politiska partierna 6ver
utbredningen av organisationernas verksamhetsomra-
den. Det mer kidrva ekonomiska ldge som organisatio-
nerna i dag upplever ar ocksé en bidragande faktor. Ut-
talad kritik mot svensk korporatism har horts frin SAF,
SACO/SR och de borgerliga partierna.'

An s linge har inga stérre forandringar i riktning
mot avkorporatisering agt rum. Mycket har sagts men
det ar ytterst svart att ge nigon systematisk bild av ut-
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vecklingstendenserna. En statsvetenskaplig undersok-
ning publicerad 1969 visade t ex att intresseorganisatio-
nernas inflytande inom utredningsvasendet (mitt i ter-
mer av rekryteringen av ledamoter i offentliga
utredningar) hade minskat sedan 1955.' A andra sidan
papekade Kommittéhandboken frén 1978, som inne-
haller riktlinjer for det offentliga utredningsvisendet,
att en viktig uppgift {or en utredning ar férankring av
reformforslag hos olika intressenter fér skapandet av
ett gynnsamt klimat foér reformens genomfdrande.'
Statsridsberedningen under den socialdemokratiska re-
geringen kritiserade i en promemoria 1984 dominansen
av intresseorganisationerna -i-remissvisendet. -Vidare
ifrigasattes organisationernas formaga att foretrida all-
ménintresset.'® Men frdgan om vad intresseorganisatio-
nerna representerar nar de deltar i offentliga organ dis-
kuterades inte i den senaste Kommittéhandboken fran
férra dret."” En statlig kommitté (verksledningskommit-
tén) foreslog for ett par ar sedan en mer restriktiv hall-
ning vad giller tillsttandet av lekmannastyrelser och
deltagandet av intresseorganisationerna som ledaméter
i dessa. I stort sett upprepade den statsrddsberedning-
ens stindpunkt angdende organisationerna som repre-
sentanter for sirintressen.? I sin nu lagda proposition
har regeringen dock inte f6ljt kommitténs forslag pa
denna punkt.?

Samhidillsansvaret — ett organisationsdilemma

Ungefar samtidigt med den ovanndmnda utvecklingen
mot en mer restriktiv halining vad giller intresseorgani-
sationernas samhillsroll och formdga att sitta samhalls-
problem i ett storre sammanhang 4n det som endast gil-
ler deras medlemmar bérjade organisationerna satsa
storre resurser pd extern opinionsbildning, dvs direkt
kontakt med allménheten. Det ér inte moijligt att hir ge
ett fullstandigt svar pé fragan om varfor organisationer-
na bedémde extern opinionsbildning som bade dnsk-
vird och nédvindig. Men det beror sakert pa en kombi-
nation av de ovannimnda utvecklingstendenserna, de
forvantade forandringarna, den aliminna tekniska ut-
vecklingen inom kommunikationsomradet och den of-
fentliga uppmirksamhet som inslag i massmedia nume-
ra fir. Informationsavdelningar byggdes upp, utveckla-
des och professionaliserades.”? Journalister anstilldes
for att skota kontakterna med massmedia och formule-
ra organisationernas budskap till allmanheten. Forst
ute var lantbrukskooperationen, som inledde offentliga
kampanjer under 1950-talet. Niringslivets organisatio-
ner vidareutvecklade bondernas idé. Sedan bestimde

" de fackliga organisationerna att satsa pd extern opi-

nionsbildning. LO som bdérjade under mitten av 1980-
talet var sist, troligen beroende pa sin traditionella ka-
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nal for kontakt med allménheten genom samarbetet
med det socialdemokratiska partiet. P4 olika sitt vadjar
organisationerna till allmanheten och konkurrerar om
dess uppmirksamhet. Opinionsundersokningar av all-
minhetens instéllning till organisationen och till aktuel-
la fragor 4r numera ett vanligt inslag i opinionsbild-
ningsverksamheten. Vissa organisationer, tex Lantbru-
karnas Riksforbund, har egna utredningsinstitut som
periodvis miter den allménna opinionen.? Andra an-
litar sjalvstandiga undersokningsinstitut.?* Okad direkt
kontakt med allmanheten via kampanjer (och inte som
tidigare endast genom massmedia), kontakter med
skolor och utgivning av publikationer ir ytterligare tre
viktiga inslag i denna kostsamma verksamhet. Public
relations och dven reklambyrder har fatt ordentligt fot-
faste pad 1980-talet. Organisationernas logotyp trycks
tex pé allt frAn pasar, pennor och parmar till handdu-
kar, hattar, traningsoveraller och syetuier.

Huruvida organisationernas kamp om den allminna
opinionen aterspeglar styrka eller svaghet kan hér inga-
lunda tillfredsstéllande besvaras. Det tycks emellertid
vara ett svaghetstecken. Men i ett langre perspektiv kan
det visa organisationernas styrka och formaga att finna
nya végar att paverka politiken. Resultaten fran en un-
dersokning om tjanstemannarorelsen visar att TCO sat-
sade starkt pd extern opinionsbildning efter det att for-
troendet bland medlemmarna och allmédnheten borjade
minska under 1970-talets senare del.” Nigra nyligen ut-
komna bocker om Svenska Arbetsgivareforeningen vi-
sar att SAF under 1970-talet dndrade sin forsvarsstrate-
gi till att vara mer utatriktad. Huvudprincipen bakom
arbetsgivareforeningens PR-verksamhet var i stort sett
defensiv: Att undvika ett férsvar i efterhand utan soka
forutse eventuella attacker.”? Ett viktigt syfte med ex-
tern opinionsbildning ar att visa att organisationens
verksamhet ar forenlig med det allménna bésta. Den
organisation som vinner kampen om den allmanna opi-
nionen anses kunna p4 lang eller kort sikt f4 igenom si-
na krav. Det beror mycket pé att organisationerna be-
hover politikernas hjalp for att .kunna tillfredsstilla
medlemsintresset.

Nira sammankopplad med satsningen pd opinions-
bildning ar engagemangspolitiken. Termen avser aktivt
organisationsdeltagande under starkt politiserade och
ideologiskt laddade forutsittningar.’ Det innebidr en
6verging fran ett offentligt deltagande karaktériserat
av overvagd expertis till ett deltagande baserat pé fram-
hivandet av parts- eller sirintresse.? I dagens Sverige
ar det i stort sett endast SAF som driver engagemangs-
politiken. For SAFs del ar den ett sitt att forsoka for-
andra de politiska grundvalarna for svensk politik till
att gynna néringslivet och de borgerliga partierna. En
nodvindig forutsattning for framgangsrik engage-

mangspolitik, som den har utvecklats av SAF, ér block-
politiken. Organisationsvasendet kommer nistan si-
kert att fordndras av blockpolitiken. Vi befinner oss
dock i ett for tidigt skede i utvecklingen for att kunna
falla vetenskapligt generella utsagor. Politiseringen har
slagit hart mot tex TCO, som for sin fortsatta Gver-
levnad tvingas att forsiktigt dverviga offentlig aktivitet.
Politiska meningsskiljaktigheter mellan organisationer-
na kommer troligen att rubba samverkan emellan dem.
Ett exempel dr hur samarbetet mellan SAF och LO
samt mellan LO och TCO péverkats under senare delen
av 1970-talet och borjan av 1980-talet som en konse-
kvens av den ideologiskt praglade I6ntagarfondsfragan.
Organisationerna kan dven fungera som ett slagtrd i de-
batten. Aterigen ir TCO det bista exemplet.?

Rorligheten i viljarkaren dr ocksa betydelsefull for
organisationernas agerande. Det 6kande antalet asikts-
rostare i de allménna valen betyder att organisationerna
troligen kan spela pd motsittningarna mellan partierna
pa ett annorlunda sitt é@n tidigare. Det beror pé den be-
tydelse som olika opinionsvindar har for politiken i dag.
For det andra betyder den gradvisa minskningen av
klassrostningen att partierna kan komma att i annu
storre utstrackning vadja till organisationerna for stod.
Detta sker genom politiska férslag som gynnar organi-
sationernas medlemmar. Aterigen krivs det forskning
for att tillfredsstillande beldgga dessa teser.

Dagens politiska lage dr mdjligen aven en del av for-
klaringen till att organisationerna dverviger att bygga
ut lobbyverksamheten, som ir en typ av engagemangs-
politik. Termen lobbyism har en negativ klang som for-
knippas med olika mer eller mindre ohederliga satt att
influerera kongressledamdter i USA. I Sverige avser
lobbying &n si lange direkt kontakt mellan organisa-
tionsrepresentanter och beslutsfattare som syftar till att
informera och paverka dessas stallningstagande i en-
skilda frigor.* SAFs avdelning riksdags- och kanslihus-
kontakt (RKK) sysslar med renodlad lobbyverksamhet.
Lantbrukskooperationen har &tminstone en lobbyist
anstilld. Denna speciella typ av engagemangspolitik
kan komma till anvéndning ju vanligare regeringsbyten
blir i Sverige. Organisationerna vill kunna lita pé stabila
och langvariga politiska kontakter som inte rubbas av
forandringar i partipolitiken. Sektorisering av svensk
politik i sakomrdden avskarmade frdn varandra, i tex
jordbruks- eller arbetsmarknadspolitiken, och som kri-
ver en hog nivd av omradesexpertis gynnar troligen ock-
sd utvecklingen mot lobbyism. Med all sakerhet tar lob-
byismen fart i samband med avkorporatiseringen.

Den interna demokratin — den stora utmaningen

Svenska intresseorganisationer har inte endast fatt brot-
tas med forindringar i det allmidnna politiska liget.



Den interna demokratin har ocksd varit ett stort be-
kymmer fér organisationerna. Den centrala frigan ar
hidr: ’Vad och vem representerar organisationerna?”’
Amnet har under ett antal decennier varit foremdl for
ett stort antal vetenskapliga undersokningar, tidnings-
debatter, debattbocker samt organisationsutredning-
ar.” I hogsta grad géller problemet med den interna de-
mokratin frigor som malférandringar, byrakratisering,
intresseférmedling och oligarkiska tendenser sdsom
bristande medlemssolidaritet inom svenska intresseor-
ganisationer.* Flertal av dessa bekymmer ar ingalunda
nya. Tvirtom utgor de klassiska problem som demo-
kratiskt uppbyggda organisationer stindigt maste-ta itu
med. Vissa av dessa faktorer kommer sarskilt att pa-
verka organisationernas nuvarande agerande och pla-
ner infor framtiden. De behandlas nedan.

For det forsta har centraliseringen av beslutsfattandet
och resurserna inom medlemsorganisationerna samt till
topporganisationerna orsakat problem. Som tidigare
namndes var centraliseringen en nddvandig forutsatt-
ning for svensk korporatism. Ganska linge har minga
ansett att centralt styrda organisationer kvaver med-
lemsinflytandet. LKAB-strejken ar 1969-70, som brot
den exceptionella arbetsfreden, kan sdgas vara en reak-
tion mot centraliseringen inom LO. Tva andra vigor av
vilda, olovliga strejker (1970 och 1974-75) foljde strax

dérefter. Huruvida dessa strejker berodde pé ett mins-

kat medlemsinflytande kan diskuteras. Faktum kvarstar
dock att sddana strejker visar att centralt utarbetade
standardlésningar for 16neforhandlingar har motts och
fortsitter att motas med missndje bland medlemmar-
na.® Nedbrytningen av den centrala ordningen for 16-
neforhandlingar mellan SAF och LO under 1980-talet
ar ett annat exempel pa hur vissa medlemsgrupper, i det
hir fallet Metallindustriarbetareférbundet och Verk-
stadsforeningen, har satt kraven frén sina egna med-
lemmar framfor de kraven framférda av de centrala ar-
betsmarknadsparterna.®

Det ir dessutom rimligt att pastd att centraliseringen
pa flera sdtt har férvandlat organisationerna. Den har
inte sallan inneburit att de centrala organisationerna

kénner en starkare samhoérighet med varandra dn med

sina forbund. Samhérigheten ar baserad pa uppfatt-
ningen att centralorganisationerna, till skilinad fran si-
na forbund, tar héansyn till det gemensamma organisa-
tionsintresset. Resultaten frin en undersékning om
SAF visar att ett syfte med de centrala férhandlingarna
mellan LO och SAF var att utéva tryck pa férbunden.®
Eventuella problem med en sidan ndra férbindelse
mellan arbetsmarknadsparterna torde vara uppenbara.

Centraliseringen har ocksa betytt att forbunden i allt
hogre grad riskerar att bli en instans som enbart in-
formerar medlemmarna om beslut fattade pé hogre ort.
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Risken finns att forbunden finner det mycket svart att
tillvarata de egna medlemmarnas specifika intressen.
De vanliga medlemmarna kan tom bérja ifrdgasatta de
omréden som centralorganisationen har valt att syssla
med. Medlemmarna undrar vem och vad organisatio-
nen representerar. Till slut kdnner de sig alienerade.
Kontakterna melian férbunden och centralorganisatio-
nen kan ocksd rubbas. Pampvilde ir ett uttryck som
sammanfattar farhdgorna med starka centralorganisa-
tioner, svaga forbund och medlemmar som upplever ett
langt avstand mellan sina intressen och de fridgor som
sysselsétter organisationen.

Dagens intresseorganisationer upplever ett- annat
problem som sakerligen kommer att ha betydelse i
framtiden. Det ar medlemmarnas 6kade medvetenhet
om heterogeniseringen. Problemet gestaltas pa olika
satt. Ett dr de 6kade tendenserna till konflikt inom och
mellan organisationerna. Enskilda medlemsgrupper in-
om den enda organisationen har bérjat resonera mer i
termer av skillnaderna mellan snarare an likheterna hos
olika kategorier av medlemmar. Det vixande skrétén-
kandet bland medlemmarna i Lantbrukarnas Riksfor-
bund under 1980-talet och schismen mellan smé- och
storforetagare inom SAF, som borjade bli miarkbar pa
central nivd under sent 1970-tal, ar bra exempel pa det-
ta.® En annan typ av konflikt ar mellan férbunden in-
om samma centralorganisation, tex de relativt nya mot-
sittningarna mellan Metallindustriarbetareférbundet
och Kommunalarbetareférbundet vad giéller den svens-
ka vilfardsstatens kostnader och den ett par ir gamla
striden mellan Statstjanstemannaférbundet och Journa-
listforbundet 6ver organiseringen av journalister an-
stallda vid Sveriges Radio. Det dr mojligt att konflikter-
na over huvud taget kan forklaras av den simre ekono-
miska situationen under 1980-talet. Som en konsekvens
har férbunden 4nnu mer nu én tidigare tenderat att hav-
da sitt sdrintresse gentemot centralorganisationen. Mal-
konflikter mellan férbund och centralorganisation eller
forhandlingskartell har ocksa forekommit. Det mest an-
markningsvirda exemplet ar Kommunalarbetarefor-
bundets trots mot LO-ledningens beslut i grinsdrag-
ningskonflikten med Transportarbetareférbundet un-
der sommaren 1987. Det finns ocksd tecken pd att
tjanstemannens férhandlingskartell fér de privat an-
stallda, Privattjanstemannakartellen (PTK), inom kort
kan komma att spricka. Forklaringen ligger i svérig-
heten att samla de olikartade tjinstemannagrupperna,
som &r organiserade i olika forbund, kring gemensam-
ma mal.

Bildandet av interna grupper ar for organisationerna
en dnnu mer obehaglig utveckling orsakad av heteroge-
niseringen. Grupper har bildats inom organisationerna.
Gruppen "Kamarillan” inom SAF var "en krets av in-
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flytelserika ’rddgivare’ vid sidan av och fjarran frin
stadgeenliga och demokratiska former” med avsikten
att under 1960-talet tvinga fram ett storre hansynsta-
gande till exportindustrins férhéllanden vid avtalsupp-
gorelserna.’” Interna grupperingar finns 4ven inom
LRF. Dessutom har LRF under senare tid upplevt en
“utomparlamentarisk’ grupp: Smabrukare i vist starta-
des 4r 1984 av négra bénder som lamnade LRF. Denna
utbrytargrupp konkurrerar numera med LRF om bén-
dernas fackliga medlemskap.® Under det senaste de-
cenniet fick TCO erfara tvd grupper som drog till sig
mycket uppmirksamhet i massmedia, TCO-medlem-
mar mot karnkraft (1979) och TCO:are f6r fondomrost-
ning (1982).* Det fanns dven en liten protestgrupp in-
om LO, LO:are mot kirnkraft, under den tid di karn-
kraftsfrigan debatterades som mest.

Heterogeniseringen ar emellertid inte endast en fraga
om medlemsattityder. Under é&rens lopp har den fak-
tiskt 6kat. Fram till 1950-talet var tex SAF en relativt
homogen organisation. Under 1960- och 1970-talen
barjade SAF ansluta flera typer av foretag och fick dar-
med en mer heterogen karaktidr. Ungefar samma ut-
veckling skedde pa LO- och TCO-omradena i samband
med den offentliga sektorns tillvixt. En nyligen ut-
kommen undersokning om arbesmarknadsorganisatio-
nerna visar att den vixande heterogeniteten inom ar-
betsmarknadsorganisationerna aterspeglar det postin-
dustriella samhiillets tilltagande komplexitet.® Den &r
ocksd resultatet av en medveten straven att bredda
grunden for medlemskap i syfte att stirka organisatio-
nen.

Fragan ir dock om organisationerna verkligen har
blivit starkare p& grund av sin allomfattande karaktar.
Det finns ocksa belagg for att heterogeniseringen har
lete till forsvagning. Det engelska begreppet interest in-
articulation (otydlig intresseartikulering) fingar de kon-
sekvenser som denna forsvagning far f6r organisatio-
nernas agerande bade i samhillspolitiken och gentemot
motparten. Det innebér att heterogeniseringen for med
sig svérigheter fOr en organisation att foretrada ett enty-
digt eller enhetligt intresse. Dels forsvaras méjligheter-
na att ta till vara enskilda gruppers intressen. Dels for-
soker organisationerna skapa enighet genom att f4 en-
skilda medlemsgrupper att komma Overens om ett
gemensamt mal eller intresse, vilket oftast &r mycket
vagt formulerat.*! Alla allomfattande intresseorganisa-
tioner i Sverige, dvs de centrala organisationerna, star
mer eller mindre infor detta problem. SAFs interna dis-
kussioner kan illustrera problematiken. Redan under
1960-talet renodlade en framtradande SAF-ledare di-
lemmat: Foreningen hade att vilja mellan en mycket
stor anslutning av arbetsgivare av olika slag (dvs hetero-
genisering) eller en distinkt politisk profilering; men

utan en distinkt profilering, havdade en annan ledare,
kan inget handlingsprogram formuleras.* En annan ni-
raliggande risk ar att organisationerna prioriterar vissa
starka medlemsgrupper framfér andra, mindre betydel-
sefulla.® Kanske kan meningsmotsittningarna, som
kom till uttryck under LO-kongressen pa hosten 1986,
mellan Metallindustriarbetareférbundet och Kommu-
nalarbetarefdrbundet 6ver hur mycket Sverige bér satsa
pa den offentliga sektorn analyseras i termer av en si-
dan kraftmétning inom LO-kollektivet.

Ett tredje inslag i dagens verklighet som organisatio-
nerna nu och i framtiden maste ta itu med ar med-
lemssolidariteten. Solidaritet kan definieras pa olika
satt. I grund och botten maste denna emellertid betyda
att medlemmarna identifierar sig med sin organisation,
att de prioriterar kollektiva framfor individuella 16s-
ningar. Huruvida sammanhallningen mellan medlem-
mar ar mindre nu én tidigare ar en friga som inte gér att
vetenskapligt besvara. Men det skulle inte vara for-
vénande om uppslutningen kring organisationerna i dag
4r svagare. Atminstone ar detta den bild som orgadisa-
tionerna sjdlva ger.

Organisationerna provar for nérvarande ett antal oli-
ka tekniker for att forstirka solidariteten. De satsar
stort pd medlemskampanjer, informationsskrifter och
bocker om sina egna rétter. TCO ger tex ut en skrift
med titeln "Tind pa facket”.* Kampsanger skall enligt
LO inge liv och mening i vad som beskrivs som en ut-
armad motesverksamhet. Tjanstemannarorelsen har
ocksd en sdngbok. SAF utvecklar ett informationssy-
stem med hjalp av dagens teknologi — deldgarna skall
kunna informera sig via ljudkassetter och videotex. Ko-
operationerna betonar att man kan starta eget koopera-
tivt foretag. LRF dr en mycket aktiv deltagare i den
europeiska kampanjen om landsbygden och publicerar
flitigt bocker om sin egen historik.* Genom sidana
satsningar vill organisationerna férklara for gamla och
blivande medlemmar varfér medlemskap ar viktigt och
nédvandigt. Det ir i sjalva verket en stor uppgift, med
tanke p att den traditionella grunden for medlemskap
skakas av nya och vixande medlemsgenerationer som
inte har upplevt svira tider, som mojligen inte forstir
organisationernas historiska rétter och som darfér kan-
ske saknar motivering for samfillt handlande.

De tvd mahianda mest vasentliga delarna i organisa-
tionernas satsningar for forbattrad medlemssolidaritet
ar folkrorelsedemokrati och servicedemokrati. Det kan
verka motsagelsefullt att forstarkningen av folkrorelse-
inriktningen sker samtidigt som organisationerna byg-
ger ut serviceverksamheten. Men bada syftar till att till-
fredsstidlla medlemmarnas behov — den ena med kol-
lektiva l6sningar, den andra med sirskilda forméner
som &r anpassade till medlemmarna som individer. Till-



sammans skapar de handlingsutrymme f6r organisatio-
nerna. Utan stéd fran medlemmarna drabbas organisa-
tionerna av legitimitetsforluster. Syftet med béade fol-
krorelse- och servicedemokratin 4r att pdvisa att
organisationerna tillvaratar medlemmarnas intressen.
Men det sker pa olika satt.

De centrala organisationerna paminner numera om
att de verkligen ir folkrorelser. SAF framhéller att den
privata foretagsamheten ar och alltid har varit en fol-
krorelse.* TCO beskriver sig som en familj och hivdar
att det fackliga arbetet utgir fran en samling kring en
gemensam idé som medlemmarna tillsammans formule-
rar och som stimulerar alla-till aktivt-deltagande-¥ -Be-
toningen pa organisationernas “folkliga” karaktar ar
inte 6verraskande. Den ar ett sétt att bemota den 6kade
heterogeniseringen och reaktionerna pé centralisering-
en, vilka med latt verdrift kan beskrivas som en upp-
fattning att organisationerna r forstelnade byrakratier
forsorjda av alienerade medlemmar. Folkrérelseidén
aterkallar en bild av organisationer med enkla, tydliga
mal kopplade till en vision, en framtidstro och en mis-
sion. Sigvard Marjasin, ordférande i Kommunalarbeta-
reforbundet, forklarar gransdragningskonflikten om
kranférarna sommaren 1987 med att sdga att forbundet
ar en kamporganisation, inte ett férsakringsbolag.® Or-
ganisationernas betoning pa sin folkrorelsekaraktar ar
ocks en forsikran infoér framtiden. En statlig kommit-
té, Folkrorelsekommittén, har under nigra &r under-
sokt vilken roll folkrérelserna bor spela i fornyelsen av
den offentliga sektorn.” De stora och starka intresseor-
ganisationerna vill givetvis spela en vasentlig roll dar-
vid. .

Men organisationerna kan prova andra mojligheter
an satsningen pa en folkrorelsekaraktir. Servicedemo-
kratin visar tex att organisationerna, pa ett annat satt
och i en ny situation med andra villkor &n tidigare, for-
mar forena det individuella och det kollektiva. Detta
sker genom att man erkdnner och mer eller mindre til-
fredsstaller medlemmarnas heterogena intressen. Inom
SAF och LRF har service och utbildning lange be-
traktats som ett komplement till traditionella medel att
tillvarata medlemmarnas intressen. “Enskild nytta” ar
den term som LRF anvinder.® Service av detta slag
kompenserar sociala skevheter hos medlemskéren. Inte

heller uppmuntrar det till en uppfattning av organisa-_

tionen som ett renodlat “serviceinstitut”. Daremot vill
Sigvard Marjasin, i sitt uttalande om utvecklingen mot
fackféreningarna som férsiakringsbolag, méjligen ge ut-
tryck for sitt ogillande av “fringisar”’, dvs medlemsfor-
maner som fungerar som lockbete for att antingen 6ver-
tala personer att ansluta sig till organisationen eller
stanna kvar som medlemmar. I framtiden blir det kan-
ske inte frimmande att fringisar anvinds som erbjudan-

' nisationer,
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den nir organisationerna konkurrerar om medlemmar,
tex nir LOs Metallindustriarbetareférbund konkurre-
rar med det TCO-anslutna Svenska Industritjinsteman-
naférbundet (SIF) om organisationstillhérigheten for
de utbildade metallarbetarna och nir SIF och SACO/
SRs Civilingenjorsférbund slass om civilingenjorerna.
Termen “fringisar”, vars betydelse for organisationerna
aktualiserades i en bok fran 1960-talet som ifrigasatte
rationaliteten bakom medlemskap i stora intresseorga-
5! 4r en forsvenskning av den amerikanska
termen “fringe benefits”. Fringisar kan férekomma i al-
la upptinkliga former. De former som utvecklats under
de senaste -aren i-Sverige ar forsdkringsrabatter och
gynnsamma laneférmaner for fackliga medlemmar. Fa-
briksarbetareforbundet har t om tecknat avtal om varu-
rabatter for sina medlemmar.$

Framtidens organisationer ~ sambhillsroll och
medlemsdemokrati

Gardagens samhillsutveckling har lett till nya uppgifter
fér de svenska intresseorganisationerna. Kristiden for-
de organisationerna direkt in i den offentliga forvalt-
ningen. Organisationernas betydelsefulla roll i den poli-
tiska processen fortsatte under uppbyggnaden av den
svenska vilfirdsstaten. Organisationerna vaxte internt
for att pa ett tillfredsstallande sétt kunna fylla den sam-
héllssansvariga roll som de gavs av staten. Centrali-
seringen och koncentrationen av verksamheten till den
centrala organisationsnivdn under 1940-, 1950- och
1960-talen och den invecklade samverkan mellan staten
och organisationerna som tog form har skapat demo-
kratiska problem for dagens intresseorganisationer. I
sin tur kommer dagens samhille att paverka hur organi-
sationerna planerar for och agerar i framtiden.

Utifrin det som vi redan vet kan ett antal mdjliga
framtidsbilder presenteras. Troligen kommer ingen bild
att gestalta sig i renodlad form. Men bilderna ar ett sitt
att forsta vilka konsekvenser de tidigare diskuterade ut-
vecklingstendenserna kan ha i framtiden. De ger med
andra ord analytiska perspektiv pd dagens situation.
Utgangspunkten for presentationen ar fyra grundlag-
gande frigor. Hur inflytelserika kommer organisatio-
nerna att vara i framtiden? Hur blir det med med-
lemssolidariteten och den interna demokratin? Vilken
roll spelar staten? Kommer organisationerna att for-
andras mycket vad giller verksamhetsomraden och or-
ganisationsformer? De fyra framtidsbilderna som ne-
dan diskuteras ger olikartade svar pa dessa fyra fragor.
Vissa bilder betonar i hdgre grad organisationernas
sambhillsroll medan andra fokuserar uppmérksamheten
pa deras interna demokrati.

En moijlig utveckling ar organisationernas handlings-
férlamning. Den faktiska och upplevda heterogenise-
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ringen inom medlemskéren leder, enligt denna fram-
tidsbild, till en orimlig situation for organisationerna.
Konflikter mellan olikartade medlemsgrupper dver for-
slag till &tgarder betyder att interna diskussioner drar ut
pé tiden. Organisationsledningarna har svért att na en
kompromiss i representativt demokratiska férsamling-
ar. Obeslutsamheten kan gilla frigor inom ett forbund
eller mellan férbund i en centralorganisation. Det kan
dessutom gilla interna angeldgenheter eller politiska
fragor, tex de som organisationen fir som remissins-
tans. Den virsta konsekvensen dr total handlingsfor-
lamning, som tvingar organisationen att ligga ner sin
rost. Det skadar organisationens legitimitet. Andra or-
ganisationer och de politiska instanserna borjar ifraga-
satta organisationens formaga att representera sina
medlemmar. Det innebir ocksa ett ifrdgasittande av en
av grundstenarna for uppslutning kring en organisation,
namligen formégan att nd en kompromiss som ger varje
medlem del i ndgonting som inte vore méjligt utan kol-
lektivt handlande.

Mindre allvarliga f6ljder av heterogeniseringen &n to-
tal handlingsférlamning dr ocksd mdjliga enligt detta
scenario. Den ena ar beslut som gynnar vissa med-
lemmar framfér andra. Den andra ar otydliga beslut
som Over huvud taget inte gynnar ndgon, men som fat-
tas for att i desperation init och utat behélla organisa-
tionens anseende som handlingskraftig. Intresseorgani-
sationerna kan av olika anledningar komma att vilja
det sista alternativet. Massmedias bevakning av organi-
sationens interna problem att komma 6verens kan vara
mycket pinsam for organisationsledningen. Dels be-
tyder journalisternas uppmirksamhet att organisatio-
nens interna konflikter 6ppet visas infor offentligheten.
Dels kan medlemmarna borja undra varfor det ar for-
delaktigt med medlemskap om kollektivt handlande in-
te verkar mdjligt. Sammanfattningsvis kan det sédgas att
handlingsférlamningen betyder att organisationernas
politiska inflytande forsvagas pa grund av allvarliga in-
terna konflikter.

Det finns inte sirskilt manga nutida exempel pd
handlingsforlamning bland svenska intresseorganisatio-
ner. Om konflikten sommaren 1987 mellan LO, Kom-
munal- och Transportarbetareforbundet hade fortsatt
skulle den ha blivit ett mycket bra exempel pé hur orga-
nisationerna forgaves kan forsoka komma Overens.
TCOs oméjliga situation nér den skulle avge remissytt-
rande pa forslaget till lontagarfonder 1983 ar det enda
exemplet fran modern tid. Risken finns emellertid att
sadana konflikter inte blir lika ovanliga i framtiden. Det
beror pd 6kad svérighet att internt kontrollera kon-
flikterna, ett problem som &r orsakat av bristande med-
lemssolidaritet, och en typ av massmedia som bade fun-
gerar som en passiv kanal for missndjda medlemmars

yttrande och en aktiv uppsokare av lampligt nyhets-
stoff.

Ett annat mojligt framtidsférlopp ar organisations-
Sveriges urholkning. Beteckningen syftar pa ett organi-
sationsvasende karaktiriserat av flera organisationer
som, till skillnad frdn dagens organisationer, dr mindre
omfattande. De blir darmed ocksé mindre inflytelseri-
ka, eftersom de inte kan tala for medlemskaren i sin
helhet, tex for hela arbetar- eller tjanstemannaklassen
och det privata néringslivet. Det bér dock papekas att
organisationerna i ndgon man har konkurrerat om med-
lemmar: TCO- och SACO/SR-férbunden rekryterar i
minga avseenden medlemmar bland samma anstall-
ningskategorier, en liten centralorganisation, Sveriges
Arbetares Centralorganisation, organiserar medlem-
mar i alla samhaillssektorer och yrken och konkurrerar
dérmed bade med fackférenings- och tjanstemannard-
relsen, och LOs Transportarbetareforbund och ett icke-
LO-anslutet fackfé6rbund, Hamnarbetareforbundet,
slass om medlemmar. Men detta scenario syftar pd en
langtgidende uppluckring. Ett tinkbart exempel skulle
kunna vara att det bildas separata centralorganisationer
for offentliganstillda och for privatanstallda. Framtids-
bilden later fantasifull, men med tanke pa de menings-
skiljaktigheter mellan fackliga representanter {6r de bé-
da samhallssektorerna under senare &rs 16nerorelser
och i andra sammanhang blir bilden mindre verklighets-
frimmande. Det kan dessutom mycket vél hivdas att
systemet med centrala 16neférhandlingar inte lingre
kan tillimpas eftersom det numera inte ar lika mojligt
att anvianda loneglidningen som ett sétt att sockra av-
talet och tillfredsstilla 16ntagarnas lokala [6nekrav.%

Det kan till och med bli pd det sattet att konflikter
mellan sektorernas fackliga foretridare inom en cen-
tralorganisation, tex inom LO, kan fa aterverkningar
p4 sammanhallningen i en annan organisation, tex in-
om TCO. En konfliktlinje mellan férbund som repre-
senterar medlemmar anstéllda i den offentliga sektorn
och de som féretrader medlemmar fran den privata sek-
torn kan alitid aktualiseras. TCO har tva ganger fatt
uppleva hur den latenta konfliktlinjen kan hota att
splittra tjinstemannardrelsen. Den allvarligaste gingen
var under ATP-striden, den andra var under 16ntagar-
fondsdebatten.

Hur pass sannolik organisations-Sveriges urholkning
ar beror pA hur medlemmarna och deras ledare be-
domer foljande forhallanden. Precis som i omraden dar
jordbavningar ar sannolika finns det redan sprickor in-
om organisations-Sverige som, om de pafrestas, kan
komma att forandra verkligheten. Ett exempel pa en
aktuell konfliktlinje ar den ansvarsuppdelning i tre for-
handlingskarteller som representerar var sin samhélls-
sektor inom TCO. For nigra ar sedan misslyckades



TCOs ordférande trots stora anstrangningar att fa till
stdnd en nirmare samordning dem emellan. Samma
monster finns inom SACO/SR och en liknande ordning
rader dir. Dessutom boérjar konfliktlinjerna klarna in-
om LO. Systemet med mindre centralt samordnade 16-
nerorelser och meningsskiljaktigheterna mellan LO-
forbund som representerar de offentliga sektorerna &
den ena sidan och de som representerar den privata
sektorn & den andra, visar p& aktuella samarbetspro-
blem. Som i den forsta framtidsbilden &r bristande
medlemslojalitet och -solidaritet en bidragande faktor
som driver pd denna utveckling. Delorganisationerna
‘kédnner att de med-nya grepp maéste hiavda sina med-
lemmars sérkrav. Det foértroende som medlemmarna
hyser for sina organisationer ar dven har av'avgé')rande
betydelse.

Det finns dven andra typer av tinkbara hot mot den
samhillsposition som det nuvarande omfattande orga-
nisationsvisendet innehar. Organisationer som konkur-
rerar med de redan existerande organisationerna kan
uppstd. Smébrukare i vist dr ett exempel som tidigare
nimndes. TCO:are for fondomrostning funderade ett
tag pa att vidga sin verksamhet till att omfatta lonefor-
handlingar. For ndgra ar sedan misslyckades Svenska
Arbetsledareférbundet med en ombildning till central-
organisation. Heterogeniseringen kan ocksa leda till att
interna grupper bildas i syfte att. pdverka organisatio-
nens politik. Dessa grupper kan kallas fér interna lob-
bygrupper. Exempel kan hamtas frain LO, TCO och
LRF. Spannmalsodlarnas intresseféreningar bildade
1987 en riksorganisation som vill pdverka LRFs politik.
TCO fick erfara hur TCO-medlemmar mot kéarnkraft
lyckades paverka organisationens stillningstagande i
kirnkraftsomrostningen 1980. Som nidmndes tidigare
existerade en ganska liten grupp LO:are mot karnkraft
en tid. Bade konkurrerande organisationer och interna
lobbygrupper ifrigasitter om de etablerade organisa-
tionerna pa ett fullstandigt sitt representerar medlem-
marna. Slutligen, som tidigare diskuterades, kan av-
korporatiseringen ocksd betraktas som ett led i en ut-
veckling mot ett urholkat organisationsvésende.

En tredje bild malar upp en framtid med hotad, for-
svagad och forindrad medlemssolidaritet. Detta scena-
rio betonar hur organisationernas agerande utit, gent-
emot motparten eller staten, paverkar den interna si-
tuationen. I det virsta fallet foredrar besvikna med-
lemmar att lamna sin organisation i stéllet for att, som
tidigare varit fallet, kdmpa inom den. Medlemmarnas
besvikelse kan stegras om organisationerna inte lyckas
forhandla fram medlemsnyttiga avtal och l6sningar pa
allvarliga ekonomiska problem. Organisationerna upp-
fattas ha svikit sina egna medlemmar genom att ging pé
gang misslyckas med intresseférmedlingen. Ett exem-
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pel &r de ca 2000 sjukskoéterskor som varen 1987 viagra-
de betala in en extra medlemsavgift som skulle tacka de
strejkkostnader som uppstod hos Svenska hilso- och
sjukvardens tjinstemannaforbund (SHSTF). Lant-
brukskooperationen upplever ocksd problem med soli-
dariteten mellan sina tva grenar, den fackliga och den
kooperativa. Har ar problemet skillnaden mellan an-
talet bonder som organiserar sig fackligt och antalet
som dr medlemmar i den kooperativa rérelsen. LRF be-
domer att det finns ett oroande antal som numera inte
tillhér den kooperativa grenen.* Problemet med med-
lemssolidariteten tycks emellertid vara allvarligast for

de-fackliga organisationerna. S

Attiotalets nya arbetsledningsfilosofi (’management-
tankandet”) och betydelsen av hogteknologi har dndrat
den traditionella ordningen mellan arbetare, tjinste-
man och foretagsledning. Fackliga organisationer har i
viss mén blivit uppfattade som en “'tredje part”. Japani-
seringen av svenska foretag gér bl a ut pa att uppmuntra
de anstillda att identifiera sig med sitt foretag framfor
sitt fack. Det &r ett viktigt problem med tanke pa své-
righeterna som de fackliga organisationerna numera
har att tillfredsstilla medlemmarnas I6nekrav. Forfat-
tarna till en uppmirksammad bok om bl a organisatio-
nernas framtida roll hdvdar: " Arbetarrorelsen har haft
framgéng i sina ambitioner. Men det finns tecken p4 att
den samtidigt har aldrats, dess institutioner har ofta
stelnat och dess engagemang har 6vergétt i rigiditet och
konservativt forsvar for vunna positioner. Den offensi-
va solidariteten har forbytts i en defensiv solidaritet.””*
En del av den defensiva solidariteten dr en gammalmo-
dig “infrastruktur”, dvs &lderdomlig organisationsupp-
byggnad bestamd av tidigare teknik, frégor och arbets-
forhallanden.

Som tidigare har framgatt &r minskat medlemsfor-
troende och solidaritet det svaraste problemet som or-
ganisationerna infor framtiden méste méta. Forsvagat
medlemsstod betyder att organisationerna inte kan full-
gora sina forpliktelser. Hur kommer tex medbestim-
mande, arbetsmiljo och andra lokala forhandlingsfra-
gor i framtiden att skotas utan aktiva medlemmar? De
flesta av dessa rittigheter lagstiftades under 1970-talets
stora satsning pi arbetsmarknaden och det ér de fack-
liga organisationerna som forvaltar dem. Allt detta kra-
ver en stark medlemsuppslutning for att kunna hanteras
framgéngsrikt. Dessutom medfér svag uppslutning
minskad legitimitet for organisationerna i andra sam-
manhang, dock forst och framst i den politiska pro-
cessen. Organisationerna blir darf6r tvungna att férnya
sig. Ett flertal framtida alternativ till dagens solidaritet
ar tankbara.

For det forsta ar det inte osannolikt att organisatio-
nerna bedémer att den traditionella solidariteten inte
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langre ar efterstravansviard. Organisationerna resone-
rar di s att aktiva medlemmar inte langre och inte i
samma utstrickning behdvs. Organisationsverksamhe-
ten har professionaliserats. I stillet skoter utbildade
konsulter uppgifter som MBL och arbetsmiljé. De ar
morgondagens aktiva medlemmar. Dessutom har den
allminna samhallsutvecklingen betytt att medlemmar
har latt att uttrycka sina 6nskemal. Samtal for att ren-
odla krav tilthér gardagens verksamhet. Organisatio-
nerna bestimmer att en gammaldags aktivt deltagande
medlemskér kostar for mycket pengar, och medlem-
marna dr inte intresserade. "Studiecirkeldemokratin”
ar med andra ord inte nddvindig. Medlemmarna far in-
formation pd annat satt eftersom moétesverksamheten
tar for mycket av den vanliga medlemmens dyrbara tid.
Information till medlemmarna via de nya kommunika-
tionsmojligheterna, “teledemokratin”, ldser organisa-
tionens informationsproblem. Det blir mycket enkelt
for medlemmarna att direkt reagera pé ledningens for-
slag. Organisationsdemokratin blir mer lik den politis-
ka demokratin. Kandidater och val blir viktiga. Med-
lemmar blir solidariska hemmasittare.

Ett annat alternativ till dagens solidaritet dr service-
demokratin. Medlemmarna vill att de materiellt och
omedelbart fir ndgonting som visar att det 4r rationellt
att betala medlemsavgiften. Det ar har organisationen
blir ett renodlat serviceinstitut. Medlemmar stiller mer
eller mindre egocentriska krav och kraver att organisa-
tionen tillfredsstiller dem. Scenariot pdminner om ut-
vecklingen i andra linder, tex i USA men dven i Vist-
tyskland. Det dr dessutom mycket vanligt att veten-
skapligt analysera amerikansk organisationstillhorighet
i termer av “fringisar” dar det kollektiva handlandets
logik betraktas som en handelsvara. For de svenska or-
ganisationerna skulle en serviceinstitut-profil betyda att
de lockbeten fér medlemskap, som namndes i det fore-
giende avsnittet, vidareutvecklas. De blir dessutom
viktigare for verksamheten och blir till slut existensbe-
rittigande for organisationen.

Serviceinstitutsdemokratin ger en 6kad flexibilitet for
organisationen att utforma sin politik. Utan storre sva-
righet kan de #dndra policyinriktningen och ta pé sig
nya, perifera eller avligsna uppgifter. Den traditionella
elitdemokratin kvarstdr i detta avseende, dock utan for-
ankring av beslut bland medlemmarna. Medlemmarna
intresserar sig bara for de materiella sakerna som lockar
till medlemskap.

Kampdemokratin 4r en tredje tankbar reaktion mot
en hotad eller forsvagad medlemssolidaritet. Det enda
problemet ir att organisationerna maste dvertala med-
lemmarna att det finns nigonting att kimpa for. De
gamla striderna verkar pd manga sitt utkampade. Som
tidigare ndmndes vill Kommunalarbetareforbundet gar-

na beskriva grinsdragningskonflikten under sommaren
1987 som en kamp om en viktig princip. Kanske ar det
enda sittet for organisationerna att lyckas sitta fart i ro-
relsen for att kunna ta upp nya fragor. Exemplen hir dr
flera: de fackliga organisationernas satsningar pé freds-
fragan, LOs framhdvande av matens kvalitet, LRFs be-
toning av miljoproblemen och landsbygdens utveckling,
SAFs ckade politisering och koncentration pa lontagar-
fondsfragan samt TCOs forsok att fa staten att investera
i Sveriges infrastruktur (jarnvégen, telenitet, vatten
och avlopp). Ett syfte med satsningen pa alla dessa fra-
gor 4r att f4 medlemmarna att samlas kring en idé. Det
liknar den tidigare diskuterade folkrérelseinriktningen
pé sa sitt att enighet och en gemensam malséttning ef-
terstrivas.”

De tva féljande och sista framtidsbilderna betonar
forhallandet mellan staten och organisationerna. Den
tredje bilden tar organisationernas samhillsansvar som
sin utgéngspunkt. Det kan havdas att det har skett en
forandring i hur organisationerna uppfattar sitt sam-
hallsansvar. En politisering av organisationsvdsendet
har i viss mén agt rum. I detta avseende betyder politi-
seringen att organisationerna foredrar att hinsynslost
driva medlemmarnas krav och struntar i sitt traditions-
enliga samhallsansvar. Engagemangspolitiken ar ett ex-
empel som gar i denna riktning, likasd de besvirliga 16-
neforhandlingarna som numera karaktériserar organi-
sationernas vardag. Enligt detta scenario skulle de
konfliktfyllda 16neférhandlingarna och andra samhills-
problem dir organisationerna &r inblandade (tex ar-
betsmarknads- och jordbrukspolitiken) tvinga fram 16s-
ningar som lagstiftningsmaissigt begransar organisatio-
nernas handlingsfrihet, samhallsroll och méjlighet att
representera sina medlemmar. En framtidsbild dar sta-
ten mer 4n i dag bestammer spelreglerna for organisa-
tionernas agerande kan kallas for statskorporatism. Ter-
men syftar pi ett forhdllande mellan staten och organi-
sationerna som ligger ndrmare situationen i Italien och
Tyskland tidigare detta d&rhundrade. Men det kan sigas
att Sverige redan i dag visar tendenser i den riktningen.
Diskussionerna under 1987 om en begrinsning av de of-
fentliganstalldas strejkrétt, som ingick i de huvudavtal
som traffades pd den offentliga sektorn 1965, och det
framférda missnGjet med det stora antalet parter under
1986 ars forlikningsférhandlingar®’ dr tva exempel. Sta-
ten utnyttjar dessutom organisationerna till att informe-
ra och utbilda om lagar som riksdagen stiftat. For detta
iandamal ger béde staten och kommunerna finansiellt
stdd till organisationerna. Riksrevisionsverket har rak-
nat fram att statsbidragen till folkrérelseorganisationer-
na uppgick till fem miljarder kronor budgetaret
1985/86.% Generellt sett ger staten ett allméant stod till
en organisation vars verksamhet anses vardefull och det



finns egentligen ingenting som, om det sd bestamdes,
skulle hindra en hardare statlig styrning av organisatio-
nernas verksamhet. Ett antal motioner i 1986/87 ars
riksdagssession vittnar om sidana forsok.%

Ett sista mojliga framtidsforlopp r organisationerna
som statens férlingda arm. Organisationerna kommer
har att spela en dnnu viktigare roll i samhillet. Ned-
bantningen och fornyelsen av den offentliga forvalt-
ningen, overflyttningen av vasentliga uppgifter till kom-
munerna, delegeringen av statligt ansvar samt priva-

_tiseringen kan komma att betyda att kontrollen &ver
viktiga samhallsuppgifter hamnar i hinderna pé organi-
-sationerna: Ett viktigt-inslag i den offentliga -sektorns
fornyelse dr medverkan av folkrorelserna eller “6kat
foreningsansvar”, som folkrérelsekommittén uttrycker
det. I sitt beténkande sdger kommittén:

Den grundldggande idén i detta reformarbete &r att ut-
veckla varje manniskas mojlighet att utéva sina med-
borgerliga rittigheter och skyldigheter och att utveckla
den enskilda ménniskans valfrihet ... Som brukare av
kommunala tjanster har man ritt att pdverka och ta ett
storre ansvar for den verksamhet man ar berérd av.
Som medlem i sammanslutningar och organisationer
ska man fritt kunna utveckla gemensamma intressen
och darmed tillsammans uppnd béde individuella och
samhalleliga syften.®

Precis som den offentliga sektorn betraktas folk-
rorelserna som ett instrument for att [osa uppgifter i ge-
menskap. Termen "den gemensamma sektorn” gillde,
nir den myntades, just folkrorelserna.®! Det ar kanske
inte Overraskande att de centrala organisationerna be-
tonar sin folkrorelsekaraktar. Tidigare tog den offent-
liga sektorn over uppgifter frin folkrorelserna; upp-
gifter kommunaliserades. Nu decentraliserar staten
uppgifter till kommunerna. Och kommunerna erbjuder
olika organisationer att skéta vissa uppgifter, tex inom
sjukvard och barnomsorg. Civilminister Bo Holmberg
har betonat den viktiga roll som folkrSrelseorganisatio-
ner spelar i vad som har kallats brukarmedverkan, dvs
en form av lokal, aktiv, deltagardemokrati som upp-
muntrar medborgare att anvanda sina egna mojligheter
att paverka omgivningen. Ministerns positiva install-
ning till folkrérelsernas samhalleliga roll har fatt gehor i
en annan statlig utredning, demokratiberedningen.
Idén med brukarmedverkan har aven slagit rot hos
organisationerna och bidragit till storre satsning pa ni-
véer lingre ner i organisationshierarkin. LO siger i en
rapport att den del av LO-verksamheten som direkt be-
ror medlemmarna och arbetsplatserna i 6kad utstrédck-
ning bér bedrivas av LO-sektionerna. TCOs satsning pé
folkrorelseidén forsvaras p& samma siatt.®
Decentraliseringen och Overféringen av offentliga
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uppgifter till organisationerna har stor betydelse fér or-
ganisationernas framtid. En reaktion pd den offentliga
sektorns decentralisering ar uppbyggnaden av den loka-
la och regionala organisationsverksamheten. Dels vill
organisationerna kunna havda sig kommunalt och re-
gionalt. LO sdger tex att decentraliseringen av en del
samhillsorgan har inneburit att LO-distrikten i allt st6r-
re utstrackning har fatt svara f6r fackféreningsrorelsens
representation dir.* Andra organisationer har satsat pa
en lokal och regional utveckling av liknande skal. SAF
utdkade exempelvis sin regionala verksamhet till 11
kontor med 200 anstallda (1980) for att bittre kunna

~bevaka arbetsmarknadslagstiftning; 16ner, -opinions-
bildning och massmediakontakter.% Det giller i hogsta
grad att, pa typiskt svenskt vis, kunna paverka den lo-
kala och regionala samhilispolitiken, genom sakkun-
skap och representation i offentliga organ. I den inter-
nationella vetenskapliga litteraturen diskuteras en dnnu
mer ldngtgdende utveckling. Den har fatt benimningen
meso-corporatism (“’mellan-nivd korporatism’’) och av-
ser sektorsvis samverkan mellan samhallsorgan och or-
ganisationer samt samverkan mellan statliga myndig-
heter och organisationer som tillvaratar de mer be-
griansade och specifika intressena pé lokal och regional
niva.% Trots att det finns vissa tendenser i denna rikt-
ning har inte utvecklingen gatt sa langt i Sverige — at-
minstone inte dnnu.

Det ar fortfarande inte helt klart vilken roll de cen-
trala och traditionella organisationerna kommer att
spela i den offentliga sektorns fornyelse. Daremot rader
det ingen oklarhet om att organisationerna bygger ut
sin regionala och lokala verksamhet for att forsdkra sig
om en samhillsroll som liknar den pé den centrala ni-
van. De forvintar vissa politiska beslut och vill forbe-
reda sig for ett stérre samhéllsansvar, vilket innebir att
flera av samhillets uppgifter f6rs 6ver till organisatio-
nerna. Redan i dag diskuterar de verksamhetsomraden
som for 10-20 ar sedan var otdnkbara.

Finns det fortfarande en svensk organisationsmo-
dell?

Den svenska modellen har under arens lopp forandrats.
Frén att tidigare ha fungerat pd toppnivd med hogt for-
troende fran allmanheten och statsmakterna kommer
organisationerna i 6kad grad att vara framtridande pa
lokal niva. Decentraliseringen av offentlig verksamhet
och den offentliga sektorns fornyelse spelar en vésentlig
roll i denna process. Organisationernas makt pé central
nivd har troligen minskat. Staten har bérjat spela en
mer avgorande roll, sdrskilt i konflikterna mellan ar-
betsmarknadsorganisationerna och méjligen ocksé in-
om jordbrukssektorn. De centrala organisationerna
har, som en konsekvens av medlemskérens heterogeni-
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sering, dessutom tappat en del av kontrollen éver sina
férbund och medlemmar. I hogre utstrackning utspelas
konflikterna for oppen rida, vilket kan forklaras av
massmedias foriandrade roll. Den allménna opinionen
har delvis vant sig mot organisationerna. Detta har lett
till att extern opinionsbildning har blivit ett viktigt me-
del i kampen mellan organisationerna och mellan orga-
nisationerna och de politiska makthavarna. Organisa-
tionernas verksamhet har utvecklats och forandrats un-
der aren. "Public relations” och “fringisar” har blivit
vanliga inslag. Men organisationsvasendet ir fortfaran-
de karaktaristiskt svenskt. Det ar inte sannolikt att det
finns en sidan hog grad av medvetenhet och 6ppen dis-
kussion om problem och férsok till 16sningar i manga
andra lander. Det som kannetecknar de svenska in-
tresseorganisationerna ir att de, pa ett foredomligt sitt,
anviander sin expertis, oavsett om det galler samhalls-
politiken eller organisationernas egna problem. Den hi-
storiska erfarenheten visar att problemen kan l6sas.

Michele Micheletti
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Public Policy Models
Introduction

What is the logic of public policy-making? What are the
characteristic features of the arrival at collective choice
and the implementation of policy within the public sec-
tor? In raising the question about the logic of an entity
the focus is upon the basic elements as well as the theo-
retical principles that guide the composition of the ele-
ments. What are the fundamentals of policy-making
and which principles structure implementation proc-
esses? Analyzing models of public policy and the imple-
mentation of policy does not imply a commitment to
any of the prevailing approaches to the study of public
decision-making. A general framework is suggested in
terms of which models of the process of public decision-
making and implementation in the public sector may be
evaluated. Models may be evaluated on the basis of a
set of explicit meta-criteria. There is a number of differ-
ent models dealing with the making and implementing
of public policy. To what extent are these various mod-
els mutually exclusive? How are we to model policy im-
plementation, what takes place after the enactment of
choice? This is a problem of choosing between different



