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Mina lirofider
En filosof og to historikere.

Politisk praksis og politologisk teori

AV ERIK RASMUSSEN

Studies 1970—-1972.

Data: cand. mag. (historie) 1942, dr. phil. 1955 (Kgbenhavns Universitet), professor i stats-
kundskab ved Aarhus Universitet 1959, dekan for det Samfundsvidenskabelige Fakultet
1967—1968, 1971—1974, universitetets rektor 1976—1977, redaktgr af Scandinavian Political

Dette haderkronede svenske tidsskrifts mangea-
rige redaktgr fgler, som rimeligt er men ikke selv-
felgeligt, en nordisk forpligtelse. Dansk stats-
kundskab er taknemmelig for at han ofte har os i
venlig erindring. Det mé vare i forlengelse af
denne interesse han har bedt mig bidrage til serien
Mina lirofider, til trods for at jeg er en skifting
blandt de illustre bidragydere den ellers vil omfat-
te (mens dette skrives, endnu kun Gunnar Heck-
scher), i den forstand at jeg aldrig selv har f3et en
regelret uddannelse i faget og mine izremestre
derfor ikke indgar i en politologisk kongerzkke,
som en Brusewitz, en Lagerroth, m. fl.

Danske universiteter har intet Skytteanum.
Ganske vist var der i det 17. og 18. rhundrede
interesse for beslegtede emner. Men de dyrkedes,
ikke unaturligt, ved det ridderlige akademi i Sorg,
og det oplevede gentagne kriser og endte i fgrste
halvdel af det 19. arhundrede med at blive en
gymnasieskole. Og da der ved samme tid pd Keg-
benhavns Universitet blev oprettet et statsviden-
skabeligt studium lgb gkonomien hurtigt af med
det. I mellem- og efterkrigstiden interesserede
juristen og diplomaten P. Schou, juristen og litte-
raten Sven Clausen og samtidshistorikeren Sven
Henningsen sig for politologiske emner, og det
forte til sma nicher i jura- og historiestudierne.
Men et virkeligt statskundskabsstudium kom fgrst
i gang pa dansk grund da Poul Meyer og jeg som
nyudnzvnte professorer tog fat pd Aarhus Uni-
versitet i 1959.!

! Studiets forhistorie og udvikling dér har jeg skildret i
Aarhus Universitet 1928—1978, red. Gustav Albeck,
Universitetsforlaget i Aarhus, 1978, pp. 341-57.

Da jeg blev student i 1935 var der altsa ikke
noget studium af politik at give sig i lag med.
Ellers havde jeg nok gjort det, som naturligt kun-
de vare for adskillige af den generation der var
kommet til politisk bevidsthed i drene omkring
Hitlers magtovertagelse. Jeg overvejede at lese
pgkonomi, men jeg foretrak min barndomskarlig-
hed historien. Det valg, truffet i en sommeruge pa
et vidensgrundlag der bestemt ikke var optimalt
og darligt nok satisficing, har naturligvis preget
mig ogsé i mit virke som politolog. Pa godt og —
hvad jeg har sverere ved at se — pa ondt.

Under et universitetsstudium pavirkes man af
mange lerere og nogle af sine medstuderende.
Skal jeg tale om mine ldrofider bliver det nok tre:
filosoffen Jorgen Jgrgensen og historikerne Erik
Arup og Albert Olsen. !

Dengang — og indtil for en god halv snes ar
siden — skulde enhver der vilde tage en universi-
tetseksamen have aflagt prgve i filosofikum, hvad
normalt skete ved udgangen af ruséret. Stoffet
kunde de tre filosofiprofessorer tilrettelagge no-
genlunde efter eget hoved. Det ansas for svarest
at g& op hos Jgrgen Jgrgensen, iser for ikke-mate-
matiske studenter, da han lagde vagt pa logisk
algebra og logistik. Jeg valgte alligevel hans un-
dervisning, fordi jeg havde l&st noget af ham som
gav mig smag pa mere.

Jgrgen Jgrgensen var, ved jeg nu, en mand hvis
filosofiske opfattelser skiftede en hel del gennem
arene, og sidan matte det vaere i betragtning af det
kompromislgse krav om klarhed, konsistens og re-
delighed som var nerveni hele hans virke. For den
attendrige student var det dette der bed sig fast,
og som med det stof han lagde frem gav mig en
indfgring i erkendelsesteoretisk og videnskabste-




110 Erik Rasmussen

oretisk problematik i bred og enkel forstand, som
jeg ikke ellers m@dte i min studietid og som nok
overhovedet ikke var i hgj kurs ved Kgbenhavns
Universitet i 30’re. Jorgen Jgrgensen havde till-
knytning til, uden at identificere sig med, Wiener-
skolen (som jeg dengang ikke vidste noget om), og
antagelig var hans nermeste &ndsbeslagtede Ber-
trand Russell (hvem han fik til Kgbenhavn som
gesteforeleser). Fysikken var den empiriske
mgnstervidenskab, som der blev redegjort for
med en kombination af stolthed over dens resulta-
ter og nggtern konstatering af dens grenser. Det
kunde godt falde svzrt for en ungdommelig entu-
siast at affinde sig med at spgrgsmalet hvorledes
var si meget mere formélstjenligt end det hvorfor
der brazndte i én. Men ogsa sundt. Sundt var det
ligeledes for en der skulde tumle med humane
videnskaber at opleve en sa forholdsvis indgaende
og efter hvad jeg ogsa nu ma skenne forbavsende
ajourfgrt introduktion til naturvidenskabelig teori
og metode. Det overraskede mig i 60’erne og
70’erne at Kuhns The Structure of Scientific Revo-
lutions med dens “’paradigmer”’ og “’normalviden-
skab” og videnskabelige revolutioner” kunde
vekke sd stor opmarksomhed. For det var jo
egentlig ikke andet end hvad jeg, med andre ord,
havde lzrt hos Jgrgen Jgrgensen 1935-36, og ny-
lsning i hans bog har bekrzftet at der ikke er tale
om en erindringsforskydning.

Jeg ved at andre har oplevet filosofikum hos
Jorgen Jorgensen som tgrt slid, ogséd begavede
folk. Méske kravedes det at visse interesser var til
stede eller kunde vekkes. For mig blev han, trods
kursets propzdeutiske karakter, i en enkel og fun-
damental forstand nok den vigtigste af mine ldro-
fader.

Dengang gjorde jeg mig ikke den slags gustne
overvejelser. Under forprgvestudiet fangedes jeg
ind af Erik Arups fascinerende personlighed. En
stor, kraftig mand i 60 ars alderen, med en forbavs-
ende spinkel nazse under den tvarrynkede pande
og det kortklippede, midterskilte har og med et
bredt hageparti, der gav ham en vis lighed med
Daumiers pzreformede karikaturer. Og sa over
de lyse hornbriller to sammenknebne, spillende
gjne der smilede forekommende-drilsk under de
forestillinger han gav. Det var gvelser i kildekri-
tik, Kr. Erslevs bergmte felt, som han viderefgrte
og vilde forny, og eksaminatorier over europzisk
middelalderhistorie. Bagefter er det let at se at det
var undervisning han forlengst kunde give uden
anstrengelse. Sine krazfter brugte han pa sin Dan-

marks-historie i arbejdsvarelset derude pa Stu-
dentergérden, hvor gardbradrene sagde at eforen
"bogede” til ud pé natten. Albert Olsen fortalte
mig senere om “dengang Arup bestilte noget”,
holdt gvelser over hanserecesserne f. eks.; “dét
ku’ man lere noget af”’. Det er rigtigt at Arup nu
tog sig sin undervisergerning let; han lagde be-
stemt ikke op til at nogen skulde skaffe ham be-
svar som vejleder. Men der er det at fgje til at
hvad Arup gav med venstre hind det levede og
inciterede, for engagementet brgd ustandseligt
igennem selv i de mindste ting som nér han de-
monstrerede det aldeles utvivisomme i at Knud VI
var en skriverfejl for Knud IV, eller diskuterede
mere og mindre formélstjenlige periodeopdeling-
er af hgjmiddelalderen med sig selv, og for os.
Hans undervisning var virkelig forestillinger han
gav, performances, og hverken han eller deltager-
ne kedede sig.

Dengang — og lenge efter — gjorde de fleste
historikere sig en dyd af at lade som om deres
forskningsteknik, den af Erslevgenerationen her i
Norden hgjt udviklede historiske kildekritik,
gjorde det ud for en fagets teori. Arup vilde en
endnu radikalere kildekritik end sin l&remester,
til respektlgs nedbrydelse af traditionel historie-
opfattelse. Deri mgdtes han med Lauritz Weibull i
Lund og den yngre broder Curt. Efterhinden som
han mere og mere fglte sig isoleret blandt sin
generations danske historikere betgd fellesskabet
med de svenske brgdre, hvis position var en lig-
nende i deres land, des mere for ham; demonstra-
tivt publicerede han i 30’rne sine afhandlinger i
Lauritz Weibulls Scandia. Forholdet var gensi-
digt; jeg har, efter Arups dgd (i 1951), hert Wei-
bull med indigneret dirrende gammelmandsrgst
tale om den uforstand hvormed konservative histo-
rikere havde vendt sig massivt mod hans vark- og
meningsfzlle. Arup selv oplevede formentlig ogsé
modstanden som udslag af uforstand — og maske
ondsindethed. Den tog nok den friske arbejdsglz-
de fra ham. Inderst inde forstod han nzppe at
nogen kunde vare uenig med ham af andre
grunde.

Men det nye ved Arup var ikke bare en radikali-
seret kildekritik med afggrende vagt pa levninger
fremfor beretninger. Han rejste, som hans elev og
efterfglger i embedet Aksel E. Christensen har
udtrykt sig i den nye udgave af Dansk Biografisk
Leksikon, allerede 1903—04 “kravet om at de af
kritikken som tilforladelige udsondrede kendsger-
ninger skal vere organiseret og styret af en fast
udformet helhedsopfattelse™, s& den rette forsta-




else af ’den store sammenhzng’ kan fremgé ved
en “’konstruktion” eller “skabes ved egne gat-
ninger” af historikeren”. Noget af dette var fore-
grebet i det Erslev’ske begreb realkritik, og Arup
selv péberabte sig siden de bergmte franskmand
Langlois og Seignobos, hvis vark han dog efter
Aksel E. Christensens opfattélse neppe har kendt
sa tidligt. For en nutidig betragtning bliver “en
fast udformet helhedsopfattelse” en lidt famlende
betegnelse for hvad vi vil kalde en samfundsviden-
skabelig teori. For Arup 14 vagten nok isr pa det
aspekt af teorien vi kalder virkelighedsbilledet
(deraf hans unuancerede overbevisning om hans
helhedsopfattelses rigtighed), og han havde nap-
pe blankt accepteret nutidens betoning af vardi-
settets (og virkelighedsbilledets) indflydelse pa
allerede det kildekritiske arbejde. Alligevel fore-
kommer det mig at Aksel E. Christensen har ret i
at understrege netop “helhedsopfattelsen” som
det mest originale trzk i Arups forskerfysiogno-
mi. Og han praktiserede sin opfattelse dristigt.
Hvoraf skrev sig meget af den modstand han
mgdte.

""Helhedsopfattelse” er et ganske ambitigst
ord. I Arups indgik der ingredienser som ikke
med logisk ngdvendighed hgrte sammen. Den var
et idékompleks snarere end et idésystem, og mere
tilegnet ud fra hvad han syntes han iagttog pa sin
vej end ud fra noget studium af store samfundste-
oretikere.

En vaesentlig ingrediens var at praksis var vigti-
gere end teori, det materielle livs realia sterkere
end love og retsopfattelser. Det var noget nzr en
materialistisk historieopfattelse. Men den synes at
have haft meget lidt med Marx at ggre. Arup har
selv fortalt hvad tilskyndelse det gav ham som
student tidvis at arbejde i en kreditkasse. Jeg kan
ikke bare mig for at omtale at jeg fyrre ar eller
mere senere selv havde terminsarbejde i den sam-
me kreditkasse, og at en zldre kontorchef da le-
vende mindedes de samtaler han og unge Arup
havde fgrt nir de fulgtes fra arbejde i en sen
nattetime efter en lang terminsdag. Finanser og
handel, i komparativt europisk perspektiv, var
de emner Arup behandlede i arhundredets fgrste
arti. Han fandt ’’sit historiesyn bekraftet i den
velargumenterede tese at den vidt forskellige han-
delsret i England og Tyskland ikke skyldtes szrna-
tional retsopfattelse og folkekarakter, men for-
skellig geografisk beliggenhed og uensartede krav
til handelens funktion” (Aksel E. Christensen),
altsd veloplagt aflivning af havdvundne myterilys
af en materiel virkelighed.
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I resten af sit liv samlede Arup sig om dansk
historie, is@r den jztteopgave pa basis af et kilde-
studium fra bunden af at skrive en Danmarks-hi-
storie. Bind I komi 1925, bind ITi 1932, tilsammen
pa 1000 tzette tekstsider, og de rakte kun til 1624.
Efter Arups dgd har blot beskedne afsnit kunnet
udgives, men tallgse kladder viser at han havde
tumlet med stoffet langt frem i tiden. Det var fra
hans Danmarks Historie, som i praksis var pen-
sum, vi studenter fik vort bredeste kendskab til
vores lzrers historiesyn, men i brudstykker og
indirekte igennem hans fremstilling af tilstande og
forlgb, for intetsteds gav Arup nogen samlet rede-
gorelse derfor eller drgftelse af det. Det materi-
alistiske grundsyn er fastholdt, pa dansk grund
naturligt i form af arbejdet med jorden som det
centrale tema. Landsbygrundleggelsen forklares
ved at ny teknik, den ude fra det store Europa
kommende hjulplov, gjorde samarbejde ngdven-
digt; teorien holder ikke stik, men det er i denne
sammenhang mindre vasentligt. Og om Bjgrn,
der ryddede sig jord ved Suserup, siger Arup at
det var mand som Bjgrn og hans sgnner deri hin
tid gjorde landet rigere ved deres arbejde; og deres
gerning fortjener nok s meget at mindes af histo- _
rien som deres der gik pé korstog mod vender og
ester med Absalon eller Andreas Sunesen”. I sa-
danne glimt gjnede vi ’helhedsopfattelsen”, der
igvrigt snarere havde prag af Arups tilhgrsforhold
til det Radikale Venstre end af nogen slags marxis-
me; sin bog om Viggo Herup kaldte han “’mit
hjertebarn™.

Arup havnede ikke i en gkonomisk og social hi-
storieskrivning. Politik havde hans levende inter-
esse, blot snarere den indre end krigspolitikken,
og han gjorde politisk relevans til kriterium for
hvad der skulde tages med. De iagttagelser han
havde gjort som departementschef og statsrads-
sekretar i et par ar fgr han i 1916 blev professor
pavirkede hans virkelighedsbillede af forholdet
mellem en labil konge og hans kloge og mélbevid-
ste radgivere, s han talte om “regeringer’” ogsa i
middelalderen og det 16. drhundrede.

I de seneste ti til femten &r er Arup, ene af sin
generations historikere, blevet genstand for intens
drgftelse og adskillige afhandlinger fra en ung og
mere teoribevidst generations side. Det vilde have
svaret til hans egen opfattelse af sin betydning
(omend han nzppe havde kunnet goutere alt hvad
der skrives om ham). Og det svarer altsa til hvad
jeg og mange medstuderende i vor teoretiske
uskyld spontant fornemmede mens vi sad under
hans kateder og nér vi plgjede i hans bager.
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Iefteraret 1936 overvarede jeg — somi stort tal de
historiestuderende — i universitetets prydelige so-
lennitetssal de afsluttende forelesninger i en kon-
kurrence om det professorat i historie der var
blevet ledigt ved Aage Friis’ afgang i september
1935. Der var seks ansggere, og forud havde de
skullet levere en to méneders skriftlig afhandling
om opgivet emne, sd det var strenge vilkir og
investeringstrangen mi have varet stor, for chan-
cerne var for de fleste beskedne; kun én havde
trukket sin ansggning tilbage da betingelserne
blev kendt. De fleste forelasere viste universite-
tets traditioner respekt ved at bare kjole og hvidt
(frack tror jeg det hedder pa svensk). En af dem,
Albert Olsen, var derimod i dagligt jakkeszt og en
reddelig gul poloskjorte, et pa det tidspunkt til
strandbrug o.l. moderne kledningsstykke. Det
var ham mine forhabninger var knyttet til, for han
var Arups kandidat. Nar jeg husker den gule
skjorte er det nok fordi den allerede dengang
forekom mig at vare en noget udvendig de-
monstration. Men den demonstrerede unzgtelig
at baereren var, som det blev sagt om ham et par ar
senere i den tids udgave af Dansk Biografisk Lek-
sikon, “en ekspansiv og kampglad natur”; det
hviskedes iblandt os at han som student offentligt
havde sagt at det var tidsspilde at ga til professor
Friis’ forelzsninger.

Albert Olsen var professor i Arhus. Derovre
kan detikke have veret velset at han sggre Kgben-
havn. P4 det ganske unge universitet frygtede man
at blive en gennemgangsstation; hgjst burde &rhu-
sianske professorer lade sig kalde. Og hvis han nu
blev vraget for en anden! S& det vidner om Albert
Olsens kampglede eller maske mere precist:
kampvilje, for odds var pa forhdnd imod ham.
Bedgmmelsesudvalget var pa hele syv medlem-
mer: de tre kgbenhavnske professorer Friis, Arup
og Knud Fabricius, en af hver af dem udpeget
nordisk kollega og sluttelig det filosofiske fakul-
tets dekan som formand. Friis og Arup var —
ordet er ikke for sterkt — fjender, siden Friis i
1912 var blevet foretrukket. Mellem de gamle stu-
diekammerater Arup og Fabricius rddede der et
rimelig fornuftigt personligt forhold. Men deres
faglige opfattelser var forskellige, hvilket enhver
kyndig svensker vil se af at Arup udpegede Curt
Weibull og Fabricius Nils Ahnlund. Friis pegede
pd nordmanden Jacob Worm-Miller. Albert
Olsen skulde altsa for at have chance vinde mindst
én for sig som pé forhdnd matte antages at vare
ham imod. Det lykkedes, idet Worm-Miiller gik
ind for ham. Dermed stod det 3—3. Og i en sen

time faldt afggrelsen, idet den hidtil neutrale de-
kan, som var assyriolog, fandt at matte kaste sin
stemme p& Albert Olsen ud fra den salomoniske
betragtning at han-burde fglge flertallet af de
udenlandske fagkyndige.

Jeg har skildret dette forlgb ret bredt for hvad
det fortzller om tid og klima, og jeg vil lidt
lengere fremme berette om hvad jeg lerte deraf.1
de 4r jeg gik hos ham var Albert Olsen omkring de
50. Stor og kraftig ogsa han, med tunge skuldre
derludede lidt, elefanten pé det historiske parnas.
Store mgrke gjne, der sd undersggende, en sjzl-
den gang anerkendende pé én. Det blik var nogen-
lunde hans eneste ros. Man sku’ ikke bilde sig
noget ind. Men man sku’ kunne noget. Det var
alvor dette her, og historie var et handveerk der
skulde lzres. Han var — inde bag sine markeret
progressive synspunkter — en mand af gamle dy-
der, med en patriarkalisme som kunde trzffes i
mange solide arbejderhjem. Og han fglte sig nok
forpligtet til at vaere bulderbasse under sine eksa-
minatorier. Adskillige var bange for ham. Men
under gvelser, som han var den eneste der holdt,
lagde han snart manererne bort og lod os komme
ham p4 naert hold. Respekt skulde der stadig vare
— og var. Men han kunde godt med en brummen
oget grinacceptere at et par af os ops@gte ham med
en plan for resten af et seminar, si vi kunde ni
frem til de felter hvor han havde mest at give; som
dette antyder, svarede hans forberedelse af et se-
minar ikke altid fuldt ud til hans egne normer for
en arbejdsindsats.

Jeg tror det er en rammende karakteristik at
Albert Olsen s& pa historie som et hindverk.
Videnskab skulde tage sig selv alvorligt. Men den
skulde ikke bilde sig noget ind. I den forstand er
den sammenligning treffende, som sa let melder
sig for deres elever, at Arup var kunstneren og
inspiratoren, Albert Olsen den der vilde lzre os
handvarket. Det ses ogsd af deres produktion.
Arup ciselerede sine opfattelser ud i gennemar-
bejdede sztningskeder, lange meningsbarende
rytmer, ikke uden mindelser af latinsk syntaks
(som i ovenstaende citat om Bjgrn fra Suserup).
Hans Danmarks Historie var, som meget andet fra
hans hénd, et kunstvaerk, bade i sprogfering og
konstruktion, en ambition hos ham, som nok hav-
de lod og del i at den forblev en torso. Albert
Olsen respekterede ofte ikke mere end kravene til
dansk normalprosa (det gjorde alle forskere den-
gang), og meget var kedsommeligt at leese. P4 den
anden side har han skrevet ting der er bade klart
opbyggede og velformulerede. S& det skyldtes ik-




ke simpel uformuenhed. Snarere, tror jeg, at et
stykke forskning var en brugsting, og tiden skulde
ikke anvendes pé ciselgrarbejde. Hendte det at
en student przsenterede en veldrejet opgave,
skarpede det snarest hans mistenksomhed over-
for om indholdet havde tilsvarende valgr. Ingen
skulde blende — eller lade sig blende.

Nok var Albert Olsen elev af Arup. Men en
meget selvstzndig. Politisk hgrte han til pa Social-
demokratiets venstre flgj, var socialist med et po-
sitivt forhold til marxismen, ogsd videnskabste-
oretisk (en term han nappe vilde have anvendt).
Mere eksplicit tror jeg ikke man bgr udtrykke sig.
Han forventede at vi athandlede de gkonomiske
forhold fer de politiske, og nar han holdt en gvelse
over netop Utrecht-freden tror jeg det var fordi
dronning Anna i parlamentet sagde at krigen var
fort for handelens skyld; det kunde vi have godt af
at se og f4 demonstreret. Men han fandt en skema-
tisk marxisme naiv, og jeg mindes ikke han talte
om f. eks. mervardi. Det var en materialistisk hi-
storieopfattelse han lod komme til orde i glimt,
bestemt ikke hvad nutiden vil forsta ved en histo-
risk materialisme. Det var nok en gkonomisk de-
terminisme, som megen marxisme var i mellem-
krigstiden, men den var ikke mekanisk virkende;
politik forblev noget vasentligt. Og karakteristisk
for tidens sky for teori gav Albert Olsen aldrig en
redeggrelse for sit anskuelsesszt. Virkelighe-
den”’ skulde tale for sig selv. Trods sin marxisme
var han meget mere tilbageholdende end Arup og
fandt nok denne lidt naiv.

Gennem begge mine lzremestre i historie blev
jeg altsa konfronteret med hvad man kan kalde en
materialistisk historieopfattelse, og den kom til at
prege mine historiske arbejder. Som lzrer i stats-
kundskab er jeg, i de seneste 10—15 ar til overflod,
blevet presenteret for de neomarxistiske skoler og
ikke mindst en historisk materialisme i Althusser-
regie. Jeg har anset det for vigtigt at bestrebe mig
pa at vare i stand til at fgre en debat om disse
skoler ogsd ud fra i det mindste nogle af deres
premisser. I s& henseende har det veret nyttigt at
sadan tankegang, omend i rudimentar skikkelse,
helt fra min ungdom ikke har vaeret mig aldeles
fremmed. I en opposition ved en disputats, gengi-
vet i dette tidsskrift (1980, pp. 192—-204), har jeg
leget lidt med ord men i en alvorlig mening. Over-
for den historiske materialisme stiller jeg en mate-
rialistisk historieopfattelse, som ogsé er god poli-
tologisk og i det hele taget samfundsvidenskabelig
teori. Den er materialistisk i den forstand at den
finder det plausibelt at antage at materielle for-

En filosof og to historikere. . . . 113

hold udger vasentlige forklaringsfaktorer i konfi-
gurationen for bade tilstande og forandringer, for
bade kooperation og konflikt p4 bidde makro- og
mikroniveau. Den er bredere i sin opfattelse af det
materielle end megen nutidig historisk materialis-
me ved ikke alene eller fortrinsvis at tillegge for-
holdet til produktionsmidlerne og deraf afledte
klassemodsztninger betydning, men ogsa helt
fundamentale materielle faktorer som geografiske
omstzndigheder, klima, teknik, konjunkturer
etc. Samtidig kan dens konfigurationsbegreb rum-
me ikke-materielle faktorer af kulturel art, som
kan tenkes at drage granser for ogsd materielle
faktorers gennemslagsstyrke. Teorien om det ma-
terielles primat forbliver alts& en arbejdshypotese
og bevarer dermed sin empiriske frugtbarhed.
Som det ses, gir der trade tilbage til hvad jeg
pavirkedes af under Arups og Albert Olsens ka-
tedre.

Det ber tilfgjes at ogsé efter min eksamen beva-
rede jeg kontakt til Albert Olsen, til hans uvente-
de ded som 59-drig i 1949. Han skaffede mig fra
Instituttet for Historie og Samfundsgkonomi en
vis stgtte, som var hgjst forngden for en ung gym-
nasielerer der gerne vilde arbejde videnskabeligt,
foruden at jeg havde lejlighed til at drgfte resulta-
ter med ham.

Forinden jeg forlader datidens danske historikere
ber jeg nzvne hvad jeg ogsd lerte af dem, noget
positivt af noget negativt.

I Ludvig Holbergs komedie Erasmus Montanus
lader han sit talergr ytre at ’en lerd mand burde
fornemmelig kendes frem for andre derp4 at han
er mere tempereret, modest og fgjelig udi sin tale
end en ulerd”. Det har generationer af danske (og
norske?) gymnasiaster last i skolen. Men det var
ikke hvad den historiske republik havde annam-
met. Dens bedste hoveder dengede i et par értier
hinanden til med invektiver, ofte fordzkte og raf-
finerede men ikke derfor mindre sérende, og foje-
lige var de mindst af alt. Professorkonkurrencen
og péfglgende injuriesag var blot en kulmination.
Der var brgdnid bag — mulighederne for en viden-
skabelig anszttelse var meget fA — og der var
upatvivlelige forskelle i livssyn (videnskabsteori
er et lovlig bevidst ord), som dog ikke var stgrre
end at begge stridens oprindelige hovedskikkel-
ser, Friis og Arup, tilhgrte samme politiske parti,
det Radikale Venstre, fra dets oprettelse til deres
d¢d. Uomgzngeligheden var formidabel; med et
skavt smil har Albert Olsens sgn Erling (national-
gkonomisk professor og indtil for nyligt boligmi-
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nister, dengang vel stor dreng) skrevet om en
familieudflugt pa Prinsessestien nord for Kgben-
havn: "Imod os kom en nydelig zldre herre med
hvidt skeg. Min fader stivnede og befalede: "’In-
gen hilser”. Den pzne &ldre herre viste sig at vaere
Aage Friis!”.

Det kan vare svart at praktisere Holbergs mo-
rale, var det ogsa for ham selv. Men jo mere vi
erkender hvor bundet til teorier og af verdipra-
misser vor erkendelse er i samfundsvidenskaber-
ne — og i sa henseende er vi bedre rustet end man
var 1 30'rne — des mindre undskyldelig vil en
adfard vere der hverken er tempereret, modest
eller fgjelig. Det betyder ikke slappere argu-
mentation for egne opfattelser. Derimod nok ac-
cept af muligheden af at modparten, ens kritiker,
argumenterer ud fra genuin videnskabelig interes-
se og ikke af uforstand eller ondsindethed, og
endog kan tenkes at have ret i mere end man selv
kan se. Den lille risiko for at vare naiv er en
omkostning det er verd at tage med. Jeg har,
ihukommende 30’rnes historikere, bestrabt mig
pa at mgde fagfeller med denne indstilling og at
sprede den blandt dem jeg har haft indflydelse pa.

I 1955 blev jeg gjort opmarksom pé at et stats-
kundskabsstudium var undervejs i Arhus, og
spurgt om jeg kunde tznke mig at interessere mig
for det. Tre ar senere foresld den kgl. anordning
om dets oprettelse, og efter endnu et ars tid stod to
nyudnzvnte professorer, Poul Meyer og jeg, med
ansvaret for at bygge det op og efterhinden satte
en forskning i gang.

Lad mig her indfgje den parentetiske bemaerk-
ning at svenske kolleger flere gange i de fglgende
&r udtrykte deres misundelse over den danske skik
at have flere professorer i et fag indenfor samme
universitet. Strengt taget er det ikke en skik, og in
casu udsprang dobbeltheden nok ikke af rent ide-
elle betragtninger. Men jeg er enig i at “’skikken”
er lykkelig. Poul Meyer og jeg var forskellige af
uddannelse (hans var juridisk), af videnskabste-
oretisk lzgning og qua personer, s betingelserne
for en for studenter og fagets udvikling nyttig
komplementaritet var til stede. Dertil kom forde-
lene ved nogenledes at kunne fordele fagets di-
scipliner mellem os (yderligere fik vi efter nogle ar
en kollega til at tage vare pa den internationale
politik). Jeg er forblgffet over svenske statsvetares
evner til at vare professoral sagkundskab over sa
veldigt et felt.

Men dér stod jeg altsd. Uden lirofider i det jeg
skulde docere. Der var ingen banede stier at trae-

de, ingen tradition at falde tilbage pé i ngdsfald.
Mine leremestre i statskundskab var og matte
fortsat blive udstrakt lasning kombineret med
egen politisk erfaring. Det er disse ’leremestre”
jeg nu ma sige noget om for uden dem var jeg ikke
blevet politolog ogikke kommet medidenneserie,
og jeg vil begynde med den sidste. Men forinden
vil jeg bekende at hamskiftet var en streng proces.
Jeg havde god anledning til at minde mig selv om
mit motto fra andre anspazndte situationer, den
gamle slagsang fra den store revolutions dage: Ca
ira, cg ira. Og jeg tror det var lykkeligt de farste
argange af studenter var si sterkt motiverede og
sd meget mere abne og mindre selvkloge end ba-
sunbleserne i de &rgange der fulgte en halv snes ar
senere (men ikke fik Jerikos mure til at styrte).

Deter politologiens opgave at forstd hvordan poli-
tik foregar. Derimod kan den ikke patage sig at
lzre nogen den politiske kunst, hvori indgér im-
ponderabilia, som maske kan observeres menikke
indlzres gennem et universitetsstudium, Alligevel
er der en sammenhzng mellem forstdelse og
kunst. Det er en stor fordel for den der studerer
politik at have varet i det mindste participant
observer i politisk praksis, at kende noget til poli-
tik — i bred betydning af ordet — indefra.

I denne forstand mener jeg som forsker og un-
derviser at have lzrt meget i de tidsrum hvor jeg
har haft med politik at ggre: partipolitik, organi-
sationspolitik, institutionspolitik. Det begyndte
med at jeg som gymnasiast meldte mig ind i det
Radikale Venstres ungdomsbevagelse og snart i
selve partiet. I nogle &r var jeg sdre aktiv. Meget af
det var sandkasseleg. Det er der jo en del af ogsd i
voksen politik; Huizingas forestilling om homo
ludens bekrzftes pa mange felter og ogsa i banal
forstand. Og selv om jeg meget tidligt lod fare min
forste drgm om at blive (en stor) politiker havde
jeg gjort erfaringer nok til at vide meget mere om
hvordan et politisk parti fungerer end man, i det
mindste dengang, kunde l&se sig til nogetsteds, og
vundet en position og skaffet mig venskaber og
bekendtskaber som gav mig muligheder for at
iagttage mangt og meget pa nart hold, ogsd i de
falgende artier hvor jeg brugte de fleste krefter pa
erhverv og videnskabelige sysler. Alt dette skete
spontant. Det er fgrst bagefter jeg vurderer det
som deltagerobservation, dog bortset fra at jeg i
1957, da jeg vidste jeg sandsynligvis skulde vare
med til at grundlegge et statskundskabsstudium,
var folketingskandidat (i en dumpekreds) for at fa
ogsé den erfaring med.




I den sidste del av 50’erne blev jeg draget ind i
ledelsen af Gymnasieskolernes Lzrerforening, pé
et tidspunkt hvor vigtige ting stod pa spil, og til
sidst endda som formand, for at redde nogle af
stumperne da spillet var slaet fejl for min forgeng-
er, der ellers var en erfaren politiker mens mange
andreiledelsen var en oplevelse netop fordi de var
sé politisk ukyndige. Det gav erfaringer i fremmeg-
de for folketingsudvalg, i forhandlinger med
opposite numbers i ministeriet 0. m. a. Det med-
forte ogsé at jeg i nogle &r derefter sad i to ministe-
rielle leseplansudvalg for folkeskole og gymnasi-
um, sé jeg ndede at se den slags indefra.

Det var i bevidst erkendelse af vardien af den
art virke, men selviglgelig ogsa for at fremme en
linje jeg ansd for rigtig, at jeg i begyndelsen af
60’erne var medlem af Radioridet (Danmarks
Radios gverste ledelse) og dets programudvalg,
hvor der ganske rigtigt var meget at hente. Deri-
mod var det tvungent jeg i de f@rste &r af 70’erne,
efter det store spring ud i det uvisse der var sket
med styrelsesloven for universiteterne, blev de-
kan for det Samfundsvidenskabelige Fakultet, og
halvtvungent at jeg nogle ar senere var universite-
tets rektor i resten af en valgperiode da min for-
gznger havde skudt tgjlerne frasig. Det varsom at
genopleve lidt af 30’rnes ideologiske kamp pé bar-
rikader — og i den forstand meget tilfredsstillende
— at bidrage til at der i fakultet stort set og pa
universitetet overvejende fortsat var rimelig god
mening i hvad der foregik, hvilket ikke mere var
en selviglge.

Det vilde vare ganske urimeligt at nevne navne
pa ldrofider fra disse mange felter. Der matte
hundreder eller tusinder til. Vist var detda enople-
velse at have lejlighed til en gang eller to at kikke
Bertel Dahlgaard i kortene, den ferme vdgmastare
ala Ekmani50’ernes danske Folketing. Men lerte
jeg ikke lige sa vasentlige ting af en slug (hedder
det vist rammende pé svensk) fzllestillidsmands
bestrzbelser pa at manipulere med mig som rek-

-tor? Eller af en trohjertet hgjskolemands reaktio-

ner i Danmarks Radios programudvalg? Jeg ma
tilstd: hverken menneskeligt eller som politolog
vilde jeg bagefter have undvaret noget af det.

Et videnskabeligt fag bygges imidlertid ikke op af
impressions, hvor nyttige de end kan vare. Jeg
métte gennem udstrakt lzsning skaffe mig hold pa
hvad statskundskab eller political science var eller
efter min mening burde vere.

Det fgrte mig i fgrste omgang til Sverige. Fra
midten af 50’erne havde jeg planer om at skrive
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varket om dansk parlamentarisme, pA komparativ
baggrund. Og dér virkede naturligvis Brusewitz-
skolens arbejder og hele den gamle svenske debat
omkring denne problematik dragende. For en hi-
storiker af uddannelse var det heller ikke noget
stort spring, og at l&se Brusewitz var jo som at
hgre tonen igen fra Weibull, bare pa et andet felt,
og forsavidt fra Arup; Gunnar Heckscher har u-
tvivlsomt ret i, som nyligt hevdet i denne serie, at
Brusewitz kun var overfladisk bergrt af indflydel-
sen fra Weibull, men han fglte sig pa tilsvarende
vis som en sandhedens forkzmper mod konserva-
tiv uforstand.

Naér jeg ikke kan betegne Brusewitz som min
leremester, det blendende ved ham til trods, er
detikke bare fordi jeg aldrig har siddet under hans
kateder eller i hans seminarer, men fordi jeg ret
snart ndede til indsigt i hvor begrenset en tilgangs-
vinkel til faget hans skole egentlig stod for. Derfor
blev mit store vark heller ikke til noget, ud over
nogle forarbejder, som vel hjalp til at skaffe mig
professoratet, og de relevante dele av Komparativ
Politik, som jeg skgnner udger et af de mere vel-
underbyggede og velskabte kapitler i kraft af den
egenforskning der ligger bag. At forske i parla-
mentarisme vilde naturligvis forblive relevant.
Men det matte ske i sammenhang med alle kom-
ponenterne i og indenfor rammermne af det jeg
snart lzrte mig at kalde det politiske system.

En af mine tidlige elever og nu en mangedrig
kollega, Peter Nannestad, har i en vurderende
oversigtsartikel i @konomi og Politik (1976), jvi.
Scandinavian Political Studies, vol. 12, skrevet at
den unge danske statskundskab fik behavioralis-
men lagt i vuggen, dog ikke uden, forstir man, at
iagttage en vis afstand til ogsi denne strgmning.
Det er, finder jeg, en sire pracis formulering.
Netop i drene omkring 1960 rullede den behavio-
ralistiske flodbglge ind over vore europziske
strande fra det hektisk arbejdende, missionerende
Amerika. Det var en overvaldende vuggegave.
Vist hertes ogsd the Straussians og andre forbe-
holdne rgster, men snarest som ekko fra en fortid.
Behavioralismen var det nye. Den métte i sine
vigtigste variationer, med bagland og nybrud,
med szre terminologier og undertiden fortznkte
begrebsapparater, prasenteres for vore studeren-
de hvis de skulde kunne opfatte litteraturen, dog
ikke uden nogen reservation overfor om den var
s slutgyldig som den selv pastod. Det forsggte
jeg, s skgnsomt og skinsomt som jeg kunde, at
gore i Komparativ Politik, og vel med lidt held,
siden den i nogle &r i svensk overszttelse blev
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anvendt ved mange nordiske universiteter, trods
dens i den sammenhzng belastende underbygning
med danske data.

I denne sammenhzng ber jeg vel tilkendegive
om jeg vil betegne David Easton som min beha-
vioralistiske leremester, al den stund det iser var
hans begrebsapparat jeg prasenterede. Jeg har
sveert ved at svare et klart ja eller nej. Jeg var givet
sterkt inspireret ved at lese The Political System
(1953); den ryddede grund og satte ting pa plads
pa en made som vakte lyse forhabninger om hvad
der kunde bygges op, og den lille athandling i
World Politics (1956—57) gav lige nok til at vedli-
geholde og styrke forventningerne. Derimod blev
hans 1965-bgger mig en skuffelse; de fgrte ikke
fremad mod det jeg hdbede pé, et empirisk frugt-
bart begrebsapparat, men var i bedste fald to
lange skridt til siden, derud hvor teori stér i fare
for at blive selvtilstrekkelig begrebsgymnastik.
Det er umiddelbart indlysende at 50’er-Easton
bed pé store padagogiske fordele. Disse stod
imidlertid i mine gjne i nzr forbindelse med noget
meget mere centralt, nemlig de muligheder hans
”system’’ frembgd for at anskue politologien som
et led i samfundsvidenskaberne og politik som et
aspekt af en helhed. Det tilfredsstillede et behov
hos mig for under beskftigelse med faget og dets
teori pa en tentativ og upretentigs made at fast-
holde blik for muligheden af sammenhznge pa
trods af arbejdsmassigt ngdvendig specialisering,
med andre ord siledes at en general theory ikke
var afskrevet men heller ikke fik lov at virke som
en spezndetrgje. I den forstand vil jeg gerne be-
kende mig som elev af Easton. Jeg ser selv heri en
trad tilbage til min ungdoms ovenfor omtalte inter-
esse for materialistisk historieopfattelse, som er
én af de mader hvorpd den Easton’ske “teori”
lader sig udbygge, og som jeg anser for en frugtbar
politologisk makroteori, modsat de rigide ne-
omarxistiske skoler. Om disse sidste — den flod-
bdlge vi madte i drene omkring 1970 — mé retfar-

digvis tilfgjes at de jo ogsd havde positiv betyd-
ning ved at tvinge os andre til ny gennemtankning
og maske nu og da nytenkning af central proble-
matik. Min holdning til dem har varet przget af
ognsket om at der, uanset deres til tider missionske
utdlsomhed, kan opretholdes en dialog med dem.
I sa henseende er jeg nok pavirket af hvad jeg,
som anfgrt, mener at have lert negativt af tidligere
generationers danske historikere.

Der er imidlertid ogsd en sammenhang med
den erkendelsesteoretiske opfattelse jeg tilegnede
migi arene omkring statskundskabsstudiets opret-
telse ved lesning af Arnold Brecht, Gunnar Mys-
dal og bag dem Max Weber selv, og som jeg med
Brechts term har betegnet som den videnskabeli-
ge vardirelativisme. Den maner jo i hvert fald til
betenkelighed overfor videnskabelige religions-
krige, og den vil efter mit skgn ikke miste sin
betydning i samfundsvidenskaberne, selv hvis det
en dag skulde lykkes at omstyrte den Hume’ske
guillotine, som den har sit logiske udspring af.
Ogsé pa dette punkt synes jeg jeg gjner en forbin-
delse tilbage til studiedrene, til Jorgen Jargensens
demonstration af hvorledes videnskabelig erken-
delse ogsa er beskaftigelse med samme erkendel-
ses muligheder og granser.

Jeg er mig pinligt bevidst at ovenstaende handler
fuldt s& meget om mig som om mine lzremestre.
Til undskyldning ma tjene at det vel fgrst er ved at
fundere over hvorfor man mener hvad man me-
ner, at man kan ggre sig klart hvad man i nogen
dybere forstand skylder dem. Jeg ser i dag flere
sammenhznge end jeg var mig bevidst da jeg be-
gyndte at tenke pa hvad jeg vilde skrive i denne
artikel. Uden at jeg derfor vil pidutte dem noget
ansvar, for man tager vel hvad man har brug for, og
lader andet vaere. Derfor bliver billederne af ens
larofdder ufuldkomne, selv om de er tegnet i tak-
nemmelighed.




Valvindar valter teoribyggnader:
Foriandringar i klassers och kohorters partival i Danmark

och Sverige
AVINGEMAR GLANS

En decembermorgon 1973 vaknade Danmark och
fann att véljarna blivit flerdimensionella. Borta
var partiernas trofasta klasskampar: véljararenan
var nu fylld av en kaotisk massa skattekverulan-
ter, porrprotestanter och skraimda smahuségare.

Detta har varit den vedertagna beskrivningen
av situationen efter fremskridtspartiets, centrum-
demokraternes og kristeligt folkepartis genom-
brott. Inte minst har uppmirksamheten riktats
mot klassfaktorernas avtagande betydelse for par-
tivalet. I en nyligen publicerad uppsats talas salun-
da om att tillbakag&ngen i klassrstandet varit stor
bade i Sverige och Danmark, men i sistnimnda
land ’er foregéet serlig dramatisk . . . class voting
er pa vej ud af den danske politiske kultur”.?

I denhna artikel skall undersokas forandringarna
isambandet mellan klasstillhorighet och partival i
Danmark och Sverige under de sista 10—15 aren.
Jag skall s6ka pavisa att antagandet om klassfak-
torernas drastiskt avtagande betydelse endast 4r
giltigt under helt speciella férutsattningar. I for-
langning hirav behandlas de vansterradikala par-
tiernas tillvaxt, bl.a. genom kohortanalyser, lik-
som de ideologiska opinionsférskjutningarna un-
der 70-talet. Avslutningsvis studeras mer ingden-
de 80-talets parlamentsval i Danmark och Sverige
i relation tilt 1979 och i ett langre perspektiv.®

Material och metoder

Ett vanligt sitt att mata graden av klassrostning
har varit Alfords index. Detta anger differensen i
den procentuella andelen vénsterroster bland ma-
nuals och nonmanuals.' Sistnimnda kategori om-
fattar dels en l6ntagargrupp — tjansteman — dels
egenforetagare inom och utom jordbruk. Med
"vansterroster’”’ maste for Skandinaviens del upp-
enbarligen avses den sammanlagda andelen réster
pa socialdemokratin och partierna till vénster dar-
om. Att féra samman kommunistiska och folkso-
cialistiska partier med borgerliga och anvinda di-

kotomien socialdemokrater/6vriga — vilket stun-
dom forekommer — madste anses strida mot Al-
fords intentioner.

Utover Alfords index kommer alternativa mat-
metoder att anvandas, namligen ett par av de
index som konstruerats av Kenneth Janda.

De partier som inte ar borgerliga brukar i Dan-
mark kallas “arbetarpartier”, i Sverige “socialis-
tiska”. I sin diskutabla utsago om partiernas ka-
raktar ar dessa beteckningar mindre lampliga. Is-
tallet kommer hér att anvandas termen “vénster-
partier” for de icke-borgerliga partierna. Langre
fram infores begreppet “vinsterflygeln” eller
“vansterradikala partier” som en gemensam be-
teckning for partierna till vinster om socialdemo-
kratin.

Aven om andra data varit tillgangliga, kommer
for de danska klassanalyserna uteslutande att an-
vandas data frdn Gallup Markedsanalyse (frin
borjan av 60-talet till 1981 ars val). Det svenska
materialet bestdr av intervjudata fran SIFO for
dren 1970—82; dock har av vissa praktiska skal
riksdagsvalen 1973 utelamnats. Normalt har in-
tervjuer fran en period av ett till tva ar efter ett
parlamentsval lagts samman for att ett stérre bear-
betningsgrundlag skall erhéllas.?

Rorande folketingsvalen 1979 och 1981 har
dessutom anvints intervjudata frin det danska
valforskningsprojektet (insamlade genom Gallup
Markedsanalyse). Vidare anvandes material frin
en intervjuundersdkning som jag fick genomford i
samband med riksdagsvalet 1982 genom SIFO.

Det svenska materialet har yrkesmassigt klassi-
ficerats efter samma grunder som det danska.
Pensionirer och studenter ingar sdledes inte i yr-
keskategorierna. Jamforbarheten bor darfor vara
god ifrdga om indelningen i de fyra huvudkatego-
rierna: arbetare, tjansteman, jordbrukare och 6v-
riga egenforetagare.’

Som partivariabel har anvénts uppgifter om ros-
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tande vid foregdende parlamentsval (allts3 ej data
om partipreferens vid intervjutillfallet). Intervju-
materialets vansterandel avviker normalt négra
procentenheter frin viljarkérens. For att uppna
storsta mojliga jamforbarhet 6ver tid och rum har
vagningar foretagits, sa att procenten vinsterros-
ter motsvarar det faktiska valresultatet.

Det bor papekas att de data som hir redovisas
rérande klassrostningen i Danmark for aldre ar
patagligt avviker frdn de viarden som redovisas av
Torben Worre (1978, 1979, 1980), den allmint
anvinda killani detta 4mne. Skillnaderna uppstér
framforallt p&4 grund av att socialdemokraterna
vid vissa val ar kraftigt verrepresenterade i Wor-
res material. Procentsiffran foér socialdemokra-
terna ligger saledes 10 procentenheter 6ver valre-
sultatet 1957 och 1964.* Denna 6verrepresenta-
tion tenderar att ge speciellt kraftiga utslag i den
kategori dér partiet redan star starkt, i detta fall
arbetarklassen. Det medfor i sin tur exceptionellt
hoga varden i Alfords klassrostningsindex. Efter-
som dessa brister i Worres material dr mest bety-
dande for de tidiga folketingsvalen blir férskjut-
ningarna over tid betydligt éverdrivna.

Aven det material rérande 1957 Ars folketings-
val, som jag haft tillging till, har en stor Gverrep-
resentation av socialdemokrater. Darfor har jag
inte ansett det vara férsvarbart att anvinda dessa
data i det foljande, och den danska tidsserien
borjar med 1964 ars val.

Klassristningen dkar

I figur Itedovisas Alfords index f6r Danmark och
Sverige f6r de sista 10—20 aren. I bada lianderna
har de tva sista parlamentsvalen inneburit ett
trendbrott: en utveckling med fallande virden i
Alfords index har efterfoljts av stigande indexvar-
den. Sarskilt genomgripande har féréndringarna
varit i Sverige. Vansterpartiernas andel av arbe-
tarvaljarna har 6kat patagligt, utan ngon motsva-
rande forindring inom medelklassen. Klassrost-
ningen har darmed inte haft hgre virden sedan
60-talet, och vénsterpartierna har nu tillslutning
av tre fjardedelar av arbetarviljarna men endast
en tredjedel av medelklassens viljare.

Figur 1. Klassrostning i Danmark 1964—81 och Sverige 1970—82.
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Fordndringarna har varit mindre i Danmark
men &ven hir har skett en hojning av indexvardet.
Sedan 1977 har detta stigit med sju podng, fram-
forallt genom 6kad vénstertillslutning inom arbe-
tarklassen. Skillnaderna i klassrostning 1981 och
vid 60-talets utgéng ar dock betydande, vilket inte
minst har samband med forskjutningar inom me-
delklassen. Orsakerna till detta skall belysas ne-
dan. De strukturella férhallandena inom medel-
klassen skall dock forst nagot beroras.

Den heterogena medelklassen

"Medelklass™ eller ’nonmanuals™ 4r klassteore-
tiskt oklara begrepp. Ur politisk-sociologisk syn-
punkt ar det inte sarskilt indamélsenligt att place-
ra storforetagare och exempelvis underordnad
kontorspersonal i en gemensam kategori. Den po-
litiska betydelsen av motsittningarna mellan 16n-
tagar- och producentintressen kan knappast negli-
geras, dven om man inte skulle anse férhallandet
mellan I6narbete och kapital vara den grundlag-
gande konfliktlinjen i kapitalistiska samhallsfor-
mationer.
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Det kan dock vara befogat att sarskilja katego-
rier bland “l6ntagarna’” och dé i forsta hand av-
gransa (den egentliga) arbetarklassen fran ett
mellanskikt eller semi-autonoma lontagare. Den
livliga debatten kring avgriansningsproblemen kan
inte behandlas hir,> men i praktiken motsvarar
dessa kategorier i stort sett en traditionell sociolo-
gisk uppdelning i arbetare och tjansteméan.

Bland producenter eller kapitaldgare kan det
vara motiverat att sarskilja en smaborgerlighet,
som i liten omfattning anvdnder betald arbets-
kraft. Vid valanalyser blir det dock av praktiska
skl ofta nddvindigt att anviinda en generell kate-
gori — “egenforetagare” — men med den uppdel-
ning av producenterna i jordbrukare och 6vriga
egenforetagare som givetvis dr relevant nér poli-
tiska férhéllanden i Skandinavien skall studeras.$

I det foljande skall behandlas forandringarna i
partival i Danmark och Sverige inom medelklass-

. komponenterna tjinstemin, jordbrukare och ov-

riga egenfOretagare. Viansterpartiernas samlade
andelar inom dessa kategorier redovisas i tabell 1.
En saddan uppdelning ger en ny bild av partifér-

Tabell 1. Vinsterpartiernas andel av rosterna inom fyra yrkeskategorier. Danmark 1964—81 och Sverige 1970-82.

Procent. '
Danmark
Valar
Yrke! 1964 1966 1968 1971 1973 1975 1977 1979 1981
Arbetare 79 82 72 76 54 63 64 69 70
Tjansteman 41 41 36 45 30 37 46 49 45
Jordbrukare 5 5 4 3 2 3 3 6 6
Egenforetagare i ovrigt 26 22 14 20 12 12 17 17 10
Antal intervjuade
Arbetare 3692 3244 3762 2200 3092 3014 5076 820 192
Tjénstemén 2600 2472 2960 2014 2995 3455 6663 1009 253
Jordbrukare 1374 1273 1565 643 858 1006 1097 217 34
Egenforetagare i ovrigt 1202 1129 1335 817 1077 1023 1611 254 60
Sverige
Valar
Yrke! 1970 1976 1979 1982
Arbetare 71 63 69 75
Tjénstemén 40 39 37 37
Jordbrukare 6 3 5 -)
Egenforetagare i 6vrigt 23 19 19 13
Antal intervjuade
Arbetare 4669 7549 1947 331
Tjénsteméan 4437 7868 2153 343
Jordbrukare 650 620 135 21
Egenforetagare i ovrigt 913 1239 314 53

! Primirt eget yrke; for hemarbetande kvinnor dock mannens yrke, Pensionidrer och studerande ingdr ej i mate-

rialet.

Dir ej annat angives giller detta fér samtliga Gvriga tabeller och figurer i artikeln, dar klass- eller yrkesvariabler

forekommer.
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skjutningarna bland medelklassviljare. Medan
vansterandelen inom den danska medelklassen
som helhet 6kade med mer 4n hilften under &ren
1968—81 var okningen inom de enskilda medel-
klasskategorierna betydligt mattligare. Bland
egenforetagare skedde t.o.m. en direkt tillbaka-
gang.

I Sverige har vansterandelen bland egenfoéreta-
gare halverats sedan 1970, och det har ocks4 varit
en tillbakagdng bland tjanstemannaviljare. Men
inom medelklassen som helhet har procenten
vansterroster varit i det narmaste stabil.

Att dessa till synes motsatta tendenser samtidigt
kan forekomma forklaras av att de olika medel-
klasskategoriernas relativa storlek har forandrats.
Vinsterandelen inom medelklassen varierar fran
négra f procent bland jordbrukare till 40— 50 pro-
cent bland tjansteman. Men tjinsteméinnens an-
del av medelklassviljarna har véasentligt 6kat un-
der perioden, pa bekostnad av framforallt jord-
brukare. Aven andelen 6vriga egenforetagare har
minskat. Nir dessa olika kategorier fores samman
i en enda ""medelklass” kommer givetvis férind-
ringar i deras relativa storlek att paverka vanster-
procenten inom medelklassen som helhet.

Effekterna av dessa strukturfériandringar kan
beriknas genom en form av s.k. vikt-
standardisering.” Utgangspunkten tages hir i

proportionerna tjanstemén, jordbrukare och 6v-
riga egenféretagare ett visst ar (Danmark 1968,
Sverige 1970). Genom vigningar far medelklassen
vid 6vriga undersokta val en yrkesmdissig sam-
mansattning som motsvarar utgangsarets férdel-
ning.

Hirigenom kan beriknas den vinsterandel som
framkommit om medelklassens sammansattning
varit oférandrad over tid. Differensen mellan de
siledes beriknade viardena och den faktiska,
ovigda vinsterandelen uttrycker effekten av de
strukturella forindringarna i medelklassen.

Som framgar av tabell 2 kan 6kningen i vanster-
rostandet inom den danska medelklassen under
70-talet till stor del forklaras av férandringar i
yrkessammansittningen. Utan végningar stiger
véansterandelen inom denna viljarkategori med
mer dn 12 poang fran 1968 till 1981; vid kontroller
for de strukturella dndringarna reduceras denna
Okning till fyra procentenheter. For perioden
1971-81 blir det t.o.m. ett fall i vinsterandelen
inom medelklassen.

Effekterna dr mindre vid en standardisering av
det svenska materialet. Detta har samband med
att tjanstemdnnens andel redan vid 70-talets bor-
jan var s stor att det inte funnits plats for ytterli-
gare strukturdndringar av storre omfattning.

Tabell 2. Vinsterpartiernas andelar av résterna inom medelklassen fore och efter viktstandardisering, samt alternativa
klassrostningsindex. Danmark 1964—81 och Sverige 1970—82 (valda dr). Procent.

Danmark
Valér
1964 1968 1971 1975 1979 1981
Vinsterpartiernas andel av résterna i:
Medelklass, utan vagning 28 22 31 26 37 35
Medelklass, efter vigning 28 22 28 22 30 26
Klassrostningsindex, utan vigning 51 50 45 37 32 35
Klassrostningsindex, efter vigning 51 50 48 41 39 44
Differens i klassrostningsindex 0 0 +3 +4 +7 +9
Sverige
Valar
1970 1976 1979 1982
Vinsterpartiernas andel av rosterna i:
Medelklass, utan vigning 34 34 33 32
Medelklass, efter vigning 34 32 31 30
Klassrostningsindex, utan vagning 37 29 36 ‘43
Klassrostningsindex, efter vagning 37 31 38 45

Differens i klassrostningsindex

0 +2 +2 +2

Kommentar: Genom vigningar har medelklassen de olika valaren erhdllit samma proportioner tjanstemén, jordbru-
kare och &vriga egenforetagare som 1968 (Danmark) resp. 1970 (Sverige).




Dé det kontrolleras for de strukturella effekter-
na visar det sig att det inte skett nigra avgorande
forandringar i klassrdstningen i Danmark. Med
ett par undantag varierar det viagda klassrost-
ningsindex mellan cirka 40 och 50. Index for folke-
tingsvalet 1981 ligger mattliga sju podng under
vardet for 1964 och ar endast fyra enheter lagre dn
vid 70-talets borjan.

Det kan darfor slas fast att de pastddda drama-
tiska forandringarna i klassrostningen i Danmark
nastan helt kan forklaras av strukturella férand-
ringar. Och i Sverige ndr indexvirdet en topp vid
1982 ars val, oavsett vilken mitmetod som an-
véndes.

En alternativ miatmetod

Genomgangen ovan har demonstrerat svagheter i
Alfords index. Den enkelhet som ar dess fordel
medfor ocksa betydande problem. Speciellt géller
detta uppdelningen i tva “’klasser”, ett forfarings-
sitt som dr nodvéandigt pd grund av indexkon-
struktionen.

Tekniskt moéter det inga hinder att bilda index
som tar hansyn till en mer komplex klasstruktur.
Ett sddant forsok ar de index som konstruerats av
Kenneth Janda.? I det f6ljande kommer att anvin-
das hans matt f6r social attraction och social reflec-
tion.

Férstnimnda index anger i vilken grad ett parti
far jamn tillslutning fran en social dimensions oli-
ka kategorier. Eller omvint: i vilken utstrackning
ett parti exempelvis har sérskilt stor tillslutning av
arbetare- och tjanstemannaviljare men liten an-
del av jordbrukar- och féretagarrésterna. Matme-
toden kan anvindas oavsett den undersokta di-
mensionens innehall och ir inte beroende av att
denna dimension har ett bestimt antal
kategorier.? (Indexkonstruktionen redovisas i ap-
pendix A).

Det bor observeras att ett hogt varde betyder att
ett parti har jamn tillslutning frdn dimensionens
olika kategorier. Om ett parti exempelvis har stor
arbetartillslutning men liten andel av viljarna i
andra kategorier far partiet ett lagt indexvirde.

Index for vansterpartiernas social attraction i en
klassdimension med fyra kategorier (arbetare,
tjanstemén, jordbrukare och 6vriga egenforetaga-
re) redovisas i tabell 3.

I det svenska materialet faller indexvardena un-
der perioden. Vinsterpartiernas anslutning i de
fyra yrkeskategorierna har alltsi blivit alltmera
ojamn, i forsta hand pa grund av en tillbakagang
bland jordbrukare och egenforetagare. For Dan-
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Tabell 3. Jandas index for social attraction och social

reflection for vinsterpartiernas samlade viljarandel.

Danmark 1964—81 och Sverige 1970—82 (valda dr).
Social attraction Soctal reflection

Valdr Danmark Sverige Danmark Sverige
1964 .60 .64

1968 .52 .59

1970 .61 .66
1975 .50 . .61

1976 57 .66
1979 .56 .58 .68 .64
1981 .50 .64

1982 49 .59

marks del har variationerna frén slutet av 60-talet
varit mindre an i Sverige. Det hogsta indexvardet
forekommer redan 1964, vilket betyder att vans-
terpartierna vid denna tidpunkt hade en jamnare
tillslutning i de skilda yrkeskategorierna @n sena-
re. Detta ger en helt annan biid av klassréstningen
an Alfords matmetod.

Det andra av Jandas index avspeglar partiernas
sociala sammanséttning, en aspekt som ofta negli-
gerats inom den politiska sociologien. Detta index
for social reflection uttrycker i vilken grad ett partis
anhangare (eller véljare) har samma sociala sam-
mansattning som hela viljarkaren. Aven i detta
fall anger ett 1agt varde att partiets sammansitt-
ning i hog grad avviker frdn viljarkarens. (Se
vidare appendix A.)

Som framgar av tabell 3 ir vardena for social
reflection timligen stabila bidde i Danmark och
Sverige.'® I Danmark férekommer variationer pa
sju, &tta podng men utan nagon bestamd trend:
vardet for 1981 ar sledes detsamma som for 1964.
Ej heller enligt denna métmetod har det alltsd
skett ndgra storre fordndringar i klassrostandet i
Danmark. For Sveriges del noteras dven i detta
fall det lagsta vardet vid 1982 ars val.

Alder, kon och klassrostning

Konsskillnader i klassrdstandet i Sverige har bl.a.
pavisats av Holmberg: indexvirdena for kvinnor
ar lagre an for méin.!! Som framgar av tabell 4 4r
dessa olikheter dnnu stérre i Danmark. Medan
index for klassrostandet bland man 1981 lag pa
samma nivé som tio ar tidigare hade det halverats
bland kvinnorna. Samtidigt med att arbetarklas-
sens kvinnor i mindre omfattning sluter upp kring
vansterpartierna har det skett en kraftig 6kning av
vansterrostandet bland medelklassens kvinnliga
viljare. I viss man kan dessa konsmaissiga skillna-
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Tabell 4. Klassréstning bland min och kvinnor. Danmark 1968—81 och Sverige 1970—82 (valda dr). Procent.

Danmark
Valar Differens
1968 1971 1975 1977 1979 1981 1981—-1968
Arbetarklass
Min 73 78 64 66 68 73 0
Kvinnor 71 74 62 63 70 65 -6
Medelklass
Min 22 31 26 34 3 28 +6
Kvinnor 23 31 31 38 42 43 +20
Klassristningsindex
Min 51 47 38 32 37 45 -6
Kvinnor 48 43 31 25 28 22 -26
Sverige
Valar Differens
1970 1976 1979 1982 1982—-1970
Arbetarklass
Min 74 67 70 78 +4
Kvinnor 67 59 68 73 +6
Medelklass
Min 32 32 31 29 -3
Kvinnor 35 36 35 36 +1
Klassrostningsindex
Min 42 35 39 49 +7
Kvinnor 32 23 33 37 +5

Kommentar: Siffrorna anger vansterpartiernas andel av viljarna.

der i Danmark forklaras av olikheter i medelklas-
sens sammansittning. Andelen tjansteméan — spe-
ciellt i underordnad stéllning — &r stérre bland
kvinnor, vilket tenderar att hoja vansterandelen
inom medelklassen. Kontrollerar man foér dessa
skillnader genom en viktstandardisering reduce-
ras de konsmaissiga olikheterna nagra poéang.

Viktigare har dock varit den stora 6kningen av
andelen forvarvsarbetande bland kvinnor under
70-talet. Vinsterandelen bland forvarvsarbetande
kvinnor inom arbetarklassen ar lagre &n bland
gifta kvinnor som tillhoér arbetarklassen enbart
genom mannens yrke (se tabell 5). Eftersom ande-
len yrkesarbetande bland kvinnliga arbetarviljare
stigit markant, har detta medfért en sinkning av
vinsterandelen inom den kvinnliga delen av arbe-
tarklassen.

Bland kvinnliga medelklassvaljare har specielit
antalet forvarvsarbetande lagre tjinsteman Okat.
Denna viljarkategori har relativt hog vénsterpro-

cent och detta hdjer avsevart vansterandelen in-
om den kvinnliga medelklassen.

Att forvarvsarbete blivit allt vanligare bland
kvinnor har féljaktligen haft till effekt i Danmark
att vansterandelen bland arbetarklassens kvinnor
sjunkit, medan den stigit inom medelklassen. B&-
da dessa rorelser har bidragit till att drastiskt san-
ka index for klassrostning bland kvinnor i Dan-
mark.

Négra motsvarande skillnader mellan hemarbe-
tande och férvirvsarbetande kvinnors partival fo-
rekommer inte i Sverige. Detta férklarar den stor-
re stabiliteten i klassréstandet bland svenska kvin-
nor. Dartill kommer att det inte skett samma dra-
matiska hdjning som i Danmark av tillslutningen
till vénsterpartierna bland kvinnliga tjinstemin i
Overordnad stéllning.

Forskare som anser att klassrostandet ar pa vag att
forsvinna i Danmark stoder detta antagande bl.a.
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Tabell 5. Viinsterpartiernas andel av viljarna bland hemarbetande och forvirvsarbetande kvinnor i vissa yrkeskatego-
rier. Danmark 1968 och 1977 samt Sverige 1970 och 1979. Procent.

A. Danmark
1968 1977
Forvarvs- Hemarbe- Forvarvs- Hemarbe-
arbetande tande arbetande tande
Yrke!
Arbetare; ej yrkesutbildade 68 % 79 % 62 % 69 %
(604) (468) (1 296) (336)
Arbetare, yrkesutbildade 59 % 70 % 55 % 66 %
(167) (473) (337) (373)
Tjanstemin, lagre 38 % 54 % 50 % 45 %
(648) (274) (2 580) (373)
Tjénstemién, hogre 19 % 22 % 44 % 26 %
(183) (382) (449) (351)
B. Sverige
1970 1979
Forvirvs- Hemarbe- Forvarvs- Hemarbe-
arbetande tande arbetande tande
Yrke!
Arbetare 63 % 73 % 69 % 66 %
(1343) (754) (754) (120)
Tjanstemién 43 % 3% 38 % 36 %
(1552) (717) (966) (129)

Kommentar: Antalet intervjuade anges inom parentes.

! Fér f6rvarvsarbetande kvinnor eget yrke; for hemarbetande kvinnor mannens yrke.

pé de stora skillnaderna i klassrostandet inom oli-
ka &lderskategorier: indexvirdet ar avsevirt ligre
bland unga viljare dn bland ildre.'?

I det foljande skall behandlas klassrostandet
inom skilda kohorter i Danmark och Sverige. Tre
forhallanden skall speciellt undersokas.

For det forsta: ar de dldersmassiga variationer-
na i klassrostandet verkligen ett generationsfeno-
men och inte en foreteelse som kan forklaras en-
ligt en livscykelmodell? O en generationsteori ar
korrekt bor effekterna bli bestdende och prigla
kohorternas varden vid senare tidpunkter.

For det andra kan ifrdgasittas det lampliga i att
anvinda en alderskategori med intervallet 20—30
ar, vilket varit det normala i sddana sammanhang.
Det kan antagas att de unga viljarna dnnu inte
anpassats till ett réstningsmoénster som avspeglar
klasstillhérighet och yrkesroller men att dessa ef-
fekter sldr igenom négra &r senare. Speciellt nir
de nya valjare skall orientera sig i ett komplicerat
partisystem som det danska kan man f6érvanta att
forstagéngsrostandet bar mer tillfillighetens pri-

gel. Alderskategorin 20—30 r skulle darfor inte
vara homogen i detta avseende.

For det tredje: de yrkesmassiga forandringar
som agt rum det sista decenniet kan antagas ha
haft speciellt stora konsekvenser bland de yngre
viljarna. Den politiskt sarpraglade gruppen egen-
foretagare utgér sdlunda en ringa del av denna
alderskategori. En kontroll for yrkesstrukturen
inom medelklassen bor darfor foretagas, exem-
pelvis genom viktstandardisering.

Detta har varit utgdngspunkten for de berak-
ningar som redovisas i tabell 6. Genom en vikt-
standardisering har uppskattats hur vansterande-
len i de skilda édlderskategoriernas medelklass
skulle varit om denna haft samma proportioner
tjanstemén, jordbrukare och 6vriga egenféretaga-
re som valjarkéren i sin helhet. Alternativa index-
véarden har berdknats, med dels vagda, dels ovig-
da medelklassvirden. Tva alderskategorier har
anvants for intervallet 20—30 &r och for varje land
har analyserats tvé intervjumaterial som insamlats
med tio irs mellanrum.'?
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Tabell 6. Klassrostning i vissa dlderskategorier, fore och efter vikistandardisering av medelklassen. Danmark 1968 och

1979 samt Sverige 1970 och 1979. Procent.

Danmark 1968

20-24  25-29  30-39 40-49 50-64  Hela valjar-
kéren
Vinsterpartiernas andel
av rosterna i:
Arbetarklass 61 66 7 75 73 72
Medelklass, utan vigning 37 29 21 25 18 22
Medelklass, efter vagning 31 22 19 25 22
Klassrostningsindex; avvikelse
frin index i hela viljarkaren:
Medelklassen, ej vagd -26 -13 +6 0 +5
Medelklassen, viagd ~20 -6 +8 0 +1
Danmark 1979
20—-24  25-29 30-39 40-49 S50-64  Hela viljar-
kéren
Vansterpartiernas andel i:
Arbetarklass 65 77 66 69 72 69
Medelklass, utan vigning 64 57 41 29 25 37
Medelklass, med végning 58 47 38 31 33
Avvikelse i klassrostningsindex
Medelklassen, ej vagd ~31 =12 =7 +8 +15
Medelklassen, vagd -25 -2 -4 +8 + 7
Sverige 1970
20-24  25-29 30-39 40-49 50—64  Hela viljar-
kéren
Vinsterpartiernas andel i:
Arbetarklass 67 66 70 7 74 71
Medelklass, utan vigning 48 41 35 32 32 34
Medelklass, efter vagning 44 37 33 32 34
Avvikelse i klassrostningsindex:
Medelklassen, ej vagd ~18 -12 -1 -1 +4
Medelklassen, vagd ~15 -8 0 +1 +1
Sverige 1979
Vansterpartiernas andel i: /
Arbetarklass 59 67 73 62 74 69
Medelklass, utan vigning 38 48 36 30 27 33
Medelklass, efter vagning 37 44 35 30 28
Avvikelse i klassrostningsindex:
Medelklassen, ej vigd =15 -17 +1 -4 +11
Medelklassen, vigd ~14 -13 +2 -4 +9
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Antal intervjuade -
20-24 25-29 30-39 40—-49 50-64 Hela viiljar-

karen

Danmark 1968 :

Arbetare 453 469 775 889 1062 3762

Medelklass 309 620 1346 1 603 1 606 5 861

Danmark 1979

Arbetare 109 95 218 171 200 820

Medelklass 92 180 445 350 351 1480

Sverige 1970

Arbetare 322 589 904 1 006 1613 4 669

Medelklass 270 743 1338 1 440 1 886 6 000

Sverige 1979

Arbetare 164 256 529 381 586 1 947

Medelklass 111 273 300 632 692 2 603

Kommentar: Genom vigningarna har lderskategoriernas medelklass erhallit samma proportioner tjanstemin,

jordbrukare och dvriga egenforetagare som hela valjarkarens medelklass.

Det foreligger betydande skillnader mellan
Danmark och Sverige i de dldersmissiga variatio-
nernai klassrostandet. Skillnaderna mellan index-
viardet i aldsta och yngsta alderskategorin &r
30—45 poédng i Danmark; motsvarande differens i
Sverige ar cirka 25 vid bada intervjutillfallena. De
storre variationerna i Danmark har dock samband
med markanta indexskillnader mellan de tva yngs-
ta kohorterna. Inom &lderskategorin 20—24 ar har
saledes vénsterpartierna 1979 t.o.m. lika stor till-
slutning bland medelklassviljare som bland arbe-
tare, men redan bland de 25-—29-driga avviker
indexviardet endast ett tiotal poing fran hela vil-
jarkérens. I Sverige ar daremot skillnaderna mel-
lan dessa aldersgrupper obetydliga.

Aldersvariationerna i Danmark reduceras
ocksa avsevirt vid en kontroll for yrkessamman-
sdttningen inom medelklassen. Den nastan totala
dominansen av tjanstemin bland de yngsta &r-
géngarnas medelklassvaljare pressar upp index-
vardet. Efter en viktstandardisering visar det sig
att indexvirdet f6r de 25—29-ariga i stort sett blir
detsamma som hela viljarkarens, och skillnader-
na mellan de yngsta och aldsta &lderskategorierna
minskar drastiskt. Effekterna av denna standardi-
sering blir betydligt mindre i Sverige, vilket har
samband med att andelen jordbrukare och 6vriga
egenforetagare generellt &r mindre.

Enligt dessa berdkningar blir alltsa skillnaderna
i ldersgruppernas klassrostning tamligen méttli-
ga. Det finns annu ett skél till skepsis mot péastaen-
det att dldersvariationerna skulle tyda pa genom-

gripande férandringar i klassrostandet. De ge-
nomsnittligt ndgot lagre indexvirdena bland de
20—-30-4riga 1968—70 aterspeglas inte i indexvir-
dena for &lderskategorin 30—39 4r ett decennium
senare.

I Sverige sker det t.0o.m. en markant h6jning av
klassrostningen inom denna kohort under tioars-
perioden. Virdet faller ngot i Danmark men det-
ta ar ett forhallande som géller f6r hela den dan-
ska valjarkaren och till en stor del kan forklaras av
de yrkesstrukturella férandringarna.!®

Nir ungdomsviljarna frén slutet av 60-talet bli-
vit tio r ildre skiljer sig inte langre deras beteen-
de i detta avseende frén det normalai viljarkaren.
Aldersvariationerna i klassrostande under denna
period bér alltsa i férsta hand forklaras enligt en
livscykelmodell och ¢j efter en generationsteori.'?

Viansterflygeln och socialdemokratin

I det féregdende har vansterpartierna behandlats
under ett. Men vinsterns sammanséttning och ut-
seende har avsevirt forandrats under efterkrigsti-
den. Specielit i Danmark har i skuggan av mer
spektakulara fenomen skett en betydelsefull om-
vandling av partisystemet genom de vénsterradi-
kala partiernas tillvaxt.'® Vinsterflygeln hade har
under 70-talet genomsnittligt tre ganger storre an-
slutning &n tjugo &r tidigare (se tabell 7). Efter de
nya framgangarna 1981 &r det endast ett fatal lin-
der i Visteuropa som har en starkare vénsterfly-
gel, och den danska vinsterradikalismen har nu
storre véljarstdd dn den finlandska.




126 Ingemar Glans

Tabell 7. Socialdemokratins och vinsterflygeins andelar av de avgivna résterna vid parlamentsval i Danmark och

Sverige 1950—82. Procent.

Danmark
DKP SF Vanster- Soc.- Vinster- Prop.

flygeln dem. partierna VF/SD

totalt! totalt
1950—59 (medelvirde) 4,2 . 4,2 40,2 44 .09
1960—69 (medelvirde) 1,0 7,2 8,7 39,1 47,8 .22
1970—79 (medelvirde) 3,0 6,0 11,4 33,6 45,0 .34
1977 3,7 3,9 10,3 37,0 473 .28
1979 1,9 5,9 11,9 38,3 50,2 31
1981 1,1 11,3 15,3 32,9 48,2 .47

Sverige
SKP/ Vinster- Soc.- Vinster- Prop.
VPK flygeln dem. partierna VF/SD

totalt totalt
1950—59 (medelvirde) 4,7 4,7 45,4 50,0 .09
1960—69 (medelvirde) 42 4,2 48,4 52,6 .08
1970—79 (medelvirde) 5,1 5,6 43,7 49,3 11
1976 4,8 5.1 42,7 47,8 12
1979 5,6 6,0 43,2 49,2 .14
1982 5,6 58 45,6 51,4 12

! DKP och SF samt frin och med 1968 inkl. Venstresocialisterne; frin och med 1979 inkl. Arbejderpartiet KAP; vid

valet 1981 dessutom inkl. Internationalen-SAP.
Kalla: Bearbetningar av officiell statistik.

I jamforelse med exempelvis 50-talet har samti-
digt den danska socialdemokratin forsvagats,
dven om vinsterflygelns framgangar normalt har
varit stérre dn de socialdemokratiska forlusterna.
Detta har betytt dramatiska forskjutningar i styr-
keforhallandena mellan vinsterflygeln och det so-
cialdemokratiska partiet. Medan anslutningen till
vansterflygelns enda foretradare under 50-talet —
DKP - endast var en tiondel av socialdemokra-
ternas valjarandel, var den samlade vinsterfly-
gelns styrka under 70-talet en tredjedel av social-
demokratins. Efter 1981 ars folketingsval 4r pro-
portionerna ett till tva.

Den stora anslutningen till vansterflygeln bland
yngre véljare har ofta pévisats. Detta kan tolkas
enligt en livscykelteori och vara uttryck fér en ung-
domsradikalism som férsvinner med mognare
ar. Har skall istallet laggas tonvikten pa en genera-
tionsaspekt, dir férdndringarna i partisystemet
genom de nya vénsterpartiernas tillkomst antages
ha haft en bestiende effekt pa de nya generationer
av viljare.

Alltsedan SF forsta gangen deltog i ett folke-
tingsval (1960) har partiet haft en stark stillning
hos ungdomsviljarna. Det intressanta blir dock
att undersdka partisympatierna hos denna kohort
vid senare tidpunkter, ndr en eventuell ungdoms-
radikalism ej langre skulle vara relevant.

Detta sker alltsa i forsta hand utifrén det enkla
antagandet att ett nytt parti bor ha lattare att
vinna fotfaste bland de yngre viljarna, dar en
stark partiidentifikation ar mindre vanlig. Denna
process kan ha underlattats av en speciell radika-
lism i denna aldersgrup. Med en centrumsokande
socialdemokrati fanns det i Danmark dessutom
speciellt god plats for ett radikalt vinsterparti, och
samarbetet mellan SFoch socialdemokratin 1966—
68 och 1971—-73 bor ytterligare ha bidragit
till att gora SF till ett naturligt alternativ for véns-
tersinnade viljare utan socialdemokratisk parti-
identifikation.

Man kan darfor antaga att SF far storre tillslut-
ning bland de viljare som tillkommit efter 1959
(fédda efter 1934) 4n i de drgangar som borjat sin
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viljarkarridr under en annan partistruktur. Dessa
skillnader bor bli bestdende.

60-talets slut innebar en ny fas i denna utveck-
ling, med venstresocialisternes bildande och den
ideologiska klimatfériandringen 1968. Denna ide-
ologiska omorientering bor ha haft stora effekter
bland viljare med hégre utbildning, vilkas antal
okade kraftigt under 70-talet. Specielit hoga vir-
den for vansterflygelns partier kan darfor férvian-
tas inom 70-talsgenerationen (fédda 1950 eller
senare).!’
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Data rorande partivalet i dessa kohorter gér i
forvantad riktning (se figur 2). Andelen av SF:are
och 6vriga vansterradikala viljare inom den forsta
generation som vixt upp med 60-talets nya parti-
system, iar genomgéende dubbelt s stor som
bland de ildre viljarna. Stabiliteten ar pafallan-
de: trots vansterflygelns framgangar 1981 blev
dess viljarandel inom den éldsta kohorten liggan-
de pé tidigare ars relativt laga niva.

Vid slutet av 60-talet var mellangenerationens
alder cirka 20 till 35 &r. Niar dessa viljare elva till

Figur 2. Viinsterflygelns och socialdemokratiens andelar av résterna i tre kohorter. Danmark 1964—81 (valda dr).
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tretton ar senare hade ungdomséren bakom sig
var sympatierna for vinsterflygeln fullt ut bevara-
de. Data for partival i dessa tvi kohorter under-
bygger alltsd en generationsteori.

I den yngsta kohorten sker en ytterligare hoj-
ning av den vinsterradikala viljarandelen. Vians-
terflygeln ar hir jamnstark med socialdemokra-
tin, som haft stora svarigheter med att vinna till-
slutning bland de nytillkomna véljarna. Var tredje
av de viljare som ar fodda efter 1949 sluter upp
kring négot av vansterflygelns partier och denna
andel har varit oférandrad vid de tre undersdkta
folketingsvalen, trots ett stindigt tillskott av nya
viljare. Blir dessa tendenser bestdende skulle det
medféra betydligt mer genomgripande forind-
ringar i det danska partisystemet dn exempelvis
fremskridtspartiets tillkomst.

Aven om vissa observatérer har velat se SKP:s
omvandling till VPK.som primért valstrategiskt
motiverad behéver detta.inte vara en forharskan-
de uppfattning i valjarkaren. P4 motsvarande satt
som i Danmark kan det darfor forvintas en storre
tillslutning till VPK i de kohorter, som blivit vilja-
re efter partiets omorientering vid 60-talets bor-
jan, dn bland de ildre irgiangarna. Bl.a. SAP:s
organisatoriska styrka och bredare vinsterflygel
bor dock ha gjort det svérare:for VPK att uppnd
samma position bland de yngre viljarna som SF i
Danmark. Hartill kan ocksd bidraga att VPK:s
liberal-demokratiska trovardighet i vissa valjar-
grupperharlfragasattspaettannatsattanvadsomar
forhéllandet med SF.

Mellangenerationen i figur 3 omfattar de ar-
gingar som blivit viljare efter 1962. En yngre

Figur 3. Vinsterflygelns och soczaldemokranens andelar av rosterna i tre kohorter. Sverige 1970—82 (valda dr).
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generation som tillkommit efter 1970 har sar-
skiljts, liksom i Danmark. Av praktiska skal har
de véljare som ar fodda fore 1942 behandlats under
ett dven om det faktiskt forekommer vissa syste-
matiska variationer i bdde VPK:s och SAP:s vil-
jarstod i de dldre drgdngarna.’®

Data visar de forvidntade skillnaderna mellan
kohorterna, med undantag av att VPK:s rostpro-
cent var hogst inom mellangenerationen vid sista
valet. VPK:s stérre tillslutning inom de yngre ko-
horterna har inte varit ett 6vergdende fenomen,
vilket dven i detta fall gor generationshypotesen
mest rimlig. VPK:s viljarandel dr dock langt
mindre 4n den danska vénsterflygelns, bade inom
mellangenerationen och den yngsta kohorten, och
SAP har inte forsvagats bland de yngre valjamna i
tillndrmelsevis samma grad som dansk socialde-
mokrati.

Dessa kohortskillnader bor ses mot bakgrund
av forandringarna i utbildningsnivan. Sambandet
mellan utbildningsvariabeln och vansterflygelns
tillvaxt har tvé aspekter: stigningen i antalet vilja-
re med hogre utbildning och férandringen i parti-
‘sympatierna hos dessa viljare i vinsterradikal
riktning. Effekterna i Danmark av handelserna
1968 avspeglas i tabell 8. 1966 hade vinsterflygeln
inte stérre andel bland viljare med hogre utbild-
ning in totalt i valjarkaren. 1971 var anslutningen
till vansterflygelns partier i det nirmaste tredub-
blad och forblev pa denna héga niva, med ytterli-
gare stigning vid de tva sista folketingsvalen. SF ar
nu det klart storsta partiet bland viljare med hog-
re utbildning, med mer an dubbelt si stor vilja-
randel som parti nummer tva, de konservativa.

Utvecklingen i Sverige skiljer sig fran den dan-
ska. Visserligen har dven VPK stirkt sin stallning
bland viljare med hogre utbildning (se tabellavdel-
ning B) men har léngt ifran uppnatt samma domi-
nerande position som den danska vansterflygelns
partier. Aven ifriga om socialdemokratin forelig-
ger betydande olikheter i detta avseende. Dansk
socialdemokrati har endast vid ett tillfille uppnéitt
samma andel som SAP bland viljare med hogre
utbildning, och tillbakagingen 1981 var sarskilt
dramatisk inom denna viljarkategori. '

Dessa data kan tyckas styrka den'spridda upp-
fattning om vénsterflygelns partier som en tum-
melplats fér akademiker. Men en analys av parti-
dernas sammansdttning ger en mer nyanserad
bild. Personer med enbart folkskola utgor dven
efter 1981 ars val halften av SF:s viljare, dir ande-
len med studentexamen endast dr en femtedel.
Den genomsnittligt hogre utbildningsnivan i den
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svenska viljarkdren medf6r att proportionerna
blir ndgot annorlunda fér VPK:s del. Trots att
partiet har svagare anslutning dn SF bland viljare
med hogre utbildning ar deras andel av VPK:s
vialjarkar 40 procent. Lika stor del av VPK-viljar-
na har dock enbart folkskole- eller grundskoleut-

_ bildning.

Ideologiska forindringar

Samspelet mellan ideologi och partival 4r kompli-
cerat: de ideologiska attityderna kan paverka par-
tivalet; partipreferenserna kan férandra viljarnas

" attityder; en vaxelverkan kan férekomma. I sam-

band med kohortanalyserna ovan framfdrdes an-
tagandet att vénsterflygelns starkare stallning i
mellangenerationerna och bland de yngsta viljar-
na berodde pé att bindningarna till de etablerade
partierna hir var svagare. Vinsterattityder skulle
darfor lattare omsittas i vinsterradikalt rostande
bland dessa viljare. Detta betyder ocksé att gene-
rationsskillnader i den .vinsterradikala tillslut-
ningen inte nddvandigtvis har samband med en
hogre grad av ideologisk radikalism i de yngre
argdngarna. .

Den forsta storre intervjuundersdkningen av
danska viljare foretogs 1969. Sambandet mellan

_dlder, attityder och viinsterradikala partipreferen-

ser detta ar redovisas i tabell 9. Det foreligger ett
starkt samband mellan ideologi och partival men
inte nagra skillnader mellan de tva generationerna
ifrdga om ideologisk radikalism. Vinsterflygelns
starkare anslutning i den yngre av de bdda kohor-
terna kan alltsd inte forklaras av enbart ideologis-
ka faktorer. Istdllet bestyrkes antagandet att det

4r andra omstindigheter, sdsom svagare parti-

bindningar som gynnar SF i denna véljarkategori,
aven om ideologisk radikalism ocksé dr en forut-
sattning for en hog SF-andel.

Tio &r senare &r variationerna mellan kohorter-
na i ideologisk opinion betydande, med 70-talsge-
nerationen som den mest radikala. Aven mellan-
generationen 4r nu mer vinsterorienterad in de
ildre valjarna. Det bor observeras att det i de tva
sistnamnda kohorterna har skett en ideologisk ho-
gervridning men att denna alltsd varit minst i mel-
langenerationen. Det skulle kunna tolkas som en
foljd av vinsterflygelns starkare position i denna
véljarkategori, men detta kan vara att Sverdriva
de vansterradikala partiernas likval méttliga infly-
tande bland dessa viljare.
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Tabell 8. Viinsterflygelns och socialdemokratins andelar av résterna i vissa utbildningskategorier. Danmark 1968—81
och Sverige 1970—79 (valda dr). Procent. '

A. Danmark
Intervjupersonens Valar
utbildning 1966 19711 1975 1977 1979 1981
Vinsterflygelns andel av résterna
Folkskola 12 10 9 7 8 13
Real- eller mellanskola 9 14 14 11 12 21
Gymnasium eller hogre utbildning 11 28 22 28 34 38
Socialdemokratins andel av résterna
Folkskola 47 44 36 43 45 40
Real- eller mellanskola 25 25 18 28 30 20
Gymnasium eller hégre utbildning 7 8 11 21 21 6
Antal intervjuade
Folkskola 7695 5439 7638 12103 1025 365
Real- eller mellanskola 1701 1488 2371 4 633 412 189
Gymnasium eller hogre utbildning 651 630 1114 1789 194 1
B. Sverige
Intervjupersonens Valér
utbildning p 1970 1973 1976 1979
Vinsterflygelns andel av résterna
Folkskola 6 5 3 4
Realskola, grundskola (ej examen) 5 8 5 6
Realexamen 4 4 3 3
Gymnasium (ej examen) 5 6 7 6
Studentexamen 6 7 8 7
Universitetsexamen 7 14 11 14
SAP:s andel av résterna
Folkskola 57 57 57 58
Realskola, grundskola 44 45 49 54
Realexamen 31 34 34 33
Gymnasium 22 28 32 35
Studentexamen 17 17 21 20
Universitetsexamen 13 13- 17 17
Antal intervjuade
Folkskola 7062 784 8080 1963
Realskola, grundskola 682 1279 2133 573
Realexamen 1363 1936 2247 561
Gymnasium 756 1447 2687 724
Studentexamen 854 1363 2026 536
‘Universitetsexamen 642 1107 1803 564
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Tabell 9. Sambandet mellan dlder, hiéger-vinsterattityder och vinsterradikalt partival. Danmark 1969 och 1979.
Procentsiffrorna anger vinsterflygelns andel av rosterna, inom resp. cell. Siffrorna inom parentes anger antalet viljare
som valt parti. Opinionsbalansen uttrycker andelen ’'vinstersvar” minus andelen "hiogersvar’.

Generation | Negativt installd Positivt installd Opinionsbalans
(fodelsear) ’
1969 1979 1969 1979 1969 1979
Ekonomisk utjamning® —1934 3% 1% 6% . 8% +45 +13
(99) (249) (295) (337)
1935—49 = 2 % 14 % 20 % +32 +22
(36) (140) (78) (234)
1950— . 8 % . 40 % . +38
(60) (176)
Sociala reformer! -1934 - 3% 6 % 6 % +48 +20
(98) (239) (306) (386)
1935—-49 8 % 7% 9 % 15 % +39 +29
(36) (132) (88) (265) .
1950— . 10 % . 42 % . +42
(71) (185)
Ekonomisk -1934 2% 2% 9 % 9% -5 =23
styrning® (206) (361) (170) (233)
1935-49 3% 5% 18 % 19 % -8 -15
(62) (215) (56) (166)
1950 . 16 % . 46 % -9 -14
99) (142)
Socialisera banker och 1934— 3% 2% 16 % 26 % =70 -70
storindustri? (347) (508) 43) (74)
1935—-49 5% 4 % 29 % 2% -62 —58
(103) (320) (21) (79)
1950—- . 14 % . 68 % . -35
(162) (82)
Frageformuleringar:

Jeg vil nu lzse nogle politiske pastande op, som De kan opfatte som en slags diskussion mellem to personer, A og B.
Vibeder Dem om, att De pa hvert af de forskellige omrider siger, om De er mest enig med A eller med B. Ofte er De
maste ikke helt enig med nogen af parterne, men vi vil da gerne, at De i disse tilfzlde alligevel siger, hvilken af de to
opfattelser, der ligger n@rmest Deres eget synspunkt.

! Férst et spprgsmal om samfundets sociale udgifter.

A siger: Man er glet for langt med sociale reformer her i landet. Folk burde mere end nu klare sig uden sociale
sikringer og bidrag fra samfundet. ,

B siger: De sociale reformer, som er gennemfgrt i vort land, bgr opretholdes i mindst samme omfang som nu.*

2 S3 et spgrgsmil om bankernes og storindustriens stilling i vort land:
A siger: Folketinget burde vedtage, at staten overtager bankerne og storindustrien.*
B siger: Bankerne og storindustrien ber fortsat vere i privat eje.

3 Videre et spgrgsmél om indtegtsforhold og levestandard.

A siger: Forskellene i indtzgter og levestandard er stadig for store i vort land. Derfor burde folk med mindre
indtagter fi en hurtigere forbedring af levestandarden end dem med stgrre indtagt.*

B siger: Indtzgtsudj®vningen er glet tilstrekkeligt langt. De indtegtsforskelle, som endnu findes, bgr stort set
bibeholdes.

4 $4 har vi spgrgsmélet om statens kontrol over erhvervslivet.

A siger: Forretnings- og industrifolk bgr i stgrre grad have lov til at bestemme deres egne forretninger.

B siger: Staten bgr kontrollere og samordne naringslivet. Den statslige kontrol bgr i hvert tilfzlde ikke vere mindre,
end den er i dagens Danmark.*

Kommentar: Partival avser i denna tabell partipreferens vid intervjutilifillet, enligt svar pa fragan, vilket parti man
skulle rosta péd om det var folketingsval i morgon. Denna partivariabel har foredragits, eftersom intervjuerna 1969
genomférdes mellan tva valdr.

”Vanstersvar” har markerats med *.
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Aven om de ideologiska opinionsférandringar-
na i den yngsta generationen uppenbart har gyn-
nat vinsterflygeln, har dess okade viljarstod un-
der det sista decenniet inte motsvarats av nigon
generell ideologisk radikalisering i hela viljarka-
ren. Speciellt mellan de tva sista folketingsvalen

har utvecklingen varit den omvianda.'® Att vins-

terflygeln samtidigt fétt fler valjare har samband
med att de vinsterradikala partierna (och framfo-
rallt SF) fitt en betydande anslutning ocksa bland
de ideologiskt moderata viljarna (rabell 10).
T.o.m. bland motstindarna till en viss offentlig
styrning av ekonomien fick vénsterflygeln 1981
stod av var fjiarde viljare frdn 70-talsgeneratio-
nen, medan dessa partier praktiskt taget inte exi-
sterar hos de dldre hogerorienterade viljarna.

1969 var kombinationen av ideologisk vanster-
radikalism och en bestimd generationstillhérighet
en forutsattning for en hog viansterradikal valja-
randel. 1981 &r ideologisk véansterorientering ej
lingre nodvindig for att vansterflygeln skall fa
stor viljartillslutning. Aldersfaktorn ar tillracklig,
aven om effekten av de tvd oberoende variablerna
ar additiv.

Intervjumaterialet tyder p4, att det dven i Sverige
skedde en forstarkning av denideologiska hdgero-
pinionen vid det sista parlamentsvalet (tabell 11).

Inte minst tycks motstdndet mot socialisering ha
o6kat. Operation antisocialism skulle alltsé ha lyck-
ats, dven om den borgerliga patienten dog. Som
framgdr av tabellavdelning B tycks i denna friga
ha skett en opinionsférskjutning it hoger inom
alla partier (utom bland moderaterna, diar mot-
stindet fran borjan varit nistan totalt). Forind-
ringarna i de forsvarspolitiska attityderna ir ocksa
pafallande men bor ses mot bakgrunden av det
marina skadespel som uppfordes under hésten 82.
Hoger-vansterattityder kan métas pé olika sitt.
Det ar metodiskt intressant att nigon opinions-
forskjutning &t hoger inte forekommer i Sverige
ndr man ber véljarna sjilva placera sig pa en ho-
ger-viansterskala (tabell 12). Medelvirdet for hela
viljarkaren har i stort sett varit oférindrat under
en f6ljd av ar och de enskilda partiernas viljare
placerar sig i stort sett pd samma stille som vid
nirmast foregdende val. Dock har flygelpar-
tiernas valjare kommit ndrmare centrum. Att det-
ta sker for moderaterna ir foga Overraskande,
med tanke pa tillflédet av f.d. mittenviljare.
Aven om det blast ideologiska hégervindar i
Danmark under senare tid ligger den danska vil-
jarkdren numera ideologiskt till vinster om den
svenska (se tfabell 13). Till skillnad fran situatio-
nen vid slutet av 60-talet ir ej heller 80-talets
norska viljarkér mer vansterorienterad an viljar-

Tabell 10. Sambandet mellan dlder, héger-vansterattityder och vinsterradikalt partival. Danmark 1981.
Procentsiffrorna anger vinsterflygelns andel av rdsterna inom resp. cell. Siffrorna inom parentes anger antalet viljare
som valt parti. Opinionsbalansen uttrycker andelen “vinstersvar” minus andelen "hogersvar”.

(Vibor. . .) Generation Bra Spelar ingen Diligt Opinions-
(fodelsér) forslag storre roll, forslag balans
vet €] (vianster-
svar”
Mindske den statslige ~-1934 4% 6 % 7 %
kontroll med det private (128) (115) (100) -8
erhvhervsliv 1935-49 7 % 12 % 27 % +2
an (66) (81)
1950— 25 % 18 % 47 % +14
(1) (67) (79)
Generation  Déligt Spelar ingen Bra forslag  Opinions-
(fodelsedr)  forslag storre roll, (vinster- balans
vet ej svar”
Socialisere de store -1934 3% 7 % 17 % =55
virksomheder (228) (76) (40)
1935-49 8 % 17 % 41 % —48
(145) (40) (38)
1950— 18 % 28 % 67 % =30
(103) (48) (45)
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Tabell 11. Attityder till ekonomisk kontroll, socialisering och utgifter till forsvaret i Sverige 1979 och 1982. Procent och
opinionsbalans (6vervikt “’vinstersvar”).

Bra forslag

A.
Spelar ingen Daligt Summa Opinions-
stérre roll forslag procent balans

Tveksam, vet ej

Minska den statliga
kontrollen Gver
privat féretagsamhet’

Socialisera de
stora féretagen

Minska forsvars-
utgifterna?

1979
1982

1979
1982

1979
1982

45

25
17

48
36

21
18

18
14

19

34 100 -11
32 100 -18
57 100 -32
69 100 -52
3 100 +15
a4 100 -8

B.
Oversikt av vinstersvar i frigan om socialisering av de stora foretagen, efter partival.
VPK SD CP FP M
1979 +66 +10 =72 -82 -94
1982 +25 -23 -87 -97 -93
Differens 1982—-79 —-41 -33 -15 -15 +1
Aantal intervjuade 1982 24 230 52 36 108

! Frigeformuleringen var denna 1979: "Minska det statliga inflytandet 6ver det privata naringslivet.”

2 »Bra forslag” uppfattas som vinstersvar. Se i dvrigt tabell 10.

Killa: 1979: Holmberg, s228; 1982: intervjuundersékningar genom SIFO.

Dessa fragor stilldes endast vid en av de tvd intervjuomgangarna, vilka normalt 4r det material rérande riksdagsvalet

1982 som anvéndes i denna artikel.

Tabell 12. Genomsnittlig placering pd vinster-hoger-
skala av partiernas viljare. Sverige 1976, 1979 och 1982.

VPK S CP FP M
1976 2,1 39 56 56 74
1979 2,0 34 59 59 74
1982 2,7 34 53 57 64
Antal inter-
vjuade 1982 26 230 63 28 110

Kalla: 1976: Peterson, s144; 1979: Holmberg, s198;
1982: intervjuundersékning genom SIFO. Dessa fragor
stalldes endast vid en av de tvd intervjuomgingar, vilka
normalt ar det material rérande riksdagsvalet 1982 som
anvindes i denna artikel.

Frageformulering 1982: Inom politiken talar man ofta
om 'vianster’ och ’hoger’. Hur skulle du sjalv vilka place-
ra dig pAd denna skala?” (Skalkort graderat frdn 0
(vénster) till 10 (hoger) framvisas.)




134 Ingemar Glans

na i Danmark.?® De opinionsforskjutningar som
skett i ett langre perspektiv i Skandinavien har
medfért att den traditionella bilden av Danmark
som ett liberalt reservat i ett for ovrigt radikalt
Skandinavien ej lingre ar riktig.

Speciellt inom det borgerliga ligret ar de sven-
ska viljarna mer hogerorienterade 4dn de danska
(se tabell 14). Detta giller vid en jamférelse mel-
lan moderaterna och de konservativa men skillna-
derna ér storst ifrdga om mittenpartierna. Radika-
le venstres ideologiska profil skiljer sig sa drastiskt
fran folkpartiets att det rimliga i att hir tala om
broderpartier kan ifrigasattas. Diaremot Gverens-
stimmer folkpartiets virden val med venstres.

Att de danska socialdemokratiska viljarna ej
lingre ligger till hoger om SAP:s dr anmérknings-
véart mot bakgrund av skillnaderna i socialdemo-
kratins placering i det danska resp. svenska parti-
systemet. Det enda svenska parti med mer vénster-
orienterade viljare dn det danska broderpartiet ar
nu VPK. SF:s utveckling mot ett bredare folkparti
avspeglas exempelvis i SF-viljarnas attityder till
socialisering som inte dr mer radikala 4n SAP-
sympatisorernas vid valet 1979.

80-talets parlamentsval

Avslutningsvis skall behandlas valjarutvecklingen
for samtliga partier inom vissa yrkeskategorier i
Danmark och Sverige och speciellt forskjutning-
arna i samband med de sista parlamentsvalen (se
tabell 15).

Bland det mest i6gonfallande i ett lingre per-
spektiv dr socialliberalismens tillbakaging. Radi-
kale venstre befann sig i 1968 mitt i en kortvarig
blomstringsperiod och var nast stérsta parti bland
arbetare och egenféretagare och tredje stdrsta
bland tjansteméannen.

Liksom folkpartiet har de radikale nu praktiskt

taget forsvunnit bland arbetarna. Mest dramatiskt
ar dock den socialliberala tillbakagingen bland
egenféretagare (utanfoér jordbruk). Fran 17 pro-
cent (radikale) och 26 procent (folkpartiet) har
rostandelen rasat ned till tre procent; folkpartiet
forlorade har fyra femtedelar av sitt véljarstod
mellan de tv sista riksdagsvalen.

Danmarks andra stora liberala parti — Venstre
— har visserligen inte drabbats av lika stora forlus-
ter men fick dock vid sista valet fiarre roster dn
exempelvis socialistisk folkeparti. For forsta gng-
en ir darmed venstre endast landets fjarde storsta
parti. :

Bland egenforetagarna har i bida landerna den
traditionella hdgern styrkt sin stéllning, i Dan-
mark pa bekostnad av fremskridtspartiet. Mode-
raternas framgangar vid sista valet var speciellt
stora bland egenforetagare, och moderaterna &r
nu helt dominerande inom denna viljarkategori.

Endast bland tjanstemannavaljarna har folk-
partiet och radikale venstre nu nigon anslutning
av betydelse. Moderaterna har dock férdubblat
sitt valjarstod sedan 1970. Daremot har de konser-
vative i Danmark haft problem med att tervinna
sin tidigare ledande position bland tjanstemanna-
viljarna. Har var 1981 konkurrensen svar frin
Erhard Jakobsens centrum-demokrater, som var
speciellt framgangsrika bland tjansteménnen.

Béde i Danmark och Sverige forlorade socialde-
mokratin viljare bland de privatanstallda tjanste-
minnen vid sista parlamentsvalet. I Danmark
halverades den socialdemokratiska réstandelen,
vilket bl.a. kan sattas i samband med partiets for-
slag till beskattning av tjansteménnens pensions-
fonder.

Anmirkningsvard ar vinsterflygelns fram-
marsch bland tjansteménnen i den offentliga sek-
torn. SF 4r nu nast stérsta parti i denna viljarkate-
gori, med mer dn dubbelt sa stor viljartillslutning

Tabell 13. Attityder till ekonomisk kontroll, socialisering och wigifter till forsvaret i Danmark 1981 och Sverige 1982.

Opinionsbalans (évervikt "vinstersvar”).

Danmark Sverige Differens
1981 1982 Danmark-
Sverige
Minska den statliga kontrollen
ver privat foretagsamhet -2 -18 +16
Socialisera de stora foretagen —46 -52 + 6
Minska forsvarsutgifterna + 2 -8 +10

Kommentar: Det danska materialet insamlades efter folketingsvalet 1981 for valforskningsgruppen av Gallup
Markedsanalyse. Antal intervjuade: 933. Det svenska materialet har insamlats av SIFO efter riksdagsvalet 1982.

Antal intervjuade: 515.




Tabell 14. Attityder till ekonomisk kontroll, socialisering och usgifter till forsvaret bland danska partiers viljare vid folketingsvalet 1981 och.svenska partiers viljare
vid riksdagsvalet 1982. Opinionsbalans (6vervikt vinstersvar’”).

VPK/  Soc. FP/ CP/ M/ Centr.-  Fremskr.- Vinsterp. Borg.
SF dem. Rad.v. Venstre Kons. dem. partiet totalt partier
totalt
Minska den statliga Danmark +32 +10 -10 -34 -23 -15 -2 +37 -16
kontrollen 6ver privat Sverige +46 -2 -36 —48 —54 . . + 4 —48
foretagsamhet
Diff. D-S —14 +12 +26 +14 +31 . . +33 +32
Socialisera de Danmark +11 =31 —43 -83 —86 —65 —78 -17 -74
stora foretagen Sverige +25 -23 -97 —87 =93 . . -17 -91
Diff. D-S -14 -8 +54 + 4 + 7 0 +17
Minska forsvars- Danmark +59 +11 +25 =35 —-40 -26 0 +27 -20
utgifterna Sverige +63 +5 -36 =21 —48 . . +11 =32
Diff. D-S -4 + 6 +61 -14 + 8 +16 +12
Antal intervjuade Danmark 88 251 38 87 111 64 68 367 398
Sverige 24 230 36 52 108 . . 254 210

Kommentar: Det danska materialet insamlades efter folketingsvalet 1981 f6r valforskningsgruppen av Gallup Markedsanalyse. Det svenska materialet har
insamlats av SIFO efter riksdagsvalet 1982.
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som de konservative. Var tredje av dessa viljare
rostar nu pd ndgot av de vinsterradikala par-
tierna, en markant 6kning sedan boérjan av 70-
talet.! Det skall ses mot bakgrund av vinsterfly-
gelns stora framgangar bland viljare med hogre
utbildning. Detta férklarar ocksd en del av skillna-
derna mellan Danmark och Sverige ifrdga om
vénsterpartiernas tillslutning inom medelklassen
och darigenom i klassrostningsindex. Visserligen
ir de offentliganstallda tjanstemannen ocksé den
yrkeskategori dar VPK stdr starkast men dess vil-
jarandel ar likval endast halften av SF:s.

Socialistisk folkeparti har ocksa intagit positio-
nen som nést storsta arbetarparti, en beteckning
som under négra ar flitigt anvants om fremskridts-
partiet. Styrkeférhallandena mellan. socialdemo-
kratin och vinsterflygeln bland arbetarna i Dan-
mark skiljer sig darigenom drastiskt fran situatio-
neni Sverige. Det kan for 6vrigt papekas att dansk
socialdemokrati fick problem med att bevara st6-
det bland arbetarviljarna redan vid mitten av 60-
talet och att detta inte var nigot som utan varsel
drabbade partiet 1973.

Centerpartiet och folkpartiet férlorade tillsam-
mans tio procentenheter av arbetarklassens vilja-

re vid 1982 ars val. Eftersom moderaternas fram- .

géngar var obetydliga bland arbetarna bér vand-
ringen fran mittenpartierna till socialdemokratin
ha varit omfattande bland dessa viljare. Som tidi-
gare redovisats stir vansterpartierna i Sverige nu
starkare bland arbetarna 4n nagon gang tidigare
under dessa &r, med stod av fyra femtedelar av
LO-medlemmarna.

Sammanfattning

Det kunde konstateras att ndgon fast trend i form
av fallande klassrostning varken forekommer i
Sverige eller Danmark. Speciellt riksdagsvalet
1982 innebar en markant h6jning av Alfords index
som vid detta val fick det hogsta vardet sedan
60-talet.

Det har ocksa pavisats att det fall i indexvirde-
na som dock férekommit i ett lingre perspektiv till
stor del kan férklaras av forandringar i medelklas-

sens yrkesmissiga sammansittning. Aven alders-
variationerna i klassrostningsindex har samband
med strukturella skillnader mellan ilderskatego-
rierna.

Rent statistiskt ’forklarar’ klassfaktorn nume-
ra en mindre del av variationerna i partivalet 4n
tidigare. Men dven detta har samband med k-
ningen i andelen tjdnstemannaviljare. Procenten
vénsterroster ligger dir normalt pd samma niva
som vansterandelen i hela viljarkéren och i detta
fall kan yrkestillhérighet alltsd inte “forklara”
partivalet. Det forekommer dock avsevirda skill-
nader inom tjanstemannakategorin: anslutningen
till vansterpartierna ar siledes normalt stérre i
den offentliga sektorn én i den privata; vinsteran-
delen varierar efter arbetets éver- eller underord-
nade karaktdr osv. Nir dessa faktorer beaktas
stiger de statistiska sambandsmatten.

Men det visentliga ar att det statistiskt signifi-
kanta inte behdver vara det teoretiskt relevanta.
Forandringarna i klassfaktorernas statistiska for-
klaringskraft har endast i mindre grad orsakats av
ett dndrat viljarbeteende inom klasserna. Detta
framgar inte minst vid berikningar med Jandas
index. Varken vansterpartiernas social attraction
eller social reflection har namnvart forandrats i
Danmark eller Sverige.

I anknytning till genomgéngen av klassréstning-
en har behandlats de partiméssiga forskjutningar-
na inom vinsterblocket och speciellt vinsterfly-
gelns tillvixt i Danmark. Det visar sig att den
relativt stora uppslutningen kring vinsterflygeln
hos 60-talets unga viljare inte var ett livscykelfe-
nomen: nar denna kohort studeras ett decennium
senare ar de vansterradikala sympatierna bevara-
de. Bland de viljare som tillkommit under 70-talet
sker sarskilt i Danmark en ytterligare stigning i
tillslutningen till de vinsterradikala partierna.

Denna kohort skiljer sig ocksa frin de aldre
viljarna genom en hogre grad av ideologisk radi-
kalism. Generellt har 6kningen i véinsterradikalt
rostande i Danmark dock inte paralleller i en ide-
ologisk radikalisering. Tvartom forstirktes de ide-
ologiska hogerattityderna vid de sista parlaments-
valen bade i Danmark och Sverige.




Tabell 15. Partival inom vissa yrkeskategorier. Danmark 1968—81 och Sverige 1970—82 (valda dr). Procent.

Danmark
- Parti

Yrke och valar DKP®* VS SF Soc.- Rets- Rad.  Krist. Centr.- Venstre Kons.- Fremskr. Summa Antal

dem. forb. venstre folkep. dem. folkep.  partiet procent  inter-

vjuade

Arbetare
1968 2 3 11 55 1 12 . 8 7 . 99° 3762
1979 3 3 6 58 3 3 1 1 6 4 12 100 820
1981 1 1 17 51 1 2 2 5 2 12 100 192
Diff. 1981-79 -2 -2 +11 -7 -2 -1 +1 +5 -1 -2 0
Tjansteman
1968 1 2 7 26 1 17 . 10 32 . 96° 2 961
1979 2 6 8 32 3 7 3 5 10 17 7 100 1009
1981 2 6 13 24 2 6 2 14 7 17 7 100 253
Diff. 1981-79 0 0 +5 -8 -1 -1 -1 +9 -3 0 0
Egenforetagare
utom jordbruk
1968 1 1 3 10 1 17 . 14 53 . 100 1335
1979 0 1 2 15 2 3 1 4 12 32 28 100 254
1981 - 3 - 7 6 3 1 9 16 41 14 100 60
Diff. 1981-79 0 +2 -2 -8 +4 0 0 +5 +4 +9 -14

# Resterande procent tillf6ll Liberalt centrum och De uafhzngige.
Kommentar: Data for jordbrukare redovisas inte i detta sammanhang.




Tabell 15, forts.

Danmark
Endast forvirvsarbetande

Tjansteman,
privatanstallda
1979 1 3 5 36 2 8 1 6 10 23 5 100 214°
1982 2 3 7 17 2 10 - 18 10 24 7 100 103
Diff. 1982-79 +1 0 +2 -19 0 +2 -1 +12 0 +1 +2
Tjansteman,
offentligt anstillda
1979 4 9 9 36 4 6 3 4 9 12 4, 100 263°
1982 2 9 20 28 2 3 2 10 3 12 9 100 125
Diff. 1982—-79 -2 0 +11 -8 -2 -3 -1 +6 -6 0 +5
® Inkl. KAP och SAP.
¢ Urvalet ar hiar mindre dn fér kategorien “tjinstemin” ovan i tabellen.
Sverige
Parti
VPK S KDS cp FP M Miljop. Ovriga  Summa Antal
procent interv.
Arbetare
1970 6 64 2 15 9 5 0 100 4 669
1979 6 63 1 16 7 7 . 0 100 1947
1982 7 68 1 11 2 9 1 1 100 333
Diff. 1982—79 +1 +5 0 -5 -5 +2 +1 +1
Tjanstemin
1970 3 35 2 18 24 17 1 100 4 437
1979 6 31 1 17 15 30 . 0 100 2153
1982 7 30 3 15 9 33 3 0 100 344
0

Diff. 1982—-79 +1 -1 +2 -2 -6 +3 +3




Tabell 15 forts.

Egenforetagare
utom jord- och
skogsbruk
1970 2 21 2 26 26 23 0 100 913
1979 3 16 2 25 16 38 . - 100 314
1982 2 12 - 27 3 55 1 - 100 53
Diff..1982-79 -1 -4 =2 +2 -13 +17 +1 0
Kommentar: Data for jordbrukare redovisas inte i detta sammanhang.
Sverige

Endast férvarvsarbetande.
Tjanstemén,
privatanstéllda
1979 4 31 1 16 15 33 . 0 100 1025
1982 4 30 2 20 7 35 2 - 100 146
Diff. 198279 0 -1 +1 +4 -8 +2 +2 0
Tjanstemin,
offentligt
anstillda
1979 8 31 1 18 14 28 . - 100 977
1982 11 29 3 9 12 33 3 - 100 173
Diff. 1982-79 +3 -2 +2 -9 -2 +5 +3 0
LO-medlemmar
1979 7 66 1 13 6 7 . 0 100 1752
1982 6 74 7 2 7 1 1 100 267
Diff. 1982—-79 -1 +8 +1 -6 -4 0 +1 +1
TCO-medlemmar
1979 5 39 1 17 14 24 . 0 100 1 303
1982 7 36 13 9 30 2 1 100 218
Diff. 1982-79 +2 -3 +1 —4 -5 +6 +2 +1
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Noter

-

11

Borre, ss 153-54. Samtidigt bor dock framhallas att
Borre betonat de ideologiska faktorernas partistruk-
turerande betydelse.

Ifrdga om utvecklingen i klassrostningen i Sverige
ar publicerade data inte lika entydiga. 70-talets in-
dexvirden for klassrostning ar lagre n tidigare de-
cenniers (Petersson; Stephens) men under 70-talet
har forindringarna varit mindre (Holmberg).

De intervjuunders6kningar, som ligger till grund for
denna uppsats, har till storsta delen bekostats av
Humanistisk-Samhélisvetenskapliga Forskningsré-
det och Statens samfundsvidenskabelige Forsknings-
rad (Danmark).

Se Alford (1962, 1963).

Jag vill i detta sammanhang tacka Asger Schultz,
Gallup Markedsanalyse A/S samt Hans Zetterberg
och Karin Busch, SIFO, for all hjilp och tilimotesga-
ende.

1982 foretogs vissa dndringar i yrkesklassificeringen
av SIFO-materialet. En del smérre omkodningar av
de ildre SIFO-data har darfér genomférts.

Detta har bl.a. samband med att partivariabeln hér
bestar av upplysningar om partipreferens vid interv-
jutillfillet, enligt svar pa fragan, vilket parti man
skulle résta pa om det var folketingsval i morgon.
Socialdemokraterna fér i Danmark genomgiende
hogre viarden vid denna métmetod an vid upplys-
ningar om faktiskt rostande.

Se bl.a. Poulantzas; Olin Wright (1978, 1980).
Eftersom klasserna operationaliseras med hjélp av
yrkeskategorier kommer i texten “’klass” och “’yrke”
att anvandas synonymt.

Se exempelvis Jeppesen, ss 60 ff.

Se Janda, ss 41 ff. Walter Korpi har féreslagit anvin-
dandet av Gini index (Korpi, ss 637 ff).

Dessa index har konstruerats for att undersdka par-
tiernas supporters, varmed Janda avser de viljare
som har partiidentifikation. Men detta bor inte for-
hindra att de kan anvindas i andra sammanhang,
exempelvis for att undersoka partiers eller partikate-
goriers viljartilislutning.

Det ir ingen motsigelse i att de tvd index far skilda
varden ett visst ar. Sarskilt forekommer detta om
dimensionens kategorier har kraftigt varierande pro-
portioner. Jfr Janda, s44.

Holmberg, s320. Detta refererar dock till forvarv-
sarbetande mén och kvinnor.

Jfr exempelvis Borre.

Senast undersokta tidpunkt har varit 1979. Bearbet-
ningsgrundlaget har ej varit tillrackligt stort for sada-
na berdkningar péa 80-talets material.

Om man vid viktstandardiseringen av 1979 alders-
kategorier tar utgédngspunkt i 1968 ars yrkessamman-
sdttning, istallet for strukturen i valjarkaren 1979,
reduceras forandringarna i indexvirdet for denna
kohort ytterligare.

Olof Petersson (ss 17 ff) anser sig dock finna st6d for
en generationshypotes, men detta giller primart ut-
vecklingen i Sverige frdn mitten av 50-talet till 70-
talets mitt. Mot bakgrund av data for klassrostning-
en i skilda dlderskategorier under 70-talet anser inte
Séren Holmberg att nigot fortsatt fall i klassrost-
ningen kan férvintas (ss 312—13).

Med “’vinsterflygeln” eller “’de vansterradikala par-
tierna” avses har Socialistisk folkeparti (SF), Ven-
stresocialisterne (VS), Danmarks kommunistiske
parti (DKP), SKP/VPK samt de kommunistiska
smpartierna.

17 Gransen har dragits vid fédelsedren 1949/50. Harige-
nom erhélles en mellangeneration som uppnétt 20
&rs alder senast under 60-talet.

Jfr ocksd Petersson, s18.

Detta framgar av material frdn valundersokningar-
na. Data redovisas inte har.

Jfr Glans; Sauerberg.

Jfr Andersen och Glans.

16

20
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Appendix A
Berdkningen av Jandas index

Vid berakningen av index f6r social attraction faststiller
man férst summan av de skilda kategoriernas absoluta
avvikelser frin medelvirdet for dessa kategorier. Det
erhallna virdet divideras med kategoriernas antal, och
detta medelvirde for avvikelserna normaliseras genom
division med kategoriernas medelviarde. Genom en
standardisering erhéller index ett virde mellan 0 och 1.

L | X-X|
J=) 7
k

Ak-1)
ok

dar k ir antalet kategorier i dimensionen;
X; ar den andel av kategorien jis viljare som stoder
partiet;
X ir medelvirdet av de skilda kategoriernas procentuel-
1a tillslutning till partiet (vilket normalt inte sammanfal-
ler med partiets procentuella andel av hela viljarkaren).
Vid berikningen av index for social reflection finner
man férst summan av de normaliserade, absoluta avvi-
kelserna mellan partiets och véljarkarens sammansitt-
ning inom dimensionen, varefter den erhéllna siffran
standardiseras.

Social Attraction= 1 -

£ |-G
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Social Reflection= 1 - )l .,
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dir k ar antalet kategorier i dimensionen;

y; ar den andel av partiets viljare som kommer fran
kategori j, av k kategorier;

G; ar kategorien j:s andel av hela valjarkdren.




Appendix B
Folketingsvalen 1977, 1979 och 1981

Antal roster

Procentuell fordelning av de avgivna rosterna

1977 1979 1981 1977 1979 1981 Differens
: 1981-79
Arbejderpartiet KAP 13 070 4223 . 0,4 0,1 -0,3
Internationalen — Socialistisk Arbejderparti . . 2034 . . 0,1 +0,1
Danmarks kommunistiske parti 114 022 58 901 34 625 3,7 1,9 1,1 -0,8
Venstresocialister 83 667 116 047 82 711 2,7 3,7 2,7 -1,0
Socialistisk folkeparti 120 357 187 284 353373 39 5,9 11,3 +5,4
Socialdemokratiet 1 150 355 1213 456 1 026 726 37,0 38,3 32,9 =54
Danmarks retsforbund 102 149 83 238 45174 3,3 2,6 1,4 -1,2
Det radikale venstre 113 330 172 365 160 053 3,6 5,4 5,1 -0,3
Kristeligt folkeparti 106 082 82133 72174 34 2,6 23 -0,3
Centrum-demokraterne 200 347 102 132 258 522 6,4 32 8,3 +5,1
Venstre, Danmarks liberale parti 371 728 396 484 353 280 12,0 12,5 11,3 -1,2
Det konservative folkeparti 263 262 395 653 451 478 8,5 12,5 14,5 +2,0
Fremskridtspartiet 453 792 349 243 278 383 14,6 11,0 8,9 -2,1
Pensionistpartiet 26 889 . 0,9 . . .
Summa 3106297* 3171002° 3 123 563° 100,0 100,0 100,0
Valdeltagande 88,7 % 85,6 % 83,2 %

® Inkl. ett mindre antal roster pa kandidaterna utanfor partierna.




(Appendix B, forts.)

Antal mandat Procentuell férdelning av mandaten

1977 1979 1981 1977 1979 1981
Arbejderpartiet KAP - - - -
Internationalen — Socialistisk Arbejderparti . - . -
Danmarks kommunistiske parti 7 - - 4,0 - -
Venstresocialister 5 - 6 5 29 3,4 29
Socialistisk folkeparti 7 11 21 4,0 6,3 12,0
Socialdemokratiet 65 68 59 37,1 38,8 33,7
Danmarks retsforbund 6 5 - 34 2,9 -
Det radikale venstre 6 10 9 34 57 5,1
Kristeligt folkeparti 6 5 4 3,4 2,9 2,3
Centrum-demokraterne 11 6 15 6,3 34 8,6
Venstre, Danmarks liberale parti 21 22 20 12,0 12,6 11,4
Det konservative folkeparti 15 22 26 8,6 12,6 149
Fremskridtspartiet 26 20 16 14,9 11,4 9,1
Pensionspartiet - - . .
Summa 175 175 175 100,0 100,0 100,0

:10peud84quIos) 19)[BA JEPUIATEA
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Trots valnederlaget i december 1981 fortsatte den social-
demokratiska minoritetsregeringen, som bildats i okto-
ber 1979 till avlosning av den ett r gamla koalitionsrege-
ringen mellan socialdemokratiet och venstre. I septem-
ber 1982 tilltridde en borgerlig fyrpartiregering, sam-
mansatt av konservative, venstre, centrum-demokrater
- och kristeligt folkeparti. Ocksi detta dr en minoritetsre-

gering, med stdd av 37 procent av de 175 danska repre- .

sentanterna. .
Efter denna regeringsombildning har de konservative
i opinionsundersokningarna ofta kunnat notera upp-

emot 25 procent av partisympatierna. Framgangen har
skett p& bekostnad av samtliga 6vriga borgerliga partier.
Detta skall primirt inte tagas som uttryck fér en parti-
politisk hogervind utan har allmént uppfattats som en
foljd av den s.k. statsministereffekten: innehavet av
statsministerposten har i allminhet varit en opinions-
missig férdel i Danmark efter 1973. Detta strider alltsa
mot den generella uppfattningen om det belastande i att
inneha regeringsansvaret i en ekonomisk kristid.




Nej, fru statsrad!
AVKARIN AHRLAND

Inledningsvis vill jag sdga, att jag hoppas att ingen
av seminariedeltagarna har kommit hit for att fa
en praktisk snabblektion i konsten att bli eller att
vara statsrdd — nagon sddan lektion kan jag inte
ge. Daremot skall jag sa arligt som mojligt forséka
beskriva vad ett statsrad faktiskt sysslar med, hur
foretaget Sverige drivs i praktiken — med eller
utan hjilp av regeringsformen. Framstillningen
blir personlig; jag ar politiker, inte statsvetare; det
blir mera av dgonblicksbilder an av sammanfatt-
ningar.

Fyra olika sidor av ett statsrdds arbete tanker
jag ta upp:

livet i departementet,
livet vid regeringsbordet,
livet i riksdagen,

livet ute pa faltet.

Innan jag gir in p& dessa olika sidor skall jag
lamna négra uppgifter om mig sjalv.

Jag blev alltsa statsrdd i den regering som bilda-
des i maj 1981 efter det att Filldin II hade spruck-
it; moderaterna hoppade av tre-partisamverkan
eftersom folkpartiet och centern ville ha en upp-
gorelse med socialdemokraterna om marginal-
skattereformen. I de traditionella spekulationer-
na i tidningarna fore regeringsbildningen hade
mitt namn férekommit. Det var jag van vid vid det
laget, och jag ar arlig nar jag sager att jag sjilv
aldrig trodde pé de tipsen, av tva skal.

For det forsta har jag inte varit aktiv i partiet
innan jag kom in i riksdagen 1976. Jag var tidigare
en snillt betalande medlem av folkpartiet, men
jag deltog inte i méten osv. Jag hade skil for det;
jag var pé den tiden ordférande i Fredrika Bre-
mer-forbundet som &r partipolitiskt neutralt.

For det andra kédnde jag inte partiledaren sar-
skilt vél och utgick ifran att han inte kdnde mig s&
vél heller; jag hade ingen aning om hans uppfatt-
ning om mig. Jag kanske ocks& bér pdminna om
att visserligen valjer riksdagen statsminister, men

i Ovrigt har riksdagen eller riksdagsledaméterna
inte négot inflytande pa valet av de enskilda rege-
ringsledaméterna. Jag vet naturligtvis inte hur det
gir tilli de andra partierna, men jag tror att proce-
duren dir ar ungefir likadan; det ar partiledaren
ensam som har sista ordet. Han ar visserligen
omgiven av minniskor som stir i ko for att ge goda
rdd om vilka som skall fi fortroendet att sitta i
regeringen, alltifrAn riksdagsgruppens medlem-
mar till politiskt anstéllda tjanstemin. Tjénste-
mannen ir som bekant miktiga, dven politiska
sddana, men det sista ordet ligger hos partile-
darna..

I var riksdagsgrupp hor det ocksa till spelregler-
na att inga namn namns nar rdden ges; daremot
talar alla mycket om de principer som skall vara
vagledande. De ar s ménga, att hur god vilja en
partiledare in har s3 maste han férmodligen ge-
nast ge upp. Det finns ingen mdjlighet att skaffa
en regering som rymmer foretridare for tjdnste-
mén och sméforetagare, storstadsbor och norrlin-
ningar, ekonomer och kulturarbetare etc etc — jag
skulle kunna ta hela raden av olika kategorier av
manniskor.

Jag vet alltsd inte vad som avgjorde valet av mig
och jag tinker inte friga. Daremot kan det vara av
visst intresse att tala om hur man sedan tillfragas.
Jag vet att nir folkpartiregeringen bildades 1979
hade 4tminstone en del av dem som d blev stats-
rad ett dygn pa sig att bestamma sig. Sjalv hade jag
exakt en timme. Det berodde bl a pa att det lange
var mycket osdkert om det skulle bli nigon ny
borgerlig regering. Nar vil det beslutet var fattat,
skulle det goras upp mellan tva partier vilka de-
partement som skulle fa nya statsrdd och hur man
skulle ha fordelningen av departementen. Forst
darefter borjade nog personfrégorna att komma
upp. Dartill kommer att jag var sjuk och 1g hem-
ma, och man hade jagat mig en del daginnan man
lyckades n& mig. Jag hade haft telefonen urkopp-
lad, nir Jan-Erik Wikstrom s smaningom ringde
hem och frigade om jag ville bli halsovardsmi-
nister.
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Vad som avgdr att en méanniska tackar ja till en
statsradspost efter en timmes betdnketid kan vi ju
lamna darhéan, men det kanske kan vara nyttigt att
paminna om vad alla journalister visste att medde-
la; jag fick som statsrad svara for ett omrdde som
jag overhuvudtaget aldrig tidigare hade intresse-
rat mig fér som politiker. Jag var kanske frots allt
inte fullt s okunnig om dmnesomradet som en del
journalister trodde. Jag hade en byrakratbak-
grund som gjorde att jag kunde mycket om social-
politik och allt om halsovardsstadgepolitik, men
jag kinde néstan inte till ndgonting om hilso- och
sjukvarden, och den skulle danda bli min huvud-
uppgift. Sjalvklart gjorde jag den invindningen
nér jag blev tillfrigad men jag fick svaret: “Det
dar kan du lasa in pd nigra ménader”. Jag vigade
tro pa radgivaren — det hela var naturligtvis en
friga om olika personligheters mod eller
overmod.

Liveti departementet

Under min tid i byrdkratsamhallet — jag &r alltsa
egentligen forvaltningsjurist — har jagivrat myck-
et for en ordentlig introduktion for nyanstillda pa
arbetsplatserna. I socialdepartementet finns det
ocksé nigot skrivet om hur arbetet rent praktiskt
skall g till. For statsrad finns det inga skrivna
handledningar. Min enda introduktion var att det
sa fort jag tdgade in pd mitt Ambetsrum kom en
sdkerhetsman och sa: "Du maéste se till s att
fotografer aldrig tar bilder med Stockholms stads-
hus i bakgrunden for da kan terrorister veta var
Du sitter”. Om jag vore terrorist skulle jag nog
forsoka skjuta statsrdd ndgon annanstans dn i
stadsrddsrummet. Dessutom fick jag en PM fran
utrikesdepartementet om hur statsridd skall for-
hdlla sig vid utlandsresor, dvs beritta for UD om
nér och vart man skulle resa i virlden.

Jag vill ocksd ndmna att jag fortfarande minns
hur Birgit Friggebo helt systerligt tog hand om mig
pd morgonen nir regeringen var presenterad i
riksdagen och lirde mig en sak, som jag i prakti-
ken mycket snabbt fick erfarenhet av. Det dr att
ett statsrads ord kan fa en forfarande genomslags-
kraft bara darfor det ar ett statsrdd som yttrar det,
ofta nog nir man minst anar det eller hade tankt
sig det. Jag skall ge Er ett konkret exempel.

Regeringen presenterades pé fredagsmorgonen i
riksdagen. Det skulle senare bli presskonferens,
men nér jag var pé vig till min riksdagsbiank moétte
jag en journalist som jag kidnner mycket vil. Vi
satt och pratade, helt privat trodde jag,

eftersom vi 4nda strax skulle ha presskonferens.
Hon frigade om jag hade nigra planer angéende
abortkommittén och jag svarade 6ppet och arligt
att det begriper Du vil att jag inte tinker dndra pa
abortlagen — s mycket kdnner Du vil mig.

Dagen darpa var den stora rubriken i Dagens
Nyheter: Hurra, nu riaddar vi abortlagen, sade
Karin Ahrland, den nya hilsovardsministern.
Sjalvklart hade jag inte sagt hurra. Ibland ar jag
kanske politiskt naiv, men inte si naiv. Nu trodde
naturligtvis en mingd abortmotsténdare, sérskilt i
mitt eget parti, att jag hade uttryckt mig pé det
sittet, och jag fick 6dsla en o#@ndlig massa tid pa
att besvara upprorda brev.

Numera vet jag ju att just den hér sortens eldn-
diga rubriksittning drabbar alla politiker som
journalisten anser vara vird att skriva om, och
som liberal drommer jag ju inte om att censurera
rubriker, men man skall ha klart for sig att det ar

‘sddana handelser som medfér att politiker ofta

och med ritta blir beskyllda for att tala ett suddigt
sprik. Man vet aldrig vad som missuppfattas och
vad som uppfattas.

N3, vad gor egentligen ett statsrdd pa sitt ambets-
rum? Det finns numera till att borja med en viss
rutin for skiftet i departementen. Expeditionsche-
fen i departementet kommer efter regeringslun-
chen och hamtar det nya statsradet, och forsta
eftermiddagen édgnas it en presentation av perso-
nal och aktuella drenden i departementet. Hur det
motet utvecklas beror naturligtvis mycket pa per-
sonligheter, bade statsrddets och de sk huvud-
minnens, cheferna for de olika enheterna pa de-
partementet.

Nir jag satte titeln ’Nej, fru statsrid” pi det
hir anforandet, hade jag bl a min forsta eftermid-
dag i departementet i minnet. Alla svenska hogre
departementstjanstemin ar inte s stora diploma-
ter som the permanent secretary i ’Yes, Minis-
ter”’, den engelska TV-serien; men man kan lidra
sig mycket av den som ocksa stammer i Sverige.
Med det vill jag ha sagt att vad jag minns bist ett
och ett halvt ar senare ar ett lite odefinierbart
intryck av en nyfikenhet blandad med misstank-
samhet och i ndgon mén Gverlagsenhet mot den
nya politikern, som kommit in i huset och maste
laras upp, ingalunda som den férsta. Det kindes
ocksa som om manga tjanstemin menade att det
var lika bra att sitta nykomlingen pa plats redan
frdn borjan.

Det finns tjinstemén som upptrader lika listigt
som the permanent secretary i Yes, Minister, men




det finns lika ménga, om inte fler, som inte ar s
vildisciplinerade utan frankt och 6ppet — ibland
naivt — blir nej-sigare eller uttrycker sig ungefar
s hér: Ja, det har jag inget emot att Du skriver,
Du méste forsta att det ar vi som skriver gvaren pé
riksdagsfragorna har, och det ar vi som skriver
Dina tal, det far Du inte gora sjalv osv”’. Det ar
klart att manga av dem tdnkte sd. Det visste jag
redan innan jag kom till departementet, for jag ar
ju faktiskt sjalv byrdkrat och vet hur man lirkar
med politiker och fér igenom sin egen vilja, nir
man har en. Jag var dock lite forvanad Gver att
man inte dolde tankarna battre till en borjan
atminstone, innan de visste vem jag var.

Hiromdagen laste jag i en tidning ett citat av
den nye kommunikationsministern, herr Bo-
strom. Han sade: ”Det har vi aldrig gjort forri det
hér landet”. Jag log och kiinde igen andemening-
en, for mina politruker och jag — jag hade alltsa
tre politiska sakkunniga — brukade skamtsamt
ibland saga om departementets ordinarie tjinste-
min att deras valsprak tycktes vara: ’S4 har vi
aldrig gjort forr”. Det fick jag hora valdigt ménga
ganger, men det var, vil att mirka, inte friga om
ndgra politiska stallningstaganden fran tjanste-
minnens sida — de visste mycket vil att regering-
en bestamde i sddana ting. Jag skall ocksa genast
sdga, att nej-sigandet och oppositionen mot stats-
radets vilja trots allt sdllan rérde de verkligt stora
frgorna utan framst detaljer och formaliteter.

Jag arbetade i ett departement dir, majoriteten
av tjanstemannen troligen tillhérde oppositionen,
alltsd socialdemokratin, men de var alla lojala
utit. De lickor som férekommer ifrdn ett depar-
tement ir ju ibland utplacerade med vilje, men en
del kommer utan att man vill det. Jag var bara
utsatt for en onddig och oplanerad politisk licka.
Jag behovde inte gora nagra efterforskningar; jag
visste vem som liackt. Det var inte nagon frén
socialdemokraterna utan fran ett borgerligt oppo-
sitionsparti.

Det finns som sagt ingen instruktion for nya stats-
radellernidgonannanhandledning dnregeringsfor-
men. Den omsténdigheten besviarade mig kanske
inte s& mycket eftersom jag hade ett forflutet i
socialdepartementet. Jag har varit regeringsratts-
sekreterare en ging i tiden och dessutom forvalt-
ningsjurist i hela mitt yrkesliv. Jag ar alltsa ganska
van vid att ta emot féredragningar och forsoka att
hitta kirnpunkten i dem, men manga ganger har
jag faktiskt undrat hur siddana statsrdd som har en
helt annan yrkesbakgrund kédnner sig i den rollen.
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Ni kan invinda att féredragningar forekommer
i riksdagsutskotten, och dirifrin kommer statsra-
den i allméanhet. Javisst, men innan man tar stall-
ning i ett riksdagsutskott har partierna vanligen
haft interna &verldggningar och stillningstagan-
den. Det dr faktiskt inte enbart utskottsledamo-
terna som tar stillning. Besluten ar redan forank-
rade pd férsammantriden, och darfér behdver
man i riksdagen bara i undantagsfall tveka om vad
partiet skall tycka.

I regeringskansliet dr det en skrimmande stor
andel drenden som 6verhuvudtaget inte ror vad
jag vill kalla partipolitik utan ar ren forvaltning.
Dessutom ir statsrddet helt ensam med foéredra-
ganden, enhetschefen och expeditionschefen, och
det ar inte alltid sikert att de ar bidsta vanner.
Skall jag vara kritisk s vill jag ocksa tillagga att
foredragningarna i regeringskansliet inte alltid &r
de basta. Det ér precis likadant dar som pé alla
andra arbetsplatser — det finns goda och mindre
goda tjansteméan. Det kanske daremot ar foérva-
nande att det finns s minga medelmattor. Folk i
den Ovriga férvaltningen tror att enbart de bista
kommer in innanfor kanslihusets dorrar, men det
ir en missuppfattning, vill jag med bestimdhet
saga.

Foredragningarna i departementen ror dels
veckoberedningar dels svaren i riksdagen pa enkla
fragor och interpellationer och viktigare komman-
de propositioner. Veckoberedningar hélls i all-
manhet méndag eller tisdag. Det gr ganska fort
och ror de drénden som statsradet skall féredra vid
regeringssammantridet pa torsdag. Mitt huvud-
bekymmer i borjan var att jag inte kunde lagreg-
lerna nar det gillde sjukvardsarenden tillrdackligt.
Jag fick lov att 6dsla en hel del tid pé att friga, och
da verkade en del féredragande tjinstemén gan-
ska férvanade over att jag frigade badde om sakliga
fakta och om vilka lagparagrafer vi skulle stodja
oss pa. De var inte s vana vid att statsrad frigade,
det var alldeles tydligt.

Fréagor, svar och interpellationer tog lingre tid
inte minst darfor att tjinsteminnen si ofta sade:
”Nej, fru statsrdd”, s& fir man inte svara i Sveri-
ges riksdag. Jag tvingades lagga ner ganska myck-
et moda pa att forklara for dem vem det var som
faktiskt var minister. Jag skall med skam medge
att jag inte alltid orkade g s& hart fram med
rodpennan som jag hade Onskat nidr det giller
formuleringen av svar. Varenda minut dr dyrbar
for ett statsrad och dirmed slinker en hel del kan-
slisvenska igenom &aven nar den ar ganska for-




148 Karin Ahrland

skrécklig. Jag bor tillagga att i friga om regerings-
besluten, de rena expeditionerna, dromde jag ald-
rig om att granska svenskan, det hinner man inte.

Det roligaste, och dir jag egentligen bara har
gott att siga om tjansteman och byrakrater, var
det viktigaste, propositionsskrivandet. Nir vi for-
beredde propositioner fordes det mycket konst-
ruktiva och vildigt 6ppna samtal i sakfrigorna.
Jag behovde aldrig vara dngslig for att ens i ngot
sammanhang nimna att jag bitvis var tvungen att
skriva ndgonting som jag egentligen sjalv inte var
sarskilt lycklig 6ver eller tyckte var dumt. Tjanste-
minnen visste lika val som jag att partiet hade
bundit sig. Sddana fortroenden missbrukades
aldrig.

Jag kan ocksa namna att nér jag skulle avgd som
statstdd, kom en av huvudmainnen in till mig och
sade att det var ménga i departementet som hade
tyckt att det var roligt att arbeta it mig, darfor att
jag hade en bakgrund och utbildning som medfor-
de att vi tinkte i samma banor. Man hade inte haft
négot sadant statsrdd dir forut trots att de varit
ganska ménga. Det dir var menat som en vinlig-
het och en komplimang, tror jag, men det ér klart
att man bor sjalv stilla sig frigan om en bra politi-
ker skall efterstriva sddana erkiannanden.

Arbetsveckan for statsrad innehller mycket mer
dn foredragningar av departementstjinstemin el-
ler debatterna i riksdagen. I Danmark lar statsra-
den skola ha mottagning for allménheten en ging i
veckan, och det annonseras till och mediradio om
vederborande statsrid inte finns tillganglig pd den
utsatta timmen. Vi har juinte det systemet i Sveri-
ge, men vi har dndé en stindig strém av uppvakt-
ningar. De uppvaktande 4r naturligtvis alla vira
vanligaste organisationer, men det ar ocksa forva-
nansvart manga enskilda méanniskor som vill tala
med statsriden. Har man upptritt i Sveriges Tele-
vision, om det ar si bara en halv minut dagen
innan, da rings telefonen ner dagen dérpé av folk
som dr upprorda eller ndjda, men ocksa av folk
som sitter hemma och ar sjuka och méste fa veta
vad hélsovardsministern tycker om deras enskilda
sjukdomar.

Ett statsrdds sekreterare har alltsé till en hu-
vuduppgift att vara vakthund och sortera bland
supplikanterna. Hon sorterar sjilvklart inte en-
vildigt men blir ganska trianad att se vad som ar
viktigt och vad som inte ir det. Generellt kan jag
nog siga att jag har inte nekat nagon organisation,
den ma vara an sd liten, foretrade. Diaremot ar det
helt omojligt att ta emot alla enskilda manniskor

som vill komma upp och prata. Det gir inte att ta
emot alla som har oral galvanism eller blivit felo-
pererade eller dylikt.

Breven strommar in. Alla méste’ besvaras om
det inte ar anonyma skallebrev, som alla politiker
far; de gr i papperskorgen. Man har hjilp med
brevsvaren men det ar dnda nodviandigt att bade
lasa brevet och svaret, innan man skriver pa.
Mainga, manga brev r fem till sex sidor handskriv-
na, och det hinner man inte lidsa, utan det méste
nagon annan gora At en. '

Uppvaktningarna ir intressanta, kanske inte s
mycket politiskt som rent ménskligt. Politiskt ar
de intressanta darfor att de som goér uppvaktning-
enfoérmodligen 6verskattar deras betydelse. Detar
egentligen bara de stérre och mera etablerade
organisationerna som tycks ha ett system for upp-
vaktningar och verkligen vet nir det 4r dags att
komma och nir det teoretiskt star nagot att vinna
med det. Annars blir man forvanad over att det i
vart vilorganiserade land finns organisationer
som kan komma béde i mitten av december och i
januari for att begdra nya friska pengar; men det
hénder. Tidpunkten for statsbudgetens framlag-
gande tycks inte vara allméant kand i Sverige, dn
mindre budgetdepartementets makt.

Ur rent méansklig-psykologisk synvinkel ar upp-
vaktningarna intressanta, om man studerar hur
olika kategorier narmar sig landets regering och
dess foretradare. De etablerade, de kommer upp
och nistan dunkar eniryggen. De dr Du och tjenis
och siger egentligen bara rakf ut hur det skall
vara. Om man da svarar att vi sparar p utgifterna,
vilket vi gjorde, sa siager de: "’'Nej, fru statsrdd, nu
skall vi inte spara; det ar darfor vi kommer hit”.
Deras attityd kan ibland vara den, att statsradet

“skall egentligen vara vildigt tacksam for att de

kommer upp och vill beritta for regeringen hur
det egentligen dr. Andra kommer hégtidligt och
bockar och har finkldderna pa sig, och man maér-
ker att de har varit hos damfriseringen om de
tillhor mitt eget kon. De visar ibland sédan re-
spekt for landets regering, att dess 6dmjuka fore-
triddare fir nypa sig i armen for att riktigt leva upp
till den roll som de forvintar sig att ett statsrdd
skall upptrada i. Det marker man kanske dnnu
mera av nir man kommer utanfér kanslihuset.

Livet vid regeringsbordet

Nu Gvergar jag till arbetet i sjalva regeringen. De
drenden som avgors vid regeringssammantradet
pé torsdagar bereds, som jag sade, i departemen-
ten, méandag eller tisdag. Jag kan inte ange ndgon




exakt siffra; jag lekte manga ginger med tanken
pa att undersoka det, men jag tror att 95 % av de
arenden som stdr pa regeringslistan pa torsdagen
ar s okontroversiella att de aldrig féranleder na-
gon som helst diskussion vid regeringsbordet mel-
lan statsrdden. De drenden diremot, som kriver
diskussion, tas upp vid tvi olika bord minst.

En del klaras av vid den lunch som statsrdden
ater tillsammans i en sérskild matsal varje dag vid
bestamd tidpunkt. Resten debatteras efter de for-
mella sammantridena pa torsdagen. For lunchen
ar det avsatt ungefar en timme och diskussionen
sker vid kaffet. Om ett statsrad har problem med
enskilt darende meddelar hon statsministern per
telefon att hon vill ta upp det vid lunchbordet;
men man kan ocksa gor det direkt dar. Luncha-
rendena ror i allmanhet inte de verkligt stora och
svara politiska frAgorna, men jag vill pésté att det
vandrar omkring manga generaldirektorer, lands-
hovdingar, ambassaddrer och justitierad i landet
som i verkligheten har blivit utsedda vid lunchen,
nir vederborande departementschef har testat si-
na kandidater i den 6vriga regeringskretsen.

Vissa utndmningar ar dock sd knepiga att de
avgors over huvudet pa nistan hela regeringen.
Alla som har studerat makt har sdkert klart for sig
att i varje féorsamling som &r stérre an fem, sex
finns det en inre cirkel. S& dven i en tvapartirege-
ring, och jag ar 6vertygad om att det 4r sd dvenien
enpartiregering med eller utan egen majoritet i
riksdagen. Jag skall inte gé in p& négra indiskretio-
ner i utnamningsarenden, men klart dr att det
finns personutnamningar som ar svarare i en ko-
alitionsregering n i en enpartiregering. Jag minns
ett fall som var sd knepigt att det togs vid ett
ordinarie regeringssammantriade forst sedan alla
vi andra fatt sitta och vanta en halvtimme pa véara
tvd partiledare, medan de tvd ensamma gjorde
upp.

Sjalvklart sa ror lunchsammantridena inte bara
utndmningar utan ocksa enskilda drenden, men
mycket sillan propositioner.

Torsdagssammantridena har en mycket formell
del och en informell som kallas for allmédn bered-
ning. P4 den gamla regeringsformens tid, nir
kungen satt ordférande, hade man négot som po-
pulért kallades for ’tordelistorna”. D4 tvingades
tydligen varje statsrad att 1asa igenom hela sin lista
och rabbla: "Nummer ett torde bifallas, nummer
tva torde avslds, nummer tre bifallas etc,” vilket
maste ha tagit ganska lang tid.

Idag ar det rationellare. Ordet gér runt bordet i
departementsordning. Féredragande statsrad an-
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miiler hur minga drenden som stir pa hennes lista
och gor kanske en kommentar till ndgot enskilt
irende. Det ir Oppet for andra statsrad att fraga,
vilket ocksa sker eftersom alla foljer med. Hela
sammantradet brukar kunna klaras av pé ungefir
en timme. Man skall samtidigt komma ihag att i
koalitionsregeringen fanns ett samordningskansli
med politiska tjansteman fran bada partierna vil-
kethade gattigenom listorna ordentligt och kunde
forvarna sina statsrad ifall det ena partiet férsokte
att slappa igenom nagot som det andra inte gilla-
de. For mitt eget partis rakning kan jag ocksa
niamna att folkpartistatsraden dessutom triffade
sina politiska tjanstemain i statsrddsberedningen
under en halvtimme, trekvart innan torsdagssam-
mantréddet. Vi fick d4 en foredragning av vira
tjanstemin, ifall vi borde ta upp och stalla fragor
till de centerpartistiska statsraden i enskilda aren-
den pé deras listor.

Efter regeringssammantrédet dr det allmidn be-
redning. Den rér frdgor som nagon eller nagra
statsrad anser sé politiskt viktiga, att det kravs en
ordentlig foredragning for hela regeringen. Fore-
dragningen gors av nigon eller nigra departe-
mentstjanstemin, men det forekommer ocksé vad
man med ett modernt ord numera kallar fér hea-
rings. P4 mitt forsta regeringssammantrade var
tex chefen for SSAB dir, en foljetong for varje
svensk regering pé sistone kag jag tinka mig. Det
var alltsd inte alls ovanligt att foretradare ifran den
statliga storindustrin var dédr och ville ha mer
pengar. Foredragningarna féljdes sjdlvklart av en
frigestund men direfter forde regeringen ensam
debatten med de tva statssekreterarna i samord-
ningskansliet narvarande.
Mankanalltidspekuleraomvarmakteniettland
ligger. Regeringsformens forsta paragraf har ju
sagt ifran var den kommer ifrdn, men nir folket
vél har lamnat ifran sig makten sa vill &tminstone
ett fore detta statsrad pasta att den storsta makten
egentligen hamnar hos statssekreterare och tjans-
temén i budgetdepartementet. Hur man som mi-
nister dn vander och vrider pa sig ir det oftast de
som fér sista ordet. Budgetarbetet i departemen-
tet tar ju hela hosten i ansprik, och med jamna
mellanrum behandlar regeringen budgetfrigor
under den allmanna beredningen. Det ir inte si
att hela regeringen granskar varenda utgifts- eller
inkomstpost, men det férs manga och langa Hver-
laggningar om principerna. I den budgetgenom-
géng, som jag har erfarenhet av, gillde det ju for
oss tillsammans att jaga ihop tolv miljarder i be-
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sparingar. Sjalvklart forsokte jag for min del jaga
fram s& kallade friska pengar, framst for handi-
kappolitik.

Jag sade att diskussionen géller principerna och
fors av statsrdden. Jag bor dock erkanna att bud-
getdepartementet forsoker att ocksa styra princi-
perna genom att man darifran ofta gav férslag om
pa vilka omrdden de 6vriga fackdepartementen
rimligen borde kunna spara. I och fér sig var vi alla
Oppna for goda forslag, men nir det giller att
spara tycker man i varje fall inom det egna depar-
tementet att man har storre sakkunskap pa fack-
departementet dn vad handlaggaren pd budget
har; det ar dock inte sikert att handlaggaren pa
budget tycker det. Var och en hade faktiskt ocksa
en viss chans att vilja mellan Scylla och Charybdis
ndr principerna var faststéllda i den allménna dis-
kussionen. Jag bor tillagga att det under budget-
beredningen sjalvklart pagar ett maktspel inte ba-
ra mellan handliggarna i budgetdepartementet
och handliggarna i fackdepartementen utan
ocksa i viss man mellan olika departement.

Jag skall som exempel nimna att jag var pa
oerhort daligt humor for ungefar ett ar sedan, nar
jag upptéckte att en skicklig partikollega till mig
forsokte spela ut “’mina” pengar for sina egna
syften. Nir det gar s& 1dngt di kan ett enskilt
statsrdd bara gora en sak, namligen gé till sin
partiledare eller statsministern. Skulle hon inte
lyckas dir finns det en sista utvag och det ar par-
tiets riksdagsgrupp, for om det ar nagot som i
varje fall en minoritetsregering méaste vara noga
med sé dr det att vara siker pé att de egna stéller
upp med en rost i riksdagen.

Det kan lata som om vi slogs om miljonerna,
och det ar klart att vi gjorde det ibland, men i
allménhet inte. Jag kan istéllet citera en kollega
som sade: 10 miljoner, det skall tjainstemannen
klara upp, det skall inte statsrdd behodva ddsla tid
pa att forhandla om”. Si ar det faktiskt i all-
manhet.

Livet iriksdagen

Jag namnde riksdagsgruppen och skall tala ndgot
om arbetet dar. Om ni 4r i Stockholm och ni vill
titta pa den nya regeringen bor ni gé till riksdags-
restaurangen och ata lunch en onsdag. Sa liange
riksdagen sammantrader dr det ju alltid plenum
pa onsdagar. Det betyder att alla riksdagsmén —
niastan — &r i huset den dagen och just darfoér
brukar statsrdden hoppa éver Rosenbadlunchen
och 4ta i riksdagshuset. Man behdver en personlig

kontakt med det egna folket och det ar enklast att
fa den just i riksdagshuset.

Den andra reguljara kontakten sker pé tisdagar
nir alla riksdagspartier har gruppméten vid fyra-
eller femtiden. Dir behandlas de dagspolitiska
frigorna, dvs de drenden som kommer upp under
veckan eller den narmaste tiden. Nar det giller
regeringsparti sa forekommer det ocksé féredrag-
ning av och diskussion om kommande propositio-
ner. Det ir ju, som jag sade, i den egna gruppen
man forst och frimst méste forankra sina forslag.
Gruppmoétena hills sjalvklart infor stangda dorrar
precis som regeringssammantridena.

Jag kanner alltsd inte till ordningen i 6vriga
partier, men i mitt eget fanns det nigra tysta reg-
ler. Det var riksdagsledamoterna som skulle de-
battera, inte statsrdden. Statsrdden lade sig i de-
batten bara nar det géllde deras egna drenden —
om det inte var ndgon mycket brannbar eller svar
friga.

Riksdagsarbetet for ett statsrdd innebir vidare
debattinligg nar det giller de egna propositioner-
na och svar p fragor och interpellationer. Dar har
ministern delvis lattare, delvis en svarare roll 4n
kammarledaméterna. Rollen ar svarare darfor att
man alltid 4r den angripne och méste sta upp till
forsvar; den ar lattare darfér att man far ha med
sig tjansteméin som forvintas kunna plocka fram
fakta om man sjalv glommer dem. Tjinsteménnen
har i allmdnhet ocksd skrivit ett antal repliker,
men det skall jag kanske girna erkénna att det ar
inte sd ofta man kan anvianda dem. Det gér ju inte
att forutse allt som motstdndarna tar upp. Dar-
emot ger det en viss sikerhet att man inte ar
alldeles tomhint i debatten. Att det sedan blir
mycket skiftande kvalitet pa debatterna beror vil
bade pd amnen och pa debattorer.

Jag vill gérna tillagga, ifall det 4r ndgon som till
aventyrs inte skulle ha last Tingsten, att hans kom-
mentarer i memoarerna om politikers satt att upp-
traida mot varandra ar aktuella dn idag. Inne i
kammaren kan man alltsa gora allt for att ta heder
och dra av varandra, men s& fort man kommit
utanfor skiljer man pé sak och person och kan
skamta glatt tillsammans. Jag har forstatt att det
inte 4r regeln i alla parlament i varlden, jag tycker
att det tillhor det fina i svensk politik. Det ar sa fa
som respekterar politiker s att det dr bra att vi
atminstone sjilva kan visa respekt for varandra
som ménniskor.




Livet ute pa filtet

Allra sist bara nagra ord om arbetet pa faltet. Som
statsrdd 4r man ju om méjligt i annu hégre grad an
som riksdagsman helt enkelt ett slags handelsre-
sande i politik och det inte bara under valrérelser.
Det ar sjilvklart ocksd s& att ett statsrdd mdste
kanna till och se den verklighet, som hon skall
besluta om och forhoppningsvis forbéttra. Det
innebdr att man ofta ar ute i landet pa studiebesok
och for att traffa viljare och partiarbetare, ett
resande som ar pé gott och ont. Det ir nodvin-
digt, det ar larorikt och det ar till och med roligt,
men det dr mycket trottande. Har man som jag
dessutom ordinarie bostaden utanfér Stockholm
blir ju resorna dubbelt sa langa.

Mottagandet skiftar mycket, men allmant sett
ar statsrdd alldeles tydligt mycket intressantare
maénniskor i landsorten &@n i Stockholm. Det giller
bade i pressen, pé institutioner och industrier och
bland ménniskorna. Detta ir ett intresse man
skall vara tacksam for, en politiker maste ju bli
linslus, men det ar klart att om man bjuds pa kaffe
och bullar sju ganger under en dag och standigt
har ett f6lje av olika ménniskor i narheten under
samma dag da ar det vildigt ’skont f6r skalder att
fa sova”, nér kvillen kommer.
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Maénga svenskar har dessutom ett annat krav pa
politiker som det i varje fall for min del 4&r omojligt
att leva upp till. Om man som jag &r 6ver femtio ar
och har varit verksam i publika sammanhang i

" cirka femton r, d4 har man triffat vildigt mycket

manniskor i Sverige. Jag klarar alltsd inte av att
omedelbart kdnna igen en Fredrika som hérde
mig halla foredrag 1971 eller en pojke som gick ett
ar under mig i folkskolan i Torshalla pa 1930-talet.
Men de minniskorna forvintar sig att jag skall
gbra det. Jag har fOrstatt att jag som politiker
ibland har talat for mycket klarsprak, jag har sagt
sanningar vid tillfillen nir jag personligen mojli-
gen hade vunnit mera ara utdt om jag hade hallit
tyst. Fran min sida har det varit ndgon slags de-
monstration emot myten att politiker inte skulle
vara hederliga. Men numera skall jag erkidnna att
jag inte ar alldeles hederlig. Nar folk kommer
fram och dunkar mig i ryggen, latsas jag som om
jag visst kdnner igen dem. Det finns ju tillfallen
nar virlden vill bedragas, och varfér skall man
inte gora det da, om onddig arlighet goér nagon
ledsen.

Férelisning i statsvetenskapliga
doktorandseminariet i Lund ht 1982







Sven Lindman
AVDAG ANCKAR

Sven Olof Gustav Lindman, férutvarande profes-
sor i statskunskap vid Abo Akademi och férutva-
rande kansler for Abo Akademi, avled den 13
mars 1983 i Abo. Han var fédd den 19 augusti
1910. I honom férlorade Finlands statskunskap en
storman och végrdjare och Sveriges statskunskap
en av sina frimsta foresprakare och vapendragare
i Finland.

Ett av mina sista sammantraffanden med Sven
Lindman 4gde rum vid pass en ménad innan hans
bortgéng. Vi satt i det sjukhusrum han inte mer
skulle lamna, och diskuterade ett manuskript han
lamnat till tryckning i en av mig redigerad antolo-
gi. Han gjorde vissa strykningar och tillagg, och
frigade plotsligt, medveten som han var om att
hans tid snart skulle rinna ut, om jag ville pataga
mig ansvaret for att en under tryckning varande
uppsats som han hade forfattat blev ordentligt
korrekturlast. P4 hans sing lag bdcker och hiften
samt med hans kdnnspaka handstil skrivnha manu-
skriptsidor till det stora idéanalytiska arbete om
C. G. Estlander som han planerat och delvis fir-
digstallt, men som han inte fick se avslutat. Rum-
met dér vi satt beboddes av en gammal man, svart
mirkt av en ldng och tiarande sjukdom som snart
skulle bryta hans krafter. Men det hade samtidigt
omisskénnliga drag av forskarverkstad; av aktiv
och pagdende forskning. I rummet bodde en man
som umgicks med sin vetenskap s& som man um-
gas med en kir och trogen vin, och som i sin
vetenskap sokte lindring och trost i sjukdomens
plaga. For den som kiande Sven Lindman hade
bilden bekanta drag. Férvisso beklddde han, inga-
lunda ogédrna, betydande och tidskravande akade-
miska poster; forvisso var han horsam det sociala
livets och umgéngets krav. Men viktig fér honom
var alltid forskningen, den egna och andras. Att
bedriva vetenskap var f6r honom liktydigt med att
leva och andas. Han var vetenskapligt aktiv hela
sitt vuxna liv, fran studiedren till det sista tunga
sjukdomsdret.

P

Abo Akademi var Sven Lindmans akademiska
miljo, till vilken han var knuten pd satt och vis
tom med familjeband, hans far, Karl F. Lind-
man, var professor i fysik vid Akademien, och
hans hustru, Vasthi Lindman, var lektor vid Han-
delshogskolan vid Abo Akademi. Vid Akade-
mien utférde Sven Lindman en lang och vagande
akademisk giarning. Han disputerade dar 1937 och
utndmndes senare samma Ar till docent i statskun-
skap. Sedan han 1938 férordnats bestrida profes-
suren i statskunskap dirstades utnamndes han jul-
aftonen 1942 till professurens forsta egentliga in-
nehavare. Han var aren 1948—1954 Akademiens
prorektor, &ren 1957—1962 dess rektor. Han lam-
nade emeriterad sin professur 1973, blott for att
tilltrida nya varv vid Abo Akademi. Ar 1974 blev
han ordforande i Stiftelsens for Abo Akademi
forskningsinstitut, som hade tillkommit pa hans
initiativ och tillskyndan, och ar 1978 valdes han till
kansler fér Abo Akademi, den forsta som kom ur
Akademiens egna led och den sista som presidera-
de 6ver den privata Akademien. Lindmans insats
for tillkomsten av Stiftelsens nyssnamnda forsk-
ningsinstitut fortjanar i detta sammanhang upp-
méarksammas — den i sig inte sd mirkliga tilldra-
gelsen belyser namligen ett vasentligt drag i hans
syn pa vetenskapsmannens roll och relationen
mellan vetenskap och samhalle.

I ett av sina rektorstal, betitlat ”Den akademis-
ka friheten”, papekade Lindman att det har fun-
nits perioder i europeisk universitetshistoria da de
stora tankarna snarare gjorde sin insats trots uni-
versiteten dn i hiagnet av dem, och att detta gillde
for Finland likval som for stora vérlden. Det
gamla Academia Aboensis genljod av underdéni-
ga orationer och fagnekviden till denna varldens
maktige”, sade han. ’Men”, fortsatte han, "dess
annaler uppvisar ocksa oppositionsméin och trot-
sare: en Johan Bonsdorff, en Afzelius, en Arwids-
son”. I en sentida sddan dragkamp mellan lydnad
och trots finner vi Lindman, inte med fullstandig




154 Dag Anckar

konsekvens men tillrackligt ofta for att vi skall
kunna tala om en regel, pa trotsets sida. Attityden
kom till uttryck icke baraiord utan dveni girning.
Girningen konkretiserades dock inte i dramatiska
och provokativa utspel — f6r sddana var Lind-
mans natur frimmande. Den konkretiserades des-
to mer i principfasthet i det dagliga varvets sma
och stora ting och avgbranden, och i initiativ sida-
na som det som forde till Akademistiftelsens
forskningsinstitut. Fér Lindman var institutet —
jag anvander en term han sjalv gjort bruk av i
offentligheten — en ”motstandshard” mot forsék
att ersitta ett obundet sanningsskande med en
forskning som skall tjana olika utomvetenskapliga
mal. Vi upplever nu, skrev han i en under kans-
lersperioden publicerad uppsats, att det aldre
monster enligt vilket universiteten skall inordnas i
samhillspolitiken fatt fornyad aktualitet. Det gil-
ler d4, menade han, att “inte utan vidare lata sig
dras med av strommen”. “’Det giller att stodja en
forskning som beddémd med vetenskapens egna,
inre kriterier ter sig betydelsefull”.

I en tillbakablickande uppsats, infoérd i denna
tidskrifts foregdende nummer, skriver Sven Lind-
man att hans livsverk knappast kan betecknas som
enhetligt. (Det ar utmirkande for inslaget av till-
bakadragenhet i hans vasen att han forser ordet
livsverk med citationstecken). ’Jag har”, skriver
han, “splittrat mig pa alltf6r manga dmnen: det
parlamentariska styrelsesattet, statsskickets histo-
ria, politisk idéhistoria, europeiskt partivasen,
den lokala sjélvstyrelsen”. Livsverket har i varje
fall ront stor uppskattning inom det vetenskapliga
samfundet — Lindman mottog férutom flera larda
pris hedersdoktorat vid universiteten i Uppsala
(1974), Helsingfors (1976) och Abo (1979) och
han var ledamot av Finska Vetenskaps-Societeten
(1949), Kgl. Vetenskapssamhillet i Uppsala
(1960) och Kgl. Vetenskaps- och Vitterhets-Sam-
hillet i Goteborg (1969); dessutom hedersmed-
lem av Statsvetenskapliga foreningen i Finland.

Den splittring Lindman talar om &r i sjilva ver-
ket ej heller sarskilt markant. Den lokala sjalvsty-
relsen dgnade han nog ett ganska fOrstrott intres-
se, och det europeiska partivisendet, av honom
belyst i volymen Partistudier (1957) och i den vir-
defulla serien uppsatser Some Forms of Party Ac-
tvity (1970, 1972, 1974), var blott sporadiskt i
hans vetenskapliga blickfang. Till sina vasentliga
delar koncentrerades hans forskning till tva filt,
parlamentarism som styrelseform och politisk idé-
historia. Det forra faltet bearbetade han i en serie
arbeten om parlamentarismen i Finland, av vilka

framst skall nimnas doktorsavhandlingen Studier
éver parlamentarismens tillimpning i Finland
(1937), det stora arbetet Eduskunnan aseman mu-
uttuminen 1917—1919 (1968), och den lilla voly-
men Presidentens stillning (1979), som ger en
mycket pregnant sammanfattning av den koncep-
tion av presidenten som en pouvoir neutre som
Lindman utvecklade och foérsvarade i en lang rad
av uppsatser och artiklar. Av Lindmans idéhisto-
riska arbeten skall frimst ndmnas hans bok om
Johan Jacob Nordstrom (1948), den finlindske
vetenskapsmannen och rattshistorikern som ar
1846 overflyttade till Sverige ddr han blev Hans
Jartas eftertradare som svensk riksarkivarie —
detta arbete har Lindman sjalv karaktariserat som
"det basta jag skrivit och det dar jag lagt ner min
sjal”. Uppmarksamhet fortjanar, vid sidan av
manga idéanalytiska uppsatser, dven Lindmans
sista storre arbete, volymen Min och idéer (1981).

I en annan mening kan det dock vara tminsto-
ne delvis befogat att tala om splittring i Lindmans
vetenskapliga produktion — jag tanker harvid pa
hans p3 ett ganska intressant satt kluvna uppfatt-
ning om statskunskapen som vetenskaplig di-
sciplin. :

I sin nyssnimnda tillbakablickande uppsats
konstaterar Lindman inledningsvis att han viaxte
uppiett naturvetarhem, och att han var priglad av
uppfattningen att bara naturvetenskap ar “riktig”
vetenskap. “Det kidndes som en férédmjukelse”,
skriver han, nér jag fann att jag inte var den
matematiska begavningstyp som en framgang som
fysiker hade forutsatt”. Det ar, tror jag, viktigt att
kdnna till denna bakgrund. Den var sidkert en
byggsten i Lindmans vetenskapsuppfattning. En
annan, pekande 4t annat hall, var impulserna frdn
1930-talets studiedr i Uppsala hos Axel Brusewitz,
som ju langt ville likstalla statskunskap med poli-
tisk historia. Kontakten med Brusewitz, som
Lindman uppriattholl sd linge hans larare var i
livet, betydde mycket for Lindman och de intryck
han tog var starka. Under tiden i Uppsala foérde de
honom bort frin applikationer av naturveten-
skapliga ideal — dock inte lingre an att han i viss
opposition till sin ldrare gav sin avhandling en mot
induktiv empirisk teori orienterad systematik, och
att han, harom berattar han i sin tillbakablick, var
sinnsatt att ge sig in pa undersokningar som bygg-
de pa kvantitativ metod. Sedan krig och specimi-
nationshets kommit emellan fo6rf6ll emellertid
dessa planer, och nar Lindman med arbetet om
Johan Jacob Nordstrom hade atervint till ung-
domsérens dragning till idéhistoria och idéanalys
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var forskarprofilen i och med detta utmejslad och
slutligt vald. En avklarnad ro infér sig sjilv fann
Lindman dock aldrig p& denna punkt. Han ansat-
tes ofta av tvivel p4 det riktiga i sina angreppssitt,
han var, detta dokumenteras inte minst i manga av
hans sjalvforsvarande programmatiska uttalan-
den, bla i dem han gjorde i samband med att han
lamnade sin professur, kanslig infGr en antecipe-
rad kritik av det han med ett historiskt-deskriptivt
angreppssatt utréttat, han var aldrig deciderat ne-
gativ infor de behavioralistiska riktningarna, sna-
rast tvartom, forvisso med inbakade reservationer
om det nodvindiga i att beakta och bedriva dven
en alderdomligare statskunskap. Vid ett av mina
besok vid hans sjukbadd berittade han att han, av
plagor berévad sdmnen, brukade ligga vaken om
niatterna och begrunda hur annorlunda hans stats-
vetarliv kunde ha varit. Min friga vad han ville
lagga till, vad ta ifrdn, ville han inte besvara. Men
vi gissar nog ganska ritt om vi tror att hans tankar
sokte sig tillbaka till doktorsavhandlingens teore-
tiska ansatser, i sig banbrytande i Finlands mellan-
krigstida statskunskap, och den aldrig forverkliga-
-de ambition han hade i slutet av 1940- och borjan
av 1950-talet att skriva ett storre, pa ett nastan helt

insamlat europeiskt material baserat arbete om
politiska partier och partiorganisation.

I forordet till en &r 1962 utgiven volym, dar
Lindman sammanfort de inskriptionstal han holl
som rektor for Abo Akademi, medger han att det
kanske inte ar sa latt att finna en enhetlig dskad-
ning bakom de synpunkter som anlagts i talen.
Sjalv vill han inte heller utpeka en sddan — jag
har, skriver han, “alltid, s ldngt jag minns tillba-
ka, haft lattare att saga vad jag 4r emot 4n vad jag
héller pd”. Om en etikett trots allt skall sékas,
viljer han att kalla sig gammalliberal med modifi-
kationer i pluralistisk riktning. Han gor ett for
honom karaktaristiskt tilligg: ” Att en sdidan sam-
hallssyn pd manget hall anses out of date, raknar
jag mig tillgodo som ett plus”.

Denna dragning till ett annorlundatiankande,
detta bejakande av akademikerns ritt att vara
”anderer Meinung” ar knappast mycket omvitt-
nad i Lindmans fall, till den del fraga 4r om fram-
tradanden pa offentliga poster eller i andra liknan-
de sammanhang. Han uppfattades, tror jag, gan-
ska allmént som konciliant, samarbetsvillig och till
kompromisser beredd. Det var han dven, men jag
tror inte jag goér honom oritt om jag vagar pasta
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att dessa drag nog hade en anstrykning av utanpa-
verk. I ett till mig riktat privatbrev, skrivet vren
1980 och innehallande forebraelser for upptradan-
de i affekt i Akademiens konsistorium, skriver
Lindman salunda att han inte vill berémma sig av
den aterhallsamhet han vinnlagger sig om i offent-
liga sammanhang, men att den varit viktig for
honom i det den utgjort en férutsattning for ge-
nomfdérandet av olika fértroendeuppdrag. I veten-
skapliga sammanhang gjorde sig aterhllsamhe-
ten mindre gillande; diar hade den, fir man vil
saga, ju inte heller nagot att skaffa.

Det ar skal att framhalla att ndr Lindman i sin
forskning avvek fran konventionella tankebanor
s& skedde det, detta ar en hypotes jag vill prova,
inom ramen for en konsekvent om &n inte direkt
utsagd samhallsuppfattning, dar bevarandet, utan
tvangsmedel, av vad vi kunde kalla den sociala
freden var det hogsta virdet och det hdgsta politis-
ka malet. Detta ger en nyckel till forstaelse av
sddant som annars ter sig litet motsagelsefullt i
hans statsteoretiska skrifter. Med en sadan refe-
rensram ar ocksa val forenlig Lindmans karaktéari-
stik av. sig sjalv som gammalliberal med pluralis-
tisk anstrykning. Han var inte pluralist darfor att
han var évertygad om folksuveranens kompetens
— pé denna punkt hade han ibland nog sa bitska
saker att saga. Han var, foljaktligen, inte heller
nagon anhéngare av relativismens princip inom
politiken — for direktdemokratiska arrangemang
var han frimmande. Han var, helt enkelt, plura-
list darf6r att han fann en sadan idé forenlig med
och instrumentell fér hans axiomatiska utgangs-
punkt for samhillsanalys — att 1ata olika och var-
andra motstadende uppfattningar komma till ut-
tryck och sammanjamkas i kompromisser var for
honom ett sitt att bevara social fred. Abstrakta
resonemang om vilket system som ar mest demo-
kratiskt fann han tex féga fruktbara — for honom
var tillfyllest att statsorganens stallning var legiti-
merad i val dér skilda meningsriktningar fick kom-
ma till uttryck. Givet detta villkor var for honom
frdgan om systemets friktionsfria fungerande den
viktiga.

Som akademisk lérare var Sven Lindman omtyckt
och uppskattad. Hans dmne var under hans pro-

fessorstid det populdraste vid Statsvetenskapliga
fakulteten vid Abo Akademi. Enbidragande orsak
hartill var sikert att Lindman var en liberal exami-
nator, men till imnets popularitet bidrog nog dven
att Lindman alltid orkade visa ett personligt in-
tresse for sina manga elever. Vid hans institution
trivdes man, och det hor till bilden att man inte
irriterades av utan tviartom vardesatte lararens
litet gammaldags manér och hans sirliga satt att
umgas med de unga. Manliga elever kunde han ta
emot i skjortdrmarna, forvisso framférande for-
bindliga ursakter for sin okonventionella kladsel.
Kavajen lag dock alitid nira till hands, klar att
tradas p4d om den elev som sokte audiens visade sig
representera det tickare konet. De titelbortlagg-
ningar han gjorde med sina elever nidr de blivit
klara med sina laudaturbetyg var sma ceremonier,
omtalade och forvantansfullt motsedda. Under-
visningen var litet tudelad. Lindmans férelasning-
ar, noggrant férberedda, holl en osedvanligt hog
nivd; ofta var snarare friga om féredrag 4n om
forelasning. Hans seminarieundervisning var mer
pliktskyldig, knappast préaglad av tron att audito-
riet vore mycket betjint av exkursioner till veten-
skapens hogre sfirer.

Bilden forandrades nar Lindman mot slutet av
sin professorstid fick se institutionens tjinstebe-
sattning viaxa — fran 1942 till 1967 var han institu-
tionens enda ordinarie larare — och trycket mot
postgradual undervisning och handledning 6ka.
Den som blev delaktig av denna handledning
minns med sirskild uppskattning den tolerans for
metodisk och teoretisk sjalvstdandighet lararen vi-
sade. Att toleransen hade sin sirskilda bakgrund
har jag redan antytt; denna forklarar.dven att
fréga inte bara var om att tolerera sjalvstandighet
utan rentav om att uppmuntra till sidan. Det var
for Lindman naturligt att hans elever skulle ha en
onskan “att kasta loss fran fortdjningarna i ham-
nen’’ och ”en vilja att segla egen sj6” — formule-
ringarna ar tagna ur en bokrecension diar Lindman
beddmde ett elevarbete. De dr vackra bejakanden
av den princip som végledde och préglade Sven
Lindmans framsynta och virdefulla vetenskapliga
garning, principen om akademisk frihet.
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Korporatisme-debatten
1. Indledning '

Den stigende formaliserede inddragelse af interesseor-
ganisationerne i politiske beslutningsprocesser har fgrt
til en omfattende debat om karakteren af og konsekven-
serne af denne integration for statens mangvrefrihed,
for organisationernes autonomi, for parlamentets magt-
stilling- og i den videnskabelige diskussion ogsi 6m
spgrgsmélet om det politiske systems og samfundets
teoretlske bestemmelse.

" Integrationen mellem staten og interesseorganisatio-
nerne er i'den mere politologisk orienterede del af de-
batten blevet betegnet som “liberal korporatisme”, qua-
si-korporatisme”, “’neo-korporatisme o lign til forskel
fra den fascistiske integration mellem stat og orgamsa-
tioner. !

Debatten om korporatisme-begrebet har iszr taget et
opsving efter fremkomsten af Philippe Schmitters artikel
Still the Century of Corporatism?”’ i 1974, men vi kan
bla pa skandinavisk grund finde en rakke bidrag til
debatten lenge for korporatisme blev et cemralt tema i
den internationale debat.’

I den standende debat er det ikke muligt at tale om et
egentligt korporatisme-paradigme i Kuhnsk forstand.
Deltagerne i debatten et:kun enige om ganske fi for-
hold, hvoraf de vigtigste er en registrering af den ggede
inddragelse af interésseorganisationerne i formelle poli-
tiske"strukturer og den deraf fglgende distancering til
-den gruppeteoretisk funderede-pressionsgruppeforsk-
ning og déns pluralistiske grundsztninger.?

Trods det fzlles kodeord “"korporatisme’ beskaftiger
forfatterne sig med forskellige samfundsmassige feno-
mener og sferer. Det er min intention at sgge at fremstil-
le denne samtidige berebsrigdom og begrebsforvirring
pa en méde, s forvirringen si vidt muligt mindskes og
debattens potentidle afdekkes.

Der er foretaget fa sammenfatninger eller kategorise-
ringer af den hidtidige korporatisme-debat. Af systema-
tiske oversigtsartikler kan nzvnes Heisler (1979) og Kas-
tendiek (1980a og 1980b); Alemann og Heinze (1981)
og Jergensen (1981).3

Kastendieks systematisering er den mest omfattende.
Han systematiserer bidragene efter fglgende omrader:

1. Korporatisme som et sthtsligt dirigeret gkonomisk
system.

2. Korporatisme som en form for formidling af funktio-
nelle interesser i samfundet.

3. Korporatisme som en politik for integration af arbej-
derklassen.og dens organisationer i den borgerlige stat
og det borgerlige samfund.

4. Korporatisme som en bestemt type af statslig politik
for industrial relations.*

-Kastendiek far prazciseret, at begrebsvariationen mel-

lem de forskellige bidrag til korporatismedebatten ikke
kun er en felge af teoretisk og metodisk uenighed mel-
lem forskellige retninger og enkeltpersoner, men nok s
meget mé ses som en fglge af, at bidragene i virkelighe-
den har haft forskellige analyseobjekter, d vs fremsatter
teser om forskellige samfundsmassige fenomener. Be-
grebsforvirringen kan altsd ses som en konsekvens af
den traditionelle akademiske arbejdsdeling imellem og
indenfor disciplinerne.’

I min oversngt over debatten bygger jeg ferst og frem-
mest pﬁ Kastendicks synsvinkel. Jeg vil afgrense korpo-
ratisme-debatten til bidrag, der eksplicit forholder sig
begrebet “korporatisme”, og hovedsageligt referere til
bidrag der er fremkommet efter Schmitter (1974) og
med hovedvaegten p den anglosaksiske og skandinavis-
ke debat. .

Der kan her efter min vurdenng med fordel skelnes
mellem tre typer af korporatisme- begreber.

For det fgrste bidrag som peger i retning af en idealty-
pisk bestemmeb'e af korporatismen som et aktuelt eller
potentlelt system i samfundet. Dette system kan vare
det *‘gkonomiske system”, “politiske system” eller
“organisationssystemet”’, méske endog hele samfunds-
systemet.

For det andet kan man lokalisere bidrag, som fgrst og
fremmest forholder sig til korporatismen som en be-
grebsligggrelse af en vis type samfundsmassige funktio-
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ner, forst og fremmest en formaliseret eller uformel
underordning af arbejderklassens organisationer under
den borgerlige stats og det borgerlige samfunds behov.
Alle trzk i samfundet, som blokerer og transormerer de
primzre klassemodsatninger i midlertidige konfliktfors-
kydninger og konfliktlesninger er udtryk for korpora-
tisme. C

For det tredje kan vi identificere begreber og bidrag,
som har et mere begranset, institutionelt orienteret ud-
gangspunkt. Visse nzrmere definerede politiske struk-
turer bestemmes som korporative. Hovedsigtet er heref-
ter at kortlegge disse strukturers udbredelse i de politis-
ke system. Strukturerne mé herefter bestemmes teore-
tisk i relation til en generel politisk teori om forskellige
stats- og samfundsfunktioner.

2. Systembetragtninger

Den betragtning, som er fzlles for de korporatismebes-
temmelser, som skal behandles i det fglgende er, at
korporatismebegrebet anvendes til at karakterisere et
samfundsmassigt subsystem. Et subsystem — som feks
det gkonomiske system — kan udfra denne synsvinkel
betragtes som korporativt eller som varende korporativt
i en vis udstrzkning udfra en given idealtypisk
definition.®

I min gennemgang af disse sytembetragtninger har jeg
foretaget en opdeling pa analyser af forskellige sam-
fundsmassige subsystemer, nemlig det gkonomiske sys-
tem, det interesseformidlende system, og det politiske
reprasentationssystem.

2.1 Statsdirigering eller markedsgkonomi?

Et falles empirisk referencepunkt for mange bidrag til
korporatismedebatten er ssmmenh&ngen til en udvikel-
se af den offentlige sektors rolle i gkonomien, béde ved
den offentlige sektors vakst og ved den ggede indgriben
i markedets allokeringsmekanismer.”

Pa tilsvarende mide er det empirisk konstateret, at
den institutionelle sammenknytning af stat og interesse-
organisationer historisk har taget sin begyndelse i natio-
nale krisesituationer, hvor staten som fglge af krigens
indvirkninger eller strukturelle gkonomiske kriser var
tvunget til en kraftig direkte styring af samfunds-
gkonomien.®

Korporatismen kan under denne synsvinkel betragtes
som et statsligt forsgg pA ~ under hensyn til samfundets
grundlzggende ejendomsretslige grundlag — at modifi-
cere markedets egendynamik via en statslig styring un-
der medvirken af organisationslederne i institutionelle
organer. Der opstar én forhandlingspkonomi gennem
etableringen af en blandingsadministration bestdende af
statsapparatets bureaukrater og organisationernes
ledelse.®

Dette styringskonglomerat kan opfattes som det cent-
rale i korporatismen, hvis interessen fokuseres pa for-
holdet mellem statslig og markedsstyring. 1 den ud-
strezkning markedet underlagges en systematisk statsdi-
rigering — uden at det fundamentale privat ejendoms-
retsforhold forandres taler Jack Winkler da om "korpo-
ratisme”. .

Winklers definition af korporatismen er i sammen-
heng hermed fdlgende: Corporatism is an economic
system in which the state directs and controls predomi-
nantly privately owned business according to four prin-
ciples: unity, order, nationalism and success.” ¢ Korpo-
ratismens vasentlige indhold er for Winkler, at statens
rolle skifter kvalitativt fra en understgttende (’supporti-
ve”) til en dirigerende (“directive”) rolle.!! De 4 prin-
cipper, som staten introducerer for produktion og mar-
kedsadferd kolliderer kraftigt med markedets konkur-
rencemekanismer, de konflikter, som opstér herudfra,
de forskellige mélsztninger hos forskellige grupper og
de traditionelle retssikkerhedsgrundsztninger. Et nyt
gkonomisk system er under opsejling. Dette korporati-
ve gkonomiske system forudsagde Winkler i 1976 ville
veere en britisk realitet 0 1980: A corporatist economic
system similar to that just defined is likely to be institu-
ted in Britain during the life of the present government
and its successor (whatever its political complexion) that
is, over the next five to ten years.”'?

En rzkke forfattere har samstemmende afvist, at den
britiske skonomi er blevet korporativ i Winklers idealty-
piske definition. Det drejer sig om undersggelser og
analyser af Grant og Marsh (1977), Cawson (1978) og
Cox (1981). Winklers (indtil nu) manglende prediktive
succes, er imidlertid ikke €t afggrende kritikpunkt imod
hans definition, selvom den manglende indfrielse af hans
forudsigelser naturligvis rejser spgrgsmélet om ikke han
har overdrevet statsdirigeringens muligheder i et privat-
kapitalistisk samfundssystem.

Manglen ligger snarere i, at det er indsn®vrende at
begribe korporatismen alene udfra dens gkonomiske
arsager og konsekvenser. Den manglende indfrielse af
Winklers forudsigelser er udtryk for en politisk og inte-
ressemassig modstand overfor statsdirigering og burea-
ukrati. Disse ikke snzvert gkonomiske elementer ma
inddrages i en bestemmelse af korporatismebegrebet.

Winklers begreb kan derimod belyse nogle krafter
eller tendenser i den moderne kapitalismes udvikling,
som forsgger at ggre en rekke kollektive mal til en fzlles
national interesse, som sgges gjort determinerende: for
samfundets klasser og grupper i deres adfzrd pa marke-
det og i produktionen.

En rzkke ideologiske og strategiske koncepter, som
er opstaet i krisen siden 197374, bygger stort set pd en
tankegang om unity, order, nationalism and

success”.!?




2.2 Pluralisme eller korporatisme?

Den voksende gensidige afhangighed mellem staten og
interesseorganisationerne kan anskues udfra sammen-
hzngen med og konsekvenserne for organiseringen af de
samfundsmassige interessekategorier og disse organisa-
tioners rolle i forhold til statsapparatet. Her betragtes
korporatismen altsd som et szrligt system for interesse-
reprasentation/interesseformidling mellem stat og sam-
fund.

Interessereprasentationens form kan typisk defi-
nieres udfra to set af relationer. For det fgrste en analyse
af forholdet mellem interessekategorier og deres organi-
satoriske udtryk, herunder forholdet mellem, organisa-
tionsledelsen og deres medlemsbasis. For det andet
spergsmdlet om forholdet mellem organisationen (ledel-
sens organisation) og staten.!’

Ifglge Egeberg (1978) kan interessereprasentationens
karaker analyseres udfra rammen af en modstilling mel-
lem en pluralistisk og en korporativ form for relation
mellem organisationen og hhv dens basis og staten.

I den pluralistiske model er forholdet mellem organi-
sationen og medlemmerne bestemt af frivilligt medlems-
skab, fri organisationsdannelse og flere konkurrerende
organisationer.'$

Herudfra fglger, at medlemmernes position i forhold
til ledelsen anses for relativ sterk (i kraft af ledelsens
svaghed): Medlemmerne har magt over ledelsen gen-
nem den eksisterende mulighed for at tilslutte sig en
anden konkurrerene organisation. Staten har ringe magt
over organisationsledelsens adferd, da ledelsens auto-
nomi i forhold til medlemmerne er ringe — medlemmer-
ne er en selvstendig ikke-kontrollerbar ressource-
basis."’?

Det er indlysende, at denne pluralistiske model for
organisationernes rolle kan drages i tvivl udfra vores
viden om organisationssystemets udformning i de nord-
vesteuropziske samfund. Konkurrenceelementet er sa-
ledes temmelig begranset i realiteten. For en central
organisation — fagbevagelsen — er selve konkurrence-
definitionen i modstrid med organisationens centrale
funktion:

At modvirke den opsplittende konkurrence mellem
de enkelte arbejdere eller mellem gruper af arbejdere
gennem en sammenslutning i én organisation.

Almagtig stat.
Organisationskontrol
med medlemmerne.

samfunds-

KORPORATISME

stats-
MONISME
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Pluralismens verdensopfattelse dementeres temmelig
héndfast af den pagiende udvikling i retning af {4, ster-
ke, centraliserede organisationer, hvor underorganisa-
tioner og medlemmer fir en stadig mindre mulighed for
at pavirke ledelsens adfzrd direkte.'®

Hos Schmitter (1974, 1979) har den stigende diskrepans
mellem den pluralistiske opfattelse og den vesteuropzis-
ke virkelighed fart til, at korporatismebegrebet ér intro-
duceret som idealtypisk modstilling, og som havende
stgrre analytisk vardi fordi det svarer bedre til interesse-
formidlingssystemets karakter i Nordvesteuropa.
Schmitters definition lyder: ”Corporatism can be defi-
ned as a system of interest intermediation in which the
consistuent units are organized into of limited number of
singular, compulsory, non-competive hiererchally orde-
red and functionally differentiated categories, recogni-
zed or licensed (if not created) by the state and granted a
deliberate representational monopoly within respective
categories, in exchange for observing certain controls on
their selection af leaders and articulation of demands
and supports.”??

Schmitter skelner mellem to typer af korporatisme:
Samfundskorporatisme, hvor korporatismen vokser
organisk frem i et gensidigt interessefzllesskab mellem
organisationer og stat, og statskorporatisme, hvor kor-
poratismen gennemszttes tvangsmassigt af staten imod
organisationernes gnsker eller ved dannelse af til lejlig-
heden indrettede organisationer i samfundet.°

Korporatismen et hos Schmitter en szrlig type af inte-
resseformidling, som han sztter i forhold til pluralismen
og som andre idealtyper monismen og syndikalismen.?!

De to analytiske dimensioner, som disse idealtyper
placeres i forhold til, er dels en karakteristik af organisa-
tionsniveauet med henblik pé& en vurdering af medlem-
mernes grad af afhzngighed af organisationsledelsen
(konkurrence, frivilligt eller tvunget medlemsskab),
dels en karakteristik af forholdet mellem organisation
(ledelse) og stat med henblik pa en vurdering af organi-
sationers grad af autonomi i forhold til staten (mono-
polstilling, off initiativ, anerkendelse, kontrol). Schmit-
ters fire idealtyper kan skitseres pa fglgende kontinuum,
hvor méleenheden er graden af statslig kontrol med
organisationerne og graden af organisationskontrol med
medlemmerne:

Afmagtig stat.
Medlemmerne kontrol-
lerer organisationerne.

PLURALISME SYNDIKALISME




!160 Oversikter och meddelanden

Denne betragtningsmide — hvor vi altsd opererer
med nogle idealtypiske systemer for interesseformidling
i samfundet — lzgger op til en vurdering af graden af
korporativering af et givet samfunds system for
interesseformidling.?” Den empiriske opgave bliver alt-
s4 at undersgge, hvilke interesser, der er organiseret,
hvor der er konkurrence mellem organisationerne og
hvor der er reprasentationsmonopol, og hvor organisa-
tionerne str i afhengighedsforhold til staten som aner-
kendt og kontrolleret element i interesseformidlingen.?
Perspektivet for denne type af begrebsanvendelse er da,
at udskille en korporativ og en pluralistisk sektor i det
politiske system og herudfra foretage en bedesmmelse af
systemet som helhed.

Hvis vi ndr frem til, at et samfunds interesseformidling
har antaget korporative trek, kan en konklusion vere,
at vi ma &ndre vores teoretiske forstielse af organisatio-
nernes rolle i det politiske system. I stedet for at betragte
dem som interesseartikulerede apparater, har der da
ogsé i anden sammenhazng veret teser fremme om, at
man bgr opfatte f eks fagbevaegelsen ikke som artikuler-
ende apparat for medlemsinteresser, men farst og frem-
mest som et ’masseintegrativt statsapparat”, som har
som primzar funktion at skabe tilslutning fra masserne til
en statslig politik. Dette har visse marxistiske bidrag
omkring statsanalysen varet inde p som en alternativ
opfattelse af statens omfang og funktioner.?

En svaghed ved et idealtypisk korporatismebegreb for
interesseformidlingen i samfundet er dels, at det tende-
rer til at analysere samfundets interesseformidling udfra
en pé forhand fastlagt idealtype. De fenomener, som
ikke passer i de idealtypiske bestemmelser, kan let ele-
mineres, og vagten legges pd de steder, hvor der er
overensstemmelse mellem idealtype og virkelighed.

En anden svaghed er, at idealtyper sjzldent modsva-
res af nogen konkret samfundsmassig realitet. Der fin-
des nzppe noget samfund, der nogensinde er, har varet
eller nogensinde vil blie gennemgribende korporativt i
Schmitters forstand. Spgrgsmalet er s&, om idealtypen
maske blokerer for mere end den dbner for?

2.3 Parlamentarisme eller korporatisme?

Interesseformidlingen mellem staten og statsborgerne
foregar i de nordvesteuropziske demokratier ogsd via
andre kanaler end organisationerne. Her tenkes fgrst og
fremmest pad havdelsen af statens legitimitet gennem
etableringen af frie-og almindelige valg til reprasentati-
ve organer i tilknytning til statsapparatet. Denne valger-
kontrol med statsapparatet kan ganske vist diskuteres
med hensyn til dens reelle omfang, men det ma fasthot-
des, at der via parlamentets og andre vzlgerbaserede

organer dannes en folkelig reprasentation i relativ tet
forbindelse med det udgvende statsapparat.

I denne sammenhzng kan man opfatte organisatio-
nernes deltagelse i den politiske proces i staten som et
funktionelt alternativ til den parlamentariske repraesen-
tationsform, som finder sted via partiernes.aktiviteter og
velgernes deltagelse i valghandlingerne. I den parla-
mentariske reprasentation stilles alle individer princi-
pielt lige, det er stemmernes antal, der er afggrende for
parlamentets sammens2tning og derved (under parla-
mentariske styreformer) for regeringens dannelse. [ den
korporative reprasentation er det organisationernes
placering og styrke, der er det afggrende representa-
tionskriterium. I samspillet mellem disse to reprasenta-
tionsformer havder Rokkan (1966), at organisationsdel-
tagelse er ret afggrende: ”Votes count, but resources
decide”. En del af korporatismedebatten kan opfattes
som en modstilling af to typer av reprazsentation for
masserne i staten: Parlamentarisme eller korporatisme.

Debatten om korporatisme som alternativ represen-
tationsform i forhold til den parlamentariske form, ma
ses pé baggrund af den magtforskydning fra parlament
til administration og regering som har fundet sted i takt
med udvidelsen af den offentlige sektor siden 1945.%°

Magtforskydningen giver sig bl a udtryk ved, at staten
i stigende omfang organiserer sin konkrete virksomhed
udfra ikke-lovmassige former. Ramme- og bemyndigel-
seslove, bureaukratisk planlzgning og konkrete inter-
ventioner uden egentlig retsgrundlag aflgser den detal-
jerede retlige normering af statens virksomhed.?®

Adskillelsen mellem de reprzsentative og de udgven-
de dele af staten, vil i takt med en gget bureaukratisk
intervention kunne ggre legitimitetsforholdet mellem
staten og borgerne mere fjernt.

P4 denne made kan den korporative form forstas som
et mere direkte formidlende led mellem stat og borgerne
end parlamentet. I den korporative struktur etableres
forbindelsen mellem det intervenerende apparat og en
central del af "omgivelserne” — via interesseorganisa-
tionerne.

Gerhard Lehmbruch (1979 a og b) bestemmer udfra
en sddan representationssynsvinkel korporatismen som
mere end et serligt megnster for interessereprasentation
(som der er tale om hos Schmitter), men snarere “an
institutionalized pattern of policy-formationin which lar-
ge interest organizations cooperate with each other and
with public authorities not only in the articulation (or
even “intermediation”) of interests, but — in its develo-
ped forms, — in the “authoritiative allocation of values”
and in the implementation of such policies”.?’

Korporatismen indebzrer ifglge Lehmbruch i dens
liberale variant (modsat den fascistiske) etableringen af
etforhandlingssystem, hvorendirekte bro forkonsensus-




opbygning etableres mellem staten og interesseorgani-
sationerne, og hvor partierne og parlamentet derved
(delvis) szttes fra deres traditionelle bestilling.?® Arsa-
gentilblokeringen afpartiernes og parlamentets funktion
er dels deres manglende evne til at traffe upopulere
beslutninger, som fglge af deres meget direkte afhengig-
hed af vealgertilslutningen, dels deres deraf fglgende
@nske om at lade sddanne politisk gmfindtlige spgrgsmal
overgé til administrationens beslutningsomride.?
ses som et supplement snarere end som en erstatning for
det parlamentariske system og partiernes virksomhed.
Forholdet mellem partisystem og korporativt system
kan ifglge Lehmbruch opfattes som en strukturel diffe-
rentiering og en funktionel specialisering af det politiske
system.° .
Lehmbruchs tese er, at det korporative subsystem
(udfra de tyske og esterigske erfaringer) vil udfylde en
begranset funktion i den politiske proces, nemlig p&
omrider, hvor partierne og parlamentets valgerafheng-
ighed er en belastning for beslutningseffektiviteten.
Feks vil den (kortsigtede) gkonomiske politik iflg.
Lehmbruch vare et omréde, hvor det typisk vil vare
vanskeligt at fi beslutninger igennem via parlamentet,
fordi kortsigtede vlgerhensyn vil gore sig gzldende.!
Pa den anden side er korporative beslutningsformer
bundet til et konsensusprincip, og dette krav om konsen-
sus mellem staten og en eller flere organisationer inde-
barer, at der er klare granser for, hvor langt korporati-
veringen kan gi. Korporative former er sdledes ikke

generelt et realistisk alternativ til parlamentarismen.**-

En anden korporatisme-bestemmelse, som tager ud-
gangspunkt i modstillingen af parlamentarisme og kor-
poratisme findes hos Bob Jessop (1979). Jessop gér vide-
re end Lehmbruch i sin opfattelse af korporatismens
samfundsmassige betydning, idet han eksplicit omtaler
henholdsvis en liberal korporativistisk og en parlamen-
tarisk statsform>? eller dominant political principle”.3*
Jessop skelner mellem tre typer af statsformer i den
moderne kapitalisme: parlamentarisme, korporatisme
og “tripartism”, som er et konglomerat af parlamenta-
riske og korporative former.3’

Korporatismen “involves the fusion of political repre-
sentation mediated through a system of public ’corpora-
tions’ which are constituted on the basis of their mem-
bers’ function within the division of labour and state
intervention through these same corporations and/or
administrative agencies formally accountable to
them”.%¢

Der er her tale om en idealtypisk korporativ repraesen-
tations- og interventionsform, hvor reprasentation og
intervention sker inden for rammerne af den samme
institution, korporationen. I det fuldt udviklede politis-
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ke system vil-endvidere et overordnet korporativt poli-
tisk organ vare ngdvendigt som koordinerende
eksekutivorgan.?’

Jessops korporatismedefinition er si rendyrket, at
han mé indfgre en hybrid mellemform mellem parla-
mentarisme og korporatisme, som betegnelse for den
situation, hvor hverken den parlamentariske eller den
korporative organisationsform er dominerende som
politisk princip. " Tripartism” bestar derfor af et konkret
samspil mellem tre parter: 1. Partierne og parlamentet.
2. Det udgvende statsapparat. 3. Korporationerne.®

“Begge her nzvnte forfattere er enige om, at den korpora-
tive politiske reprasentationsform ikke aktuelt synes at
skulle trede i stedet for den parlamentariske reprasen-
tationsform. Tilsvarende konklusioner findes i en rekke
arbejder, feks Rokkan(1966), Heisler (1979), Panitch
(1979, 1980) og Kastendiek (1980 a og b). Den begran-
sede konklusion, som kan drages pa denne del af korpo-
ratismedebatten er, at der bgr foretages konkrete under-
s@gelser af, i hvilket omfang den politiske proces domi-
neres af henholdsvis parlamentet, det udgvende apparat
og korporative institutioner. Korporatismeanalysen
bliver et spgrgsmil om, at undersgge den strukturelle
differentiering og funktionelle specialisering mellem
korporative og parlamentariske legitimitetsformer. Jes-
sops forelgbige tese om, at monopolkapitalen og arbej-
derbevagelsen generelt stgtter den korporative form,
mens smiborgerskabet og de radikal-demokratiske be-
vagelser stgtter den parlamentariske form, er ét ud-
gangspunkt for videre empirisk -funderet arbejde med
henblik pa at belyse hvilke politiske og sociale drivkraf-
ter der virker henholdsvis for og imod en korporative-
ring af den politiske proces.*

2.4 Kiritik af systembetragtningerne

De ovenfor nzvnte tilgange til korporatismedebatten
har det fzlles trek, at de bestemmer korporatismen
idealtypisk pa et givet samfundsmassigt niveau. De sys-
temer, som har veret omtalt i min gennemgang har
varet det gkonomiske system, interesseformidlingssys-
temet og det politiske system forstiet som reprasenta-
tions- og interventionssystem. Forfatterne har ganske
enkelt forskellige genstandsfelter for deres analysevirk-
somhed. Winkler undersgger den stigende statslige diri-
gering af markedet og produktionen, Schmitter beskzaf-
tiger sig med @ndringer i organisationsstrukturen i sam-
fundet og Lehmbruch og Jessop ser pd forandringer
mellem forskellige reprasentations- og interventions-
principper i staten.

Systembetragtningerne kan give os en ret detaljeret
beskrivelse af tendenser til korporativering indenfor de
forskellige sfaerer, som de opererer indenfor. Disse ten-
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denser, som bergrer gkonomiens funktionsmade, inte-
ressernes udtryksformer og parlamentarismens mulig-
heder og begrensninger, giver os indtrykket af-et sam-
fund i hastig forandring, og at en vasentlig del af denne
forandring kan forstds gennem en analyse af forandring-
erne i forholdet mellem staten og interesseorganisatio-
nerne.

3 Funktionsbegreber

En anden type af korporatisme-bestemmelser er, de som
tager udgangspunkt i eksistensen af forskellige klassein-
teresser i kapitalismen, og som bestemmer korporatis-
men, som en bestemt samfundsmassig funktion, nemlig
disorganiseringen eller undertrykkelsen af disse klasse-
interesser og deres modsztninger séledes som de viser
sig i klassekampen. Forskellen mellem disse bestemmel-
ser og andre marxistisk inspirerede korporatismeopfat-
telser er, at de bestemmer korporatismen som en lang
rekke forskellige institutionelle og materielle strategier,
og saledes tager udgangspunkt i en bestemt klassehar-
moniserende eller interesseblokerende funktion. De
forfattere, som jeg vil henregne til denne opfattelse er
dels J6rn Svensson (1970), dels Finn Valentin (1977).

Jorn Svensson definierer en lang razkke forskellige
institutioner som “’korporative fzllesskaber”: Det loka-
le/stedlige fzllesskab, nationen, familien,* skolen,*' el-
ler sarlige korporative organer, hvis grundleggende
funktion er at en deltagende interesseorganisation af
staten kan vandas mot dem, vars intressen den ur-
sprungligen avsetts foretrida.”*2

Det korporative fellesskab “ar till for att Sverskyla
och undertrycka de verkliga sociala motsattningar, som
framgar ur produktionssystemet: Den sammanfor grup-
per, som i grunden ir antagonistiska i en och samma
gemenskap under den socialt ledande gruppens
herravilde”.*?

Dette tilsyneladende interessefellesskab mellem
modstdende grupper kan iflg. Svensson kun opretholdes
"genom falska verklighetsforestillningar, som korpora-
tionen med tvdng och indoktrinering vidmakthaller hos
sina medlemmar.”*

Holdningen hos Finn Valentin (1977) er mere nuance-
ret, men ogsé han anser korporatismen som varende et
bestemt szt af samfundsmassige funktioner ift klasse- og
interessestrukturen. Valentin legger mere vagt pi en
materiel forklaring pa blokeringen af klassekampens
udtryksformer.

Korporatismen defineres som en specifik relation
mellem den primzre fordelingsstruktur og interesse- og
organisationsstrukturen: “While the primary distribu-
tion structure remains capitalistic, corporatism implies a
dissolution of the interest and organization structures
based on the primary difference between capital work

and wage-earning work. Corporatism is a blocking and
transformation of the interest and organisation expres-
sions of this opposition.”*

Blokeringen af klasseinteresserne kan iflg. Valentin
ske pa to forskellige samfundsmassige niveauer: Enten
kan staen intervenere i organisationsstmktu’ren, fx gen-
nem kooptering af organisationerne i staten, — eller
staten kan via en materiel omfordelingspolitik interve-
nere i selve fordelingsmekanismerne i samfundet og der-
ved frembringe @ndringer i interessestrukturen. Herved
kan der frembringes en sekunder (statsligt styret) inte-
ressestruktur, som kan svaekke eller g pé tvars af den
primare klassebaserede interessestruktur.*

Den institutionelle korporatisme er siledes kun en del
af den samlede korporatisme, forstiet som interesseblo-
kering og transformation. Denne bredde i definitionen
forer til at alle politikker og effekter, som kan tilskrives
en interessepivirkende funktion er udtryk for korpora-
tisme. I virkeligheden er der vel nzrmest tale om et
forsgg pé at foretage et opggr med den traditionelle
marxistiske klasse- og statsteori, snarere end en korpo-
ratisme-bestemmelse i tilknytning til den lgbende kor-
poratrismedebat.

3.1 Bemarkinger til funktionsbestemmelsen

Svensson og Valentin understreger begge blokeringen af
de primere kapitalistisk baserede interessemodsztning-
er, som kernen i korporatismebegrebet. Dette implice-
rer imidlertid at alle strukturer, strategier og politiske
tiltag, som blokerer denne interessemods®tning bliver
udtryk for en korporativ tendens.

Svensson mener, at den relative borgfred mellem lg-
narbejde og kapital, som har eksisteret i Skandinavien
siden 1945 er udtryk for en statslig tvang og ideologisk
indoktrinering. Valentin mener, at borgfreden har ma-
terielle drsager. Det forekommer, at en nerliggende
mulighed er, at fastholde begge synsvinkler, dvs at un-
dersdge og pracisere bade korporatismens materielle og
dens ideologiske aspekter. Dette legger feks op til en
nuanceret forstaelse af interesseorganisationernes rolle i
den politiske proces bdde som indlydelsesrige aktgrer
ift den statslige fordelingspolitik og som deltagere i en
blokeringsproces rettet mod dem selv og deres gkono-
miske og sociale basis.

4 Strukturellinstitutionel bestemmelse af
korporatrismebegrebet

I forhold til de idealtypebaserede analyser af korporatis-
men, som et bestemt samfundsmaessigt subsystem repre-
senterer en rekke andre bidrag til debatten en samtidig
indskrenkning af begrebets selvstendige udsagnskraft
og en udvidelse af de samfundsmassige sfarer, som kan
inddrages i analysen ved hjzlp af begrebet.




Indskrznkningen af begrebets anvendelse bestar i, at
disse forfattere definerer korporatisme — ikke som be-
tegnelsen for et samlet subsystems funktionsmade eller
en bestemt samfundsmassig funktion — som en konkret
politisk struktur dvs en definitorisk fastlagt specifik del
af den samfundsmassige organisation af den politiske
proces.

I forhold til systembegreberne kan man havde, at
denne empirisk funderede begrebsdannelse kan fungere
som analyseredskab i forhold til de forandringer, som i
systemmodellerne kan pévises indenfor forskellige sam-
fundsmessige delomrader, og som hznger sammen med
opkomsten af konkrete korporative strukturer, hvor in-
teresseorganisationer og stat integreres.

Den empirisk funderede begrebsdannelse kan sledes
bidrage til en tvardisciplinzr og mere helhedsorienteret
analyse af korporatismefenomener, netop fordi det sfaz-
respecifikke kan begribes som dele af en stgrre helhed af
integration mellem stat og samfund.

Eksempler pd empirisk-fenomenologiske funderede
bestemmelser skal fremfgres i det fglgende.

Leo Panitch har i en rzkke artikler kritiseret den
bestiende debat om korporatismen bl a pa fglgende vis:
A common tendency in all approaches to offer paradig-
matic definitions of corporatism in idealtypical terms,
and at the level of total systems, systems which have
never existed as described, but which are logical con-
structs created to stand as alternatives to capitalism, or
pluralism or parliamentarism. This is a very different
form of abstraction than that of abstracting the basic
properties of a given existing structure, removihg the
historical and extraneous to get the basic relationship
which may be said to define the structure”.*’

Denne kritik af debatten som paradigmatisk, idealty-
pisk og systemorienteret fgrer naturligt Panitch til en
meget snzver definition. Korporatisme er a political
structure within advanced capitalism which integrates
organized socio-economic producergroups through a
system of representation and cooperative mutual inte-
raction at the leadership level, and mobilization and
control at the mass level.”*® Jfr Panitchs empiriske
studie.* .

Panitch przciserer f2nomenet korporative struktu-
rer” gennem en understregning af denne strukturs speci-
fikke og partielle karakter: Det specifikke bestar i

a. Der er tale om en institutionaliseret forbindelse
mellem staten og organisationerne

b. Der er tale om en trepartsstruktur eller en multila-
teral struktur hvor modstiende interesseorganisationer
interagerer indbyrdes og i forhold til staten, til forskel
fra den typiske one-to-one relation mellem staten og en
enkelt pressionsgruppe.

c. Der er tale om en reduktion af organisationernes
autonomi.*®
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Det partielle bestér i, at den korporative struktur ikke
er den eneste eller dominerende politiske struktur i det
moderne samfund: ”The corporatist political structure is
partial in the sense that it does not displace parliamenta-
ry representation, bureaucratic administration and inte-
rest group lobbying, but exists alongside them, and is in
many ways interwoven with them.”>!

En opfattelse af korporatismen som konkret politisk
struktur findes ogsa hos Hans Kastendiek (som bla er
inspireret af Panitch og Colin Crouch (1979)).

Kastendicks pointe er, at det eneste felles trek, man
kan udlede af den omfattende debat under betegnelsen
korporatisme er en konsensus som bestér i at alle aner-
kender fremkomsten af en rekke strukturer i samfun-
det, hvor staten og interesseorganisationerne i fzlles-
skab deltager i forskellige politiske processer.5? Disse
strukturer mé iflg. Kastendiek forstis — ikke som syste-
mer i aktuel eller potentiel udfoldelse — men som dele af
den bestiende samfundsmessige politikorganisation.>?
Forskningsopgaven herudfra er da, at undersgge i hvil-
ket omfang, der i de borgerlige demokratier er udviklet
et net af korporative strukturer, samt pa hvilken mide
disse gensidigt pavirker, udvikler og sikrer hinanden.>

Falles for Kastendiek og Panitch er deres materialis-
tiske stats--og klasseteori, som bl a medfgrer, at de genu-
ine korporative strukturer bestemmes som de, der om- -
fatter lgnarbejder- og kapitalbaserede organisationer og
statsmagt.>’

I forhold til de systembaserede og funktionelle korpo-
ratismebegreber betyder denne begrebsbestemmelse en
indskrenkning derved, at korporatismen er en konkret
politisk struktur, og i strikt forstand omfattende stat,
lpnarbejder- og kapitalbaserede organisationer, samt at
denne politiske struktur sameksisterer med andre for-
mer for konfliktlgsningsstrukturer, fx parlamentariske,
pluralistiske og bureaukratiske former.

Udvidelsen af begrebet bestdr i, at korporatismen ses
som et forbindelsesled imellem samfundets forskellige
sfzrer. Den korporative strukturs szrlige rolle er at
sammenknytte disse forskellige samfundsmzssige sferer
i en institutionel struktur.

Panitchs og Kastendieks korporatismedefinitioner er
baseret pd en materialistisk videnskabsopfattelse. Der
er imidlertid ogsd andre forfattere, som har beskftiget
sig med et institutionelt bestemt korporatismebegreb.
Jeg tenker her pé det vi kan kalde ’ Arhus-skolen”, som
er en kreds af forskere omkring Institut for Statskunds-
kab i Arhus, som hovedsageligt har beskaftiget sig med
de konkrete institutionelle sammenknytninger mellem
staten og interesseorganisationerne i efterkrigstidens
Danmark.’® Disse sammenkoblinger er hovedsageligt
sket i form af offentlige rdd, nzvn og udvalg, som skolen
sammenfattende kalder for komiteer. Teoretisk har sko-
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len formuleret sig beskedent udfra den formodning at en
videreudvikling af korporatismedebatten og dens teore-
tiske grundlag formentlig vil nyde godt af en systematisk
empirisk forskning, selvom denne afgrenser sig til kort-
legningen af den institutionelle sammenfletning i ko-
mité-regi.>’

Den forelgbige teoretiske forstielsesramme, som sko-
len arbejder indenfor kan ses som en videreudvikling af
deres programmatiske erklering i en artikel fra
1975:”’Man kan nzppe med rimelighed spgrge om et
politisk system er korporativt eller ej. Derimod mi
spergsmalet veere, i hvilken udstrlekning det er praget
af korporative beslutningsstrukturer.”® I forlengelse
heraf har Buksti og Johansen (1977), under inspiration
af Johan P. Olsen definieret korporatisme som en sarlig
form for koordinering mellem staten og interesseorgani-
sationerne, — d vs som en blandt flere koordinationsfor-
mer: " The differentia specifica of the corporate form of
coordination is the direct representation of interest
groups in government”.*® Hovedopgaven for Arhus-
skolen har i forlengelse heraf varet at undersgge denne
direkte representations karakter i form av dens variation
pa forskellige politikfelter, organisationstyper og over
tid.

Forskellen mellem Panitch og Kastendieks empirigk fun-
derede bestemmelse pi den ene side og Arhus-skolens
pé den anden side bestar farst og fremmest i, at Achus-
skolen opfatter den korporative koordineringsform som
rettet mod interesseorganisationerne som helhet, men
Panitch og Kastendiek p2 forhand antager, at de socio-
gkonomiske producentgrupper og her fgrst og fremmest
Ignarbejder- og kapitalbaserede organisationer er cent-
"rale aktgrer i en korporativ struktur. Dette er en konse-
kvens af en materialistisk opfattelse af modsztningen
mellem netop lgnarbejdere og kapital, som en afggren-
de funktionsbetingelse for den statslige konfliktlgsning,

bureaukratiske eller korporative former.

4.1 Bemarkninger til en institutionel
korporatismetilgang

Fordelene ved et institutionelt funderet korporatisme-
begreb er, at selve begrebsbestemmelsen ikke pa for-
hénd lser analysen fast til specifikke samfundsmassige
sfxrer og niveauer, men opfatter den korporative struk-
tur som en specifik koordineringsform (Arhus-skolen)
eller en konkret politisk struktur (Panitch).

Den opgave, som rejser sig for korporatismeanalyser-
ne er herefter — og her er Arhus-skolen og maxisterne
stort set enige — empirisk at afdekke udbredelsen af
disse specifikke korporative strukturer i det politiske
system, samt herefter at vurdere hvilke konklusioner

man kan drage mht deres rolle i den samfundsinassige
politik organisation.

Ulempen ved denne tilgang kan vare, at den i praksis
kommer til at fokusere p4 den formelle, institutionalise-
rede sammenkobling mellem stat og organisationer,
mens de uformelle relationer vanskeligere kan undersg-
ges. Dette kan fore til, at man kommer til at overvurdere
de formelle og undervurdere de uformelle relationers
betydning.*®

5 Konklusioner pd korporatismedebatten

Formdlet med gennemgangen af korporatismedebatten
har veret at illustrere den store variation, som ligger i
begrebet, altsi at pavise den manglende konsensus om
indholdet af begrebet. Forfatterne legger forskellige
synsvinkler ned pé forholdet mellem staten og interesse-
organisationerne. I systembetragtningerne opereres der
med afgrensede sferebetragtninger; groft sagt med for-
holdet gkonomi-korporatisme, organisationer-korpora-
tisme og parlamentarisme-korporatisme. Funktionsbe-
greberne tenderer til helt at oplase et afgraenset korpora-
tismebegreb. Den institutionelle retning er rettet mod
empiriske studier. Hvis vi har som formél med begrebet
korporatisme at signalere en type af relation mellem
‘'staten og interesseorganisationerne peger den hidtidige
debat imod, at man griber til tvergiende undersagelser
séledes at korporatismens betingelser afdekkes bade i
den gkonomiske udvikling, i organisationssystemets ud-
vikling og i statsapparatets vakst og forandring siden
1945.

Med debattens heterogenitet in mente kan det hav-
des, at en lang rzkke forskellige forskningsstrategier
med lige god ret kan siges at videreudvikle korporatis-
medebatten. Valget af strategi vil afhznge af teoretisk
og erkendelsesmassige praferencer. Jeg skal afslut-
ningsvis skitsere en mulig retning og eksemplificere den-
ne, sévidt det er muligt.

6 Etperspektiv

Korporatismedebattens heterogenitet bgr efter min
opfattelse fore til, at begrebet korporatisme erstattes af
en bestemmelse af visse politiske strukturer som korpo-
rative, jfr Kastendiek 1980a og b. Den korporative
struktur kan opfattes som en specifik og partiel politisk
struktur, jfr Panitch 1979 og 1980. Problemstillingen for
en forststtelse af korporatismedebatten kan deles i tre:
Analyser af betingelser for opkomsten af korporative
strukturer, analyser af de korporative strukturers aktu-
elle placering i den politiske proces og analyser af konse-
kvenser af korporativering af den politiske proces.




6.1 De korporative strukturers placeringi den
politiske proces

Det er en betingelse for enhver vurdering af de korpora-
tive strukturers funktion i den politiske proces, at der er
en detaljeret viden om den faktiske rolle korporative
arrangementer har i de forskellige politiske sektorer ogi
det politiske system som helhed. Den danske og tildels
norske og svenske induktivt orienterede forskning giver
en viden om hvilke politiske omréder og hvilke typer af
organisationer, organisationsinddragelsen omfatter.
Men spgrgsmél om korporative strukturers rolle i hhv.
den forberedende, besluttende og implementerende fa-
se, eller pa forskellige administrative niveauer er darligt
belyst.

I endnu hgjere grad mangler der i den empiriske
kortlegning en kvalitativ vurdering: I hvilket omfang
har eksistensen af korporative strukturer pavirket den
politiske proces i forhold til de gvrige indflydelses- og
reprasentationsstrukturer? Her kraves case-studies af
den politiske proces pa forskellige politikfelter, pa fors-
kellige faser af beslutningsprocessen, pa forskellige ad-
ministrative niveauer og med forskellige organisations-
typer og konstellationer. Sddanne case-studies med rod i
en korporatisme-synsvinkel synes ikke publiceret pa
skandinavisk grund, men materiale kan tznkes at fore-
ligge i form af arbejdspapirer, utrykte opgaver mv.5!

6.2 Betingelser for en korporativering af den
politiske proces

Generelt ma det vare en fordel at kunne pracisere hvil-
ken sammenhzng der kan antydes mellem visse gkono-
miske, organisatoriske og politiske udviklingstendenser
og en korporativering af den politiske proces. En vis
prediktiv udgangskraft omkring fremkomsten, svakkel-
sen eller stabiliseringen af korporative strukturer kan
givetvis findes herved. Det er en oplagt mulighed at
foretage komparative undersggelser, dels om de korpo-
rative strukturers udbredelse inden for den enkelte sam-
fund over tid, dels mellém forskellige samfund.

Udfra den refererede litteratur er det rimeligt at anta-
ge, at en analyse af gkonomiske udviklingstendenser,
organisationssystemets grad af homogenitet og statsap-
paratets organisering af hhv representative og udgvende
funktioner kan forklare nogle af variationerne mellem
forskellige nationalstater og over tid. Af arbejder, som
forfglger denne linje kan n@vnes Johan P Olsen (1979).
Olsens udgangspunkt er organisationsteoretisk, séledes
at hans hovedsigte bliver at undersgge under hvilke
betingelser organisationsledelsen finder det formals-
tjenligt at lade sig integrere i den statslige beslutnings-
proces. Muligheden for at organisationerne lader sig
integrere trods yderst ugunstige betingelser (p g a mangl-
ende reelle alternativer) eller muligheden for at staten
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undlader at inddrage organisationerne — trods et udtalt
#nske fra organisationernes side — lader sig ikke analy-
sere inden for en organisationsteoretisk ramme.

6.3 Konsekvenser af en korporativering af den
politiske proces

En tredje del af udfyldningen af en forskningsstrategi
som er bygget op omkring begrebet korporativ struktur
mi vare at undersgge hvilke effekter den korporative
politikform har pd samfundets gkonomiske organisa-
tionsmassige og politiske aktiviteter i gvrigt. Denne
konsekvensanalyse henger mht rimaterialet sammen
med den kvalitative analyse af den faktiske rolle, som
korporative strukturer spiller aktuelt, jfr ovenfor under
6.1.

Men herudover bgr der systematiseres udfra konse-
kvenser for forskellige politiske aktgrer: Hvilke effekter
har opkomsten af korporative strukturer for feks for-
valtningens, regeringen, parlamentets, partiernes, vl-
gernes, organisationernes og organisationsmedlemmer-
nes politiske pavirkningsmuligheder? En ansats til ana-
lyse kan findes hos Stahlberg (1978) som har systemati-
seret komite-systemets effekter pé det politiske systems
persistens i en rzkke funktioner.®

En overgribende perspektiv i konsekvensanalysen mé
vare, om korporativeringen af politiske processer gene-
relt betyder gget ulighed i politiske pavirkningsmulighe-
der eller om omvendt korporative strukturer betyder
pget offentlighed og samfundskontrol med bureaukra-
tiet?

Henrik Hjortdal

Noter

! Jeg tanker her pA Heckscher (1946), Rokkan (1966),
Elvander (1969), Svensson (1969), Berntsson
(1970 a og b), Ruin (1974).

2 Jfr Schmitter (1979 a), s 2—8, Kastendiek (1980 b) og

Heisler (1979) s282.

Andre kategoriseringer af debatten findes hos An-

dersen (1979), Buksti (1980a). Der er her tale om

simple dikotomiske opstillinger, mest rudimentart
hos Andersen, som udfra to bidrag skelner mellem
en borgerlig og en marxistisk tilgang til debatten.

Jorgensen (1981) bygger p& Kastendiek (1980a og

b). Heisler (1979) beskaftiger sig med en bredere

problematik: Spgrgsméilet om en generel politisk

teori for de moderne vesteuropziske demokratier.

Alemann og Heinzes ’dimensioner” i korporatisme-

debatten (Alemann og Heinze (1981) virker mere

tillokkende, men litteraturgrundlaget er ret snzvert.

4 Kastendiek (1980a), s86—94.
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5
6

21
22
23
24

26
27

29

Kastendiek (1980b), s7.

Jfr Dahlerup mfl (1975): ’Man kan nzppe med ri-
melighed spgrge om et politisk system er korporativt
eller ¢j. Derimod mé spgrgsmalet vare, i hvilken
grad det er praget af korporative beslutningsstruktu-
rer” (s333).

Jfr feks Dahlerup mfl (1975) s319 ff, Schmitter
(1974) s25 ff og (1979b).

For Norges vedkommende se Berrefjord (1978)
s148.

Termerne forhandlingsgkonomi og blandingsadmi-
nistration er introduceret i Hernes (1978).
Winkler (1976) s103.

Op cit s103 ff.

Op cit s114.

Jeg tznker her pa forsggene pa at gére erhvervslivets
konkurrenceevne til ogsd arbejderbevegelsens be-
slutningsgrundlag, bla manifesteret i betalingsba-
lancesyndromet. Ligeledes kan nevnes de mere eller
mindre omfattende planlegningsudkast, som er ble-
vet fremfgrt dels fra statsadministrationens ledelse,
dels fra venstreorienterede planlzggere med tilknyt-
ning til uddannelsessektoren eller arbejderbevaegel-
sen. Nogle forskellige udkast til en venstreteknokra-
tisk planlegning kan findes p& dansk grund i Arnfred
mfl (1980).

Thygesen (1980) er eksponent for den centralad-
ministrative rationalitet, hvis bagvedliggende pre-
misser er en antagelse om, at planleggerne er i stand
til, — hvis blot de sterke interesseorganisationer,
den alt for demokratiske og aktive befolkning og de
vagelsindede politikere ville tillade det, — at bane
vej for en effektiv omformning af den offentlige
sektor i erhvervslivets interesse. -

Noten udgér.

Denne mellemposition for organisationsledelsen be-
handles teoretisk hos Hirsch (1978) s 44 ff, idet orga-
nisationsledelsens integrering i statsapparatet dog
overbetones.

Jfr Egeberg mfl (1978) s119-120.

Op cit 5120.

For Norges vedkommende se Egeberg mfl (1978)
s124 ff. For Danmarks vedkommende jfr Buksti
(1980a).

Schmitter (1979b) s65. "

Schmitter (1974), s20, jfr Heckscher (1946), som
ogsa skelner mellem en fascistoid og en fri korpora-
tisme.

Schmitter (1974) s13—-17.

Jfr note 6.

Jfr Egeberg mfl (1978) s 121.

Se Hirsch (1978).

Se Wheare (1963)p Andersen (1976), Damgird
(1977), Poulantzas (1978) og Gregnnegard Christen-
sen (1980).

Om &ndringen i retsformen se Bang (1981).
Lehmbruch (1979b) s150.

Op cit, s154—155.

Op cit, s156.

30 Op cit, s155.

31 Op cit, s156—157.

32 QOp cit, s180—181.

3 Jessop (1979) s193 og 211.
Op cit, s197 og 198 om parlementarismen.

35 Op cit, s194—196. :

36 Opcit, 5195.

37 Ibid.

38 Jessop (1979) s195—196.

3 Op cit, 5205.

40 Svensson (1969) s156.

41 Op cit, 5161.

“2 Op cit, s156.

4 Op cit, 5155.

4 Ibid.

45 Valentin (1978) s 74-75.

4% Opcit, s75.

47 Forarbejde til Panitch (1980), her citeret efter Kas-
tendiek (1980b) s 18.

48 Panitch (1980) s 173.

4% Panitch (1976).

50 Panitch (1980) s 173—-174.

51 Op cit, $173.

52 Kastendiek (1980b) s28.

53 Ibid.

54 Op cit, s30.

55 Panitch (1980) s173—174 og s178 ff. Kastendiek
(1980a og b) og (1981), isr 1980b s21 ff.

56 Buksti (1979), (1980b), Buksti og Ngrby Johansen

(1977a), (1977b), (1970a), (1979b), Damgérd

(1980), Damgird og Eliassen (1979), Fivelsdal m fl

(1979), Jarlov m 1 (1979), Johansen (1980), Johan-

sen og Kristensen (1978), Kristensen (1979). For en

sammenfatning af de vigtigste resultater, se Valentin

(1980), kapitel X og Buksti (1983).

Johansen og Kristensen (1978) s2.

58 Jfr note 6.

59 Buksti og Johansen (1977 a) s6—7.

Dette er feks Grgnnegirds opfattelse, jfr Grgnne-

gird (1980) s327 ff.

Det bgr dog nzvnes, at der i forbindelse med den

norske Maktutredning er kommet flere varker af

interesse for lgsningen af denne problemstilling,

feks Olsen (1978 + 1979) og Egeberg (1981), hvor

hovedvagten dog ligger pA den empiriske analyse.

62 Stahlberg (1978) s204—216.

57

61
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Forskarutbildning och sedan?

Denna artikel behandlar forskarutbildningen i sociologi
och statskunskap vid Lunds Universitet. Artikeln grund-
ar sig i huvudsak pa en rapport med delresultat frin
ASF-projektet "Hogskolan som arbetsmiljé™. Av rap-
porten framgar att forskarstuderande i sociologi och
statskunskap:

— har ofta forsérjningsproblem

— upplever att forsérjningsproblemen foérsimrar stu-
dieresultaten

— studerar ofta pé deltid

- foredrar i manga fall att 6ka sin studieintensitet om
det vore mojligt

— vill gira arbeta i forskargrupp

— ser ofta morkt pd sina framtida anstillningsmoj-
ligheter

Undersokningens genomférande

Datainsamlingen genomférdes under oktober och no-
vember ménad 1981. Huvuddelen av det anvinda mate-
rialet &r primirdata, insamlad dels genom intervjuer
med samtliga handledare vid de bada institutionerna och
dels genom en enkiit till samtliga forskarstuderande. En-
kiten tillstilldes ocksa de individer, som fr o m 1975/76
disputerat i sociologi och statskunskap vid Lunds Uni-
versitet.

Totalt intervjuades 16 handledare, varav 10 vid socio-
logiska institutionen och sex vid statsvetenskapliga. Av
de sammanlagt 173 doktorander, som hostterminen
1981 var registrerade vid de bada institutionerna, besva-
rade 133 enkiiten. Detta ger ett bortfall av 23.1 procent
pé totalpopulationen av forskarstuderande. Bortfallet
var nigot storre vid sociologiska institutionen, dir enka-
ten besvarades av 85 av de totalt 116 doktoranderna 4n
bland statsvetarna dar 48 av totalt 57 forskarstuderande
svarade. Sannolikt motsvarar svarsfrekvensen mycket
vil det antal doktorander, som vid tidpunkten for data-
insamlingen hade négon form av reell institutionsank-
nytning. Detta medfor att representativiteten for resul-
taten torde vara mycket god.

Studietiderna ir oftaldnga

Under perioden 1975/76 t o m hdstterminen 1981 hade
vid sociologiska institutionen 38 individer disputerat,
varav itta utlindska medborgare och sju kvinnor. Mot-
svarande siffror for statsvetenskapliga institutionen ar
sex disputerade, varav en utlindsk medborgare och in-
genkvinna. Medelaldern vid disputationstillfallet var for
sociologer 35.6 &r och bland statsvetare 33.0 &r.
Skillnaden i medelalder vid disputationstillfallet orsa-
kas till stor del av langre studietider fram till doktorsex-
amen i sociologi 4n i statskunskap. Medelantalet ar mel-
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lan forsta registrering pad forskarutbildningen och dis-
putation for sociologer visade sig sélunda vara 7.8 ar
jamfort med 6.8 ar bland statsvetare. Tar man hinsyn till
uppehéll i forskarstudierna kvarstar skillnaden mellan
de bada institutionerna om 4n i nigot reducerad form.
‘Nettostudietiden blir d& 7.2 &r vid sociologiska institu-
tionen och 6.7 ar vid statsvetenskapliga.

Férsérjningen dr ett problem

Tabell 1 visar den huvudsakliga forsorjningskallan for de
forskarstuderande. Att mérka i tabellen 4r den betydan-
de andelen doktorander i sociologi (19.5 %), som hu-
vudsakligen forsdrjde sig pa studieldn. Anmarknings-
virt ar ocksd att vid bada institutionerna hade ca. 40
procent av de forskarstuderande “annan” anstillning
eller forsorjning. Det ror sig har om en mycket varierad
uppsittning verksamheter, frin fasta heltidstjanster till
att man lever pa besparingar eller forsorjs av en dkta
man eller fru. Ofta frekommande ir ocks4 kombinatio-
ner av forvirvskillor, t ex att man parallellt med en
forskningsassistenttjanst pd halv- eller deltid har mer
eller mindre stadigvarande arbete utanfér hogskolan.

Férsorjningsproblem ar den viktigaste orsaken till att
man gor uppehall i forskarstudierna. Att sidana upp-
ehdll gjorts angavs av narmare hilften av doktoranderna
vid de bida undersékta institutionerna. Aven tankar pa
att helt avbryta forskarutbildningen ar nigot som i
méngt och mycket orsakas av problem i direkt eller
indirekt anknytning till forsorjningen. En variant av
detta ar direkta foérsorjningsproblem eller osdkra an-
stdllningsférhallanden. En annan variant ar att det arbe-
te man har inte limnar nigon tid 6ver till forskarstudier.
Att problematiken ar mycket vanlig antyds av att 40
procent av doktoranderna i sociologi och en tredjedel av
de forskarstuderande i statskunskap uppgav att de

itminstone nagon ging haft planer p& att avbryta
forskarutbildningen.

Studieintensiteten dr mdttlig

Att vagen fram till doktorsexamen i sociologi och stats-
kunskap blir férhallandevis 1ang forklaras till stor del av
en ganska méttlig aktivitetsgrad i forskarstudierna.
Orsaker till detta ér i férsta hand férsorjningsproblem
samt tvivel p4 doktorsexamens meritviarde. Detta fram-
gar med 6nskvard tydlighet av undersokningsresultaten.
Tabell II visar medeltalen f6r den tidsinsats i olika
verksamheter, som de forskarstuderande haft under den
senaste tolvmanadersperioden. Som framgér av tabellen
ar situationen mycket likartad vid de bada institutioner-
na. Inte minst giller detta tidsinsatsen i forskarutbild-
ningen och “annan verksamhet”, under vilken kategori
framfor allt doljer sig forvirvsarbete pa heltid eller del-
tid utanfér hdgskolesystemet.’ '

Mycket i undersékningen tyder pi att den mattliga tid-
sinsatsen i forskarstudierna och den darav resulterande
forlangningen av studietiderna upplevs som frustreran-
de av de forskarstuderande. SAlunda uppgav 57.8 pro-
cent av doktoranderna i sociologi och 39.2 procent av de
forskarstuderande i statskunskap, att de kraftigt hade
okat sin studietakt, om de erhallit bittre f6rsorjnings-
mojligheter, tex genom en doktorandtjénst eller liknan-
de. Resultatet kan till en del forklaras av den stora
andelen doktorander vid de bida institutionerna, som
varit registrerade pa forskarutbildningen under en foljd
av ir. Ungefir en tredjedel av doktoranderna i savil
sociologi som statskunskap hade sdlunda bedrivit for-
skarstuder under sju ar eller mer. I mer 4n tio 4r hade
12.5 procent av sociologerna och 16.3 procent av statsve-
tarna varit registrerade pa forskarutbildningen. Forhal-
landet motsvaras av en relativt hog medeldlder i dokto-

Tabell I De forskarstuderandes huvudsakliga forsorjningskilla efter disciplin

" Disciplin Univ. Assi- Forsk- Utbildn. Studie- Annat
lektor stent nings- bidrag 1an
assistent
Sociologi 24 4.9 220 12.2 19.5 39.9 100% N =82
Statskunskap 4.2 8.4 213 14.9 8.6 4.6 100% N =47

Tabell II Procentuell andel av de forskarstuderandes
disciplin.

arbetstid fordelad pd olika funktioner. Medelvirden efter

Funktion
Disciplin Forskar- Under- Admini- Annan Annat
utbildning visning stration forskn.
Sociologi 48.2 72 25 11.9 30.2 100 % N = 82
46.0 33 10.3 8.0 324 100 % N = 46

Statskunskap




randgrupperna, 35.2 &r vid sociologiska institutionen
och 35.1 4r vid statsvetenskapliga.

Forskargrupper drvanliga

Ett visentligt inslag i den moderna forskarutbildningen
ar projekt- och handledningsgrupper med doktorander
som huvudsakliga medlemmar. Vid bida de undersokta
institutionerna visade sig denna foreteelse vara vanlig.
Séledes uppgav 30.9 procent av de forskarstuderande i
sociologi att de bedrev sitt avhandlingsarbete i en for-
skargrupp. Motsvarande andel f6r doktoranderna vid
statsvetenskapliga institutionen dr nagot storre eller 37.5
procent. Tillaggas kan att i undersokningen definierades
forskargrupp som kontinuerligt samarbete med minst en
forskare.

Allmént sett tyder undersékningsresultaten pé att
medlemskap i en projekt/handledningsgrupp upplevs
som positivt av de forskarstuderande. Speciellt galler
detta de mojligheter till st6d och stimulans genom direkt
samarbete med andra forskare, som erbjuds genom
gruppmedlemskap. Att projektarbete tycks vara nigot
mycket attraktivt for forskarstuderande understryks
ocksa av de individuellt arbetande doktorandernas svar
pa frdgan om de velat vara medlemmar av en forskar-
grupp eller inte. Av sociologerna svarade hir 55.4 pro-
cent ja. Det samma sades av 48.3 procent av statsve-
tarna.

Madnga vill fortsitta att forska men framtiden dr
osiiker

En mycket visentlig faktor bide da det giller att piborja
och fortsatta forskarutbildningen ar intresse for amnet
och for forskning som verksamhet: Detta framgar klart
av undersokningsresultaten. Att forskningsorientering-
enivid bemérkelse dr mycket uttalad bland doktorander
understryks ocksd av sociologernas och statsvetarnas
svar pa frigan om de efter doktorsexamen helst ville
fortsatta med forskningsarbete inom eller utom hogsko-
lan. Denna fréga} besvarades jakande av i runda tal 80
procent av bada doktorandgrupperna.

Realismen tycks dock vara mycket utbredd bland de
forskarstuderande di det galler utsikterna till fortsatt
forskningsarbete. I synnerhet giller detta mojligheterna
till framtida anstéllning inom hégskolesystemet. Unge-
fir 60 procent av sdvil sociologer som statsvetare angav
salunda sina mojligheter till en akademisk forskarkarri-
ar som ganska eller mycket daliga. Nagot mera positiva
tycks da de forskarstuderande vara till framtida anstill-
ningsméjligheter inom den icke-akademiska arbets-
marknaden. Anmairkningsvirt ar dock att optimismen
inte direkt tenderar att floda. Sa till exempel angav en
dryg tredjedel av sociologerna jaimfort med ca. hilften
av statsvetarna sina framtidsutsikter inom den ickeaka-

Oversikter och meddelanden 171

demiska arbetsmarknaden som goda eller mycket goda.
Narmare en fjirdedel av sociologerna ansig sig ha gan-
ska eller mycket daliga mojligheter till anstillning utan-
for hogskolan.

Attt osikerhet infér framtiden 4r nigot som negativt
paverkar sivil motivation som studieintensitet framgér
pa en mingd punkter i undersokningen. Salunda kan
namnas att ca en tredjedel av de forskarstuderande i
béde sociologi och statskunskap uppgav, att de hade
Okat sin studietakt, om de varit sikra p att efter avsiu-
tad forskarutbildning f4 ett arbete motsvarande sin kom-
petens. '

Arforskarutbildningen bra?

Mycket har sagts om bristerna i den svenska forskarut-
bildningen. Att s&dana brister existerar understryks av
de forskarstuderande sociologernas och statsvetarnas
svar pa frigan om de var n6jda med forskarutbildningen
eller inte. Nekande svar pé denna fraga gavs silunda av
40.5 procent av doktoranderna i sociologi respektive
37.5 procent av de forskarstuderande i statskunskap.

Orsakerna till missndjet har i mycket att géra med
forsorjningsproblem under studietiden samt bristande
handledningsresurser, kvantitativt och kvalitativt, i rela-
tion till doktorandantalet. Nigot som ocksi framkom
var ett utbrett missndje med den information man fatt
vid inledandet av forskarstudierna. Mycket talar ju fér
att den hjalp doktorander s val behéver bor koncentre-
ras inte bara till avslutningen av forskarutbildningen
utan ocksa till dess inledande. I det forra fallet, speciellt
da det galler slutspurten i avhandlingsarbetet, gores ofta
valdigt mycket, i det senare daremot lika ofta vildigt
lite. Mycken villrddighet och tidsspillan skulle sékert
kunna undvikas om svenska hdgskoleinstitutioner battre
tog tagi” sina nyblivna doktorander f6r att snabbare én
nuinlemma dem i institutionsgemenskapen och se till att
fé igdng dem i deras studier.

Som négot av ett symptom pa missndje kan vil ocksd
ses att ungefir 40 procent av doktoranderna vid de bada
undersoka institutionerna uttalade sig fér en effektivise-
ring av forskarutbildningen i syfte att forkorta studieti-
derna. Nigot som ocksi efterfrigades var en niarmare
koppling mellan hogskoleinstitutionerna och potentiella
avnidmare av forskarutbildad personal. Nirmare 40 pro-
cent av sdvil sociologer som statsvetare ansag det salun-
da vara en fordel for forskarutbildningen med en 6kad
“yrkesorientering” i form av tita kontakter och infor-
mationsutbyte mellan institutionerna och statliga, kom-
munala och privata organisationer.
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Det dr ofta trots systemet, inte tack vare det, som
ndgonting fungerar

Forvisso kan de enskilda hogskoleinstitutionerna pé
manga sitt paverka sévil forskarutbildningens utform-
ning som effektivitet i vid bemarkelse. S3 till exempel
kan detta ske genom selektion vid antagningen till for-
skarutbildningen, genom en medveten volymbegrins-
ning til vad som &r hanterbart med tanke pd handled-
nings- och forsorjningsmojligheter fér doktorander samt
genom aktiv handledning. Ytterligare faktorer, som kan
paverkas av institutionerna, &r forskarutbildningens
upplaggning, forskningsprogrammet i vid bemarkelse
samt forekomsten av externfinansierade projektar-
beten.

Ser man till helhetsbilden &r det dock uppenbart att
mycket av problematiken kring svensk forskarutbild-
ning ligger utanfor de enskilda institutionernas kontroll.
Utan nagon stdrre 6verdrift kan man havda, tror jag, att
manga av de problem, som forskarutbildningen nu dras
med, 4r resultaten av en forskarutbildningsreform, som
egentligen aldrig blev nigon reform och som ingen pa
riksplanet velat ta ansvar for. Studietiderna ar fortsatt
langa, avbrottsfrekvensen dr hog och framtidsutsikterna
for forskarutbildade sannolikt simre 4n nigonsin.

Utan ansprak pé fullstindighet vill jag peka pé nagra
av de, som jag tror, operativa variablerna med anknyt-
ning till hogskolesystemet och darmed forskarutbild-
ningen. En av dessa variabler ar helt enkelt det faktum
att det maste bli attraktivt att doktorera. Till stor del har
detta att gora med doktorsexamens meritvirde.

Doktorsexamens meritvirde mdste férbiittras

Under det senaste dryga aret har jag i samband med
projektet "Hogskolan som arbetsmiljé” intervjuat ett
stort antal individer inom samhallsvetenskaplig, huma-
nistisk och teknisk fakultet vid Lunds Universitet. Néar-
mare bestamt har det rort sig om individer pa samtliga
nivder inom respektive forskarsamhille, frdn professo-
rer till doktorander med utbildningsbidrag. En syn-
punkt, som harvid mycket ofta framkommit, ar en upp-
enbar risk for negativ selektion till den akademiska for-
skarkarriiiren, som det nu ser ut. Orsaker till detta, har
man menat, ar endast till en del bristerna i férsérjnings-
moijligheter under forskarutbildningen. An allvarligare
ar det daliga meritvarder hos doktorsexamen sévil inom
som utom det akademiska systemet. Tamligen osokt
leder oss detta in pa fragan om de forskarutbildades
arbetsmarknad.

Arbetsmarknad mdste forbittras

Mycket talar fér att som det nu ar ter sig en akademisk
forskarkarriar allt mindre lockande fér begdvade stu-

denter. Inom tjansteorganisationen pa stat ar rekryte-
rings- och befordringsvigarna pa ménga hall i det nar-
maste helt stingda. Till detta kommer en l6neséttning,
som i minga fall ter sig mycket marklig i relation till vad
som erbjuds kvalificerad personali en vid ricka av verk-
samheter utanfér den akademiska forskarkarridren.
Vittnesmalen i intervjuerna har ocksa varit minga om
att verkliga begdvningar alltfor sillan paborjar forska-
rutbildningen eller i de fall de goér det inte viljer att
stanna kvar inom hogskolesystemet.

Inom den svenska hogskolan méste det till en omorga-
nisation av tjinstesystemet parad med en realistisk 16ne-
sattning. Annars riskerar vi inte bara ldngtgdende nega-
tiva effekter pé nyrekryteringen av personal utan ocksd
en stagnation inom vida delar av den I6pande verksam-
heten. Att fa fart pa systemet skulle samhéllsekonomiskt
kosta férhdllandevis lite och troligen ge vildigt mycket.
Fastin det alltfér sallan faktiskt erkdnnes ar det ju, nir
alit kommer omkring, i den hogre undervisningen och
forskningen, som ofantligt mycket av vart sambhilles
framtid ligger.

Aven om anstaliningsvillkoren forbattras inom hog-
skolan, ar det ju pé den ickeakademiska arbetsmarkna-
den, som majoriteten av vira nyblivna doktorer maste
soka sin utkomst. Mycket talar for att i dagens situation
ar meritviardet av en doktorsexamen ytterst ringa inom
vida delar av den icke — akademiska virlden. Atminsto-
ne till en del kan detta, i synnerhet inom den offentliga
sektorn, avhjilpas genom att disputationstvang infores
for vissa typer av tjanster i chefsposition. Tillinte s liten
del dock tror jag att botmedlet heter kvalitet, inte kvan-
titet, da det galler forskarutbildad personal. Detta leder
oss in pa nigra fragestillningar om forkskarutbildningen
som s&dan.

Forskarutbildningen mdste ges en fastare struktur

Uppenbarligen ar det nodvindigt med en klarare och
mer genomtinkt definition av doktorsexamen dn vad
som nu frekommer. Som det nu ir tycks det p4 sina hall
finnas lika manga varianter av forskarutbildning, som det
finns institutioner eller avdelningar dven inom samma
disciplin. Detta kan knappast vara rimligt, lika lite som
att man mekaniskt stadgat samma normalstudietid for
samtliga fakulteter, oberoende av damnesmetodik och
annat.

Négot som ocksd bor dverses ar antagningsbestim-
melserna till doktorandutbildningen. De nuvarande
mycket vaga och liberala bestimmelserna medfér, i syn-
nerhet kanske inom samhallsvetenskap och humaniora,
att det i praktiken kan vara omdjligt att avvisa sokande
till forskarutbildningen, dven om individerna ifraga be-
déms som klart oldmpliga. Erkédnner vi inte att s&val
forskarutbildningen som hogskolesystemet i stort méste




ha en elitistisk karaktar for att fungera viil, far vi ocksi
minga av de odnskade effekter, som nu borjar framtré-
da mycket klart. Detta drabbar oss inte bara samhallse-
konomiskt pa langre sikt. Det drabbar tyvarr ocksd
ménga individer, som fétt en béattre framtid utan for-
skarstudier. En 16sning pa problemet kan méhinda vara
inférandet av ett obligatoriskt provar inom forskarut-
bildningen.

Inom ett stort antal akademiska discipliner 4r egentli-
gen all utbildning utom pé forskarutbildningsnivan spar-
rad eller kvoterad. Detta ter sig markligt bdde ur sam-
hillsekonomiska synpunkter och med tanke pé den se-
lektion till forskarutbildningen, som méste forekomma,
om den skall fungera rimligt. En framkomlig vag kan hér
vara att dimensionera forskarutbildningen inte bara ef-
ter de teoretiska handledningsresurserna utan ocksé ef-
ter de forsorjningsmdjligheter for doktorander, som kan
erbjudas vid institutionerna.

Ytterligare en vag ar att 6verse de nuvarande formler-
na for medelstilldelning, vilka i en hel del fall gor det
I6nsamt for institutioner att dra pa sig s& minga dokto-
rander som mdjligt. Till detta kommer att det knappast
vore omdjligt att géra en rimligt noggran uppskattning
av det samhilleliga behovet av forskarutbildad personal
och att dimensionera utbildningen efter detta.

Konklusion

I méngt och mycket dr hdgskolan en organisation, som
sannolikt bast fungerar, om den far skota sina affarer i
frihet under ansvar. Uppenbart ar emellertid att framle-
des bor denna frihet under ansvar utévas inom ett delvis
forandrat regelsystem i vid bemarkelse. Detta regelsys-
tem bor innefatta en férandrad tjansteorganisation med
reella mojligheter till nyrekrytering av forskare och lara-
re, liksom vidgade karridarméjligheter for den redan be-
fintliga personalen. Nodvindigt ar ocksd en mera realis-
tisk 16nesittning dn vad som nu tillimpas samt en dver-
syn och ett vidgande av den ickeakademiska arbets-
marknaden for forskarutbildade. Specifikt for forskarut-
bildningen behdvs det en Gversyn av mélséttningen for
utbildningen, antagningen till den samt dess dimensio-
nering. Inom ett betydande antal discipliner bor en hir-
dare selektion 4n nu tillimpas vid antagningen av dokto-
rander. Utbildningens volym bor ocksa begransas till en
niv4, dar den 4r hanterbar for institutionerna och avsatt-
ningsbar pa arbetsmarknaden.

Onskvirda atgirder 4r ocksd en 6versyn av anslags-
systemet till den akademiska forskningen samt hdgsko-
lans egna kontroliméjligheter och styrfunktioner. Méjli-
gen kan en del av 16sningen ligga i vidgad befogenheter
for fakultetsnamnder och liknande. Mdjligen kan det
vara effektivare med inférandet av ndgon ny typ av
kontrollinstans inom hogskoleenheterna, som mera di-
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rekt an nu kan kontrollera och styra institutionernas
verksamhet.

Mycket av vad som har berorts kan péverkas av de
enskilda hogskoleenheterna. An mer betydelsefulla tor-
de dock, i synnerhet pa kort sikt, vara genomgripande
atgarder pé riksplanet. Under alla forhllanden ar det s
att om ingenting rejalt géres inom rimlig tid synes risken
for saval stagnation som negativ selektion vara betydan-
de inom vida delar av det svenska hogskolesystemet.
Forhoppningsvis behdver vi inte uppleva detta i dess
fulla vidd.

Goéran Jense

Forfattaren till denna artikel, FD Go6ran Jense, ar verk-
sam vid sociologiska institutionen i Lund. Fér narvaran-
de arbetar Jense med projektet "Hogskolan som arbets-
milj6”, finansierat av Arbetarskyddsfonden, UHA samt
PU-enheten vid Lunds Universitet. Som delresultat av
projektet har hittills publicerats "’Forskarutbildning och
sedan? (PU-rapport nr 82:113), som artikeln delvis byg-
ger pd, samt “"Humanistisk forskarutbildning”, (PU-
rapport nr 82:118). Under 1983 kommer ytterligare tva
rapporter om respektiva teknisk och naturvetenskaplig
forskarutbildning att publiceras, foljda 1984 av en rap-
port om medicinsk forskarutbildning. Projektet kom-
mer 1984/85 att resultera i tvd sammanfattande volymer,
enom forskarutbildningen och en om arbetsvillkoren for
den forskande och undervisande pesonalen inom hég-
skolesystemet.
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Nya bidrag till socialpolitisk teori
Socialt arbete — ett nytt universitetsimne

I samband med 1977 ars universitetsreform, di social-
hoégskolorna inforlivades med universiteten, infordes ett
nytt amne inom hogskoleutbildningen, namligen socialt
arbete. Amnet finns inom bade grundutbildning och for-
skarutbildning. Universitetslektoraten vid de tidigare
socialhdgskolorna omvandlas successivt till att gélla det
nya dmnet. Professurer i amnet har ocksé inrittats suc-
cessivt. Den forsta kom i Goteborg 1977 (tillsatt 1979)
och darefter har f6ljt Stockholm, Umeé och (1983)

Lund.!
Det nya amnet presenteras i boken Vad dr socialt

arbete?, redigerad av Kerstin Lindholm och Kjell Aske-
land, dir 21 forfattare ger mer eller mindre tungt vigan-
de bidrag till definitionen. Boken &r resultatet av ett
forskningsprojekt, bestallt av UHA 1979. Lindholm var

! Profesor i Goteborg ar Harald Swedner, i Stockholm
Hans Berglind och i Umeé Bengt Bérjeson. Professuren
i Lund ar inte tillsatt.

d4 lektor i social metodik vid socialhdgskolan i Stock-
holm och Askeland 1:e amanuensis i pedagogik vid di-
striktshdgskolan i Lillechammer men anlitad som expert
av UHA. Arbetet har bedrivits i samrad med en refe-
rensgrupp fran socialhdgskolan i Géteborg och har inne-
fattat en rad konferenser och seminarier med forfattarna
och referensgruppen.

De flesta medarbetarna ar eller har varit praktiskt
verksamma socialarbetare. Flertalet har deltagit i ndgot
forskningsprojekt pad omriddet. En rad av artiklarna
handlar dock mest om praktiska problem i socialt arbete
som nirmast kan betecknas som exempel pa vad 4mnet
kan syssla med. Askeland presenteras i forordet som
utomstdende beddomare. Han bidrar med en inledning
och med en kommentar till samtliga bidrag. Det senare
ar naturligtvis en svér uppgift, och det dr inte férvinande
att vissa av kommentarerna inte hojer sig 6ver det sjalv-
klara.

Vad idr da socialt arbete? Frigan besvaras p3 flera
stéillen i boken. Nar Ndmnden for socionomutbildning
(som 1976 gick upp i UHA) forde fram forslaget (1975)
definierades &mnet som “ett tillampat socialvetenskap-
ligt amne, inriktat pé att ge férstdelse for sociala proces-
ser och bakgrunden till sociala problem samt pé att ge ett
kunskapsmassigt underlag for sociala arbetsinsatser i vid
mening”. Relevanta teoribildningar inom sociologi,
ekonomi, psykologi, rattsvetenskap och statsvetenskap
borde kunna anvindas. Vidare borde “ett betydande
utrymme agnas itgirdsinriktade kunskapsomréden som
socialpolitik och social metodik” (sid 192).

Professor Harald Swedner siger i sin artikel att discip-
linen socialt arbete ar ett exempel pé ett nytt “para-
digm” for samhéllsvetenskapligt tainkande. Han beteck-
nar det som ett aktorparadigm” i likhet med vad som ar
vanligt inom medicinska och teknologiska discipliner.
Forskningen bor utgd ifrén att "ménniskors vilfard kan
och bor frimjas genom ett rationellt och malmedvetet
handlande”. Disciplinen socialt arbete tar avstind fran
det traditionella askédarparadigmet inom samhilisve-
tenskaperna”. Swedner understryker ocksa dmnets tvér-
vetenskapliga karaktir ($id 244 ff).

Det finns flera — mer eller mindre sofistikerade —
forsok till definitioner. Den enklaste och kanske mest
realistiska presenteras av Kjell Askeland i inledningen.
Enligt honom innehaller &mnet socialt arbete ingenting
som inte skulle kunna behandlas inom de traditionella
universitetsamnena. Det ar bara det, att dessa amnens
foretradare inte har prioriterat de sociala problemen.
Det nya dmnet representerar “ett f6rsok fran samhallets
sida att ta upp problem som de andra disciplinerna av
olika anledningar inte prioriterar tillrackligt hogt” (sid
23f).

Flera forfattare betonar att smnetsocialt arbete maste




ha en koppling till det praktiska sécialarbete som ut-
fors i samhaillet. Ett uttryck for detta ar bla att tilltrade
till forskarutbildning i regel ges endast till socionomer
med flera 4rs yrkeserfarenhet.? Forskningsprojekten av-
ses ocksd i stor utstrickning utféras i samarbete med
praktiskt verksamma socialarbetare, detta for att erfa-
renheterna frin deras arbete ska kunna anvindas i
»samhillsfrbattrande™ syfte. Det 4r inte bara friga om
utvirdering av speciella atgirder utan ocksi om analys
av de samhallsforhallanden — pé makro- och mikropla-
net — som &stadkommer sociala problem.

Det kan tillaggas att definitionsproblemen inom
forskning och forskarutbildning har sin motsvarighet
dven inom grundutbildningen. Huvudédmnet inom socio-
nomutbildningen pé social linje ar numera *’socialt arbe-
te” men ldrarna &r till stor del hamtade frén de traditio-
nella universitetsimnena, vilket medfér integrations-
problem. Tanken &r att den nya forskarutbildningen s3
smaningom ska kunna leverera universitetslektorer som
har @mnet i blodet”. Men sjalvfallet behovs ocksd i
framtiden larare med specialutbildning.

Ny tidskrift

Forskning i (eller om) socialt arbete ar en aktuell friga
aven i vara nordiska grannlander. Socionomférbunden i
de fem nordiska landerna ger sedan 1981 ut en gemen-
sam tidskrift, Nordisk sosialt arbeid, vilken som namnet
antyder ges ut frin Oslo men har medredaktorer och
redaktionskommittéer dven i de 6vriga landerna. Den
kommer ut med fyra hiften om &ret. Svensk redaktor dr
socionomen Stig Larsson, 1983 fil dr i sociologi.

Avhandling om "socialstaten”

I den nordiska tidskriften dgnas stor uppmarksamhet t
teoretiska fragor. 1 tredje haftet 1982 &terges fakultets-
oppositionen vid en doktorsdisputation i Lund i mars
1982. Respondent var socionomen Alf Ronnby och av-
handlingens titel Socialstaten. Till kritiken av socialtek-
nokratin. Opponent var Tomas Mathiesen, professor i
rittssociotogi vid universitetet i Oslo.

Ronnbys avhandling ventilerades vid sociologiska in-
stitutionen, men om @mnet socialt arbete funnits i Lund
kunde den mycket val ha rymts under den rubriken.
Handledare var Harald Swedner — dven sedan han blivit
professor i socialt arbete i Goteborg. Ronnby har i flera
ar varit verksam som socialarbetare men har aven under-
visat vid socialh6gskolan.

Det framgir redan av boktitelns formulering att av-
handlingen ar marxistiskt orienterad. En stor del av den

2 Kravet pa yrkeserfarenhet har pa sina hall utsatts f6r
kritik. Bla professor Bengt Bérjeson har foreslagit att
kravet avskaffas eller modifieras.
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upptas ocksd av utliggningar av begreppet alienation
och olika marxistiska larosatser, dock inte utan kritik.
Termen “socialstat” anvands (efter tyska och danska
forebilder) for att beteckna en stat som i sin iver att sorja
for manniskornas vialfard ingriper kontrollerande i med-
borgarnas liv och 6vertar deras "medmanskliga” funk-
tioner. Detta sker genom en “’socialteknokratisk’ appa-
rat som sdker 16sa de sociala problemen genom rationell
administration foér effektiv styrning av manniskorna.
(Med ’staten” avses dven landsting och kommuner.)

Med denna utgdngspunkt indelar Ronnby den aktuel- *
la socialpolitiken i tre delar: forsdrjningspolitik, anpass-
ningspolitik och omsorgspolitik. Han gor ett intressant
forsok till klassificering och analys av de olika atgéarder-
na. Han har samlat och systematiserat en stor mingd
fakta och i tskilliga fall gett dem en ny belysning. Men
han har ocksd haft en ambition att ta upp en massa
problem frén olika omraden, dven nir han inte har
kunnat prestera annat én subjektiva omdomen.

I sarskilda kapitel beskrivs "’professionaliseringen™ av
den sociala verksamheten och inslagen av “’socialpeda-
gogiska” insatser. De senare betecknas som antingen
“kontrollerande” eller frigbrande”. Ronnby tar klart
parti for “frigbrande” insatser av den typ som Paulo
Freire brukar fi representera.

Ronnbys tes 4r att socialstaten och sirskilt professio-
naliseringen av de sociala funktionerna gér manniskorna
alienerade, passiva och maktlosa. Detta sammanhang
beskrivs emellertid mera spekulativt 4n analysen av soci-
alpolitiken och ar inte helt Gvertygande. Man kan — som
opponenten i sin annars uppskattande artikel ocksé
framhaller — diskutera om inte utvecklingen av den
ekonomiska strukturen ar viktigare dn det inslag i denna
struktur som socialstaten utgdr. Erfarenheter frin USA
skulle kunna tyda pa detta. Dir ar socialstaten mindre
utvecklad men alienationen och den politiska apatin
likafullt ett faktum. Annu mera sekundar ar val profes-
sionaliseringen, som ar en nddvéndig forutsittning for
att staten ska kunna péata sig sociala uppgifter i stor
skala.

Invandningarna mot slutsatserna hindrar inte att
Ronnbys avhandling méste betraktas som ett vardefullt
bidrag till analysen av det moderna vilfardssamhallet.
Hans recept for framtiden ar dock klart utopiska: av-
skaffande av lonearbete, radikal arbetstidsférkortning,
stora delar av socialpolitiken éverford till arbetsplatser
och bostadsomréden etc. Hur detta skulle g4 till gar han
inte ndrmare in pa.

Kvinnan i vilfiardssamhallet

Ronnby behandlar dven kvinnans situation i socialsta-
ten. Han anser att forestallningen om kvinnans frigorel-
se genom yrkesarbete 4r daligt grundad. Hon blir genom
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detta annu hérdare insnérd i ett ”formellt och patriarka-
liskt vardsystem i stallet for genom de vardagliga forplik-
telsernai den patriarkaliska familjen”. Utvecklingen har
" “frigjort kvinnorna for andra arbetsuppgifter men en-
dast i ringa utstriackning frigjort kvinnorna” (sid 196 f).

Samma problem har ocksé nyligen behandlats i en
norsk bok. Kari Warness, som ar universitetslektor i
sociologi vid universitetet i Bergen, har 1982 gett ut
Kvinneperspektiver pd sosialpolitikken, dar problemati-
ken utforligt behandlas. Boken ingr i en serie ’Kvin-
nors levekar og livslgp” som har initierats av sekretari-
atet for kvinnoforskning inom Norges allmanvetenskap-

‘ liga forskningsrdd. Ytterligare tre bocker i denna serie
har publicerats under 1982.

Warness utgir till 6verviagande del fran norska forhal-
landen men hennes iakttagelser ar i stort sett relevanta
aven for Sverige. Hon diskuterar mera den professionel-
la hemhjilpens och barnomsorgens férhéllande till mot-
svarande arbete inom familjen dn kvinnans yrkesarbete
6ver huvud taget. Hon ifrdgasitter dock om 16nearbete
for alla kvinnor ar majligt att realisera om man 6nskar
att narmiljon ska kunna fylla visentliga omsorgs- och
kontrollfunktioner.

Det finns hos Warness en viss parallell till motsvaran-
de partier i Ronnbys avhandling. Hon skisserar tex en

6verforing av vissa uppgifter frAn den professionella
socialarbetarkaren till hem- och grannskapssfiren. Ska-
let ir emellertid mera att de sociala dtgirderna planerats
utifrdn ett manligt 16ntagarperspektiv 4n nigon allméan
sambhillssya.

Ake, Elmér
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HENRY BACK: Den utrikespolitiska dagordningen.
Makt, protest och internationella frigor i svensk
politik 1965—1973. Stockholm: Stockholm Stu-
dies in Politics 14, 1979.*

I avhandlingen Den utrikespolitiska dagordningen stu-
deras protest och protestaktiviteter som en del av den
politiska beslutsprocessen i Sverige. Avhandlingen ar
baserad pd ett teoretiskt resonemang kring hur politiska
sakfragor placeras pa det politiska systemets s k dagord-
ning. Enligt avhandlingens hypoteser kan den politiska
aktiviteten pd protestarenan férvantas skilja sig fran
andra arenor. Den politiska aktiviteten i en viss sakfriga
kan ocksa forvantas upptrida tidigare pa protestarenan
én pd andra arenor.

Hypoteserna provas med hjilp av innehéllsanalys av
det politiska sakinnehéllet pé protestarenan, av svensk
pressdebatt och genom ett studium av de politiska par-
tiernas agerande. Undersokningen inriktas darvid pa
internationella fragor, och darvid sérskilt pa Indokina-
kriget, Biafrakriget och forhallandena inom Oststaterna.

Henry Bick dr en orddd och ambitios forskare som
valt att behandla ett stort problemkomplex. Pd ett stille i
avhandlingen forekommer rubriken " Att innehéllsana-
lysera hela samhillet”. Lasaren far latt intrycket att
Bick egentligen velat gora ndgot sddant. Som Back sjalv
konstaterar (s 98) dr en innehéllsanalys av hela samhillet
inte mojlig att utfora, utan en mingd avgrinsningar
maste gbras och ett urval av vasentliga foreteelser méste
komma till sténd. Den ambitiosa upplaggningen och de
svarbemadstrade urvalsproblemen utgér ett dilemma fér
forfattaren. Avhandlingens brister har sin upprinnelse i
att forfattaren inte alltid hittat en utvig ur detta di-
lemma.

Fragestillningar

Avhandlingens syfte 4r att anvanda protesten for att
belysa samhillets maktrelationer (s2). Syftet &r inte att
sOka protestens orsaker eller att s6ka dess konsekven-

* Denna anmilan utgdr en forkortad version av min
fakultetsopposition av den 17 december 1979.

ser. Protestens orsaker behandlas dock i ett omfattande
inledningskapitel i form av en litteraturstudie. Den inle-
dande syftesformuleringen ér relativt oprecis, och lasa-
ren far pa detta sitt inte veta vad som avses med "bely-
sa”’ och med "maktrelationer”. Lasaren fir ge sig till tils
ytterligare attio sidor, innan Bick atervinder till en
diskussion av vad som egentligen dr avhandlingens syfte.

I avhandlingen skall tvé hypoteser, den statiska hypo-
tesen och den dynamiska hypotesen, provas (ss 85 ff).
Den statiska hypotesen anger likheter och skillnader
mellan “’problem i verkligheten”, protest”, "’beslutspro-
cess” och “beslut”, vilka utgér nigra av forfattarens
huvudkategorier. Likheterna och skillnaderna beror av
vilka sakfrigor som férekommer p4 arenorna, bla om
nagon synlig beslutsprocess forekommit eller ej. Hypo-
tesen formuleras i stor utstrackning med hjilp av statis-
tiska likhetsmétt och ges ingenstans en verbal formule-
ring.

Den dynamiska hypotesen formuleras i form av en
tidssekvens (s 93):

problem — protest — beslutsprocess — beslut

Pilarna antyder en kausal relation som dock ej skall -
behandlas (s 234). Hypotesen — i form av en tidssekvens
— ar rimlig, mojligen ndgot trivial. Missnéje med ett
problem leder ofta till att en politisk beslutsprocess siitts
igéng. A andra sidan forekommer ofta protester, nir
beslut redan fattats i en fraga. Ibland, men langtifran
alltid, inleds d& en ny beslutsprocess. Situationen &r
sdledes mojligen mer komplicerad dn vad hypotesen
antyder, ndgot som ocks4 forfattarens egna resultat an-
tyder.

Klassificeringar

P4 flera stillen i avhandlingen konstruerar Bick klassifi-
kationsschemata for att bringa reda bland sina data. De
intressantaste bland dessa schemata &terfinns i kapitlet
Problem i verkligheten (ss 105 ff) och behandlar bla
fragor kring socialism och imperialism. Bick framhaller
att begreppen har sin "utgdngspunkt i marxistiskt firga-
de teoretiska forestéllningar”.
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Avsikten med Backs centrala klassifikationsschema ar
att urskilja olika huvudtyper av politiska relationer. De

kapitalistiska och socialistiska staterna uppvisar darvid

skilda moénster. Definitionen av socialism blir siledes
vasentlig.

”De samhillen dar de undre skikten tagit herravil-
det” ar enligt Bicks framstillning socialistiska (s 108).
Vad som avses med de undre skikten férklaras dock inte
narmare. Diaremot fir lasaren veta att de undre skikten
har makten i Sovjetunionen, Tjeckoslovakien, Polen,
DDR m fl 6steuropeiska lander. En definition &r i prin-
cip aldrig felaktig, men den kan vara mindre anviandbar.
Om Sovjetunionen utan narmare analys definieras som
ett land dar de undre skikten har makten, blir definitio-
nen oanvéndbar.

Enligt Bicks uppfattning kan det rdda en harmonisk
relation” mellan de socialistiska staterna och de undre
skikten i de kapitalistiska landerna (s 109). Tyvirr for-
klarar inte Bick nidrmare vad som avses med detta.
Méijligen avser han att det rdder en harmonisk relation
mellan Sovjetunionens kommunistiska parti och de fatti-
ga i Sverige, eller att en sidan relation finns mellan den
tjeckoslovakiska staten och de firgade i USA.

Bland de politiska relationer som Back urskiljer dter-
finns Icke-antagonistiska relationer, typ 2’. Dessa av-
ser relationer mellan och inom socialistiska stater. Sida-
na relationer anses vara icke-antagonistiska, dvs inte
baserade pa négon reell konflikt utan losbara inom sys-
temets ram.

Enligt Bicks sitt att uppfatta problemen skall séledes
konflikten mellan Sovjetunionen och Ungern 1956 och
konflikten mellan Sovjetunionen och Tjeckoslovakien
1968 vara av icke-antagonistisk natur. Samma sak torde
galla handelserna i Polen 1981. I samtliga dessa fall
15stes konflikterna med militira medel, ndgot som knap-
past brukar férknippas med harmoniska politiska rela-
tioner.

Bicks klassifikationsschema. pd basis av begreppen
socialism, harmoni och icke-antagonism ar oklart och
foga lampligt. Schemat har stor betydelse for den senare
empiriska undersokningen och dess tillforlitlighet. Min
huvudinvindning mot avhandlingen riktas mot sittet att
klassificera politiska relationer.

Urvalsproblem

P4 grundval av resonemangen om socialism och harmoni
viljer Bick ut tre omradden f6r nirmare studium i det
empiriska avsnittet:

1. Vietnamkriget, som ir ett exempel p4 en imperialis-
tisk relation.
2. Biafrakriget, som var en icke-antagonistisk motsatt-

ning av typ 1, dvs mellan tvd kapitalistiska perife-‘
ristater.

3. Forhéllandena inom och mellan de socialistiska sta-
terna, som skall utgéra ett exempel pa icke-antago-
nistiska motsattningar av typ 2.

Biick framhéller att de utvalda omradena representerar
olika typer av internationella relationer. Detta dr moj-
ligt korrekt, men skillnaderna ér si stora mellan dessa
omriden att det forefaller svrt att géra ndgra menings-
fyllda jimforelser. Silunda omfattar omrade 3 majorite-
ten av jordens befolkning under hela undersékningspe-
rioden, medan omrade 2 var ett begrinsat kortvarigt
krig. Om andra omraden valts ut, kunde de empiriska
resultaten ha blivit annorlunda.

Ett annat exempel pd hur urvalsproblemet hanteras
aterfinns i kapitlet Pressdebatten (ss 157 ff). Foljande
material viljs ut:

1. Ledare, ej andra artiklar.

2. Storstadstidningar, €j sk landsortstidningar.

3. Vissa storstadstidningar, ej mindre storstadstid-
ningar.

4. 10 % av materialet i Skytteanska pressarkivet.

5. Endast utrikespolitiska ledare.

6. Goteborgs-Tidningen exkluderas.

Hir torde flera méjligheter till urvalsfel foreligga. Béick
likstaller dock urvalet med ett obundet, slumpmaissigt
urval.

Aven pi andra omraden gors olika typer av urval.
Vissa indikatorer pé beslutsprocess viljs ut. Tidningen
Dagens Nyheter utnyttjas som enda killa for méitning av
protestaktiviteter. Viljararenan exkluderas fran analy-
sen av beslutsprocessen. Urval gérs ur utrikesdebat-
terna.

Ett visst fel kan alltid uppstd som resultatet av ett
urvalsforfarande. Niar urval i flera steg och i flera sam-
manhang méste goras, kan ett ackumulerat urvalsfel som
kraftigt pdverkar resultatet uppsta.

Resultat

Avhandlingens bada hypoteser fir svagt st6d genom den
empiriska undersékningen. Méjligen ar det mer korrekt
att siga att resultatet dr osikert.

Den statiska hypotesen kan egentligen inte verifieras.
Orsaken till detta star, enligt forfattarens egen tolkning,
att finna i att operationaliseringen av “beslut” var
olamplig (s219). Det har inte gétt att observera de vikti-
ga sk A2-frigorna, dvs beslut utan beslutsprocess. Bick
andrar dé forutsattningarna for sin hypotesformulering
och exkluderar A2-frigorna. Resultatet blir da bittre.

Ockséd den dynamiska hypotesen far osikert stod.




Protestrorelsen har sannolikt évervirderats. Pressde-
batten ar samtidig med protestaktiviteten. En viss besvi-
kelse kan instilla sig hos lasaren, nidr denne konstaterar
att resultatet 4r mycket osikert, trots att ett s omfattan-
de forberedelsearbete nedlagts.

Det bestéende intrycket fran lisningen av Henry Bicks
avhandling hérror frdn den energiska och sakkunniga
metoddiskussion som fors pa 4tskilliga stallen. Back ger
aldrig upp infor de svdra metodproblemen; han finner
alltid en acceptabel 16sning. Fa statsvetenskapliga un-
dersokningar priglas av en sidan metodmedvetenhet
som Bicks avhandling. De protester som kan riktas mot
avhandlingen rér enskilda metodproblem och bér inte
overskugga avhandlingens fortjanster.

Jan Ake Dellenbrant

HANs-HENRIK HOLM: Hvad Danmark ggr. . . En
analyse af dansk u-landspolitik. Arhus: Politica
1982.

Bistandspolitik och annan u-landspolitik hor troligen till
de omraden inom politiken som oftast kritiseras och
dartill bade av folk i gemen, av forskare och av politiker.
I de nordiska ldnderna har kritiker bl a hdvdat att lander-
nas politik utgor ett dubbelspel: fagra ord kombineras
med egenintressenas primat i praktisk politik.

Sidana tankar Aterfinns ocksi i Arhus-forskaren
Hans-Henrik Holms bok "Hvad Danmark gar ...”.
Titeln anspelar pa ett citat frin HC Andersen, "Hvad
fatter gor, er altid det rigtige” — dr det som Danmark gor
pé u-landspolitikens omréde alltid det riktiga? Aven om
Holm inte gor ansprik pi att besvara denna fraga, ar
hans syfte anda ambitiést. Han vill beskriva vad Dan-
mark gor och forklara varfor man gor pa detta sitt.

I denna anmilan kommer jag forst att redovisa innehdl-
let i Holms bok. Hur beskriver han Danmarks u-lands-
politik? Hur férklarar han u-landspolitikens inriktning?
Darefter kommer jag att ta upp négra punkter i den
“teoretiskaram” som forfattarenger. Slutligendmnar jag
diskuterade metodersom Holmanvinder forattfasvar pa
sina frigor, samt foresld en alternativ metod.

Den som forvéntar sig en detaljerad redovisning av
Danmarks politik mot u-landerna i linje med det arbete
som Olof Stokke utfért om Sveriges bistandspolitik?
kommer att bli besviken p4 Holms bok. Hir finns fa
tabeller och inga detaljer om lénderval, sektorsval och
finansiella ramar. Den beskrivning som ges av utveck-
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lingen-av dansk politik ir kortfattad och visar pa tenden-
ser i politiken. Holm dr intresserad av vilka faktorer som
péverkat politikens utformning. Detta gér studien mer
intressant dn en ren beskrivning hade varit.

Holm karaktariserar dansk u-landspolitik som en "’re-
aktiv balanspolitik”. Med detta menar han en forsiktig
och pragmatisk status quo-inriktad politik som utmérks
av att landet tar fi egna initiativ, men girna stoder
andras medlarinsatser, att man undviker konfrontation
och att man &r positiv till internationellt samarbete.
Dansk u-landspolitik saknar en sjilvstandig profil. Nar
politiken, som svar pd yttre och inre krav, forandras,
sker det genom en forsiktig anpassningsprocess.

Forfattaren konstaterar att tre principer varit forhar-
skande under hela u-landspolitikens historia: balans-
principen, neutralitetsprincipen och renomméprinci-
pen. Politikerna har hela tiden forsokt samtidigt tillmo-
tesgl séval danska intressen som u-landernas intressen
och andra internationella 6nskemal. Denna balansgéng
har man sokt klara genom att bedriva en (férment)
neutral politik. Den skulle vara neutral i friga om motta-
garldnder, dvs inte stilla nigra politiska villkor, men
ocksd internt i Danmark satillvida att man skulle undvi-
ka att politisera dessa frigor. Uppdelningen av danskt
bistdnd i en femtioprocentig multilateral andel och en
lika stor bilateral andel, ar ocksa att hianféra till denna
princip. I sin tur gagnar neutraliteten pa bistindsomra-
det Danmarks internationella rykte, som politikerna
lagt stor vikt vid.

Holm menar att de minga krav som stélls frdn olika
inhemska grupper pa u-landspolitiken; kopplade till de
méanga hinsyn man méste ta till internationella intres-
senter och deras krav, gér att politiken med nddvéndig-
het blir reaktiv och forsiktig. Danmark for en reaktiv
balanspolitik”.

Nar Holm vill forklara varfor Danmark agerar pé detta
sitt stoder han sig pa en “’teoretisk ram”. Med utgangs-
punkt i de sk interdependensteorierna hivdar han att
grunden fér en forklaring maste ligga i en analys av
utvecklingen i det internationella systemet under tidspe-
rioden. Till denna lagger han sedan en analys av interna
forh&llanden. Man maste studera beslutsprocessen och
framfor allt vilka aktorer som upptriader dar, framhaver
Holm.

Han stannar for att underséka foljande forklarings-
faktorer:

~ tendenser i det internationella systemet

— den interna ekonomiska strukturen och resurserna
~ partier och allméin opinion

— intresseorganisationer
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Tillsammantaget ger denna analys, menar Holm, ramar-
na for vad Danmark kan gora i sin u-landspolitik.

De externa faktorerna fir en undanskymd plats i ana-
lysen. Holm pdpekar att forhéllandet till USA kan ha
péverkat Danmarks politik, men tillstir att NATO:s och
EG:s betydelse inte behandlas sarskilt ingdende. Jag
tror det hade varit av stort virde om Holm inkluderat en
unders6kning av organisationsdeltagandets konsekven-
ser. Pastdendet att medlemskapet i EG fordndrat Dan-
marks politik hade varit virt att undersdka i detta
sammanhang.?

Danmark ir, havdar Holm, i viss utstriackning ekono-
miskt beroende av omvirlden, men mera av andra i-
lander 4n av u-lander. Dessa 4r snarast att se som reserv-
marknader och reservleverantorer for danskt naringsliv.
De externa beroendena skapar sdledes bara en grov ram
for u-landspolitiken.

Den allménna opinionen i Danmark har heller inte
nigon betydande plats i att forklara politiken, anser
Holm. Problemet for politikerna har istallet varit att
skapa en opinion f6r en stor bistandssatsning. I enskilda
fall har visserligen opinionsyttringar paverkat besluten,
men i allméanhet har beslutsfattarna kunnat agera utan
att behova snegla pa opinionen.

Partipolitiken kan inte heller den férklara Danmarks
agerande. Holm konstaterar en bred enighet och menar
att sakomradet kan sigas ha varit avpolitiserat. Under
senare ar har dock en tilltagande politisering dgt rum.

Intresseorganisationerna dgnas sarskild uppmarksam-
het. Det danska organisationssystemet pé u-landsomré-
det delas upp i tre kategorier: néringslivets organisatio-
ner, humanitira organisationer och "’rena’”’ u-landsorga-
nisationer. Bl a genom systemet med organisationsdelta-
gande i olika rdd och nimnder pd bistandspolitikens
omrade har samtliga de tre typerna varit mycket aktiva i
beslutsprocesserna. De upplever sig ha goda kontakter
med beslutsfattarna.

Holm tar ocksa upp frigan om dessa goda kontakter
innebér att organisationerna ocksa pdverkar politiken.
Hir skiljer sig kategorierna. Den ideella organisationen
Mellemfolkeligt Samvirke sigs fora en defensiv politik,
utan nimnvirt inflytande pé statens politik. Det &r ar-
betsmarknadens organisationer som, i kraft av sin all-
minna politiska tyngd, kan influera besluten. Holm pé-
pekar visserligen att ndringslivet ar splittrat i sina intres-
sen, att olika delar av det motverkar varandra, och att
u-landspolitiken oftast ar ett sekundirt intresse, men
menar dndé att naringslivet och fackféreningarna spelat
en avgorande roll vid utformningen av u-landspolitiken.

Sammanfattningsvis menar Holm att ekonomiska be-
roenden och resursproblem, kombinerat med admini-
strativ stelhet och, inte minst, intresseorganisationernas
krav satter mycket sniava ramar f6r dansk u-landspolitik.

I sin jamf6relse mellan Danmark, Sverige och Norge
konstaterar Holm att det trots stora likheter i u-landspo-
litiken existerar vissa klara skillnader. Dessa anses for
det forsta bero pa den allmanna utrikespolitiska linjen:
Norge har valt en atlantisk, Sverige en nordisk och Dan-
mark en europeisk orientering. NATO-medlemskapen
och Sveriges alliansfrihet spelar in. For det andra férkla-
rar de olika ekonomiska situationerna skillnaderna. Den
ekonomiska krisen drabbade Danmark tidigt och hart.
Norge har sin olja. Holm férutser emellertid en konver-
gens i politiken mot u-linderna allt efter som de ekono-
miska besvirligheterna dven drabbar Sverige och Nor-
ge. Naringslivets intressen kommer mer och mer att
sétta spdr i staternas politik.

Forfattaren avslutar med att rekommendera en inte-
grerad, konsekvent, effektiv och u-landsorienterad poli-
tik. En sidan skulle krdva 6kad koordinering (Holm vill
ha en “u-landsombudsman’), ett samarbete med ett
fatal u-lander inriktade pa fordelningspolitik, en sats-
ning pa utvirderingar av politiken (sddana saknas idag)
och en ny mélsittning. Holm vill ha en politik som
strivar till att ge ett fattigt land mojlighet att sjalv dndra
P4 sin strukturella position.

Upplaggningen av Holms bok &r klar och konsekvent
genomford. Den teoretiska ramen ger stadga it fram-
stillningen. Blandningen av globala och inhemska for-
klaringsfaktorer kan dock vara férvirrande, sirskilt som
de externa faktorerna dgnas en markant mindre upp-
marksamhet. Urvalet av faktorer kan ocksa tyckas god-
tyckligt och sndvt. Dessutom kan man friga sig om
avsnittet om “'tilpasning og balance’ verkligen dr nod-
vindigt. Nyttan av att sétta etiketter pé staters politik ir
tvivelaktig, och forfattaren papekar dessutom sjalv att
dansk politik bdde har karaktariserats som “passiv”,
“’anpassande” och aktiv”’, férutom som en “balanse-
rande” politik. Dirmed tacks alla de mojligheter Holm
tar upp, utom formen ’dominerande” politik. Om en
sddan tvekan kan rdda, ar viardet av begreppsexercisen
ovisst. Lagg hirtill en viss oklarhet i begreppsapparaten.
Hur ska man tex skilja mellan dessa olika former for
utrikespolitik? De definieras utifrdn antalet krav som
stalls pa beslutsfattarna, och varifrdn kraven kommer.
Hur ska detta mitas? Notabelt ar att forfattaren sjalv
hanvisar till statens beteende nir han vill visa att Dan-
marks politik ar balanserande.

Holm kallar sin metod for “ramanalys”. Tillvaga-
géngssittet att i en analys gradvis sitta upp allt fler
restriktioner for statens handlingsfrihet verkar rimligt.
Mer tveksamt dr om resultatet blir "forhallandevis preci-
sa” slutsatser om landets beteende. Restriktionernas
omfang kan nog vara stort, men dndé torde de lamna s
stort mandverutrymme att eventuella prediktioner torde




bli av generell och vag natur. Forfattarens angivande av
vad som mdste undersokas for att ge en saker forutsagel-
se i konkreta fall (s 160) innebar ocksé ett steg frn en
generell ramanalys till en djupstudie av ramarna i det
speciella fallet.

Over huvud taget synes Holms explicita forkastande
av fallstudiemetodik vara férhastat. Holm menar att
man genom en sadan analys forlorar helhetssynen och
mojligheten att dra generella slutsatser om dansk u-
landspolitik (s 65). Detta ir en felaktig bedémning — om
den jimférande fallstudie man utfor dr Gvertinkt och
systematisk. Ett antal djupstudier, utnyttjande samma
fragestallningar och metod i samtliga fall, av ett val
motiverat urval av beslutssituationer torde ge ett bade
exaktare och vetenskapligt intressantare resultat én en
“ramanalys”.* Urvalet kan baseras pé sa lika fall som
mojligt, eller pA “avvikande” fall och ha till syfte att
uppticka nyckelvariabler och ’missing components”.
Samtidigt tillfredsstills krav pa precision och diskrimi-
nering. Fallstudiens resultat kunde kompletteras med
oversiktliga undersdkningar, tex av kvantitativ natur.
Jag ar medveten om materialproblemet, men tror dnda
att en jamforande fallstudie ar ett gott alternativ.

”Hvad Danmark ggr . . .” ir en intressant bok, sirskilt
fér dem som ir intresserade av de politiska faktorernas
roll i u-landspolitiken. Har fyller den en lucka. Bokens
virde minskas dock genom frinvaron av egna empiriska
studier. Forfattaren baserar sina slutsatser pa sekundér-
litteratur och enskilda uttalanden, vilket gor att boken
ibland ger ett ytligt intryck. Holm utnyttjar ocks& en
teknik, dir han i vissa kapitel hdavdar att ”’i kapitlet innan
visade det sig att . . .”. G&r man tillbaka i texten visar sig
underlaget for sidana sikra slutsatser ofta vara magert.’
Att slutsatserna sedan tycks bade rimliga och Gverens-
stimmande med annan forskning® fortar inte intrycket.

Ole Elgstrom

Noter

! Olof Stokke: Sveriges utvecklingsbistdnd och bi-

stdndspolitik. Motala 1978.

Det framgir inte helt klart om det rdr sig om av
politikerna upprittade principer eller om férfatta-
rens egen konstruktion. Det senare verkar troligt.
Jfr resonemangen i Ole Elgstrom: Aktiv utrikespoli-
tik, Lund 1982, sarskilt kapitel VI avsnitt 3.2.

For en utforlig beskrivning av en typ av ansats vid
jamforande fallstudier, se AL George: Case studies
and theory development, i PG Lauren, ed: Diplo-
macy, New York, The Free Press 1979.
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Tesen om intresseorganisationernas basala och par-

tiernas obetydliga roll for politiken synes inte vilbe-
lagd. Hir tror jag att fallstudier kunde ha givit ett
battre underlag for preciserade, sikra slutsatser.
Jfr tex med mina egna slutsatser i Aktiv utrikespoli-
tik, Lund 1982, kapitel VIII och IX.
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HAKAN HOLMBERG: Folkmakt, folkfront, folkde-
mokrati. De svenska kommunisterna och demo-
kratifrdgan 1943—1977, Studia Historica Upsa-
liensia 122, Uppsala: Almqvist & Wiksell Interna-
tional 1982

Uppsalahistorikern Hakan Holmberg har genomfért en
undersdkning av de svenska kommunisterna och demo-
kratifrigan 1943—1977. Forfattaren menar inledningsvis
att det internationella perspektivets betydelse for de
svenska kommunisternas ideologiska uttalanden inte
har beaktats tillrdckligt av icke-marxistiska forskare
(s 1). Till denna senare grupp hér helt uppenbart Hikan
Holmberg. Den mark han har att bryta ar tidigare delvis
betrddd av ett fatal forskare som genomfért stérre un-
dersokningar. Dirtill finns ett flertal Gversiktsverk och
Atskilligt debattmaterial.

1

Holmberg behandlar de svenska kommunisternas in-
stillning till politisk demokrati och férandringar i denna
instillning frdn den kommunistiska internationalens
upplosning 1943 till den senaste stdrre utbrytningen ur
VPK 1977. Den “klassiska” kominternkommunismen
anvinds som jamforelsenorm for att faststilla i vad man
enskilda eller grupper av kommunister sokt éverskrida
de tidigare grinserna.

Som forklaringar till ideologiska foréandringar anvan-
der Holmberg: internationella storre hindelser, utveck-
lingen i den kommunistiska rérelsen internationellt samt
forandringar i den svenska inrikespolitiska situationen.
Det har hiavdats, bl a av Karl Popper, att den kommunis-
tiska idétraditionen ar starkt benigen att anvanda sig av
olika sk immuniseringsstrategier.! Hirigenom skulle
den kommunistiska idétraditionen efter Marx inte upp-
fylla de krav som maste stéllas pa en vetenskaplig teori.
Leszek Kolakowski har framhdllit att termen “veten-
skaplig socialism” innebér att bdde socialismen som mal
och medlen for dess forverkligande ar vetenskapligt be-
tingade. Salunda har ett partis framgéngar betraktats
som bevis for att det egna handlingssittet statt pa veten-
skaplig grund.? Hikan Holmberg konstaterar redan i
inledningen av sin bok att dd kommunistiska partier i
vissa lander varit framgéngsrika i sin strivan att ta den
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politiska makten har den kommunistiska idétraditionens
analyser och praktiska rekommendationer skyddats fran
kritisk granskning. Harigenom har de svenska kommu-
nisterna haft endast obetydliga mojligheter att anpassa
den egna ideologin till den svenska samhallsutveckling-
en. Men da den kommunistiska idétraditionen ar si
starkt inriktad pA maktovertagandets problematik kan
stora dagspolitiska skillnader tankas frin parti till parti.
Detta behdver dock inte innebédra ndgra ideologiska
forandringar, d vs en férindrad syn p& de nya samhills-
formersomsocialismenskallskapa (s 3). Redanmeddetta
konstaterande aviserar Holmberg undersékningens re-
sultat.

Avhandlingens olika kapitel penetrerar olika tidspe-
rioder och ir upplagda p4 samma enhetliga sitt. Dar
behandlas med utgéngspunkt i den internationella och
svenska bakgrunden synen pa 1) det existerande svenska
samhillet och pa 2) det socialistiska samhillet. Dessa
huvudsakliga omriden delas upp i foljande under-

grupper:

1 a) instillningen till det rddande parlamentariska sty-
relseskicket i Sverige.
b) synen pd vigen till den politiska makten och den
socialistiska samhillsomdaningen.
2 a) synen pd staten, proletariatets diktatur etc
b) partisystem, val och opposition
¢) medborgerliga fri- och rattigheter, i férsta hand
yttrande- och tryckfrihet samt organisationsfrihet

Det material Holmberg dberopar utgérs av ledare och
politiska artiklar i den kommunistiska pressen, partipro-
gram, programférslag, bocker och broschyrer som utgi-
vits i anslutning till partiverksamheten samt debattartik-
lar i annan press av framtridande kommunister. Varken
riksdagsmaterial eller VPK:s eget arkiv har anvints da
det inte ansetts tillfora undersokningen nagot. Till detta
finns anledning &terkomma lingre fram.

2

Holmberg gér kronologiskt igenom den kommunistiska
synen pad demokratin och socialismen. Det leder till
slutsatsen att SKP/VPK:s ideologiska reaktioner p3 for-
andringar inrikes, utrikes och inom den kommunistiska
varldsrorelsen har varit betydligt mer komplicerade &n
ett stegvis Overgivande av den “klassiska” kommunis-
mens stindpunkter (s215). Vidare konstaterar Holm-
berg att delaktigheten i en kommunistisk vérldsrorelse
och dvertygelsen om att vara instrumentet for kapitalis-
mens avskaffande medfér att ett kommunistiskt parti
kan ’genomfoéra snabba och dramatiska taktikfériand-
ringar beroende pa ’hur liget i klasskampen’ uppfattas
vid olika tidpunkter.” Siledes menar Holmberg att dven

om ett kommunistiskt parti “under ling tid”’ omfattat
teorin om en fredlig och parlamentarisk vig till soci-
alism, behover detta inte innebéra att partiet tagit steget
over till en principiellt parlamentarisk eller revisionistisk
stdndpunkt (s215).

Den avslutande slutsatsen blir att valet mellan en
fredlig eller vildsam vig till makten bestims av styrke-
forhallandena i klasskampen, internationellt och i det
egna landet. ”Hér kan bedomningen starkt skifta mellan
olika kommunistiska grupper, men principen om det
egna partiets ledande roll i den samhillsomvandling som
skall ske, delas av alla” (s 218). Holmberg menar att man
har misslyckats 16sa problemet att kombinera politisk
pluralism med en bevarad ledande roll fér det kommu-
nistiska partiet. Den svenska kommunismens utveckling
under efterkrigstiden kan darfor beskrivas som en steg-
vis fordjupad politisk kris, anser Holmberg. De forsok
att losa krisen som hittills presenterats har alla fallit av
samma orsaker — behovet att hdlla fast vid partiets
ledande roll sivil under som efter det socialistiska makt-
overtagandet.!!

3

I sin motivering till unders6kningens tidsgranser anger
Holmberg att Kominterns upplésning 1943 var en stor
héndelse for kommunistpartierna rurt om i virlden. De
fick nu for forsta gangen lov att skriva egna partiprogram
och befriades formellt frin bindningarna med Moskva
(s10). Forvanande ar har att Holmberg inte klarare
uttrycker vad folkfrontsepoken betydde for de kommu-
nistiska partiernas mojlighet att agera utan att alltid
inhdmta Moskvas vilsignelse. I en avhandling som ut-
kom strax efter Holmbergs, och som ocksa behandlar
det svenska kommunistpartiets ideologi, havdar forfat-,
taren Kent Lindkvist att vid 6vergangen frin leninism till
folkfrontsideologi var det i stort sett endast synen pé
partiets organisationsform som var helt densamma, i
vrigt finns skillnader p4 varje punkt”.> Man kan p3
goda grunder havda att undersokningens forsta tids-
grians littare kunnat motiveras om den dragits kring
1935.

Till detta sammanhang hér ocksé valet av Komintern-
programmet som jamforelsenorm. I anslutning hirtill
hade beskrivningen av det kommunistiska demokratibe-
greppet med fordel kunnat fordjupas och likasd hade
négot kunnat sagas om vilken demokratiuppfattning
som fanns inom SKP fram till 1943. Om man som Holm-
berg gor ett studium dver flera decennier av en utveck-
ling och jamfoér med en viss utgingspunkt, dr det sjilvfal-
let av vikt att denna utgéngspunkt ir noggrant precise-
rad och vilmotiverad. Helheten skulle otvivelaktigt sta-
gas upp betydligt om denna inledande beskrivning kom-
pletterades.




4

Med Holmbergs arbetssitt ges artiklar och pressdebatt
en hog prioritet nar det galler att faststilla den ideologis-
ka utvecklingen. Emellertid 4r materialet uppenbarligen
inte lika rikhaltigt under hela undersdkningsperioden.
Harigenom framskymtar ibland en viss risk for att det
som faststélls vara en officiell partistindpunkt kanske
inte alls ar det. Atminstone maste man stundom sitta det
ifrdga p3 grund av killmaterialets begransning. Detta
giller exempelvis betriffande reaktionen hos de svenska
kommunisterna p& Prag-kuppen 1948. Holmberg kon-
staterar att denna féranledde en rad kommentarer fran
kommunisthall och exemplifierar med en artikel i Ny
Dag skriven av Jorgen Jorgensen, sympatisor (ej med-
lem) till det danska kommunistpartiet. Holmberg anser
att Jorgensens langa inlagg, som publicerades i SKP:s
press utan genmile, knappast kan uppfattas som annat
an ett stallningstagande frin partiledningens sida till den
uppfattning om den borgerliga demokratins virde som
terspeglas i Jorgensens formuleringar. Till detta lagger
Holmberg slutsatsen att dven om SKP:s attityd, tex till
socialdemokratin, skdrptes s Atergick man for den skull
inte till de stindpunkter som hade intagits fore kriget
(s 28f). Négot beligg for slutsatsen presenteras €j.

Killmaterialet ger ocksd i andra sammanhang ett
mindre tillfredsstillande intryck. I varje enskilt kapitel
stiller Holmberg ett antal frigor som han séker besvara
inom kapitlets ram. Som exempel kan nimnas nigra
frigor angiende perioden 1943—1948, bl a om partileda-
ren Sven Linderot under 1940-talets slutskede skulle ha
onskat en lingre gdende sjiletﬁndighet gentemot den
internationella kommunismen in vad partiledningen i
Gvrigt gjorde. Det antyder namligen Ake Sparring i sin
undersékning *'Fran Hoglund till Hermansson”.* Holm-
berg konstaterar att nagra beldgg for att Linderot skulle
hyst sidana 6nskemal inte finns i de uttalanden ”som
kunnat studeras”. "Om négra asiktsskillnader fanns
mellan Linderot och partiledningen i 6vrigt kan de knap-
past ha varit sarskilt stora” (s51).

Vidare kan som exempel nimnas behandlingen av
frigan om varfér SKP dréjde med att foéra ut Komin-
forms politik 1947 —48. Holmberg f6r fram den sannoli-
ka hypotesen att Kominform fick vanta tills efter valet
1948 eftersom den dittillsvarande enhetspolitiken varit
sd framgangsrik i rostetal riknat. Holmberg konstaterar
sedan mycket riktigt att denna hypotes inte utesluter att
partilinjen principiellt kan ha ogillats p& sina hall (s 51).

Ett annat exempel dar kallmaterialet inte forefaller
tillrackligt ar i diskussionen om den interna kritiken av
partiets linje 1944—48. Fastighetsborgarradet i Stock-
holm, Set Persson, horde till dem som hiftigast kritisera-
de partiets enhetsstrivanden med friamst socialdemo-
kraterna. Holmberg stiller frigan: Vilka 3siktsskillna-
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der i demokratifrigan kan beldggas mellan Set Persson
och SKP:s ledning? Som svar omnamner Holmberg att
négon skillnad inte gér att belagga, att Set Persson blev
isolerad och att andra kritiker formaddes ansluta sig till
partiledningens linje. Han konstaterar ocksd att detal-
jerna i konflikten, vilka ligger utom ramen for denna
undersokning”, endast kan klarldggas med hjalp av in-
ternt material (s76). Med tanke pa undersékningens
syfte ir det dock tveksamt om ;’&etafjéma”, som kan
antas inneh4lla motiveringar till stindpunkterna, verkli-
gen i detta fall ligger utom ramen for undersékningen.

Som helhet, vilket dessa exempel belyser, utgor av-
gransningen av killmaterialet en begransning di det
galler fruktbarheten i minga av underskningens delfra-
gor. Detta piverkar sjilvfallet helhetsbilden.

5

D4 det galler materialet till undersokningen kan man,
som framgitt, resa vissa invindningar. Riksdagsmateri-
al.och internt material har inte anvants d& det bedomts
sakna intresse f6r unders6kningen. Betriffande intern-
materialet skriver Holmberg att de stillningstaganden
han velat studera ir sidana att de mdste redovisas
offentligt for att nd ut till partimedlemmar och viljare,
dels for att bemota kritik frin andra politiska riktningar,
dels f6r att klargdra skillnaderna gentemot andra grup-
per som ocksd kallar sig kommunistiska. *Interna me-
ningsmotsattningar som inte lett till offentlig polemik
eller pa annat sitt blivit kinda utanfér en mindre krets
har inte ansetts tillhora den kategori uttalanden som &r

* relevanta fér undersokningen” (s 10). Det betyder emel-

lertid ocksd att de interna 6vervidganden som gors i
fragor av partitaktisk karaktir aldrig kan bli foremal for
Holmbergs granskning, sivida de inte blivit kdnda utan-
for en mindre krets. Det innebdr att exempelvis partiled-
ningens avvigningar i de fall dir man var tveksam om
handlingsvagen, och inte gav offentlighet 4t sin tvekan
eller splittring, inte alls behandlas av Holmberg. Av-
skédrningen av internmaterial medfor ocksd att bakom-
liggande resonemang till offentligt framférda stand-
punkter inte kan komma fram. Det 4r darfér Holmberg
sd ofta tvingas uttrycka sig med forbehall da det giller
svaren pd undersokningens mindre delfrigor. VPK:s
arkiv dr dessutom synnerligen rikhaltigt for perioden
1944—-1956 med omfattande debattprotokoll frin parti-
styrelsesammantriden och kongresser. Det ar ocksd
lattillgangligt.®

6

I skildringen av tiden 1964—1977 framhaller Holmberg
att partietintogen mersjélvstiandigattitydtill sdval social-
demokratin som Moskva. Denna "modernism” ledde
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till att partiet genomgick accentuerade ideologiska mot-
sdttningar under den nya vansterns och de internationel-
la hiandelsernas p&verkan. Under 1970-talet fanns, trots
flera mindre gruppers uppbrott frén partiet, en stor
spannvidd mellan olika stindpunkter inom partiet da det
galler de frigor Holmberg undersoker. Aven om man
bortser fran de sk traditionalisterna, sedermera APK,
fanns avsevarda olikheter inom VPK betraffande instill-
ningen till den politiska demokratin.

Holmberg anser inte 1970-talets VPK vara ett revisio-
nistiskt kommunistparti men vél sjalvstandigt i forhal-
lande till Moskva och Osteuropa (s 213). Partimajorite-
en gick emot den syn pé forutsattningarna for 6verging-
en till socialism som gillde sévil for de dsteuropeiska
teoretikerna som for de stora kommunistpartierna i Syd-
europa. "Ett skil till detta stir sannolikt att finna i den
inrikespolitiska situationen, sominnebar att det var nod-
viindigt att visa upp en revolutionar profil for att kunna
konkurrera med de nya partibildande grupperna”.
Holmberg antar att majoriteten i partiet ocksa ville visa
upp en linje som tydligt avvek frin den som foretraddes
av “traditionalisterna” ""och som man menade bar skul-
den for partiets svérigheter”. Den nya vénstern fick ett
storre inflytande pd VPK &4n vad som var fallet med
kommunistpartierna pa kontinenten, vilket innebar att
det svenska kommunistpartiet betydligt littare utsattes
for paverkan fran riktningar som inte kdnde négon spon-
tan lojalitet till partiets traditioner ellef till de kommu-
niststyrda staterna i Osteuropa” (s213).

De férklaringar Holmberg foretradesvis anvinder (se
punkt 1) innebdr att han inte tillmater socioekonomiska
samhallsférandringar ndgon speciellt stor roll. Kent
Lindkvist ir av samma uppfattning® medan Ake Spar:
ring tvartom havdar att industrisamhillets valfardsut-
veckling ger upphov till en reformistisk (revisionistisk)
orientering inom de kommunistiska partierna.” Aven
om man inte accepterar tanken p att den socioekono-
miska utvecklingen generellt sett paverkar partiideolo-
gins grundliggande drag, bér den and4 inte avvisas pa
forhand som en betydelsefull faktor bakom de senaste
decenniernas ideologiska motséttningar inom SKP/
VPK. De av Holmberg nyttjade forklaringarna kan i
detta fall inte kompletteras med internt material efter-
som det inte ar tillgangligt for denna sena tidsperiod.

For SKP/VPK:s senare utveckling borde dock det av
Holmberg avvisade riksdagsmaterialet kunna anvindas.
Visserligen ér det sannolikt, som Holmberg papekar, att
det som sagts i riksdagsmotioner och debatter normalt
endast varit omformuleringar av stindpunkter som re-
dan utvecklats mer utforligt i annat material men materi-
alet kan and4 4ga intresse. Det har vid partiundersok-
ningar inte séllan en avsevird betydelse i och med att det
ger besked om partiernas verkliga handlingar och priori-

teringar inom den parlamentariska ramen. Hur ett parti
som VPK utformar sin motionsverksamhet och dirmed
vilka grupper i samhillet det prioriterar i de dagspolitis-
ka kraven, framgér ur riksdagsmaterialet. Beskrivning-
enav VPK:s 6kade oberoende gentemot socialdemokra-
tin kan ges en 6kad tyngd om det kan pavisas att man i
riksdagen verkligen andrade sina politiska krav frin en
“traditionalistisk” till en mer dagspolitiskt populdr in-
riktning. Agerandet i riksdagen kan for VPK:s senare
utveckling tillmatas storre betydelse 4n for tidigare pe-
rioder eftersom det kan férmodas att detta agerande har
ett samband med de forandringar i vdljarbasen partiet
genomgétt sedan mittten av 1960-talet.

Ser man till viljarundersdokningarna finner man att
VPK under tiden fran 1960-talets mitt genomgatt stora
forandringar i sin viljarbas. Under lang tid utgjorde
industriarbetarna det dominerande inslaget i SKP:s vil-
jarkar. Arbetarinslaget har dock minskat kraftigt under
senare &r. 1964 var 7 av 10 kommunistviljare arbetare.
1979 var endast 4 viljare av 10 arbetare. I stillet har
VPK, sedan mitten av 1960-talet, gjort betydande in-
brytningar bland studerande och tjinstemén. Denna ut-
veckling dr emellertid begrénsad till de unga viljarna.
1979 var mer dn varannan VPK-viljare under 30 &r.
Storst andel fanns bland de unga hogutbildade viljarna.
VPK:s stod bland tjansteminnen ir i huvudsak koncent-
rerat till yrken inom vird, utbildning och kultur. Dessa
viljare stoder VPK i hég grad pga partiets motstand
mot kdrnkraft och dess engagemang i kvinno- och mil-
jofragor. De dldre VPK-arbetarna star daremot 4sikts-
massigt narmare socialdemokraterna.®

Denna forandring av viljarbasen har naturligtvis sin
bakgrund i VPK:s politik. Uppenbarligen har VPK ut-
format sitt parlamentariska arbete s& att det kunnat
locka nya véljargrupper och hur detta gatt till kan riks-
dagsmaterialet ge besked om. De nya viljargrupperna
har rimligen kommit att spela en roll inom partiet, i
synnerhet som grupperna vuxit avsevirt. Vilken roll de
spelat och spelar kan inte faststallas utan foregdende
undersdkning. Av andra undersékningar kan man, som
framgatt ovan, fa fram vad i VPK:s politik som utgjort
den storsta lockelsen pa de nya valjarna.

Fragan dr om VPK under 1970-talet verkligen kunnat
utforma sin ideologiska profil utan att i varje stund
begrunda vilken effekt den ena eller andra stindpunkten
skulle fa pa valjarstédet. Den ideologiska profilen kan
da inte enbart galla de taktiska dagspolitiska overvig-
ningarna utan ocksd de langsiktiga strategiska. Miljo-
vinner och andra som lockats till VPK pga partiets
stindpunkter i dagspolitiska fragor onskar nodvindigt-
vis inte en leninistisk grund for partiets 1angsiktiga stri-
vanden. Om sé ar fallet har betydelsen av ett sidant
synsatt rimligen 6kat i och med att de grupper som kan




tinkas féretrada det har 6kat inom partiet.” Denna hy-
potes stdder Holmbergs slutsats om att VPK sedan
varldskriget genomgir “’en stegvis férdjupad ideologisk
och politisk kris’’. Med anviandande av ett bredare mate-
rial talar mycket for att denna tankegéng kunnat ges en
betydligt storre tyngd. Med Bjorn Molins terminologi
kunde man i sa fall havda att ”’popularitetsfaktorn” (har
inriktningen pa nya valjargrupper och hos dem populira
stindpunkter) fitt en 6kande betydelse for partiet varfor
trycket pad “kontinuitetsfaktorn” (har den leninistiska
revolutionira inriktningen) 6kar. Molin havdar att “’nir
den av popularitetsfaktorn orsakade rostvinsten av en
stindpunktsandring ar storre én kontinuitetsforlusten,
ar andringen motiverad”.'°

7

Sammanfattningsvis kan sigas att Hikan Holmbergs
avhandling kunnat fa en stérre tyngd och precision i
slutsatserna om materialavgransningen inte gjorts s&
sniv. Dessutom borde utgéngspunkterna och jamférel-
senormerna, som anges i inledningen, kompletterats.
Undersokningen har emellertid ocksd avsevirda for-
tjanster. Av sirskilt virde dr den konsekvens med vilken
forfattaren hela tiden narmar sig sitt stoff. Genom den
likartade upplédggningen av varje enskilt kapitel framgar
tydligt de aterkommande svingningarna i SKP/VPK:s
stallning mellan & ena sidan foljsamheten till Moskva
och & andra sidan ndrmandena till socialdemokratin.

Som namndes inledningsvis &r Hakan Holmberg enicke-
marxistisk forskare. Detta praglar sjalvfallet valet av
fragestallningar och ocksé det satt varpa frigorna besva-
ras. Det ir till det vasterldndska gingse demokratibe-
greppet som Holmberg relaterar kommunistpartiet, vil-
ket givetvis ar relevant da partiet verkar i ett land och i
en miljé dér detta ar vedertaget. Hans slutsats ar att
VPK inte har fullt ut beként sig till den politiska demo-
kratin, i ovannimnd bemairkelse, helt enkelt darfér att
dé skulle partiet inte lingre vara kommunistiskt. Princi-
pen om partiets ledande roll vid 6vergangen till socialism
och tiden dérefter har inte visat sig vara mojlig att kom-
binera med en aktiv bekédnnelse till den parlamentariska
demokratin. Trots avhandlingens relativa brister visar
Holmberg 6vertygande pé riktigheten i denna sin huvud-
sakliga slutsats.

Hans Albin Larsson
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RONALD STEEL, Walter Lippmann and the Ameri-
can Century. Boston: Little, Brown and Compa-
ny; Atlantic-Little, Brown Books, 1980. Paper-
back: New York: Vintage Books, 1981.

Det ar alit v’anligare bland USA:s samhiliskritiker att se
den amerikanska historien i ett “uppgéing-och-ned-
géng”’-perspektiv. Man antar att virldsmakten USA ir,
som man sager, ’over the hill”’; det mesta och bista ar
over. Skymtar framtiden 6ver huvud taget erbjuderdeni
stort sett endast tvi mojligheter: antingen en svagt slut-
tande utforsbacke, dar USA:s makti virlden avtar sakta
men sékert, eller ett enda apokalyptiskt fall ner i avgrun-
den i form av ett totalt kirnvapenkrig. Ur en sddan
synvinkel forsvinner bide den rationalistiska, och hopp-
16st optimistiska, framstegstron samt den atféljande,
ofta fanatiska, tron pa vetenskapliga” l6sningar pa
samhallsproblemen.

Aven om domedagsfilosofi och handlingsférlamning
lurar i forldngningen pd denna pessimistiska och ibland
cyniska historieuppfattning, sa har det intellektuella kli-
matet i USA endast mtt vil av den hir utvecklingen. Av
naturliga skal ar det varken studier av framtiden” eller
losningar pa samhillsproblem”, som ar det centrala
ochintressanta frin detta, ndgot stoiska helhetsperspek-
tiv. Det fruktbara och vasentliga ligger i stillet i den nya
kunskap om och de nya insikter i det férgidngna och
nutiden, som alltid féljer i sparet p en historisk omvir-
dering. Nya infallsvinklar blir méjliga, gamla "bevisa-
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de” teser visar sig ytliga och enfaldiga, allméngiltiga
sanningar klis av och ideologin star naken, gamla uttja-
tade begrepp forsvinner och en ny diskurs tar sin borjan.
Kort sagt, verkligheten 6ppnar sig pa nytt och tidigare
oacceptabla tolkningar blir inte bara méjliga utan ocksa
onskvirda.

Ronald Steels biografi 6ver Walter Lippmann ér, utan
att for den skull vara revolutionerande, ett intressant
och lasvirt exempel péd ovannamnda perspektiv. Som
titeln — Walter Lippmann and the American Century —
anger, sammanfaller frin Steels utgdngspunkt Lippmans
liv med USA:s storhetstid. Lippmans unika karriar som
journalist och politisk skribent tar sin borjan innan for-
sta vérldskriget nar stormakten USA ir i sin linda och
avslutas i skuggan av Vietnamkriget, Watergate och
vildsamma ras- och studentupplopp. Dessemellan har
USA:s imperium fotts, mognat och férsvagats och det
karaktaristiskt amerikanska sjalvfortroendet och den ty-
piska framstegsoptimismen blivit s& underminerade och
fatt sddana tornar att de endast lever kvar inom de mer
reaktiondra, om an starka, politiska stromningarna i
dagens USA.

Man bor akta sig for att gora fér mycket av USA:s
maktforsvagning, speciellt idag, nir den aggressiva pat-
riotismen och antikommunismen pa nytt fitt vind i seg-
len, men argumentet har utan tvekan en viss tyngd och
Lippman sag under sitt 1nga och hindelserika liv denna
utveckling klarare dn de flesta. Steels infallsvinkel ligger
darfor nara till hands och ger dubbel skord: vi far i detalj
folja det politiska hiandelseforloppet i USA under hela
1900-talet, samtidigt fir vi en fingslande inblick i hur
Amerikas mest inflytelserike och vilkiande politiske
skribent sdg pa och deltog i detta skeende. Lippmans
upplevelser och dsikter blir i Steels framstéllning, pé gott
och ont, det amerikanska arhundradets liberala sjélv-
medvetande.

Lippmann, som si smaningom skulle bli skeptisk till
bade over- och underklass, levde och rorde sig fran
vaggen till graven endast i det 6versta samhallsskiktet.
Han var enda barnet i en judisk 6verklassfamilj frin
New York och fick en tidstypisk aristokratisk och kos-
mopolitisk uppfostran och utbildning. Vid Harvard till-
hoérde han den intellektuella och litterara innekretsen,
liste humaniora med betoning pé filosofi; Santayana och
William James var hans larare och han tog sin examen
1910, tillsammans med bland andra T.S. Eliot och revo-
lutionédren John Reed.

Efter en kortvarig och ndgot pubertetsbetonad flirt
med socialistiska idéer utvecklade Lippmann en slags
oberoende liberal realism som sitt kinnemirke. Hans
asikter skulle komma att pendla bade &t hger och vans-
ter, men aldrig utanfér den amerikanska liberalismens
ram. Socialisterna pd USA :s politiska véinsterkant pa 10-
och 20-talen var alltfor utopiska och virldsfrdnvanda for

Lippmanns rationella och sarkastiskt skeptiska attityd.
Lippmann ville i stillet vara nira hindelsernas centrum
och, om méjligt, dessutom sjalv paverka politiken. Han
hade siktet inriktat p4 maktens inre cirkel, pa vars peri-
feri han sdg sig sjalv std. Under hela sitt liv var det
framfor allt maktproblem — USA:sroll som virldsmakt,
presidentens roll och makt, elitens handlande och an-
svar, osv — som fascinerade honom.

Redan 1913 skrev han en uppmérksammad impressio-
nistisk liten bok, A Preface to Politics, dir han propage-
rade for en allmint experimentell och progressiv syn p&
USA:s politik. Lippmann trodde pa starkt ledarskap, en
stark federal regering och offentligt kontrollerade men
privatagda storforetag. Boken gav Lippmann €tt jobb
som politisk skribent pA New Republic, en nystartad
progressiv, icke-socialistisk veckotidskrift, som bl a blev
ett sprakror for en “ny nationalism”, f6r ett modernt,
rationellt och effektivt USA.

I enrad artiklar och i sin andra bok, Drift and Mastery
(1914), skisserade Lippmann sin syn pd USA:s samtid
och framtid. Det ar ett perspektiv dér rationalism, ve-
tenskap, samhallskontroll och expertis samverkar till att
skapa ett reformistiskt och hogeffektivt Amerika. Ton-
en ar optimistisk, men samtidigt kan man skénja en viss
existentiell oro. Vi ar alla immigranter i den indu-
striella varlden” skrev Lippmann i en vilformulerad
fras; vi kdnner oss inte hemma i vira egna upplevelser, vi
vet inte vart vi ar pa vag.

Under forsta varldskriget var Lippmann en av med-
lemmarna i den grupp som utarbetade Woodrow Wil-
sons ”fjoitop punkter” infor fredsférhandlingarnai Ver-
sailles, och han hjilpte dven till med att sprida ameri-
kansk propaganda, typ Wilson, i Europa. Han blev
emellertid snart desillusionerad infér Wilsons naiva
fredsstravanden och nir han efter kriget dtervinde till
New Republic skrev han flera artiklar, dir han attackera-
de Wilsons idealism och “demokratiska” diplomati.
Som Steel papekar, glomde Lippmann gérna sina egna
tidigare sténdpunkter om de inte lingre passade honom
eller tiden. Han var en hiandelsernas och pragmatismens
man och satte inte principer och konsekvens speciellt
hogt pé sin virdeskala.

Hela Lippmanns forfattarskap var en intim reaktion
pé politiska handelseforlopp och praglades for det mesk-
ta, och inte nddvindigtvis negativt, av stundens ingivelse
och hetta. I pressen férde han en offentlig dialog med
makthavarna och det var alltid underforstétt att de lyss-
nade.’I sina bdcker utvecklade han ett mera historiskt
och teoretiskt resonemang, men &ven hir satte ofta en
snav tidsanda sina spdr.

Fore kriget hade Lippmann haft en konventionellt de-
mokratisk &sikt om “folkopinionen’: om bara pressen
och politikerna gjorde sitt genom att offentliggéra "fak-




ta” och information pi ett objektivt och vederhiftigt
sitt, s3 kunde allminheten fatta bide rationella och
intelligenta beslut. Lippmanns erfarenheter med bla
krigspropaganda fick honom att ifrigasatta denna de-
mokratiteorins kdrna. Han hade upptickt att folkopi-
nionen snarare styrdes av fordomar, kanslor och vanor,
samt att pressens roll var begriansad och i sig sjalv for-
domsfull och partisk. I ett modernt teknologiskt samhil-
le fanns det inga mdojligheter for folkmajoriteten att ta
stallning till de flesta politiska problemen; virlden hade
blivit alltfor komplicerad, och svaren p& samhillsfragor-
na l3g bortom allménhetens horisont.

Lippmann lade fram dessa teser i tva bocker pa 20-
talet, Public Opinion (1922), hans mest inflytelserika
alster, och The Phantom Public (1925). Han inledde har
en debatt, som fortfarande &r aktuell och vad det gillde
fragestillning och infallsvinkel forekom han de ameri-
kanska statsvetarna med ett kvartssekel.

Vem kunde d ha insikt i de viktiga politiska proble-
men? Lippmanns svar i Public Opinion var enligt honom
sjalv baserat pd en nédvindig realism. Allminhetens
intresse kunde endast sikras genom en hégt utbildad och
superrationell elit, en vilmeriterad 6verklass, som ge-
nom sin intelligens och utbildning hade mdojlighet att
dverblicka och forsta de invecklade politiska forhallan-
den som ridde. Denna intellektuella artistokrati skulle
sedan presentera och rekommendera alternativ till sit-
tande kongress och administration, som i egenskap av
folkrepresentanter i sin tur fattade de slutgiltiga beslu-
ten. Det gillde att skapa en betryggande distans mellan
massan och eliten, utan att for den skull 6verge den
demokratiska valproceduren. Skalet borde vara demo-
kratiskt, om man s vill, medan innanmitet maste fyllas
av eliten.

Medan styrkan i Lippmanns argumentering 1ag i en
hilsosam skeptisk attityd till folkets vilja” och till pres-
sens roll som informationsorgan, var svagheten den att,
som Steel betonar, den styrande klassen inte hade de
egenskaper, som Lippmann tillskrev den. Tvirtom fore-
foll den lika irrationell, kortsynt och sjilvisk som vilken
folkmajoritet som helst. Det fanns givetvis ingen garanti
att den si kallade eliten, hur vilutbildad den #n var,
tillvaratog “’nationens intresse”. Senare skulle Lipp-
mann sjilv modifiera sin egen teori och inta en kritisk
héllning till bdde folk och elit; av tvé onda ting var dock
den senare alltid det minst onda.

Under 20-talet arbetade Lippmann som ledarskribent
pé den liberala dagstidningen New York World. Nir den
lades ner 1931 gick han ver till den betydligt mer kon-
servativa Herald Tribune, dir han bérjade sin berémda
politiska spalt Today and Tomorrow”. Steget till Tri-
bune speglade hans politiska utveckling, men framfor
allt gav den nya anstillningen Lippmann snabbt en unik
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position inom den amerikanska pressen. Efter ett ar
hade ”Today and Tomorrow” kopts av ett hundratal
tidningar med en sammanlagd upplaga pé tio miljoner.
Sa sméningom skulle spalten tryckas i 6ver tvdhundra
dagstidningar.

Ioch med " Today and Tomorrow” blev Lippmann en
enmansinstitution och maktfaktor i den amerikanska
politiken. Hans popularitet var baserad pé en klar och
personlig stil, i kombination med bredd och djup i tolk-
ningarna; han gav allméanheten ett forklarande och dver-
tygande perspektiv pa de dagspolitiska hindelserna. Po-
litiker och makthavare kunde dérfor aldrig helt ignorera
Lippmans asikter och de stod ofta i nira kontakt med
honom. Men priset for att ha ett finger med i spelet var
givetvis att Lippmann tvingades hélla sig inom de etable-
rade 4siktsramarna. Overskred han dessa, forlorade han
omedelbart sitt inflytande. Detta var emellertid inget
storre problem for Lippmann. Han var, som sagt, en
konventionernas man.

Paradoxalt nog n&dde Lippmann sin berémmelse i
depressionens Amerika, dé liberala och konventionella
patentlosningar inte langre klarade av de ekonomiska
och politiska problemen. Sjilv hade Lippmann inget
originellt att erbjuda i friga om krislosningar, men hans
skeptiska attityd till folket och de folkvalda intensifiera-
des. Ett tag lekte han dven med tanken om ett mera
auktoritart statsskick for USA. Han uppmuntrade till
exempel Franklin D. Roosevelt, som han stodde fram
till 1936, att ta till diktatoriska medel for att 16sa krisen.

Samtidigt var dock Lippmann ytterst kritisk till de
totalitdra tendenserna i Europa. Han tog tidigt avstdnd
fran fascismen och stalinismen och uttryckte sin riadsla
infor en stark centraliserad statsmakt. Det fanns en mot-
sittning hdr, som Lippmann inte riktigt kunde ta sig ur
och for vilken han ocksa fick ta emot en del kritik. Steel
betonar Lippmans oro dver att det inte tycktes finnas
négot liberalt alternativ till fascism och kommunism pa
30-talet.

Utrikespolitiskt drog Lippmann konsekvenserna av
sin obeslutsamhet och rekommenderade en vipnad ne-
utralitet. Mer 4n s ville han inte binda sig. Framtiden
fick utvisa vilken fot Amerika borde std pa. En sak var
han diaremot siker pa: USA hade inga vitala intressen i
Asien. Han yrkade pd amerikanskt tillbakadragande
fran Filippinerna och Kina. Stilla havet var av strategiskt
intresse och borde férsvaras med hjalp av en stark flotta,
men USA maéste till varje pris undvika militar inbland-
ning i ett asiatiskt landkrig. Fér Lippmann var Europa
USA:s enda viktiga "intressesfiar”. Det gallde att kon-
centrera de diplomatiska anstrangningarna i denna del
av varlden.

Nir tyskarna tdgade in i Paris i juni 1940, férvandlades
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Lippmans vaga vipnade neutralitet” till ”aktivt vapnat
motstdnd” och han inledde en hatsk kampanj mot de
inhemska isolationisterna. Steel ger i dettasammanhang
ett karaktiristiskt exempel pd hur Lippman péverkade
politiken. Tillsammans med Lord Lothian, dévarande
brittisk ambassdor i Washington, var Lippmann upp-
hovsman till idén att USA skulle leverera de gamla
jagare, som Churchill begért och som England oundvik-
ligen behovde for att hilla sjolederna 6ppna, i utbyte
mot brittiska baser i bla Vistindien. Genom att betona
att det var friga om ett utbyte, samt genom att kalla det
en "forsvarsdtgird”, undvek man neutralitetsfordragen
och kongressens férbud mot vapenforsaljning. Nar pla-
nen vil var formulerad arbetade Lippmann intensivt
bakom kulisserna for att £a stod for férslaget bland poli-
tiker och militar, samtidigt som han férsokte paverka
folkopinionen i samma riktning genom sina artiklar. Att
Roosevelt fick igenom det hela berodde givetvis pa en
mangd andra faktorer ocksa, men det ar 4nda ett typex-
empel pd Lippmans centrala roll i den amerikanska poli-
tiken.

I tva realpolitiska skrifter, U.S. Foreign Policy (1943)
och U.S. War Aims (1944), presenterade Lippman sin
syn pd USA:s utrikespolitik och hur den borde utformas
nér kriget var slut. Lairdomen fran forsta varldskriget
satt kvar: USA fick inte upprepa Wilsons misstag att
basera efterkrigspolitiken och fredsstravandena pé ab-
strakta principer och moralism. Sikerhet var baserad p&
makt och militir styrka, inte pa ideologiska kullerbyttor.
En moralisk utrikespolitik skulle, enligt Lippmann, latt
bli till en ursékt for en imperialism a la Americana. Han
upprepade sin tidigare stindpunkt att USA borde be-
grinsa sitt intresse till Europa och till flottbaser i Stilla
havet utan inblandning i Asien. “Nationell sédkerhet”
innebar ingenting mer. Samtidigt miste man acceptera
att Sovjetunionen hade en liknande intressesfir i Osteu-
ropa och att sormaktssamarbete var enda méjligheten
till en varaktig fred. Forenta Nationerna satte Lippman
ingen tilltro till; virldssamhallets epok stod dnnu s
lange skriven i stjarnorna.

Det hor till en av Lippmans intressantare sidor att han
aldrig helt accepterade det kalla krigets ideologi. Utan
att ha nigra illusioner angdende Sovjetunionens utrikes-
politik insdg han att Moskva inte var ensam ansvarig for
stormaktsbrytningen: Washington hdll sjilv medvetet
kollisionskurs och Lippmann varnade fér hybris i en
atombombsberusad Trumanadministration.

P4 hosten 1947 formulerade Lippman, i fjorton artik-
lar, en insiktsfull och forebadande kritik av George Ken-
nans mer eller mindre officiella kungorelse av USA:s
”containment-politik” gentemot Ryssland. Att hejda
Sovjetunionen varhelst den forsokte inkrikta eller ex-
pandera var domt att misslyckas. Det skulle enbart inne-

bara fér USA en rad interventioner i stater i Rysslands
periferi och stddjande av diktatoriska regimer av olika
valorer, med det enda gemensamt att de pastod sig vara
antikommunistiska. Forutom de strategiska svarigheter-
na varnade Lippmann for de ofantliga kostnader, peku-
nidra och politiska, en sddan utrikespolitik skulle dra
med sig. Endast i Europa var Ryssland ett problem for
USA och hir gillde det att hitta en 16sning dar bade
Sovjetunionens och Viasteuropas sakerhet garanterades.
Artiklarna publicerades omedelbart i bokform under
titeln The Cold War, en term som snabbt blev en hérn-
sten i den virldspolitiska vokabuléren.

Trots att Lippmann forsvarade USA:s inblandning i
Korea och sjalv var négot av en antikommunist, stirktes
sakta men sdkert hans uppfattning att USA:s politik
hade tagit en imperialistisk vindning samt att Washing-
ton i 6kad utstrackning definierade "nationens intresse”
i globala termer. Denna roll som virldens polis kunde
endast fi 6desdigra foljder och avsléjade USA:s ofor-
maga att acceptera sin begrinsade makt. Nar Castro tog
6ver pd Cuba péminde Lippmann Eisenhoweradmini-
strationen om varje nations riattighet att gérarevolution.
Washington varken kunde eller borde gora ndgonting 4t
den ofrinkomliga revolutionstendensen i Tredje virl-
den. Denna utveckling hade inget med Moskva att géra
och var inget hot mot USA:s sdkerhet, menade Lipp-
mann.

Detsamma gillde Vietnam. Annu en ging hade USA
blandat sig i ett strategiskt obetydligt lands inre anli-
genheter. Lippmann brot helt med Johnsonadministra-
tionens politik och blev en av krigets mest betydelsefulla
kritiker. Konflikten framkallade till och med en omvir-
dering hos honom av hela efterkrigstiden i en mer nega-
tivriktning. Det rddde ingen tvekan lingre i Lippmanns
perspektiv: USA:s utrikespolitik var imperialistisk och
hade forlorat kontakt med verkligheten, vilket kunde
endast leda till fler felbedomningar av virldslaget och
ytterligare interventioner med efterfoljande bakslag.
Nir Lippmann 1967, efter 36 ar, skrev sin sista " Today
and Tomorrow”-spalt sdg han enbart morker pa hori-
sonten och den bilden hade inte forandrats nar han i juni
1971 skrev sin definitivt sista artikel, drygt tre &r innan
han dog.

Han forblev emellertid anda till sin déd en politisk
“insider”; han identifierade sig med den amerikanska
eliten och den etablerade ordningen. Det foreféll ho-
nom onaturligt att se samhillet ""utifrn”, att ta en sys-
temkritisk position. Hans kritik innebar aldrig nigra
storre ingrepp i maktpyramiden eller den harskande
ideologin. Det var mera en friga om betoning inom en
sndv partipolitik; t ex olampligheten av en viss president-
kandidat, eller en intern konflikt om vilken politisk me-
tod, som bast skulle leda till ett mal eliten redan var




overens om. Lippmann ville sté i rampljuset, han ville
paverka presidenten och andra makthavare, och han
ville vara beundrad av bide den folkopinion han stindigt
kritiserade och den Gverklass han sjalv tilthdrde.
Hans alienerade och kritiska instéllning i slutet av
60-talet bor darfor tolkas som en ideologisk kollaps;
hans pragmatiska och realpolitiska varldsaskddning
réckte inte langre till for att f& grepp pé hiandelseutveck-
lingen. Aven om han ofta kallades en filosofisk journa-
list 14g nog hans stérsta svaghet pa det filosofiska planet
och Steel ifragasitter med réatta om Lippman verkligen
hade nigon genomtankt politisk teori eller filosofi.

Problemen med de filosofiska argumenten hade visat sig
redan pa 50-talet i Lippmans mest ambitidsa teoretiska
arbete, The Public Philosophy. Han hade arbetat med
anteckningar och olika utkast till boken i sexton ar nar
den slutligen kom ut 1955. Den var Lippmans forsok att
sammanfatta sin politiska filosofi. Ett tema i boken var
vid det hir laget typiskt Lippmannskt: en alltfor stark
folkmajoritet holl p& att underminera politiken i USA
och Visteuropa. For mycket demokrati innebar ett pa-
ralyserat statsskick, som forr eller senare méste leda till
nagon form av totalitart styre. Folket hade for stor makt,
en makt de for dvrigt inte kunde anvénda sig av pa ett
rationellt och ansvarsfullt satt. Samtidigt hade den folk-
valda regeringen alltfor lite makt for att kunna regera
effektivt och konsekvent. Bokens 16sning pé dilemmat
var dels att starka den verkstillande makten, dels — hiri
1ag det nya for Lippmann — att begrénsa folkmakten p
basen av en naturrittsideologi. Det var den senare som
skulle terstélla den rubbade maktbalansen. Med hjilp
av en naturrittsfilosofi, dvs att det finns en lag ver och
utom rackhéll for bade folkmajoritet och hirskare, skul-
le vastvirldens nedgang och fall férhindras. Alla méste
acceptera en begrénsning av sitt politiska handlande for
att det civiliserade samhillet skulle kunna 6verleva och
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forbittras. Vad naturritten innebar mera konkret gav
boken ingen upplysning om.

Teorin var lika elegant formulerad som den var ovan-
lig for 50-talets USA, men kritikerna lit sig inte dverty-
gas och Lippmanns védnner var ljumma i sin entusiasm.
Bakom kunskapsbredden och det stilistiska bravurnum-
ret 1ag vaghet och oklarhet; en filosofisk osidkerhet, som
flera kritiker uppfattade det. Det nira nog teologiska
naturrattsargumentet stotte givetvis ocksa pd motstand
bland kritikerna. Lippmann fick ett nervsammanbrott i
samband med utgivningen av boken och Steel menar att
detta vittnade om att han kénde till sin begransning i
forhallande till den politiska filosofin.

Hur som helst, Lippmann hade svirt att se helheter
eller strukturetla monster i politiken. Klassintressen,
ekonomiska motiv, byrdkrati, militirindustriella kom-
plex och teknokrati var aldrig centrala begrepp i hans
vérldsbild. Detta begrinsade utan tvekan hans analys.
Han blev, till exempel, endast p4 omvégar anti-imperi-
alist. Hans argument byggde enbart pa kortsiktiga poli-
tiska faktorer. Han sig inte imperialismen utifrin ett
langre historiskt perspektiv, eller som en konsekvens av
kapitalismens ekonomiska tillvaxtbehov eller mark-
nadsexpandering.

Fran vart eget tidsperspektiv dr det andai de utrikespo-
litiska och internationella diskussioner, som Lippmann
ar mest givande. Det ér ocksé hir Steel dr mistare. En
kristallklar och penetrerande prosa gor dessa kapitel till
bokens absolut bista.

Falaser idag Lippmanns bocker och i en ny generation
blir det bara forskare och akademiker som kommer att
lasa honom. Han var en man av sin tid, varken mer eller
mindre. Inget av detta gor emellertid Steels ytterst vil-
skrivna och detaljrika bok mindre intressant. Tvéartom.

Folke Lindahl
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Den offentliga sektorns kris i Sverige

”When the Swedes beat a retreat from Keynes that
surely signals a climacteric.”

Med det citatet frin Andrew Shonfield inleder Peter
Walters, lecturer vid universitetet i Liverpool en artikel i
Government and Opposition Vol 19 No1 Winter 1983
("’Sweden’s Public Sector Crisis, Before and After the
1982 Elections’’). Han fortsatter:

The loss of Keynesian innocence in the 1970s came to
different countries in different ways. In Sweden it came
comparatively late and abruptly when, in 1980, after six
years in which public expenditure had grown from 46 per
cent to 64 per cent of GDP, the coalition non-socialist
government acknowledged that the budget deficit,
amounting to 10 per cent of GDP, had reached crisis
proportions. From 1980 the problem of curbing the re-
calcitrant deficit became a corner-stone of the non-soci-
alists’ economic policy. Eschewing any increase in the
tax-burden, which it was committed to reduce, the go-
vernment launched a comprehensive attack on public
spending. Its persistence on this course in the face of
protests that it was eroding the welfare state and tolera-
ting rising unemployment was a major factor in its defeat
in the general election of September 1982.

" Fragan ir vad socialdemokraternas itervandande till
makten kan komma att betyda:

The return to office of the Social Democrats can be
interpreted as evidence of Sweden’s attachment to the
old consensus supporting full employment and social
welfare policies. But viewed in the context of the events
leading to the deficit crisis of 1980 and the debate on the
role of the public sector which the crisis precipitated, the
present juncture of Swedish politics is more complex. A
new ideological dimension has entered political debate
— evident in attacks on the public sector by the Conser-
vatives and organized business, and its defence by some
Social Democrats and trade unionists. Moreover the
election showed the continuing poliarization of the elec-
torate; the Conservatives, the most explicitly anti-pub-
lic-sector party, gained a slightly larger swing in its fa-
vour than in fact did the Social Democrats. At the same

.

time there is evidence at elite level at least of a new
consensus emerging, based on a readiness to concede
that the principles and practices of the public sector are
in need of revision, yet essentially constructive in its
criticism.

Langre fram i artikeln tar Walters ocksé upp 1ontagar-
fondsfragan:

The unions’ position is much less equivocal on another
issue which is a source of some anxiety within the Social
Democratic Party. This is the problem of the wage-
earners’ funds which came into prominence in 1981
when the party under strong union pressure adopted a
modified version of the proposal first made by the LO in
1976. It is proposed that a proportion of private firms’
profits should be put into funds partly administered by
the unions which would be used to buy equity in the
firms. Its reemergence in the context of the public sector
crisis is having a significant impact on current Swedish
politics. Originally a call for economic democracy, the
case for the funds has been given a new dimension
reflecting the concern about industrial decline which has
emerged in the intervening years. The funds are now
justified far more in terms of their potential for increa-
sing industrial investment. The unions’ enthusiasm for
the scheme, shared by many Social Democrats, has been
intensified, morever, by the sense that in a period when
economic problems have become apparently more in-
tractable and the welfare state is due for a phase of
consolidation, if not retrenchment, the funds are a radi-
cal innovation satisfying the need to maintain the mo-
mentum of Sweden’s labour movement. To its suppor-
ters the funds proposal is a relevant and appropriate
contribution to the present debate about the public sec~
tor because it will create new collectivist institutions in
the mixed economy without resorting to the now suspect
mode of nationalization and without increasing public
expenditure.

Efter att ha summerat resultatet av hdstens val skriver
Walters avslutningsvis: Swedes may be wondering
whether their economic base is sound enough to sustain
their high level of social and economic welfare. They
may flirt with the language of Chicago, but the evidence




of the 1982 elections suggests that they are far from
" ready to implement its precepts.”

Ny vetenskaplig tidskrift om bostads- och
planeringsforskning

I februari 1984 utkommer forsta numret av Scandinavian
Housing and Planning Research, SHPR. Tidskriften,
som ar engelsksprakig, utges pé initiativ av Statens insti-
tut fér byggnadsforskning i Sverige, Statens byggeforsk-
ningsinstitut i Danmark, Norsk institutt for by- och re-
gionforskning, samt inrikesministeriet i Finland.

SHPR 6ppnar nya méjligheter att presentera resultat
frin samhilisvetenskapligt inriktad forskning om bo-
stads- och planeringsfrdgor. De 4 numren per arging
kommer att innehdlla vetenskapliga artiklar, kortare
notiser om forskning och faktisk utveckling, samt recen-
sioner av bocker. SHPR vill ocks3 vara ett forum for en
pé forskningsresultat baserad debatt om bostadsfragor
och planering i de nordiska linderna.

SHPR vinder sig till en bred internationell publik av
samhaillsvetenskapliga forskare liksom till arkiteker,
stads- och regionplanerare, beslutsfattare och admini-
stratorer som pa olika sitt ar praktiskt engagerade i att
formulera och genomfora atgirder inom bostadssektorn
och den fysiska planeringen.

F6r SHPR svarar en redaktion bestiende av 2 ledamé-
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ter fran vart och ett av landerna. Ledamoterna ar alla
aktiva forskare inom tidskriftens dmnesomride. Till
SHPR ir ocksé knutet ett Advisory Board, bestdende av
8 erfarna forskare och praktiker.

Redaktionen vilkomnar bidrag i form av artiklar pa
engelska — 15—20 sidor i A4-format med dubbelt radav-
stind — kortare notiser samt recensioner. Under viren
1983 utsiands ett upprop med information om Scandina-
vian Housing and Planning Research till nordiska forska-
re och praktiker liksom till organisationer, sammanslut-
ningar och myndigheter som ar aktiva inom tidskriftens
amnesomraden.

Information om den nya tidskriften limnas ocksi av
redaktorerna for Scandinavian Housing and Planning
Research

Anders Gullberg, sociolog, Nordiska institutet for sam-
hallsplanering, Skeppsholmen, S-11149 Stockholm,
08—246300

Lennart J Lundqvist, statsvetare, Statens institut for
byggnadsforskning, Box 785, S5-80129 Givle,
026-100220 (huvudredaktor)

dit ocksé bidrag i form av artiklar eller forslag om artik-
lar samt korta notiser och bokrecensioner kan dversin-
das. Forslag om viktigare bocker som bor recenseras i
SHPR mottages ocksé.



Abstracts

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections:
Uppsatser (Main articles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scholarly
developments), Litteraturgranskningar (Book reviews) and Litteraturnotiser (Shorter notices).

Erik Rasmussen: Mina lirofider. En filosof og to histori-
kere. Politisk praksis og politologisk teori (My intellectu-
al ancestors. One philosopher and two historians. Politi-
cal realities and political theory). The author is professor
in political science at the University of Aarhus, Den-
mark: As astudent I was chiefly influenced by professors
like the philosopher Jgrgen Jorgensen and the historians
Erik Arup and Albert Olsen. As a political scientist I feel
indebted to the scientific value relativism of Arnold
Brecht and Gunnar Myrdal (and Max Weber himself) as
well as to the overflow of American behavioralism
around 1960, but at the same time I have striven not to
become overwhelmed by its persuasiveness. Besides, 1
regard as a major asset what I was taught during my
lifetime by participating in politics on a party as well as
several organizational and institutional levels.

Ingemar Glans: Valvindar viilter teoribyggnader: For-
dndringar i klassers och kohorters partival i Danmark
och Sverige (Electoral winds overthrow theoretical con-
structions: Changes in the electoral behaviour of classes
and cohorts in Denmark and Sweden). The author is
senior lecturer in political science at the University of
Aarhus, Denmark: Decline of class voting has been said
to characterize also the Scandinavian electorates in re-
cent years. The present article qualifies this hypothesis.
Firstly, data concerning class voting in Denmark for the
period 1964—81 and in Sweden for the period 1970-82
show that Alford’s index has increased in the last two
Swedish elections and has stabilised in Denmark. More
important, the changes of the leftist share of the middle
class vote is largely an artifact: it is an effect of the rise in
the number of employees. When these structural chang-

es are controlled for, class voting is shown to be stable.
This is confirmed by analyses of Janda’s indices of social
reflection and social attraction. Also age differences in
class voting is mainly a consequence of dissimilarities in
the social composition of the cohorts. In addition, the
article treats cohort analyses of party preferences in
Denmark and Sweden. It is shown that the strong posi-
tion of the left-wing parties in Denmark is connected
with the lasting success of these parties among the new
voters since the beginning of the sixties. Among voters
who have entered the electorate after 1969, the left-wing
parties in Denmark are now stronger than the Social
Democratic party. This generation has been radicalized
even in terms of ideology.

Karin Ahrland: Nej, fru statsrdd! (No, Mrs. Minister!)
The author has been minister of health: She writes about
a minister’s daily life in office, in the cabinet, in parli-
ament and in meetings with organisations and the public. <.
She describes the relations between politicians and civil
servants and discusses the power of civil servants — as
well as their loyalties. She gives ideas of the routine for
discussions within the cabinet and how decisions come
through. She tells abowt the necessity of good relations
with M.P.s of the same party as well as of the debates in
Parliament. There are also some glimpses from the con-
tacts with organisations and the public.

Dag Anckar: Sven Lindman. The author is professor of
political science at Abo Academy, Finland. An obituary
of Sven Lindman, the author’s predecessor (cf. Statsve-
tenskaplig Tidskrift Vol. 86 1983 No. 1).
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