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Allméinanda, opinionsbildning och interndemok-
rati

1.1 Leif Lewins fackféreningsundersékning

Mellan 1974 och 1977 undersokte Leif Lewin den svens-
ka fackforeningsrorelsens interna demokrati. I sin stu-
die utgick Lewin fran att en demokratisk organisation
borde fungera i enlighet med den demokratimodell han
utvecklat i ett tidigare arbete.!

Lewins demokratimodell utmarks i forsta hand av
kravet pa interaktion mellan véljare och valda, och har
av det skalet givits bendmningen interaktiv demokrati.
Interaktionen skall fungera och komma till stand dels
genom aktivt deltagande frén viljarnas sida, dels ge-
nom opinionsbildning bedriven av de valda. Med dessa
normativa stillningstaganden skiljer sig Lewin bade
fran sk elitister som har en vésentligen negativ in-
stallning till deltagande, och - dessutom - frén direkt-
demokrater och foresprakare for dsiktsoverensstimmel-
se, d& han anser att ledarna, foér att dessa skall kunna
fullgéra sin opinionsbildande funktion *har blott ej en
rattighet utan en skyldighet att i vissa fall gd emot med-
lemsopinionen”.?

Den interaktiva demokratimodellen ar inte enbart en
praktisk beslutsprocess, den skall dven utveckla vad Le-
win med J S Mill bendmner individens allménanda. Det
ar enligt Lewins mening

mojligt att undvika fatalsvilde inom demokratiska or-
ganisationer, om samspelet mellan styrelse och med-
lemmar fungerar pa ett sddant satt att det utvecklar den
enskildes allmindanda.?

Nar Lewin varen 1974 skickade ut éver 3000 enkiiter till
medlemmar och fértroendevalda pé olika nivéer i 50 av-
delningar inom LO-anslutna fackférbund, var syftet
darfor tvafaldigt: dels att underséka hur facket styr-
des”, dels att kontrollera om den interaktiva demo-
kratimodellen var tillimplig pa ett empiriskt material.
Dessa fragor var, helt naturligt, sammanvdvda med var-
andra i undersékningen.

I resultatredovisningen sammanfér Lewin svaren pa
ett mycket stort antal frigor till tre variabler som anses
utgdra avgorande kriterier for den interaktiva demo-
kratin:

Opinionsbildning utgérs av medlemmars och ledares
aktivitet, kunskap om fackliga frigor och av “’system-
orientering”, dvs sdval medlemmars som styrelseleda-
moters instilining till det system, i vilket de ingér”.*

Samstimmighetsuppbyggande innehdller matt pa
asiktsoverensstammelse och de fértroendevaldas ledar-
skapsuppfattning.

Auktoritet innebir att ledningen fér en fackférening
kan verkstilla beslut utan att moéta protester (vilda

strejker) frin medlemmarna.’

De fragor som sammanfors i nigon av dessa tre va-
riabler ges ett poangtal som motsvarar det bidrag ett
sarskilt svar, enligt Lewin, ger till den interna demo-
kratin. Har en individ exempelvis svarat att han deltagit
pa minst ett fackligt mote bidrar denne med tva poing
till ”sin”” avdelnings demokrati pa variabeln opinions-
bildning. Vet denne dessutom namnet pa sin {5rbunds-
ordférande bidrar han med ytterligare tre poéng i sam-
ma dimension.

Podngsummorna for varje avdelning i var och en av
de tre dimensionerna riknas sedan samman, varvid de
podng som ledarna bidrar med viktas till det dubbla i
enlighet med den interaktiva demokratimodellens be-
toning av ledarskapet. Att inte géra denna viktning
skulle, enligt Lewin, "ju i praktiken innebira ett rous-
seauanskt stillningstagande”.

Varje avdelnings totalpoéng stills sedan i relation till
den méjliga maximisumman. En avdelning som upp-
natt 40 % av totalpodngen i dimensionen opinionsbild-
ning anses kunna uppvisa en tillfredsstallande situation
i det avseendet. Motsvarande ’normativa kriterium”
sitter Lewin till 60 % av den mojliga totalpodngen for
samstdmmighetsvariabeln och till 50 % for auktoritets-
variabeln.”

De 13 avdelningar som far s& hdoga poangtal att de
hamnar Over det normativa kriteriet pa alla tre va-
riablerna benimner Lewin demokratiska, medan de 15
avdelningar som inte nar upp till nigot av de tre norma-
tiva kriterierna benamns passiva. Ovriga avdelningar,
de som endast kan anses ha acceptabla varden pa tva av
variablerna bendmns antingen impotenta, terapeutiska
eller manipulativa. De tre teoretiskt tankbara fallen dar
det normativa kriteriet uppnétts endast pd en av va-
riablerna, har ingen motsvarighet i det empiriska mate-
rialet. Dessa har av det skilet inte givits nigon be-
niamning.

Allménandan, ett av de mer centrala begreppen i den
interaktiva-demokratimodellen, operationaliseras som
uppslutning kring den solidariska 16nepolitiken. Lewin
har stéllt tre fragor i syfte att miata detta. De som svarat
att de ar beredda att avstd frén 16nehojningar till for-
man for laginkomsttagare i andra férbund, bidrar med
tio poiang. De som anser att de mer vilbestallda grup-
perna inom LO bor stodja laginkomsttagare bidrar med
fem poidng, och de som anser att det inte 4r fel av LO att
driva en s&dan 16nepolitik att de minst effektiva fore-
tagen slds ut, bidrar med ytterligare fem poang.

Efter en avdelningsvis summering av poéngen kan se-
dan avdelningarna indelas i tre grupper med hog, medel
respektive lag allminanda. Det visar sig att bland av-
delningar med hog allmdnanda (n=18) kan'atta (44 %)
karaktdriseras som demokratiska efter de ovan beskriv-




na kriterierna, medan tre (17 %) kan beskrivas som
passiva. Bland avdelningar med 1ag allminanda (n=14)
aterfinns ingen avdelning som fungerar demokratiskt,
medan sju stycken (50 %) betecknas som passiva. Le-
win sammanfattar resultatet:

Provningen ger ett kraftfullt st6d 4t den uppfattning om
demokratin, som vi hivdat efter John Stuart Mill. De-
mokrati dr inte blott ett mal utan dven ett medel. De-
mokrati star inte blott fér vissa varderingar sdsom all-
mananda och solidaritet. Den anvisar ocksd en vég att
nd detta mal: genom medverkan i beslutsprocessen ut-
vecklas den enskildes allmdnanda. /. ../ Mellan allmin-
anda och demokratisk styrelseform finns det alltsa ett
starkt samband.®

Den stora fackforeningsundersokningen avslutas med
att Lewin forsoker "'placera in styrelseformen for fack-
foreningsrorelsen pa totalnivd . . . genom en allmén be-
démning av de olika demokratiska processernas ut-
vecklingsniva och kinnetecken”.® Han “stannar for att
klassificera den fackliga styrelseformen pé totalniva
som manipulativ snarare an fullt demokratiskt utveck-
lad.”""?

1.2 Kritiken mot fackfdreningsundersékningen

Lewins unders6kning har vickt sival stor beundran
som bitter kritik. Valfortjant berém har boken fatt for
forfattarens eleganta framstallningskonst och djarva
grepp. Kritikerna har bland annat vant sig mot Lewins
demokratisyn, hans operationaliseringar samt hante-
ringen av undersokningens kvantitativa data.

Exempelvis har Lewins sammanslagningar av vari-
abler till de fyra centrala kriterierna for den interaktiva
demokratin métt invdndningar fran flera andra forska-
re. Diérvid har man, trots att inga kontrollerande analy-
ser utforts, havdat att dessa variabler 4r mangdimensio-
nellt strukturerade.

Don Schwerin har i en recension i APSR riktat myck-
et skarp kritik mot konstruktionen av dessa fyra va-
riabler. Det ir, anser Schwerin, i de tre forsta fallen up-
penbart att Lewin slagit samman allt for manga fragor
som miter olika saker, och darmed kringgatt grund-
laggande regler for konstruktion av index. Detta galler
tex opinionsbildning, som konstruerats av ett mycket
stort antal frigor. Med hjélp av den ovan beskrivna po-
angberakningen, slds dessa samman till en variabel.
Schwerin har dven riktat kritik mot méttet pa allmin-
anda, som utgdrs av tre frgor om den solidariska I6ne-
politiken.

The operational meaning of the dependent variable,
public-spiritedness, is garbled. Responses to three diffe-
rent interview questions are added together to give each
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local a public spirit score. /.. ./ It is not obvious that
these questions are equivalent. No intercorrelations are
provided to allow the reader to assess wether the ques-
tions tap different dimensions, in which case an av-
eraged score is meaningless.'!

Aven Bengt-Ove Bostrém har i en granskning av Le-
wins arbeten riktat kritik mot detta tillvagagangssatt:

Endast nér olika operationaliseringar soker tiacka ett
och samma fenomen ligger ndgot virde i att sl samman
variabler. [ andra fall férlorar man nyanserad informa-
tion utan att erhalla ndgot annat vérdefullt istallet. Det
tycks uppenbart att Lewin studerat flera olika fenomen
inom var och en av modelldelarna. Virdena borde allt-
s ej summeras. Lewins modelldelar ar till sin karaktar
méngdimensionella. Darfor borde ocksa resultatredo-
visningen ges den formen."

Min avsikt ar att utfora sdvil endimensionella som fler-
dimensionella analyser av variablerna allménanda och
opinionsbildning for att préva om kritiken mot Lewin
har nagon grund. Jag skall dven préva om de dimensio-
ner Lewin antar konstituera opinionsbildningsvaria-
beln, operationaliserats si att de dterfinns i det empiris-
ka materialet. I en avslutande analys skall jag sedan un-
dersoka hur medlemmarnas syn p2 den interna
demokratin ar strukturerad, for att — om nédvandigt —
komplettera Lewins framstallning i det avseendet.

2. Alimanandans dimensionalitet
2.1 Operationaliseringen av allmidnanda

Lewins demokratimodell kommer inte att granskas nir-
mare i denna undersékning. Man kan emellertid kon-
statera att den har en avgdrande betydelse for resultatet
av undersokningen. Lewin betonar, sdsom jag ovan pa-
pekat, ledarskapets roll i en utstrackning som avsevirt
skiljer sig fran de inom svensk statskunskap mer tradi-
tionella virderingarna om dsiktsdverensstimmelsens
betydelse." I stillet blir uppfostran till allmdnanda ett
centralt begrepp f6r Lewin.”” Med en sddan utgangs-
punkt, blir undersokningsresultatet i hog grad beroende
av hur begreppet “allminanda’” operationaliseras.

I fackforeningsundersokningen operationaliserades
allminandan saledes som uppslutning kring den solida-
riska lonepolitiken.'® 1 syfte att mita uppslutningen
kring allminandan inom den svenska fackforeningsro-
relsen, 13t Lewin intervjupersonerna ta stéllning till f6l-
jande fraga och pastdenden:

1. ”Ar Du beredd att avsta frin en 16nehdjning, om
detta skulle gynna laginkomsttagare som tillh6r and-
ra forbund?”’

2. ”De mer vilbestallda grupperna inom LO bdr stédja
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laginkomsttagarna. aven om det innebér att deras
egna krav fér sta tillbaka.”
3. Det ir fel av LO att stalla sddana 16nekrav att de

minst effektiva fSretagen slas ut™."

Det visar sig att andelen som svarar ja och instammer
pa de tva forsta fragorna och instimmer ej pa den tred-
je, ar storre ju hogre upp i den organisatoriska hierar-
kin intervjupersonerna befinner sig. Exempelvis svarar
47 % av medlemmarna ja pa den forsta frigan, medan
motsvarande siffra for styrelseledaméter pa central niva
ar 88%.

Forfattaren kan alltsd konstatera att den solidariska
lonepolitiken har betydligt starkare stéd bland fortro-
endevalda dn bland medlemmarna i 6vrigt. Detta féran-
leder Lewin att férndjsamt konstatera att den inter-
aktiva demokrati modellen fungerar:

Min tidigare diskussion mynnade ut i ett stallnings-
tagande for den interaktiva demokratimodellens vid-
kommande om att pdbud om en sidan exakt represen-
tativitet inte ar ndgot Onskvirt; eliten bor istallet ha en
sjdlvstandig, opinionsbildande roll och i vissa fall en
skyldighet att g& emot den aliménna opinionen. Mo-
tiveringen for denna standpunkt formulerades i anta-
gandet, att allmdnandan 4r mer utbredd bland styrelsen
an bland medlemmar. /.. ./ Vi kan nu konstatera, hur
provningen av denna hypotes utfallit. Hypotesen har i
hog grad bekriftats. Vara matt pd allmanandan antar
alit hogre varden, ju langre upp man gér i den fackliga
hierarkin.™

En alternativ tolkning, som Lewin inte kommenterar,
vore att asiktsoverenskommelsen i denna centrala fraga
inom fackféreningsrorelsen inte ar tillfredsstillande. '

De tre fragorna om solidarisk lénepolitik slds sam-
man till ett vagt index s som ovan beskrivits. Positivt
svar pa fraga ett ger tio podng. "'Ritt” svar pé fraga tva
och tre ger fem poang vardera. En medlem kan saledes
bidra med maximalt tjugo podng till sin respektive av-
delning. Lewin motiverar denna dubbla védgningen av
den forsta fragan med att

Den enskildes psykologiska beredvillighet att avsta fran
16nehdjning for egen del i syfte att medverka till den so-
lidariska I6nepolitikens forverkligande &r normativt
viktigare dn de mera allmanna stillningstagandena till
de vilbetalda gruppernas skyldigheter och LO’s l6ne-
krav.?

Nar allmanandan i fackféreningarna undersoks tar Le-
win i detta fallet endast hénsyn till "medlemmarnas in-
stillning, inte till styrelsens: det ar ju den enskildes all-

méananda, som skall beframjas i en demokrati””.?'

2.2 Ar madttet pd allminanda endimensionellt
strukturerat?

Den samhillsvetenskapliga forskningen anvinde i ett ti-
digt skede mycket enkla metoder vid analys av data. En
del av de problem som vidhéiftade dessa tidiga analys-
metoder var undlatenheten att granska olika variablers
inbordes forhallande. I en avhandling om skalnings-
analys skriver den holldndske statistikern och statsveta-
ren R} Mokken att

Single questions or other behavioral items were mainly
used as indicators of relevant variables without taking
much account of the possibility that a number of these
items may be measuring essentially the same variable.
On the other hand, in other cases indices were construc-
ted from sets of indicators by a purposive but possibly
arbitrary combination of single indicators without much
conscious of the possible effects of the heterogenity of
the separate components.?

Inom modern statskunskap har det emellertid blivit
vanligt att utféra nigon typ av skalningsanalys. Darvid
har huvudsakligen en analysteknik anvints. namligen
Guttman-skalning.? I sin avhandling visar Mokken att
Guttman-tekniken emellertid inte uppfyller de krav
som ar rimliga att stilla p& ett skalningsmatt. Han re-
kommenderar istillet ett méatt som han utvecklat efter
en kollegas tidigare arbete. Detta matt, Loevingers H,
har bland annat férdelen att det ger information om hur
varje variabel forhéller sig till en skala.

I sin fackforeningsundersdkning redovisar Leif Lewin
inga interkorrelationer mellan de variabler som maiter
uppslutning kring allmdnandan. Redan en studie av
produktmomentkorrelationerna antyder emellertid att
mattet inte ar endimensionellt strukturerat. Det finns
en positiv korrelation mellan frégorna om stod till lag-
inkomsttagare, medan fragan om det riktiga i att stalla
l6nekrav sa att de minst effektiva féretagen slas ut, kor-
relerar mycket svagt med de andra tva och dessutom ne-
gativt.®

Den metod Mokken anvisat for att undersoka hur va-
riabler férhéller sig till varandra, ger en utméarkt mojlig-
het att kontrollera om Lewins sammanslagningar ar
lyckade eller ej. Den endimensionella “mokken-skal-
ningen” har den fordelen i férhéllande till tex faktor-
analysen, att den ar mindre kinslig for sneda fordel-
ningar i de variabler som analyseras. Finns det ett endi-
mensionellt monster i materialet framtridder detta vid
berdkning av Loevingers H. Vid en faktoranalys dar-
emot kan variablerna i ett material med sneda fGr-
delningar Jadda starkt pa mer 4n en faktor, trots att va-
riablerna ingdr i ett kumulativt ménster.

Loevingers H for sambanden mellan variablerna for-
starker intrycket att fréga tre inte ar relaterad till de




andra fragorna pa ett siatt som motsvarar kraven pa
komponenterna i ett index (Tabell 1).%

Tabell 1: Loevingers H for sambanden mellan fragor om
solidarisk lonepolitik

2) 3)
1 Beredd att avsta 16n .68 -.014
2 Stod laginkomsttagare *o =124
* *

3 Ej fel att krava 16n som slér ut foretag

Anm: Fraga tre har omkodats si att instimmer och ja
pa fraga ett och tva korrelerats mot instimmer ej pa fra-
gatre.

Se ovan dir de korrekta fragestillningarna finns.

Som véntat framtrader ett monster dven vid den endi-
mensionella skalningen dar de bada forsta variablerna
skalar nigorlunda val mot varandra medan den tredje
inte tycks kunna anpassas till samma skala (Tabell 2).

Loevingers H understiger med stor marginal gransen
for en svag skala. (.30-.40). Aven virdena fér de en-
skilda variablernas skalbarhet 4r mycket laga. De bor
ligga dver .30 for att skalbarhet skall anses fOreligga.
Endast friga tvd kan hér i ndgon namnvard utstrick-
ning anses skala med de andra variablerna.

Tabell 2: Endimensionell skalning (Mokken) av allmiin-
anda-variablerna

Hi
1 Beredd att avsta 16n 176
2 Stod laginkomsttagare .282
3 Ej fel att krédva l6n som slar ut foretag —-.044
Loevingers H: 112

Den endimensionella analysen ger saledes ett entydigt
svar: medlemmarnas allménanda, operationaliserad
med hjilp av de tre frigorna om solidarisk 16nepolitik,
ir inte endimensionellt strukturerad. Det kan darfor in-
te anses lampligt att redovisa dessa i ett sammanslaget
index.

Vart att notera ar att Lewin stillt ytterligare en fraga
som kan anses beskriva en del av den solidariska I6ne-
politiken, utan att denna frdga rdknats in i indexet:
medlemmarna har fatt markera huruvida de anser att
facket "’bér verka for . . . lika 16n for lika arbete oavsett
foretagens bérkraft”.? Denna friga skalar nagot bittre
med de forsta tva fragorna. H blir, om man byter ut fra-
gan om ’utslagna foretag’ mot frdgan om ’lika 16n oav-
sett barkraft’, .272 jamfért med .112. Om man som Le-
win efterstravar ett endimensionellt matt, hade det sdle-
des varit lampligt att byta ut fraga 3. Men inte ens en
sddan mandver skulle kunna rddda indexet till ett till-
fredsstillande endimensionellt matt.
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2.3 Solidarisk lonepolitik och andra politiska atti-
tyder

Enligt min mening kan asikter om den solidariska lone-
politiken jamstéllas med andra allmanpolitiska asikter
som medlemmar i en organisation kan ténkas hysa. Det
kan mot bakgrund av detta vara intressant att se hur de
tre frigorna om solidarisk 10nepolitik forhaller sig till
Ovriga fragor som forskarna.stallt till. medlemmarna om
tex socialpolitik, invandrarpolitik och socialiseringar.
Mojligen kan en analys av hur fackforeningsmedlem-
marnas asikter 4r strukturerade, visa om det finns skil-
da bakomliggande variabler som kan forklara varfor de
tre fragorna inte skalar i en dimension. En lamplig me-
tod for en sddan studie ir faktoranalys-tekniken.

I fackféreningsundersokningen stalldes 13 frigor om
politiska attityder till de utvalda medlemmarna. En ini-
tialfaktorlésning med dessa variabler ger fem faktorer
som motsvarar Kaisers kriterium.” Efter rotering fram-
trader det intressanta monster som redovisas i Tabell
3.2

Den flerdimensionella analysen stoder som véntat re-
sultatet frin den endimensionella. De bada variablerna
som mater solidaritet med laglonegrupper laddar bada
pa en gemensam faktor. Fragan om det ér fel av LO-att
stilla sddana lonekrav att de minst effektiva foretagen
slas ut, laddar svagt pa denna faktor. Den skulle kunna
kallas solidaritetsfaktor (F2). Fragan laddar istallet pa
en borgerlig foretagarvinlig faktor (F4). Anser man att
kollektivanslutning till SAP ar en felaktig form f6r med-
temskap i ett parti, att facket bor verka fér 6kad 16n-
samhet (och — dessutom - dr negativ till arbetarrepre-
sentanter i foretagsstyrelserna) 6kar sannolikheten att
man dven ogillar denna del av LO’s 16nepolitik.

Det ar likaledes intressant att notera att den tredje
frédgan om solidarisk 16nepolitik laddar klart negativt pa
en faktor som tycks innehélla socialistiska virderingar
(F1). Déremot laddar den inte alls pa faktor fem som
synes vara en kommunistisk bakgrundsfaktor.?”

Den tredje faktorn, som bara tvd variabler laddar pa,
men i gengald mycket starkt, tycks vara en hoger-miss-
nojes-faktor, med negativ syn pa invandrare och pé soci-
albidragstagare. [ dvrigt kan det vara virt att notera att
installningen till kollektivanslutningen endast laddar
hogt pa den borgerligt-foretagarvanliga faktorn. En
mer ambivalent installning finns bland socialister”
(F1) och "kommunister” (F5).*

Leif Lewins demokratimodell, den interaktiva demo-
kratin, har genom sin konstruktion behiftats med flera
svara operationaliseringsproblem. Det kanske svaraste
begreppet att operationalisera ar allminanda. Det
kravs enligt min mening en mycket stark argumentation
for att Gvertyga en utomstdende om vad som i en orga-
nisation skall benamnas allmédnanda. Det finns en risk
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Tabell 3: Flerdimensionell analys av medlemmarnas dsikter

Fl F2 F3 F4 F5 h2
Forstatliga banker och foretag 80 5 2 2 7 65
Folket skall 6verta produktionsmedlen 73 2 -8 14 19 62
Fler arbetarrepresent. i foretagsstyrelser 52 1 11 =33 -17 41
Stod laginkomsttagare -11 80 2 -9 12 68
Beredd att avstd 16nehdjning 18 78 -9 5 -16 67
Ge i forsta hand jobb till svenskar 6 2 79 -7 10 62
For litt att fa socialbidrag 4 -9 |77 7 -10 62
Kollektivanslutning felaktig form 0 -9 8 65 18 49
Fel med s hoga I6nekrav att foretag slds ut =35 17 -1 S1 1 42
Facket bor verka for okad 16nsamhet for foret. 8 2 -3 38| -17 18
Lika I6n oavsett barkraft -10 16 6 =51 46 50
Sverige ar ett klassamhille 12 10 14 15 641 50
Verka for 16n och prisstopp -5 21 19 18 |-65§ 52
Egenvirde 1.60 1.36 1.24 1.28 1.23
Andel forklarad varians 12.0 10.5 9.5 9.8 9.5

Total andel forklarad varians: 51.6

Anm: Promax-roterad 5-faktorslésning pattern matrix (std beta multipl. med 100)

att forskaren hemfailer at godtyckliga eller starkt tvivel-
aktiga val. Det ar pd inget sitt sjdlvklart att allmén-
andan skall motsvara virderingar som sedan ménga ar
foretrads av ett aktivt ledarskikt inom en organisation.
Manga forskare skulle dra sig for att utvdrdera demo-
kratin inom det sovjetiska kommunistpartiet, genom
att mata uppslutningen kring den demokratiska central-
ismen.

Oavsett hur man viljer att operationalisera ett be-
grepp bor man emellertid undvika faran att mata nagot
som rymmer stor heterogenitet. Nar ett begrepp bestar
av inbordes oforenliga inslag som innebér att inter-
vjupersoner inte kan svara ja samtidigt pé flera fragor,
eller om empirin visar att de i praktiken inte forhaller
sig pé ett enhetligt satt till begreppet, blir det, om inte
oanvindbart, sé klart tvivelaktigt.

Savil den endimentionella Mokken-skalningen som
den flerdimensionella faktoranalysen, tillsammans med
berdkningarna av korrelationskoefficienterna, visar att
Lewins operationalisering av allmdnanda-begreppet in-
te tillater intervjupersonerna att svara pa ett enhetligt
sitt. Det finns till och med en tendens till att svar som
betraktas som “uppslutning kring allmidnandan’ pa tva
av fragorna, forutsiger ett svar som innebar icke-upp-
slutning kring den tredje.

Kritiken mot operationaliseringen av allméanandan
har i flera avseenden visat sig befogad. Det finns nu an-
ledning att underséka hur en variabel som redan till sin

konstrukiion forutsatts vara méangdimensionell, egent-
ligen ar strukturerad; namligen opinionsbildning.

3. Opinionsbildningens dimensionalitet

3.1 Ledarskapet och opinionsbildningen

Synen pa det politiska ledarskapets uppgifter utgor en
central del av en normativ demokratiteori. Forestall-
ningar om ramarna for ledarnas handlingsfrihet, for-
hallandet mellan medlemmarna och de fortroendeval-
da, spianner mellan asikten att ledarna bor sakna sjélv-
stindiga uppgifter, till dvertygelsen att ledningen bor
vara fri att agera efter eget omdome, utan hansyn till de
representerades asikter. Nagot av en mellanposition in-
tar i detta avseende de som argumenterar for att dsikis-
representativitet bor vara det centrala vardet.

Leif Lewin foretrader ytterligare en normativ stand-
punkt i detta avseende. Han polemiserar mot fore-
tradarna for asiktsrepresentativitet, och det ar just ris-
ken att opinionsbildningen kan bli lidande som avgor
hans standpunkt:

Om man sdtter upp representativitet som det overord-
nade demokrativardet, blir politikernas framsta skyl-
dighet att sa noggrannt som mojligt avspegla folkopi-
nionen. Men hur gér det d& med den paverkan pa folk-
opinionen, den opinionsbildning, som John Stuart Mill
ansag vara s visentlig for att fostra folkets breda lager




till demokratiskt ansvarstagande? En sadan paverkan
fran elitens sida av massan forutsitter ju att den demo-
kratiska teorin inte forbjuder eliten att ha andra &sikter
an massan och inte heller hindrar eliten att férma mas-
san att andra uppfattning. Det tycks inte finnas nigon
plats for denna viktiga ledargdrning i representations-
modellen. Som jag ser det bor eliterna i stillet ha en
sjalvstandig, opinionsbildande roll och i vissa fall vara
skyldiga att g& emot den allménna opinionen.”

Lewin skiljer sig emellertid, som ovan papekats fran
elitteoretikerna genom att den interaktiva demokrati-
modellen kraver deltagande frdn medborgarna eller
medlemmarna for att fungera pa ett tillfredsstallande
satt. Det ar interaktionen mellan ledare och ledda som
ar det utmarkande draget hos denna demokratimodell:

’Opinionsbildningen’ bestdr av ett samspel mellan med-
lemmar och styrelsen, vilket bla tar sig uttryck i att
medlemmarna aktivt deltar i politiken, skaffar sig kun-
skap om systemet och ansluter sig till vissa med detta
forknippade vdrden och i att styrelseledaméterna soker
informera och agitera, gor sig fortrogna med medlem-
sopinionen och engagerar sig for en fordjupning av sy-
stemvirdena.®

Opinionsbildningsvariabein bestar av vad Lewin be-
namner tre “varden”; aktivitet,. kompetens och syste-
morientering. ’Vérde"” anvinds inte i den vid kvantita-
tiva analyser mer vedertagna betydelsen “variabelvir-
de”. Virde synes av Lewin betraktas som nagot
vardefullt eller betydelsefullt for den interaktiva demo-
kratimodellen. Med ett mer gangse sprakbruk skulle
man kanske kunna beskriva de tre virdena som teore-
tiskt konstruerade dimensioner. Syftet med denna del av
min studie ar att prova om dessa dimensioner dven har
sin motsvarighet i Lewins empiriska material.

3.2 Operationaliseringen av opinionsbildning

Niar fackforeningsavdelningarnas uppfyllelse av opi-
nionsbildningskriteriet skall mitas ar det sjalvfallet sa,
att savil medlemmars som styrelseledamoters aktivitet,
kompetens och systemorientering skall undersokas. Le-
win staller ett stort antal fragor till medlemmar och for-
troendevalda, och summerar sedan de olika gruppernas
poang for att senare kunna karaktarisera avdelningar-
nas interna demokrati. Det bidrag ledare ger till den in-
terna demokratin viktas sedan till det dubbia.” Bengt-
Ove Bostrom har hiavdat att en sammanslagning av sva-
ren fran badde medlemmar och styrelseledaméter ar
omotiverad:

Men varfor 6verhuvud sld samman tva grupper, som
enligt Lewin har fundamentalt skilda uppgifter i sy-
stemet. Hiar mer 4n nagonstans framstér strivan efter
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endimensionalitet som ofdrstdelig. Vilken rimlig inne-
bord kan man ge at det faktum att tva avdelningar upp-
visar lika varden pé en sadan variabel .7

Eftersom jag skall utféra dimensionsanalyser, analyse-
ras sjalvfallet de olika urvalen var for sig.

Den forsta av opinionsbildningsvariabelns "virde™,
aktivitet, undersoks bland medlemmar genom att fors-
karen stillt frigor om eventuella besok pa fackfor-
eningsmoten, huruvida man dar deltagit i diskussioner,
eventuellt deitagande i studiecirkelverksamhet samt i
vilken utstrackning medlemmarna laser medlemstid-
ningen. Aktivitet bland styrelseledamoéter undersoks
med frigor om hur mycket tid ledaméterna dgnar at
fackligt arbete och fragor om kontakt med medlemmar-
na.

I syfte att mata kompetens har rena kunskapsfragor
stallts, exempelvis om namnet pé forbundsordféran-
den, innehallet i paragraf 32 samt om kollektivavtalsla-
gen. Virdet systemorientering mits med ett stort antal
fragor. Dir aterfinns fragor om varfér intervjupersonen
blivit medlem - av konformism, tvang eller av mer ra-
tionella skal, huruvida denne noterat trakasserier mot
icke-medlemmar pa arbetsplatsen och om intervjuper-
sonen anser att kollektivanslutning till SAP ar en riktig
form av anslutning till ett politiskt parti. Styrelseleda-
mater har tillfragats om delvis samma saker plus fragor
om tex motiven for deras aktiva engagemang.** Det fal-
ler utanfor syftet med denna studie att kommentera po-
angsittningen. Det kan emellertid vara vért att notera
att aktivitetsvariablerna inte pa nagot sitt ar att domi-
nerande inslag i operationaliseringen av opinionsbild-
ningsbegreppet. Detta illustreras vl av att positivt svar
pa de tre fragorna som méter deltagande i motesverk-
samheten, tillsammans viger lika tungt som att ndgon
vet namnet pa den lag som stadgar om fredsplikt (Kol-
lektivavtalsiagen).

3.3 Opinionsbildningsvariabels dimensioner i det
empiriska materialet

Tyvirr har det inte varit mojligt att utfora en faktor-
analys pa samtliga podnggivande fragor som ingér i opi-
nionsbildnings-variabeln. Podngsattningen har ibland
utforts sa, att vissa kombinationer av svar pa flera fra-
gor inneburit att avdelningen tilldelats olika poang. I de
faktoranalyser jag har utfort har de variabler som varit
mdjliga att analysera med en sadan metod inkluderats,
medan andra har limnats diarhan. Faktoranalyserna in-
nehéller dock fragor fran samtliga virden” (teoretiska
dimensioner) och gor det trots allt mojligt att uppfylla
det syfte som denna del av studien har.*
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Tabell 4: Opinionsbildningens dimensioner bland medlemmar

F1 F2 F3 F4 h2

(S) Ombudsméannen har for stort inflytande 73 1 -1 -2 53
(S) Toppfunktionédrer utmarks av pampvalde 71 -6 9 -3 52
(S) Det representativa systemet bor avskaffas 63 3 1 1 39
(S) Styrelsen tar ej hinsyn till de

enskilda arbetarnas synpunkter 61 4 -18 16 45
(S) Kollektivanslutning felaktig form 42 -40 34 -12 44
(S) Styrelsen skoter de fackliga frdgorna

pa ett sitt som inger foértroende -52 -7 15 -34 45
(A)  Talat med styrelseledaméter om fackl. fragor 4 65 18 9 51
(A)  Last storre delen av forbundstidningen 15 64 -14 -39 51
(A)  Varit pa fackligt méte senaste dret 1 63 16 -5 47
(A)  Deltagit i kurs eller studiecirkel

senaste aret -12 46 7 16 28
(K)  Kinner till innehallet i paragraf 32 7 12 7 -3 S5
(K) Vet forbundsordférandens namn 0 24 62 0 1
(K) Vet vilken lag som stadgar fredsplikt -15 -6 59 15 36
(S) Lagt marke till trdkningar 5 18 12 74 | 59
(S) Gatt med i facket av konformism

eller tvang 12 -30 -5 48 | 37
Egenvirde 2.25 1.68 142 1.12
Andelen forklarad varians 15.0 11.2 95 715

Total andel forklaraad varians: 43.1

Anm: Promaxroterad 4-faktorsldsning pattern matrix (std beta multipl. med 100) Bokstaven framfor variablerna
anger det virde som variaberna enligt antagandena skall tillhéra. S-systemorientering; A-aktivitet; K-kompens

Den initiala faktoranalysen ger en 4-faktorslosning
och inte en 3-faktorsldsning som den teoretiska dimen-
sionsanalysen implicerar (se Tabell 4). Emellertid fram-
trdder efter faktorldsningen en struktur som inte alltfor
mycket skiljer sig frdn de antaganden Lewin gor. Pa
faktor 1 utkristalliseras ett kluster av fragor som avser
att mata “systemorientering”. Vi ser att missndje med
de foértroendevalda och de anstillda bildar en egen, vil
avgriansad dimension. Aven fragan om kollektivanslut-
ning ingar i denna dimension.

En positiv instillning till kollektivanslutning laddar
emellertid dven pa den andra faktorn som motsvarar
det Lewin benamner aktivitet. Foga férvanande finns
de tre aktivitetsvariablerna samlade i en dimension. Val
vart att notera dr att den positiva instéllningen till kol-
lektivanslutning, lattare later sig anpassas till en dimen-
sion av facklig aktivitet, &n 1 en socialistisk eller kom-
munistisk idédimension som visades i Tabell 3.

Aven den teoretiskt konstruerade kompetensdimen-
sionen visar sig ha en motsvarighet i empirin. De tre

kunskapsfrdgorna har besvarats pa ett enhetligt sitt av
samma personer i ganska hdg utstrickning.

En dimension som Lewin inte urskiljt nar opinionsva-
riabeln konstruerats, visar sig i form av Faktor 4. Kon-
formism och tvang som skal f6r medlemskap laddar pa
en annan faktor tillsammans med observation av trakas-
serier mot icke-medlemmar péd arbetsplatsen. System-
orienteringsvariabeln synes sdledes inte vara nigon en-
hetlig sddan. Negativa skil for medlemskap och det f6r-
hallande att man noterat trakasserier hinger inte
samman med tex kritik mot foértroendevalda och an-
stdllda. Det dr av intresse att notera att det inte ir de
aktiva eller de kritiska som noterar trakasserier, utan de
som gétt med i facket, kanske just for att {4 slippa sada-
na upplevelser.

Samre dverensstimmelse med de teoretiskt konstrue-
rade dimensionerna, visar en flerdimensionell analys av
hur styrelseledamoternas attityder ar strukturerade. Se
Tabell 5.7
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Tabell S: Opinionsbildningens dimensioner bland styrelseledaméter

F1 F2 F3 F4 FS h2
(K)  Kénner medlemmar till namnet 85 7 11 2 -1 74
(K)  Kénner medlemmar till utseende 83 -6 1 -2 -13 69
(A) Talat med medlemmar om fackl fragor 65 1 -9 -3 8 45
(A)  Deltagit i studiecirkel el kurs -5 75 =19 13 15 62
(A) Lamnat information om fackl! fragor 12 64 -21 -3 -1 53
(S)  'De flesta mot 6kad medlemsaktivitet’ 3 -4 =25 4 1260
(A)  Fritid dgnad at fackl arbete 2 2 79 6 1 60
(A)  Arbetstid dgnad at fackligt arbete 2 -12 73 12 13 56
(S) Toppfunktionarer ar pampar 8 3 16 80 17 68
(K)  Senaste avtalstexten var ldttbegriplig 13 -3 -5 |-79 26 63
(S) Lag med! aktivitet storsta problemet -7 7 27 -19 83 | 74
(S)  Kollektivanslutning felaktig form 5 -9 -26 32 57 | 61
Egenvirde 1.83 1.48 1.40 133 1.14
Andel férklarad varians 15.2 12.3 1.7 11.1 9.5

Total andel forklarad varians: 59.8

Anm: Promax roterad 5-faktorslésning pattern matrix (std beta multipl. med 100)

Den initiala faktorlésningen ger fem faktorer (med Kai-
serskriterium) som inte pa nigot tydligt sitt motsvarar
de tre “'virdena” aktivitet, kompetens och systemorien-
tering. Andelen tid som styrelseledaméterna lagger ner
pa sitt fackliga engagemang, laddar inte pa samma fak-
tor som &vriga aktivitetsvariabler, studieverksamhet
och "lamnat information om fackliga frégor pé arbets-
platsen”. Pa Faktor 2, tillsammans med tvi aktivitetsva-
riabler, laddar istallet dsikten att det inte &r sa, att sty-
relseledamoter dr negativa till dkad aktivitet bland
medlemmarna dven om detta skulle innebéra att de for-
troendevaldas och ombudsménnens arbetsméjligheter
skulle bli kringskurna.

Att kinna medlemmarna till utseendet eller tilt nam-
net, eller att ha talat med fa eller manga medlemmar
om fackliga fragor, laddar pa en egen social faktor och
inte tillsammans med den tredje kompetensfragan.
Denna variabel laddar istallet pa en annan faktor, dar
asikten att toppfunktionirer utmarks av pampvilde och
svérigheter att forsta avtalstexten hinger ihop. Moj-
ligen antyder detta att det finns ett antal styrelseleda-
mater som anser sig sta utan inflytande bland annat be-
roende pa att den fackliga verksamheten blivit mycket
kunskapskravande. Pa den femte kritikfakiorn laddar
negativa asikter om kollektivanslutning och asikten att
den laga medlemsaktiviteten ar ett av fackforenings-
rorelsens allvarligaste problem.

Bortsett fran de problem det innebir att betrakta ett
multidimensionellt problemkomplex som ett endimen-

sionellt, kan en kvantitativ analys medféra flera andra
problem. Ett sidant, som har uppmirksammats i denna
del, ar svarigheten att teoretiskt konstruera eller géra
antaganden om dimensioner och att finna dndamalsen-
liga operationaliseringar av dessa. Det ir av flera orsa-
ker viktigt att de antaganden forskaren gor, Sverens-
stammer med det empiriska material denne har att ar-
beta med. En mdjlighet att kontrollera huruvida
antaganden och operationaliseringar ar rimliga, och en
mojlighet att eventuellt korrigera felaktiga sidana, ger
faktoranalysen.

De analyser som hér har utforts visar just svarigheten
att teoretiskt konstruera dimensioner och att operatio-
nalisera dem. I opinionsvariabeln finns en ndgot si nir
god Overensstimmelse mellan hur medlemmarnas atti-
tyder faktiskt ar strukturerade och de teoretiska an-
tagandena. Det gar att urskilja en aktivitets, en kompe-
tens och en systemorienteringsdimension. Tvé av de va-
riabler som ingdr i operationaliseringen av system-
orientering, laddar emellertid pa en egen faktor.

Operationaliseringen av de tre dimensionerna, "'vir-
dena” ter sig, i ljuset av en faktoranalys, mindre lyckad
for styrelseledamoternas vidkommande. I stallet {or tre
faktorer ger analysen (med Kaisers kriterium) fem fak-
torer. De variabler som i de teoretiska antagandena for-
utsattes mita samma sak visar sig ladda pé olika fakto-
rer, medan vissa kluster av variabler innehéller kompo-
nenter som antogs tillhora skilda “virden’.

Lewin har med sina normativa idéer om tedarskapets
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opinionsbildande funktion pekat ut en mycket intres-
sant del av den demokratiska teorin, som utan tvivel ar
vil vard att agna deskriptiva analyser. Aven andra fors-
kare har, utan normativa ambitioner, diskuterat den
opinionsbildning som fortroendevalda med olika av-
sikter dgnar sig t.™

En deskriptiv analys av opinionsbildningsprocessen
kraver enligt min mening god nyansering av de skilda
komponenter som kan tidnkas ing i begreppet. Det dr i
hogsta grad onskvart att en studie av ett saddant pro-
blemkomplex innehaller god 6verensstaimmelse mellan
teoretiska dimensionskonstruktioner, operationalise-
ringar och empirisk verklighet. Dessutom bdr, vilket re-
dan tidigare papekats, skilda dimensioner som ingér i
ett komplext fenomen, redovisas var for sig.

4. Den interna kritikens dimensionalitet

4.1 Missndje pd ont och gott

Demokrati inom organisationer har allt sedan Robert
Michels i bdrjan av detta sekel lanserade sin tes om oli-
garkins jarnhérda lag, varit féremal for samhallsveten-
skapliga undersékningar. Det statsvetenskapliga intres-
set for den interna demokratins problematik foljer inte
minst av den effekt en god eller dalig sddan kan ha pa
ett lands hela demokratiska system.™ Intresset f6r orga-
nisationernas interna demokrati har pa senare tid aktu-
aliserats i samband med den internationella korpora-
tismforskningen. Centralt i korporatismdiskussionen ar
bla ledarnas eventuella vilja och méjligheter att &stad-
komma uppslutning kring de dverenskommelser orga-
nisationerna ingdr med sina motparter.™

I en undersdkning av demokrati inom organisationer
ar det naturligt att lagga stor vikt vid medlemmarnas at-
tityder till det system de ingdr i. Det &r medlemmarna i
en organisation (med demokratisk konstitution) som
ytterst avgdr om den interna demokratin fungerar pa ett
tillfredsstéllande sétt eller om viktiga korrigeringar bor
goras.

I Leif Lewins interaktiva demokratimodell betraktas
missndje som en tillgang fér demokratin. Det ar med-
lemmarnas "missndje, som driver systemet att forsoka
fora en allt mer avancerad politik”.*' Av den anled-
ningen bidrar de medlemmar som ar missnéjda med det
senaste avtalet, med tva poing till den interaktiva de-
mokratin, medan de som anser att Sverige fortfarande
ar ett klassamhille, bidrar med en pluspoing.

A andra sidan skall styrelsen vara auktoritativ for att
bidra med poing till sin avde!ning. Detta krav uppfylls
“om medlemmarna visar fackligt missnoje /ej nojda
med senaste avtalet/ men blivit 6vertygade om det rikti-
ga i att godta ledningens beslut och darfor inte organi-
serar vilda strejker.”*? Andelen vilda strejker mits ge-
nom att intervjupersonerna har tilifrigats om de /lagt

mdrke till ndgra protestaktioner pa arbetsplatsen.*

Dessa och flera andra frdgor om den interna demo-
kratin som stallts till medlemmar, analyseras inte i ter-
mer av stort eller litet missnéje. De ingdr, som vi sett, i
olika matt pd systemorientering, dvs hur val opinions-
bildningsprocessen har lyckats. [ samband med denna
analys konstateras endast kort att dessa matt ger "en
ganska negativ bild av den enskilde medlemmens in-
stillning till det fackliga systemet”.* [ dvrigt kommen-
teras och analyseras endast utfallen av de teoretiskt
konstruerade dimensionerna som ovan presenterats.

Enligt min mening bor inte missndje betraktas som
en indikator pa att den interna demokratin fungerar
vil. Missndje indikerar att den aktuella situationen inte
ar tillfredsstédllande. En annan sak r, att missndje kan
bli en viktig drivkraft i arbetet att 16sa de problem som
utidst missndjet. Detta forutsétter givetvis att missndjet
omvandlas till aktivitet. I en avslutande del skall jag
darfér helt kort analysera de attityder till demokratin
inom fackfdreningsrorelsen som finns i det material Leif
Lewin och hans kollegor samlat in. Ar det si, kan man
fraga sig, att kritiken inom organisationen ar enhetlig
och endimensionell eller finns flera typer av missndje
som tar sig olika uttryck? Hur forhaller sig partisympa-
tier och ideologi till attityder om demokratin inom fack-
foreningsrorelsen.

4.2 Ar den interna kritiken endimensionellt struk-
turerad?

Nio av frégorna i Lewins fackforeningsundersékning
galler medlemmarnas egna attityder till den interna de-
mokratin och vad facket astadkommer pa sitt huvudom-
ride; avtalsforhandlingarna. Det finns mojligen skil att
anta att den interna kritiken mot fortroendevalda, an-
stdllda och deras verksamhet dr enhetlig och endimen-
sionellt strukturerad. En ndrmare analys visar emeller-
tid att sa inte ar fallet.

Tabell 6 visar att flera av variablerna skalar parvis
mycket starkt, sdsom asikten att styrelsens arbete inte
inger fortroende och att styrelsen inte tar hansyn till ar-
betarnas synpunkter. Samtidigt finns flera andra va-
riabler som inte synes kunna ingd i ett kumulativt skal-
ningsmdnster med de andra. Det kluster av frégor som
skalar nagorlunda val med varandra parvis har rutats in
i tabellen.

En berdkning av Loevingers H och Hi bekriftar att det
hér inte ar friga om ndgon enhetlig attityd. H blir inte
hogre an .24 och de enskilda variabelvirdena ligger om-
kring .30 och déarunder.

Niar de nio fragor om attityder till den interna demo-
kratin analyseras i en promaxroterad trefaktors-16sning,
framtrader ett intressant monster (se Tabell 7).




Tabell 6: Loevingers H for samband mellan intern kritik

1
1 Styrelseledaméter sitter for linge
2 Fler kandidater borde finnas vid val .14
3 Fragor finns som avdelningen inte
agnar sig tillrackligt mycket &t 16
4 Funktionirer utmirks av pampvilde .29
5 Omb.maén har for stort inflytande .29
6 Styrelsens arbete inger ej fortroende .14
7 Avskaffa det representativa systemet .15
8 Styrelse. tar ej hansyn till arb synpunkter 27
9 Ej nojd med senaste avtalet .28
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2 3 4 5 6 7 8 9
14 .16 .29 .30 .14 A5 27 .28
.04 .06 .04 .01 .05 .07 .05

04 23 2 23 07 26 .29
06 .23 52 48 51 38| .16
04 22 |52 55 44 36) 13
01 23 |48 55 34 0] 32
05 .07 |51 44 34 40| .14
07 26 |38 36 70 .40 15

.05 29 16 13 .33 14 15

Anm: Observera att vissa av pastadendena givits en negerad innebdrd for att kunna skalas mot 6vriga variabler

Synpunkterna pé den interna demokratin inom fackfor-
eningsrorelsen utkristalliserar sig i tre urskiljbara di-
mensioner. En vil sammanhéllen dimension bildas av
asikter om ett allt for stort avstdnd mellan & ena sidan
medlemmarna, och & den andra sidan funktionirer och
fortroendevalda. En endimensionell skalning av vari-
ablerna inom denna dimension visar att H=.45. Di-
mensionen pekar ut ett missndje med maktférhallan-
den inom organisationen.

En annan typ av missndje laddar pa den andra fak-
torn. De tva fragor som laddar starkt géller missnéje
med innehallet i den fackliga verksamheten och resulta-
tet darav. P& denna faktor laddar aven en tredje fraga
som inte enhetligt kan foras till denna dimension. Dels
laddar den svagt pd tva av faktorerna, dels visar en

mokken-skalning att frigan om huruvida styrelseleda-
moterna sitter for linge skalar si déligt som Hi=.19
mot de andra tv4.*

En enda friga laddar starkt pa den tredje faktorn.
Har aterfinns den principiella synpunkten om nyttan av
pluralism vid val av styrelse. Denna 4sikt 4r uppen-
barligen inte nédvandigtvis kopplad till missndje med
maktférhillanden eller kritik mot politikens innehall
och resultat,

4.3 Sambandet partisympatier, ideologi och kritik

Installningen till fortroendevalda, anstillda och det re-
sultat dessa astadkommer &r alltsd méngdimensionellt
strukturerat; det 4r mojligt att urskilja tre huvuddimen-
sioner.

Tabell 7: Medlemmarnas attityder till den interna demokratin

F1 F2 F3 h2
Ombudsmannen har for stort inflytande 75 -3 0 54
Toppfunktiondrer utmérks av pampvilde 71 -2 1 50
Avskaffa representativa systemet 71 -18 6 47
Styrelsen tar ej hansyn till arb. synpunkter 62 14 3 46
Styrelsens arbete inger fortroende -50 -28 16 43
Frégor finns som avdelningen inte
agnar sig tillrackligt mycket at -7 75 2 54
No6jd med senaste avtalet 1 -64 3 40
Styrelseledaméter sitter for lange 9 |44| ; |42| 41
Fler kandidater borde finnas vid val -2 -5 92 84
Egenvirde 2.00 1.19 1.04
Andel forklarad varians 222 13.2 11.6

Total andel forklarad varians: 47.0

Anm: Promax-roterad 3-faktorslosning pattern matrix (std beta multipl. med 100)
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Tabell 8: Pearson’s r for sambanden mellan ideologi, partisympati och missndje

Missndje med

makt- innehall/ bristande

férhallanden resultat pluralism
Socialisera .09 12 -.03
Solidaritet med lagaviénade -.04 -.10 .03
Forst jobb till svenskar/for
latt f& socialbidrag . -.00 -.02 .00
Borgerlig-féretagarvinlig .14 .04 .00
Sverige ett klassamh/ej 16nestopp .04 .03 .00
Borgerliga partisympatier .06 -.10 -.02
Facklig aktivitet -.07 .00 .08

Anm;: Till kategorin borgerliga partisympatier har hanforts dven de som pé fragan om vilket parti de sympatiserar
med svarat borgerligt utan specifisering. Till det andra variabelvardet i denna variabel har de som svarat att de sym-
patiserar med socialdemokraterna eller kommunisterna hanforts.

Da synen pa den interna demokratin och dess pro-
blem inte later sig beskrivas i en enda dimension, vécks
omedelbart nasta intressanta fraga: Ar de tre skilda di-
mensionerna starkare eller svagare kopplade till med-
lemmarnas partisympatier eller ideologi? Ar det s, att
aktiva inom fackforeningsrorelsen dr mindre kritiska i
nagot av dessa avseenden, &n vad passiva medlemmar
ar?

De flerdimensionella analyser som utférts ovan ger

majlighet att soka svar pa dessa fragor. Resultatet av
den faktoranalys som redovisas i Tabell 3 ger vid han-
den att medlemmarnas &sikter bildar fem kluster som
sins emellan 4r mer eller mindre val sammanhéllna.
Dessa fem dimensioner av asikter anvénds i de ideologi-
index som aterfinns i Tabell 8. Tabellen visar &ven kor-
relationer mellan det aktivitetsindex som utkristallise-
rade sig som ett resultat av faktoranalysen av Lewins
opinionsbildningsvariabel (Tabell 4) och de tre dimen-
sionerna av internt missnoje.* Dessutom kan man ut-
lasa sambanden mellan partisympatier och den interna
kritiken.
Det allménna intrycket av tabellen ar att sambanden
Over lag ar mycket svaga. Man kan knappast konstatera
négra starka samband mellan ideologi, aktivitet och
partisympatier & ena sidan, och internt missndje & den
andra. Emellertid 4r det méjligt att utldsa vissa tenden-
ser ur tabellerna. Borgerliga asikter tenderar att vara
négot starkare knutna till missndje med interna makt-
forhallanden 4n missndje med resultat och innehall.
Borgerliga-féretagarviantiga asikter visar den starkaste
korrelationen med kritik mot interna maktférhéllan-
den. Sambandet med kritik mot innehéll och resultat ar
ddremot nira nog obefintligt. Borgerliga partisympatier
korreléraf svagt positivt med kritik mot maktforhallan-
den, men mirkbart negativt med kritik mot innehall och
resultat.

Tabell 9: Partisympatier och missnéje med maktférhal-
landen (procentférdelning)

B S K 0

Missnojda 59 48 69 55
Ej missndjda 41 52 31 45
100 100 100 100

(247) (1103) (196) (91)

Anm: B=Borgerliga partisympatier; S=Socialdemo-
krater; K=Kommunister; O=Ovriga

Tabell 10: Partisympatier och missndje med innehdll och
resultat (procentfordelning)

B S K O
Missndjda 51 61 77 52
Ej missnojda 49 39 23 48

100 100 100 100
(251) (1109) (196) (96)

Vid narmare betraktande av de procentuella fordel-
ningarna mellan partisympati och de skilda missnojes-
dimensionerna (tabell 9 och 10), bekraftas intrycket att
det finns en tydlig skillnad i installningen till den inter-
na demokratins problem, beroende pa vilket problem
som avses. Medlemmar med borgerliga partisympatier
ar i storre utstrackning benagna att kritisera sin fackfor-
ening for problem i den interna maktstrukturen &n at vi-
sa missndje med innehdll och resultat. Det omvénda
forhallandet giller fér kommunister.”

Den stora skillnaden finner vi emellertid bland med-
lemmar som anser att socialdemokraterna ar det bésta
partiet. Medan 6ver hilften av dessa medlemmar inte




uttrycker nigot missndje med den interna maktstruktu-
ren, dr de i storre utstrackning 4n sina borgerliga for-
eningskamrater bendgna att rikta kritik mot vad fack-
foreningen sysslar med och astadkommer. Man kan sé-
ledes konstatera att sambandet mellan partisympatier
och kritik mot innehall och resultat &r linjart, medan
forhéllandet mellan partisympatier och missndje med
maktfdrhallanden ar kurvlinjart. Detta férklarar varf6r
sambanden for partisympatier och missndje i Tabell 8 i
ena fallet dr svagt positivt, i det andra nagot starkare
negativt.

Instéllningen till den tredje typen av missnoje, asik-
ten om bristande pluralism vid styrelsevalen visar som
vi sett mycket svagt samband med den politiska vinster-
hoger-skalan. Ungefir 65 % av sévil borgare, socialde-
mokrater som kommunister skulle vilkomna styrelseval
med fler kandidater. 74 % i kategorin 6vriga delar den
asikten (visas ej i tabellform). Mgjligen kunde man hir
férvanta sig kommunistiska partisympatisdrer borde
vurma mer f6r denna fréga, men sa ar inte fallet.

Att teckna en bild av fackforeningsmediemmarnas
syn pa den interna demokratin i endimensionella ter-
mer, innebér uppenbarligen en langtgiende férenkling.
En mer nyanserad bild méste dtminstone ta hansyn till
tre olika typer av kritik. Missndje med ombudsmin-
nens starka inflytande, fértroendeméannens arbete och
hela det representativa systemet &r inte med nodvindig-
het kopplad till missndje med resultat och innehall. De
interna diskussionerna om fackféreningsrérelsens pro-
blem och fértjinster vad avser demokratifragor, later
sig sdledes inte enkelt beskrivas som en héger - vinster
fraga, eller ens som en fraga om socialdemokratiska
varderingar eller e). Inte bara medlemmar med borger-
liga eller kommunistiska asikter riktar kritik mot den
interna demokratin i LO. Aven socialdemokrater in-
stammer i avsevard utstrackning. Medan borgerliga
partisympatisorer vill rasera (och eventuellt omskapa)
hela maktstrukturen, accepterar socialdemokrater i
storre utstrackning dess ramar och visar istdllet mer
missndje med innehdll och resultat.

5. Sammanfattning

I denna studie har jag undersokt tre saker.

For det forsta har jag med Mokkenskalning och fak-
toranalys undersékt om Leif Lewins operationalisering
av begreppet allmidnanda dr endimensionellt strukture-
rat. Bada analyserna visar att s3 inte &r fallet.

Direfter har jag granskat Lewins operationalisering
av opinionsbildningsvariabeln. Med tva faktoranalyser
har jag dér visat att de teoretiskt konstruerade dimen-
sioner detta begrepp bestdr av, inte har operationalise-
rats pa ett sddant satt att dimensionerna star att dter-
finna i det empiriska materialet.
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Slutligen har reanalyser pa grundval av materialet i
fackforeningsundersknigen visat att den kritik som
riktats frin medlemmarna mot den interna demokratin
ar multidimensionellt strukturerad. Dels finns ett miss-
néje med funktionarer och fértroendevaldas arbete och
med hela det representativa systemet, som borgerliga
och kommunistiska medlemmar framfér. Majoriteten
av de medlemmar som sympatiserar med det socialde-
mokratiska partiet instammer inte i-denna kritik. Dar-
emot ar socialdemokrater i stdrre utstrackning an bor-
gerliga medlemmar bendgna att uttrycka en annan typ
av kritik som riktar sig mot innehallet i och resultatet av
den fackliga verksamheten. En tredje typ av missnéje,
som inte dr empiriskt kopplad till de andra tva, giller
de fa alternativ som erbjuds vid valen till styrelser. Den-
na kritik 4r jamt fordelad mellan borgerliga, socialde-
mokratiska och kommunistiska partisympatisrer. Oav-
sett hur missndjet &r strukturerat finns emellertid an-
ledning att inte enbart, som Lewin gor i sin
undersokning, betrakta missndje som ett positivt virde
for den interna demokratin. Rimligen bér inte utbrett
missnoje tolkas som en indikation pé att den demo-
kratiska situationen i tex en organisation ar tillfreds-
stillande. Det kan diremot tolkas s att det finns en
medvetenhet om vissa problem och-att den medveten-
heten under vissa omsténdigheter kan bli en viktig driv-
kraft i det forandringsarbete som behovs for att 16sa
problemen. Méjligen kan man normativt féredra ndgon
av dessa dimensioner av internt missndje som mer posi-
tiv fér demokratin i férhallande till de andra.

Leif lewins fackforeningsundersdkning har utforts
med mycket djarva grepp. Detta har bade bidragit till
att géra boken till spinnande lasning och inbjudit till
allvarlig kritik. Kritiken som riktats mot operationalise-
ringar och indexkonstruktion har efter analyserna i den-
na studie visat sig vara val grundad.

Noter

Lewin 1970

Lewin 1977 s41

Lewin 1977 s35

Lewin 1977 s48

I undersokningen ingick dven variabeln Beslut och
icke-beslut. Resultatet frin denna delundersokning
redovisas dock prelimindrt och yiterst summa-
riskt”, d& denna del var féremal f6r en separat dok-
torsavhandling inom ramen for projektet. Se Svérd
1982

¢ Lewin 1977 s179

7 Dessa normativa kriterium” grundar sig, enligt Le-
win pi “rimlighetsbedomningar” (s191). Avdel-
ningar som i nigon av de tre variablerna hamnar in-
om en sikerhetszon pa 3, 1,2, respektive 3,3%

[ T
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granskas extra noga enligt sdrskilda tolkningsregler.
(s193f) Grénsdragningen kritiseras av Bostrom
1988 5228

Lewin 1977 s222 och s231

Lewin 1977 s239

Lewin 1977 5240

Schwerin 1981 5542

Bostrom 1988 5227

Studien bygger saledes pé reanalyser av Lewins em-
piriska material. Materialet har stéllts till mitt for-
fogande av SSD

For foretrddare for denna demokratisyn se tex Jor-
gen Westerstahls presentation av kommunalforsk-
ningsprojektet 1970 (s 43) eller Lars Strémbergs av-
handling 1974 s30

Bostrom (1988) anser att det ar oklart om allmén-
anda ar ett demokratikriterium eller en onskvéard
effekt av den interaktiva demokratin (s230). Har
f6ljs den senare, enligt min mening rimligare tolk-
ningen. Denna oklarhet har emellertid ingen av-
gorande betydelse for framstéllningen i denna stu-
die.

Denna operationalisering kan fran flera perspektiv
ifrdgasittas. Exempelvis anser Torbjorn Tanns)o att
det ar mycket markligt niar Lewin specifiserar be-
greppet s& " Att uppvisa allmananda blir att dela en
central forestdllning med den svenska hégersocial-
demokratin i LO’s ledning, varken mer eller mind-
re.” Tannsj6 1979 s 30. Se dven Schwerin 1981 s 542
Kodboken s 13, 15. Frageformuleringarna och tolk-
ningen 4r inte invandningsfri. Torbjérn Tannsj6 har
i sin recension av boken hidvdat att "Samtliga dessa
fragor lider av den bristen, att de for att alls bli me-
ningsfyllda, forutsatter vissa empiriska samband,
vilka fakiiskt bestrids av radikala fackf6reningsmed-

" lemmar, vinstersocialdemokrater och partilésa.”

(Tannsjo 1979 s31)

En liknande invindning kan riktas mot fraga ett. En
mdjlighet, som Lewin inte kommenterar, ar att
medlemmarna i stor utstrackning sjdlva kan ténkas
vara lagavlonade, och séledes inte beredda att avsta
fran en I6nehdjning. Man bor dven notera, vilket in-
te heller Lewin gor, att frégan om att avsta l16neho;j-
ning ar formulerad som en delfraga till "allmant
stod till laginkomsttagare™ nar den stills till centralt
fortroendevalda. (Kodboken s42). Det finns anled-
ning att misstanka att denna frigeformulering som
innebdr att man explicitgdr anknytningen till den
solidariska 16nepolitiken, har forstirkt skillnaderna
mellan centralt fortroendevalda och dvriga.

Lewin 1977 5133

P4 samma sitt ser Lewin avvikelser fran ideolo-
giskt ratta svar” (dvs svar som avviker fran LO’s of-
ficiella stillningstagande) som ett matt pa “hur sty-
relsen lyckats med sin skolning’ av medlemmarna
(s 165). “Ledarskapsuppfattning” ar att “ibland i
det ideologiska skolningsarbetet ... g4 emot med-
lemmarnas asikter™ (s 166)

Lewin 1977 5221

21
22
23

25

30

Lewin 1977 5221

Mokken 1971 s1f

Mokken 197153

Pearson’s r for sambandén mellan fraga 1-2=.313;
1-3=-.014; 2-3=-.056. Observera att tredje fragan
omkodats sé att den bor utlasas "' Ej fel att sld ut {6-
retag”, i syfte att kunna genomf{dra den endimensio-
nella analysen nedan.

Genom att undersdka hur vil variablerna skalar
parvis neutraliseras eventuella effekter av sneda
marginalfordelningar. Se Blomberg 1986 s6 och
dennes referenser

Kodboken s 14

Det finns tvd huvudalternativ for faktoranalytiska
berdkningar: egentlig faktoranalys och principal-
komponentanalys. (Se Kirkpatrick 1974 s 240). Hir,
liksom i dvrigt i denna framstillning, har den senare
metoden anvénts (dven om metoden i den 16pande
texten bendmns faktoranalys). Kaisers kriterium in-
nebdr att enbart faktorer med egenvirde (férklarad
varians) storre dn 1.0 tas med vid en eventuell rote-
ring (Se Kim & Mueller 1978 s43f och Kirkpatrick
1974 $250). De initiala faktorlésningarna redovisas
har inte i separata tabeller.

Eftersom det inte pa férhand ar mojligt att forut-
saga relationen mellan faktorerna har béde ortogo-
nal (varimax) och oblique (promax) roteringar ut-
forts. (Om rotering se tex Kim & Mueller 1978 kap
I11.) Det visar sig att det finns (svaga) korrelationer
mellan faktorerna (r F1-F2=.19). Dérfor redovisas
resultatet av promaxroteringen. Strukturen i faktor-
monstret paverkas emellertid inte av valet av rote-
ringsteknik. Standardiserade regressionskoefficien-
terna (som hamtas frdn pattern-matrix-18sningen)
visar faktorladdningarna efter kontroll fér andra
faktorers inverkan pa sambandet faktor-variabel.
En oblique rotering ger 4ven en 16sning i form av en
'structure matrix’ som visar korrelationerna mellan
faktor och variabel fére kontroll. Denna 18sning re-
dovisas emellertid inte har

Detta skulle mojligen stédja Tannsjo’s kritik om att
vansterradikaler inte kan besvara frigan entydigt.
Se ovan not 7.

Detta speglar féormodligen ett annat problem med
en av Lewins frageformuleringar. Fragan om kol-
lektivanslutningen fangar inte upp de olika dimen-
sioner som denna problematik i sig sjilv rymmer.
Kritiken mot kollektiv anslutning kommer fran sé-
val héger som vinster, fran saval borgerligt sinnade
personer som fran socialdemokrater och kommunis-
ter (obs att frdgan laddar negativt pd kommunist-
faktorn). Kritiken ar dock nagot olikartad. En bor-
gerlig standpunkt grundar sig pa idéer om indivi-
dens forhéllande till kollektivet och man menar att
kollektivanslutning ar direkt skadligt for demokra-
tin. En av flera vénsterstdndpunkter 4r att anslut-
ningsformen dr demokratiskt acceptabel (och orim-
lig att tex lagstifta emot — féreningsrétten!!) men att
det kan innebiara problem {or det parti som blir ut-




satt for det eller att det av andra skél ar en olamplig
form. Jmf Tannsjo 1979 s33

3 Lewin 1977 540

32 Lewin 1977 s46

3 Lewin s 177 ff. Detta kan givetvis ifrigasittas se tex
Téannsj6 1978 s 34

3 Bostrom 1988 228

% Att har kritiskt granska varje variabel skulle fora re-

sonemanget alltfor 1angt. Notabelt 4r att en medlem

som anser att kollektivanslutning ar en riktig form

fér medlemskap i ett politiskt parti, bidrar med en

minuspodng, en styrelseledamot med tvd. En av-

delning dar samtliga underséka medlemmar och

styrelseledamoter ar for kollektivanslutning anses

darfor, i Lewins 6gon, fungera mycket daligt. En

avdelning dar samtliga medlemmar &r £6r, men dir

samtliga styrelseledamoter ar mot kollektivanslut-

ning, anses i detta fall fungera visentligen mycket

battre

Vid analysen har ndgra av variablerna dikotomise-

rats sd att analysen pa basta mojliga satt foljer Le-

wins indelningar. Om metodiska 6vervaganden i

samband med faktoranalysen se not 27 och 28

I den sammanslagna variabeln opinionsbildning in-

gér savil medlemmars som avdelningsstyrelseleda-

méters och sektionsstyrelseledamoters attityder.

Hir analyseras endast avdelningsstyrelseledamoter-

na. Jag anser det dverflodigt att aven prova den teo-

retiska dimensionskonstruktionen for ledamoter i

sektionsstyrelser

¥ Michelletti (1984) talar om att “fSrankra beslut™

¥ Se tex Heckscher 1951 s266 och 268

® Se tex Crouch 1983 s455. Micheletti 1985 analyse-
rar TCO med utgéngspunkt frdn korporatism- och
pluralismdiskussionen

U Lewin 1977 551

% Lewin 1977 s170

# Béde den positiva hallningen till missndje och mét-
tet pd forekomsten av vilda strejker kan givetvis ifra-
gasitta. Se tex Tannsjo 1978 s29 och Schwerin 1981
$542

* Lewin 1977 s 147

*  Denna friga ingdr av det skilet inte i det index som

konstrueras nedan

De variabler som i respektive tabeller markerats

darfor att de laddar hogt pd mer én en faktor, har

inte tagits med i indexkonstruktionerna

Observera att kommunisterna dr Gverrepresentera-

de i urvalet.

36

37

47
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Genmiile

PerOla Oberg har genom(ért ytterligare analyser av det
material som samlades in 1974 i samband med under-
sékningen av den svenska fackforeningsrorelsens inter-
na demokrati. Avsikten har bla varit att undersdka om
sammanslagningen av variablerna har skett pa ett sa-
dant sitt att de ger ett endimensionellt mitt. Harvid an-
viands en av Mokken anvisad metod samt faktoranalys.
Bada metoderna visar att de sammanslagna variablerna
inte dr endimensionella.

Vi pastas dirmed “ha kringgatt grundldggande regler
for konstruktion av index™ eller som Oberg ocksa ut-
trycker sig: “"'Den metod som Mokken anvisat. ger en
utmirkt mgjlighet att kontrollera om Lewins samman-
slagningar ar lyckade eller ej".

Nir man analyserar ett material kan man antingen
gora detta genom att prova hypoteser som uppstilits
oberoende av undersdkningsmaterialet eller genom att
sOka efter en modell genom att studera insamlade data.
Den f6rsta metoden dr den klassiska medan den senare
metoden, ofta kallad explorativ dataanalys, borjade till-



