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Jervas for aven over diskussionen till Finlands horisont
med férutséttningarna att zonforslagen dir ses som ett
sdtt att stirka avspdnningen i regionen och att motverka
en aktualisering av VSB-fordragets militara konsulta-
tions- och samarbetsaspekter. Den slutsats som Jervas
drar, och hér ir sikert Brundtland och Faurby eniga, ar
att det nuvarande laget i Norden ir stabilt. Genom en
konventionell balans i det nordiska omradet skulle Nor-
ges och Danmarks kdrnvapenoptioner minimeras, utsik-
terna for en kirnvapenfri zon skulle genom detta bli mer
realistiska. Det ar alla hir redovisade uppfattningar be-
redda att underteckna, utom finldindarna von Bonsdorff,
Rosas och Térnudd — och den finlindska regeringen?

Direkt nordiskt sakerhetspolitiskt samarbete sker ge-
nom FN och i frdgor som inte har ndgon storre betydelse
for de enskilda lindernas sikerhet. Indirekt samarbete
sker genom ett 6msesidigt hdnsynstagande och 6msesi-
dig paverkan i vad vi kallar den nordiska balansen”,
skriver Ib Faurby. Négon politisk grundval fér nagot
annat finns inte idag av det har redovisade materialet att
doéma. Vad som pagér under ytan ar svarare att komma
at, och dessutom ar det en annan historia.

Lund i februari 1983
Jan A Andersson
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Remissinstansers betydelse inom miljoritten

1. Material och metod

Denna uppsats’ bygger ps datamaterial framtaget i sam-
band med utarbetandet av ett examensarbete? vid Stats-
vetenskapliga institutionen vid Lunds universitet med
undertecknande forfattare som handledare resp stude-
rande. Det som himtats frin detta arbete ar tabellerna
1-5. Undersokningen tar sats i ett konstaterande av
Lundquist,3 gallande remissforfarandet, att:

“Har tillater inte tillgénglig forskning nagra slutsatser
om i vad man péaverkansvigen verkligen leder till att
forvaltningen far inflytande Gver virdefordelningens ut-
formning. I enskilda fall kan dock inflytande bel4ggas,
och antagandet att remissvisendet innebir en betydelse-
full paverkansvag for forvaltningen, torde man i varje
fall vdga anta.”

Studien har tvé syften, (1) att studera en forvaltnings-
myndighets "beroende’ av sina remissinstanser, (2) att
forsoka visa pé lampligheten av ett kvantitativt synsitt
vid deskription och analys av sidant hiar material.

Som objekt for studien star koncessionsniamnden
(KN) och deras tillstdndsgivning till stora djurstallar,* en
tillstdndsgivning som den 1/7 1981 &vergick till lanssty-
relserna. Underlaget for de presenterade tabellerna ut-
gores av samtliga fram till den 30/6 1981 publicerade
KN-beslut, inalles 64 st. De remissinstanser som medta-
gits ar halsovardsndmnden (Hvn), lansstyrelsen (Lst),
lantbruksstyrelsen (LBS) och Statens naturvardsverk
(SNV). Dirmed behandlas en lokal, en regional och tva
centrala myndigheters remissutlatanden till KN. En av
de utvalda centrala myndigheterna (LBS) ar vidare helt
lantbruksanknuten. Naturligtvis har fler remissinstanser
varit inblandade i dessa drenden, men de av oss medtag-
na tillhdr de som utnyttjats flitigast av KN. Av andra
remissinstanser kan namnas lantbruksndmnderna, plan-
verket, LRF-foreningar och kommunstyrelser.

Innan framstéllningen Gvergér till resultatdelen bor
uppmirksammas att vi hédr gjort en totalundersékning
varfor det vid presentationen inte kan talas om signifi-
kanser etc. En skillnad i en totalundersdkning dr en
skillnad.

2. Resultat

2.1 Tabell 1 redovisar de 64 besluten uppdelade p be-
slutsér. Besluten dr jamnt fordelade over tiden med
undantag for ar 1978. Det finns en tendens till att den
variation som trots allt finns kan vara konjunkturpa-
verkad.




Tabell 1. KN:s beslut uppdelade pd beslutsdr

Ar Antal beslut
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2.2 Det forsta vi tittade pa var i hur méanga fall remissin-
stanserna forordat avslag p& ansdkningen om tillstand
att uppfora ett stort djurstall. For KN:s del giller att den
meddelat avslag endast vid 2 fall (3%),% vilket ocksi
méste rubriceras som en mycket lig avslagsfrekvens.
Frekvensen férordade avslag for de studerade remissor-
ganen redovisas i tabell 2. Av tabellen framgar att Lst
intar en tatposition, titt féljd av Hvn, vad géller avslag-
syrkanden. Detta faktum ar intressant om det ses i ljuset
av att Lst fran och med den 1/7 1981 6vertar denna
tillstindsgivning frin KN.” Om Lst dven d kommer att
ha en liknande installning till stora djurstallars miljofar-
lighet s& kommer attityden mot denna verksamhet att
skérpas hogst vasentligt. For 6vrigt bor man naturligtvis
uppmirksamma den hogst betydande differensen mel-
lan remissinstansernas avslagsyrkanden (medeltal 19 %)
och de av KN meddelade avslagen (3 %).

Tabell 2. Remissinstansernas avslagsyrkanden

Antal Antal Avslags-

Myndighet beslut avslag frekvens, %
Hvn 58 13 22

Lst 61 14 23

LBS 47 5 11

SNV 61 11 18

(Medel for 19)
gruppen

2.3 Nir remissinstanserna lamnar sina utlitanden si
reser man oftast en rad krav pa det djurstall som ir under
tillstdndsprovning. Det kan gélla byggnadernas place-
ring, djurantalet, spridningsarealen for godsel, limpliga
spridningsperioder etc krav som oftast dr helt tekniska
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och dirmed kvantifierbara. Tabell 3 redovisar denna
kravomfattning for de studerade myndigheterna. Hér
ser man att Lst, tatt foljt av SNV, ar flitigast med att resa
krav for denna miljofarliga verksamhet. Den lantbruks-
anknutna remissinstansen (LBS) ligger diremot klart
lagst vad galler denna faktor. Var studie visade att de
olika myndigheterna reste samma typ av krav varfor
enhetligheten var péfallande hog och tabell 3 darfor
mdjlig att uppritta. Nar sedan KN meddelar tillstdnd
innehdller deras beslut 8—10 sarskilda villkor (medeltal
9) for driften av djurstallet.®

Hir skall dock noteras att antalet villkor som KN
staller har 6kat nagot med tiden. For perioden 1970-75
reste man i medeltal 8 villkor per beslut, medan man f6r
perioden 1976—81 1ag pa i medeltal 9 villkor per beslut.
For 198081 meddelade man drygt 11 villkor i medeltal.
S4 dven om KN:s avslagsbenidgenhet varit lag synes in-
stdllningen till denna verksamhet ha skarpts nigot. Fra-
gan, i vad m&n man rest villkor som i praktiken oméjligg-
jort drift, har vi inte behandlat, men den 4ger naturligt-
vis hog angeligenhet. Denna frigestillning kan vara en
god infallsvinkel for en ytterligare undersékning.

Tabell 3. Resta krav

Resta krav/

Myndighet beslut
Hvn : : 4.5
Lst ) 8,2
LBS 3,7
SNV 8,1
(Medel for gruppen 6,1)

2.4 Avintresse ar naturligtvis inte bara kravbenagenhe-
ten hos remissinstanserna, utan ocksé i vad mén kraven
vinner gehor hos KN. Tabell 4 redovisar hur stor fre-
kvens av varje remissinstans krav som till slut hamnar i
KN:s beslut som sirskilda villkor. Av tabellen framgar
att SNV ir den remissinstans som i hogsta grad har KN:s
6ra, med en genomslagsfrekvens om 79 %, vilket till-
sammans med tabell 3 betyder 6 krav av de 8 som man i
medeltal reser. KN:s 9 krav per beslut utgores di av 6

. "SNV-krav” om man ser till medelbeslutet. De andra

myndigheterna tycks ha sinsemellan likartad tyngd hos
KN, om man nu behandlar hela tillstindsperioden som
en enhet, vilket vi frangéri2.5. Orsaken till SNV:s goda
genomslagskraft kan vara detta faktum att man enligt
miljéskyddslagen (48 §), for att tillvarata allminna in-
tressen, dger ratt att fora besvar mot KN:s beslut.
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Tabell 4. KN:s kravuppfyllelse

Tabell 5. Kravuppfyllelse over tiden -

Myndighet Andel (%) krav Myndighet 1970—75, 1976-81, Forandr.,
' som éterfinns i % % %

KN:s beslut Hvn 60 7 +20
Hvn 68 Lst 72 64 - 16
Lst 68 . LBS 68 56 - 18
LBS 64 SNV 82 77 - 6
SNV . 79 (Medel for 71 67 - 6)
(Medel for gruppen 70) gruppen

3. Slutord

2.5 Som ett sista led i undersdkningen bearbetade vi
kravuppfyllelsen for tva olika tidsperioder (1970—75 och
1976—81) for att forsoka utréna om de hir medtagna
remissinstansernas betydelse for KN:s beslut har forénd-
rat sig dver tiden. Resultatet redovisas i tabell 5. Trenden
dr helt klar. Samtliga remissinstanser (bortsett fran Hvn)
har minskat sin-andel med uppfyllda krav. Hvn lag ligst
under perioden 1970—75 men har avancerat till en “’and-
raplats”, inte sa langt efter SNV som endast gitt obetyd-
ligt tillbaka i betydelse for KN. Vi skall dock hilla i
minnet att Hvn reser f krav i jamférelse med exempel-
vis SNV (tabell 3). Detta kan naturligtvis paverka kra-
vuppfyllelsen trots att vi inte kunnat leda det i bevis.
Tilibakagangen i uppfyllelsefrekvens 4r som starkast fér
LBS som sankt denna faktor med néstan 18 %, nir da
Hvn hojt sin frekvens med exakt 20 %.

Orsaken till Hvn:s 6kade "inﬂytande” over KN har vi
inte funnit, men det ligger nra till hands att svaret star
att finna i en allmédn 6nskan till decentralisering och
ddrmed skulle, som i det hir fallet, en lokal myndighet
Oka i betydelse. Det dr dock viirt att notera att de stude-
rade remissinstanserna totalt sett tappat i genomslags-
kraft hos KN. Kravuppfyllelsen sett som ett medeltal fér
gruppen har sjunkit frdn 71 % till 67 %. Det resultat som
redovisas i tabell 5 illustreras aven grafiskt i figur 1.

Den hir undersokningen?® tycker vi visar att KN ar en
mot remissinstanserna mycket lyhérd myndighet. Néar
en remissinstans kan rakna med att ca 70 % av deras krav
kommer att terfinnas i KN:s beslut s méste man upple-
va remissforfarandet som hogst visentligt. Den stora
differensen mellan KN och dessa remissorgan ligger i
frekvensen férordade avslag pa ansokan jamfért med av
KN faktiskt meddelade avslag.

Bernt Ekstrom
Per Olof Onstedt
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-904 Figur 1. Kravuppfyllelsens tidsberoende.
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