terna. Denne har forespeglat en ny kampanj 1984.

Phillips teser synes tillspetsade. Man skall akta sig for
att underskatta partiernas uthéllighet — de ar dock 6ver
100 ar gamla — och viljarnas kinsla for common sen-
se”’. Det ar emellertid intressant att han som 1969 gav ut
enbok om " The Emerging Republican Majority” idag ar
pessimist i friga om konservatismens ideologiska bud-
skap: utbudsekonomiska excesser och 10 procents ar-
betsloshet satte stopp for den drommen. Detta problem
ar inte USA det enda industrilandet som star infor. Var
finns 16sningen? Och nér kommer konjunkturuppgéng-
en? Var finns den nye Keynes och den nye Roosevelt?
Frégorna upprepas stindigt men — 4n s linge — utan
svar.

Stockholm i december 1982
Mats Bergquist

Beslutsprocesser om vatten — nyinitierad
forskning

Inledning

S& linge vatten var en sjalvklar tillging for alla och
flodade ymnigt och klart, s behdvdes varken regler,
lagar och beslut om det tillgdngliga vattnet eller admi-
nistration f6r vattenbehandling. Bilden férindrades
dock gradvis. I takt med den industriella utvecklingen
och i takt med nya metoder inom jordbruket blev det
klara vattnet allt grumligare. D4 vattenledningsnatet i
de vixande stdderna byggdes ut, reservoarer for kraft-
verk anlades, irrigationen fick allt stdrre omféng etc
rackte vattnet inte alltid till 4t alla inom vissa geografiska
omriden. Konflikter mellan olika grupper uppstod, tex
mellan dem som ville bygga om och reglera vattenflode-
na och dem som ville behélla naturen i s ursprungligt
skick som mojligt, mellan dem som ville anvinda sjoar
och Aar for utslipp av varjehanda avfall och dem som

ville ha vattnet fritt frin fororeningar och i stallet nyttja.

vattnet for konsumtion, mellan dem som ville ha vatten-
landskapen for rekreation med bla bad, segling och
fritidsfiske och dem som sig vattnet som ett transport-
medel och som mdjlighet for yrkesfiske och kassodling
av fisk. Antalet konfliktorsaker har hela tiden 6kat och
kommer med all sannolikhet att 6ka dn mer i framtiden.
Under utpaglade torrperioder, som sommaren 1982, ar
det péatagligt att motsattningarna skarps mellan de olika
intressegrupperna.

Det har dérfér blivit nédvandigt att reglera vattenan-
viindningen. Vem skall f4 gora vad och nir med vattnet?
Var, nir och hur mycket far ett vattendrag férorenas? Pa
vilket sdtt och av vem skall vattnet renas? Hur skall
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kostnaderna for reningen tackas? Var och hur fér ett
vattenflode regleras? Vilken vattenniva bor en sjo ha vid
olika arstider? Hur fort och med hur stora flytetyg far
man fardas pé vattenvigarna? Hur skall fisket bedrivas
och kan det vara fritt fram for kassodling? Listan pa
frigor om vattenhandhavandet kan goras mycket
lingre.

Eftersom beslut om vattnets nyttjande och skdtande
behévs, sd miste man bestimma sig for vilken myndig-
het som skall reglera och 6vervaka vad. Saledes behdvs
en 9vergripande och landsomfattande lagstiftning om
vattenfrigorna.

Den nuvarande lagstiftningen kan betecknas som ett
laga-och-lappaverk. Problem och konflikter har man
sokt 1osa vartefter de uppstatt. Manga olika myndighe-
ter har varit inkopplade. Denna historiska utveckling ar
helt naturlig och den vanliga i ett samhalle av den typ
Sverige representerar. Dock méste man konstatera att
laga-och-lappa-metoden i det langa loppet ar mycket
otillfredsstillande.

For det forsta ar det vanligen svért att se vilka konse-
kvenser olika smdingrepp i samhillet har pé andra delar
an de som ar aktuella. Det kan ibland visa sig att de
sammanlagda effekterna blir s& negativa att man efterat
kan ifragasitta om den forsta dtgarden Gverhuvud borde
ha foretagits.

For det andra blir i det langa loppet laga-och-lappa-
metoden alltid en dyr metod. Antalet atgirder méste
stindigt Okas och det som var bra for stunden miste
kanske goras om senare.

For det tredje ar metoden psykologiskt foga tilltalan-
de. Medborgarna utsitts standigt for obehag av olika
slag, vet inte hur snabbt eller ens om obehagen kommer
att avldgsnas och har svart att bedéma framtiden och har
dirmed ingen reell grund att std pa nar det géller férbe-
redelser och planering.

I stallet for laga-och-lappa-forfarandet behovs en
overgripande reglering som i mojligaste man férhindrar
att olagenheter och konflikter uppstér och som, om de
anda upptrider, ger riktlinjer for hur man skall komma
tillritta med dem innan de fatt verka for linge och
astadkommit for stora skador. Ett vergripande regel-
system blir ekonomiskt billigare 4n laga-och-lappa-me-
toden.

Ett sidant dvergripande regelsystem bor tydligt ange
hur samhillet principiellt ser pé vattenhandhavandet
och hur vattenfragorna skall tacklas i praktiken. Varje
medborgare kan dd i viss mén sjalv bedoma vad han kan
och far gora med vatten och vilka samhilleliga konse-
kvenser hans &tgarder formodligen medfor. Han kan
dirfor planera pd ett sdkrare, tryggare och mer rationellt
satt. I ansiutning till det 6vergripande regelverket om
vatten bor en vattenmyndighet inréttas, dar all behovlig
expertis pa vattenfragor kan samlas och samordnas.
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Ny forskning i Linképing

Hur denna 6vergripande lagstiftning och hur detta statli-
ga departement eller verk skall se ut &r omdjligt att
beskriva i detalj idag. For att belysa dessa problemstill-
ningar har temat Vatten i natur och sambhille, Universi-
tetet i Linkdping, initierat forskning rérande nuvarande
beslutsprocesser i vattenfragor. Det ar forst nar vi kan
beskriva de problem och konflikter som finns idag, nér vi
kan redogéra for den befintliga vattenpolitiken och har
kartlagt de relevanta beslutsprocesserna och analyserat
deras fortjdnster och brister, som vi kan ta oss an den
oerhért viktiga och mycket samhillsnyttiga uppgiften att
foéresla modeller for vattenhandhavandet i framtiden.
Vid studiet av svenska vattenbeslutsprocesser har vi
valt att borja pa regional niva for att senare ga vidare till
lokal och central niva. Med region i vattenfrégor beteck-
nas i detta sammanhang ett avrinningsomrade. Lokala
beslutsprocesser galler delar av ett avrinningsomrade
exempelvis de delar som faller inom en kommun. De
centrala beslutsprocesserna giller hela riket och kan
aven berdra grannlander. Framfor allt den finsk-svenska
vattenkommissionen b&r ndmnas som en instans.

MSV — Motala Stréms vattenvirdsforbund

Det forefll oss naturligt att borja med den region dar
universitetet i Linkoping ligger. Det ger oss korta kom-
munikationer och vi kan férvénta oss goodwill frin be-
rérda instanser, eftersom det &r ’deras’ universitet som
utfor forskningen. Motala strdms avrinningsomrade om-
fattar i stort sett hela Ostergétland, delar av norra Sma-
land, en bit av Narke och en bit av Vistergotland. Har
finns ett samarbetsorgan, Motala stréms vattenvardsfor-
bund (MSV), och vi antog att vi lika garna kunde bérja
att f6lja beslutsprocesserna har som nigon annanstans.

Man kan 4 ena sidan ténka sig att MSV ér en stillsam
diskussionsklubb och i beslutshianseende en pappersti-
ger. A andra sidan kan man tinka sig att det ar inom
MSV som de olika intressena i vattenfragor méts, som
argumenten slipas av mot varandra, som de olika akto-
rerna far blick fér méjliga allianser och som grunderna
for de formella beslutsprocesserna bildas. Huruvida
MSYV reellt sett ar en viktig beslutsinstans eller inte far
den framtida forskningen utvisa.

Varfor MSV?

Att borja studiet av beslutsprocesser med ett vatten-
vérdsforbund tycks ha ménga fordelar. Dessa forbund ar
relativt smd med jamférelsevis ringa resurser och med
tamligen vl avgransade uppgifter. De ar ocksa relativt
sett nya foreteelser. Ett vattenvardsférbund ar darfor
hanterligt for forskaren. Vattenvardsforbunden befin-
ner sig i ett brytningsskede. Skall de utvecklas till vatten-

forbund och fi offentlig-rattslig stallning (ndgot som
antyds i nuvarande lagstiftning)? I alla hindelser kom-
mer vattenvardsférbunden med i beslutsprocesserna om
vattenhandhavande idag och kommer med all sannolik-
het att gora det inom en 6verskadlig framtid. Vatten-
vardsférbunden kan knappast forbigds vid studiet av
beslutsprocesser som har vatten till objekt.

Vattenvardsforbunden ar intressanta ur flera syn-
punkter. Medlemmarna bestér av sdval offentligrattsliga
som privatrattsliga intressenter. Medlemmarna har oli-
ka bakgrund och olika mélsattningar. Konfliktstudier
ligger darfor nara till hands. Genom att medlemmarna
kommer fran samhillets olika sektorer sa blir ett vatten-
vardsforbund formodligen en bra utgéngspunkt att vid
ett senare skede i forskningen f6lja beslutstriddar ut i
sambhillet i dvrigt.

Ndgotom MSV

MSYV bildades 1955. Antalet medlemmar var 1982 43 och
har i korrigerade jamférelsetal (ndr hansyn tas till bla
kommunsammanslagningar och kommunuppldsningar)
hela tiden varit i sakta stigande. Medlemmar ar férutom
samtliga kommuner i Ostergétland dven kommunerna
Tranés, Aneby och Nissj6 i Smaland. Diskussioner om
anslutning pagar dven med Vimmerby. Andra medlem-
mar dr exempelvis avrinningsomradets storre industrier.
Bland bolagen kan namnas Bravalla kraft AB, Cello-
plast AB, AB Cloetta, Dow Chemical AB, Fiskeby AB,
Holmens Bruk AB, Strémma-Sweden AB samt Vielle
Montagne i Narke. Bland 6vriga medlemmar finns ex-
empelvis Ostergdtlands lins landsting och Vardanstal-
ten Romanis i Tranas. .

Mainga presumptiva medlemmar finns, t ex inom jord-
brukssektorn. De areella utsldppen har diskuterats inom
forbundet sedan borjan av sextiotalet och har intensi-
fierats under attiotalet i takt med att de diffusa utslappen
utgor allt storre andel av fororeningarna i de berdrda
vattendragen.

MSYV finansieras genom medlemsavgifter. Avgiftens
storlek och diarmed antalet roster varje medlem har
samvarierar. Spannvidden i rostinnehavet ligger mellan
2 och 25, alltsé graderad rostritt. Rostlangd upprittas
till varje drsmote. Formodligen skulle en medlem som
ville skaffa sig fler roster kunna gora detta genom att
betala en storre medlemsavgift. De verkliga diskussio-
nerna om medlemsavgifterna tycks dock ha gétt i mot-
satt riktning. Alla ar intresserade av att betala minsta
mojliga avgift och avgiften har t o m under vissa perioder
sdnkts. 1982 gjordes en smirre héjning men i gengild lo-
vade styrelsen att avgiften skulle ligga still 1982—1984."
Loftet bygger pd att MSV gjort en upphandling av mit-
ning, lagring och bearbetning av resultaten fran kon-
trollpunkterna for ett fast pris under en tredrsperiod.




Hur avgifterna bestdms har varit en stor diskussions-
fraga. Flera olika principer vid faststillandet ar méjliga.
Ur demokratisk’ aspekt har ifrdgasatts om rostinneha-
vet skall vara graderat. Vid faststallandet av réstetalen
och avgifterna har styrelsen sokt undvika ny diskussion.
I stallet 6verfor man rostetalet fran ett ar till nista. Nya
medlemmars rdstetal anpassas till de befintliga. Ett stu-
dium av var olika medlemmar star i avgiftsproblemati-
ken kan avsl6ja konflikter.

MSV utfér bla bakteriologiska, fysikalisk-kemiska
och limnologiska undersékningar. 110 provtagnings-
punkter finns spridda inom hela avrinningsomrédet.
MSV skéter upphandling av konsult som gor provtag-
ningarna, utf6r analyser och sammanstiller resultaten.
SMHI lagrade fram t o m 1981 alla unders6kningsresul-
tat i sin dator, utférde viss databehandling av rAmateri-
alet och avgav kvartals- och &rsrapporter. Linsstyrelsen
bearbetar vissa av resultaten och ldmnar kommentarer
till MSV:s &rsredogorelse. Vilka MSV:s uppgifter dr och
borde vara tycks stindigt std under debatt.

Man bér dock hidr omedelbart konstatera att de olika
rapporterna i stort sett utgdrs av sammanstallningar av
rasiffrorna fran provtagningspunkterna. Nigon djupare
analys gors inte. Att materialet skulle kunna bearbetas
pé ett helt annat och mer sofistikerat sitt tycks det inte
rada delade meningar om. Varfor s inte sker ar darfor
en intressant fraga.

Grundliggande fragestillningar

De tre frigekomplex som ligger till grund f6r den teore-
tiska upplaggningen av denna planerade undersékning
ar foljande. Frigorna inom varje komplex kan formule-
ras om och nya frigor kan laggas till.

A. Hur dr MSV formellt uppbyggt? Nar kom det till? P4
vilket satt? Varfor just da? Speciella svarigheter vid
bildandet? Vilka var de bakomliggande krafterna? Vad
har MSV fér malsattning? Har malen férdndrats under
aren? Hur handlagger MSV sina drenden? I vilket for-
hatlande star MSV till befintlig lagstiftning?

Vid ett djupare studium av MSV skulle man dven
kunna stilla frigorna om MSV passar in i samhallet i
stort och i vilket kulturklimat MSV verkar. Hir blir
onekligen miljéfragorna centrala och vi kommer osokt
over till ekopolitik och ekofilosofi. Vad har beslutsfat-
tarna inom MSV och MSV:s omgivning for instéllning
till naturen, till det ekonomiska systemet och till proble-
men hur framtiden skall utformas?

B. Hur effektivt dr MSV? (Savil intern som extern as-
pekt asyftas.) Lever MSV upp till sin malsttning? Ar
intressenterna ngjda? Ar MSV:s administration adekvat
uppbyggd for handldggningen av de forekommande
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arendena? Har MSV nigot inflytande éver vattenfor-
valtningen inom Motala stréms avrinningsomraden? Ar
detta eventuella inflytande generellt eller specifikt? Om
det senare ar fallet: P4 vilka omraden eller sektorer har
MSYV inflytande? Kan MSV:s administration och infly-
tande foérbattras? Om ja: Vilka atgarder ligger narmast
till hands?

I forldggningen av denna forskning uppkommer fra-
gor av betydligt svarare grad. MSV:s stadgars mélpara-
graf (§ 1) sager att "forbundet skall verka fér god vatten-
vard” och "tillvarataga medlemmarnas intressen”. I fem
punkter anges hur detta skall gé till. Vad ligger bakom
dessa allménna fraser? Vilken samhillssyn férutsitter

MSV:s verksamhet? Vi kommer ater in pa de etiska
fragorna, fragor av en dimension som den behavioristis-

ka samhillsforskningen (typ David Easton) knappast
ens snuddat vid.

C. Intressekonflikter inom MSV. Hur gar aggregerings-
och artikuleringsprocesserna till? Vilka intressekonflik-
ter har forekommit inom MSV? Stér privatrittsliga med-
lemmar mot offentligrattsliga? Star medlemmar som an-
viander vattendrag och sjoar huvudsakligen for tikt mot
medlemmar som huvudsakligen anvinder vattendrag
och sjoar for utslapp? Stir rika (vad menas med det?)
medlemmar mot fattiga? Har konflikter som uppstatt
kunnat 16sas? I s4 fall pa vilket satt? Finns det konflikter
inom MSV idag? Hur s6ker man bilagga dem? Ser MSV
ut att g mot endrakt eller mot polarisering?

Det finns skil att tro att konflikter inte ar ovanliga nir
det giller beslut om vatten. Géng pé gang har det vitt-
nats om den bristande samordningen inom detta omré-
de. Fler an tio lagar innehéller stadgar med betydelse for
vattnets kvalitet och kvantitet. For att tala med Malin
Falkenmark: Skilda lagar tillimpas av olika myndighe-
ter. Behovlig samverkan saknas ofta i arenden som be-
handlar ett och samma avrinningsomrade. Den bety-
dande bristen pa samordning mellan lagar, myndigheter
och beslut ar oroande i ett langre tidsperspektiv.” —
Kort sagt saknas idag en 6vergripande, rittsligt genom-
forbar malséttnig for ett helt avrinningsomrade som un-
derlag for en samordnad mark- och vattenplanering.” —
Falkenmark tillagger att vissa lagar framst utgdr fran
typeningrepp (vattenlagen, byggnadslagen) medan and-
ra framst utglr fran effekter (miljoskyddslagen, hil-
sovardsstadgan). “"De rittsliga styrmedlens milda 'van-
vett’ illustreras av att ingrepp, som styrs av vissa lagrum,
leder till effekter som styrs av andra.”

Dé planering saknas tillgrips punktitgirder for att
ritta till uppkomna olégenheter, ett mycket olyckligt
satt att agera. Att lappa efterat innebdr att skilda intres-
senter kommer i motsatsstéllning till varandra och det
blir svart att komma Overens. Varje aktér rittar sig
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namligen_efter. de forhallanden som_dr for handen vid
beslutstillfillet och det blir praktiskt taget oméjligt att
efterét gora ingrepp i de rédande férhéllandena utan att
det far konsekvenser for de flesta eller alla aktorer.

Har man inrittat sig efter ett system sé vill man ofta att
de givna férutsattningarna skall gilla dven framover.
Med planering kan intressenterna lattare komma dver-
ens, dvs innan de har investerat i olika fysiska projekt,
lagt ner arbete for att bygga upp och inritta sig i ett visst
system, last sig i bestamda attityder. Alltsa: Bristande
planering i ett samhélle leder nastan ofelbart till konflik-
ter. Eftersom vattenplanering saknas bér konflikter
uppsta inom beslutsprocesserna som har vatten till fére-
mal. Till detta skulle jag vilja tillagga att min preliminara
uppfattning av MSV dr att langtidsplanering dr nagot
som det definitivt dnnu ej gripit tag i.

Om man tringer bakom dessa fragestillningar sa kan
man mahénda finna att konflikter ytterst bottnar i olika
samhillssyn, i etiska stéllningstaganden. Foretrader vis-
sa av MSV:s medlemmar ett vinstintresse och andra en
kollektiv samhillssyn?

De tre frgekomplexen hianger ihop. Intressekonflikt-
erna (fragekomplex C) kan ses mot bakgrund av MSV:s
uttalade malsattning (frdgekomplex A) och MSV:s
praktiska tillimpbara malsattning (frigekomplex B).
Vid ndrmare studium finner man snart att néstan alla
fragor inom ett frigekomplex ar avhangigt nagra fragor
inom de andra tva frigekomplexen och gér vi riktigt pa
djupet nar vi inom varje problemkomplex de etiska
grundfrigorna: manniskors syn pa samhillet och syn pa
sin roll i det.

Metod- och teknikdiskussion v

De tre fragekomplexen far bilda uigéngspunkt for me-
tod- och teknikdiskussionen, som kommer att rora sig pa
ett nypositivistiskt plan. Observera att vi i denna diskus-
sion lamnar den “férldngda” forskningen, som har mer
hermeneutisk prigel. Vi vet alltsd ungefar vad det ar for
slags kunskap vi soker. Hur skall vi nd den? Fragekom-
plex A ér en inledande kartlaggning av MSV:s “yttre”
utseende. Hir kan man séledes lampligen utgd fran en
informationsteoretisk modell varvid MSV betraktas
som en del av ett kommunikationssystem. Informatio-
nen sigs flyta i kanaler.

De tva ovriga fragekomplexen tar upp attityder till
och om MSV, behandlar inflytandeaspekter och vill siga
nagot om vad som faktiskt sker i kanalerna. Vid det dar-
pa foljande stadiet i forskningsprocessen ar en system-
analytisk modell lamplig. Den informationsteoretiska
modellen ger en ganska statisk bild av undersékningsfo-
remalet medan den systemanalytiska modellen séker ge
en dynamisk bild. Den informationsteoretiska modellen
talar om vilka variabler som finns och uppskattar vissa

virden pi variablerna. Den systemteoretiska modellen
vill visa att nir man dndrar vissa variabler s& har det
konsekvenser for andra variabler.

Informationsteoretisk modell

Forst méste bestimmas (a) vilka beslutscentra som skall
sittas i fokus och (b) vilka kanaler mellan MSV (som en
central administration) & ena sidan och dvriga relevanta
beslutscentra & andra sidan som skall kartlaggas.

Redan har uppstéar olika problem. Skall MSV:s med-
lemmar raknas in i MSV eller skall man séga att de utgér
maktcentra utanfor MSV? Som s ofta i dynamiska sam-
hillssystem finns det inget givet svar pé frégor av denna
typ. Lat oss ta Ostergétlands lans landsting som exem-
pel. Det dr en av MSV:s medlemmar, men ér ocksa s&
mycket mer. Landstinget ar ett viktigt beslutscentrum i
den regionala beslutsprocessen och som s&dant inom
vissa samhillssektorer betydligt inflytelserikare éan
MSV. Man maéste dock pa ett tidigt stadium av under-
sokningen bestimma sig: Skall man mita kanaler mellan
MSV och landstinget eller skall man lata landstinget
utgora en del av MSV? Modellen far ju olika utseende
beroende pé vilket stallningstagande man tar.

Vilka av MSV:s 43 medlemmar bor explicit komma
med i den informationsteoretiska modellen? Modellen
far inte géras sd otymplig att den blir oanvéndbar for sitt
syfte, namligen att siga nagot om de informationskana-
ler som finns i den regionala samhalleliga beslutsproces-
sen. Ett urval maste alltsa ske. Aven vid bestimmandet
av vilka kanaler som gar mellan MSV och icke-medlem-
mar méste (av samma skal) ett urval géras. Kriterier for
urvalet bor dé vara att de beslutscentra vilka ar viktiga
for MSV tas med i modellen. Vad menas med viktiga?
Hir har vi ett exempel pa en friga som vi aldrig kan ge
ett slutgiltigt svar pd. Frégestillningen uppenbarar
ocksa ett av all forsknings grundlidggande dilemman.
Urvalet av beslutscentra kommer att paverka undersok-
ningsresultatet. Tyvérr kan det blir svarare 4nsd. Om ett
av undersokningens syften ar att fastligga vilka viktiga
beslutscentra som finns utanfér MSV och som MSV har
viktiga kontakter med och det av resurstekniska skl ar
nodvindigt att ldgga upp en undersokning som utgir
fran ett stdllningstagande om vilka beslutscentra som ar
viktiga att undesoka, s& har vi kommit in i en ond
forskningscirkel: Vi férutsitter vissa forhallanden som
vi sedan vill unders6ka hur de ar. Vi férutsitter vissa
kunskaper om det som vi vill skaffa oss kunskaper om.
Véra forutsittningar och antaganden kommer helt en-
kelt att paverka undersokningsresultatet.

Ett urval méaste dock goras. Cirkulariteten skall dock
hallas medveten och i mojligaste méan. pareras. I vart
konkreta fall far vi gd ut och gdra-informella intervjuer




med personer vi-har anledning tro kan ha valgrundade
uppfattningar om vilka beslutscentra pa regionalplanet
som ar viktiga for MSV. Metoden l6ser alltsd inte det
grundlaggande dilemmat men &r ett forsok att undvika
pataglig subjektivitet. :

Den gardering vi kan gora i detta fall ar att dela in
sdvil medlemmar som icke-medlemmar i olika katego-
rier och se till att varje kategori finns representerad.
Forslagsvis indelas MSV:s medlemmar i tre huvudkate-
gorier: kommuner, féretag och 6vriga. Eventuellt kan
delkategorier behovas. Eftersom konfliktstudier ar
tankta i ett senare stadium av forskningen kan det var
lampligt att redan i detta skede gora en indelning efter
intressen. Vi far nu en forsta struktur av f6ljande utseen-
de (figur 1).

Figur 1. MSV:s centrala administration med olika kate-
gorier medlemmar och icke-medlemmar.

Medlemmar Yckemedlemmar

O O O O
O O O O

Nasta steg blir att se vilka kanaler som skall studeras.
Aven hir méste ett urval ske. Utéver de tidigare nimnda
svérigheterna tillkommer hir praktiska svarigheter. Ka-
nalerna bor vara av det slaget att de i ndgon bemirkelse
kan mitas eller uppskattas (vilket inte behover vara i
numeriska tal). Frigor organisationsforskaren stiller sig
ar sddana som: Har organisationen en val fungerande
registratur med diarieféring dar man kan dela in drende-
na efter avsindare eller adressat, efter amne osv? Har
organisationen en automatisk telefonvixel som kan an-
vindas till registrering a(v,san;ftal? Deltar organisationen

—
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i vissa samarrangemang med andra beslutscentra? I de
fall man kan fa “"objektiva’ fakta och man tror att de kan
saga nigot sa bor man skaffa in sddana fakta.

Det kan ju hinda att mer objektiva” fakta av ovan
antytt slag inte star till buds eller att om de gar att samla
in inte 4r inpassningsbara i modellen. D& maste forska-
ren soka sig andra végar. Enkiter, intervjuer och delta-
gande observationer 4r d& tre framkomliga vagar. De
ovan omtalade “objektiva” fakta maste nistan alltid
kompletteras med omddmen av olika slag for att vara till
négot storre viarde. Har uppstar d ett annat problem for
forskaren. Vilka vigar stér i realiteten 6ppna for forska-
ren? Organisationen kanske inte vill genomféra nagon
telefonundersokning. Personalen sitter sig mot detta.
MSV som en privatrittslig organisation lyder inte under
offentlighetsprincipen och behdver inte limna ut nagot
fran sitt arkiv. Man vill kanske inte ha ndgon utomstien-
de som deltar i styrelsesammankomster och olika for-
handlingar.

Efter komplettering med kanaler far var modell £51-
jande utseende (figur 2).

Figur 2. Antalet kanaler mellan MSV och andra besluts-
centra varierar.

Ickemedlemmar

Medlemmar

Det finns kanaler mellan olika beslutscentra. Dessa
kanaler skall nu narmare beskrivas. Vilka ar envigska-
naler och vilka ar tvﬁvégs_kanaler, dar diskussion och
debatt férekommer? Exempelvis skulle arsmétet kunna
ses som en kanal dar MSV kan diskutra med enskilda
medlemmar och de med varandra.
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En envigskanal mellan MSV och medlemmarna skul-
le kunna besta av fortldpande information som kansliet
sammanstiller och sander ut till medlemmarna. Till den-
na information skulle rekommendationer kunna knytas,
vilket ger en ny dimension at kanalen. Med pilar kan i
modellen anges om kanalerna ar envégs- eller tvavigs-
férbindelser (figur 3).

Kan de olika kanalerna ges ndgon inbérdes vikt? Man
skulle kunna se hur ofta samma slags kanal utnyttjas
mellan olika beslutscentra. Kontakterna mellan MSV
och A ir nistan daglig. Kontakten mellan MSV och B
inskranker sig till det minsta mojliga. Kanalerna har da
ytligt sett olika inbdrdes styrka. Denna del av var modell
skulle alltsa fa detta utseende (figur 4).

En viktning pa liknande grund skulle da ocksa kunna
ske mellan kanaler av olika slag. Det &r rimligt att anta
att en kanal som anvénds nastan dagligen generelit sett
ar viktigare for systemet dn en kanal som anvinds endast
nagon gang om aret. (De empiriska studierna far visaom
det finns undantag.) Denna viktning f6ljs upp av enkiter
eller intervjuer, dar olika beslutsforfattare far uttala sin
mening om kanalernas vikt. Vi skulle alltsé f4 en modell
av foljande utseende (figur 5).

En modell av antytt slag har sitt stdrsta virde i att den
kan hjalpa till att strukturera den forskning som vill
forsdka faststilla maktrelationer, inflytande, konflikter
och samarbete (allianser, koalitioner). Man kan dérfér

Figur 3. Kanal med en pil betecknar envigsinformation,
med tvé pilar tvdvigsinformation.
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Figur 4. Kanalernas nytijandegrad anges med tjocklek.
Kanalerna k1 och kS dr frekventare in kanalerna k3 och

k6.

Medloemmar

Ickomedlemmar

Figur 5. Kanalernas relativa betydelsefullhet bedoms.
k12 anses vara viktigare for MSV dn kl1.
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se den informationsteorietiska modellen som en poten-
tiell systemteoretisk modell pa sa sitt att en informatio-
inskanal melan A och B mojliggor f6r A att direkt influ-
era B och (om det 4r en tvavigskanal) for B att direkt
influera A. Skulle A och B inte ha nigra kontakter med
varandra si har de inte heller nigra mojligheter att
direkt paverka varandra.




Informationskanalerna dr darmed dispositionsbe-

grepp pa samma sitt som exempelvis bracklighet ar ett
dispositionsbegrepp. Ett glas ar brackligt, men det bety-
der inte att det méste g sonder. Tappar man det brickli-
ga glaset i golvet kan det gé sonder. En informationska-
nal behover inte ge ndgot inflytande. Rétt utnyttjad kan
informationskanalen bli ett styrmedel.
. Vidstudiet av beslutsprocesser och eventuella forbitt-
ringar av befintliga beslutsprocesser ir dispositionsbe-
greppet en nyckelterm. Vattenfrigorna ir sidana att
helhetssynen maste laggas for att vettiga beslut skall tas.
For att &stadkomma vettigt beslut maste kanaler etable-
ras mellan de beslutscentra som skall samverka for att
helhetssynen skall nds. Genom den informationsteo-
retiska modellen kan man se var inte ens mdjligheten
for att besluten skall vixa fram i helhetssynen finns.
Beslutscentra X och Y méste samordna sina asikter p
ett tidigt stadium, innan de last sig i fasta positioner. Om
ingen kanal gir mellan X och Y, s ar alltsd det forsta
man miste gora for att forbattra beslutsprocessen att
6ppna en kanal mellan X och Y.

I det behavioristiska betraktelsesittet anges att all
information har piverkan av nigot slag. Det ir nog
riktigt. Ett sddant konstaterande ricker inte i detta sam-
manhang. Det blir nédvindigt att g ett steg lingre och
forsoka nirmare bestimma nir, hur och varfor visst
inflytande uppstar. Vad har gjort att A har tagit stallning
for V1 och inte f6r V2? Har B influerat A till detta? Vill
vi ha fram faktorer som varit avgérande fér A:s stall-
ningstagande och som vi da anser “’forklarar” A:s age-
rande, sa racker inte den informationsteoretiska model-
len till. En systemteoretisk modell kan daremot hjilpa
oss en bit pa traven.

Systemteoretisk modell

I den systemteoretiska modellen kan MSV ses som en
moderator dir olika intressen strdlar samman. MSV:s
roll blir d4 att aggregera medlemmarnas intressen, att ta
reda pa vad varje enskild medlem vill, vad som &r ge-
mensamma intressen, var majoritets- respektive minori-
tetsuppfattningarna ligger, soka bildgga konflikter och
soka fora samman medlemmarna till ett for alla frukt-
bart samarbete.

MSV fér ocksa en artikulerande roll. Férbundets in-
tressen skall foras vidare till icke-medlemmar, exempel-
vis till myndigheter for att pdverka lagstiftningen. MSV
blir da en aktor i en storre samhallelig beslutsprocess.
Artikuleringen kan vara riktad mot myndigheter pa si-
vil central som regional nivé (tex lantbruksnamnden),
mot vissa samhallsgrupper (tex lantbrukare) och mot
allmanheten (tex genom massmedierna). I det sist-
namnda fallet kan artikuleringsintresset helt enkelt vara
att soka gora MSV kint, att det finns till och vad det gor.

’
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MSV:s férméaga till aggregering och artikuleringen
hanger ihop med hur forbundet ar uppbyggt och vilka
resurser det har. Har har vi alltsd en forbindelselidnk
mellan alla tre frigekomplexen A, B och C.

Ett beslutssystem utsitts alltid for pafrestningar (i det
foljande bendmnt stress) som gor att det inte fungerar pa
ett fullt tillfredsstéllande satt. Det finns flera stresslind-
rande faktorer vilka gor att ett system fungerar, att
beslutsprocesserna.inte hinger upp.sig och ndgra av dem
kan i en sidan hir underskning uppmarksammas pd ett
tidigt stadium. En del av de stresslindrande faktorerna
kan helt enkelt definieras som kanaler. Ett exempel ar
personalunion. Andra stresslindrande faktorer ar pro-
cesser inbyggda i beslutssystem och individanknutna,
tex enighetsstrdvan, antecipering och karisma. Enig-
hetsstriavan eller kompromisstendens iterkommer jag
till langre ner. Elitstudier har i sidana har ssmmanhang
fitt en rendssans under sextio- och sjuttiotalet.

Fallstudier

For att fylla den informationsteoretiska modellen med
substans far man som ovan antytts utféra mitningar av
olika slag. For att fylla den systemanalytiska modellen
med substans ricker det inte med ytterligare matningar
utan det blir nédvandigt att ta upp fallstudier.

Beslutsprocesser

Fallen ses lampligen som beslutsproceser. Arendets in-
byggda kronologi far utgéra grunden for hur det beskrivs
isin vandring fran instans till instans, hur det behandlas,
hur det fordndras, vilket inflytande olika aktorer har
osv.

Vid studium av beslutsprocesser kan olika analysme-
toder anvindas. Man kan se beslutsprocessen som regel-
anvandning, problemldsning, konfliktlésning, konkur-
rensmarknad (l&nad frin nationalekonomin), ideologi-
bunden, intressestyrd, panparticipation eller som ato-
mira processer. De olika metoderna utgdr endast start-
punkt f3r studiet av beslutsprocesser och ingen av dem
kan ge en heltickande bild av vad en samhallellig be-
slutsprocess ar. Metoderna ar inte fristdende fran var-
andra utan griper in i varandra. Forskningens upplagg-
ning blir dock olika beroende p4 vilken metod man utgar
frin.

Konfliktlosning

Eftersom MSV bestdr av medlemmar som har delvis
olika intressen sd kan konfliktlosningsmetoden vara
lamplig utgdngspunkt for analys av beslutsprocesserna
inom MSV. Medlemmarna kommer dé i fokus. De vikti-
gaste slagen av olika intressen som forekommer kart-
laggs. Medlemmarna grupperas efter intressen i den
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speciella beslutsprocess som skall studeras. Varje intres-
segrupps teoretiska styrka i beslutsprocessen beriknas.
Hirvid kan vi ha nytta av de data som samlats in for att
fylla den informationsteoretiska modellen, t ex antal och
relativ betydelse av informationskanalerna och position.
Dessutom beriknas tex intressenternas kunskap inom
beslutsomréadet (dven rorande sjélva beslutsprocessen),
dess ekonomi och personalresurser samt tas eventuella
elitteoretiska aspekter upp.

Man kan nu tinka sig att beslut fattas genom att
konflikter l6ses. Exempelvis kan det ske genom att den
starkaste aktorens vilja blir rdidande. Man kan ocksé
tdnka sig att olika intressenter forenar sina resurser och
tillsammans blir starkare dn vad varje intressent dr en-
sam. Man siger att allianser eller koalitioner bildas.
Denna beslutsmetod har speciellt utvecklats i anglosax-
iska och romanska lander, dar konfrontationer inom
beslutsprocesserna dr vanlig. Den som ér starkast kor
alltsa helt enkelt 6ver den svagare. I en organisation
rostar man om de olika foérslagen och det forslag som far
fler roster vinner och genomf6rs. Minoriteten far anpas-
sa sig efter majoriteten. En sddan aggregeringsprocess
benamns vanligen “primitiv”.

Situationen kan illustreras pa foljande vis (figur 6).
Alliansen ABE kommer 6verens om nigot som D inte
kan gé med pa. Beslut fattasinom MSV. ABE:s viljaslar
igenom. P4 medlemssidan finns det sdlunda kanaler mel-
lan intressenterna, kanaler som kan vara oberoende av
MSV:s existens.

Figur 6. A, B och E bildar allians for att motarbeta D:s
onskemdl. MSV:s beslut blir direfter.

Medlemmar Yckemedlemmar

ABE~-viljan

I de nordiska ldnderna och sirskilt i Sverige ser man
litet annorlunda p# konfliktlésning. Man séker i forsta
hand 16sa konflikter genom att kompromissa. Mélet ar
da inte att s6ka skaffa sig majoritet och sedan kéra Gver
minoriteten utan att f fram ett forslag som alla eller s&
méanga som mdjligt kan stalla sig bakom. Omréstning
behover dé inte ske. Paradoxalt nog kan man siga att det
finns en stresslindrande faktor inbyggd i stressfaktorn
konflikt.

I friga om MSV kan man i detta sammanhang se hur
ofta omrostningar sker i beslutsorganen. Man kan ocksa
frdga om metoder (tex bordliggning, éterremittéring,
héanskjutning till beredningsorgan eller utskott) eller
organ (speciell kommitté, konferens) finns for att 16sa
konflikterna. Man kan 16sa svar pé fragor som: I vilken
mén séker man inom MSV 16sa konflikter genom kom-
promisser? Hur lyckas man? I vilken konflikttyp visar sig
kompromissen inte vara en framkomlig vig? Man kan g&
vidare med fragor som: Uppstar det inom MSV konflik-
ter av ett mer konfrontatoriskt slag? Forekommer mer
eller mindre permanenta allianser? Formas de efter styr-
keforhallandena? Om man pi ett tillfredsstillande vis
skulle kunna mita intressenternas styrka, kan man da
ocksa forutsdga vilka allianser som kommer till stind
och dirmed kunna forutsiaga resultatet av beslutspro-
cessen?

Dynamisk modell

Den empiriska delen av undersdkningens informations-
teoretiska stadium skall ligga till grund f6r utveckling av
den systemteoretiska modellen, vilken ar tankt att vara
ett hjdlpmedel att férklara MSV:s agerande. Modellen
ar kopplad till konfliktteori, vilken i sin tur ar kopplad
till spelteori. Modellen kan skisseras pa foljande vis.
Bland medlemmarna A, B, C uppstar konflikt, exem-
pelvis om hur medlemsavgiften skall berdknas eller miss-
noje med att MSV inte gor tillrackligt for att halla kon-
troll 6ver de diffusa utslappen. B tar kontakt med A (1),
som svarar positivt (2). Alliansen AB bildas. AB fram-
for sitt missnoje till MSV genom olika kanaler (3). Inom
MSYV uppstér stress och uppgifterna inom MSV omprio-
riteras eftersom stressen méste lindras for att MSV skall
fungera vil (figur 7). .
MSYV vidtar nu atgarder, later en expertgrupp utarbe-
ta nya riktlinjer for berikning av medlemsavgifterna
eller soker genom olika kanaler paverka myndigheter
(F) att lagstifta om de diffusa utslappen (4). Expertgrup-
pen eller myndigheten loser sina uppgifter och ger MSV
vad det behover (5). MSV gar tillbakatill A, B och Coch
kan med de vidtagna atgarderna bildgga konflikten
bland medlemmarna (6a, 6b och 6¢)..Alliansen AB upp-
loses och A och B uttrycker sin beldtenhet till MSV (7a




Figur7. Beslutsprocesser i dynamisk modell med allians-
bildning. Siffrorna forklaras i texten.
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och 7b). Stressen inom MSV lindras och forbundet kan
omprioritera sina uppgifter.

Konflikter inom medlemskaren férorsakar stress in-
om MSV, vilket i sin tur leder till att MSV fungerar
daligt. Ett daligt fungrande MSV leder till 6kat missno-
je. (Kanske man forst var missndjd med hur MSV sékte
16sa problemen med de diffusa utsldppen och niar man
inte ser ngot resultat blir man missndjd med medlems-
avgifterna.) Okat missndje bland medlemmarna leder
till flera konflikter. En ond cirkel har uppstétt i sys-
temet.

MSYV bér alltsi vara uppbyggt si att det ar anpass-
ningsbart till omgivningen och lyhért for medlemmarnas
6nskemal. Néjda medlemmar kommer inte i konflikt
med varandra. (Visserligen kan kanske uttaxeringen
bland medlemmarna diskuteras, men sé lange de anser
sig f& valuta for sina pengar uppstar inga problem.) Med
fullt st6d frdn medlemmarna har MSV maéjlighet att
fungera bra och genomféra program som ytterligare
starker samhorighetskanslan bland medlemmarna och
stodet till forbundet. MSV har kommitinien god cirkel.

Med den systemteoretiska modellen kan visas att vari-
abelférhallanden rader. Andringar pi ett stille i model-
len foérorsakar dndringar pd andra stillen (vilka kan
registreras.empiriskt). Den systemteoretiska modellen
tilldter analyser av var, nar, hur och varfor stress i syste-
met uppstér.

Summary in English

The Department of Water in Environment and Society
at the University of Linkoping in Sweden has initiated a
new research program undertaking the task of studying
and analysing decision-making processes (as well as the
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impact of general opinions on these procedures) concer-
ning treatment of water, the distribution and purifica-
tion of water, the regulation of water ways and lakes, the
construction of power plants and dams, the supervision
of industries dependent upon water, and the consequen-
ces of acid rain and agricultural fertilization on various
types of water bodies.

The project has chosen to focus its initial examination
on the Motala River Association for Water Care (MSV;
Motala stréms vattenvdrdsférbund) which is an interest
organization composed of some forty members consis-
ting of municipalities, industrial companies and other
which use water in the district for intake, recipience,
transportation, recreation, fishing etc.

Naturally, different interests emerge and clash and the
Projekt will analyze how the decision-making processes
solve regional problems and execute a planning strategy
to merge opposite standpoints. .

Empirical data is to be furnished by surveys, inter-
views, research in archives, and on-the-spot observa-
tion. Contact channels will be charted, subjects categori-
zed, decision-making processes analyzed etc. The amas-
sed material will, at the onset, be adapted to suit an
information theory model, and, at a latter stage in the
project, it will be adapted to a systems theory model.

The long-term purpose of the Project is to suggest to
and advise authorities, companies and the general public
as to the means of bettering water management in order
to become more far-sighted and thus achieve cost reduc-
tion and pollution abatement.

Rolf Ejvegdrd
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Norden en kirnvapenfri zon (forts)

Forslagen om att uppritta en kdarnvapenfri zon i Norden
har nu vickt atskilligt rabalder i Norge, Danmark, Sveri-
ge och Finland, savil inrikespolitiskt som i relationerna
mellan linderna. Saken kan ur ett perspektiv betraktas
som én kraftméatning mellan 4 ena sidan de krafter som
tenderar att svetsa samman den nordiska enheten ytter-
ligare till forman for ett vidgat sdkerhetspolitiskt samar-
bete, 4 andra sidan de splittrande tendenser som ff('iljer
bla av landernas olika sakerhetspolitiska oriénteringar.
Norden idag ar sakerhetspolitiskt splittrat; det ar en
truism.

Ur ett annat perspektiv har.diskussionerna ett nira
samband med situationen i Europa och protestrorelser-
na mot de eurostrategiska missilerna. Ur detta perspek-
tiv finner vi en hel del av svaren pa frigorna om varfor
diskussionerna ar sa briannande idag, ur det férsta per-
spektivet en hel del av svaren p3 hur detta har gatt till.

P4 det officiella planet ligger for narvarande fragan pa
is. Utrikesminister Lennart Bodstroms rundfragning
vintern 1982 fick ett mycket svalt mottagande i Norge
och Danmark. Hur som helst har det forekommit en hel
del utredningsverksamhet och debatt. Har kommer jag
att visa pa ett axplock ur den rika skorden litteratur i
zonfragan.

Den danska regeringen tillsatte i januari 1981 ett Sikker-
heds- og nedrustningspolitisk Udvalg (SNU), som pa
eget initiativ efter en del intern oenighet beslot sig for att
genomféra en utredning om dansk sakerhetspolitik och
konsekvenserna av en karnvapenfri zon i Norden. Stu-
dien har kommit ut i bokform med titeln "Dansk sikker-
hedspolitik og forslagene om Norden som en kerneva-
benfrizone”. Kommittén 4r formellt oberoende av rege-
ringen, men reflekterar & andra sidan genom sin sam-
mansattning maktstrukturen i dansk partipolitik och
statsfdrvaltning. Medlemmarna representerar utrikes-
ministeriet, samtliga folketingspartier, forsvaret, forsk-
ningen samt massmedia. Det ar darfor kanske inte
forvinande att utgangspunkten tas i dansk sikerhets-
politisk doktrin och att slutsatserna kommer- mycket
nédra den tidigare markerade officiella stindpunkten.
Fér den som vill orientera sig i dessa fragor ar boken
alldeles ypperlig. Kommittén behandlar otika strategis-
ka aspekter pa kiarnvapenproblematiken; det sakerhets-
politiska monstret i Norden; de olika forslag som lagts
fram om kirnvapenfria zoner och hur begreppet be-
handlats i FN; den historia av initiativ som tagits fér en
karnvapenfri zon i Norden samt slutligen en systematisk
genomging av olika aspekter och konsekvenser av en
zon vad betriffar dansk sakerhetspolitik.

Det dominerande perspektivet ar militarstrategiskt.
Alldeles sikert finns det starka argument for detta, ska-




