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Par-Erik Back
AV GUNNEL GUSTAFSSON

Det sociala patos Par-Erik Back gav uttryck for
forstas antagligen bast av dem som sjalva fatt er-
fara hur det ar att tillhéra en underprivilegierad
grupp. Hans intresse for bland annat lant- och
metallarbetarrorelsens historia, den regionalpoli-
tiska forskningen och kvinnoforskningen sprang
ur samma djupa adra. Medkainsla f6r svaga grup-
per gick hand i hand med en stark Overtygelse om
mojligheten att genom systematiskt sdkande efter
ny kunskap foérandra vérlden till det battre. Lik-
som de klassiska politiska tdnkarna ansag han, att
problem i verkligheten mycket val kan tjana som
utgangspunkt vid formulerandet av samhillsve-
tenskapliga problem. Darmed ar givetvis inte
sagt, att sanningssbkandet maste ta sin utgangs-
punkt i samtida erfarenheter av offentlig makt-
utdvning.

Par-Erik Back konstaterade sjalv i samband
med en intervju i Politologen (nr 2 1986) att hans
intresse for d@mnet statsvetenskap hingde sam-
man med hans politiska engagemang, men att
sambandet ingalunda var enkelt. For oss som un-
der méanga ar hade féorménen att samarbeta med
honom framstar nyssndmnda bisats som karakta-
ristisk. Han var en komplicerad person som inte
girna gjorde ndgra langre utldggningar i amnen,
vilka mahanda hade stora principiella implikatio-
ner, men som han av nagot skal inte ville kom-
mentera annat 4n i abstrakta termer. Kanske an-
sag han vissa av frdgorna komma den personliga
integriteten alltfor nara. Kanske var ordknapp-
heten i en del fall en omsorgsfullt vald strategi for
att prova omgivningens formaga till analys. Helt
otankbart &r inte heller att en tidsmaissigt val av-
passad tystlatenhet var en av de "hérskartekni-
ker” han utvecklat under de ar han befunnit sig i
socialt underliage. Hur det an ma forhalla sig med
bakgrunden kvarstar faktum, att samarbeta med
Par-Erik Back innebar ofta, dven till vardags, att
forsoka komma underfund med det outtalade.

Vardagliga och normala inslag i tillvaron in-

tresserade honom betydligt mindre &n nya och ut-
manande. Som den forskare han i grunden var la-
de han ned stor méda pa att forsoka forstd det
som lag bortom gransen fér vad som tidigare an-
setts vart att beakta. Nar han blev dvertygad om
en ny aspekts betydelse fungerade han som “om-
budsman’’ eller ”missionér”. I den rollen forefoll
det ofta som om han “’spelade” med sig sjélv och
sin prestige som insats. Han reagerade namligen i
vissa situationer med vredesutbrott eller med att
uttrycka ogillande och missnéje genom en kom-
bination av tystnad och tydligt kroppssprak. Sig
sjalv och sin integritet satte han dock aldrig pé
spel. De eruptiva inslagen var ett ytfenomen.

. Han foddes i Kristdala, son till verkmaistaren

Oskar Back och hans maka Maria, f6dd Rosén.
Redan under ungdomséren kom hans studiebe-
gavning i dagen. De ekonomiska férutsattningar-
na gjorde Hermods till den enda mojligheten att
avldgga studentexamen. Hans akademiska stu-
dier vid universitetet i Lund inleddes under brin-
nande krig. Han kom néstan omgaende att bli ak-
tiv i Radikala Studentklubben — sedermera Clarté
- dar han fick utlopp fér sitt politiska engage-
mang. Hans bestimda avstandstagande fran na-
zismen och fascismen blev snabbt kant. T ord och
handling bekdmpade han livet igenom fortryck i
alla dess former, och som den sanne humanist
han var verkade han stindigt f6r ménskliga rat-
tigheter.

Par-Erik Back var till en borjan oklar 6ver om
han skulle bli journalist eller vetenskapsidkare.
Han hade uppenbar talang att kld sina tankar i
korrekt och vacker orddrakt och fann noje i att
utveckla formuleringskonsten. Denna fallenhet
kom i hog grad till sin ratt ocksa inom forskar-
samhillet. Bland annat var han ansvarig for en
lang rad popularvetenskapligt hallna skrifter och
under en tid redaktor for Statsvetenskaplig Tid-
skrift. Nar det géller hans vetenskapliga verksam-
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het kunde aven den ha tagit olika riktningar. Han
avlade namligen licentiatexamen i tvd dmnen,
dels i ekonomisk historia och dels i statskunskap.

Professor Fredrik Lagerroth intresserade ho-
nom for fortsatta studier i statskunskap. Han dis-
puterade 1955 i Lund pa en avhandling om for-
fattningsproblemen i svenska Pommern. Avhand-
lingen Herzog und Landschaft: politische Ideen
und Verfassungsprogramme in Schwedisch-Pom-
mern um die Mitte des 17. Jahrhunderts gav ho-
nom docentkompetens. Under den tioarsperiod
som foljde var han docent och sedermera univer-

sitetslektor vid statsvetenskapliga institutionen i
Lund.

Ar 1965 tilltradde han den da nyinrattade pro-
fessuren i statskunskap vid Umea Universitet.
Han var verksam pa tjansten fram till pensione-
ringen som intraffade vid arsskiftet 1986/87. Den
sista tiodrsperioden delade han sin tid mellan
statsvetenskapliga institutionen i Umea och Hu-
manistisk-Samhallsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) dar han var huvudsekreterare pa halvtid.
Under hela sin 23 ar langa verksamhet i Umea,
men sdrskilt under den period da han ocksa var




huvudsekreterare vid HSFR, togs en stor del av
hans tid 1 ansprédk av offentliga uppdrag. Han
knots till exempel till Per Nystroms ldnsdemo-
kratiutredning dar han svarade f6r bilagan Of-
fentligrittsliga konsekvenser av vidgad linsdemo-
krati (SOU 1968:47). Senare blev han bland an-
nat ordférande i1 den 1982 tillsatta regional-
politiska utredningen och sarskild utredningsman
i arkivutredningen. Resultaten finns presenterade
i betankandena Regional utveckling och mellan-
regional utidgmning (SOU 1984:74) respektive
Oppenhet och minne (SOU 1988:11).

Par-Erik Back hann aldrig slutféra sitt sista of-
fentliga uppdrag som géllde att utreda de kom-
plicerade forskningsetiska fragorna, vilka fatt
fornyad aktualitet i samband med informations-
teknologins genombrott. Han dog i Umea pi
kvillen den 28 november 1988 under en semi-
narieserie kring just forskningsetiska fragor. Sex-
tiodtta ar gammal blev han ett av offren i kén till
hjartoperation. Trots pensionering och partiell
sjukskrivning var han in i det sista entusiastiskt
sysselsatt med frigor av stor rackvidd fér honom
sjalv och det samhalle i vilket han verkade.

Att flytta frén Lund till det nyetablerade uni-
versitetet i Umeé var ett stort steg. Forst sedan
han av en enhillig grupp sakkunniga foreslagits
till innehavare av den nyinrattade professuren,
studerade han Sverigekartan narmare och beslot
att "investera” i en besdksresa. Besoket foll val
ut. Den nybyggaranda och optimism som rédde i
Umead passade honom som hand i handske. Re-
dan tidigt traffade han ocksa ett antal personer
som han fann det stimulerande att samarbeta
med. Till dem hérde bland andra professorn i
kulturgeografi Erik Bylund, universitetets forste
rektor professor Lars-Gunnar Larsson, universi-
tetslektorn i statskunskap Bengt Almerud och as-
sistenten i samma dmne (numera universitetsdi-
rektéren) Dan Brandstrom.

Maénga har vittnat om att Par-Erik Back redan
under docentdren och tidigare girna trampade
upp sina egna vetenskapliga stigar. Han hade stor
lust att forsoka fa ett tydligt genomslag for dessa
sina idéer och uppbyggnaden av statsvetenskap-
liga institutionen i Umeéd gav honom chansen.'
En rad egenskaper och erfarenheter gjorde ho-
nom sdllsynt lampad for detta pionjirarbete.
Viktigast var m&dhanda den fascination han kidnde
infor mojligheten att bemistra den kombination
av krav som stills under forskningsprocessen. Of-
ta betonade han, att de metodologiska problem
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som uppstar i skarningspunkten mellan 4 ena si-
dan formulering av statsvetenskapliga fragestall-
ningar samt & den andra metod-, teknik- och kall-
val egentligen ar olosliga. For Par-Erik Back ut-
gjorde detta faktum en aldrig sinande killa till
intellektuell stimulans. Hans lidelse for den stats-
vetenskapliga forskningen och forskandet var
smittande. Den pedagogiska talangen kom sir-
skilt val till sin ratt iden mastar-geséllsituation
som kénnetecknade universitetsutbildningen

- fram till 1970-talets mitt. Nir ldpande-bandun-

dervisningen introducerades genom linjesystemet
och andra reformer genomférdes i syfte att ut-
bilda de mycket stora studerandegrupperna kom
hans ldraregenskaper aningen simre till sin ritt.

Pir-Erik Back hade formaga att uppfatta, upp-
skatta och forstarka utvecklingsbara och originel-
la sidor av de studerandes begavning - ocksd och
kanske framfér allt i de fall d& dessa avvek fran
hans eget synsatt. Denna Oppenhet for oliktin-
kandet, det potentiellt nya, var en vil integrerad
del av hans egen nyfikenhet och bidrog patagligt
till att sporra elever och medarbetare. Han fick
uppleva att tre av hans elever blev ordinarie pro-
fessorer och ytterligare ett antal innehavare av
hégre forskartjanster. Over dessa sina insatser for
forskarsambhillets reproduktion kdnde han berit-
tigad stolthet.

Nyantagna doktorander brukade fa goda rad
infér det dventyr han ansag forskarutbildningen
ha férutsattningar att bli. I sidana sammanhang
framholl han bla, att det gir minst nio dum-
heter pé en brukbar tanke, men att den brukbara
tanken inte kommer om man inte forst arbetar sig
igenom de mindre goda idéerna”. Han inspirera-
de till djarvhet och originalitet genom att férmed-
la installningen att det inte &r ndgon skam att
misslyckas med en uppgift. Men att aldrig for-
soka - det kunde han inte ursékta.

De aktiva och egensinniga studenterna flocka-
des kring honom. Hans handledning bestod dels i
detaljerad kritik av producerat material och dels i
generdsa erbjudanden till tankeutbyten med ut-
glngspunkt i dessa texter.

Redan nir han tilltradde professuren hade han
en genomtankt fardriktning fér den politikveten-
skapliga forskningen i Umea. En huvudpunkt var
att satsa pa det internationella samarbetet inom
amnet och en annan, och kanske dnnu viktigare,
att forskningen skulle vara — med en etikett som
han med forkirlek anviande — empiriskt teoriba-
serad. Det han syftade pa var lampligheten och
onskvardheten i att analysera praktiskt politiska
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problem med systematiskt insamlade data och
darvid strava efter generaliseringar gillande den
offentliga makten; vem som har sddan makt och
hur den utdvas. -

Par-Erik Backs ambition var att placera Umea-
institutionen pé varldskartan. Standigt betonade
han vikten av att delta i internationellt arbete och
av komparativa studier. Nar professor Jean Blon-
del omkring ar 1970 reste runt till de statsveten-
skapliga institutionerna i Europa for att fa stod
for bildandet av European Consortium for Pol-
itical Research (ECPR) horde professorn i stats-
kunskap i Umeé foljdriktigt till de lattdvertyga-
de. ECPR blev ocksa ett utmirkt forum foér in-
stitutionens europeisering och internationalise-
ring.

Medvetenheten var hos Par-Erik Back stor om
sambandet mellan forskning, forskar- och grund-
utbildning. Han intresserade sig, som framgétt,
fran borjan starkt for forskarutbildningen, men
detta skedde ingalunda pa bekostnad av grund-
utbildningen. Tvartom var han djupt engagerad i
grundutbildningens upplaggning och innehéll.
Engagemanget bestod till en borjan i konkret ar-
bete med kursplaner och undervisning. Tidigare
an andra framholl han, att kvalitet i grundut-
bildningen férutsatter att lararna samtidigt — at-
minstone periodvis — dr verksamma som forskare.

Under ménga ar verkade han bl a som dekanus
och ledamot i planeringsberedningen for ett ater-
skapande av sambandet mellan forskning och
grundutbildning. Arbetet pa att utforma linje 21
(en forvaltningslinje med forhallandevis stora in-
slag av dmnesférdjupning) samt de inom AU-
utredningen utarbetade forslagen om inrittande
av professurer i offentlig férvaltning var hans vik-
tigaste bidrag i detta avseende.

Mojligen hade Par-Erik Back i en del fragor
vissa problem med att leva upp till de ideal han sa
oforbehéllsamt gav uttryck for i offentliga sam-
manhang. Nar det galler en professors skyldighet
att standigt och vaxelvis forska och delta i grund-
och forskarutbildning levde han dock som han
larde. Han var dnda fram till sin d6d en upp-
skattad forskarhandledare och en flitigt verksam
foredragshallare och larare. Den bibliografi som
aterfinns i Festskrift till Pér-Erik Back publicerad
till hans 60-arsdag vittnar om att han standigt for-
fattade bocker och artiklar (Briandstrom, red.
1980).

Den period som foljde narmast efter hans ut-
namning till professor kannetecknas internatio-

nellt (och i viss man dven i Sverige) av intensiva
forsok att modernisera den statsvetenskapliga
teorin och goéra avgrénsningen mellan politikve-
tenskapen och andra samhallsvetenskaper tydli-
gare 4n forut. Par-Erik Back var inte ointresserad
av denna utveckling, men intog med sin samhalls-
vetenskapliga och humanistiska bildning en av-
spand attityd till den.

Nar han kom till Umed hade han med i bagaget
ett mycket brett samhallsvetenskapligt kunnande
om politik. I sin doktorsavhandling hade han be-
handlat ett amne av ndrmast ratts- och idépolitisk
karaktidr. Dérefter hade han fordjupat sig i lant-
och metallarbetarnas inflytande pa politiken i vid
mening. I det klassiska verket Sammanslutning-
arnas roll i politiken 1870-1910, som blev den bok
som avgjorde att han fick Umea-professuren, vid-
gar han perspektivet genom att tiliféra ny empiri.
Han drar ocksa viktiga generella slutsatser. Bland
annat visar han, att organisationernas roll i politi-
ken ingalunda ar nagon efterkrigsforeteelse. Den
korporativa traditionen levde vidare, om 4n i nya
former, ocksa efter 1866 ars forfattningsreform.

Till de gamla” intressen som Par-Erik Back
odlade under Umeé-tiden horde, forutom folkro-
relsefrdgorna, dven parti- och demokratifrégor-
na. Han lade ned stort arbete pé att sorja for kon-
tinuiteten i dessa amnen. Om partivdsendet skrev
han sjalv atskilligt ocksd sedan han flyttat till
Umed. Det svenska partivisendet utkom i nya
upplagor. 1 den fjarde och sista av dessa (1978)
var Sten Berglund medférfattare. Namnas bér
aven den o6versikt som publicerades i samlings-
verket Samhalle och Riksdag (1966).

Boken Modern Demokrati fortsatte, efter flytt-
ningen till Ume4, att komma ut i nya upplagor
(1963-1980). I de tva sista var Agne Gustafsson
medredaktor. Temat den moderna demokratins
villkor ansdgs av Par-Erik Back syntetisera
manga av de mest centrala statsvetenskapliga fra-
gestillningarna. Han deltog under sin forsta tio-
arsperiod i Umed i atskilliga forsok att bedriva
komparativ forskning inom omradet. Mest syste-
matiskt skedde detta inom den forskargrupp som
bildats pa temat ’Small European Democracies”.

Surveyundersdkningar och statistisk bearbet-
ning av data var vid tiden for flyttningen till
Umed jungfrulig mark for Par-Erik Back. Tro-
ligtvis hade han inte s& snart kommit att betrada
det omradet om inte mdjligheten yppats att delta
i den riksomfattande kommunalforskning som
han redan tidigare varit med om att diskutera.




Kommunalforskningsgruppen kom igang hosten
1965 och paborjade saledes sitt arbete praktiskt
taget samtidigt som statsvetenskapliga institutio-
nen i Umea. Detta innebar, forutom expansion,
en valdig koncentration av den vetenskapliga ak-
tiviteten.?

Par-Erik Back sdg beslutet att ga med i kom-
munalforskningsgruppen som avgdrande och be-
tonade mer 4n en gang att det var ett betydligt
djarvare steg an vad han var medveten om nér be-
slutet togs. Hans tacksamhet var stor mot kolle-
ger och medarbetare pd andra orter bade for det
samarbetsklimat mellan de statsvetenskapliga in-
stitutionerna i riket som de bidrog till att skapa
och for det faktum att Umeé redan fran bérjan
accepterades som likvardig part.

Kommunalforskningen hade med sin kvasi-ex-
perimentella ansats visat hur de beroende va-
riablerna demokrati och effektivitet varierade
med hansyn till kommunernas storlek och tit-
‘ortsgrad. De medelstora och medeltita kommu-
nerna hade dock en tendens att upptrada pa ett
satt som inte entydigt kunde forklaras av de obe-
roende variabler som ingick 1 analysmodellen.
Detta var en av de insikter som bildade utgéngs-
punkt for nista stora projekt lett av Par-Ernk
Back, namligen “Strukturomvandling och poli-
tiskt beslutsfattande”. Har arbetade han sjilv
med kompetensfordelningsfragor mellan privat
och offentlig sfar liksom mellan stat och kom-
mun. Forfattningsteoretiska insikter brots mot en
empiri som var allt annat an lattolkad. Forskaren
Par-Erik blev aldrig riktigt ndjd med sin analys
som darfor till storsta delen forblev opublicerad.
Han hade dock l&ngt framskridna planer pa att
annu en ging bearbeta sin del av detta projekt.
Nir de offentliga uppdragen var slutférda ville
han ge sig i kast med de intressanta fragestall-
ningar i gransomradet mellan stats- och rattskun-
skap som exemplifierades av de problem han
brottats med inom strukturprojektet.

Pir-Erik Backs intresse for regionalpolitisk
forskning slog rot under Umea-tiden, men hade
ingalunda enbart sin bakgrund i Ume& universi-
tets geografiska beldgenhet. Hans gamia insikter i
norsk politik, dar centrum-periferi relationerna
lange haft en framskjuten plats, kan ha spelat
roll. Det faktum att regionalpolitiken forst under
1960-talet blev systematiskt uppbyggd med egna
organ och resurser var sakert ocksa en faktor av

-betydelse i sammanhanget. Viktigast var mahéan-
da anda Par-Erik Backs uppfattning, att den eko-
nomiska och kulturgeografiska expertisen inom
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omradet var i behov av att kompletteras med
statsvetenskaplig. Enligt hans mening spelar
nidmligen de administrativa och politiska beting-
elserna for regional utveckling minst lika stor roll
som betingelser ifraga om lokalisering och eko-
nomi.

Den regionalpolitiska forskningen attraherade
Péar-Erik Back ocksa darfor att den kom att be-
drivas i ett komparativt perspektiv. Nordiska Mi-
nisterrddet utsdg honom ar 1972 till ledamot i en
kontaktgrupp inom NordRefo. Temat var admi-
nistrativa betingelser for regional planering. Den
forskning som férekom inom eller i anslutning till
denna grupp blev badde omfattande och som Par-
Erik Back sag det, ett gott exempel pd mo)lig-
heterna att bedriva jamférande politikvetenskap i
Norden.

Han engagerade sig ocksa starkt i komparativ
forskning pa andra omraden. Bland annat var
han med i en regelbundet verksam forskargrupp
som behandlade fragor om policy och implemen-
tering med deltagare frdn de nordiska linderna
och USA. Hans intresse for konstitutionella fra-
gor togs i ansprak av Riksbankens Jubileumsfond
och har dokumenterats bla génom skriften The
Swedish Riksdag in an International Perspective
(1989), vilken tillignats Par-Erik Backs minne.
Efter pensioneringen vistades han en tid i Frank-
rike och till hans manga framtidsplaner horde att
jamfoéra Mitterands decentraliseringspolitik med
svensk och nordisk. .

Att Par-Erik Back var en flitig och méngsidig
arbetare pd det internationella filtet kom till ut-
tryck pa ménga satt. Ar 1988 tvingades han av
halsoskal avsta fran att delta i den vart tredje ar
aterkommande internationella statsvetarkonfe-
rens (IPSA) som dé holls i Washington D.C. Det
var forsta gdngen sedan IPSA-métet i Stockholm
1955 som han inte fanns pd deltagarlistan. Under
sin tid som huvudsekreterare vid HSFR verkade
han bla inom NOS-S (Nordiska Samarbetsndmn-
den for Samhallsforskning), i Wien-centrets sty-
relse och inom ESF (European Science Founda-
tion) for att framja systematiska komparativa stu-
dier.

Sitt folkbildningsintresse hade Par-Erik Back
grundlagt redan som Hermodsstudent. Nar ett
nytt universitet skulle etableras i en region som
saknade studietradition kom hans erfarenheter
val till pass. Han deltog personligen i ett stort an-
tal decentraliserade kurser i norra Sverige och
engagerades snart som ledamot i kursverksam-
heten vid Umea universitet liksom i Folkuniversi-
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tetets styrelse. Han var ocksa ledamot i forening-
en for populdrvetenskap. Bade hans bildningsin-
tresse och hans humanistiska kunnande blev
betydelsefulla — inte endast f6r uppbyggnaden av
statsvetenskapliga institutionen — utan ocksa fér
hela etableringen av Umea universitet och norra
hogskoleregionen. Bland annat var han som leda-
mot i HUMEA -kommittén (1965-66) en ivrig till-
skyndare av humanistiska fakultetens tillblivelse.
Som dekanus, ledamot av socialhégskolans sty-
relse och av regionstyrelsen liksom av en rad and-
ra grupper och organ lade han ned ett bade om-
fattande och viktigt arbete pa Umea universitets
utveckling.

Par-Erik Back var en person som planerade pa
1&ng sikt. Han var institutionsbyggare och utveck-
lingsoptimist. Det passade honom darfoér utmarkt
att fa satta sin pragel pa verksamheten under
Umed universitets uppbyggnadsperiod. Sedan
etableringsfasen var avklarad ansidg han det
lampligt att andra krafter tog vid. Hans entrepre-
ndranda fann da utlopp pa andra arenor; inom
Skoléverstyrelsens forskarréd, i styrelsen for kol-
legiet for samhallsforskning (SCASS), inom ERU
framgangsrikt verkade foér att skapa en brygga
mellan humanistisk och samhallsvetenskaplig
forskning. Han tog dar ocks4 initiativ till sk pro-
gramkommittéer och prioriterade bla kvinno-
forskning, medeltidsforskning och Oststatsstu-
dier.

Pér-Erik Back hade osedvanligt latt att finna sig
tillratta och trivas i mycket skilda kretsar och mil-
joer. Till synes obehindrat rérde han sig mellan
politik och vetenskapligt arbete, mellan Vitter-
hetsakademien och den fackliga rérelsen, mellan
humaniora och samhillsvetenskap osv. Det var
naturligt for honom att befinna sig 4n i centrum
och 4n i periferin saval socialt och kulturellt som
geografiskt och praktiskt politiskt. Han talade
girna “med lirde mén pd latin” men var sam-
tidigt Oppen for behovet av att omdefiniera klas-

siska problem genom att betrakta dem pa kvin-
nornas sitt. Hans vil utvecklade forméga till
gransdverskridande hade sin grund i ett kompro-
missldst och integrerat, om &n aldrig fardigbe-
arbetat forhaliningssatt till det egna jaget, politi-
ken, vetenskapen och den historiska utveckling-
en.

Vi som blev hans medarbetare och vénner lar-
de oss tolka flertalet av hans 'utbrott” som teck-
en pé att han férde en héftig och ojamn kamp
med sig sjalv. Var stridslinjerna gick och vad
kampen till sist gallde ar dock inte latt att veta.
Moéjligen gav han en antydan hirom vid formule-
randet av f6ljande fragestdllningar vilka han
dromde om att fa ge sig i kast med att analysera:
P4 vilka villkor ar en pragmatisk hallning, i né-
gon preciserad mening, méjlig i politiken Gver en
langre tid? Om pragmatismen lyfts upp till dogm,
vad hiander da med teorier och langsiktiga mal-
formuleringar?”” Empiriskt ansag han Sverige un-
der socialdemokratin 1946-1976 med tv4 till sy-
nes sd underbart pragmatiska ledare som Erlan-
der och Palme”, vara nistan oemotstandligt som
fallstudium och illustrationsexempel (Jfr intervju
i Politologen nr 2 1986).

Noter

! Denna nekrolog behandlar i allt visentligt perioden
efter tilltradet av professuren i statskunskap ar
1965. Den som ar intresserad av tiden dessférinnan
hanvisas till de minnesteckningar som gjorts av pro-
fessor emeritus Carl Arvid Hessler (Minnesord i
Vitterhetsakademien den 7 februari 1989) samt av
professor emeritus Nils Stjernquist (Vetenskapsso-
cietetens arsbok 1989).

2 I uppsatsen Statsvetenskapliga institutionen vid
Umead universitet 10 ar. Ht 1965-Vt 1975 (Politik
1975:2) redovisar Par-Erik Back sina egna erfaren-
heter och bedémningar av den period under vilken
statsvetenskapliga institutionen i Umed etablera-
des.




’Garbage Can’ modellen i metodologisk belysning'

AV BIORN ERIK RASCH

The problem is to avoid

“falling in love™ with our own
models, or prejudices. We must
evaluate them rather than simply
defend them. Most of us have
difficulty doing this.

Lave & March (1975:60)

Innledning

Innen den sakalte organisasjonsteorien, bestemt
form, er det vanlig & kritisere og distansere seg
fra modeller som bygger pé presise forutsetninger
om rasjonalitet. Istedet lanseres resonnementer
der en fjerner seg ikke bare fra ideer om rasjona-
litet, men ogsa fra vére vante forestillinger om
valg i organisasjoner overhodet (March 1981). I
utpreget grad gjelder dette Garbage Can model-
len, utformet av treklpveret Michael Cohen, Ja-
mes March og Johan P Olsen tidlig pd 1970-
tallet.>

Garbage Can modellen har tiltrukket seg be-
tydelig faglig oppmerksomhet, og foranlediget og
inspirert en betydelig empirisk forskningsinnsats.
Modellen presenteres i de viktigste innfgrings-
bgkene i organisajonsteori (som Scott 1981, Pfef-
fer 1982, jfr ogsé Jackson 1982). Vi mgter den og-
sa tidvis i de mest prestisjetunge internasjonale
tidsskrifter, — enkelte ganger i et kritisk skjer
(Pinder og Bourgeois 1982), men mest som teore-
tisk inspirationskilde for empiriske analyser (Pin-
field 1986, Hawley og Nichols 1982, Weick 1976).

Gjennom arbeidene til Cohen, March og Ol-
sen, er det utviklet et begrepsapparat og en sare-
gen modell for forstaelse eller forklaring. Det er
viktig & papeke at det foreligger en rekke studier
som ytre sett fremtrer som Garbage Can analy-
ser, idet begrepsapparatet gjenfinnes, men hvor
en i relativt stor grad har beveget seg bort fra de
opprinnelige Garbage Can resonnementer for
forklaringsformal eller som egentlig forstielses-
ramme (f. eks. Egeberg 1981, Masuch og LaPotin
1989, Christensen og Egeberg 1984).

Det sentrale formal med denne artikkelen er &
bidra til en vurdering av Garbage Can modellen i
lys av enkelte generelle metodologiske prinsip-
per. Forst og fremst dreier det seg om krav som
kan, og etter min mening bgr, stilles til stats-
vitenskapelig modellbygging og teoriutvikling,
spesielt modeller og teori som har til hensikt 4
forklare fenomener - og derigjennom hjelpe oss
til en dypere forstdelse av dem. Modeller er red-
skaper eller midler for & nd kunnskap, og en mé
kontinuerlig stille spgrsmél ved om konkrete mo-
dellutforminger virkelig er innsiktsgivende.

Til tross for sin suksess i organisasjonsteoretis-
ke miljger, argumenteres det her for at Garbage
Can modellen, som redskap for a forstd og for-
klare empiriske fenomener, har dpenbare og fun-
damentale svakheter. Selv om modellformulerin-
gen nok har (i) inspirert til  reise nye og fantasi-
fulle spgrsmal og problemstillinger — som et slags
overflgdighetshorn, (ii) bidratt til & understreke
“the ambiguity (of goals as well as beliefs) and
randomness inherent in processes of organizatio-
nal choice” (Moe 1984:749) som noe viktig & fan-
ge inn, og (iii) befordret et begrepsapparat som ~
med et mer eller mindre justert innhold - i enkel-
te sammenhenger kan vise seg fruktbart, sa er li-
kevel Garbage Can resonnementene vanskelig &
oppfatte som annet enn “'pre-teoretiske”. Vel 15
ars iherdig empirisk og teoretisk innsats har ikke
endret inntrykket av at Garbage Can mer er en
relativt lps metafor, enn en presis og stringent an-
alysemodell, egnet for det formal & bygge organi-
sajonsteori.

Fremstillingen er treleddet. Etter en kort péa-
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pekning av noen viktige begrepsmessige distink-
sjoner, blir Garbage Can modellen presentert (sa
som dens anvendelsesomrade, formél, hovedele-
menter). Siste del av artikkelen vies innvendinger
og kritikk av sentrale Garbage Can forestilliger.

Tre hovedkilder ligger til grunn for modell-
fremstilling og — kritikk: Cohen, March og Olsens
artikkel A Garbage Can Model of Organizatio-
nal Choice” fra Administrative Science Quarterly
(1972), boken “Ambiguity and Choice” (1976),
der March, Olsen og en rekke andre forfattere
har bidratt, og March og Olsens "Garbage Can
Models of Decision Making in Organizations”,
trykket i boken “Ambiguity and Command”
(1986).2 Det bgr understrekes at diskusjonen som
fglger vil ha et “’teologisk” tilsnitt, i den forstand
at det legges vekt pa & fa frem hva som faktisk stir
pd trykk om Garbage Can tilnzrmingen i de re-
fererte kildene. Vi ser bort fra andre tolkninger
av Garbage Can perspektivet som matte foreligge
(f. eks. Egeberg 1984:381f.).

Noen distinksjoner

Mang en diskusjon er gdelagt ved at deltakerne
har lagt ulikt innhold i begrepene som benyttes.
Det blir lett & snakke forbi hverandre. Eller vi far
tilfeller av skinnuenighet og tilsynelatende enig-
het. For 4 mgte noen av disse vanskene i forkant,
skal enkelte begrepsmessige distinksjoner pépe-
kes.

Med begrepet beslutning siktes det vanligvis til
situasjoner der en eller flere aktgrer star overfor
et mer eller mindre avgrenset sett av muligheter
eller alternativer, og hvor en av disse alternative-
ne blir valgt — uansett valgets nermere begrunnel-
se eller arsak.

At any moment there are a multitude of alternative
(physically) possible actions, any one of which a given
individual may undertake; by some process these nu-
merous alternatives are narrowed down to that one
which is in fact acted out. (Simon 1976:4) .

Begrepet beslutning er fglgelig svart generelt.
Videre kan beslutninger vare individuelle eller
kollektive. 1 det fgrste tilfellet er det tale om en-
keltindividers adferd eller handlinger. Adferden
kan vare alt fra rene refleksbevegelser, via spon-
tane innskytelser og fglelsesmessige reaksjoner,
til de veloverveide valg — mulighetene er mange.
Kollektive beslutninger er de “’valg” som foretas i
organisajoners eller gruppers navn. Disse beslut-
ningene, eller organisasjonens ”adferd”, vil alltid
vare tuftet pd enkeltindividers opptreden, og ta

form av & vare et voteringsvedtak, en forhand-
lingslgsning, en implisitt eller eksplisitt konsen-
sus, en eksperts uttalelse pd vegne av organisa-
sjonen, en saksbehandlers innstilling, en leders
signaler og forordninger, osv.*

Befinner utsagnene i organisasjonsteorien seg
pa det individuelle eller kollektive plan? Svaret er
selvsagt pa begge. Noen utsagn fra March (1981)
om “bounded rationality” er illustrerende, og
dessuten uttrykk for vanlig begrepsbruk. '

Han &pner med & argumentere mot at “organi-
zational behavior can be understood as intentio-
nal, consequential action” (min uth.; p210). Or-
ganisasjoner har ikke full oversikt over alternati-
ver og konsekvenser, har ikke konsistente prefe-
ranser, etc. Dette bygger opp til utsagn om at
rasjonalitetsmodellene vi finner 1 gkonomi, stats-
vitenskap og sosiologi ikke er akseptable. Her er
det svert viktig 4 ha in mente at March med “’ra-
tional theory” sikter til teori der det tas for gitt at
organisasjoner har klare preferanser: Theories
of rationality assume that organizations have pre-
ferences” (p277).° I rasjonalistisk teori innenfor
de fagene som refereres er (de rasjonelle) aktgre-
ne vel s ofte individer (konsumenter, velgere,
borgere) som kollektiver (bedrifter, stater, orga-
nisasjoner). Public choice og social choice teori er
eksempelvis i stor grad individorientert, i trad
med at den metodologiske individualismen er en
del av dens “’program’ (Sproule-Jones 1982).%

Sa til selve redegjgrelsen for begrenset rasjona-
litet:

The argument, due originally to Simon, is that infor-
mational and computational limits on decision making
in human institutions require a theory of organizational
choice to be a theory of limited rationality. (March
1981:212.)

Fremfor noe gjelder teorier om begrenset rasjo-
nalitet forhold som sgkning etter alternativer og
fordeling av oppmerksomhet. I diskusjonen til
March er det helt klart organisasjonen som har
begrenset rasjonalitet. I Simons egen behandling
av begrenset rasjonalitet legges det imidlertid
vekt pd at “this theory describes the way people,
in fact, make decisions and solve problem” (Si-
mon 1983:22). Det er tale om teori som gjelder
individer — alts& human behavior”. I klassikeren
Administrative Behavior er basis fglgelig ogsa be-
grensninger i enkeltpersoners kapasitet til rasjo-
nell opptreden (Simon 1976).

Hensikten med gjengivelsen av formuleringene
hos March har ikke vert & antyde at han - eller




andre organisasjonsteoretikere, ikke skulle vare
klar over viktigheten av d skille mellom individ og
organisasjon. Nar organisasjonsteoretiske arbei-
der diskuteres, og ulike teoritradisjoner sammen-
lignes, er det imidlertid avgjérende hele tiden &
ha klart for seg hvilket nivd det opereres pa.

En siste begrepsmessig understrekning: Der-
som en gnsker & forklare en individuell beslut-
ning eller handling intensjonalt, ma en vise at (i)
beslutningen kan tolkes som et middel for & reali-
sere den aktuelle aktgrens gnsker, gitt hans eller
hennes oppfatninger av hvordan virkeligheten er,
og at (ii) beslutningen var forarsaket av gnskene
og oppfatningene gjennom et bevisst valg (jfr El-
ster 1983). Mennesket har vilje. Koples det be-
visste valget fra, star en tilbake med kausal for-
stdelse av den individueile adferden. Adferden
blir & forstd som styrt av mer eller mindre skjulte
arsaksmekanismer eller lovmessigheter. Mennes-
ket blir nermest viljeslgst. Vi bergrer altsa her to
klart forskjellige méiter & betrakte individer pa
ved samfunnsvitenskapelig teoridannelse, hvorav
den sistnevnte — kausale — av de fleste nok (idag)
vil anses som mest problematisk.

Garbage Can modellens anvendelsesomrade

For vi gar mer detaljert inn p& Garbage Can mo-
dellens oppbygning, er det ngdvendig & plassere
den. I hvilke situasjoner kan modellen ha rele-
vans?

Spersmalet er vanskelig & besvare. Pa den ene
siden understrekes det at:

Since the complexity of decision making in an organiza-
tion is unlikely to be captured by a single model, any
more than by the reports of a single participant or his-
torian, the role of garbage can ideas is limited. They se-
ek to identify and comprehend some features of deci-
sion making that are not well treated in other contem-
porary perspectives and yet are important. Thus, they
are efforts to exterid, rather than replace, understan-
dings gained from other perspectives. (MO 1986:12.)

Her synes Garbage Can 4 st for ideene som brin-
ger forstaelse til “restene” andre perspektiver lar
ligge. Likeledes er det formuleringer fra modeli-
byggernes side som indikerer at Garbage Can
modellen tenkes & komme til anvendelse kun i
spesielle tilfeller, dvs ved analyser av "organiserte
anarkier”.

Samtidig blir organiserte anarkier presentert
pa en mate som gjor at det er, eller mé vare, tale
om et ganske vanlig fenomen.
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Kritikken som fremfgres mot annen teori er
ogsa si fundamental og generell at en teori som
ikke rammes av den — som Garbage Can, vanske-
lig kan vare begrenset til organisasjonsmessige
restfenomener:

theoretical features of preferences seem incongruent
with empirical observations of choice behavior by indi-
viduals and organizations. Preferences, even individual
preferences, do not seem to have the properties assu-
med by a willful theory of action. (MO 1986:16.)

Hva ligger sa i uttrykket organiserte anarkier?
Dette er “’organizations — or decision situations —
characterized by three general properties’” (Co-
hen, March og Olsen 1972:1).

Forste betingelse er problematiske preferanser.
Det er snakk om en type organisasjoner som i
valgsituasjoner ikke har preferanser “that satis-
fies the standard consistency requirements for a
theory of choice” (CMO 1972:1). Organisasjons-
preferansene er hverken veldefinerte eller konsis-
tente, og kan beskrives som lgse ansamlinger av
ideer.?

Annen betingelse er uklar teknologi. Prosesse-
ne i den aktuelle organisasjon er ikke forstatt av
organisasjonsmedlemmene. Organisasjonen ope-
rerer dermed "on the basis of simple trial-and-

“error procedures, the residue of learning from ac-

cidents of past experience, and pragmatic inven-
tions of necessity” (CMO 1972:1).

Tredje betingelse er flytende deltakelse. Orga-
nisasjonsdeltakerne skiller seg fra hverandre nar
det gjelder den tid og innsats de kan avse i ulike
sammenhenger. Sllenge organisasjonsmedlem-
menes aktivitet og engasjement er skiftende, blir
ogsa organisasjonens faktiske grenser usikre og
ustabile.

De tre betingelsene for organiserte anarkier er
angitt svaert kortfattet 1 Garbage Can litteraturen.
En gjenfinner imidlertid ogsé kravene under and-
re overskrifter. Siledes tales det om “the ambi-
guity of intention’’ nar det gjelder den manglende
konsistens i organisasjonens preferanser, om
”the ambiguity of understanding” og ’the ambi-
guity of history” ndr det gjelder organisasjonens
kunnskap om prosesser, mél-middel relasjoner,
hvorfor ting som skjer faktisk skjer. o.1., samt
“the ambiguity of organization” om uklar og fly-
tende deltakelse i organisasjonens ulike prosesser
(March og Olsen 1976:12). I de seneste fremstil-
lingene av Garbage Can modellen er “ambigui-
ty’’ det sentrale, mens uttrykket “organisert an-
arki” er forlatt. Det gjgres klart at:



252 Bjern Erik Rasch

All organizations confront elements of ambiguity in de-
cision making. For some organizations ambiguity is a
dominant condition. In particular, ambiguity is a major
feature of decision making in most public and educatio-
nal organizations; it seems to characterize a wide varie-
ty of organizations when they are young or when their
environments are chaning. (March og Olsen 1976:12.)

Betingelsene som er presentert synes hver for seg
a bli oppfattet som ngdvendige, og samlet sett til-
strekkelige, for at vi har med et organisert anarki
a gjgre. Her kan det imidlertid innvendes at det
faktisk bare er den siste betingelsen (flytende del-
takelse) som vil kunne ha reel klassifikatorisk be-
tydning. De to forste betingelsene vil nemlig all-
tid, eller sa godt som alltid, vare oppfylt, og ev-
ner derfor ikke & tjene som redskap for & skille
noen situasjoner (organiserte anarkier) fra andre
situasjoner.

For det forste taler mye for at mangel pa vel-
definerte kollektive preferanser er et helt allment
fenomen. March fremhever for eksempel ambi-
guity” — herunder ambiguity of preferences”,
generelt som "'a fact of life’” (1988:15). Innenfor
moderne rasjonalistisk teori eksisterer det ogsé
en omfattende litteratur som peker i samme ret-
ning. Selv i tilfeller hvor individenes preferanser
oppfyller formelle rasjonalitetskrav, vil en ikke
ngdvendigvis kunne forvente kollektive preferan-
ser som oppfyller de samme kravene (f.eks.
transitivitet). Og er individenes preferanser ikke
konsistente, s vil vanskelig organisasjonens vare
det.’

Dernest er det vanskelig & tenke seg annet enn
uklar teknologi i organisasjoner. Det motsatte,
“klar teknologi” eller noe i retning av objektiv
innsikt, vil forutsette velutviklet empirisk teori,
blant annet om méal-middel relasjoner og om fak-
tiske effekter av individuelle og kollektive valg
(som politiske, gkonomiske og administrative
konsekvenser). Tilfredsstillende teori om organi-
sasjonsmessige valg og valgenes konsekvenser fo-
religger neppe idag, og iallefall ikke i operasjo-
nell form i organisasjoner flest. Sviktende kunn-
skap og usikkerhet er, riktignok i mer eller
mindre dramatisk form, det normale. Betingel-
sen uklar teknologi kan altsd ikke benyttes til &
skille det organiserte anarki fra andre beslut-
ningssituasjoner.

Flytende deltakelse stér altsa igjen som den es-
sensielle demarkasjonslinje mellom det organi-
serte anarki og andre organisasjonsformer, mel-
lom Garbage Can tenkningens domene og om-
radet for annen (tidligere) organisasjonstenk-
ning. Legg sa til at:

every participant in any organization is a part-time par-
ticipant. (...) Only in very rare situations will a deci-
sion command the attention of all the potentilal partici-
pants. (Olsen 1976:84.)

Dette betyr at flytende deltakelse er en meget
svak betingelse; hinderet legges sa lavt at s& godt
som alle organisasjoner kommer over det (og blir
klassifisert som organiserte anarkier).

Garbage Can modellens formal

Hvilke analyseformal skal Garbage Can formu-
leringen tjene? Er det en modell for deskriptiv
analyse eller for normativ analyse? P4 dette
punkt fgrer ikke modellbyggerne noen inngaende
diskusjon, men de synes i relativt stor grad & vare
ledet av et gnske om a etablere a behavioral the-
ory of organized anarchy” (CMO 1972:2). Det
konstrueres en modell “for describing decision
making within organized anarchies” (CMO
1972:2).

Modellen mé imidlertid ikke forstds utelukken-
de som et skjema for 4 beskrive, eller fortolke og
gi mening til, faktiske fenomener. Modellen skal
hjelpe oss til & forstd organisasjonsaktivitet. Den
blir dermed iallefall i noen grad & anse som en
modell for forklaring, eksempelvis av hvilken be-
tydning “some aspects of organizational struc-
ture” har for “the process of choice” (CMO
1972:2).

Cohen, March og Olsen hevder at mye av orga-
nisasjonsteorien ikke tar hensyn til forhold som
problematiske preferanser og uklar teknologi.
Organisasjonene fremtrer da lett som mer enhet-
lige enn de egentlige er. Garbage Can modellen
derimot:

attempts to capture some of the features of organizatio-
nal behavior that appear as pathologies within familiar
notions of choice and tries to make them understan-
dable in theoretical terms. (CMO 1976:26; min uth.)

Med Garbage Can modellen for handen skal wi
bli istand til & forstd hvorfor organisasjonspre-
feranser er problematiske og teknologien uklar;
de tilsynelatende patologier blir gjort forstaelige
~ hvilket innebarer & f& dem forklart.

Fra det deskriptive skisseres veien inn i det
normative. Det fremholdes at det er en stor klas-
se av situasjoner hvor

the preconditions of the garbage can process cannot be
climinated. Indeed in some they should not be elimina-
ted. The great advantage of trying to see garbage can




phenomena together as a process is the possibility that
the process can be understood, that organization design
and decision making can take account of its existence
and that, to some extent, it can be managed. (CMO
1976:37; min uth.)

Eller enda klarere:

It is argued that ambiguity is not only a fact of life . ..
but also often a normatively attractive state. (March
1988:15.)

Tilstandene bgr i visse henseende vare slik de et-
ter modellen er. Modellen skal ogsa kunne tjene
som redskap ved arbeid med & forme organisasjo-
ner sa de blir som de bgr vare.

For & drgfte Garbage Can modellens egnethet
til & forklare, eller bibringe forstielse, er det ngd-
vendig & presentere dens hovedelementer og opp-
bygning. Dette er ogsa en betingelse for & vur-
dere modellkonstruksjonens potensiale for nor-
mativ analyse, noe vi ikke vil komme inn pé ved
denne anledning.'’

Garbage Can modellen: Sentrale begreper

Det et her ikke mulig 8 komme inn pé alle sider
ved Garbage Can modellen. Vi mé relativt over-
fladisk konsertrere oss om det viktigste for denne
artikkelens formal — selve modelloppbygningen
og -logikken.

Garbage Can modellen er relevant ved analy-
ser (primert deskriptive) av aktivitet i organiserte
anarkier, som er en svart vid kategori av be-
slutningssituasjoner. Modellkonstruksjonen er
enkel og oversiktelig. Begrepsapparatet er lite.
Dette er normalt & anse som positive egenskaper;
stor kompleksitet er snarere et tegn pa mangelfull
forstaelse av fenomenene som analyseres, enn
signal om det motsatte (jfr Kramer 1986:15 ff).
Modellbyggerne oppfatter det imidlertid slik at
de har beveget seg henimot en stgrre kompleksi-
tet enn det som kjennetegner tidligere teori:

If scientific progress is measured by simplification, this
is a story of retrogression. From a simple perspective of
anticipatory, consequential, rational choice, we have
gone to ... an awareness of the profound ambiguities
surrounding action in organizations. (March 1988:15.)

Strategien som velges for & forsta organisasjoners
aktivitet er reduksjonistisk, men det er ikke en re-
duksjonisme i trdd med prinsippet om metodolo-
gisk individualisme. En sgker & forstd organisa-
sjonsfenomene som en type aggregatkonsekven-
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ser av hvordan ulike strgmmer flyter gjennom et
system, og blir koplet via forskjellige strukturer.
Modellbyggerne tar utgangspunkt i fglgende an-
alogi:

To understand processes within organizations, one can
view a choice opportunity as a garbage can into which
various kinds of problems and solutions are dumped by
participants as they are generated. The mix of garbage
in a single can depends on the mix of cans available, on
the labels attached to the alternative cans, on what gar-
bage is currently being produged, and on the speed
whith which garbage is collectéd and removed from the
scene. (CMO 1972:2.)

Ogsa en annen metafor har hatt et visst gjennom-
slag, sarlig 1 forbindelse med analyser av utdan-
ningsinstitusjoner:

Consider a round, sloped, muiti-goal soccer field on
which individuals play soccer. Many different people
(but not everyone) can join the game (or leave it) at dif-
ferent times. Some people can throw balls into the ga-
me or remove them. Individuals while they are in the
game try to kick whatever ball cames near them in the
direction of goals they like and away from goals that
they wish to avoid. The slope of the field produces a bi-
as in how the balls fall and what goals are reached, but
the course of a specific decision and the actual out-
comes are not easily anticipated. After the fact, they
may look rather obvious; and usually normatively reas-
suring. (March and Romelaer 1976:276.)

Hensikten med & ty til analogier er dpenbart 4 ta
noe kjent (sgppelkurven etc.), og overfgre me-
ning til en annen kontekst som pa forhand ikke er
tilstrekkelig kjent og forstatt. Det antas en paral-
lelitet, hvor det & peke pa det kjente bildet brin-
ger avklaring til problemkomplekstet som egent-
lig studeres."

Gar vi tilbake til Garbage Can metaforen er
det etterhvert ett trekk som stilles i forgrunnen,
nemlig at det dreier seg om strémmer:

In a garbage can situation, a decision is an outcome or
an interpretation of several relatively independent
“streams’ within an organization. (CMO 1976:26.)

For det fgrste dreier det seg om en strgm av pro-
blemer. Problemer er noe som opptar personer i
og utenfor organisasjonen, og kan vare av hgyst
ulik art. Det understrekes at problemer er di-
stinct from choices; and they may not be resolved
when choices are made” (CMO 1976:26).

For det andre finnes en strgm av Igsninger. En
lgsning er noens produkt. Samtidig hevdes det at
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en lgsning vil vere "an answer actively looking
for a question”, og til tross for "the dictum that
you cannot find the answer until you have for-
mulated the question, you often do not know the
question in organizational problem solving until
you know the answer” (CMO 1976:26-27).

For det tredje spesifiseres en strgm av delta-
kere. Folk kommer og gar. blant annet som fglge
av at de kontinuerlig stilles overfor krav om del-
takelse fra ulike hold, og at alle vil vare under-
lagt begrensninger nar det gjelder energi, opp-
merksomhet, ferdigheter. Deltakelse ett sted be-
tyr fravar et annet.

For det fjerde forekommer en strgm av be-
slutningsmuligheter, som er “occations when an
organization is expected to produce behavior that
can be called a decision” (CMO 1972:3). Mulig-
heter for organisasjoner til & treffe valg vil oppsta
stadig vekk og i mange former; "Contracts must
be signed; people hired, promoted, or fired; mo-
ney spent; and responsibilities allocated” (CMO
1972.3).

Med andre ord:

In pure form, the garbage can model assumes that pro-
blems, solutions, decision makers and choice opportu-
nities are independent, exogenous streams flowing
through a system. They are linked in a manner determi-
ned by their arrival and departure times and any struc-
tural constraints on the access of problems. solutions
and decision makers to choice opportunities. In the ab-
sence of structural constraints within a garbage can pro-
cess, solutions are linked to problems, and decision ma-
kers to choices, primarily by their simultaneity. (MO
1986:17.)

De fire strammene kan som vi forstar relateres til
hverandre pé utallige mater; de blir “"channeled
by organizational and social structure” (CMO
1976:27).

To typer struktur fokuseres spesielt, nemlig en
“decision structure’ og en “access structure”. Be-
slutningsstrukturen har a gjgre med fordelingen
av deltakere til de ulike beslutningsmuligheter —
organisasjonens aktiviseringsprosesser, og kan
variere fra usegmentert deltakelse ("any decision
maker can participate in any active choice opp-
ortunity”), via spesialisert deltakelse (”each deci-
sion maker is associated with a single choice and
each choice has a single decision maker”), til hi-
erarkisk deltakelse ("’both decision makers and
choices are arranged in a hierarchy such that im-
portant choicés must be made by important deci-
sion makers and important decision makers can
participate in many choices’).

Aksesstrukturen forstds som ’’the rules that
specify the rights of access of problems and solu-
tions to choice opportunities”. Igjen finnes varia-
sjoner: usegmentert aksess (“any active problem
(or solution) has access to any active choice opp-
ortunity’’), spesialisert aksess (“each problem
(solution) has access to only one choice and . ..
choices specialize in the kinds of problems that
can be associated with them”), og hierarkisk ak-
sess (’both choices and problems (solutions) are
arranged in a hierarchy such that important pro-
blems (solutions) have access to many choicess,
and important choices are accessible only to im-
portant problems”)."

I litteraturen er det usegmenterte strukturer
som har pakalt stgrst oppmerksomhet. Men ogsa
spesialiserte og hierarkiske strukturer er studert
(MO 1986:18; jfr Padgett 1980).

Beslutninger antas i Garbage Can sammen-
heng & bli til pa tre mater. Fgrste mulighet er at
problemet som behandles /gses, dvs beslutning
ved ’resolution”. Det hevdes at dette er den ordi-
nzre mate & tenke omkring organisasjonsbeslut-
ninger pa: "This is the familiar case that is impli-
cit in most discussions of choice within organiza-
tions” (CMO 1972:8). Den andre muligheten er
nermest uaktsomme beslutninger, truffet ved
"oversight’’:

If a choice is activated when problems are attached to
other choices and if there is energy available to make
the new choice quickly. it will be made without any at-
tention to existing problems and with a minimum of ti-
me and energy. (CMO 1972:8.)

Den tredje mulighet er en form for problemfluk:,
beslutninger ved “'flight”. Problemer og beslut-
ningsmuligheter er forbundet med hverandre -
uten hell - inntil "’a choice more attractive to the
problems comes along” (CMO 1972:8). Proble-
mene forlater beslutningsmuligheten, og beslut-
ning kan treffes. Dette vil vere en beslutning som
ikke lgser noe problem, idet problemene n har
knyttet seg an til nye beslutningsmuligheter.

Garbage can modellen: Simuleringene

Sé langt de sentrale Garbage Can begreper. Mo-
dellresonnementer kan ni settes isving. med sikte
pa a danne hypoteser eller trekke implikasjoner.
Det sies at selv om de fire strgmmene som er pre-
sentert ikke er fullstendig uavhengige av hver-
andre, s kan de likevel oppfattes som “indepen-
dent and exogeneous to the system” (CMO
1972.3). Med uavhengige strgmmer som grunn-




lag, blir det naturlig a tenke i retning av & under-
sgke the consequences of different rates and
patterns of flows in each of the streams and dif-
ferent procedures for relating them” (CMO
1972:3). For dette formal foretas (pa et tidlig tids-
punkt) computer-simuleringer, hvor et bredt re-
gister av situasjoner “'prgves ut’”’. Det bygges pé
ulike forutsetninger om strgmningshastigheter,
om tilgjengelig “energi’’ i systemet, en lgsnings-
koeffisient eller sannsynlighet for lgsning av pro-
blemer (varierer mellom 0 og 1), et gitt antall
tidsperioder, beslutningsmuligheter, deltakere og
problemer, ulike typer beslutnings- og akses-
struktur, tilfeldig genererte ankomsttider for be-
slutningsmuligheter og for ankomst av problemer
til beslutningsmuligheter, osv. Forutsetninger
kombineres slik at ialt over 300 ulike situasjoner
blir studert. Med Garbage Can modellen spesifi-
sert pd denne méaten, fremkommer en rekke rela-
tivt generelle implikasjoner. 1 kjglvannet av si-
muleringene oppdages ulike empiriske forutsigel-
ser eller konsekvenser.

Implikasjonenes art, primart i tilknytning til
usegmenterte strukturer, kan kort antydes. En er
at problemer sjelden lgses; flight” og over-
sight” er det normale i Garbage Can processer:

Resolution of problems is not the most common deci-
sion style, except where load is very light or problems
and decision makers are severely restricted in move-
ment. Decision making by flight (i. e., by the departure
of problems from a choice arena) or by oversight (i.e..
by action before problems become activated) is a major
feature of the process. (MO 1986:18.)

En annen implikasjon fortolkes slik:

decision makers and problems tend to track each other
through choices. Both decision makers and problems
tend to move together from choice to choice. As a re-
sult, decision makers may be expected to feel that they
are always working on the same problems in somewhat
different contexts, mostly without results. Problems, in
a similar fashion, meet the same people wherever they
go with the same resuit. (CMO 1976:34.)

Det kan videre skilles mellom viktige og uviktige
problemer og beslutningsmuligheter, og det slut-
tes at viktige problemer med stgrre sannsynlighet
blir l@st enn uviktige problemer. Eller at ved vik-
tige beslutningsmuligheter er sannsynligheten
mindre for at noe problem lgses enn ved uviktig
valg. Nok en implikasjon er at “the choice fai-
lures that do occur are concentrated among the
most important and least important choices”
(MO 1986:18). '
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Alle implikasjoner som fglger av simuleringe-
ne, er selvsagt helt ut betinget av de forutset-
ningene som legges inn eller spesifiseres. Vi fin-
ner likevel ikke nevneverdig diskusjon av modell-
forutsetninger, — heller ikke av hvor robuste
implikasjonene er overfor manipulasjoner av
dem. Hvilke justeringer av utgangsbetingelser
ma for eksempel til for at lgsning av problemer
skal bli vanligere enn "flight” og "oversight”’? En
endring av den sakalte Igsningskoeffisient (som
av en eller annen grunn er satt tif 0,6)? Implika-
sjonene med basis i simuleringsmodellen refere-
res ofte senere i forfatternes arbeider, men mo-
dellen som sadan, og dens forutsetninger, far
man bare innblikk i gjennom artikkelen fra
1972.4

Modellbyggerne mener utvilsomt at Garbage
Can modellen har empirisk stgtte. Hva denne
stgtten mer presist bestdr i kan imidlertid vere
uklart, selv om det gis henvisninger til utallige
empiriske arbeider. Det er minst tre hovedveier
som har vert fulgt ved de empiriske anstrengelse-
ne. Den fgrste bestdr i & redegjgre for beslut-
ningsprosesser og hendelsesforlgp ved hjelp av de
begreper og forestillinger som inngar i Garbage
Can modellen. For & beskrive og forstd hva som
har foregétt, bringes modell-begrepene inn. Vi
finner dermed en lang rekke case studier der det
redegjgres for de ulike stremmene, som for ek-
sempel en reorganisering ved et universitet an-
alysert hovedsakelig by considering the streams
of problems, solutions, and participants™ (Olsen
1976:316).

Vi har tidligere presentert ulike “ambiguities™
som betingelser for organiserte anarkier og Gar-
bage Can prosesser. Den andre empiriske hoved-
vei vi skal peke pa er nettopp & vise at blant annet
“preference ambiguity” er et grunnleggende as-
pekt ved organisasjoner. Observert kompleksitet
og tvetydighet tas til inntekt for modell-formu-
leringens relevans. Det fremholdes at det etter-
hvert er s mange slike observasjoner, at denne
helheten av “’ambiguities’ vanskelig kan forstas
uten i et Garbage Can perspektiv (MO 1986:16—
17).

En tredje empirisk strategi som har vart fulgt
bestar i & undersgke om organisasjonsprosesser
kan beskrives i trad med implikasjonene fra simu-
lerings-modellen. Garbage can perspektivet an-
tas stgttet om organisasjonsfenomener faktisk
kan beskrives i form av den typen av avledninger
som ble antydet ovenfor (f. eks. at det i usegmen-
terte strukturer ikke var vanlig at problemer ble
lgst). Et sted sies det for eksempel at (simu-
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lerings)modellen "showed how garbage can pro-
cesses within differing structures produced dif-
ferent problem solving performance” (MO
1986:19). Tilsvarende sies empiriske analyser &
vise at “garbage can processes are affected by
structural features of organizational life” (MO
1986:19). Med andre ord: Garbage Can perspek-
tivet antas 4 oppna empirisk stétte dersom hypo-
teser generert gjennom (simulerings)modellen
ikke falsifiseres.

Dermed er hovedlinjene i Garbage Can til-
nzrmingen streket opp. Vi har forhapentligvis i
grove trekk fatt frem modellens formél, forut-
setninger og virkemate, samt hvordan den prgves
mot empiri. Slik modellen er presentert her,
fremstar den (som tidligere nevt) som en relativt
enkel konstruksjon. Det er ogsé pekt pé at det in-
nenfor modellen blir generert hypoteser som sd i
sin tur konfronteres med empiri. I utgangspunk-
tet er bade enkelhet og testbarhet viktige egen-
skaper ved vitenskapelige modeller. Det forut-
setter imidlertid at forenklingene er berettigede,
og at det virkelig er empirisk pregving det bygges
opp til. De neste sidene er viet en metodologisk
kritikk av Garbage Can tilnzzrmingen.

Metodologisk kritikk

For a ordne de kritiske merknadene som kan rei-
ses mot Garbage Can modellen, kan det veare
nyttig & gripe tilbake til de tre empiriske hoved-
strategier som har vart benyttet i Garbage Can
arbeider. Er dette strategier som bidrar til em-
pirisk underbygning av modellen, slik at den —
nér tilstrekkelig mange empiriske arbeider er
gjennomfgrt — vil fremstd enten som velbegrun-
net, eller som forkastet? Pa sett og vis dreier dette
seg om i hvilken grad modell-konstruksjonen er
falsifiserbar.

Stikkordsmessig var de tre strategiene, (a) &
fortolke og beskrive ved hjelp av modellen, (b) &
pavise "ambiguities’ og (c) & préve modellimpli-
kasjonene empirisk. Vi tar dem etter tur.

(a) Beskrive og fortolke

Den fgrste empiriske strategien var & benytte mo-
dellen som fortolkningsskjema, sarlig i case-stu-
dier. Det har da ogsd vart understreket at:

The garbage can model is an effort to define an alterna-
tive way for discovering order in decision-making pro-
cesses. (MO 1986:17.)

Det er altsé snakk om 4 sgke & beskrive "virkelig-
heten” med de begreper som er dannet innen
denne ene retningen av organisasjonsteorien.'
Det er imidlertid helt klart at enhver beskrivelse
av “'virkeligheten” bare vil vere et summarisk bil-
de. Noe velges ut, og noe annet blir liggende. Det
er meningslgst & tenke seg helt fullstendige be-
skrivelser. Men det er ogsa slik at det vil vare
mange andre summariske beskrivelser som er i
overensstemmelse med den samme (avgrensede
del av) “virkeligheten”. Avhengig av hvilke be-
greper eller klassifikasjoner vi velger, vil vi kunne
sitte med mange empirisk velbegrunnede bilder
av virkeligheten. Med Arne Nass (1973:46-47)
kan vi, om begrepene eller klassifikasjonene som
inngar i beskrivende hypoteser, si at:

Et klassifikasjonssystems godhet avhenger av visse hy-
potesers holdbarhet. Ingen klassifikasjon er i levende
forskning riktig elier gal, sann eller falsk. De er mer el-
ler mindre formaistjenelige; og denne egenskap avhen-
ger av hvilke hypoteser som aksepteres som holdbare
og interessante innen et forskermilje pa et bestemt tid-
punkt.

Det at et empirisk materiale kan beskrives med
det begrepsapparat som Cohen, March og Olsen
har skapt, kan fglgelig ikke vaere med & gi noen
avgjgrende empirisk stgtte til Garbage Can mo-
dellen. Det gjelder selv om hvert enkelt utsagn i
beskrivelsen er godt empirisk underbygget - eller
om hvert utsagn oppfattes som sant. Det er andre
beskrivelser og andre begrepsapparater som sam-
tidig kan gi opphav til liksd empirisk overbevisen-
de eller sanne beskrivelser. Kriteriet for valg av
modell eller begrepsstruktur i dette tilfellet er alt-
sa knyttet til frukbarhet eller formalstjenelighet,
og ikke til spprsmalet om beskrivelsen er “’riktig”
eller ikke.

(b) Tvetydigheter

A vise empirisk at det eksisterer problematiske
preferanser og andre tvetydigheter, patologier,
el. 1. knyttet til organisjoners virkemate og valg,
er ikke tilstrekkelig for & underbygge at Garbage
Can modellen har relevans og krav pa interesse.
Inkonsistens i organisasjoners valghandlinger,
uklar teknologi og flytende deltakelse er alle fe-
nomener som ogsa kan forstas innen andre teore-
tiske rammer. Svikt i kollektivers evne til & opp-
tre rasjonelt er eksempelvis et kjerneproblem in-
nenfor rational choice™ teori. Likedan finnes en
stor rasjonalistisk teori om motivasjon for deita-
kelse i ulike sosiale og politiske kontekster, og




March og Olsen (1976, Ch. 3) resonnerer selv in-
nenfor en slik ramme nar det gjelder sporsmalet
“Who is attending to what and when?”. Med
andre ord: Hva “ambiguities” angar sa finnes al-
ternativ teori for a forsta dem.

Videre var de ulike “ambiguities” i utgangs-
punktet formulert som kjennetegn ved “organi-
serte anarkier”, og har ogsé senere beholdt en
plass som .utgangsbetingelser for at Garbage Can
resonnemnter skal kunne trekker inn. Det at
“ambiguities’” eksisterer kan altsd ikke i seg selv
vere et forhold som gir avgjgrende empirisk stgtte
til Garbage Can modellen.

(c) Modellimplikasjoner

Vi stér igjen med den tredje empiriske strategien:
Prgving av modellens implikasjoner eller forut-
sigelser. Denne lar seg ikke avvise like enkelt
som strategiene overfor. En rekke kritiske punk-
ter kan likevel reises, og for oversiktens skyld
nummereres de.

1. Det er viktig & huske hvordan implikasjone-
ne det er tale om er generert. S@ppelbétte-an-
alogien er ikke av en slik art at presise avgjéren-
de hypoteser kan dannes. Det samme gjelder me-
taforen med ’strgmmer” av beslutningsmulig-
heter, deltakere, problemer og l@sninger. Av det
4 operere med de fire strgmmene, en beslutnings-
struktur og en aksesstruktur, fglger det i seg selv
fa om noen implikasjoner, dvs empiriske konse-
kvenser avledet deduktivt. Hva kjennetegner det
som trer istedet, nemlig slutninger og hypotese-
dannelse via metaforer?

Aller forst bar det understrekes hva en metafor
er.'” Med en metafor menes:

a particular set of linguistic processes whereby aspects
of one object are “carried over” or transferred to an-
other object, so that the second object is spoken of as if
it were the first. (Hawkes 1972:1.)

Litt fyldigere forstds metaforen ved fgrst:

& skilje mellom den bokstavlege meininga til ordet eller
setningen pa den ecine sida, og avsendarens intenderte
meining med utsagnet pa den andre. I ei normal setning
fell den bokstavlege og den intenderte meiniga saman,
medan dei skil lag i ein metaforisk setning. Den inten-
derte tydinga er noko anna enn den bokstavlege. (Her-
adstveit og Bjgrgo 1987:64)

For dikteren kan det gis mange gode grunner for
a skrive ”Solen skjen fra en nyvasket bla Himmel
utover Sne-dyner som Stormen hadde veltet ned

Garbage Can 257

om Natten™,'* heller enn & formulere seg boksta-
velig for 4 beskrive det samme. Likedan stéter vi
ofte p& metaforer i politisk debatt og tenkning,
idag som tidligere. Et velkjent eksempel fra Fyr-
sten:

Han maa altsaa vare rev for at kunne ane snarerne og
l¢ve for at kunné skreamme ulvene. De der udelukken-
de holder sig til Igven, forstaar ikke tingene.” (Machia-
velli 1898:76.)

Her fornemmer alle umiddelbart hva som menes
- av fyrster kreves bade listighet og styrke, men
Machiavelli anstrenger seg ogsa for a forklare ut-
sagnene nzrmere. Bokstavelig talt er fyrstene
selvsagt hverken Igver eller rever.

Metaforer vil alltid vaere viktige i politikken,
idet spriket er politikernes viktigste redskap. I
statsvitenskapeblig sammenheng vil det vare av
interesse & forstd hvilke bilder som benyttes, av
hvem, hvorfor, med hvilke effekter, osv (jfr Mil-
ler 1979, Petersson 1987). Teoridannelse med me-
taforer som redskap er et helt annet spgrsmél, og
det er (utelukkende) det som behandles her.

Teoriutvikling ved hjelp av metaforer vil ta
form av & gjenfinne egenskaper innenfor meta-
foren i den virkelighet” som studeres. Meta-
foren er ikke et sett av premisser som konklusjo-
ner (hypoteser) kan avledes fra; hypotesen bun-
ner i at noe innenfor bildet (f.eks. at det er
strgmmer) antas & vare analogt med noe annet
(f. eks. noe ved organisasjoners virkeméate). Det
observeres en ensartethet mellom to fenomener i
én henseende, og det antas at fenomenene har
likheter ogsé i andre henseende. Slutningsformen
er utpreget induktiv (jfr. Snidal 1985:31); hypote-
ser fremkommer relativt usystematisk gjennom
analogier. Her er ingen deduktiv slagkraft i re-
sonnementene, hvilket utvilsomt ma vare en
svakhet.

Innslaget av vilkarlighet ved dannelsen av hy-
poteser via analogislutninger vil vare stort. Det
eksisterer ikke kriterier knyttet til hvilke analogi-
slutninger som med rimelighet kan trekkes, og
hvilke som ikke gér. Hvorfor er ikke sgppelets
lukt av betydning i Garbage Can modellen, slik at
noe som tilsvarer lukten registreres i organisa-
sjonslivet (Pinder og Warren Bourgeous 1982)7
Hva med renholdsarbeiderne som tgmmer s@p-
pel-bgttene (beslutningsmulighetene) og kjgrer
seppelet (problemer og lgsninger) pa store fyll-
plasser? Gir det grunnlag for & formulere en pa-
rallell pastand om organisasjoner? 1 analogiens
verden kan strgmmene — for & skifte metafor —
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vikle seg inn i hverandre pé en slik méte at den
ene ikke kan skilles fra den andre. Gir dette opp-
hav til en interessant “innviklings”-hypotese om
organisasjoners virksomhet? Hva med & legge
stremmene i rgr, — eller demme dem opp? Vi glir
lett over i det rene tgv: Unrestricted use of an-
alogical reasoning leads to absurd results” (Mus-
grave 1988:220), og begrensende og styrende kri-
terier har vi som nevnt ikke.

Holder vi oss till Garbage Can modellen slik
den i fa setninger presenteres “in pure form”
(MO 1986:17), er den altsd lite mer enn et be-
grepsskjema og et grunnlag for analogi-slutnin-
ger. Hypoteser vil kun fremkomme gjennom fan-
tasifull overfgring av mening fra bilde til "virke-
lighet”. For a kunne trekke slutninger mer
deduktivt — innenfor bildet — trengs flere og mer
presise forutsetninger, for eksempel om ’rates
and patterns of flows” (CMO 1972:3). Det vil
kunne gjgre at de rene analogislutningene for-
lates til fordel for slutningsméten i analytiske re-
sonnementer eller modeller: Fra kombinasjoner
av gitte premisser avledes empiriske konsekven-
ser eller testbare hypoteser.

Bare i én sammenheng er det lagt inn s presise
forutsetninger at hypoteser genereres deduktivt
(heller enn gjennom analogier), og det er i den
opprinnelige Garbage Can simulerings-modellen
(CMO 1972). Her er det mange og presise forut-
setninger, og simuleringene gir en rekke hypote-
ser. En viss deduktiv slagkraft oppnés.'” Og pri-
sen for denne gevinsten ligger i valget av forut-
setninger.

2. Det spgrsmal som na melder seg er om test
av de implikasjoner det her er tale om - fra simu-
leringene, i det hele tatt kan tjene til empirisk un-
derbygning av Garbage Can tilnzrmingen. To
grunner trekker i retning av et negativt svar.

2.1. For det fogrste, hvilken betydning vil det
kunne ha for Garbage Can perspektivet om vi ik-
ke finner empirisk stgtte for implikasjonene? Ta
felgende hypotese som illustrasjon:

important problems are more likely to be solved than
unimportant ones. (CMO 1972:11.)

Gitt at selve test-prosedyren er tilfredsstillende,
s& ma et eventuelt manglende empiriske samsvar
bety at det er noe galt med modellen. Med simu-
leringsmodellen vel & merke!

Men hvis valget av stremningshastigheter, lgs-
ningskoeffisient, el. l. i modellen ble justert, ville
en ikke da ogsa fa en litt annen implikasjon. Og
kan man ikke spesifisere forutsetningene ved si-

muleringe slik at hvilket som helst empirisk
menster nar det gjelder Igsning av viktige versus
uviktige problemer kan genereres? I prinsippet er
det kun et teknisk problem 3 spesifisere modellen
- det er et hav av mulige kombinasjoner av for-
utssetninger, slik at implikasjonene er i samsvar
med data som foreligger. Det vil alitid vere mulig
a velge stremningshastigheter, koplinger og lgs-
ningskoeffisient slik at modellen far stgtte i fore-
liggende data.

Test avimplikasjonene vil ikke bergre Garbage
Can modellen i ren form (grunn-metaforene),
men bare den aktuelle ~ ganske vilkarlige — simu-
leringsmodell som er spesifisert. Det blir falgelig
hverken mer eller mindre berettiget 3 operere med
Garbage Can begrepene og resonnementene
(metaforene) avhengig av om hypotesen ovenfor
(eller andre implikasjoner fra simuleringene) fdr
empirisk stgtte eller ikke. Vi star dermed tilbake
med en teorikonstruksjon med dominerende inn-
slag av ikke-falsifiserbarhet, hvilket selvsagt er
problematisk.

2.2. Laoss na ta for gitt at det er formulert en
Garbage Can modell med en viss deduktiv slag-
kraft — hvor hypoteser fglger av premisser. I og
med simuleringsmodellen er det jo foretatt en
dreining bort fra rene (frie) analogi-slutninger.
Det kan likevel vere problemer knyttet til hva
som kan aksepteres som modeller (i samfunnsvi-
tenskaplig sammenheng). Det spgrsmal som rei-
ser seg er om Garbage Can (simulerings)model-
len er en akseptabel modellformuiering. Hvilke
forutsetninger som bygges inn i modellen vil vare
helt avgjgrende for det svar som gis.

Ulike syn gj@r seg gjeldende nar modellforut-
setninger skal vurderes. Ett syn, knyttet til Mil-
ton Friedmans navn, legger vekt pa at modeller
testes gjennom sine empiriske konsekvenser eller
prediksjoner heller enn ved fokusering av deres
forutsetninger.

Truly important and significant hypotheses will be
found to have "assumptions” that are wildly inaccurate
descriptive representations of reality, in general, the
more significant the theory, the more unrealistic the as-
sumptions (in this sense). The reason is simple. A hy-
pothesis is important if it "explains’’ much by little, that
is, if it abstracts the common and crucial elements from
the mass of complex and detailed circumstances sur-
rounding the phenomena to be explained and permits
valid predictions on the basis of them alone. To be im-
portant, therefore, a hypothesis must be descriptively
false in its assumptions; it takes account of, and ac-
counts for, none of the many other attendant circum-
stances, since its very success shows them to be irrele-




vant for the phenomena to be explained. (Friedman
1979:26.)

Friedmans syn har naturlig nok mgtt sterk mot-
bar. Med Simons (1963) ord dreier det seg om et
“principle of unreality”’. Kjernen i innvendingene
som har vert reist er at det i en forklaring — i eks-
planans, ikke kan inngé utsagn som er falske.

If the assumptions are wildly inaccurate, the model ap-
plies nowhere and its implications becomes nonfalsifi-
able. (Fiorina 1984:73.)

En forklaring kan bare bygges omkring tilnermet
sanne eller treffende utsagn.'® Et lite forbehold er
ngdvendig: Hvis en modells implikasjoner, til
tross for forutsetninger som i utgangspunktet syn-
tes helt urealistiske, over tid synes a f4 god em-
pirisk stgtte, sa kan det ha vert vare forestillinger
om realisme (i utgangspunktet) som var uhold-
bare eller urealistiske.

Strengt tatt har spgrsmalet om realistiske forut-
setninger to sider, og det kan vare vanskelig 4
holde dem klart adskilte. P4 den ene siden kan
forutsetninger vere mer eller mindre realistiske i
betydningen mer eller mindre sanne. P& den an-
nen side kan de vare mer eller mindre realistiske
i betydningene mer eller mindre relevante. Ideelt
sett bgr forutsetninger vare (tilnzrmet) sanne og
relevante. Vi ma imidlertid holde muligheten
apen for at de andre kombinasjonene kan fore-
komme, eksempelvis at forutsetningene i en mo-
dell er bdde sanne og irrelevante. Det kan vare
helt andre forhold som forklarer fenomenet som
studeres enn de som uttrykkes i modellen, selv
om premissene som legges i form av forutset-
ninger stort sett er sanne.

Hva ligger n@rmere bestemt i det & kreve rele-
vante forutsetninger? Gjennom en modellformu-
lering genereres hypoteser, og den ”"mekanisme”
hvorigjennom det skjer — og hvorigjennom hypo-
tesen far sin begrunnelse — ma vaere dekkende for
hva som faktisk kan tenkes 4 forega av prosesser
pé omradet. Det er imidlertid vanskelig & presi-
sere hvilke krav som mé imgtekommes for at en
mekanisme skal kunne sies & vare adekvat, eller
- med andre ord - for at en hypotese skal veare til-
fredsstillende begrunnet. :

I bunn og grunn er dette ensbetydende med 4
presisere betingelisene for forklaring (av sosiale
og politiske fenomener). Det en forklaring grovt
sagt sikter mot, er & bringe oss til a forsta hvorfor
det fenomen som skal forklares faktisk obser-
veres. Gitt resonnementene som utgjer forklarin-
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gen, forstar vi at eksplanandum-fenomenet var &
forvente. Modeller som ikke bidrar til slik for-
stdelse kan heller ikke, selv om forutsetningene
er (tilnzrmet) sanne og uansett hvor godt sam-
svaret mellom modellimplikasjoner og observa-
sjoner er, sies & bidra til 4 forklare fenomenene
som studeres. Slike modeller representerer ikke
relevante eller adekvate mekanismer.

Hvordan forholder det seg i denne sammen-
heng med Garbage Can modellen, og da menes
den hypotesegenererende modell (simuleringe-
ne)? Det finnes bare 1 begrenset grad redegjgrel-
ser for modellforutsetningene. Det finnes fglgelig
ikke tilfredsstillende diskusjoner av de enkelte
forutsetningenes realisme, eller av hvor adekvat
modellen som helhet er for forstaelse av hva som
ligger bak hypotesene som genereres.

Er det for eksempel realistisk & operere med et
gitt antall tidsperioder i modellen? Er det realis-
tisk 4 operere med en lgsningskoeffisient pa 0,6
for hver periode? Er det i det hela tatt dekkende
4 operere med en strgm av lgsninger pa samme
mate som det opereres med en strgm av dekta-
kere? Det kan formuleres temmelig mange spg@rs-
mal av denne typen.

Garbage Can modellen kan sies & mangle rea-
lisme f@rst og fremst i betydningen relevans. Me-
kanismen bak fenomenene er ikke adekvat. Vi
skal nevne to grunner til dette. I og med den
manglende relevans vil det vare av liten interesse
a diskutere hvorvidt forutsetningene er sanne el-
ler ikke.

Garbage Can resonnementene mangler realis-
me - selv i forbindelse med simuleringene — fgrst
og fremst fordi en ikke kommer ut over det meta-
foriske. Det opereres med uavhengige “strgm-
mer”, ulike hastigheter p3d strgammene og for-
skjellige koplinger av dem. Men i organisasjoner
er det ikke, bokstavelig talt, slike strammer. Vi
kan ikke uten videre observere noen strgm av lgs-
ninger. For observasjon er mulig ma vi f& vite
mer presist hva som rent faktisk rilsvarer den uav-
hengige strgm av lgsninger som forekommer i
metaforen. Nar vi slik pd hvert punkt har fétt vite
hva som — presist — tillsvarer metaforens elemen-
ter, har vi kanskje fatt presentert en mekanisme
som bringer oss til forstaelse. Garbage Can mo-
dellen er imidlertid ikke bragt nevneverdig i den-
ne retning. Modellen er metaforisk, og metaforer -
gir ikke — uten et akkompagnement av "over-
settelser” som overflpdiggjér den, noen forkla-
ring. .

Implikasjonene i kjglvannet av Garbage Can
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simuleringene gjelder organisasjoners aktivitet,
eksempelvis i hvilken grad problemer lgses. Den
(simulerings)modell som begrunner implikasjo-
nene om organisasjoners akvitivitet, inneholder
ikke grunnforestillinger knyttet till organisasjons-
medlemmenes motivasjon, preferanser, oppfat-
ninger og situasjonsforstaelse. Et klart uttrykk
for dette er at deltakere i modellen utgjgr en
strgm som er uavhengig av problemer og lgs-
ninger. Problemer og lgsninger far stremme fri-
koplet fra deltakere. Vi innbys til & forstd be-
slutninger i organisasjoner uten at beslutnings-
takernes gnsker, fglelser, overveielser og virke-
lighetsoppfatninger bringes inn.

Her ma vi spgrre: Kan en modell hvis formal
det er & forklare organisasjonsaktivitet, helt se
bort fra de - kanskje skiftende og uklare — moti-
ver og oppfatninger som gj@r seg gjeldende blant
individene som befolker organisasjonen? A ikke
la aktgrenes intensjoner og forestillinger ha noen
plass i modellen overhode (hvilket er det som de
facto gjeres 1 Garbage Can sammenheng), er noe
langt mer dramatisk enn 4 avvise prinsippet om
metodologisk individualisme. Det er ogsa 4 av-
vise den modellmessige relevans av et menings-
aspekt — som er sentralt i hermeneutisk tenkning,
sdvel som innlevelse — noe som er viktig ved inter-
pretative forklaringer.'* Med fokusering av de uli-
ke strammene, blir det ikke angitt mikroprosses-
ser der individer og deres interaksjon tydliggje-
res. Det er dermed lite oppsiktsvekkende & hevde
at fordi egenskaper ved organisasjonsdeltakerne
— som deres intensjoner og oppfatninger — helt
blir utelatt i modellen, blir den & betrakte som en
relativt urealistisk konstruksjon. Iallefall s4 lenge
formalet er forklaring og forstaelse.

Ad et par veier er vi kommet til at Garbage
Can modellen er lite realistisk. Det er likevel mu-
lig & tenke seg modellen forsvart med Friedmans
synspunkter, slik de ble presentert ovenfor. Det

er mulig 8 si at det ikke er sa farlig om modellens’

forutsetninger ikke er realistiske, bare prediksjo-
nene far empirisk stptte. Haken ved et forsvar av
denne typen er imidlertid, som vi var inne pa tid-
ligere, at modellen kan spesifiseres slik at hvilke
som helst observasjoner gir den statte.

3. Nar forbundet med det som er sagt ovenfor
om Garbage Can tiln®rmingens metaforiske ka-
rakter, skal en siste innvending bergres. Et sted
sies det at:

The problems that énd up being attached to the choice
are disproportionally problems that have no better pla-
ce to go. The solutions that end up being appropriate

for the problems are disproportionally solutions that
have no other problems to solve. (MO 1976:47.)

Et annet sted:

Problems come to seek connections to choice-opportu-
nities that solve them, solutions come to seek problems
they handle successfully. (CMO 1976:31.)

Nok en formulering er:

an organization is a collection of choices looking for
problems, issues and feelings looking for decision situa-
tions in which they might be aired, solutions looking for
issues to which they might be the answer, and decision
makers looking for work. (CMO 1972:2.)

Hvordan skal vi forsté slike utsagn?

At beslutningsmuligheter leter etter proble-
mer, eller at lgsninger leter etter saker hvor de
kan vere svaret, er eksempler pé svaert problema-
tiske utsagn. De er enten nzrmest meningslgse
(hvis de tas bokstavelig), eller de er tilslgrende
(hvis de tolkes metaforisk). Hverken beslutnings-
muligheter eller lgsninger har intensjoner, — de
kan ikke lete eller sgke noe som helst pa egen
hand. A pasta noe slikt gir ikke god mening. For
at utsagnene ovenfor skal bety noe, mé de altsa
“oversettes”. For at vi skal g& med pa at ”lgs-
ninger sgker problemer som de kan hanskes
med”’, mé dette forklares for oss ved at ulike indi-
vider som bazrere av problemer og lgsninger brin-
ges inn.? Men det betyr at vi etter “oversettel-
sen” igjen vil ha nzrmet oss den organisasjons-
teori som Garbage Can tilnzrmingen sprang ut
av og gnsket & distansere seg fra, — der det er ak-
tgrer, interaksjon, preferanser, felelser, oppfat-
ninger, etc. Det blir overflgdig & holde pa de
nevnte utsagnene, hvis det som menes er noe an-
net enn det som sies. Det er dessuten tilslgrende,
- det tildekker hva modellbyggerne egentlig me-
ner. Med noen ord fra Arne Nass:

‘Metaforer brukes bedre til 4 stimulere fantasien ogegge

til dad enn til & fremstille kompliserte spgrsmaél pé en
nyansert mate. Selv om dikteren har skuet sannheten
kan hans publikum risikere aldri & komme utenfor bil-
dets begrensning. (Nzass 1965:13-14.)

Avslutning

Garbage Can tenkningen preges av enkelhet. Det
er foretatt mange empiriske analyser med Garba-
ge Can modellen som utgangspunkt. Dette til
tross, kan det reises mange og tungtveiende me-
todologiske innvendinger mot tilnzrmingen. Den




modellmessige enkelhet gar ikke sammen med
nevneverdig deduktiv slagkraft. Teoridannelsen
preges av analogi-slutninger. Det er vanskelig &
utforme en virkelig empirisk prgving av Garbage
Can modellen. Johan P Olsen (1988:17) skulle
altsd pad organisasjonsanalysenes omrade ha ri-
melig dekning for den pastand at "det finnes i'dag
ikke noe velutviklet teoretisk alternativ til rasjo-
nelle beslutningsmodeller”. Hans antydning av at
Garbage Can tenkningen skulle kunne innga som
ledd i en nyorientering av organisasjonsteorien,
som ledd i utviklingen av et nytt teoretisk per-
spektiv, synes imidlertid mer tvilsom. Garbage
Can anstrengelse virker vanskelige & legitimere
pa teoretisk og metodologisk grunnlag.

Selv om det er pekt pd grunnleggende pro-
blemer ved hvordan hypoteser genereres, og ved
maten konfrontasjonen med empiri skjer, betyr
ikke det at det ikke skulle vare elementer 4 ta va-
re pa innenfor Garbage Can tenkningen. Tvert
imot. At deltakelsen i organisasjoner kan vare
flytende er for eksempel en viktig papekning (- vi
far en interessant ny variabel). Vi trenger & vite
hvorfor deltakelsen flyter, og vi bgr gripe konse-
kvensene av the ambiguity of organization”. En
annen illustrasjon: Det kan veare viktig & ha med
seg at aktgrer kan vare ensidig opptatt av a frem-
me egne lgsninger, selv i situasjoner hvor en ikke
med rimelighet kan si at det eksisterer et problem
hvor denne Igsningen er svaret. Det kan skje sys-
tematisk gjennom rekruttering av organisasjons-
medlemmer med en utdannelse som ikke tilsva-
rer organisasjonens problem-verden. Som det ble
understreket innledningsvis, er det interessante
og verdifulle trekk ved Garbage Can anstrengel-
sene. Problemet er at disse trekkene ikke utfor-
mes og integreres i en tilfredsstillende teoretisk
ramme. Det er pd hgy tid a forlate det pre-teore-
tiske stadium.

Noen vil kanskje mene at kritikken som er reist
mot Garbage Can tilnzrmingen ikke treffer, fordi
tilnermingen ikke er treffende fremstilt. Egeberg
(1984) har eksempelvis en ganske annerledes for-
tolkning og plassering av tilnermingen. Stik-
kordsmessig blir det & se organisasjoner som lgst
koplede systemer, karakterisert som m@tet mel-
lon det rasjonelle mennesket og den irrasjonelle
organisasjon” (s41). Vi far inntrykk av at til-
nzrmingen er nzrt beslektet med rasjonalistisk
teori, der det bygges pa presise forutsetninger om
individuell rasjonalitet.*

Om vi holder oss til de teoretiske arbeider —
nevnt innledningsvis — der Cohen, March og Ol-
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sen presenterer Garbage Can modellen, er det ik-
ke grunnlag for & se dette som en rasjonalistisk
tilnzrming. Vi finner ingen presise forutsetninger
om rasjonell adferd. Modellresonnementene er
ikke avhengige av at slike forutsetninger gjgres.
Det vil ikke kunne pévises noen konsekvenser av
4 si at nd endrer vi forutsetningene i resonnemen-
tene fra "begrenset rasjonalitiet” til “egoistisk
nyttemaksimering”’; - slike adferdsforutsetninger
er ikke operative i resonnementene. Vi gjenfin-
ner i Garbage Can sammenheng forgvrig heller
ikke det deduktive tilsnitt som preger rasjonalis-
tisk teoridannelse i betydelig grad.

Ubegrunnet er Egebergs tolkning selvsagt ik-
ke. Nér det gjelder én av strgmmene - strgmmen
av deltakere, er det gjort enkelte anstrengelser
for & forstd den i rasjonalistiske termer. Det har
vart et gnske & undersgke i hvilken grad the mi-
cro structure of attention affects the flows of
events” (MO 1976:39). Ved analysene av for-
delingen av attention” — som er et knapt gode,
antas det at aktgrene handler pa basis av egenin-
teresse i ganske snever forstand. Sarlig mange og
omfattende analyser av denne typen finner vi
imidlertid ikke. De fremstdr som marginale.?
Det er heller ikke slik at vi finner tillgp til til-
svarende analyser nar det gjelder de andre strgm-
mene (problemer, lgsninger, beslutningsmulighe-
ter), dvs hvordan disse har basis i individers pre-
feranser og adferd. Det hovedinntrykk Garbage
Can litteraturen etterlater er alts3 ikke i samsvar
med et rasjonalistisk perspektiv:

The thrust of this theory’s approach was to focus less on
the details of individual decision making, and more on
the aggregate flows of people, problems, and solutions
through organizational networks. (Padgett 1980:583.)

Innen “rational choice” modeller fokuseres de-
taljene ved aktgrenes aktivitet.

I Garbage Can litteraturen finner vi forgvrig
formuleringer som peker i en helt annen enn ra-
sjonalistisk retning. Det sies for eksempel — og
dette er et svart radikalt utsagn i samfunnsviten-
skapelig sammenheng - som bakgrunn for for-
muleringen av Garbage Can modellen at:

Preferences, even individual preferences, do not seem to
have the properties assumed by a willful theory of ac-
tion. (MO 1986:15-16; min uth.)

Det sies at man vil bort fra adferdsteori der:

we assume things are ordered by their consequential
connections. (...) The central idea of garbage can mo-
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dels is the substitution of a temporal order for a conse-
quential order. (MO 1986:17.)

Rasjonalistisk teori kan ikke gi slipp pa intensjo-
nalitet ("willful action”), og heller ikke at for-
ventede konsekvenser betyr noe for forstaelsen
av beslutningsaktivitet. Rasjonalistiske modeller
og Garbage Can modeller tilhgrer i s& mate hver
sin verden, — den sistnevnte type kan ikke vare
en variant av den fgrstnevnte.

Garbage Can tilnzrmingen er kritisert med ba-
sis i relativt generelle velkjente prinsipper for te-
oriutvikling. Det er likevel ikke prinsipper alle vil
godta. De konkrete vurderinger som er gjort vil
det selvsagt heller ikke rade almen enighet om
berettigelsen av. Det vil videre kunne hevdes at
metodologiske prinsipper er en integrert og uad-
skillelig del av enhver tilnzrmingsmaéte, og at me-
todologiske synspunkter som rader grunnen in-
nen én tilnzrming ikke neédvendigvis er egnet
grunnlag for & vurdere praksis innenfor andre til-
nzrmingsméter (som jo vil hvile pa egne metodo-
logiske grunnregler). Det betyr, slik szrlig Fey-
erabend (1975) har understreket, at vi ikke kan
stille opp kriterier som kan fungere som virkelig
upartiske dommere i kampen mellom konkur-
rerende tilnzrminger. Faktisk teoriutvikling ma
istedet forstas som anarkistisk, og slik bgr den
ogsa vere. Det er ikke “law-and-order science”
som gir fremgang. Det er snarere slik at the only
principle that does not inhibit progress is: any-
thing goes” (Feyerabend 1965:).

Hva om vi er villige til a godta at "’anything go-
es”, i den forstand at teori som til & begynne med
ikke er i samsvar med dominerende prinsipper
for teoridannelse, etterhvert kan vise seg & vare
fruktbar og viktig? Smuldrer var kritikk av Gar-
bage Can modellen hen? Prinsippet om at “any-
thing goes’ kan neppe bety at enhver teoriansats,
uansett hvilke metodologiske prinsipper som er
lagt til grunn, vil lede frem mot fruktbare resulta-
ter. Det at vi (kanhende) ex post finner enkelt-
eksempler pé teoriutvikling som best kan forstés
" ut fra Feyerabends posisjon, betyr ikke at vi ex
ante — eller i selve teoribyggingsprosessen — alltid
kan legge til grunn at "anything goes” heller enn
4 bygge pa foreliggende velbegrunnede prinsip-
per for utvikling av teori. En videre diskusjon av
denne problematikken for Garbage Can model-
lens vedkommende, fordrer imidlerid en avkla-
ring av hvilke metodologiske prinsipper modellen
faktisk bygger pa.
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Noter

! En takk for nyttige reaksjoner, kritikk og kommen-

tarer til Jon Hovi, Per Selle, Francesco Kjellberg,
Johan P Olsen, Anders Sannerstedt, Rune Seren-
sen og Arild Underdal. Ansvaret for gjenverende
misforstaelser, feiltolkninger og andre mangler er
selvagt mitt alene.

I det fglgende benyttes uttrykket Garbage Can mo-
dellen, selv om det i realiteten er tale om flere naert
beslektede modeller.

3 Forkortelsene CMO (for Cohen, March og Olsen)
og MO (March og Olsen) benyttes for enkelhets
skyld ved sitater fra de nevnte kilder.

Dette er en pastand om at kollektive beslutninger til
en viss grad er sammensatt av enkeltindividers
handlinger eller beslutninger. Det er ikke en pa-
stand om at en reduksjon og oppsplitting av kol-
lektiv adferd i individuelle komponenter er ngdven-
dig betingelse for & forstd og forkiare denne ad-
ferden.

Eller et annet sted: “"Theories of rationality assume
that organizations have preferences and that prefe-
rences will drive action” (MO 1986:15).

Public choice modellene vil ligge nzr det March be-
nevner som politiske modeller: “decision-making in
organizations has been seen as involving multiple
actors with inconsistent preferences, thus a political
system” (March 1988:5). 1 organisasjonene viker
dermed det enhetlige hierarki plass for mer eller
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mindre Igse koalisjoner. Det har vart fremholdt at
the organization is a coalition of groups and inter-
ests, each attempting to obtain something from the
collectivity by interacting with others, and each with
its own preferences and objectives” (Pfeffer og Sa-
lancik 1978:36).

Se f.eks. Simons behandling av forestillingen om
organization goals”, hvor det blir ngdvendig to
clarify the relations between organization goals and
personal motives” (p258).

Her kan en selvsagt spgrre hva det vil si at en orga-
nisasjon opererer pa basis av lgse ideer, og at it
discovers preferences through action more than it
acts on the basis of preferences” (CMO 1972:1).
Ordvalget er slik at organisasjonen ses som en enhet
— et slags "selv”’ — med ideer og muligheter for &
oppdage egne preferanser. Vi merker oss altsé at
betingelsen er formulert pd organisasjonsnivé, og
ikke pa individniva.

Jfr nyere teori om preferanseaggregering, spesielt
Shepsle (1986), Miller og Moe (1986), Hammond og
Miller (1985) og Hammond (1987).

Lane (1982) representerer i noen grad en normativt
orientert kritikk.

Om systematisk bruk av metaforer i organisasjons-
teorien, se Morgan 1988.

Se Cohen, March og Olsen (1972:5-6; 1976:27-31)
for de benyttede sitater.

En talende illustrasjon er en fotnote-presentasjon
av Garbageg Can modellen i et av Olsens nyere ar-
beider. Modellen angis slik: " The garbage can mo-
del assumes that problems, solutions, decision ma-
kers, and choice opportunities are independent, ex-
ogenous streams flowing through a system.
Solutions are linked to problems primarily by their
simultaneity, relatively few problems are solved, and
choices are made for the most part either before any
problems are connected to them (oversight), or after
the problems have abandoned one choice to associate
themselves with another (flight).” (Olsen 1988:33,
n. 3; min uth.) Her legger vi merke til at annetledd i
modellpresentasjonen, som er understreket, egent-
lig er implikasjoner fra simuleringsmodellen. Dette
er altsd implikasjoner som hviler pd meget strenge
forutsetninger, og ikke noe som fglger kun av det at
en tenker seg stremmer av deltakere, problemer,
Igsninger og beslutningsmuligheter. Mer om dette
senere.

Illustrasjoner kan vare Olsen (1976), og enda klare-
re Rommetveit (1976). I det sistnevnte arbeid sies
det: ”Our data are good enough to exclude some
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models (standard operating organizational procedu-
re, individual rational choice, bargaining-coalition
building model). We think the basic features of the
process come close to that of the garbage can. Ho-
wever, the data do not allow us to give a full descrip-
tion in terms of this model ...” (Rommetveit
1976:150)

I arbeider innenfor Garbage Can tradisjonen vil
man finne begrepet metafor benyttet pa en si vid
mate at nermest alle modeller for organisasjonsana-
lyse blir metaforiske, eller vil inneha metaforiske
elementer (March 1981, 1988; March og Olsen
1986). I den grad det meste blir metaforer, blir nyt-
ten eller fruktbarheten av 4 operere med begrepet
minimal. Derfor velges det her en snevrere defini-
sjon, og vekten legges pé hvilke slutningsformer el-
ler former d resonnere pd metaforer gir grunnlag for.
Fra Peter Egges roman Oprgrere (utgitt i Oslo i
1934,5.7).

At simuleringer er ngdvendig hjelpemiddel for &
trekke slutninger, kommer av at modellen med alle
forutsetninger spesifisert blir for kompleks til at det
kan gjgres pa annen maéte.

Dette er sarlig tydlig i “’covering law” forklaringer
(Hempel 1965), hvor eksplanandum-fenomenet
forklares gjennom subsumsjon under generelle hy-
poteser (almene lover). Er ikke lov-utsagnet og de
beskrivende utsagn i eksplanans & betrakte som san-
ne, sa kan heller ikke eksplanandum-fenomenet av-
ledes — og bli forklart.

Dette betyr altsé at Garbage Can modellen blir be-
tenkelig ut fra et rasjonalistisk syn pa forklaringer
(pga bruddet pa kravet om metodologisk individua-
lisme) og ut fra et interpretativt syn (pga at inn-
levelse ikke sgkes). Garbage Can modellen er heller
ikke tilfredsstillende ut fra et “covering law” per-
spektiv pa forklaringer, og imgtekommer iallefall
ikke kravene til gyldige deduktivt-nomologiske
forklaringer.

Dette er iallefall én mulig vei & ga for & gi mening til
utsagnet.

Egeberg henviser i denne forbindelse f. eks. til Bar-
ry og Hardin (1982), som er en samling "public cho-
ice” og ”’social choice” artikler.

Det er fgrst og fremst tale om (mindre deler av)
March og Olsens kapittel " Attention and the Ambi-
guity of Self-interest” i Ambiguity and Choice
(1976), og de spor dette har etterlatt seg i senere
fremstillinger av Garbage Can modellen (f.eks.
MO 1986:21).




Oversikter och meddelanden

Semiotik och kinesisk retorik

1.1 Inledning

Traditionell kommunikationsteori, den s k processkolan
eller interpretivismen' ser kommunikation som en lin-
jar process dir en sindare skickar ett meddelande till
en mottagare. Om mottagaren inte forstar meddelandet
beror det antingen pa att sandaren inte har uttryckt sig
tillrackligt klart, eller pa att nagon form av stérning, sk
brus, har uppstétt pa kanalen.

Semiotiken, ddremot, ar en betydelseteori. Den ar
konstruktivistisk® och intresserar sig mer fér kommuni-
kationens innehall an for dess tekniska aspekter. Sjalva
meddelandet stér i centrum. Teorins huvudantaganden
ar, for det forsta, att man i en kommunikationssituation
tillmater mottagaren lika stor och aktiv roll som sinda-
ren. Det dr séledes lika viktigt att tolka ett budskap som
att konstruera det. For det andra ser man inte en kom-
munikationssituation som en isolerad féreteelse, utan
som en produkt av en eller flera specifika sociala och
kulturella kontexter.

Semiotiken har hittills frimst anvénts inom det hu-
manistiska omradet. Den tillhor sprikvetenskaperna
och har tillimpats mycket inom litteratur-, konst-, och
filmvetenskaperna. Kanske kan den dven bidra med
vidgade vyer, perspektiv och tankemonster inom stats-
vetenskapen, vars syn pd kommunikation behover vid-
gas.

I denna artikel vill jag darfor diskutera kring kopp-
lingen mellan semiotik och politisk retorik, d& den sist
nimnda, i dess neutrala bemarkelse. (se avsnitt 3.1) ar
en viktig del av den politiska kommunikationen. Mitt
syfte ar att gora en oversiktlig teoretisk genomgang av
semiotikens begrepps- och forestallningssfar, samt reso-
nera kring teoriens tillimpbarhet pa den politiska reto-

Denna Oversikt dr en reviderad version av en seminarie-
uppsats som erholl Fahlbeckska priset 1989. Efter 6ns-
kemal frin redaktionen har fotnoterna till de kinesiska
illustrationerna uteslutits. Den intresserade hinvisas till
forfattaren.

riken. Detta sker med hjélp av empiriska exempel tag-
na fran den kinesiska demokratidebatten under 1986
och 1987, som den framstar i till engeiska Sversatt
pressmaterial.

De tillférlitlighetsproblem som uppstdr d& man for-
soker tolka kommunistiskt sprak® - och dessutom ut-
ifrdn ett versatt’ pressmaterial — har jag delvis kring-
gatt genom att inte studera den fdrda politiken utan en-
dast den politiska retoriken.

1.2 1986/87-drs demokratidebatt

For att underldtta forstdelsen av den empiriska exemp-
lifieringen féljer har en kort introduktion om Kinas po-
litiska situation under 1986 och 1987.

Under hosten 1986 - liksom 1956, varen 1979 och va-
ren 1989 — diskuterades demokrati och politiska refor-
mer mycket fritt i Kina.” Detta hade sin grund i den
kursomlaggning som inforts pa det 11:e centralkommit-
té-motet i december 1978° och som bl a innebar att den
ekonomiska utvecklingen bytte plats med klasskampen
pa den politiska agendan.” Kursomldggningen kallades
de fyra moderniseringarna och innebar modernisering
av jordbruket, industrin, vetenskapen/teknologin och
forsvaret.® I kdlvattnet (6ljde dven diskussionen om den
femte moderniseringen — namligen demokratisering.’
Denna definierades mycket olika, men generellt tycks
man ha menat decentralisering och "6kad folkvilja™ ge-
nom diskussion och debatt."

Liksom 1956, 1979 och 1989 ansags diskussionen for
frisprikig. Bromsen slogs till i december da student-
demonstrationer anordnades i ett stort antal universi-
tetsstdder och studenter krivde 6kad demokrati i form
av medbestimmande och &siktsfrihet. Vikten av att
uppriitthalla de fyra kardinalprinciperna. dvs den socia-
listiska végen, proletariatets diktatur, partiets ledar-
spak och marxism-leninismen/Maos tankar,"" deklare-
rades och den massmediala retoriken férandrades. Det
tidigare varierade sprakbruket évergick till att vara ritu-
ellt och dogmatiskt. Partiets generalsekreterare Hu
Yaobang tvingades agera syndabock och avsattes till-
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sammans med en del medarbetare i januari 1987. Hu
ersattes av Zhao Zivang, som motte samma 6de som
Hu négra ar senare. Sk initiativtagare till demonstratio-
nerna - bla Fang Lizhi - uteslots ur partiet.”?

I maj héll Zhao ett tal som fick motstdndarna till re-
former att dra sig tillbaka. Under sommaren diskutera-
de man aterigen politiska reformer i pressen och under
13:e partikongressen i oktober tog dven demokratidis-
kussionen fart — dock mer disciplinerat och med fler
férbehall 4n innan december 1986."

2. Semiotik

Semiotik &r laran om tecknen och deras betydelse.' Ett
tecken kan vara allt frdn auditiva fenomen som fagel-
kvitter, radiosignaler eller flygplansbuller till visuella
foreteelser som vagmarken, fotografier eller serier. Ett
tecken finns alltid i ett sk teckensystem som med en se-
miotisk terminologi kallas kod. Om tex ett ord ar ett
tecken ar ett sprak en kod. Och om en tanke 4r ett teck-
en, ar ett tankesystem eller en viss forestéllningssfar en
kod. Man kan saga att tvd personer som talar med var-
andra, talar med bade gemensamma (om béda t ex talar
svenska) och skilda (om de tex har olika yrkesbak-
grund) koder. Ju fler gemensamma koder tva aktérer i
en kommunikationssituation har, desto mer kommer
deras uppfattningar av ett visst meddelande att likna
varandra.

Koderna ir inte isolerade utan alltid kopplade till ett
storre sammanhang, till en kontext, som kan vara det
samhille — s k kultur — eller den sociala gemenskap — sk
subkultur - som akt6rerna lever och verkar i.

Ovanstaende kan sammanfattas med Umberto Ecos
ord:

As is true of every system of signs, signs and their corre-
lations are to be seen in relation to a sender and an add-
resse; based on a code . . .; emitted in a context of com-
munication which determines the meaning of the three
previous terms. '

2.1 Tecken
2.1.1 Icke-verbala och verbala tecken

Tecken &r verbala eller icke-verbala. Med verbala teck-
en menas tex ord, uttalanden, och skriftliga utsagor
medan icke-verbala tecken tex ar gester, minspel och
tonfall. Den icke-verbala kommunikationen har tva
funktioner. For det forsta informerar den om séndaren.
T ex avslGjar minspel och gester sandarens attityder och
kansloldgen. For det andra styr den samspelet mellan
tvéa aktorer. Tex paverkar en sindares tonfall en mot-
tagare. Den verbala, skriftliga kommunikationen inne-
haller ofta icke-verbala komponenter som styr sam-
spelet. En text kan tex ha ett visst tonfall eller vara iro-

nisk och darmed péverkar den mottagaren kinslomais-
sigt.'® Vidare upptrader icke-verbala tecken alltid i nuet
- dvs de dr direkta, medan verbala kan vara bade direk-
ta — som ett samtal i kafferummet - och indirekta, som
ett brev som nar mottagaren sedan det sints.'” Enligt
Doris Graber har det uppskattats att endast 35% av
meddelandets sociala innebdrd framfors via verbala
tecken i den direkta kommunikationen mellan tvd min-
niskor. '8

Nir det politiska klimatet hardnade i Kina i december
1986 marktes det ockséd i de nya hotfulla och fientliga
tonfall som anvéndes i kinesisk press:

If some people miscalculate the situation, they will
surely eat their own bitter fruit. The people trust you,
train you, and at the same time are observing you.

Avsikten héar ar att informera om séndarens allvarliga
avsikter, hota mottagaren och hindra honom/henne
frdn att agera “’in conflict with the people.”

2.1.2 Tecknet — en kombination av uttryck och in-
nehdll

Ferdinand de Saussure, schweizisk lingvist och en av se-
miotikens grundare, satte tecknet i centrum och mena-
de att det bestod av tva sidor. Dels en mental fére-
stillning — det betecknade. Dels en fysisk form — det be-
tecknande."” Relationen mellan sidorna ’is not one of
equality but of equivalence”, och endast i kombination
innehar tecknet mening.? Louis Hjelmslev kallade de
tva sidorna innehdll och utryck,?’ och de begreppen
kommer ocksa att anvandas har.

Under den studerade perioden ligger den ideologiska
definitionen av begreppet demokrati® i stort sett fast,
medan den pragmatiska definitionen anvinder demo-
krati som uttryck for tre varierande innehail.?

Under hgsten 1986 definieras demokrati i relativt all-
manna termer. Demokrati innebér tex a variety of
ways and forms”, *’to stick to one’s own views and en-
gage in discussion” samt "’freedom of speech and publi-
cation”?. En del konkreta definitioner ges ocksa dven
om de dr mer séllsynta. Demokrati innebar tex supervi-
sion of cadres, separating party from government, och
reform of the voting system.

Under vintern 1987 definierar man demokrati nega-
tivt. Demokrati innebér inte: “the Great Democracy”
och “the four bigs”?, dvs “speaking out freely, fully
airing views, writing big-character posters, holding
great debates”. Detta dr anarki, vilket leder till att “a
small number of people, unbound by the law, do what-
ever they like, while the democratic rights of the majo-




rity are trampled upon and deprived of their personal
freedom.”*

Under hosten 1987 definierar man &terigen demo-

krati positivt, men mer konkret &n under hdsten 1986.2
Demokrati definierar sdledes som '’decentralization,
reform the election system, management and supervi-
sion at the grass-roots-level, consultation and dialogue,
separation party-government, multi-party cooperation

. long-term coexistence and mutual supervision”.
Samtidigt betonas att demokrati inte 4r detsamma som
borgerlig demokrati. Saledes innebar socialistisk demo-
krati inte flerpartisystem, och “separation of three po-
wers””.

2.1.3 Den synkrona sprikdimensionen

Saussure sag tecknet som socialt och kulturellt betingat,
men lade ingen stor vikt vid dess forhéllande till den re-
ella, externa verkligheten (beteckning).?® Han var istil-
let intresserad av relationen mellan tecknet och andra
tecken i samma system. Inom lingvistiken kallas detta
for den synkrona sprakdimensionen och spraksystemet
studeras dar som ett slutet system som ar oberoende av
tids- och rumsdimensionen till skillnad fran den diakro-
na sprakdimensionen som ar historiskt och kronolo-
giskt bestamd.

Ett tecken definieras inte positivt utifrin sitt innehéll,
utan negativt utifran relationen med andra tecken i sy-
stemet.? Tex bestimmes tecknet “folk” (enligt kine-
sisk kommunistisk terminologi) av hur det skiljer sig
fran andra tecken, dvs "folk” betyder inte Guomin-
dang-anhéngare, imperalist, eller kapitalist. Relatio-
nen, det sk positionsvérdet, mellan ett tecken och and-
ra tecken i ett system bestdmmer, enligt Saussure, be-
tydelsen !

Kort uttryckt: Ett tecken bestams inte av verklig-
hetens struktur, utan av grianserna mellan beslaktade
mentala férestillningar inom systemet.*

Christer Jonsson anvisar en metod f6r hur man kan
studera ett politiskt pressmaterial med hjdlp av den
synkrona metoden.® For det forsta kan man se pa nir
frekventa tecken forekommer respektive inte férekom-
mer. For det andra kan man studera i vilken position
olika tecken star i forhallande till varandra. Ett ex-
empel kan sigas vara nar Jiang Ching under rattegang-
en mot de fyras ging anklagades for att ha beordrat tid-
ningarna att fotografera henne i fokus, vilket sades
framhiéva hennes ledande position pé bekostnad av Hua
Kuofengs som var Maos egentlige eftertradare.® For
det tredje kan man underséka forandringar i rutin-
formuleringar. Ett exempel dr ndr man varen 1978 och
arsskiftet 1986/87 borjar tala om socialistisk demokrati
istallet for demokrati.®
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Kremlologin har sedan 1920-talet anvant sig av denna
synkrona metod.™

Det politiska reform- och demokratibegreppet priorite-
ras olika under den studerade perioden. Nar man rak-
nar upp olika reformer under hosten 1986, placeras tex
"politisk reform™ pa andra plats efter “ekonomisk re-
form™ och har alltsa relativt hog prioritet. Under vin-
tern 1987 omndmns den-politiska reformen och demo-
kratiseringen dverhuvudtaget mycket lite. Under hos-
ten 1987 rangordnas politisk demokrati tom hogre an
ekonomisk reform vid vissa tillfallen.

Under den 13:e partikongressen behandlas politisk
reform och demokrati forst som femte punkt, efter hi-
storiska, ideologiska och ekonomiska mal, och demo-
kratiseringsprocessen som sadan tas upp som det femte
av sex kriterier pa socialism. Négra stora véxiar bér
man dock inte dra pa detta. Politisk reform och demo-
krati stdr inte lagre &dn tidigare. Partikongressen har sin
speciella retorik och Zhao redogér i hog grad foér den
officiella prioriteringsordning som varit gillande sedan
1978.%

Den synkrona sprakdimensionen och dess tillimpning
inom semiotiken kan kritiseras pa flera satt.™ For det
forsta ar det motsagelsefullt att utga ifrdn att det finns
en interaktion mellan sprak och kultur samtidigt som
relationen mellan sprak och yttre verklighet ses som
mindre intressant. Kultur och yttre verklighet paverkar
ju varandra (se avsnitt 2.2.3). For det andra bor man
vara kritisk mot isolerade studier av enskilda, abstrakta
system, framfor allt ndr man utanfor logikens doméner
applicerar metoden pa tex politik eller andra sociala fe-
nomen. For det tredje far man inte ignorera den viktiga
diakrona sprakdimensionen, vilken tar hansyn till spra-
kets och kulturens interaktion med tid och historia (se
tex avsnitt 2.2.4).

2.1.4 Tecknet och dess relation till ytire och inre
verklighet (objekt och interpretant)

Charles Peirce, amerikansk filosof och semiotikens
grundare vid sidan av Saussure, kopplade tecknet till
den yttre verkligheten. Peirce ansag, till skillnad fran
Saussure, att tecknets relation till sitt objekt, dvs till det
tecknet refererar till i den yttre verkligheten, var lika
viktig som tecknets relation till sin interpretant, dvs till
den inre verklighet, den tanke som tecknet stod for. In-
terpretanten bestdms av de sociala konventioner, dvs
den kulturella kontext, aktoren verkar i och av hans/
hennes specifika erfarenheter.®® Med en figur kan tan-
kegangen illustreras si har:*
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TECKEN

INTERPRETANT OBJEKT

Peirce ser den stindiga interaktion som pagir mellan
tecken och yttre verklighet och mellan tecken. tanke
och kultur. Hans modell ar darfér vidare och mer an-
passad for tillimpningar pa andra studium én spraket
och rent lingvistiska fenomen an Saussures.

De kinesiska politiken har ofta varit inriktad pa aut for-
ankra en foreteelse eller ett begrepp bade i teorin/
ideologin (interpretant) och i den empiriska verklig-
heten (objekt). Under Maos tid talade man om marx-
ism-leninismen & ena sidan, och Mao Zedongs tankar &
den andra. Efter Maos dod kan man snarare siga att
aven Maos tankar tillhdr det ideologiska arvet, medan
man talar om nationella, specifikt kinesiska karakteris-
tika, eller ratt och slitt politisk verklighet, d& man avser
empirisk verklighet."!

Under hosten 1986 och hosten 1987 4r man man om
att betona tecknets (dvs demokratibegreppets) kopp-
ling till sitt objekt. Behovet av att se demokratiserings-
processen som en nodvindig betingelse av den praktis-
ka politiska utvecklingen ar stor:

We should start from China’s realities to realistically
strengthen the building of socialist democracy.

Den praktiska erfarenheten ska sedan inkorporeras i
ideologin.

Under vintern 1987 betonas istillet den teoretiska,
ideologiska férankringen.

Ett annat exempel kan tas nir det géller tecknet “de-
mokratiska réttigheter”. Under hdsten 1986 och hosten
1987, talar man ofta om att Konstitutionen (interpre-
tanten) garanterar demokrati, frihet. och jamlikhet och
mer konkreta rattigheter som rostratt, press- och publi-
kationsfrihet mfl, men att de inte utdvas i praktiken
(objektet). Ett par artiklar havdar tom att inte ens la-
gen garanterar de demokratiska rattigheterna. Har ér
tecknet “’demokrati” varken kopplat till sin interpretant
eller sitt objekt. Att demokrati bade innebir demo-
kratisk medvetenhet och politisk handling pépekas ock-
sd av en tidning. Under vintern [987 talar man om de
demokratiska riittigheterna som befintliga bide i teorin
och i praktiken.

2.1.5 Hur tecknet formedlar betydelse genom
tkon, index och symbol

Enligt Charles Peirce formedlar ett tecken betydelse ge-
nom att likna (tkon, tex ett fotografi). koppla (index,
rok indikerar eld) eller symbolisera (symbol, korset
symboliserar kyrkan genom godtycklig konvention).*
Godtycklig betyder i det har sammanhanget. omotive-
rad, dvs uttrycket 4r omotiverat och dairmed godtyckligt
i forhallande till sitt innehall med vilket det inte har na-
gon naturlig férbindelse.

En konvention ér en implicit 6verenskommeise inom
en kultur eller en subkultur om hur man ska anvinda
ett visst tecken. Ett konventionellt tecken har en social
dimension, medan ett icke-konventionellt tecken ar in-
dividuellt, privat och inte mojligt att kommunicera
med.* (Avsnitt 2.2.2) En konvention ir dock inte det-
samma som en explicit Gverenskommelse, di en sddan
ar en lag som sambhallet har accepterat och som med-
lemmarna i en kultur &r underkastade. En konvention
kan inte dndras genom explicit dverenskommelse.*

Aven om det egentligen endast 4r symbolen som ir
konventionell och saledes beroende av ett kulturellt be-
tydelsesystem, kan bade ikon och index tydas pa nivéer
dar de ar beroende av en kontext. Ett fotografi kan ju
tex ha en symbolisk funktion och dven om en rollsroyce
ar ett index pa rikedom satillvida att man maste vara rik
for att aga en, 4r den ocksd en symbol for rikedom.*

Politiska exempel hér ter sig krystade. Att isolera en
litterdr text ar enklare dn att isolera en politisk, som
standigt ar ett uttryck — inte bara for en kulturell/social
situation och kontext — utan ocksa for ett politiskt hdn-
delseforlopp, for politiskt agerande och praktisk, pa-
gdende handling. Tkon, index och symbol ar darfér mer
lampliga i det litterdra sammanhanget.

2.2 Kod

2.2.1 Koden och dess funktioner: paradigm och
syntagm

Godtycklig konvention bildar en naturlig Gvergéng till
kod. Om relationen mellan uttryck och innehéll be-
stams av konvention, sa dr det genom koden som denna
konvention och dirmed ett teckens betydelse kommer
till.”” Koden férklarar konventionen.

En kod har tvd funktioner: en paradigmatisk och en
syntagmatisk. Ett paradigm 4r en uppsittning tecken.
Frén dessa gdr man ett urval for att bilda en kombi-
nation, ett syntagm. En vokabular dr sdlunda ett para-
digm och den mening man bildar utifrdn vokabuliren 4r
ett syntagm.®

Syntagmet har néra relation till den kulturella eller
subkulturella kontexten. ¥




Under den period jag har studerat tycks det finnas ett
paradigm av alla de termer som har négon ideologisk
eller pragmatisk koppling till demokratibegreppet. I
olika situationer har man sedan kombinerat dessa ter-
mer pa olika sitt for att syntagmet ska framfora ett visst
budskap.

Under hésten 1986 (och hosten 1987) forekommer
bla syntagmen democracy and efficiency”, “civilia-
tion and deifiocracy”, ”democracy, freedom and equali-
ty”, "democratic, scientific and systematic”.

Under vintern 1987 forekommer bl a syntagmen: "di-
scipline and freedom, and democracy and centralization
are unities of oppasites”™, ’socialist democracy and so-
cialist legal system”, ’'stability and unity”, “stability
and sanctity”, “’stability and security”, ’We should. in-
tegrate democracy with centralism, the legal system, di-
scipline and party leadership.” Under partikongressen
ir det frimst tvd kombinationer som framhélles: "de-
mocracy and stability”” och ’democracy and efficiency”.

Av detta foljer att det dr fruktbart att se pa paradigm
och syntagm i en politisk text, dd& man vill undersdka
ideologiska eller pragmatiska férandringar dver tid.

2.2.2 Det kollektiva och det individuella: langue
och parole

Vi har tidigare sagt att spraket ar ett system av tecken,
dvs en kod.*!

Enligt Saussure ar langue sjalva spriksystemet. Det
ar bestaende, socialt och kollektivt betingat. Parole ar
anvandningen av spraket. Det ar tillfalligt och individu-
ellt betingat - tva individer uttrycker sig ju inte exakt li-
kadant. Langue &r lingvistikens centrala studieobjekt,
eftersom det r socialt och ddrmed “komplett”. Spraket
kan nimligen inte vara fullstindigt hos nagon individ,
enligt Saussure, utan ar komplett endast hos kollekti-
vet. %

Det 4r alltsd nér vi gér frdn det individuella, parole,
till det kollektiva, langue, som vi nar fram till koden.”

I den kinesiska retoriken kan man séga att langue ar
det gemensamma ideologiska/nationella spraksystem
som anvands av samtliga media - den gemensamma
kod, som behdvs for den kollektiva enhetligheten. Pa-
role ar istallet de enskilda artiklar och tal som skrivs av
individuella journalister, talare, och skribenter, vilka
varierar det ideologiska tankegodset under de olika pe-
rioderna.

Distinktionen mellan det kollektiva och det individu-
ella ~ som i fallet mellan langue och parole — ar vasent-
lig for semiotiken, eftersom en av teorins huvudprinci-
per ar att individuella tecken endast har betydelse i ett
socialt system. Analogt ser man inom semiotiken att de-
larna i ett system inte har ndgon sjilvstiandig betydelse,
utan ar intressanta endast i den helhet de ingar, och att
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den subjektiva perceptionen endast ér viktig i forhal-
lande till den objektiva verkligheten.™ Detta ir ett in-
tressant exempel pa semiotikens kollektiva och teoreti-
serande verklighetssyn.

En av semiotikens storsta brister ar just avsaknaden
av det individuella perspektivet, vilket ocksd marks nar
man studerar politiskt material.™

2.2.3 Denotation och konnotation

Tvé typer av koder ar denotation respektive konnota-
tion. Denotationen talar om vad ett tecken betyder —
vad ett fotografi forestiller eller vad ett uttalande hand-
lar om.% Konnotationen talar om hur ett tecken siger
nagonting — vilka kianslor ett fotografi framkallar eller
vilka varderingar ett uttalande visar upp eller appelle-
rar till.”” Man brukar ocks4 tala om att denotationen ar
grundbetydelsen, medan konnotationen ir tilliggsbe-
tydelsen.

En vanlig uppfattning ar att denotationen ar objektiv
och neutral. Det dr emellertid svart att tro att denota-
tionen kan vara oberoende av en kultur eller subkultur.
Ett fotografi som visar en &de landsvidg, sager obe-
roende av vilken kénslostimning det framkallar och vil-
ken virdering fotografen har, nigonting som ar speci-
fikt for en viss befolkning i en speciell kultur.®

Distinktionen mellan denotation och konnotation har
saledes frimst ett analytiskt virde:

... signs appear to acquire their full ideological value
... at the level of their "associative’ meanings — for here
’meanings’ are not . . . fully naturalized . . . and their flu-
idity of meaning and association can be more fully ex-
ploited and transformed ... At |the connotative] level
we can see more clearly the active intervention of ideo-
logies in and on discourse: here, the sign is open to new
accentuations ... [the distinction], then, [is] merely
useful for distinguishing. ... between ... the different
levels at which ideologies and discourses intersect.”

Eco gor en liknande distinktion. Han menar att denota-
tionen ar en underliggande kod, en underkod, vilken
bygger pa kulturell konvention. Konnotativa koder
bygger sedan pa den underliggande koden.”

Underkoderna kan vara av flera olika slag, men ge-
mensamt for dem alla 4r att de &r integrerade i den ide-
ologi och den kultur de existerar inom.* Underkoderna
gor det mojligt for en retoriker att forutse vilka konno-
tationer och myter (se nedan) han kan framkalla hos en
mottagare .

Om vi siger att relationen mellan uttryck och innehall i
tecknet demokrati dr tecknets d‘enotativa betydelse, vil-
ken varierar under den studerade tidsperioden, finns
det ocksa en konnotativ sida — dvs Aur man talar om de-
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mokrati och vilka virderingar och kanslor som déarvid
framkallas. Framférallt dr konnotationen framtridande
under vintern 1987. Har undviker man att definiera de-
mokrati positivt. Istallet kompletterar man den negati-
va definitionen med att tala om vad demokrati ar, vad
det bor uppfattas som. och hur det bor utdvas. Demo-
krati bér tex sammankopplas med partiets ledarskap,
det socialistiska systemet. och med "'stability and unity
and the four cardinal principles™ (férekommer ocksa.
men i betydligt mindre grad. under hésten 1986 och
hésten 1987). Den bér bygga pa “understanding. edu-
cation and persuasion”** och den bor utdvas inom “nor-
mal democratic channels™ (dvs de som partiet och Kon-
stitutionen anvisar). Vidare bor den utdvas “'step-by-
steg”, “gradually”, under ansvar och i enlighet med
the organizational principle”, dar individen underord-
nas partiet, minoriteten majoriteten, den ligre nivan
den hdgre nivan samt partiet de centrala myndigheter-
na.

Svarigheten att skilja denotation och konnotation frén
varandra har redan berdrts och svarigheten att géra en
distinktion mellan konnotation och myt kommer att be-
roras langre fram. De exempel som ovan tagits upp lig-
ger pa den flytande grinsen mellan denotativ, konnota-
tiv och mytologisk betydelse, och exemplifieringen kan
givetvis diskuteras.

2.2.4 Myt

En my:t dr i detta sammanhang en berittelse med vilken
en kultur forkiarar eller uppfattar nagon aspekt av
verkligheten.® Med en semiotisk terminologi kan man
definiera myten si har:

In myth, we find again the tri-dimensional pattern ...
the signifier, the signified, and the sign. But Myth is a
peculiar system, in that it is constructed from a semiolo-
gical chain which existed before it: it is a second-order
semilogical system. That which is a sign . .. in the first
system, becomes a mere signifier in the second.®

Med en figur kan den beskrivas sa har:*

1. uttryck 2. \nnehall
sprak
3. teckan
L uttryck i, innenall
myt
. tecken

Bade konnotation och myt anvinder sig av metoden att
ta ett tecken frdn en niva och géra det till uttryck pa en
annan.®” Detta gor att det inte heller finns en klar di-

stinktion mellan de bada begreppen. Myten kan snarare
uppfattas som en viss typ av konnotation. Kanske kan
man sdga att myten skiljer sig fran konnotationen i det
Ogonblick d& den forsoker uttala sig universellt om fére-
teelser i ett samhille, och inte endast om ett visst ord el-
ler begrepp:

. myths are connotations which have become domi-
nant-hegemonic.®

Barthes tillskriver myten tva uttrycksplan. Dels det
sprakliga som han kallar mening och som utgdr det ling-
vistiska systemets slutgiltiga term. Dels det mytiska som
han kallar form och som utgér det mytiska systemets
begynnelseterm.®”

Det farliga med myten uppstér nir mening och form
blandas ihop och upplevs som en enhet. Pa sd satt infor-
livas det mytiska planet med det sprakliga och myten
upplevs som en naturlig del av vart samhille och var
verklighet. Man kan sdga att myten upplevs som ett sy-
stem av fakta, ndr den egentligen ar ett system av vir-
deringar.™

Myten anvinds {or att legitimera ett samhalles varde-
ringar, den &r politiskt konserverande och férhindrar
ifrdgasittande och férindringar.” P4 sd sitt har myten
en ideologisk dimension.” Genom att analysera de so-
ciala stereotyper, de myter, som medlemmarna av en
viss kultur upplever som “'naturliga™, vill Barthes av-
sléja myterna som ideologiska bedrigerier.”™ Myten an-
vands, liksom konnotationen (jmf Ecos resonemang om
underkoder ovan) i den politiska retoriken.

Dock behéver inte anviandningen av myter eller kon-
notationer vara medveten fran sandarens sida. Sénda-
ren sjilv ar en del av sin ideologiska’kulturella gemen-
skap och ser darfor ofta myterna som objektiva fakta.

Precis som konnotationen anvidnds under vintern
1987 ar ockséd myten viktigast efter studentdemonstra-
tionerna (4ven om den ockséd anvinds under 6vriga pe-
rioder). Manga artiklar inleds eller uppehéller sig vid
ldnga beskrivningar av det socialistiska respektive bor-
gerliga (konnotativt ord i sig) samhillets vésensskilda
karaktarer, vid historiska exposéer dver Kinas brutala
historia innan revolutionen och dess lika drevordiga ef-
ter 1949, vid de misslyckade forsék till borgerlig demo-
kratisering som gjordes under den feodala perioden,
och vid den period priglad av ekonomiska och politiska
framsteg som foljde pd “the 10-years of disasters and
turmoil”” (dvs Kulturrevolutionen).

Man kan saga att verkligheten — och med det menas
bade historien och den péagiende utvecklingen - for-
klaras genom dessa myter. Pa det sprakliga planet (me-
ning) kan man ldsa myterna som rent deskriptiva fram-
stallningar. P4 det mytiska planet (form) framstar my-
terna med sina skiljelinjer mellan det onda (feoda-




lismen och det borgerliga samhillet) och det goda
(folkets demokratiska diktatur och socialismen) som
fakta nir de egentligen ar ideologiskt och kulturellt far-
gade varderingar.

Mytens retoriska vérde dr stort framforallt under vin-
tern 1987.

2.3 Kultur

2.3.1 Att studera kulturen som kommunikation

Peirce talar om den oéndliga semiosen. Den innebir att
en interpretant, en tanke, alltid méste referera till ett
tecken som i sin tur har en interpretant som maste refe-
rera till ett tecken osv i all odndlighet . . .™ Med hjilp av
den oandliga semiosen faller tecknet in i ett stdrre sam-
manhang av vad Eco kallar kulturella enheter. Tecknen
bildar ett konnotativt natverk som i sin tur bildar en
kulturell kontext.™

Kulturella enheter ar begrepp som ir beroende av
den kultur de existerar inom. Svenskan har tex ett be-
grepp for snd, medan eskiméerna har fyra, och detta
beror forstds pa de olika kulturella miljéer svenskar och
eskimder lever i. Vart kulturella enhetsbegrepp for sn6
ar endimensionellt, medan eskimaernas ér fyrdimensio-
nellt.” Enheterna definieras genom sina respektive po-
sitioner i forhallande till varandra inom systemet.” Eco
utvidgar darmed den synkrona sprakdimensionen till
att gilla en hel kultur. Fér honom &r en kultur i sig ett
system som kan studeras med den synkrona metoden.”™

Detta synsatt reducerar kulturen till ett system utan-
for tid och rum och Eco tar inte hdnsyn till en kulturs
specifika historiska och sociala kontext — ett perspektiv
som den diakrona dimensionen istillet kan tillféra.”

Mer dn nagon annan, poéngterar Eco den kulturella
kontexten runt tecknet. Det ar i enlighet med var kul-
turs koder, menar han, som vi forstar innebdrden av ett
begrepp eller en sats och inte beroende pa om den ar
konkret eller abstrakt, sann eller falsk.® Eco drar reso-
nemanget om innebdrden som en kulturell enhet till sin
spets. Han menar tex att ndr vi talar om begreppet
hund, talar vi inte i férsta hand om hunden som stéar
bredvid oss, utan snararc om alla existerande hundar.
Utifran det drar han slutsatsen att

Varje forsok att faststalla vad ett teckens referent {Og-
den/Richards term, jmf Peirce’s objekt] ér tvingar oss
att definiera denna referent med en abstrakt entitets
termer, vilka inte 4r nagot annat an en kulturell kon-
vention ®

Eco reducerar hir begreppet yttre verklighet till en kul-
turell forcteclse. Han ligger ingen vikt vid den sub-
jektiva perceptionen av denna yttre verklighet och visar

Oversikter och meddelanden 271

darmed att individuella faktorer inte har nagon plats i
hans kulturteori. )

Semiotik ir. enligt Eco. studiet av kulturen som kom-
munikation och semiotikens uppgift ar att visa hur det
under kulturella strukturer finns system.* Flera semio-
tiker betonar detta: Cherry menar att kommunikatio-
nen ir grundvalen fér allt socialt liv¥, Sapir menar att
allt socialt beteende innehaller kommunikation.™ och
Watzlawick, Beavin och Jackson gar tom si langt att
de talar om “the impossibility of not communicating™
inom en social eller kulturell gemenskap.®

Med utgangspunkt {ran detta kan vi anta att en litte-
rar/poetisk text dr en kulturytiring frén en specifik sin-
dare 1 en viss kontext, och att vi for att forstd med-
delandet bor studéra de underliggande kommunika-
tionsmdnster som finns i den texten. I princip kan vi
gora detsamma med en politisk text. Vi kan se pa vilka
ord man anvidnder och vilka man inte anviinder. hur de
anviands, hur man benidmner andra lander. politiker.
och hindelser, vilka man avser att rikta sig till, osv (jmf
den synkrona sprakdimensionen). Dock kan man friga
sig om detta ar tillrdckligt. For det forsta dr sindaren
svar att isolera, till skillnad fran vad han/hon oftast 4r i
en litterar text. Journalister och politiker foretrader of-
ta andra grupper och ctablissemang. Fér det andra kan
vi inte jamfora budskapen i en politisk text med de som
finns i en poetisk utan att i hogre grad ta hinsyn till
medvetna avsikter, retorik och propaganda, fakta och
ideologiska dvertygelser. For det tredje kan vi inte jam-
stalla mottagaren i de bada fallen da en politisk text ofta
har mer specificerade malgrupper.

Det ir séledes inte latt att anvinda en metod som dr
avsedd for litterdra texter, konstverk och fotografier pa
politiskt material.

Om kulturen studeras som kommunikation innebir
det inte att kommunikationen bor studeras som kultur.
Frank Webster talar om faran att reducera kommunika-
tionen till en kulturyttring. Mot denna reduktionism
uppstiller han det intersubjektiva perspektivet, dir den
individuella ménskliga faktorn spelar en viktig roll.
Som medvetna och rationella har manniskor mojlighet
att tanka och agera, vilket gor att de inte ar hjalpldsa
offer for sin kultur, menar han. Och dven om ménni-
skor ar skapta av sin kultur, skapar de den ocksd.* P3
liknande satt resonerar den ryske semiotikern Jurij Lot-
man. Han menar att sa fort ett konstverk har kommit
till, upphor det att endast vara en aterspegling av den
kultur det dr produkt av, och blir sjdlv verklighets{or-
dndrande.

Nir Eco séledes talar om att sindaren ir underkastad
de kulturella villkor som giller i en viss situation, och
ndr han dirmed reducerar sindaren till att vara identisk
med informationskallan,® ignorerar han dterigen in-
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dividuella faktorer.

Nar man studerar politik dr det viktigt att inte redu-
cera kommunikationen till kultur. Retorik, propagan-
da, politiska férhandlingar ar bara nagra exempel pa
fall dar man for det mesta inte kan negligera vikten av
de individuella faktorerna. I vissa fall kan det vara till
gagn att studera politiskt sprak som en kulturyttring
utan hinsyn till vilka som talar eller skriver. Detta gil-
ler exempelvis studier av sovjetisk retorik under Brezj-
nev, eller kinesisk retorik under Kulturrevolutionen.
For det mesta har dock bade rationella (jmf Webster
ovan) och affektiva komponenter hos enskilda aktérer
betydelse i politiska skeenden, tex bade i sovjetisk re-
torik idag och i kinesisk retorik innan sommarens hin-
delser. Kulturen fungerar som en sammanhéllande
grund men eliminerar inte individuella tanke- och
handlingsménster.

For att se pa individuella och psykodynamiska fakto-
rer saval inom litteratur som inom politik erbjuder inte
semiotiken nagon teori eller metod.

2.3.2 Ideologi och kultur

Kultur ar, som vi vet, den semiotiska bendmningen pé
kontext. Manga semiotiker — och inte minst de som tex
Barthes och Eco som ocksa sysslar med retorik - talar
dock hellre om ideologi. Ar da ideologi och kultur sam-
ma sak i den semiotiska traditionen?

Nar det giller ideologin menar Louis Althusser att
den dr en underliggande struktur som vi i stort sett dr
omedvetna om. Den paverkar och forandrar stindigt
var medvetna perception. Nir vi studerar ideologi mas-
te vi darfér studera dess underliggande och inte bara
dess synliga niva."¥

Detta perspektiv sammanfaller pd ménga satt med
Ecos. Eco menar att ideologi 4r “"the universe of know-
ledge of the receiver and of the group to which he be-
longs™. For att detta kunskapens universum ska kunna
anviandas i kommunikationen, méiste “the system of
knowledge becomes a system of signs: the ideoogy is re-
cognizable when, once socialized, it becomes a code.”®

Ideologin ar séledes ett underliggande betydelses-
ystem som influerar, eller tom bestaimmer, vart siitt att
skapa, tolka och uppfatta verkligheten.

Nir det giller kulturen definierar Barthes och social-
antropologen Lévi-Strauss den pa liknande satt. For
dem ar kulturen en omedveten underliggande struktur
ur vilken medvetna tankar och idéer produceras.”

Detta talar for att begreppen behandlas synonymt.
Riktigt tilifredsstallande dr det dock inte. Min upp-
fattning ar att t ex Eco och Barthes anvinder begreppen
pa olika sitt och i skilda sammanhang, dven om de inte
explicit redovisar nagon skillnad. Kanske kan man sdga
att ideologi ar ett underliggande system som ingdr i en

storre underliggande struktur som vi kallar kultur?

En parallell kan gbras med svarigheten att skilja mel-
lan konnotation och myt vilken berérdes ovan. P& sam-
ma sétt som dar kan man fréga sig om det ar sa att ideo-
login 6vergar i kultur nar den blir dominant och hege-
monisk?

Ovanstaende resonemang visar att det dr ont om till-
fredsstillande definitioner och distinktioner inom se-
miotiken. A ena sidan ligger det i semiotikens natur
darfor att den stindigt integrerar olika perspektiv och
nivéer. A andra sidan gor det teorin spekulativ och
oprecis.

Semiotikens utgéngspunkt ar att all retorik ar forank-
rad i en kulturell kontext. Darfor passar semiotiken sar-
skilt bra att applicera pa Kina, eftersom kinesisk retorik
inte bara indirekt har komponenter frdn det historiska
och kulturella arvet, utan ocksd uttalar att varje lands
politik och ideologi maste baseras pa specifika nationel-
la férutsittningar.”? Av detta fdljer bla att marxism-
leninismen i Maos tappning har specifika kinesiska for-
tecken.

Detta innebér dock inte att kineserna har lyckats kas-
ta sin obekvama historiska barlast éverbord. Konfucius
gor sig tex ofta padmind i kinesiskt politiskt liv, trots att
man sedan 1949 foérsokt utrota delar av hans inflytande.

Nagra enkla exempel fran retoriken fér illustrera
denna sista anhalt i den semiotiska teorin och avslutar
diarmed detta kapitel. Jag erkdnner att jag hér dr nagot
spekulativ. Mina exempel kan givetvis diskuteras dven
ur andra aspekter.

Manga artiklar har en undervisande ton och en peda-
gogisk uppliggning, ofta i form av véxeldialog eller fra-
ga-svar-systematik. Detta pdminner om den konfuci-
anska utbildningsformen dar larare-och-elev-relationen
ofta fungerade pa detta sitt.

Historiskt har klyftorna mellan olika sociala grupper
i det kinesiska samhallet varit mycket stora. Konfucia-
nismen var i méngt och mycket ett forsvar for att detta
orattvisa och rigida system, dar alla hade en sdrskild
plats med specifika forpliktelser, skulle besta. Den kon-
flikt mellan intellektuella & ena sidan, och bonder/arbe-
tare 4 den andra, som stindigt ligger latent i Kina och
som Kulturrevolutionen bl a var ett uppblossande bevis
pa, kan ses som en fortsattning pa det hat som skapades
i Konfucius hierarkiska system. Det syns ocksé i retori-
ken. For dven om man i en mening havdar att klyftorna
inte langre finns eller att de ar marginella, pga det
kommunistiska systemet, framskymtar konflikten in-
direkt i nésta. De intellektuella dr landets gradda sam-
tidigt som de maste lara sig att upptrada som om de inte
vore det, ar det paradoxala budskap som kan utlasas ur
flera artiklar.

Pa liknande satt har man svart att komma till ratta




med hur kadrer och partimedlemmar ska st i for-
hallande till folket. Detta kan ocksé ses som en kvar-
leva fran den konfucianska patriarkaliska och hierarkis-
ka traditionen kombinerat med férsok att utrota den. A
ena sidan tillhér partimedlemmarna folket. 4 andra si-
dan maste de lara sig att upptrida som folket och inte
tro att de ar for mer, a tredje sidan dr de visserligen for
mer men maste l4ta bli att visa det.

Att 6verhuvudtaget diskutera i termer av hierarkiska
strukturer, som i exemplet med “the organizational
principle™ (se avsnitt 2.2.3 ovan), kan ha paralieller
med den store filosofen.

Mao var ingen vin av Konfucius. Daremot var han,
enligt Kocis, influerad av Lao-tze och taoismen. Detta
innebar att han plockade de delar av marxism-leninis-
men som var f&renliga med bla taoismen. tex dia-
lektiken och teorin om revolutionir forandring, medan
andra delar limnades darhan.”® Sdledes hjilpte Tao
Mao att skapa en kinesisk kommunistisk ideologi.

Att de dialektiska tankegingarna, med en marxistisk
terminologi, eller laran om harmoni mellan motsatser,
med taoistiska ord, ar framtradande i dagens kinesiska
retorik visar de flesta artiklar.** Foljande citat ger ett
exempel:

... we will develop a political situation in which people
have both centralism and democracy, both discipline
and freedom, both unity of will and mind and personal
liveliness.

3. Retorik
3.1 Vad dr retorik?

I Aristoteles bdcker Retorica och Poetica ses retoriken
som en relativt neutral argumentationskonst. Den &r
helt enkelt "*a mode of discourse capable of 'proving op-
posites’.”* De antika retorikerna hade tre mal med sina
tal: att lara, roa och rora (docere, delectare, movere).
Att rora innebar att piverka mottagaren.”® Vir nuva-
rande uppfattning om retoriken har ofta negativa kon-
notationer, vilket dr en kvarleva fran den cartesianska
traditionen som sag meningsskiljaktigheter som tecken
pé att nagot var fel och darfor tillmétte retoriken ingen
eller mycket liten, negativ betydelse.”” En vanlig in-
stillning idag ar att retorik bor undvikas. Vi férknippar
den ofta med diktatorer som Hitler och Mussolini, men
glémmer att dven Churchill hor till de stora retorikerna.
Jag vill narma mig det aristoteliska synsattet och se re-
toriken som mindre negativ och som ofrankomlig, dvs
vi kan och bér inte bortse fran den dé den ir en naturlig
del av exempelvis vart politiska liv.

Retorik ar detsamma som talckonst, men fungerar i
praktiken frimst som en dvertalningskonst (jmf move-
re), darfor att det r viktigare att fa en mottagare att tro
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pa ett argument #n att argumentet dr sant.*

Overtalning intraffar da akiérer i konkreta sociala
kontexter manipulerar spraket utifran bestdmda inten-
tioner for att uppna politiska eller retoriska vinster. Nir
man dvertalar kan man antingen nyttja spraket kogni-
tivt, dvs anvénda fakta och saklighet. eller affektivt, dvs
vara osaklig genom att tex anvinda ett symbolsprik.”
Den affektiva retoriken véatter mot propagandan.

Den som §vertalas gor-det-ofta-med-viss motvilja.'™
Nir vi kommunicerar tenderar verbala utsagor. sem in-
nehdller och domineras av konnotation och myt, att
skapa Gvertalande meddelanden.'' Det beror pa att
konnotationen och myten viadjar till vara kinslor och
referensramar."”

Enligt Eco ar talekonsten motsigelsefull. Den vill
namligen Gvertyga mottagarcn om ndgot han/hon inte
vetat forut, samtidigt som den utgar fran ndgot han/hon
redan vet. Eco l6ser problemet genom att skilja mellan
tvé typer av talekonst. For det forsta ar retoriken en ar-
gumentationsteknik som balanserar mellan information
och méngtydighet. For det andra innehéller den ett for-
rad av provade tekniker som redan integrerats i ett sam-
hilles kultur. Det.sistndmnda har sin grund i scmioti-
ken.'”—‘

En tradition, som foretriids av bla Maurice Bloch,
ser retoriken som formaliserad och rituell. Den ser ta-
lekonsten som en produkt av kulturell och social kon-
text, och tar ingen hénsyn till den individuelle talaren
eller &héraren.'™ (Jmf Ecos andra definition.) Detta
kan jimforas med Fredriksson som ser det rituella spra-
ket som vanligt i en politisk eller religids grupp. Inom
den ar man overtygad om att man séger det ratta, me-
dan de som star utanfor har svart att bli 6vertalade eller
paverkade.'""

En annan skola, som f6éretrdds av bl a Robert Paine,
poangterar i hdgre grad individuella faktorer hos sinda-
re och mottagare:

Bloch sees coercion where we see persuasion; whereas
he sees formalization as a 'given’, which constrains the
speaker, we see it as an outcome of rhetorical artistry
and political acumen by which an audience is constrai-
ned — the politician strives to have his audience see the
world through his interpretation of it in his spceches.
[...] Contrary to Bloch we see political rhetoric not as
based upon an a priori acceptance of 'who is top’, but as
directed to the attainment of that acceptance.'™

Min uppfattning ligger i linje med den sistnimnda tradi-
tionen. Retoriken ér visserligen en produkt av sociala
och kulturella kontexter, men den dr ocksa beroende av
individuella komponenter hos sindare och mottagare.
Den ir inte endast beroende av en sandares medvetna
eller omedvetna intentioner, utan ingar som en del av
en virdegemenskap mellan talare och &hdrare.
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I anknytning till denna vérdegemenskap kan man gé
ett steg langre: retoriken kan vara ett medel att avsidja
tex ett beslut for en publik pd ett sddant sitt att denna
inte bara godtar besluten utan ocksa &r villig att delta i
det. Malet ar da inte mottagarens intellekt, som i den
grekiska traditionen, utan hans/hennes vilja att hand-
Ia.lll?

Man kan ocksa séga att retoriken dr en kombination
av uttryck och innehdll. Innehallet ar tex det politiska
budskapet, medan uttrycket ir retorikerns sitt att fram-
fora detta budskap pa. Ett allvarligt innehall, kraver ett
effektivt uttryck, en effektiv form. Samtidigt, om for-
men tar Overhanden ar det osannolikt att mottagaren
svarar pé det sitt saindaren Gnskar.'”®

Det handlar séledes om att blanda uttryck och inne-
hall pa ratt satt, liksom att ta ratt proportioner fakta
och virderingar, s& att vad sandaren sdger ar det som
mottagaren vill att han ska saga.'”

For att sammanfatta kan man saga att retorik ar 6ver-
talande, mer eller mindre kognitiv/affektiv kommuni-
kation. Den ir ofrdnkomlig och vart mél bér snarare
vara att studera den an att soka eliminera den. Mot-
tagare och kontext, situationell som kulturell, samver-
kar med sdndaren, for att en retorisk utsaga ska kunna
skapas. Individuella saval som strukturella faktorer pa-
verkar retorisk utformning.

3.2 Retoriska tekniker

Retorikern anvander olika tekniker for att dvertala en
publik.

Enligt Sandra Wallman styr begreppen identitet, op-
posttion och klimax en retorisk situation. ldentiteten in-
nebir att mottagaren tar till sig sidant som passar hans/
hennes tidigare forestallningsmonster. Viktigt ar att re-
toriken Gverraskar, men Overraskningseffekten uteblir
om mottagaren inte samtidigt kan integrera den i nagot
redan kint och konventionelit.""" Doris Graber resone-
rar liknande nér hon talar om att den inkommande in-
formationen maste vara forenlig med mottagarens poli-
tiska ideologi for att den ska behallas. Ar den ofdrenlig,
forkastas den. Graber gor ocksd en koppling mellan
myt och ideologi, helt i Barthes anda: myter bestar inte
bara for att de har blivit en del av den nationella kultur
de ar produkter av, utan ocksa {or att de standigt bibe-
hélles och forstirks av inkommande, forenlig informa-
tion.'"! Detta innebir att vi med en semiotisk termino-
logi endast uppfattar de tecken som redan finns repre-
senterade i vir egen kulturs koder.

Den retoriska effekten skapas sedan, enligt Wallman,
antingen genom opposition eller klimax. Ett exempel
pa opposition dr “vi-dom-argumentet”, vilket ar vanligt
forekommande i kinesisk retorik. Man kontrasterar
girna “vi-kommunister” mot “dom-borgerliga™, eller

vi-i-Kina" mot “"dom-utanfér™."'? Klimax bygger upp
effekten stegvis, tex ju mer man inskranker definitio-
nen av “dom”, ju tydligare kan man forestilla sig
“dom”, och desto starkare blir kdnslan av "vi”. I Kina
beskriver man t ex ofta det borgerliga samhallet med ett
par virdeladdade ord, vilket leder till att det egna sam-
hillet framtrader i ljusare dager.'"

Om retoriken ar verydig'® kan olika individer och
grupper tolka den efter egna forestallningsramar.

Det politiska spraket innehaller ofta mangtydigheter
och oklarheter for att dolja olika saker, enligt Evert Ve-
dung. Tex skyler tvetydigheter dver sprickor inom en
intressegruppering, eller tvirtom, séker dolja en alltfor
enig vairdegemenskap.'"” Det kan ju tex vara obehagligt
fér socialdemokraterna att framstd som alltfér eniga
med moderaterna, och vice versa.

Herbert Tingsten menar att utnyttjandet av ords tve-
tydighet 4r en av de vanligaste metoderna for formed-
landet av ideologiska tankekonstruktioner.''®

Tawtologier, alltid sanna utsagor, 4r en annan retorisk
teknik."” Om man tex med “folkets vilja’ menar den
politik som det regerande partiet vill f6ra, innebar sat-
sen "'vi avser att féra den politik som ar i enlighet med
folkets vilja’, endast "'vi avser att féra den politik som
vi avser att fora”.

"Auktoritas” innebidr att man stodjer sig pa auktori-
teter.!™ Det ir ett mycket vanligt inslag i kinesisk reto-
rik, dar man framforallt hanvisar till marxistiska ideolo-
ger' eller “folkets vilja™.

"To-beg-the-question”” innebar att man forutsitter
vad som ska bevisas. Chrusjtjov menade pa partikon-
gressen 1956 att Stalin hade uppfunnit uttrycket ’fol-
kets fiender™ for att det inte skulle vara nédvandigt att
bevisa de ideologiska fel hos en person som var in-
vecklad i en kontrovers, '

Det retoriska tretalet ger en stark retorisk effekt och
ar mycket vanlig i kinesisk retorik. Ofta kombineras
den med kontrasterandet, som har en tydlig ideologisk
grund i den kommunistiska/taoistiska dialektiken, och
med upprepningen, dir samma ord anvinds ging pé
gang. Det kan se ut s& har:

What exactly is the historical responsibility? ... [It is]

. the elimination of poverty and the realization of
prosperity, the elimination of ignorance and the realiza-
tion of civilization and the elimination of backwardness
and the realization of modernization . ..

Spraket kan ocksé anvindas som ett medel f6r att luras
utan att ljuga. Den politiska retoriken har manga av de
karaktiristika som gor en argumentation osaklig. trots
att sandaren uppenbarligen inte ljuger.

En form av sk 16gnfritt bedriigeri ir det ensidiga ur-
valer."*' Har ingdr t ex den talande tystnaden, tystnaden




som innebdr att ingenting har fordndrats. Ingen nyhets-
rapportering berdrde exempelvis studentdemonstratio-
nerna under de tva forsta veckorna sedan de brutit ut.
Vidare, vid en upprikning av sadant som har férandrats
antar man att det som inte ndmns ar som det brukar
vara. Efter studentdemonstrationerna talade man tex
néstan enbart -om ekonomiska reformer men knappast
alls om politiska. Ett tredje exempel ar d& man raknar
upp att foreteelserna 1, 2, 3, har egenskapen f, vilket in-
nebir att man antar att foreteelserna 4, 5, 6 (som inte
namns) ocksa har egenskapen f. Om vi tex har last att
forhallandena i landet x inte &r vidare bra pa ett par
punkter, drar vi slutsatsen att landet som helhet ar trist
att bo i.'22 Maos beskrivning av den kapitalistiska virl-
den och retoriken mot borgerliga samhillen, som an-
vinds under 1987,'% ir exempel pa det.

3.3 Retorik och myt

Om man som Barthes hirleder retoriken ur mytbe-
greppet, kopplar man semiotikens grundbegrepp till
den politiska retoriken. Barthes definierar retorik som
“ett antal bestamda, reglerade och entragna figurer i
vilka olika former av det mytiska uttrycket ska inritta
sig."m

De retoriska tekniker jag namnt ovan kan ocksa si-
gas ha en koppling till myten satillvida att de tar sig ut-
tryck som ar typiska for den ideologiska eller kulturella
kontext de anvdnds inom. En del, tex tautologin och
det l6gnfria bedrageriet, anvdnder sig dven av myter.

“Vaccinet'' innebar att man erkédnner ett delproblem
for att lattare kunna dolja ett stort fel.'> I Kina har man
tex forsokt undvika en ideologisk debatt om Kultur-
revolutionen genom att ligga skulden pa de fyras gang.

”Frdnvaro av historia’ ar d& man later historien for-
svinna in i myten och frintar den dess egen existens.'* I
Kina tycks tex en generell tendens vara att lata de posi-
tiva tingen i historien integreras i revolutionens och det
kommunistiska samhillets idé, samtidigt som det som
uppfattas som negativt inlemmas i myten om feodalis-
mens eller det borgerliga samhiillets inneboende onds-
ka.

"Varken-eller-ismen’’ innebir att retorikern placerar
tvad motsatser mot varandra och véger den ena mot den
andra sé att bada forkastas.'?”’ Kinesisk kritik mot "'de
sovjetiska revisionistiska socialimperialisterna™ vilka
jamstalldes med de amerikanska fascistiska imperialis-
terna’ i slutet av 1960-talet kan liknas vid detta.'® Un-
der vintern och hdsten 1987 betonar man hur viktigt det
ar att forkasta bade “hoger- och vinsteridéer™, dvs ba-
de kapitalistiska och kulturrevolutionsidéer. Man jam-
stiller ocksa feodalism och det borgerliga samhiliet f6r
att kunna férkasta dem bada.

" Konstaterandet” innebar en vigran att forklara'®
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och finns i den kinesiska tolkningen av marxismen. Vis-
serligen ger man gérna orsaksforklaringar till olika ske-
enden. Dock innebiar historiematerialismen i sig att
man har en deterministisk varldssyn, och att man ser
ideologien som en rattradig vetenskap. Detta gor att jag
snarare skulle sidga att man konstaterar nar man vill for-
klara.

Foljande citat ger ett exempel pd hur man betraktar
marxismen:

Copernicus theory of the solar system and Darwin’s
theory of evolution were once dismissed as erroneous
and had to win over bitter opposition [. ..] Marxism has
also developed through struggle . . .!%*

3.4 Retoriska former

Elocutio - ldran om stilen - visar hur man ger retoriken
en si effektiv spraklig form som mojligt'*' genom ex-
empelvis de kontextuellt viktiga retoriska formerna el-
ler metaforerna'®. Alla sprak innehéller metaforer. De
speglar vissa tanke- och forestallningsmonster som ra-
der inom en viss kultur och subkultur. Samtidigt kan
man vinda pé steken och sdga att vart sitt att tinka be-
ror pa de metaforer vi anvander oss av.

Dessa tva sidor av samma mynt har att géra med en
paradox inom semiotiken. Skapar tecknet kulturen el-
ler skapar kulturen tecknet?'** Semiotikern svarar ja pa
bada fragorna. Satt i en politisk kontext kan man givet-
vis fora samma resonemang: det politiska spraket ar en
produkt av den politiska miljon, men samtidigt pa-
verkar retoriken det politiska klimatet.

Detta resonemang férklarar ingenting, men kan kan-
ske hjilpa till att pavisa och medvetandegéra inter-
aktionen mellan olika nivder.

Att vara medveten om att metaforer ar viktiga kom-
ponenter i vart sprak ar viktigt for att vi ska kunna
kommunicera och f6rstd varandra bittre.

For det forsta kan man betrakta metaforen som ny-
skapande och som ett vésentligt inslag i sprakets kreati-
vitet (jmf teorin om interaktion mellan tvd domainer).
Denna tradition foretrads av tex Michael Reddy och
Donald Schén. For det andra kan man se metaforer
som parasiter pa den bokstavliga betydelsen och att de
darfor bor elimineras i s hog grad som méjligt. John
Searle foretrider detta synsitt."™

Reddy och Schon féretrader en skola som ér relevant
for semiotiken darfor att den sager att metaforer ar in-
timt knutna till den kontext de existerar i. Schon menar
att den nyskapande metaforen (the generative meta-
phor) betonar vissa aspekter av verkligheten pé be-
kostnad av andra, kanske lika viktiga. Han menar att
det ar viktigt att bli medveten om dessa metaforer diir-
for att de kan forvrida verkligheten.'™ Reddy menar au
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metaforer forvringer kommunikationen i sig, och sale-
des hela vért satt att se varlden. Det engelska spriket,
och dven det svenska, kan i sig betraktas som en kanal-
metafor (the conduit metaphor), dvs det baserar sig pa
antagandet att spraket dr en formedlare av idéer och
tankar fran sandare till mottagare. En sandare stoppar
in tankar och idéer i ord, skickar orden till en mottagare
som Sppnar dem och plockar ut innehdllet.”®® Reddy
menar att kanalmetaforen utger sig for att vara objek-
tiv, nar den egentligen ignorerar mottagarens egna kun-
skaper och erfarenheter.'’’” Exempel pa kanalmetaforer
ar: "Vilken betydelse lagger du i de orden?”, "Den dér
meningen 4r fylld med kénsla”, "Dina ord &r ihéliga.”

Reddys kanalmetaforer kan knappast sigas vara nya
metaforer. Snarare dr de konventionaliserade eller do-
da - av typen “'stolsben”, "lampfot”, "bokrygg” - vilket
innebér att de blivit sd integrerade i spraket att vi inte
lingre tanker pd dem som metaforer. Vara forestall-
ningsramar péverkas dock — ofta omedvetet — av dem,
vilket dr ytterligare ett exempel pa sprékets makt 6ver
tanken. Detta sitt att se pd metaforer har mycket ge-
mensamt med Barthes mytbegrepp. Barthes talade om
mytens naturalisering, dvs da vi inte langre tanker pa
att det ar en ideologiskt fargad forestallningsbild vi ma-
tas med. Metaforer &r mytens redskap och de verkar pa
samma satt. Fran att forst ha varit nyskapande och re-
volutionerande, konventionaliseras de s& smaningom
och integreras i vara naturliga forestéllningsvarldar.

David E Copper menar att metaforers framsta funk-
tion 4r att férena och skapa intimitet mellan ménniskor
inom den privata, mindre eller stérre gruppen och inom
en kulturell eller subkulturell gemenskap.'*® Ofta krévs
en viss sddan gemenskap for att en metafor ska bli for-
stddd.’ Om man tex anvinder metaforerna “det stora
och det lilla perspektivet” for att beteckna arbete med
strukturer respektive aktdrer, kan man latt bli missupp-
fattad utanfdr en specifik grupp.

Avsikten med retoriken &r ju att dvertala, vilket man
gor genom att tex framkalla kansloladdade konnotatio-
ner hos mottagaren. Vi har tidigare talat om att an-
vinda ett mangtydigt sprak i retoriken sa att en mot-
tagare kan tolka uttryck och begrepp sé att de passar in
i hans eller hennes forestallningsvarld. Metaforen ar ett
utmarkt hjalpmedel for detta, eftersom den ar ideolo-
gisk och kinslomissig, och kanske framférallt for att
den har ett 6verskott pa information. Wallman skriver
tex att ju rikare och mer komplext ett uttryck ar desto
sidrre retorisk potential har den.'”

Typisk for kinesisk retorik &r de militdra metaforer-
na. Partiet jamstalls med en militircampus, dar med-
lemmarna drillas och 6vas upp:

... quite a few comrades still lack strict training in in-
ner-party democratic life [. . .] not good at correctly un-

derstanding and handling various contradictions within
the party, do not have the strong sense of the massline,
and are still not applying the weapon of criticism and
self-criticism [. ..] step up training in party spirit [...]
carry forward the party’s fine tradition of hard struggie
[...] the best steel should be used in the knife’s blade

... och inte opponerar sig emot:

Aiming the spearhead against the party and the
people’s government, some people have gone so far as
to say that democracy today has not really been be-
stowed as a gift should be earned through fierce strugg-
le.

Liknande metaforer anvénds ndr man beskriver skolan
och undervisningssystemet.

Viégen som leder till den ekonomiska omstrukture-
ringen, eller — dnnu langre fram — till det socialistiska
samhillet™! 4r ocksd en aterkommande metafor:

... we should not assume that the road to reform is a
level road filled with fresh flowers and without any
brambles

the socialist road under the CPC leadership is a tortuo-
us path traversed by the Chinese people during a pro-
tracted struggle

Hir kan man spekulera kring en kulturell koppling till
Taoismen — dven om véigmetaforen dverhuvudtaget ar
vanligt férekommande i retoriska sammanhang. Tao
betyder ju vagen, och Lao Tze menar med det: den rét-
ta vigen. Och den ridtta vagen i dagens Kina ar ju vigen
mot socialismen.'*?

Intressant dr ocksé det satt pé vilket man talar om by-
rékratin. Den ar “unwieldy and overstaffed”, precis
som de sk kontrarevolutiondra elementen som under
Kinas moderna historia ofta har liknats vid "’poisonous
weeds”. Dessa metaforer kan ses som exempel pa den
nyttobetonade minniskosyn som rader i Kina: Om en
manniska inte ar till gagn for kollektivets allmanna nyt-
1a ar hon 6verflodig, ett ogras som bor rensas bort. Om
hon dessutom gor kollektivet en otjinst, ar hon ett gif-
tigt ogrds som méste oskadliggoras.

3.5 Retorik och semiotik — perspektiven knyts
ihop

Eco gar sa langt att han menar att retoriken utkristalli-
seras som ett andra kapitel - efter lingvistiken - i en all-
man semiotik.'* Jag n6jer mig dock med att se de tva
teorierna som praktiskt och teoretiskt bundna till var-
andra ~ dven om de - som vi har sett - har manga ge-
mensamma namnare.

Semiotiken kan — med en metafor — ses som en grund




for ett husbygge. Olika discipliner som behandlar kom-
munikation kan senare bygga vidare pa den. Grunden
bestar av semiotikens tvd huvudantaganden: att mot-
tagaren ar lika viktig som sdndaren och att ett med-
delande alltid ar en produkt av specifika kulturella eller
sociala kontexter.

Nir retoriken bygger vidare pa grunden tillkommer
nya aspekter, av vilka den viktigaste dr aktorsperspekti-
vet, dd bade kognitiva och affektiva komponenter hos
sindare och mottagare ar viktiga att ta hénsyn till da
man studerar politisk kommunikation.

Med en annan metafor kan teorierna ses som tvé dar
mellan vilka en bro kan byggas. Brobygget gors med
hjalp av komponenter — som konnotation, myt och ideo-
logi — som finns i bdda disciplinerna.

Konnotation och myt ar fenomen som Barthes och
aven Eco forklarar med hjélp av en lingvistisk och se-
miotisk terminologi, férankrar i en ideologisk och kul-
turell gemenskap, och slutligen visar férekomsten av in-
om den politiska retoriken. Konnotation och myt &r,
som vi har sett, komponenter i retoriken da de fyller en
overtalande funktion genom att vadja till kédnslor och
forestallningar som ofta redan 4r integrerade i ett sam-
hilles eller en individs f6restallningssfar.

Nir det galler ideologi anvander ju den politiska re-
toriken uttryck som medvetet eller omedvetet kan hér-
ledas fran en specifik ideologisk kontext. For att ta ett
exempel anviander inte kinesiska retoriker uttrycket
“forsvar av den fria varlden” - vilket ar néra associerat
med vistmakternas politiska positioner och ideologiska
visioner — ndr de uppmanar tredje virlden till kamp mot
vistmakterna. Istillet anvinder de broderlig hjalp &t

socialistiska allierade”.**

4. Slutord

Semiotiken gor oss medvetna om aspekter av kommu-
nikationen som vi annars kanske inte skulle tanka pi.
Kanske kan denna medvetenhet pa sikt leda till att
miénniskor fran olika kulturer f&rstar varandra bittre.

Det finns dock — som vi har sett — flera brister med se-
miotiken. En &r att den saknar hypoteser, vilket gor att
den inte svarar pd fragan varfér. Den konstaterar och
pavisar saledes, utan att forklara. En annan ir att den
saknar enhetlig begreppsapparat, entydiga definitioner
och distinktioner, vilket gér den oprecis och spekulativ.
Minga forfattare — som tex Barthes och Eco - séger
emot béde sig sjilva och varandra.

Till semiotikens férsvar kan man séga att den inte all-
tid gor det till ett egenvdrde att vara svarbegriplig. [
dess natur ligger att integrera och sammanféra olika ni-
vaer och perspektiv och inte ha stringenta svar eller
enkla hirledningar. Den betonar helt enkelt att allt kan
ses ur flera synvinklar och att det i sig ar av vikt att se
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det komplicerade, det komplexa och det svérgripbara.

En tredje brist med semiotiken 4r att den ar spekula-
tiv, vilket dock #r svart att undvika da den avser att stu-
dera det som inte syns, det underliggande och det in-
direkta. Avigsidan ar dock att dérren for missbruk Spp-
nas.

En fjdrde - som kanske snarare ir ett problem én en
brist — ar att den inte framst ar avsedd for politiskt stu-
dium. Det ar givetvis annorlunda att.studera en litterar
text eller ett fotografi dn att studera en politisk text.

Bristerna och problemen leder fram till slutsatsen att
semiotiken inte &r tillracklig vid studiet av politisk reto-
rik, utan maste kompletteras med annan teori, som tex
syskonteorier som hermeneutik och diskursanalys.
Hermeneutik dr ldran om tolkning och bidrar siledes
med ett forstarkt mottagarperspektiv. En retorisk ut-
saga kan tex f4 andra konsekvenser dn de tinkta genom
att olika mottagargrupper tolkar utsagan pd skilda
satt.'"® Diskursanalysen studerar sprdket som instru-
ment fér kommunikationen,*® den tar hinsyn till tids-
och rumsdimensionen och studerar spraket kontextu-
ellt.'”” Har forflyrtas saledes tyngdpunkten frén tecken
till sprdk och samtal.

Viktigast att ta hdnsyn till 4r dock det individuella
perspektivet. Semiotiken har en tendens att reducera
kommunikationen till kultur. Retoriken, daremot, ar
visserligen en produkt av sociala och kulturella kontex-
ter, men ocksd beroende av medvetna och omedvetna
avsikter och individuella referensramar hos aktérerna.
Retoriker fran ett och samma land talar inte med ge-
mensam tunga, dven om de strukturella faktorerna,
kultur och ideologi bildar ett underliggande filter till
vad de sager.

Psykologin — och framst kanske de psykodynamiska
teorierna — kan hir vara till hjalp darfor att den stér pd
en grund som liknar den semiotiska, dven om de stude-
rar individuella strukturer och processer istallet for kul-
turella. Att studera politisk retorik med utgéngspunkt
bade fran semiotisk och psykologisk teori - vilket inne-
bir att kombinera det kulturella med det individuella
utifrdn en strukturell grund - skulle kunna vara ut-
gangspunkt for en annan studie i politisk kommunika-
tion.
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IJmf Schram 1969:303f (1956), 308-310.

Hedquist 1982:50, jmf Eco 1977:278.

For en genomgang av retoriska former, se Herad-
stveit/Bjergo 1987, Ortony 1979, Sapir 1977, La-
koff/Johnson 1980, Copper 1986, Eco 1977.

Se tex Saussure 1970:15-17, Culler 1976:19, 22.
Aven nigonting som i hog grad har sysselsatt de
strukturella lingvisterna, och kulturantropologerna,
tex Sapir, Whorf och Lévi-Strauss.

Ortony 1979:1-2, 5.

Ortony 1979:6, 12, Schén 1979:254-256, jmf La-
koff/Johnson 236.

Reddy 1979:284-290.

Ortony 1979:12-13.

Copper 1986: tex 140.

Copper 1986:165.

Wallman 1981:126.

P4 den 13:e partikongressen deklarerade Zhao att
Kina endast var i initialskedet av socialismen och att
det atminstone skulle ta 100 ar att fullfélja den soci-
alistiska vagen, se tex Rosen 1987:42.

Jmf Kocis 1985:601ff, jmf Yu 1976:37ff.

Eco 1971:19.

Eco 1971:176-177. jmf Eco 1977:278ff.

Se tex Heradstveit/Bjgrgo 1987:61-62.

Enligt Benveniste ref i Heradstveit/Bjgrgo 1987:54—
35.

Enligt Ricoeur ref i Heradstveit/Bjgrgo 1987:54-55.



282 OQversikter och meddelanden

Allméinanda, opinionsbildning och interndemok-
rati

1.1 Leif Lewins fackféreningsundersékning

Mellan 1974 och 1977 undersokte Leif Lewin den svens-
ka fackforeningsrorelsens interna demokrati. I sin stu-
die utgick Lewin fran att en demokratisk organisation
borde fungera i enlighet med den demokratimodell han
utvecklat i ett tidigare arbete.!

Lewins demokratimodell utmarks i forsta hand av
kravet pa interaktion mellan véljare och valda, och har
av det skalet givits bendmningen interaktiv demokrati.
Interaktionen skall fungera och komma till stand dels
genom aktivt deltagande frén viljarnas sida, dels ge-
nom opinionsbildning bedriven av de valda. Med dessa
normativa stillningstaganden skiljer sig Lewin bade
fran sk elitister som har en vésentligen negativ in-
stallning till deltagande, och - dessutom - frén direkt-
demokrater och foresprakare for dsiktsoverensstimmel-
se, d& han anser att ledarna, foér att dessa skall kunna
fullgéra sin opinionsbildande funktion *har blott ej en
rattighet utan en skyldighet att i vissa fall gd emot med-
lemsopinionen”.?

Den interaktiva demokratimodellen ar inte enbart en
praktisk beslutsprocess, den skall dven utveckla vad Le-
win med J S Mill bendmner individens allménanda. Det
ar enligt Lewins mening

mojligt att undvika fatalsvilde inom demokratiska or-
ganisationer, om samspelet mellan styrelse och med-
lemmar fungerar pa ett sddant satt att det utvecklar den
enskildes allmindanda.?

Nar Lewin varen 1974 skickade ut éver 3000 enkiiter till
medlemmar och fértroendevalda pé olika nivéer i 50 av-
delningar inom LO-anslutna fackférbund, var syftet
darfor tvafaldigt: dels att underséka hur facket styr-
des”, dels att kontrollera om den interaktiva demo-
kratimodellen var tillimplig pa ett empiriskt material.
Dessa fragor var, helt naturligt, sammanvdvda med var-
andra i undersékningen.

I resultatredovisningen sammanfér Lewin svaren pa
ett mycket stort antal frigor till tre variabler som anses
utgdra avgorande kriterier for den interaktiva demo-
kratin:

Opinionsbildning utgérs av medlemmars och ledares
aktivitet, kunskap om fackliga frigor och av “’system-
orientering”, dvs sdval medlemmars som styrelseleda-
moters instilining till det system, i vilket de ingér”.*

Samstimmighetsuppbyggande innehdller matt pa
asiktsoverensstammelse och de fértroendevaldas ledar-
skapsuppfattning.

Auktoritet innebir att ledningen fér en fackférening
kan verkstilla beslut utan att moéta protester (vilda

strejker) frin medlemmarna.’

De fragor som sammanfors i nigon av dessa tre va-
riabler ges ett poangtal som motsvarar det bidrag ett
sarskilt svar, enligt Lewin, ger till den interna demo-
kratin. Har en individ exempelvis svarat att han deltagit
pa minst ett fackligt mote bidrar denne med tva poing
till ”sin”” avdelnings demokrati pa variabeln opinions-
bildning. Vet denne dessutom namnet pa sin {5rbunds-
ordférande bidrar han med ytterligare tre poéng i sam-
ma dimension.

Podngsummorna for varje avdelning i var och en av
de tre dimensionerna riknas sedan samman, varvid de
podng som ledarna bidrar med viktas till det dubbla i
enlighet med den interaktiva demokratimodellens be-
toning av ledarskapet. Att inte géra denna viktning
skulle, enligt Lewin, "ju i praktiken innebira ett rous-
seauanskt stillningstagande”.

Varje avdelnings totalpoéng stills sedan i relation till
den méjliga maximisumman. En avdelning som upp-
natt 40 % av totalpodngen i dimensionen opinionsbild-
ning anses kunna uppvisa en tillfredsstallande situation
i det avseendet. Motsvarande ’normativa kriterium”
sitter Lewin till 60 % av den mojliga totalpodngen for
samstdmmighetsvariabeln och till 50 % for auktoritets-
variabeln.”

De 13 avdelningar som far s& hdoga poangtal att de
hamnar Over det normativa kriteriet pa alla tre va-
riablerna benimner Lewin demokratiska, medan de 15
avdelningar som inte nar upp till nigot av de tre norma-
tiva kriterierna benamns passiva. Ovriga avdelningar,
de som endast kan anses ha acceptabla varden pa tva av
variablerna bendmns antingen impotenta, terapeutiska
eller manipulativa. De tre teoretiskt tankbara fallen dar
det normativa kriteriet uppnétts endast pd en av va-
riablerna, har ingen motsvarighet i det empiriska mate-
rialet. Dessa har av det skilet inte givits nigon be-
niamning.

Allménandan, ett av de mer centrala begreppen i den
interaktiva-demokratimodellen, operationaliseras som
uppslutning kring den solidariska 16nepolitiken. Lewin
har stéllt tre fragor i syfte att miata detta. De som svarat
att de ar beredda att avstd frén 16nehojningar till for-
man for laginkomsttagare i andra férbund, bidrar med
tio poiang. De som anser att de mer vilbestallda grup-
perna inom LO bor stodja laginkomsttagare bidrar med
fem poidng, och de som anser att det inte 4r fel av LO att
driva en s&dan 16nepolitik att de minst effektiva fore-
tagen slds ut, bidrar med ytterligare fem poang.

Efter en avdelningsvis summering av poéngen kan se-
dan avdelningarna indelas i tre grupper med hog, medel
respektive lag allminanda. Det visar sig att bland av-
delningar med hog allmdnanda (n=18) kan'atta (44 %)
karaktdriseras som demokratiska efter de ovan beskriv-




na kriterierna, medan tre (17 %) kan beskrivas som
passiva. Bland avdelningar med 1ag allminanda (n=14)
aterfinns ingen avdelning som fungerar demokratiskt,
medan sju stycken (50 %) betecknas som passiva. Le-
win sammanfattar resultatet:

Provningen ger ett kraftfullt st6d 4t den uppfattning om
demokratin, som vi hivdat efter John Stuart Mill. De-
mokrati dr inte blott ett mal utan dven ett medel. De-
mokrati star inte blott fér vissa varderingar sdsom all-
mananda och solidaritet. Den anvisar ocksd en vég att
nd detta mal: genom medverkan i beslutsprocessen ut-
vecklas den enskildes allmdnanda. /. ../ Mellan allmin-
anda och demokratisk styrelseform finns det alltsa ett
starkt samband.®

Den stora fackforeningsundersokningen avslutas med
att Lewin forsoker "'placera in styrelseformen for fack-
foreningsrorelsen pa totalnivd . . . genom en allmén be-
démning av de olika demokratiska processernas ut-
vecklingsniva och kinnetecken”.® Han “stannar for att
klassificera den fackliga styrelseformen pé totalniva
som manipulativ snarare an fullt demokratiskt utveck-
lad.”""?

1.2 Kritiken mot fackfdreningsundersékningen

Lewins unders6kning har vickt sival stor beundran
som bitter kritik. Valfortjant berém har boken fatt for
forfattarens eleganta framstallningskonst och djarva
grepp. Kritikerna har bland annat vant sig mot Lewins
demokratisyn, hans operationaliseringar samt hante-
ringen av undersokningens kvantitativa data.

Exempelvis har Lewins sammanslagningar av vari-
abler till de fyra centrala kriterierna for den interaktiva
demokratin métt invdndningar fran flera andra forska-
re. Diérvid har man, trots att inga kontrollerande analy-
ser utforts, havdat att dessa variabler 4r mangdimensio-
nellt strukturerade.

Don Schwerin har i en recension i APSR riktat myck-
et skarp kritik mot konstruktionen av dessa fyra va-
riabler. Det ir, anser Schwerin, i de tre forsta fallen up-
penbart att Lewin slagit samman allt for manga fragor
som miter olika saker, och darmed kringgatt grund-
laggande regler for konstruktion av index. Detta galler
tex opinionsbildning, som konstruerats av ett mycket
stort antal frigor. Med hjélp av den ovan beskrivna po-
angberakningen, slds dessa samman till en variabel.
Schwerin har dven riktat kritik mot méttet pa allmin-
anda, som utgdrs av tre frgor om den solidariska I6ne-
politiken.

The operational meaning of the dependent variable,
public-spiritedness, is garbled. Responses to three diffe-
rent interview questions are added together to give each
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local a public spirit score. /.. ./ It is not obvious that
these questions are equivalent. No intercorrelations are
provided to allow the reader to assess wether the ques-
tions tap different dimensions, in which case an av-
eraged score is meaningless.'!

Aven Bengt-Ove Bostrém har i en granskning av Le-
wins arbeten riktat kritik mot detta tillvagagangssatt:

Endast nér olika operationaliseringar soker tiacka ett
och samma fenomen ligger ndgot virde i att sl samman
variabler. [ andra fall férlorar man nyanserad informa-
tion utan att erhalla ndgot annat vérdefullt istallet. Det
tycks uppenbart att Lewin studerat flera olika fenomen
inom var och en av modelldelarna. Virdena borde allt-
s ej summeras. Lewins modelldelar ar till sin karaktar
méngdimensionella. Darfor borde ocksa resultatredo-
visningen ges den formen."

Min avsikt ar att utfora sdvil endimensionella som fler-
dimensionella analyser av variablerna allménanda och
opinionsbildning for att préva om kritiken mot Lewin
har nagon grund. Jag skall dven préva om de dimensio-
ner Lewin antar konstituera opinionsbildningsvaria-
beln, operationaliserats si att de dterfinns i det empiris-
ka materialet. I en avslutande analys skall jag sedan un-
dersoka hur medlemmarnas syn p2 den interna
demokratin ar strukturerad, for att — om nédvandigt —
komplettera Lewins framstallning i det avseendet.

2. Alimanandans dimensionalitet
2.1 Operationaliseringen av allmidnanda

Lewins demokratimodell kommer inte att granskas nir-
mare i denna undersékning. Man kan emellertid kon-
statera att den har en avgdrande betydelse for resultatet
av undersokningen. Lewin betonar, sdsom jag ovan pa-
pekat, ledarskapets roll i en utstrackning som avsevirt
skiljer sig fran de inom svensk statskunskap mer tradi-
tionella virderingarna om dsiktsdverensstimmelsens
betydelse." I stillet blir uppfostran till allmdnanda ett
centralt begrepp f6r Lewin.”” Med en sddan utgangs-
punkt, blir undersokningsresultatet i hog grad beroende
av hur begreppet “allminanda’” operationaliseras.

I fackforeningsundersokningen operationaliserades
allminandan saledes som uppslutning kring den solida-
riska lonepolitiken.'® 1 syfte att mita uppslutningen
kring allminandan inom den svenska fackforeningsro-
relsen, 13t Lewin intervjupersonerna ta stéllning till f6l-
jande fraga och pastdenden:

1. ”Ar Du beredd att avsta frin en 16nehdjning, om
detta skulle gynna laginkomsttagare som tillh6r and-
ra forbund?”’

2. ”De mer vilbestallda grupperna inom LO bdr stédja
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laginkomsttagarna. aven om det innebér att deras
egna krav fér sta tillbaka.”
3. Det ir fel av LO att stalla sddana 16nekrav att de

minst effektiva fSretagen slas ut™."

Det visar sig att andelen som svarar ja och instammer
pa de tva forsta fragorna och instimmer ej pa den tred-
je, ar storre ju hogre upp i den organisatoriska hierar-
kin intervjupersonerna befinner sig. Exempelvis svarar
47 % av medlemmarna ja pa den forsta frigan, medan
motsvarande siffra for styrelseledaméter pa central niva
ar 88%.

Forfattaren kan alltsd konstatera att den solidariska
lonepolitiken har betydligt starkare stéd bland fortro-
endevalda dn bland medlemmarna i 6vrigt. Detta féran-
leder Lewin att férndjsamt konstatera att den inter-
aktiva demokrati modellen fungerar:

Min tidigare diskussion mynnade ut i ett stallnings-
tagande for den interaktiva demokratimodellens vid-
kommande om att pdbud om en sidan exakt represen-
tativitet inte ar ndgot Onskvirt; eliten bor istallet ha en
sjdlvstandig, opinionsbildande roll och i vissa fall en
skyldighet att g& emot den aliménna opinionen. Mo-
tiveringen for denna standpunkt formulerades i anta-
gandet, att allmdnandan 4r mer utbredd bland styrelsen
an bland medlemmar. /.. ./ Vi kan nu konstatera, hur
provningen av denna hypotes utfallit. Hypotesen har i
hog grad bekriftats. Vara matt pd allmanandan antar
alit hogre varden, ju langre upp man gér i den fackliga
hierarkin.™

En alternativ tolkning, som Lewin inte kommenterar,
vore att asiktsoverenskommelsen i denna centrala fraga
inom fackféreningsrorelsen inte ar tillfredsstillande. '

De tre fragorna om solidarisk lénepolitik slds sam-
man till ett vagt index s som ovan beskrivits. Positivt
svar pa fraga ett ger tio podng. "'Ritt” svar pé fraga tva
och tre ger fem poang vardera. En medlem kan saledes
bidra med maximalt tjugo podng till sin respektive av-
delning. Lewin motiverar denna dubbla védgningen av
den forsta fragan med att

Den enskildes psykologiska beredvillighet att avsta fran
16nehdjning for egen del i syfte att medverka till den so-
lidariska I6nepolitikens forverkligande &r normativt
viktigare dn de mera allmanna stillningstagandena till
de vilbetalda gruppernas skyldigheter och LO’s l6ne-
krav.?

Nar allmanandan i fackféreningarna undersoks tar Le-
win i detta fallet endast hénsyn till "medlemmarnas in-
stillning, inte till styrelsens: det ar ju den enskildes all-

méananda, som skall beframjas i en demokrati””.?'

2.2 Ar madttet pd allminanda endimensionellt
strukturerat?

Den samhillsvetenskapliga forskningen anvinde i ett ti-
digt skede mycket enkla metoder vid analys av data. En
del av de problem som vidhéiftade dessa tidiga analys-
metoder var undlatenheten att granska olika variablers
inbordes forhallande. I en avhandling om skalnings-
analys skriver den holldndske statistikern och statsveta-
ren R} Mokken att

Single questions or other behavioral items were mainly
used as indicators of relevant variables without taking
much account of the possibility that a number of these
items may be measuring essentially the same variable.
On the other hand, in other cases indices were construc-
ted from sets of indicators by a purposive but possibly
arbitrary combination of single indicators without much
conscious of the possible effects of the heterogenity of
the separate components.?

Inom modern statskunskap har det emellertid blivit
vanligt att utféra nigon typ av skalningsanalys. Darvid
har huvudsakligen en analysteknik anvints. namligen
Guttman-skalning.? I sin avhandling visar Mokken att
Guttman-tekniken emellertid inte uppfyller de krav
som ar rimliga att stilla p& ett skalningsmatt. Han re-
kommenderar istillet ett méatt som han utvecklat efter
en kollegas tidigare arbete. Detta matt, Loevingers H,
har bland annat férdelen att det ger information om hur
varje variabel forhéller sig till en skala.

I sin fackforeningsundersdkning redovisar Leif Lewin
inga interkorrelationer mellan de variabler som maiter
uppslutning kring allmdnandan. Redan en studie av
produktmomentkorrelationerna antyder emellertid att
mattet inte ar endimensionellt strukturerat. Det finns
en positiv korrelation mellan frégorna om stod till lag-
inkomsttagare, medan fragan om det riktiga i att stalla
l6nekrav sa att de minst effektiva féretagen slas ut, kor-
relerar mycket svagt med de andra tva och dessutom ne-
gativt.®

Den metod Mokken anvisat for att undersoka hur va-
riabler férhéller sig till varandra, ger en utméarkt mojlig-
het att kontrollera om Lewins sammanslagningar ar
lyckade eller ej. Den endimensionella “mokken-skal-
ningen” har den fordelen i férhéllande till tex faktor-
analysen, att den ar mindre kinslig for sneda fordel-
ningar i de variabler som analyseras. Finns det ett endi-
mensionellt monster i materialet framtridder detta vid
berdkning av Loevingers H. Vid en faktoranalys dar-
emot kan variablerna i ett material med sneda fGr-
delningar Jadda starkt pa mer 4n en faktor, trots att va-
riablerna ingdr i ett kumulativt ménster.

Loevingers H for sambanden mellan variablerna for-
starker intrycket att fréga tre inte ar relaterad till de




andra fragorna pa ett siatt som motsvarar kraven pa
komponenterna i ett index (Tabell 1).%

Tabell 1: Loevingers H for sambanden mellan fragor om
solidarisk lonepolitik

2) 3)
1 Beredd att avsta 16n .68 -.014
2 Stod laginkomsttagare *o =124
* *

3 Ej fel att krava 16n som slér ut foretag

Anm: Fraga tre har omkodats si att instimmer och ja
pa fraga ett och tva korrelerats mot instimmer ej pa fra-
gatre.

Se ovan dir de korrekta fragestillningarna finns.

Som véntat framtrader ett monster dven vid den endi-
mensionella skalningen dar de bada forsta variablerna
skalar nigorlunda val mot varandra medan den tredje
inte tycks kunna anpassas till samma skala (Tabell 2).

Loevingers H understiger med stor marginal gransen
for en svag skala. (.30-.40). Aven virdena fér de en-
skilda variablernas skalbarhet 4r mycket laga. De bor
ligga dver .30 for att skalbarhet skall anses fOreligga.
Endast friga tvd kan hér i ndgon namnvard utstrick-
ning anses skala med de andra variablerna.

Tabell 2: Endimensionell skalning (Mokken) av allmiin-
anda-variablerna

Hi
1 Beredd att avsta 16n 176
2 Stod laginkomsttagare .282
3 Ej fel att krédva l6n som slar ut foretag —-.044
Loevingers H: 112

Den endimensionella analysen ger saledes ett entydigt
svar: medlemmarnas allménanda, operationaliserad
med hjilp av de tre frigorna om solidarisk 16nepolitik,
ir inte endimensionellt strukturerad. Det kan darfor in-
te anses lampligt att redovisa dessa i ett sammanslaget
index.

Vart att notera ar att Lewin stillt ytterligare en fraga
som kan anses beskriva en del av den solidariska I6ne-
politiken, utan att denna frdga rdknats in i indexet:
medlemmarna har fatt markera huruvida de anser att
facket "’bér verka for . . . lika 16n for lika arbete oavsett
foretagens bérkraft”.? Denna friga skalar nagot bittre
med de forsta tva fragorna. H blir, om man byter ut fra-
gan om ’utslagna foretag’ mot frdgan om ’lika 16n oav-
sett barkraft’, .272 jamfért med .112. Om man som Le-
win efterstravar ett endimensionellt matt, hade det sdle-
des varit lampligt att byta ut fraga 3. Men inte ens en
sddan mandver skulle kunna rddda indexet till ett till-
fredsstillande endimensionellt matt.
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2.3 Solidarisk lonepolitik och andra politiska atti-
tyder

Enligt min mening kan asikter om den solidariska lone-
politiken jamstéllas med andra allmanpolitiska asikter
som medlemmar i en organisation kan ténkas hysa. Det
kan mot bakgrund av detta vara intressant att se hur de
tre frigorna om solidarisk 10nepolitik forhaller sig till
Ovriga fragor som forskarna.stallt till. medlemmarna om
tex socialpolitik, invandrarpolitik och socialiseringar.
Mojligen kan en analys av hur fackforeningsmedlem-
marnas asikter 4r strukturerade, visa om det finns skil-
da bakomliggande variabler som kan forklara varfor de
tre fragorna inte skalar i en dimension. En lamplig me-
tod for en sddan studie ir faktoranalys-tekniken.

I fackféreningsundersokningen stalldes 13 frigor om
politiska attityder till de utvalda medlemmarna. En ini-
tialfaktorlésning med dessa variabler ger fem faktorer
som motsvarar Kaisers kriterium.” Efter rotering fram-
trader det intressanta monster som redovisas i Tabell
3.2

Den flerdimensionella analysen stoder som véntat re-
sultatet frin den endimensionella. De bada variablerna
som mater solidaritet med laglonegrupper laddar bada
pa en gemensam faktor. Fragan om det ér fel av LO-att
stilla sddana lonekrav att de minst effektiva foretagen
slas ut, laddar svagt pa denna faktor. Den skulle kunna
kallas solidaritetsfaktor (F2). Fragan laddar istallet pa
en borgerlig foretagarvinlig faktor (F4). Anser man att
kollektivanslutning till SAP ar en felaktig form f6r med-
temskap i ett parti, att facket bor verka fér 6kad 16n-
samhet (och — dessutom - dr negativ till arbetarrepre-
sentanter i foretagsstyrelserna) 6kar sannolikheten att
man dven ogillar denna del av LO’s 16nepolitik.

Det ar likaledes intressant att notera att den tredje
frédgan om solidarisk 16nepolitik laddar klart negativt pa
en faktor som tycks innehélla socialistiska virderingar
(F1). Déremot laddar den inte alls pa faktor fem som
synes vara en kommunistisk bakgrundsfaktor.?”

Den tredje faktorn, som bara tvd variabler laddar pa,
men i gengald mycket starkt, tycks vara en hoger-miss-
nojes-faktor, med negativ syn pa invandrare och pé soci-
albidragstagare. [ dvrigt kan det vara virt att notera att
installningen till kollektivanslutningen endast laddar
hogt pa den borgerligt-foretagarvanliga faktorn. En
mer ambivalent installning finns bland socialister”
(F1) och "kommunister” (F5).*

Leif Lewins demokratimodell, den interaktiva demo-
kratin, har genom sin konstruktion behiftats med flera
svara operationaliseringsproblem. Det kanske svaraste
begreppet att operationalisera ar allminanda. Det
kravs enligt min mening en mycket stark argumentation
for att Gvertyga en utomstdende om vad som i en orga-
nisation skall benamnas allmédnanda. Det finns en risk
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Tabell 3: Flerdimensionell analys av medlemmarnas dsikter

Fl F2 F3 F4 F5 h2
Forstatliga banker och foretag 80 5 2 2 7 65
Folket skall 6verta produktionsmedlen 73 2 -8 14 19 62
Fler arbetarrepresent. i foretagsstyrelser 52 1 11 =33 -17 41
Stod laginkomsttagare -11 80 2 -9 12 68
Beredd att avstd 16nehdjning 18 78 -9 5 -16 67
Ge i forsta hand jobb till svenskar 6 2 79 -7 10 62
For litt att fa socialbidrag 4 -9 |77 7 -10 62
Kollektivanslutning felaktig form 0 -9 8 65 18 49
Fel med s hoga I6nekrav att foretag slds ut =35 17 -1 S1 1 42
Facket bor verka for okad 16nsamhet for foret. 8 2 -3 38| -17 18
Lika I6n oavsett barkraft -10 16 6 =51 46 50
Sverige ar ett klassamhille 12 10 14 15 641 50
Verka for 16n och prisstopp -5 21 19 18 |-65§ 52
Egenvirde 1.60 1.36 1.24 1.28 1.23
Andel forklarad varians 12.0 10.5 9.5 9.8 9.5

Total andel forklarad varians: 51.6

Anm: Promax-roterad 5-faktorslésning pattern matrix (std beta multipl. med 100)

att forskaren hemfailer at godtyckliga eller starkt tvivel-
aktiga val. Det ar pd inget sitt sjdlvklart att allmén-
andan skall motsvara virderingar som sedan ménga ar
foretrads av ett aktivt ledarskikt inom en organisation.
Manga forskare skulle dra sig for att utvdrdera demo-
kratin inom det sovjetiska kommunistpartiet, genom
att mata uppslutningen kring den demokratiska central-
ismen.

Oavsett hur man viljer att operationalisera ett be-
grepp bor man emellertid undvika faran att mata nagot
som rymmer stor heterogenitet. Nar ett begrepp bestar
av inbordes oforenliga inslag som innebér att inter-
vjupersoner inte kan svara ja samtidigt pé flera fragor,
eller om empirin visar att de i praktiken inte forhaller
sig pé ett enhetligt satt till begreppet, blir det, om inte
oanvindbart, sé klart tvivelaktigt.

Savil den endimentionella Mokken-skalningen som
den flerdimensionella faktoranalysen, tillsammans med
berdkningarna av korrelationskoefficienterna, visar att
Lewins operationalisering av allmdnanda-begreppet in-
te tillater intervjupersonerna att svara pa ett enhetligt
sitt. Det finns till och med en tendens till att svar som
betraktas som “uppslutning kring allmidnandan’ pa tva
av fragorna, forutsiger ett svar som innebar icke-upp-
slutning kring den tredje.

Kritiken mot operationaliseringen av allméanandan
har i flera avseenden visat sig befogad. Det finns nu an-
ledning att underséka hur en variabel som redan till sin

konstrukiion forutsatts vara méangdimensionell, egent-
ligen ar strukturerad; namligen opinionsbildning.

3. Opinionsbildningens dimensionalitet

3.1 Ledarskapet och opinionsbildningen

Synen pa det politiska ledarskapets uppgifter utgor en
central del av en normativ demokratiteori. Forestall-
ningar om ramarna for ledarnas handlingsfrihet, for-
hallandet mellan medlemmarna och de fortroendeval-
da, spianner mellan asikten att ledarna bor sakna sjélv-
stindiga uppgifter, till dvertygelsen att ledningen bor
vara fri att agera efter eget omdome, utan hansyn till de
representerades asikter. Nagot av en mellanposition in-
tar i detta avseende de som argumenterar for att dsikis-
representativitet bor vara det centrala vardet.

Leif Lewin foretrader ytterligare en normativ stand-
punkt i detta avseende. Han polemiserar mot fore-
tradarna for asiktsrepresentativitet, och det ar just ris-
ken att opinionsbildningen kan bli lidande som avgor
hans standpunkt:

Om man sdtter upp representativitet som det overord-
nade demokrativardet, blir politikernas framsta skyl-
dighet att sa noggrannt som mojligt avspegla folkopi-
nionen. Men hur gér det d& med den paverkan pa folk-
opinionen, den opinionsbildning, som John Stuart Mill
ansag vara s visentlig for att fostra folkets breda lager




till demokratiskt ansvarstagande? En sadan paverkan
fran elitens sida av massan forutsitter ju att den demo-
kratiska teorin inte forbjuder eliten att ha andra &sikter
an massan och inte heller hindrar eliten att férma mas-
san att andra uppfattning. Det tycks inte finnas nigon
plats for denna viktiga ledargdrning i representations-
modellen. Som jag ser det bor eliterna i stillet ha en
sjalvstandig, opinionsbildande roll och i vissa fall vara
skyldiga att g& emot den allménna opinionen.”

Lewin skiljer sig emellertid, som ovan papekats fran
elitteoretikerna genom att den interaktiva demokrati-
modellen kraver deltagande frdn medborgarna eller
medlemmarna for att fungera pa ett tillfredsstallande
satt. Det ar interaktionen mellan ledare och ledda som
ar det utmarkande draget hos denna demokratimodell:

’Opinionsbildningen’ bestdr av ett samspel mellan med-
lemmar och styrelsen, vilket bla tar sig uttryck i att
medlemmarna aktivt deltar i politiken, skaffar sig kun-
skap om systemet och ansluter sig till vissa med detta
forknippade vdrden och i att styrelseledaméterna soker
informera och agitera, gor sig fortrogna med medlem-
sopinionen och engagerar sig for en fordjupning av sy-
stemvirdena.®

Opinionsbildningsvariabein bestar av vad Lewin be-
namner tre “varden”; aktivitet,. kompetens och syste-
morientering. ’Vérde"” anvinds inte i den vid kvantita-
tiva analyser mer vedertagna betydelsen “variabelvir-
de”. Virde synes av Lewin betraktas som nagot
vardefullt eller betydelsefullt for den interaktiva demo-
kratimodellen. Med ett mer gangse sprakbruk skulle
man kanske kunna beskriva de tre virdena som teore-
tiskt konstruerade dimensioner. Syftet med denna del av
min studie ar att prova om dessa dimensioner dven har
sin motsvarighet i Lewins empiriska material.

3.2 Operationaliseringen av opinionsbildning

Niar fackforeningsavdelningarnas uppfyllelse av opi-
nionsbildningskriteriet skall mitas ar det sjalvfallet sa,
att savil medlemmars som styrelseledamoters aktivitet,
kompetens och systemorientering skall undersokas. Le-
win staller ett stort antal fragor till medlemmar och for-
troendevalda, och summerar sedan de olika gruppernas
poang for att senare kunna karaktarisera avdelningar-
nas interna demokrati. Det bidrag ledare ger till den in-
terna demokratin viktas sedan till det dubbia.” Bengt-
Ove Bostrom har hiavdat att en sammanslagning av sva-
ren fran badde medlemmar och styrelseledaméter ar
omotiverad:

Men varfor 6verhuvud sld samman tva grupper, som
enligt Lewin har fundamentalt skilda uppgifter i sy-
stemet. Hiar mer 4n nagonstans framstér strivan efter
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endimensionalitet som ofdrstdelig. Vilken rimlig inne-
bord kan man ge at det faktum att tva avdelningar upp-
visar lika varden pé en sadan variabel .7

Eftersom jag skall utféra dimensionsanalyser, analyse-
ras sjalvfallet de olika urvalen var for sig.

Den forsta av opinionsbildningsvariabelns "virde™,
aktivitet, undersoks bland medlemmar genom att fors-
karen stillt frigor om eventuella besok pa fackfor-
eningsmoten, huruvida man dar deltagit i diskussioner,
eventuellt deitagande i studiecirkelverksamhet samt i
vilken utstrackning medlemmarna laser medlemstid-
ningen. Aktivitet bland styrelseledamoéter undersoks
med frigor om hur mycket tid ledaméterna dgnar at
fackligt arbete och fragor om kontakt med medlemmar-
na.

I syfte att mata kompetens har rena kunskapsfragor
stallts, exempelvis om namnet pé forbundsordféran-
den, innehallet i paragraf 32 samt om kollektivavtalsla-
gen. Virdet systemorientering mits med ett stort antal
fragor. Dir aterfinns fragor om varfér intervjupersonen
blivit medlem - av konformism, tvang eller av mer ra-
tionella skal, huruvida denne noterat trakasserier mot
icke-medlemmar pa arbetsplatsen och om intervjuper-
sonen anser att kollektivanslutning till SAP ar en riktig
form av anslutning till ett politiskt parti. Styrelseleda-
mater har tillfragats om delvis samma saker plus fragor
om tex motiven for deras aktiva engagemang.** Det fal-
ler utanfor syftet med denna studie att kommentera po-
angsittningen. Det kan emellertid vara vért att notera
att aktivitetsvariablerna inte pa nagot sitt ar att domi-
nerande inslag i operationaliseringen av opinionsbild-
ningsbegreppet. Detta illustreras vl av att positivt svar
pa de tre fragorna som méter deltagande i motesverk-
samheten, tillsammans viger lika tungt som att ndgon
vet namnet pa den lag som stadgar om fredsplikt (Kol-
lektivavtalsiagen).

3.3 Opinionsbildningsvariabels dimensioner i det
empiriska materialet

Tyvirr har det inte varit mojligt att utfora en faktor-
analys pa samtliga podnggivande fragor som ingér i opi-
nionsbildnings-variabeln. Podngsattningen har ibland
utforts sa, att vissa kombinationer av svar pa flera fra-
gor inneburit att avdelningen tilldelats olika poang. I de
faktoranalyser jag har utfort har de variabler som varit
mdjliga att analysera med en sadan metod inkluderats,
medan andra har limnats diarhan. Faktoranalyserna in-
nehéller dock fragor fran samtliga virden” (teoretiska
dimensioner) och gor det trots allt mojligt att uppfylla
det syfte som denna del av studien har.*
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Tabell 4: Opinionsbildningens dimensioner bland medlemmar

F1 F2 F3 F4 h2

(S) Ombudsméannen har for stort inflytande 73 1 -1 -2 53
(S) Toppfunktionédrer utmarks av pampvalde 71 -6 9 -3 52
(S) Det representativa systemet bor avskaffas 63 3 1 1 39
(S) Styrelsen tar ej hinsyn till de

enskilda arbetarnas synpunkter 61 4 -18 16 45
(S) Kollektivanslutning felaktig form 42 -40 34 -12 44
(S) Styrelsen skoter de fackliga frdgorna

pa ett sitt som inger foértroende -52 -7 15 -34 45
(A)  Talat med styrelseledaméter om fackl. fragor 4 65 18 9 51
(A)  Last storre delen av forbundstidningen 15 64 -14 -39 51
(A)  Varit pa fackligt méte senaste dret 1 63 16 -5 47
(A)  Deltagit i kurs eller studiecirkel

senaste aret -12 46 7 16 28
(K)  Kinner till innehallet i paragraf 32 7 12 7 -3 S5
(K) Vet forbundsordférandens namn 0 24 62 0 1
(K) Vet vilken lag som stadgar fredsplikt -15 -6 59 15 36
(S) Lagt marke till trdkningar 5 18 12 74 | 59
(S) Gatt med i facket av konformism

eller tvang 12 -30 -5 48 | 37
Egenvirde 2.25 1.68 142 1.12
Andelen forklarad varians 15.0 11.2 95 715

Total andel forklaraad varians: 43.1

Anm: Promaxroterad 4-faktorsldsning pattern matrix (std beta multipl. med 100) Bokstaven framfor variablerna
anger det virde som variaberna enligt antagandena skall tillhéra. S-systemorientering; A-aktivitet; K-kompens

Den initiala faktoranalysen ger en 4-faktorslosning
och inte en 3-faktorsldsning som den teoretiska dimen-
sionsanalysen implicerar (se Tabell 4). Emellertid fram-
trdder efter faktorldsningen en struktur som inte alltfor
mycket skiljer sig frdn de antaganden Lewin gor. Pa
faktor 1 utkristalliseras ett kluster av fragor som avser
att mata “systemorientering”. Vi ser att missndje med
de foértroendevalda och de anstillda bildar en egen, vil
avgriansad dimension. Aven fragan om kollektivanslut-
ning ingar i denna dimension.

En positiv instillning till kollektivanslutning laddar
emellertid dven pa den andra faktorn som motsvarar
det Lewin benamner aktivitet. Foga férvanande finns
de tre aktivitetsvariablerna samlade i en dimension. Val
vart att notera dr att den positiva instéllningen till kol-
lektivanslutning, lattare later sig anpassas till en dimen-
sion av facklig aktivitet, &n 1 en socialistisk eller kom-
munistisk idédimension som visades i Tabell 3.

Aven den teoretiskt konstruerade kompetensdimen-
sionen visar sig ha en motsvarighet i empirin. De tre

kunskapsfrdgorna har besvarats pa ett enhetligt sitt av
samma personer i ganska hdg utstrickning.

En dimension som Lewin inte urskiljt nar opinionsva-
riabeln konstruerats, visar sig i form av Faktor 4. Kon-
formism och tvang som skal f6r medlemskap laddar pa
en annan faktor tillsammans med observation av trakas-
serier mot icke-medlemmar péd arbetsplatsen. System-
orienteringsvariabeln synes sdledes inte vara nigon en-
hetlig sddan. Negativa skil for medlemskap och det f6r-
hallande att man noterat trakasserier hinger inte
samman med tex kritik mot foértroendevalda och an-
stdllda. Det dr av intresse att notera att det inte ir de
aktiva eller de kritiska som noterar trakasserier, utan de
som gétt med i facket, kanske just for att {4 slippa sada-
na upplevelser.

Samre dverensstimmelse med de teoretiskt konstrue-
rade dimensionerna, visar en flerdimensionell analys av
hur styrelseledamoternas attityder ar strukturerade. Se
Tabell 5.7
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Tabell S: Opinionsbildningens dimensioner bland styrelseledaméter

F1 F2 F3 F4 FS h2
(K)  Kénner medlemmar till namnet 85 7 11 2 -1 74
(K)  Kénner medlemmar till utseende 83 -6 1 -2 -13 69
(A) Talat med medlemmar om fackl fragor 65 1 -9 -3 8 45
(A)  Deltagit i studiecirkel el kurs -5 75 =19 13 15 62
(A) Lamnat information om fackl! fragor 12 64 -21 -3 -1 53
(S)  'De flesta mot 6kad medlemsaktivitet’ 3 -4 =25 4 1260
(A)  Fritid dgnad at fackl arbete 2 2 79 6 1 60
(A)  Arbetstid dgnad at fackligt arbete 2 -12 73 12 13 56
(S) Toppfunktionarer ar pampar 8 3 16 80 17 68
(K)  Senaste avtalstexten var ldttbegriplig 13 -3 -5 |-79 26 63
(S) Lag med! aktivitet storsta problemet -7 7 27 -19 83 | 74
(S)  Kollektivanslutning felaktig form 5 -9 -26 32 57 | 61
Egenvirde 1.83 1.48 1.40 133 1.14
Andel férklarad varians 15.2 12.3 1.7 11.1 9.5

Total andel forklarad varians: 59.8

Anm: Promax roterad 5-faktorslésning pattern matrix (std beta multipl. med 100)

Den initiala faktorlésningen ger fem faktorer (med Kai-
serskriterium) som inte pa nigot tydligt sitt motsvarar
de tre “'virdena” aktivitet, kompetens och systemorien-
tering. Andelen tid som styrelseledaméterna lagger ner
pa sitt fackliga engagemang, laddar inte pa samma fak-
tor som &vriga aktivitetsvariabler, studieverksamhet
och "lamnat information om fackliga frégor pé arbets-
platsen”. Pa Faktor 2, tillsammans med tvi aktivitetsva-
riabler, laddar istallet dsikten att det inte &r sa, att sty-
relseledamoter dr negativa till dkad aktivitet bland
medlemmarna dven om detta skulle innebéra att de for-
troendevaldas och ombudsménnens arbetsméjligheter
skulle bli kringskurna.

Att kinna medlemmarna till utseendet eller tilt nam-
net, eller att ha talat med fa eller manga medlemmar
om fackliga fragor, laddar pa en egen social faktor och
inte tillsammans med den tredje kompetensfragan.
Denna variabel laddar istallet pa en annan faktor, dar
asikten att toppfunktionirer utmarks av pampvilde och
svérigheter att forsta avtalstexten hinger ihop. Moj-
ligen antyder detta att det finns ett antal styrelseleda-
mater som anser sig sta utan inflytande bland annat be-
roende pa att den fackliga verksamheten blivit mycket
kunskapskravande. Pa den femte kritikfakiorn laddar
negativa asikter om kollektivanslutning och asikten att
den laga medlemsaktiviteten ar ett av fackforenings-
rorelsens allvarligaste problem.

Bortsett fran de problem det innebir att betrakta ett
multidimensionellt problemkomplex som ett endimen-

sionellt, kan en kvantitativ analys medféra flera andra
problem. Ett sidant, som har uppmirksammats i denna
del, ar svarigheten att teoretiskt konstruera eller géra
antaganden om dimensioner och att finna dndamalsen-
liga operationaliseringar av dessa. Det ir av flera orsa-
ker viktigt att de antaganden forskaren gor, Sverens-
stammer med det empiriska material denne har att ar-
beta med. En mdjlighet att kontrollera huruvida
antaganden och operationaliseringar ar rimliga, och en
mojlighet att eventuellt korrigera felaktiga sidana, ger
faktoranalysen.

De analyser som hér har utforts visar just svarigheten
att teoretiskt konstruera dimensioner och att operatio-
nalisera dem. I opinionsvariabeln finns en ndgot si nir
god Overensstimmelse mellan hur medlemmarnas atti-
tyder faktiskt ar strukturerade och de teoretiska an-
tagandena. Det gar att urskilja en aktivitets, en kompe-
tens och en systemorienteringsdimension. Tvé av de va-
riabler som ingdr i operationaliseringen av system-
orientering, laddar emellertid pa en egen faktor.

Operationaliseringen av de tre dimensionerna, "'vir-
dena” ter sig, i ljuset av en faktoranalys, mindre lyckad
for styrelseledamoternas vidkommande. I stallet {or tre
faktorer ger analysen (med Kaisers kriterium) fem fak-
torer. De variabler som i de teoretiska antagandena for-
utsattes mita samma sak visar sig ladda pé olika fakto-
rer, medan vissa kluster av variabler innehéller kompo-
nenter som antogs tillhora skilda “virden’.

Lewin har med sina normativa idéer om tedarskapets
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opinionsbildande funktion pekat ut en mycket intres-
sant del av den demokratiska teorin, som utan tvivel ar
vil vard att agna deskriptiva analyser. Aven andra fors-
kare har, utan normativa ambitioner, diskuterat den
opinionsbildning som fortroendevalda med olika av-
sikter dgnar sig t.™

En deskriptiv analys av opinionsbildningsprocessen
kraver enligt min mening god nyansering av de skilda
komponenter som kan tidnkas ing i begreppet. Det dr i
hogsta grad onskvart att en studie av ett saddant pro-
blemkomplex innehaller god 6verensstaimmelse mellan
teoretiska dimensionskonstruktioner, operationalise-
ringar och empirisk verklighet. Dessutom bdr, vilket re-
dan tidigare papekats, skilda dimensioner som ingér i
ett komplext fenomen, redovisas var for sig.

4. Den interna kritikens dimensionalitet

4.1 Missndje pd ont och gott

Demokrati inom organisationer har allt sedan Robert
Michels i bdrjan av detta sekel lanserade sin tes om oli-
garkins jarnhérda lag, varit féremal for samhallsveten-
skapliga undersékningar. Det statsvetenskapliga intres-
set for den interna demokratins problematik foljer inte
minst av den effekt en god eller dalig sddan kan ha pa
ett lands hela demokratiska system.™ Intresset f6r orga-
nisationernas interna demokrati har pa senare tid aktu-
aliserats i samband med den internationella korpora-
tismforskningen. Centralt i korporatismdiskussionen ar
bla ledarnas eventuella vilja och méjligheter att &stad-
komma uppslutning kring de dverenskommelser orga-
nisationerna ingdr med sina motparter.™

I en undersdkning av demokrati inom organisationer
ar det naturligt att lagga stor vikt vid medlemmarnas at-
tityder till det system de ingdr i. Det &r medlemmarna i
en organisation (med demokratisk konstitution) som
ytterst avgdr om den interna demokratin fungerar pa ett
tillfredsstéllande sétt eller om viktiga korrigeringar bor
goras.

I Leif Lewins interaktiva demokratimodell betraktas
missndje som en tillgang fér demokratin. Det ar med-
lemmarnas "missndje, som driver systemet att forsoka
fora en allt mer avancerad politik”.*' Av den anled-
ningen bidrar de medlemmar som ar missnéjda med det
senaste avtalet, med tva poing till den interaktiva de-
mokratin, medan de som anser att Sverige fortfarande
ar ett klassamhille, bidrar med en pluspoing.

A andra sidan skall styrelsen vara auktoritativ for att
bidra med poing till sin avde!ning. Detta krav uppfylls
“om medlemmarna visar fackligt missnoje /ej nojda
med senaste avtalet/ men blivit 6vertygade om det rikti-
ga i att godta ledningens beslut och darfor inte organi-
serar vilda strejker.”*? Andelen vilda strejker mits ge-
nom att intervjupersonerna har tilifrigats om de /lagt

mdrke till ndgra protestaktioner pa arbetsplatsen.*

Dessa och flera andra frdgor om den interna demo-
kratin som stallts till medlemmar, analyseras inte i ter-
mer av stort eller litet missnéje. De ingdr, som vi sett, i
olika matt pd systemorientering, dvs hur val opinions-
bildningsprocessen har lyckats. [ samband med denna
analys konstateras endast kort att dessa matt ger "en
ganska negativ bild av den enskilde medlemmens in-
stillning till det fackliga systemet”.* [ dvrigt kommen-
teras och analyseras endast utfallen av de teoretiskt
konstruerade dimensionerna som ovan presenterats.

Enligt min mening bor inte missndje betraktas som
en indikator pa att den interna demokratin fungerar
vil. Missndje indikerar att den aktuella situationen inte
ar tillfredsstédllande. En annan sak r, att missndje kan
bli en viktig drivkraft i arbetet att 16sa de problem som
utidst missndjet. Detta forutsétter givetvis att missndjet
omvandlas till aktivitet. I en avslutande del skall jag
darfér helt kort analysera de attityder till demokratin
inom fackfdreningsrorelsen som finns i det material Leif
Lewin och hans kollegor samlat in. Ar det si, kan man
fraga sig, att kritiken inom organisationen ar enhetlig
och endimensionell eller finns flera typer av missndje
som tar sig olika uttryck? Hur forhaller sig partisympa-
tier och ideologi till attityder om demokratin inom fack-
foreningsrorelsen.

4.2 Ar den interna kritiken endimensionellt struk-
turerad?

Nio av frégorna i Lewins fackforeningsundersékning
galler medlemmarnas egna attityder till den interna de-
mokratin och vad facket astadkommer pa sitt huvudom-
ride; avtalsforhandlingarna. Det finns mojligen skil att
anta att den interna kritiken mot fortroendevalda, an-
stdllda och deras verksamhet dr enhetlig och endimen-
sionellt strukturerad. En ndrmare analys visar emeller-
tid att sa inte ar fallet.

Tabell 6 visar att flera av variablerna skalar parvis
mycket starkt, sdsom asikten att styrelsens arbete inte
inger fortroende och att styrelsen inte tar hansyn till ar-
betarnas synpunkter. Samtidigt finns flera andra va-
riabler som inte synes kunna ingd i ett kumulativt skal-
ningsmdnster med de andra. Det kluster av frégor som
skalar nagorlunda val med varandra parvis har rutats in
i tabellen.

En berdkning av Loevingers H och Hi bekriftar att det
hér inte ar friga om ndgon enhetlig attityd. H blir inte
hogre an .24 och de enskilda variabelvirdena ligger om-
kring .30 och déarunder.

Niar de nio fragor om attityder till den interna demo-
kratin analyseras i en promaxroterad trefaktors-16sning,
framtrader ett intressant monster (se Tabell 7).




Tabell 6: Loevingers H for samband mellan intern kritik

1
1 Styrelseledaméter sitter for linge
2 Fler kandidater borde finnas vid val .14
3 Fragor finns som avdelningen inte
agnar sig tillrackligt mycket &t 16
4 Funktionirer utmirks av pampvilde .29
5 Omb.maén har for stort inflytande .29
6 Styrelsens arbete inger ej fortroende .14
7 Avskaffa det representativa systemet .15
8 Styrelse. tar ej hansyn till arb synpunkter 27
9 Ej nojd med senaste avtalet .28
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2 3 4 5 6 7 8 9
14 .16 .29 .30 .14 A5 27 .28
.04 .06 .04 .01 .05 .07 .05

04 23 2 23 07 26 .29
06 .23 52 48 51 38| .16
04 22 |52 55 44 36) 13
01 23 |48 55 34 0] 32
05 .07 |51 44 34 40| .14
07 26 |38 36 70 .40 15

.05 29 16 13 .33 14 15

Anm: Observera att vissa av pastadendena givits en negerad innebdrd for att kunna skalas mot 6vriga variabler

Synpunkterna pé den interna demokratin inom fackfor-
eningsrorelsen utkristalliserar sig i tre urskiljbara di-
mensioner. En vil sammanhéllen dimension bildas av
asikter om ett allt for stort avstdnd mellan & ena sidan
medlemmarna, och & den andra sidan funktionirer och
fortroendevalda. En endimensionell skalning av vari-
ablerna inom denna dimension visar att H=.45. Di-
mensionen pekar ut ett missndje med maktférhallan-
den inom organisationen.

En annan typ av missndje laddar pa den andra fak-
torn. De tva fragor som laddar starkt géller missnéje
med innehallet i den fackliga verksamheten och resulta-
tet darav. P& denna faktor laddar aven en tredje fraga
som inte enhetligt kan foras till denna dimension. Dels
laddar den svagt pd tva av faktorerna, dels visar en

mokken-skalning att frigan om huruvida styrelseleda-
moterna sitter for linge skalar si déligt som Hi=.19
mot de andra tv4.*

En enda friga laddar starkt pa den tredje faktorn.
Har aterfinns den principiella synpunkten om nyttan av
pluralism vid val av styrelse. Denna 4sikt 4r uppen-
barligen inte nédvandigtvis kopplad till missndje med
maktférhillanden eller kritik mot politikens innehall
och resultat,

4.3 Sambandet partisympatier, ideologi och kritik

Installningen till fortroendevalda, anstillda och det re-
sultat dessa astadkommer &r alltsd méngdimensionellt
strukturerat; det 4r mojligt att urskilja tre huvuddimen-
sioner.

Tabell 7: Medlemmarnas attityder till den interna demokratin

F1 F2 F3 h2
Ombudsmannen har for stort inflytande 75 -3 0 54
Toppfunktiondrer utmérks av pampvilde 71 -2 1 50
Avskaffa representativa systemet 71 -18 6 47
Styrelsen tar ej hansyn till arb. synpunkter 62 14 3 46
Styrelsens arbete inger fortroende -50 -28 16 43
Frégor finns som avdelningen inte
agnar sig tillrackligt mycket at -7 75 2 54
No6jd med senaste avtalet 1 -64 3 40
Styrelseledaméter sitter for lange 9 |44| ; |42| 41
Fler kandidater borde finnas vid val -2 -5 92 84
Egenvirde 2.00 1.19 1.04
Andel forklarad varians 222 13.2 11.6

Total andel forklarad varians: 47.0

Anm: Promax-roterad 3-faktorslosning pattern matrix (std beta multipl. med 100)
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Tabell 8: Pearson’s r for sambanden mellan ideologi, partisympati och missndje

Missndje med

makt- innehall/ bristande

férhallanden resultat pluralism
Socialisera .09 12 -.03
Solidaritet med lagaviénade -.04 -.10 .03
Forst jobb till svenskar/for
latt f& socialbidrag . -.00 -.02 .00
Borgerlig-féretagarvinlig .14 .04 .00
Sverige ett klassamh/ej 16nestopp .04 .03 .00
Borgerliga partisympatier .06 -.10 -.02
Facklig aktivitet -.07 .00 .08

Anm;: Till kategorin borgerliga partisympatier har hanforts dven de som pé fragan om vilket parti de sympatiserar
med svarat borgerligt utan specifisering. Till det andra variabelvardet i denna variabel har de som svarat att de sym-
patiserar med socialdemokraterna eller kommunisterna hanforts.

Da synen pa den interna demokratin och dess pro-
blem inte later sig beskrivas i en enda dimension, vécks
omedelbart nasta intressanta fraga: Ar de tre skilda di-
mensionerna starkare eller svagare kopplade till med-
lemmarnas partisympatier eller ideologi? Ar det s, att
aktiva inom fackforeningsrorelsen dr mindre kritiska i
nagot av dessa avseenden, &n vad passiva medlemmar
ar?

De flerdimensionella analyser som utférts ovan ger

majlighet att soka svar pa dessa fragor. Resultatet av
den faktoranalys som redovisas i Tabell 3 ger vid han-
den att medlemmarnas &sikter bildar fem kluster som
sins emellan 4r mer eller mindre val sammanhéllna.
Dessa fem dimensioner av asikter anvénds i de ideologi-
index som aterfinns i Tabell 8. Tabellen visar &ven kor-
relationer mellan det aktivitetsindex som utkristallise-
rade sig som ett resultat av faktoranalysen av Lewins
opinionsbildningsvariabel (Tabell 4) och de tre dimen-
sionerna av internt missnoje.* Dessutom kan man ut-
lasa sambanden mellan partisympatier och den interna
kritiken.
Det allménna intrycket av tabellen ar att sambanden
Over lag ar mycket svaga. Man kan knappast konstatera
négra starka samband mellan ideologi, aktivitet och
partisympatier & ena sidan, och internt missndje & den
andra. Emellertid 4r det méjligt att utldsa vissa tenden-
ser ur tabellerna. Borgerliga asikter tenderar att vara
négot starkare knutna till missndje med interna makt-
forhallanden 4n missndje med resultat och innehall.
Borgerliga-féretagarviantiga asikter visar den starkaste
korrelationen med kritik mot interna maktférhéllan-
den. Sambandet med kritik mot innehéll och resultat ar
ddremot nira nog obefintligt. Borgerliga partisympatier
korreléraf svagt positivt med kritik mot maktforhallan-
den, men mirkbart negativt med kritik mot innehall och
resultat.

Tabell 9: Partisympatier och missnéje med maktférhal-
landen (procentférdelning)

B S K 0

Missnojda 59 48 69 55
Ej missndjda 41 52 31 45
100 100 100 100

(247) (1103) (196) (91)

Anm: B=Borgerliga partisympatier; S=Socialdemo-
krater; K=Kommunister; O=Ovriga

Tabell 10: Partisympatier och missndje med innehdll och
resultat (procentfordelning)

B S K O
Missndjda 51 61 77 52
Ej missnojda 49 39 23 48

100 100 100 100
(251) (1109) (196) (96)

Vid narmare betraktande av de procentuella fordel-
ningarna mellan partisympati och de skilda missnojes-
dimensionerna (tabell 9 och 10), bekraftas intrycket att
det finns en tydlig skillnad i installningen till den inter-
na demokratins problem, beroende pa vilket problem
som avses. Medlemmar med borgerliga partisympatier
ar i storre utstrackning benagna att kritisera sin fackfor-
ening for problem i den interna maktstrukturen &n at vi-
sa missndje med innehdll och resultat. Det omvénda
forhallandet giller fér kommunister.”

Den stora skillnaden finner vi emellertid bland med-
lemmar som anser att socialdemokraterna ar det bésta
partiet. Medan 6ver hilften av dessa medlemmar inte




uttrycker nigot missndje med den interna maktstruktu-
ren, dr de i storre utstrackning 4n sina borgerliga for-
eningskamrater bendgna att rikta kritik mot vad fack-
foreningen sysslar med och astadkommer. Man kan sé-
ledes konstatera att sambandet mellan partisympatier
och kritik mot innehall och resultat &r linjart, medan
forhéllandet mellan partisympatier och missndje med
maktfdrhallanden ar kurvlinjart. Detta férklarar varf6r
sambanden for partisympatier och missndje i Tabell 8 i
ena fallet dr svagt positivt, i det andra nagot starkare
negativt.

Instéllningen till den tredje typen av missnoje, asik-
ten om bristande pluralism vid styrelsevalen visar som
vi sett mycket svagt samband med den politiska vinster-
hoger-skalan. Ungefir 65 % av sévil borgare, socialde-
mokrater som kommunister skulle vilkomna styrelseval
med fler kandidater. 74 % i kategorin 6vriga delar den
asikten (visas ej i tabellform). Mgjligen kunde man hir
férvanta sig kommunistiska partisympatisdrer borde
vurma mer f6r denna fréga, men sa ar inte fallet.

Att teckna en bild av fackforeningsmediemmarnas
syn pa den interna demokratin i endimensionella ter-
mer, innebér uppenbarligen en langtgiende férenkling.
En mer nyanserad bild méste dtminstone ta hansyn till
tre olika typer av kritik. Missndje med ombudsmin-
nens starka inflytande, fértroendeméannens arbete och
hela det representativa systemet &r inte med nodvindig-
het kopplad till missndje med resultat och innehall. De
interna diskussionerna om fackféreningsrérelsens pro-
blem och fértjinster vad avser demokratifragor, later
sig sdledes inte enkelt beskrivas som en héger - vinster
fraga, eller ens som en fraga om socialdemokratiska
varderingar eller e). Inte bara medlemmar med borger-
liga eller kommunistiska asikter riktar kritik mot den
interna demokratin i LO. Aven socialdemokrater in-
stammer i avsevard utstrackning. Medan borgerliga
partisympatisorer vill rasera (och eventuellt omskapa)
hela maktstrukturen, accepterar socialdemokrater i
storre utstrackning dess ramar och visar istdllet mer
missndje med innehdll och resultat.

5. Sammanfattning

I denna studie har jag undersokt tre saker.

For det forsta har jag med Mokkenskalning och fak-
toranalys undersékt om Leif Lewins operationalisering
av begreppet allmidnanda dr endimensionellt strukture-
rat. Bada analyserna visar att s3 inte &r fallet.

Direfter har jag granskat Lewins operationalisering
av opinionsbildningsvariabeln. Med tva faktoranalyser
har jag dér visat att de teoretiskt konstruerade dimen-
sioner detta begrepp bestdr av, inte har operationalise-
rats pa ett sddant satt att dimensionerna star att dter-
finna i det empiriska materialet.
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Slutligen har reanalyser pa grundval av materialet i
fackforeningsundersknigen visat att den kritik som
riktats frin medlemmarna mot den interna demokratin
ar multidimensionellt strukturerad. Dels finns ett miss-
néje med funktionarer och fértroendevaldas arbete och
med hela det representativa systemet, som borgerliga
och kommunistiska medlemmar framfér. Majoriteten
av de medlemmar som sympatiserar med det socialde-
mokratiska partiet instammer inte i-denna kritik. Dar-
emot ar socialdemokrater i stdrre utstrackning an bor-
gerliga medlemmar bendgna att uttrycka en annan typ
av kritik som riktar sig mot innehallet i och resultatet av
den fackliga verksamheten. En tredje typ av missnéje,
som inte dr empiriskt kopplad till de andra tva, giller
de fa alternativ som erbjuds vid valen till styrelser. Den-
na kritik 4r jamt fordelad mellan borgerliga, socialde-
mokratiska och kommunistiska partisympatisrer. Oav-
sett hur missndjet &r strukturerat finns emellertid an-
ledning att inte enbart, som Lewin gor i sin
undersokning, betrakta missndje som ett positivt virde
for den interna demokratin. Rimligen bér inte utbrett
missnoje tolkas som en indikation pé att den demo-
kratiska situationen i tex en organisation ar tillfreds-
stillande. Det kan diremot tolkas s att det finns en
medvetenhet om vissa problem och-att den medveten-
heten under vissa omsténdigheter kan bli en viktig driv-
kraft i det forandringsarbete som behovs for att 16sa
problemen. Méjligen kan man normativt féredra ndgon
av dessa dimensioner av internt missndje som mer posi-
tiv fér demokratin i férhallande till de andra.

Leif lewins fackforeningsundersdkning har utforts
med mycket djarva grepp. Detta har bade bidragit till
att géra boken till spinnande lasning och inbjudit till
allvarlig kritik. Kritiken som riktats mot operationalise-
ringar och indexkonstruktion har efter analyserna i den-
na studie visat sig vara val grundad.

Noter

Lewin 1970

Lewin 1977 s41

Lewin 1977 s35

Lewin 1977 s48

I undersokningen ingick dven variabeln Beslut och
icke-beslut. Resultatet frin denna delundersokning
redovisas dock prelimindrt och yiterst summa-
riskt”, d& denna del var féremal f6r en separat dok-
torsavhandling inom ramen for projektet. Se Svérd
1982

¢ Lewin 1977 s179

7 Dessa normativa kriterium” grundar sig, enligt Le-
win pi “rimlighetsbedomningar” (s191). Avdel-
ningar som i nigon av de tre variablerna hamnar in-
om en sikerhetszon pa 3, 1,2, respektive 3,3%

[ T
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granskas extra noga enligt sdrskilda tolkningsregler.
(s193f) Grénsdragningen kritiseras av Bostrom
1988 5228

Lewin 1977 s222 och s231

Lewin 1977 s239

Lewin 1977 5240

Schwerin 1981 5542

Bostrom 1988 5227

Studien bygger saledes pé reanalyser av Lewins em-
piriska material. Materialet har stéllts till mitt for-
fogande av SSD

For foretrddare for denna demokratisyn se tex Jor-
gen Westerstahls presentation av kommunalforsk-
ningsprojektet 1970 (s 43) eller Lars Strémbergs av-
handling 1974 s30

Bostrom (1988) anser att det ar oklart om allmén-
anda ar ett demokratikriterium eller en onskvéard
effekt av den interaktiva demokratin (s230). Har
f6ljs den senare, enligt min mening rimligare tolk-
ningen. Denna oklarhet har emellertid ingen av-
gorande betydelse for framstéllningen i denna stu-
die.

Denna operationalisering kan fran flera perspektiv
ifrdgasittas. Exempelvis anser Torbjorn Tanns)o att
det ar mycket markligt niar Lewin specifiserar be-
greppet s& " Att uppvisa allmananda blir att dela en
central forestdllning med den svenska hégersocial-
demokratin i LO’s ledning, varken mer eller mind-
re.” Tannsj6 1979 s 30. Se dven Schwerin 1981 s 542
Kodboken s 13, 15. Frageformuleringarna och tolk-
ningen 4r inte invandningsfri. Torbjérn Tannsj6 har
i sin recension av boken hidvdat att "Samtliga dessa
fragor lider av den bristen, att de for att alls bli me-
ningsfyllda, forutsatter vissa empiriska samband,
vilka fakiiskt bestrids av radikala fackf6reningsmed-

" lemmar, vinstersocialdemokrater och partilésa.”

(Tannsjo 1979 s31)

En liknande invindning kan riktas mot fraga ett. En
mdjlighet, som Lewin inte kommenterar, ar att
medlemmarna i stor utstrackning sjdlva kan ténkas
vara lagavlonade, och séledes inte beredda att avsta
fran en I6nehdjning. Man bor dven notera, vilket in-
te heller Lewin gor, att frégan om att avsta l16neho;j-
ning ar formulerad som en delfraga till "allmant
stod till laginkomsttagare™ nar den stills till centralt
fortroendevalda. (Kodboken s42). Det finns anled-
ning att misstanka att denna frigeformulering som
innebdr att man explicitgdr anknytningen till den
solidariska 16nepolitiken, har forstirkt skillnaderna
mellan centralt fortroendevalda och dvriga.

Lewin 1977 5133

P4 samma sitt ser Lewin avvikelser fran ideolo-
giskt ratta svar” (dvs svar som avviker fran LO’s of-
ficiella stillningstagande) som ett matt pa “hur sty-
relsen lyckats med sin skolning’ av medlemmarna
(s 165). “Ledarskapsuppfattning” ar att “ibland i
det ideologiska skolningsarbetet ... g4 emot med-
lemmarnas asikter™ (s 166)

Lewin 1977 5221

21
22
23

25

30

Lewin 1977 5221

Mokken 1971 s1f

Mokken 197153

Pearson’s r for sambandén mellan fraga 1-2=.313;
1-3=-.014; 2-3=-.056. Observera att tredje fragan
omkodats sé att den bor utlasas "' Ej fel att sld ut {6-
retag”, i syfte att kunna genomf{dra den endimensio-
nella analysen nedan.

Genom att undersdka hur vil variablerna skalar
parvis neutraliseras eventuella effekter av sneda
marginalfordelningar. Se Blomberg 1986 s6 och
dennes referenser

Kodboken s 14

Det finns tvd huvudalternativ for faktoranalytiska
berdkningar: egentlig faktoranalys och principal-
komponentanalys. (Se Kirkpatrick 1974 s 240). Hir,
liksom i dvrigt i denna framstillning, har den senare
metoden anvénts (dven om metoden i den 16pande
texten bendmns faktoranalys). Kaisers kriterium in-
nebdr att enbart faktorer med egenvirde (férklarad
varians) storre dn 1.0 tas med vid en eventuell rote-
ring (Se Kim & Mueller 1978 s43f och Kirkpatrick
1974 $250). De initiala faktorlésningarna redovisas
har inte i separata tabeller.

Eftersom det inte pa férhand ar mojligt att forut-
saga relationen mellan faktorerna har béde ortogo-
nal (varimax) och oblique (promax) roteringar ut-
forts. (Om rotering se tex Kim & Mueller 1978 kap
I11.) Det visar sig att det finns (svaga) korrelationer
mellan faktorerna (r F1-F2=.19). Dérfor redovisas
resultatet av promaxroteringen. Strukturen i faktor-
monstret paverkas emellertid inte av valet av rote-
ringsteknik. Standardiserade regressionskoefficien-
terna (som hamtas frdn pattern-matrix-18sningen)
visar faktorladdningarna efter kontroll fér andra
faktorers inverkan pa sambandet faktor-variabel.
En oblique rotering ger 4ven en 16sning i form av en
'structure matrix’ som visar korrelationerna mellan
faktor och variabel fére kontroll. Denna 18sning re-
dovisas emellertid inte har

Detta skulle mojligen stédja Tannsjo’s kritik om att
vansterradikaler inte kan besvara frigan entydigt.
Se ovan not 7.

Detta speglar féormodligen ett annat problem med
en av Lewins frageformuleringar. Fragan om kol-
lektivanslutningen fangar inte upp de olika dimen-
sioner som denna problematik i sig sjilv rymmer.
Kritiken mot kollektiv anslutning kommer fran sé-
val héger som vinster, fran saval borgerligt sinnade
personer som fran socialdemokrater och kommunis-
ter (obs att frdgan laddar negativt pd kommunist-
faktorn). Kritiken ar dock nagot olikartad. En bor-
gerlig standpunkt grundar sig pa idéer om indivi-
dens forhéllande till kollektivet och man menar att
kollektivanslutning ar direkt skadligt for demokra-
tin. En av flera vénsterstdndpunkter 4r att anslut-
ningsformen dr demokratiskt acceptabel (och orim-
lig att tex lagstifta emot — féreningsrétten!!) men att
det kan innebiara problem {or det parti som blir ut-




satt for det eller att det av andra skél ar en olamplig
form. Jmf Tannsjo 1979 s33

3 Lewin 1977 540

32 Lewin 1977 s46

3 Lewin s 177 ff. Detta kan givetvis ifrigasittas se tex
Téannsj6 1978 s 34

3 Bostrom 1988 228

% Att har kritiskt granska varje variabel skulle fora re-

sonemanget alltfor 1angt. Notabelt 4r att en medlem

som anser att kollektivanslutning ar en riktig form

fér medlemskap i ett politiskt parti, bidrar med en

minuspodng, en styrelseledamot med tvd. En av-

delning dar samtliga underséka medlemmar och

styrelseledamoter ar for kollektivanslutning anses

darfor, i Lewins 6gon, fungera mycket daligt. En

avdelning dar samtliga medlemmar &r £6r, men dir

samtliga styrelseledamoter ar mot kollektivanslut-

ning, anses i detta fall fungera visentligen mycket

battre

Vid analysen har ndgra av variablerna dikotomise-

rats sd att analysen pa basta mojliga satt foljer Le-

wins indelningar. Om metodiska 6vervaganden i

samband med faktoranalysen se not 27 och 28

I den sammanslagna variabeln opinionsbildning in-

gér savil medlemmars som avdelningsstyrelseleda-

méters och sektionsstyrelseledamoters attityder.

Hir analyseras endast avdelningsstyrelseledamoter-

na. Jag anser det dverflodigt att aven prova den teo-

retiska dimensionskonstruktionen for ledamoter i

sektionsstyrelser

¥ Michelletti (1984) talar om att “fSrankra beslut™

¥ Se tex Heckscher 1951 s266 och 268

® Se tex Crouch 1983 s455. Micheletti 1985 analyse-
rar TCO med utgéngspunkt frdn korporatism- och
pluralismdiskussionen

U Lewin 1977 551

% Lewin 1977 s170

# Béde den positiva hallningen till missndje och mét-
tet pd forekomsten av vilda strejker kan givetvis ifra-
gasitta. Se tex Tannsjo 1978 s29 och Schwerin 1981
$542

* Lewin 1977 s 147

*  Denna friga ingdr av det skilet inte i det index som

konstrueras nedan

De variabler som i respektive tabeller markerats

darfor att de laddar hogt pd mer én en faktor, har

inte tagits med i indexkonstruktionerna

Observera att kommunisterna dr Gverrepresentera-

de i urvalet.

36

37

47
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Genmiile

PerOla Oberg har genom(ért ytterligare analyser av det
material som samlades in 1974 i samband med under-
sékningen av den svenska fackforeningsrorelsens inter-
na demokrati. Avsikten har bla varit att undersdka om
sammanslagningen av variablerna har skett pa ett sa-
dant sitt att de ger ett endimensionellt mitt. Harvid an-
viands en av Mokken anvisad metod samt faktoranalys.
Bada metoderna visar att de sammanslagna variablerna
inte dr endimensionella.

Vi pastas dirmed “ha kringgatt grundldggande regler
for konstruktion av index™ eller som Oberg ocksa ut-
trycker sig: “"'Den metod som Mokken anvisat. ger en
utmirkt mgjlighet att kontrollera om Lewins samman-
slagningar ar lyckade eller ej".

Nir man analyserar ett material kan man antingen
gora detta genom att prova hypoteser som uppstilits
oberoende av undersdkningsmaterialet eller genom att
sOka efter en modell genom att studera insamlade data.
Den f6rsta metoden dr den klassiska medan den senare
metoden, ofta kallad explorativ dataanalys, borjade till-
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limpas forst pa femtiotalet. Den amerikanske statisti-
kern John W Tukey kan nimnas bland teoretikerna in-
om detta omrdde. Vart arbete The Swedish Electorate
1887-1967 &r ett typexempel pa detta slags undersok-
ningar. Har reduceras verkligheten till ett antal ortogo-
nala faktorer pi samma satt som Oberg beskriver den i
Tabell 3-5 samt 7 i sin analys.

Den explorativa analysen tillgrips om man saknar en
teoretisk modell eller tycker att den teoretiska model-
len forefaller orimlig. I tidigare politiska analyser ut-
nyttjade man oftast en enda dimension, namligen ho-
ger-vansterorienteringen. I undersékningen om val-
manskaren visade det sig att ytterligare dimensioner
kravdes for att beskriva skillnaden mellan tex folk-
partiet och centerpartiet. Bada partierna lig pa samma
plats i hoger-vansterdimensionen men visade sig ligga
langt frén varandra i en stad-landdimension samt i en
frisinnad-protektionistisk dimension.

Kravet pa skalbarhet eller endimensionalitet kommer
ursprungligen fran utvecklingen av intelligens- och and-
ra fardighetstester. Avsikten 4r hér att sl& samman fré-
gor som ligger i samma dimension for att 6ka reliabilite-
ten i testet. Det @r ett bland samhallsvetare vanligt miss-
forstdnd att man skall efterstriva endimensionella
variabler. I sa fall skulle man, av ovan nimnda skil, tex
inte fa utnyttja partitillhorighet som variabel.

Oberg har missforstatt vara intentioner nar han skri-
ver “om man som Lewin efterstravar ett endimensio-
nellt matt”. I motsats till ménga statsvetenskapliga de-
mokratistudier, i vilka modellen konstrueras under re-
sans géng, arbetade vi i fackféreningsundersékningen
just “’klassiskt” med en i forvag utvecklad teori — den
som Leif Lewin lagt fram i Folket och eliterna. Kuriost
ar i sammanhanget Obergs férundran over uttrycket
”demokrativiarden”, bekant for alla normalorienterade
statsvetare i debatten fran John Stuart Mill till Jérgen
Westerstahl. Vad ar detta for “’varden’’? undrar Oberg.
Han kénner inte igen uttrycket frdn den kurs, dar hans
uppsats ar examensarbete. Menas kanske “’teoretiskt
konstruerade (sic!) dimensioner”? Javisst: varf6r saga
ndgot enkelt, nir man kan uttrycka det krangligt?

Med detta vill vi inte pasta att Obergs analys saknar
intresse. Den visar visserligen inte huruvida Lewins de-
mokratimodell 4r felaktig eller riktig men den ger inom
ramen for den valda metoden en inte ointressant be-
skrivning av samvariationen i de férklarande variabler-
na. Sjilva skulle vi emellertid ha foredragit en annan
uppléggning. Numera har analysmetoder utvecklats for
polochoriska korrelationer, da det visat sig att Pearsons
korrelationer ger for laga skattningar av samband, na-
got som ytterligare forsvagar Obergs argument.

Under de stora statsvetenskapliga forskningspro-
grammens tid i mitten av sjuttiotalet var vi nigra som

verkade for att data efter avslutade understkningar
skulle goras allmént tillgdngliga. Det 4r vér férhopp-
ning att Obergs sitt att anvinda sig av denna méjlighet
- dartill onekligen négot post festum - inte skall av-
skracka andra projektledare fran det inte helt obetyd-
liga arbete det innebér att iordningstélla materialet for
sekundéranalyser.

Leif Lewin Bo Jansson Dag Sorbom

Slutreplik

Lewin, Jansson och Sérbom gér tre invindningar mot
min studie. For det forsta anser de att min kritik inte
traffar dem da de gjort en klassisk”, inte en “ex-
plorativ” studie. For det andra anser de att kravet pa
endimensionalitet bygger pd “ett bland samhillsvetare
vanligt missforstdnd”. Dessutom havdar Lewin och
hans arbetare att mina argument férsvagas av att jag an-
vander produktmomentkorrelationer i stallet for poly-
choriska sambandsmatt.

Leif Lewins fackforeningsundersokning ar upplagd
som en provning av den interaktiva demokratimodel-
len. Presentationen av underskningsuppldggningen ar
utmirkt i sin klarhet och lasaren kan inte missuppfatta
Lewins intention att prova hypoteser som uppstallts
oberoende av datamaterialet. Den metod som tillampas
i undersokningen fritar emellertid inte forskaren fran
nédvindigheten av att kontrollera om den teoretiskt
bestimda modellen har stod i det empiriska materialet.
I min studie underséker jag om de operationaliseringar
Lewin gjort av uppslutning kring solidarisk 186nepolitik
och opinionsbildning, ir lyckade eller ej. Jag kontrolle-
rar om Lewins teoretiskt konstruerade dimensioner
aterfinns i det empiriska materialet. (Jag anvinder be-
nimningen teoretiskt konstruerade dimensioner dels
for att klargoéra min undersékningsuppldggning, dels
for att undvika den eventuella oklarhet som kan uppsta
i en kvantitativ undersokning om man kallar sina va-
riabler f6r virden). Resultaten tyder pa att métten inte
fyller vissa krav som det i sammanhanget ar rimligt att
stilla. I nagot fall hade problemet kunnat l9sas genom
att en eller flera fragor uteslutits ur analysen. Testen av
Lewins operationaliseringar syftar séledes inte till att
ifrdgasatta den “'klassiska’ metoden eller till att avgora
om Lewins demokratimodell ar riktig eller felaktig. Att
testa teoretiskt bestimda modeller ‘4r ett nddvandigt
steg i den empiriska analysen. Forskare som genomfor
undersGkningar utan att utfora shdana tester far finna
sig 1 att undersokningsresultaten ifrgasitts. *




Kravet pi endimensionalitet dr beroende av hur man
analyserar sina variabler. Nar det exempelvis galler fré-
gan om man kan anvéanda partitillhérighet som varia-
bel, brukar problemet vanligen l6sas genom att va-
riabeln betraktas som en nominalskala. En metod som
bygger pa att man summerar svar fran flera olika frgor,
for att sedan anvdnda totalsumman i analysen, forut-
satter ddremot endimensionalitet fOr att resultaten skall
anses tillforlitliga. Fackféreningsundersékningen utgér,
till f6ljd av den analysmetod som dar tillampas, onek-
ligen ett exempel pa en undersdkning dar det 4r av av-
gorande vikt att matten 4r endimensionella. Ett av de
intressantaste resultaten som Lewin redovisar dr sam-
bandet mellan alimananda och demokratisk styrelse-
form. Han bedémer sambandet som starkt. Vid den
kontroll jag gor visar det sig emellertid att mattet pa all-
miananda innehéller en variabel som inte bara ar svagt
korrelerad med 6vriga tva, vilket varit illa nog. Den
korrelerar i sjalva verket negativt med de andra. Trots
detta summeras svaren pa fragorna till en totalpoing
for varje avdelning. Flerdimensionalitet i beroende va-
riabler innebiir en stor risk att delar av méttet har olika
forklaringar. En beskrivning av samband mellan va-
riabler, varav en eller flera dr flerdimensionelia, riske-
rar att ge en skev bild av samvariationen. Den uppen-
bara flerdimensionaliteten i detta fall borde antingen
foranlett Lewin att omgérda slutsatsen med utforliga re-
servationer, eller lagt grunden for en kritisk kommentar
om den teoretiska konstruktionens svagheter. Under al-
la férutsattningar bor ldsaren ges mojlighet att bedoma
graden av denna problematik. Néigra sidana mojlig-
heter erbjuds inte lasaren i Vem styr facket?

Lewin m f] pastar att mina argument forsvagas av att
jag anvdnder produktmomentkorrelationer. De rekom-
menderar i stillet polychoriska sambandsmatt. Invand-
ningen foérefaller mig mérklig. De polychoriska métten
(vilka for 6vrigt endast kan anvdndas under vissa an-
taganden som inte utan vidare kan goras i dessa fall, se
tex Lord & Novick: Statistical Theories of Mental Test
Scores s337) ger visserligen hogre skattningar av sam-
band &n Pearsons korrelationer. I min analys 4r emel-
lertid inte den allménna sambandsnivén intressant. Av-
gorande ar daremot det faktum, att vissa variabler sam-
varierar starkt, medan andra samvarierar svagare. Det
monster som har kan uttydas dr oberoende av vilket
sambandsmatt man viljer. Det senare 4r i hog grad sant
vad giller det matt som i analysen visade sig innehélla
en variabel som varierade negativt med de tva andra.
En polychorisk korrelationsanalys skulle inte radda det-
ta matt. Det skulle tviartom én tydligare visa dess svag-
het.

Trots att mer &dn femton ar forflutit sedan LO-med-
lemmarna besvarade Leif Lewins fragor, réner den sto-
ra fackféreningsundersdkningen alltjamt stort intresse.
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Det har av det skilet kénts i hog grad meningsfullt att
granska nagra av analyserna i Vem styr facket? Jag vill
darfor slutligen instdmma i forfattarnas férhoppning att
min studie inte skall avskracka projektledare fran att
gora sina data allmint tillgangliga. Jag vill dessutom ut-
tala en egen férhoppning att denna diskussion inneburit
ytterligare uppmuntran till de som argumenterat for att
man bor underlétta sekundiranalyser. Syftet med att
jordningstalla material f6r sekundaranalyser bor vara
att underlatta en saklig granskning av primédrundersok-
ningarnas resultat. Sddana granskningar kan sedan lig-
ga till grund for de diskussioner som 4r avgorande for
vetenskapens vitalitet. Nir s faktiskt sker, borde detta
rimligtvis innebéra att projektledarna kdnner att det var
médan virt. Aven om kommentarerna ar kritiska.

PerQOla Oberg

Datorstodd undervisning i samhillsvetenskaplig
utrednings- och forskningsmetodik. Ett lirome-
delsprojekt.

Projektets syfte r att utveckla programvara, lairomedel
och undervisningsmetodik for en undersékande, labo-
rativ och i princip forskningsorienterad undervisning
fér amnen inom den samhallsvetenskapliga sektorn.

Resultat fran arbetet hittills 4r ett programpaket kal-
lat HERAKLES, vilket utarbetats i samarbete med
Conny Svenning, Sociologiska institutionen vid Lunds
Universitet. HERAKLES ér ett avancerat men sam-
tidigt lattanvant programsystem for statistisk analys och
olika former av grafisk presentation. Utrustningskrav
fér programmet ir en persondator med operativsyste-
met MS/PC-DOS och héarddisk. For basta prestanda ar
det onskvart med EGA-grafik och fargskdrm. Program-
met ar generellt, dvs anvindaren kan utnyttja det for
att lagga upp och bearbeta egna stérre eller mindre da-
tamaterial tex intervju- eller enkétdata. For undervis-
ningen speciellt inom stats- och samhéailskunskap och
narliggande dmnen har tva “skraddarsydda’” databaser
kallade KOMMUN- resp LANDERFAKTA byggts
upp. HERAKLES tillsammans med databaserna gér
det mojligt for larare och elever att pa egen hand snabbt
genomféra avancerade samhaillsanalyser. Herakles an-
vinds sedan 1985 av forskare vid ett flertal olika univer-
sitetsinstitutioner liksom ocksa av utredare vid departe-
ment, &mbetsverk, landsting och kommuner. Ett 70-tal
gymnasier och nagra grundskolor utnyttjar programmet
vid undervisning framférallt i samhélls- och socialkun-
skap.
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Databasen Kommunfakta

Totalt omfattar basen fn cirka 400 olika uppgifter om
var och en av Sveriges 284 kommuner. Valet av fak-
tauppgifter 4r omsorgsfullt komponerat i syfte att be-
lysa aktuella svenska samhallsforhallanden ur en
maingd olika perspektiv. Konkret betyder detta att data-
basen innehaller savil kvantitativa som kvalitativa upp-
gifter om kommunernas demografiska, sociala, religié-
sa, ekonomiska och politiska struktur. Darutdver har
sarskild tonvikt lagts vid data som belyser det service-
utbud som kommunerna producerar &t medborgarna
inom en rad olika omraden tex barn- och aldreomsorg,
kulturverksamhet etc. Basen utvidgas successivt. De se-
naste tillskotten har (forutom valet 1988) gallt tva speci-
ella omraden: det ena &r en dataserie som sedan 1974
belyser kvinnorepresentationen bland kommunalpoliti-
kerna; det andra nytillskottet utgdrs av data som be-
skriver flyktingpolitiken i de svenska kommunerna.

Databasen Linderfakta

Totalt omfattar basen ett par hundra olika uppgifter om
varldens 150 lander. Basen 4r uppbyggd pa i princip
samma sitt som KOMMUNFAKTA. Dvs basen inne-
haller information om lindernas demografiska, sociala,
ekonomiska och politiska struktur.

Undersékande samhillskunskap — ndgra exempel

Inom projektet pagar ett lopande arbete med att ut-
veckla frégestallningar, metodik och pedagogik for da-
torstodd undervisning med hjélp av Herakles och data-
baserna Kommun- och Lénderfakta. Huvudtanken i
sammanhanget ar att inom det samhillsvetenskapliga
omrédet med hjilp av datorstdd utveckla ett laborativt,
experimenterande och undersdkande arbetssitt sam-
tidigt som undervisningen gors verklighetsanknuten och
forskningsorienterad. Viktigt i denna undervisningsmo-
dell 4r att man undviker att lata datoranvandningen bli
enbart datoranvindning. Syftet med undervisningen
(egentligen oavsett studieniva) bor vara att p& en och
samma géng ge de studerande savil amnesmissig som
metodisk kunskap. Vad giller den metodiska tréningen
ar det vidare Onskvirt att denna omspéanner samtliga
huvudmoment i forskningsprocessen och alltsa inte be-
grinsas till enbart sidana moment dar datorn kan ut-
nyttjas. Att genomfora en forsknings- eller utrednings-
uppgift kan generellt beskrivas som att:

1 formulera ett problem for att sedan
2 genomf6ra en analys for att sedan
3 utforma nagon form av rapport.

Pjasen har alltsd minst tre roller: Fragaren, Forskaren
och Férfattaren. Varje roll har sina typiska repliker och
regisséren/handledaren maste i det har fallet uppmirk-
samma att aktdrerna ska trinas i samtliga roller.

1 Problem Vilka ar véra fragor, undringar, spekula-
tioner, hypoteser, modeller, teorier etc?
Vilken slags uppgifter (data) finns till-
gingliga eller kan etableras?

Hur ska vi genomféra bearbetningen av
data? Hur kan resultaten tolkas? Vilka
hypoteser far stod av data? Mot vilka f6-
restillningar sparkar data bakut?

Vad har vi kommit fram till? Hur presen-
terar vi informationen s att den gar hem
(och inte publiken)?

2 Analys

3 Rapport

En unders6kning inom ett visst tema kan sjalvfallet lag-
gas upp pa en méngd olika satt. En naturlig turordning
ar ofta att vid analysen utgd frin det konkreta, nira-
liggande och vilbekanta for att sedan darifrin ta sig
over till det abstrakta, frammande och obekanta. Fran
enkla beskrivningar till fors6k att etablera generella
forklaringar. I praktiken innebér detta att ett visst tema
forslagsvis genomarbetas enligt foljande metodiska
grundschema: (framstillningen i fortsittningen utgar
fran att den aktuella undervisningen exemplifieras med
material himtat frin databasen Kommunfakta; det me-
todiska resonemanget kan litt dverforas till annan typ
av massdatamaterial)

1 Hur ser det ut i den egna kommunen med avseende
pé fenomenet eller foreteelsen X? Har X okat eller
minskat? Vilka andra uppgifter om den egna kom-
munen ar av intresse i sammanhanget?

Jamfér motsvarande uppgifter for ndgra andra kom-
muner. Jamforelser kan tex goras med kommuner i
grannskapet eller med kommuner som &r intressanta
jamforelseobjekt darfor att de (i ndgot avseende som
man uppfattar som beydelsefullt for X) ar lika den
egna kommunen eller dirfor att de ar olika.

Vilka kommuner i landet har virden pa fenomenet X
som #&r desamma som (alternativt stérre an eller
mindre dn) den egna kommunens? Var i landet ligger
dessa? Aterfinns de i en viss region eller finns de lite
varstans pa kartan?

Vad &r egentligen hoga, genomsnittliga respektive 13-
ga virden for fenomenet X? Ibland har vi tidigare
kunskap eller normer som séger oss vad som &r att
betrakta som stort eller litet. I Sverige kallar vi inte
en kommun med 15000 invénare for stor. Ett privat
foretag som har lika ménga anstéllda som en kom-
mun med 15000 invanare - ja det kallar de flesta dar-
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emot for ett stort foretag. Alltnog. Ofta &r en ensam
uppgift svar for lekmannen att bedoma. Om det i
kommunen A under ett ar anmals 45 brott per 1000
invanare: ar detta i dagens Sverige en kommun med
lag, genomsnittlig eller hog brottslighet? Arbetet un-
der punkt 3 ovan kan darfor ofta med férdel féregas
av studier diar man med avseende pa samtliga stude-
rade objekt (hir kommuner) tar reda pd de relativa
frekvenserna for olika varden (o det géller en kvali-
tativ variabel) eller olika statistiska karaktaristika av
typen medelvirde, median, minimi- och maximivar-
den (om det giller en kvantitativ variabel).

Genom studier av detta slag astadkoms generell be-
skrivande kunskap. Vi vet nu hur fenomenet X ge-
staltar sig i den population av objekt som vi studerar
och vi kan diarmed bittre bedéma véra inledande da-
ta som hanforde sig till ett specifikt objekt.

5 Undersokningen avbryts kanske ibland pd ovan-
namnda beskrivande ambitionsnivd. Oftast torde
dock den nyvunna kunskapen alstra nya och mer
komplicerade frigor. Varfor finns det mycket av X i
vissa kommer medan andra har lite? Varfor varierar
det? Vilka konsekvenser har det att X varierar?

I det foljande redovisas nigra konkreta exempel pa hur

datorstodd undervisning av detta slag kan genomforas.

Exempel 1: Kvinnor och kommunalpolitik

En négorlunda fyllig och successivt férdjupad proble-
matisering i anslutning till detta tema skulle kunna om-
fatta fragor av foljande slag:

a Hur stor andel av politikerna i din kommun utgdrs
av kvinnor 1989? Vilken forandring har skett under
de senaste 15 &ren?

b Hur har medelvirdet for samtliga kommuner i Sve-
rige forandrats mellan 1974 och 1989? (Fo6r doku-
mentation, se figur 1).

¢ Hur rangordnar sig Sveriges kommuner efter andel
kvinnliga politiker? Vilka 20 kommuner uppvisar
hogst respektive lagst kvinnorepresentation?

d Hur ser den Sverigekarta ut som visar samtliga
kommuner med mer 4n (tex) 30 % kvinnliga politi-
ker? (Heraklesprogrammet malar snabbt upp kar-
tor 6ver vilken som helst av databasens uppgifter).

e Varfor ar kvinnorepresentationen s olika bland
Sveriges kommuner? Finns det tex nagot generelit
samband mellan andel kvinnor som férvarvsarbetar
och andel kvinnor som ar kommunalpolitiskt akti-
va? Hur ser ett spridnings- eller plotdiagram ut dir
dessa tva variabler stills mot varandra? Vilka andra
faktorer kan vara av betydelse? Hur ser sambandet
ut mellan titortsgrad och kvinnorepresentation? Ar
andelen kvinnliga politiker allmént lagre i kommu-
ner med landsbygdskaraktar? (Se figur 2).
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f Har det ndgon betydelse att det finns fler eller farre
kvinnor bland de kommunala beslutsfattarna? Ar
tex den kommunala barn- eller dldreomsorgen mer
utbyggd i kommuner med hdg andel kvinnliga poli-
tiker? Vad betyder skillnader i kvinnorepresenta-
tion jamfort med skillnader vad galler politisk ma-
joritet eller ekonomiska resurser? (Herakles klarar
dven komplicerade multivariata problem av det hidr
slaget och kan bla fas att presentera analysresulta-
tet i form av tredimensionella stapeldiagram, se fi-
gur 3).

Kommentar:

Nar ovanndmnda Ovning i undervisningssituationen
kommit till det stadiet att det producerats utforlig be-
skrivande information om hur kvinnorepresentationen i
de svenska kommunerna utvecklats under de senaste 15
aren, sammanfattas resultaten enligt figur 1. Denna
liggs sedan till grund {6r foljande arbetsuppgift: Vilken
eller vilka fragor foresldr du au vdrt forskningsprojekt
”Kvinnor och kommunalpolitik™ fortsdtningsvis ska in-
riktas pd att séka besvara?

Under &rens lopp har jag stallt fragan och fatt skrift-
ligt svar frdn cirka femtonhundra studenter. En sam-
manfattning av deras forslag till fortsatt forskning ger
tydligt besked om vad som i den aktuella situationen
hénder med problematiseringsprocessen: den fokuserar
sig massivt pa fragan om varfor nagonting ar som det vi-
sat sig vara; 95 % av forslagen handlar om en fortsatt
forskning helt inriktad pa att s6ka efter orsakerna till att
kvinnorepresentationen bland politikerna ar sa olika i
landets kommuner. Eller med andra ord: Vilka faktorer
kan pdvisas verka hindrande respektive gynnande vad
géller kvinnornas politiska representation? (Dvs fragor
av typ e 1 uppriakningen ovan).

Endast i cirka fem procent av forslagen till fortsatt
forskning foreslds darutéver frigor som utgar fran en
helt annan typ av grundldggande problematisering (el-
ler ”nyfikenhet” om man vill uttrycka det enklare): Vil-
ken betydelse har de konstaterade skillnaderna i kvin-
norepresentation for kommunalpolitikens innehall?
Blir det kommunala serviceprogrammet annorlunda i
nagot avseende nar andelen kvinnliga beslutsfattare
forandras? (Dvs fragor av typ f i frigekatalogen ovan).

Varfér fragar s manga efter orsaker och sé fa efter
effekter? Beror det pé bristande trining tidigare i att se
problematisering som négot i sig problematiskt? Elever
ar vana vid att fi fardiga kunskaper distribuerade till
sig; nu stalls de infor uppgiften att pé egen hand styra
en process som avser att producera kunskaper. Situatio-
nen tycks ha varit ovan for manga. Nésta gdng i en ana-
log situation kommer forhoppningsvis de mojliga och
intressanta problemperspektiven att penetreras nagot
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mer utforligt. Om sa blir fallet kan man tala om ett for-
andrat beteende. Forst da har man reell grund for att
ocksa pasta att det skett en inldrning.

Tilldggas kan naturligtvis att den redovisade typen av
obalans i studenternas forslag till forskning till fér inte
s& lange sedan ocksa aterfanns i den faktiska stats-

vetenskapliga forskningen i stort. Den konkreta &v-
ningen skapar darfor om man s vill en tankevickande
utgangspunkt for undervisning om mer abstrakta ting,
tex David Eastons modell &ver det politiska systemet
och vad som i hans terminologi 4r “input-" respektive
“output”-orienterad statsvetenskap.

1974

B 1989

Kommun med minimivarde

medelvirde

maximivarde

Figur 1: Procent kvinnliga politiker i Sveriges 284 kommuner under perioden 1974—1989
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Figur 2: Andelen kvinnliga politiker dr inte pdtagligt ligre i kommuner av landsbygdskaraktir




Oversikter och meddelanden 301

7 1 DAGHEM 1986

Medelvarde

4o

T T
HE

KU.REPR 1974-88

HY6 DEL LAG

FOLKM 1000-TAL

Figur 3: Daghemsutbyggnaden i kommunerna mot bakgrund av kommunstorlek och grad av kvinno-
representation bland kommunpolitikerna. Avser dldersgruppen 0-6 dr

Exempel 2: Myten om den under 80-talet utrotade
arbetslosheten

Foregaende exempel avsdg bla att illustrera att det all-
tid finns en annan fraga att stélla. I det hdr exemplet
handlar det om nagot egentligen lika sjélvklart: Givet
en viss fraga finns det alltid en annan operationalisering
an den man forst tanker pé.

Talet om den till 6verhettning forbattrade svenska
ekonomin under 1980-talet dokumenteras ofta med

hénvisning till siffror 6ver arbetslshetens utveckling: I
genomsnittskommunen sjonk arbetslosheten fran 4.0
till 2.7 procent mellan dren 1982 och 1986. Minskningen
kan pavisas gilla for det stora flertalet kommuner. En-
dast nagra fa undantagskommuner hamnar ovanfér lin-
jen X=Y i figur 4. (Observera att vid studier av fér-
andringsférlopp blir den enkla och lattbegripliga linjen
X=Y ofta vil s& informativ som den i diagram av det
hér slaget mer vanligt férekommande regressionslinjen;

% ARB.LOSA 86

1 LS
s 10 " 12 13 "™

7% ARBLUSHEY 82

Figur 4: Procent arbetslésa 16-64 &r. Kommunvirden 1982 och 1986
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med bada linjerna inlagda blir det dessutom mdjligt att
fa riktmirken for uttalanden om utgéngslagets betydel-
se for forandringsgradens intensitet — ett klassiskt (men
ofta forbisett) tema alltsedan Matteus’ tid: At den som
har skall varda givet™).

Den gynnsamma utvecklingen av arbetslosheten kan
ocksa dokumenteras pa karta. Endast sju kommuner i
nordligaste Sverige hade 1986 ¢n arbetsloshet pd mer 4n
5%. (Se karta 1.)

Maitningen hitintills har utgatt frén en viletablerad
operationalisering av fenomenet arbetsidshet: kvarsta-
ende arbetssokande vid méanadens slut i procent av al-
dersgruppen 16-64 ar. Ett par alternativa och i kom-
mundatabasen tillgangliga matt andrar resultatbilden
hogst visentligt. Studeras arbetslosheten inom alders-
gruppen 20-24 ar finner vi att den sk ungdomsarbets-
losheten visserligen ocksd undergatt en generell minsk-
ning: fran ett kommunmedelvéirde pd 9.6 % 1982 till
6.5% 1986. Men hir handlar det alltsi om en minsk-
ning fran ett helt annat utgangslige. Kartan ger besked
om att ungdomsarbetslosheten 1986 fortfarande ar pa-
tagligt hog i stora delar av landet; inte mindre 4n 179
kommuner redovisar en ungdomsarbetsloshet pa mer
an 5%. (Se karta 2).

Bilden kan kompletteras ocksa pa ett annat sétt. For-
tidspensioneringen i aldersgruppen 60-64 ar har i ge-
nomsnittskommunen stigit fran 24 % 1980 till 32 %
1987. 1 106 av landets kommuner hade 1987 mer 4n var

tredje person i aldern 60-64 &r blivit fortidspensionir.
Kartan ger ocksa'i detta avseende besked om ett tydligt
regionalt monster. (Se karta 3).

*

Framstéllningen ovan har avsett att ndgot konkretisera
vad det kan innebéra att med hjélp av datorstéd soka
forandra en samhiéllsvetenskaplig (och 1 det hér fallet
kvantitativt orienterad) metodutbildning fran en tradi-
tionell, mer eller mindre forelasningsmassig och elev-
passiv utbildning om metod till en laborativ och elevak-
tiverande utbildning i metod. Den ena modellen ute-
sluter naturligtvis inte den andra. Ingen bér kalla sig
kock som enbart studerat kokbdcker; ingen intresserad
matlagare bor férbigd den samlade erfarenhet som for-
medlas av kokboken. Alla bor vi dessutom studera
kockar i arbete. Foreldsningssalen dr bara en sinnebild
for kunskapsoverforing - 1at oss ibland ocksé organise-
ra oss efter kokets eller smedjans modell. Datorn ar vis-
serligen ny for oss. men larlingsmodellen ar gammal.

Leif Johansson

Anm. Artikeln ar ett sammandrag av ett féredrag och
en demonstration som forf. holl vid Nordisk Konferen-
ce for Datastgttet Lering i Trondheim 19-22 juni 1989.

Karta 1: Kommuner med en arbetsloshet pa mer in-5 % (1986)
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Forskning om forfattningsreformer

1. Statsvetenskaplig forskning kring den nya
grundlagen

Ar 1975 anordnade Statens rad for samhéllsforskning
ett symposium om statsvetenskaplig och statsrattslig
forskning kring den nya grundlagens tillkomst. De nio
foredrag som hélls vid symposiet publicerades sedan i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1976 nr 1. Ett program for
statsvetenskaplig forskning kring den nya grundlagen
lanserades av Nils Stjernquist. For den kommande
statsvetenskapliga forskningen sag han tva huvudupp-
gifter, dels forskning om regeringsformens tillkomst,
dels forskning om vad som hant sedan regeringsformen
trétt i kraft, alltsd forskning om den nya grundlagens ef-
fekter, eller betydelse.

Vad gillde regeringsformens tillkomst urskilde
Stjernquist ett tiotal problemomraden som fortjanade
ett nirmare studium:

. Beslutet att tillsdtta forfattningsutredningen,

. Beslutet att helt nyskriva férfattningen,

. Voksenasenkompromissen 1961,

. Kritiken mot forfattningsutredningen,

. Forsta kammarens likvidering,

. Det nya valsystemet,

. Monarkifragan,

. Fri- och rittigheterna,

. Bestammelserna i RF om lagar och andra fdre-
skrifter, samt

10. Massmediernas roll i beslutsprocessen.

O 00NN BR W -

Med denna katalog riktade Stjernquist intresset mot
négra avgdrande beslut i den ldnga process, som genom
ett antal successiva delbeslut fort forfattningsreformen
fram till den RF som nu galler. Genomgéende stallde
han fragan: Vad var det egentligen som hidnde under
dessa avgdrande skeden? Varf6r fick de olika besluten
den utformning de fick? Stjernquist skisserade har allt-
sa ett forskningsprogram som borde kunna attrahera si-
vil statsvetare som historiker.

Femton ar senare kan stora delar av detta forsknings-
program sigas vara genomforda. Av sirskild betydelse
ar ett par nya statsvetenskapliga forskningsrapporter,
namligen Karl-Goran Algotssons Medborgarritien och
regeringsformen (Norstedts 1987) och Bjorn von Sy-
dows Vigen till enkammarriksdagen (Tiden 1989).

I denna artikel skall jag granska dessa tva arbeten.
De har betydande fortjanster. Jag menar emellertid att
de lider av den svagheten att de &r alltfér ensidigt in-
riktade pé en specifikt svensk utveckling. De generali-
serande ambitionerna dr sa gott som obefintliga. Jag
skall darfor ocksa diskutera ett par nyare utlandska ar-
beten med uttalat komparativa syften.

2. Medborgarritten och regeringsformen

Algotssons arbete behandlar de medborgerliga fri- och
rattigheterna samt nagra fragor som ar nara férknippa-
de dirmed: lagradsgranskningen, lagprovningsratten,
och inférandet av folkomrostning i grundlagsfraga. Ski-
len att behandla dessa problemkomplex i ett samman-
hang ar goda. For det forsta kom de att i den faktiskta
beslutsprocessen behandlas tillsammans. I dessa fragor
fick, efter flera utredningar och manga forsok till upp-
gorelser mellan partierna, regeringsformen sin nuva-
rande utformning forst efter 1979 &rs val.

For det andra hor fragorna ocksa sakligt sett sam-
man: de handlar samtliga om balansen, avvigningen
mellan tva barande element i demokratin - folksuvera-
niteten och rittsstaten. Folksuverinitetstanken har ju
uttrycks s i RF att all offentlig makt utgér fran folket,
och riksdagen &r folkets framsta foretradare. Den poli-
tiska makten skall, i enlighet med den i RF inskrivna
parlamentarismen, ytterst ligga hos parlementet. Be-
grinsningar av parlamentets makt bdr d& goras si fa
som majligt. Idén om réttsstaten, a den andra sidan, in-
nebar ju att medborgarna bor ges garantier gentemot
staten for att forhindra att majoriteten kan fortrycka
minoriteten. Lagarna bor styra samhéllet. Sirskilda
regler behdvs for att garantera att parlamentet inte kan
"missbruka” sin stillning. Anhidngarna av folksuverini-
teten genmaler hir rimligtvis att sjilva tanken att parla-
mentet skulle kunna missbruka sin makt endast svar-
ligen later sig forenas med parlamentarismens idé — fo-
restdllningen om risk for maktmissbruk brukar ju
snarare forknippas med idén om maktdelning, om
“checks and balances”.

Det ir ett betydelsefullt &mne som Algotsson be-
handlar. Det giller frigor som ar centrala for den
svenska demokratin. Innan jag narmare granskar hans
arbete ar en kort rekapitulering av beslutsprocessen pa
sin plats.

Forfattningsarbetet pdborjades pa allvar genom att
forfattningsutredningen tillsattes 1954. Dess forslag,
som kom nio ar senare, innebar i detta avseende attien
ny RF skulle bestimmelser om medborgerliga fri- och
rattigheter tas in 1 ett sarskilt kapitel. Dessa fri- och rat-
tigheter skulle kunna begrinsas genom vanlig lagstift-
ning. Utredning var hér enig, och frigan spelade en re-
lativt undanskymd roll. Viktigare var tex frdgorna om
valsystemet, enkammarriksdagen och folkomréstnings-
institutet.

I det arbete som den dérpa tillsatta grundlagbered-
ningen bedrev framkom stora motséttningar mellan
partierna i frigan om fri- och rattigheterna. Folkpartiet
och hégerpartiet ville att en begransning av fri- och rat-
tigheterna endast skulle kunna ske med kvalificerad
majoritet. Socialdemokraterna motsatte sig detta. Inte




heller 6nskade de nagon lagprovningsratt fér domsto-
larna. Eftersom bestimmelserna om fri- och rittighe-
terna hade sin udd riktad mot staten, borde de dess-
utom kompletteras med mer positiva malsattningsstad-
ganden for valfirdsstaten, ansig socialdemokraterna. I
dessa fragor kan centerpartiet sdgas ha intagit en mel-
lanstéllning. Dock naddes 1972 en Gverenskommelse.
Det forslag som grundlagberedningen darigenom kun-
de presentera baserades pa partiernas 'minsta gemen-
samma namnare’.

Flera remissinstanser var emellertid kritiska, och i
debatten havdades ocksé att skyddet for fri- och réttig-
heterna med det aktuella forslag skulle komma att bli
otillrackligt. Nar regeringen aret darpé lade proposition
pa forslaget, holl heller inte enigheten. Oppositionen
lade fram motférslag. I KU niddes den kompromissen
att fragan om fri- och réttigheterna skulle utredas vida-
re.

I den nya “fri- och rattighetsutredningen” naddes
heller ingen enighet. I huvudsak stod socialdemokrater-
na och centern bakom ett forslag som paminde om det
tidigare. Nu tillkom dock villkoren att yttrande-, in-
formations-, forenings-, mdtes- och demonstrationsfri-
heterna inte skulle fa begrinsas mer in nodvindigt, inte
sa langt att de hotade den fria asiktsbildningen och en-
dast under vissa angivna forutsattningar som héansyn till
rikets sdkerhet, privatlivets helgd, forebyggandet och
beivrandet av brott, osv. Moderaterna och folkpartiet
stod daremot fast vid sina gamla krav. Deri offentliga
debatten blev livlig och remisskritiken bitvis skarp.

Vid en partiledardverlaggning 1976 lade centern fram
forslaget om tva lasningar med en karenstid emellan,
alltsa att ett beslut om begransning av fri- och rattig-
heterna skulle kunna uppskjutas en viss tid. Forslaget
aterkom sedan motionsvigen fran centern, sedan rege-
ringen lagt en proposition baserad pa utredningsfor-
slaget. Vid riksdagsbehandlingen vidholl moderaterna
och folkpartiet sina krav pa kvalificerad majoritet, me-
dan socialdemokraterna ansag att frgan om tvé lés-
ningar behdvde utredas ytterligare. De borgerliga parti-
erna var ense om kravet pa obligatorisk lagradsgransk-
ning vid begransning av fri- och rattigheterna och om
tanken att vid grundlagsindring en tredjedel av riks-
dagsledamoterna skulle kunna begira folkomrostning.
[ allt vasentligt gick den socialdemokratiska propositio-
nen igenom.

Efter 1976 ars val tillsattes sa rattighetsskyddsutred-
ningen. Denna kunde 1978 lagga ett enigt forslag, som
aterkom i en proposition fran folkpartiregeringen och
efter 1979 ars val blev den nu géllande grundlagregle-
ringen av fri- och rattigheterna, folkomréstning i grund-
lagsfraga, lagprévning och lagradsgranskning.

Fragan var alltsd politiserad under hela 1970-talet,
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och beslutsprocessen blev komplicerad. med flera ut-
redningar, flera riksdagsbehandlingar och aterkom-
mande forhandlingar mellan partierna. 1 stort sett kin-
netecknades beslutsprocessen av successiva eftergifter
fran socialdemokraternas sida och motsvarande fram-
géngar for de borgerliga partierna.

Fragan om tillkomsten av bestammelserna i RF om de
medborgerliga fri- och rittigheterna utgdr ett intressant
amne som kan studeras ur fler olika infallsvinklar. Al-
gotsson har valt den utgdngspunkten att han vill under-
soka debatten om fri- och rittigheterna. Han vill grans-
ka standpunkter och argument hos de olika debattdelt-
garna. Niar han gor detta, arbetar han med en
kronologisk upplaggning. I boken dgnas grundlagbe-
redningen, fri- och réttighetsutredningen och rattighets-
skyddsutredningen var sitt kapitel, dar olika avsnitt be-
handlar innehallet i utredningsbetinkandet, remissva-
ren, pressdebatten, regeringens proposition, motioner-
na, utskottsbehandlingen och riksdagsdebatten. I varje
kapitel finns sedan tva analyserande avsnitt. I det ena
sammanfattas och jamférs de stdndpunkter och argu-
ment som de olika parterna for fram. I det andra be-
handlas, i det uppsaliensiska PARA-projektets efter-
foljd "nagot om motiven™.

Med den upplédggning han valt ger Algotsson boken
en karaktar av en deskriptiv redovisning av vilka stand-
punkter och argument som f{érdes fram under besluts-
processens olika skeden. Denna redovisning ar utforlig,
och den ger en god bild av hur fragan fordes framat un-
der 1970-1alet.

Utrymmet for analys och syntes har dock blivit be-
griansat. Jag tycker heller inte att avsnitten som sam-
manfattar stindpunkter och argument blivit sérskilt in-
tressanta. Liasaren far vid upprepade tillfillen bekriftat
att de centrala argumenten var foljande. A ena sidan
det borgerliga argumentet att medborgarnas fri- och
rittigheter borde skyddas gentemot mojliga évergrepp
fran statsmakten. Folkpartiet betonade att detta skydd
behdvdes i kristider, medan moderaterna ansag det be-
hovligt ocksi under mer normata forhallanden. A and-
ra sidan det socialdemokratiska argumentet att ett
skydd for fri- och rattigheterna inte borde ges en sddan
utformning att mdjligheterna att genomféra politiska
och sociala reformer forsvarades.

Forfattaren har, forvanansvirt nog, inte sokt utmejs-
la ndgra analysinstrument {or dessa sammanfattande
avsnitt. Uppldggningen framstar darmed som mycket
traditionell, och mojligheterna till mer generella slut-
satser forsvaras.

Intressantare blir, i mitt tycke, avsnitten om hur par-
tiernas agerande kan forklaras. Visserligen ar ocksa har
de teoretiska ambitionerna ldga, och det kidnns som ett
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litet steg tillbaka jamfoért med PARA-projektet. For-
fattaren anger sitt syfte som att “"nagot forklara™, och
han kommer vl inte langre an vad en initierad journa-
list skulle ha gjort. Men han gor flera iakttagelser som
jag tror ir riktiga och betydelsefulla. Och nar han na-
gon géng lamnar debatten och soker sig andra data, tex
fran intervjuer med nagra av de inblandade aktorerna,
blir framstéllningen genast intressantare.

Vari bestar da det statsvetenskapligt vardefulla i att stu-
dera debatten om fri- och rattigheterna? Algotsson stél-
ler inte den fragan i boken. men ldsaren kan ana att det
centrala ar att medborgerliga fri- och rattigheter dr av
avgorande betydelse for demokratin. Stiandigt aktuell
ar avvigningen mellan det rena majoritetsstyret a den
ena sidan och regler om fri- och réttigheter till skydd for
medborgarna, i synnerhet for olika minoriteter, & den
andra. Har finns en héger-vinsterdimension: vilka fri-
och rittigheter skall skrivas in i RF? Och hir finns fra-
gan om regleringen av fri- och rattigheterna behdvs i
det dagliga politiska livet eller frimst som ett skydd i en
akut krissituation.

Algotsson diskuterar inte vilka andra infallsvinklar
som vore tinkbara. Vi kan emellertid aterknyta till de
forskningsuppgifter som Stjernquist skisserade. En
majlighet dr att studera grundlagsreglernas betydelse
for demokratin genom att studera deras faktiska ge-
nomslag. En annan mojlighet vore att slappa lite grand
pa intresset for sjalva sakfragan och i stillet studera be-
slutsprocessen, i syfte att fa en forstielse for aktorerna,
deras handlande och processens forlopp. Inte heller
detta perspektiv har intresserat Algotsson. Fokusering-
en pa debatten, pa argumenten, gor att processen skjuts
i bakgrunden.

Vi kan ju se den langa beslutsprocessen som en for-
handlingsprocess dar partierna, eller deras representan-
ter, dr de viasentliga aktorerna. Betydande enighet rad-
de under processens inledande skede. Darefter kom-
mer skiljaktiga stindpunkter i dagen. Forhandlingar pa
utredningsarenan resulterar flera génger i enighet, men
Gverenskommelserna ér inte forankrade, och pé riks-
dagsarenan ateruppstar oenigheten. Forst 1978 naddes
en 6verenskommelse som visade sig hallbar.

Detta perspektiv leder fram till ett par viktiga fragor.

Algotsson fragar sig (s 126 ff) varfor partierna 1973 kom
dverens att anta det vilande forslaget till RF. Han note-
rar att Hilding Johansson bland annat betonat att frin
samtliga partier fanns ambitionen att genomféra fér-
fattningsreformen under enighet. Algotsson menar att
detta “'synes ha ett drag av cirkelresonemang dver sig:
man blev enig darfér att man stravade efter enighet.”
Jag har svart att se nagot cirkelresonemang: strivanden
att n enighet leder ju inte alltid till malet.

Men jag tror att det ar viktigt att fora analysen vidare
och problematisera Hilding Johanssons utsaga: Varfor
hade partierna ambitionen att, trots skilda uppfattning-
ar i utgangsldget, genomfora forfattningsreformen un-
der enighet? Algotsson tar inte upp fragan till ndgon
samlad granskning, men han tangerar den vid ett par
tillfallen. Han noterar att partiféretradare uttalat att en
forfattning som beslutats i enighet blir mer respekterad
av medborgarna an en dir vitala delar beslutats med
knapp majoritet, kanske till och med genom lottning.

Det kan vara riktigt, men manga andra viktiga poli-
tiska beslut tas ju med knapp majoritet utan att man
funderar 6ver medborgarnas respekt for det fattade be-
slutet. Grundliggande dr, menar jag, att det har hand-
lar om nagonting annat an vanliga sakfragor som dnke-
pensioner eller bensinskattehdjning. Det handlar om
spelreglerna for politiken. Att de ar av en sdrskild dig-
nitet kan man ju bla se i det faktum att upprérdheten
brukar bli sarskilt stark nar nagot parti anses ha Gver-
tritt de politiska spelreglerna.

Sakfragor kommer och gar, men spelregler bestar.
Beslut om spelregler for politiken ar langsiktiga. Fattas
de besluten i bred enighet, sd kommer de inte att rivas
upp vid ett majoritetsskifte. Alla parter har varit med
och influerat spelreglernas utformning; ingen har blivit
dverkodrd. Algotsson snuddar vid detta nar han kon-
staterar att ett skal till att partierna valde att kompro-
missa 1978 kan ha varit att bdda blocken sag risken att
motparten skulle vinna det kommande valet och dar-
efter genomfdra sin egen linje ograverad. Béda sidor
var i den situationen angeldgna att minimera de egna
tankbara forlusterna.

I sak ar det socialdemokraterna som givit mest vika nar
det slutliga beslutet och fri- och rittigheterna kunde tas
under enighet. Vad var det som gjorde socialdemo-
kraterna beredda till dessa langtgéende eftergifter? Inte
heller den fragan tar Algotsson upp till ndgon samlad
granskning. Valnederiaget 1976 kan ha spelat en roll:
reglerna om fri- och réttigheter innehaller ju garantier
fér en riksdagsminoritet, och socialdemokraterna ham-
nade efter valnederlaget i den, for dem ovana, positio-
nen. En parallell &r Bjoérn von Sydows iakttagelse att
valnederlaget tio ar tidigare kan ha gjort socialdemo-
kraterna mer bendgna att da godta enkammarriksdagen
och det nya valsystemet.

Tva andra faktorer dr emellertid virda att notera. For
det forsta hamnade ju socialdemokraterna i en svagare
férhandlingsposition nidr de tre borgerliga partierna
erdvrade riksdagsmajoriteten. Deras alternativ till en
uppgorelse var att forlora en votering i riksdagen. Bor-
garnas alternativ till en uppgorelse var att driva igenom
sin linje pa egen hand. Ett battre alternativ till en 6ver-
enskommelse innebir en stérre forhandlingsmakt.




For det andra finns det, vilket Algotsson ocksa note-
rat, en inbyggd skevhet i sjélva fragan: det dr svart for
ett politiskt parti att motsitta sig krav pa ett starkt rat-
tighetsskydd: man satter sig da i en position som blir
svar att fOrsvara.

I vilken utstrackning ar partiernas instalining till fri- och
rittigheterna ideologiskt betingad? Klart ar att det
handlar om synen pé statsmakten, och hir verkar parti-
ernas stdndpunkter ansluta sig till en hoger-vinsterdi-
ménsion. Men handlar det ocksd om nagot annat? Ett
parti som sedan lang tid abonnerat pa regeringsmakten
och foérfogat dver en ganska lydig riksdagsmajoritet blir
kanske mindre engagerat i frigan om behovet av mino-
ritetsgarantier och begrénsningar av beslutsmojlighe-
terna. Det ar den politiska oppositionen som har in-
tresse av att driva fragor om folkomrdstning, minori-
tetsskydd, lagrddsgranskning, lagprévning, krav pa
kvalificerad beslutsmajoritet osv. Och Algotsson stiller
fragan:

skulle en borgerlig regering med en liberal ideologi men
med ett fyrtiodrigt maktinnehav bakom sig inte ha varit
mindre angeldgen om att exempelvis lita en tredjedel
av riksdagens ledaméter utldsa folkomrodstning i grund-
lagsfragor eller att inféra regler om obligatorisk lag-
radsgranskning? (s 309)

Det ar en befogad fraga. Forfattaren 4r dock férsiktig:
frdgan ar kontrafaktisk, och nigot sikert svar liter sig
inte ges. Nej, inte si linge vi hiller oss till fallet Sveri-
ge. En jimférelse med andra lander skulle dock kunna
ge en fingervisning om svaret.

3. Vigen till enkammarriksdagen

Bjorn von Sydow har for sin omfattande studie av for-
fattningspolitisk diskussion och reformverksamhet valt
att studera de regler som berdr hur medborgarnas ros-
ter vid valen 6versitts till maktpositioner i riksdagen.
Det ir dirmed tre, med varandra nira forbundna, fra-
gor som han granskar: valsittet, kammarsystemet och
folkomrdstningsinstitutet. Han startar sin undersdkning
vid andra virldskrigets slutskede och féljer sedan ut-
vecklingen fram till dess att partierna mot slutet av
1960-talet kommit 6verens om enkammarreformen och
det nya proportionella valsittet. Det genomgaende te-
mat uttrycker han pa f6ljande satt:

Hur gar det till nar politiska partier i ett samhille av
svensk typ handskas med forfattningsregler? Vilka ton-
vikter far tex egennytta och maktintressen? Vilken roll
spelar partiernas gangse varderingar? Vilken roll spelar
omsorgen om demokratiska principer? (s 12)
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I sitt val av frigestillningar ansluter von Sydow till en
gammal tradition inom svensk statsvetenskap. Han kan
visa att i tidigare forskning om forfattningsreformer i
Sverige egennytte- och maktaspekterna stindigt fram-
halls, och att detta tema ocksa aterkommer i den inter-
nationella litteraturen. Han kan for det andra hinvisa
till en forskning om partiers handlande, med rétter hos
Molin och Sjoblom och fortsatt inom det uppsaliensiska
PARA-projektet. Har dominerar ju.sittet att se parti-
ers handlande som resultatet av sammanflatade sak-
och strategikalkyler.

Vad ger da von Sydows studier av de lingdragna be-
slutsprocesserna for resultat? Han betonar for det férsta
att dven om forfattningsreformerna, och i synnerhet dé
den som ledde fram till enkammarriksdagen och det
nya valsystemet, togs i bred enighet, s& var den process
som ledde fram till denna enighet lang och konflikt-
fylld. Det var inte tal om att partierna i full samstam-
mighet och utifrin gemensamma sak-preferenser en-
bart dgnade sig &t att lsa problem. Reformarbetets
kénnetecken var inte konsensus utan konfliktlosning.

For det andra fanns det svagheter i den tidigare gal-
lande forfattningen. Det var inte sakert att en majoritet
av folkets roster kom att motsvra en majoritet av man-
daten i den nyvalda kammaren. Regeringen kom vidare
att bli ansvarig infor tva skilda kamrar, valda pé olika
sdtt, och stundom med olika politiska majoritetsfor-
hallanden. Dessa problem framstod inte som akuta,
framhaller von Sydow med ritta, sa linge som Sverige
regerades av svaga minoritetsregeringar, inte heller nér
Sverige sedan kom att regeras av koalitionsregeringar
med betryggande majoriteter i bdda kamrarna. Men ef-
ter upplosningen 1957 av koalitionsregeringen uppstod
en situation dar socialdemokraterna regerade med ma-
joritet i férsta kammaren men inte i andra kammaren,
tidvis inte ens om kommunisterna riaknades in i rege-
ringsunderlaget. Vilken regering som skulle styra Sveri-
ge framstod vid varje valtillflle som en frdga om sma
marginaler och didrmed som beroende av det rddande
systemets sirdrag, emellanat nirmast som en friga om
slumpen.

I denna sniiva majoritetsparlamentarism avgjordes
nu regeringsfrigan pa marginalen av valsystemen. Det-
ta blev successivt oacceptabelt for pariierna. Regerings-
fragan hamnade ju i ett beroende av valsystemet. Olika
’konstlade’ majoriteter kunde skapas i de bdda kam-
rarna.(s 307)

For det tredje konstaterar von Sydow att de stand-
punkter i sakfrigorna som partierna intog i allménhet
inte later sig relateras till partiernas ideologiska sir-
drag. ”Konstitutionell politik i dessa avseenden har {6-
ga samband med asiktsmotsattningen mellan vinster
och hoéger i det svenska partivasendet.” (s314) Dir-
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emot galler att partierna genomgéende intog sakstand-
punkter som kunde férvantas medféra egennytta for
det egna partiet. Framfér allt undvek man inom alla
partier konsekvent att inta sakstandpunkter som skulle
kunna gynna motstandarna.

Partierna strivar alltsd genomgaende, med négra un-
dantag, att med sin konstitutionella politik &stadkom-
ma basta mdjliga maktpositioner fér det egna partiet el-
ler dtminstone att motverka sddana for motstandarna.
(s 315)

Bjorn von Sydow skildrar en process som pégar under
mer an tjugo ar. Den bild han ger i den l16pande redo-
visningen av processen 4r inte bilden av partierna som
strategiskt handlande, homogena aktérer. Tvdrtom, in-
om varje parti finns motséttningar bland de ledande f6-
retradarna. Négra vill ha en kammare, medan andra vill
ha tva. Uppfattningen om lampliga mandatantal véaxlar.
Inom det socialdemokratiska partiet finns flera fore-
spriakare f6r rena majoritetsval. Vad giller proportio-
nella val, finns ett stort antal méjliga utformningar av
systemet. Skall man anvénda d’Hondt eller Droop eller
St Lagiie? Skall man jamka med 1.25 eller 1.3 eller 1.4
eller 1.5? Bor utjamningsmandaten vara 25 eller 40 el-
ler 60? Olika folkomrostningsregler diskuteras. Skail en
minoritet kunna begara folkomréstningar, och skall d&
den minoriteten vara 25, 33 eller 40 % av riksdags-
ledamoterna? Eller kanske minst 25 % i vardera kam-
maren och minst 33 % vid gemensam votering? Mojlig-
heterna till varierande stdndpunkter dr odndliga. Det ar
typiskt, dels att olika aktorer ocksé inom samma parti
intar motstridiga stdndpunkter, dels att stindpunktsta-
gandet hela tiden fordndras. Diaremot dr de grund-
laggande intressena mer stabila.

For flera aktorer ar dessutom inslaget av osdkerhet
ganska stort. Det giller tex — som vanligt! — Erlander,
som ju hade en sammanjimkande roll. Fér manga ak-
torer ar dessutom engagemanget begrénsat.

von Sydow dgnar ocksa ett betydande intresse &t vil-
ka konsekvenser olika forslag skulle f4. Vid upprepade
tillfallen exerceras hur den ena eller andra modifikatio-
nen i valsystemet skulle kunna slé igenom pé det ena el-
ler det andra sittet i friga om mandatférdelningen, om
man riknar péa de avgivna rosterna i det ena eller andra
valet.

De valsystem som pa detta sétt analyseras dr bland
andra: fullstandig proportionalitet, 1952 ars valordning,
uddatalsmetoden jamkad med 1.3; dito med 1.25; dito
med 1.4; uddatalsmetoden med 60 % av valkvoten som
sparr; Skolds sparrmetod; Droops metod; folkpartiets
och hogerpartiets forslag i KU 1952; d’Hondt med bor-
gerliga karteller; d’Hondt utan karteller.

Forfataren ér s grundlig och utférlig i sin redovis-

ning av dessa analyser, att han niarmar sig den punkt dar
lasarens talamod frestas. Virdet av arbetet ligger heller
inte framst i dessa analyser, utan pa ett annat plan. Har
finns for den intresserade en fullstandig dokumentation
av hur det aktuella argumentliget var inom vart och ett
av de fyra stora partierna vid snart sagt varje tidpunkt.

Notabelt ar, att medan standpunkterna varierar, sd ar
intressena relativt konstanta. I slutskedet kan man na
en Overenskommelse som i hygglig utstrackning till-
godoser de olika partiernas intressen. D4 later sig gam-
la intagna stdndpunkter ganska latt justeras. Vad som
sker under processens gang kan ségas vara att partierna
successivt inser att om de skall kunna n fram till en
bred enighet om hur reformen skall se ut, sa far ut-
gangspunkten vara den att man skall strava efter att fin-
na ett system som ar neutralt, i den meningen att det in-
te gynnar nagon part. Den fullstdndiga proportionalite-
ten, enkammarriksdagen och det fullstindiga valge-
nomslaget ar neutralt i denna mening. De enda som
mojligen missgynnas ar de sma partier som inte nar upp
till 4% sparren. Men de missgynnas ju i de flesta sy-
stem.

Man ser ockséd att fragorna lever sitt eget liv. For-
fattningsreformen startar med en diskussion om ett ut-
vidgat folkomrostningsinstitut. Sedan aktualiseras val-
sittet och enkammarriksdagen. Folkomrostningsfragan
glider i bakgrunden. Smaningom blir det tal om en total
forfattningsrevision, dar dock till att bérja med valsattet
spelade en mycket central roll.

Vad som kom ut ur processen var ju egentligen ett
mycket konsekvent forslag. Fullstandigt genombrott for
parlamentarismen. Fullstdndigt avldvande av kungens
makt. Fullstindigt proportionellt och darfér neutralt
valsystem. Direkt och totalt valgenomslag utan négra
eftersldpningar eller andra konstigheter. Forst pa det
sena 1970-talet kom ju nagra fa avsteg fran denna kon-
sekventa linje, med lagprovningsratten (lat vara mycket
begransad) och folkomrostning i grundlagsfriga.

4. Komparativa studier av forfattningsreformer

En skillnad mellan Algotssons och von Sydows fram-
stillningar forefaller vara att den ene studerar en poli-
tisk debatt, medan den andra studerar en politisk be-
slutsprocess. Den skillnaden skall inte 6verdrivas. Al-
gotsson har disponerat sin framstallning sa att man vid
lasningen tycker sig folja en beslutsprocess.

En sldende likhet mellan Algotsson och von Sydow ar
att bada viljer ut var sitt stycke svensk politisk historia
och studerar pa djupet. Man kan siga, att de genomfor
var sin fallstudie, men man maste da fraga sig: fall av
vad? Forfattarna dr inte ute i syfte att generalisera. De-
ras fall blir sig selv nok. Algotsson dgnar en del av en
fotnot pa s 342 till att hanvisa till en iakttagelse i den in-




ternationella litteraturen. Bjorn von Sydow égnar i in-
ledningskapitel drygt tre sidor &t att diskutera det inter-
nationella forskningslaget. Han konstaterar dar att ett
aterkommande tema 4r att partier vid forfattningsrefor-
mer tenderar att agera si att de forsOker frimja sina
egenintressen.

Nir statsvetare velat nd generella och systematiska
kunskaper, har en huvudstrategi varit att anvinda kom-
parativ metod. Mén inom forskningen om forfattningar
har den komparativa metoden anvints sparsamt och da
visentligen for att jamféra innehallet i olika linders
forfattningar. Men for bade Algotsson och von Sydow
har ju hindelseforloppet, processen varit av betydande
intresse. Och den som letar efter jamfoérande studier av
forfattningsreformer fér leta linge. Men jag menar att
en strategi for att utveckla forskningen om forfattnings-
reformer &r att tillgripa den komparativa metoden. D3
kan man ocksa se vad som ar speciellt for tex den svens-
ka forfatiningsreformen och vad som ar generellt giltigt.
For andra policyomréden finns sddana komparativa an-
satser, sjukvardspolitik, uppbyggande av vilfardssta-
ten, industripolitik osv, men av ndgon anledning har
forskare avstatt fran att se forfattningsreformer i detta
perspektiv. Sakfrdgan har verkat sd intressant att det
har varit tillrdckligt att grundligt studera: vad hinde?
Stravan efter generell kunskap har darmed skjutits i
bakgrunden.

Omvint giller att de arbeten som har komparativa
ansatser inte fokuserat pa forfattningar. Jan-Erik Lane
och Svante Ersson har ju producerat Politics and Socie-
ty in Western Europe, ett utpriaglat komparativt arbete.
Den som i bokens index séker efter ““constitution™ blir
emellertid besviken.

Det finns vad jag kunnat finna inga moderna mono-
grafier med inriktning pad jamforande studier av fér-
fattningsreformer. Daremot har det pa senare ar kom-
mit ett par readers. Ofta dr det ju sd att i vantan pa den
stora komparativa monografin si slar man till med en
antologi. De arbeten jag tdnker pd ar Constitutions in
Democratic Politics fran 1988, utgiven av Vernon Bog-
danor (Aldershot: Gower), och The Politics of Constitu-
tional Change in Industrial Nations, med den lilla un-
dertiteln Redesigning the State, fran 1985, utgiven av ka-
nadensarna Keith G Banting och Richard Simeon
(London: Macmillan).

5. Constitutions in Democratic Politics

Utgangspunkten fér boken, som bygger pd en kon-
ferens vid Policy Studies Institute, ar att forfattnings-
fragor lange av tvd skil ansdgs mindre limpade fér
statsvetenskapligt studium. Dels fanns det en reaktion
mot en formalistisk. statisk och legalistisk tradition,
Dels uppfattades forfattningarna som stabila och for-
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fattningsfragorna som av marginellt intresse. Efter-
krigstidens politiska fragor gillde ekonomin och vil-
fardsstaten.

Men de senaste tvd decennierna har forfattningsfor-
andringar varit heta politiska fragor i ett flertal linder.
Grekland, Portugal och Spanien demokratiserades un-
der 1970-talet. och for detta krivdes nya forfattningar.
Sverige har 4ntligen kunnat ersitta 1809 ars regerings-
form; ocksd Belgien, Nederlinderna och Canada har
antagit nya forfattningar. De interna motsattningarna i
Belgien och Canada av etnisk, regional och spraklig na-
tur har medfor intensiva forfattningsdiskussioner. Den
franska f6rfattningen har varit hdgaktuell under 1980-
talet med ett tva glnger dndrat valsystem, med decent-
ralisering av forvaltningen och med en cohabitation
som inneburit en foérsvagad presidentmakt. I [srael och
Storbritannien har forfattningsdiskussionerna varit he-
ta. [ den amerikanske kongressen har tusentals amend-
ments till konstitutionen {oreslagits.

Boken gor ett massivt intryck. I sexton kapitel be-
handlas forfattningsfrdgorna i sexton linder samt EG.
Dartilt kommer fyra kapitel med mer generella ambi-
tioner. Boken fér nastan karaktdren av uppslagsverk.
Det land som saknas dr Grekland. I dvrigt ticks samt-
liga de nyss namnda landerna in, och dessutom Austra-
lien, Indien. Japan. Italien. Visttyskland och Schweiz.
Kapitlet om Sverige ar skrivet av Olof Ruin.

[ ett vastligt perspektiv kan urvalet verka heltackan-
de. Dock saknas helt exempel fran tex Latinamerika.

Eftersom utgangspunkten for boken ar iakttagelsen
att det i flera stabila demokratier pé senare tid uppstétt
krav pa forfattningsforandringar, s ar det naturligt att
bokens tema ir att forsoka besvara frdgan om varfor s
skett: "Why and how have recent political conflicts co-
me to take on a constitutional form?" Och i férlang-
ningen anger Bogdanor ett vidare intresse: vilken roli
spelar egentligen forfattningen i en modern demokrati?

Nar trddarna sedan skall summeras i det korta av-
slutningskapitlet, visar det sig att det ar lattare att stélla
frédgorna dn att finna svaren. Bogdanor kan konstatera
att strévandena till {orfattningsandringar i allméanhet in-
te sker i syfte att skarpt bryta med det forflutna. I stéllet
finns ett starkt inslag av kontinuitet. Det ma vara rik-
tigt. men de enda linder dér det pa senare ar varit aktu-
ellt att bryta med det forflutna ar Grekland. Portugal
och Spanien. Forlanger man tidsperspektivet ar det up-
penbart att t ex Visttyskland. Japans, Italiens och i viss
méan Frankrikes forfattningar markerar tydliga brott
mot det férflutna. Boken talar ocksa hir om “the reac-
tive constitutions”.

Néar man niarmare granskar strdvandena efter for-
fattningsreformer i kontinuitetens tecken, tycker sig
Bogdanor urskilja nagra olika monster. I lander med
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hog grad av maktkoncentration (till exekutivmakten)
har kraven pé forfattningsandringar gallt atgarder for
att sprida makten. I lander med hdg grad av maktfor-
delning har kraven pa forfattningsandringar & andra si-
dan inriktats pa att stirka exekutivens makt. Slutligen
finns nagra lander, Australien, Canada, Indien, som
tillhort brittiska samvildet och sékt kombinera den
brittiska parlamentariska modellen med ett federativt
system. Hair finns en spanning inbyggd mellan & ena si-
dan den starka maktkoncentrationen i den brittiska mo-
dellen och & andra sidan den maktspridning som federa-
lismen innebdr. 1 denna spanning ser Bogdanor orsaken
till kraven pd forfattningsreformer i dessa lénder.

Analysen ar inte sarskilt overtygande. Sverige later
sig knappast sorteras in i ndgon av dessa kategorier.
Snarare handlar ju férfattningsreformen i Sverige om
tva olika férindringar. Den ena innebar da en renod-
ling av parlamentarismen med ett betonande av stats-
ministerns roll och med det brittiska systemet som fore-
bild. Den andra innebdr en betoning av rattsstaten,
med regler om fri- och rattigheter, lagradsgranskning,
folkomrostning i grundlagsfraga och lagprévning, som
kringskar parlamentsmajoritetens makt.

Analysen innebdr vidare att Spanien fors till en kate-
gori, Belgien till en annan, Canada och Indien till en
tredje. Men det ar sldende att dessa lander har nagon-
ting fundamentalt gemensamt: starka och till stor del
sammanfallande etniska och regionala motséttningar.
Detta forhallande borde utgora grunden for en analys
av dessa landers utveckling. Det &r idag latt att se vil-
ken sprangkraft som finns i etniska, sprakliga, religiésa
och regionala motsattningar. Sovjetunionen, Jugoslavi-
en, Libanon, Sudan och Etiopien &r bara nagra ex-
empel.

I 6vrigt konstaterar Bogdanor avslutningsvis att for-
fattningsforandringarna férefaller intimt foérbundna
med politiska partiers uppgang och fall. Det ar ldtt att
se att det giller ett fall som det svenska: kraven pa for-
fattningsforandringar kom fran hogern och folkpartiet i
en situation nar det efter 1948 ars val och 1951 ars koali-
tionsregering stod klart att de tva borgerliga partierna
forvisats till en oppositionsroll fér en mycket lang tid
framat. Ocksé Nederlandernas forfattningsreform kan
harledas till férandringar i partiernas relativa styrka.

Men fragan dr dnda om inte bokens fortjanster ar att
sOka mindre i forsoken till jamférelser och analys och
mer i de enskilda kapitlen. Bokens bredd innebir att
Constitutions in Democratic Politics far karaktaren av
ett litet uppslagsverk. Dari ligger kanske dess storsta
vérde.

6. The Politics of Constitutional Change in In-
dustrial Nations

Denna bok, som bygger pd en konferens i Kingston,
Canada i bérjan av 1980-talet, och som ir redigerad av
tvé kanadensare, pdminner mycket om den bok vi nyss
diskuterat. Men den skiljer sig ddrigenom att den har
ett uttalat intresse fér de beslutsprocesser som leder
fram till férfattningsreformer: ’we are comparing pro-
cesses of attempted or actual constitutional change”.

Boken har en liknande uppliaggning som den férra,
men den behandlar farre lander och kan darfor i négra
fall g& mer pa djupet. Visttyskland, Spanien, Belgien,
Canada, Storbritannien och USA studeras. Dessutom
finns ett kapitel om de kommunistiska staterna.

Skillnaden mellan de tvd bockerna framtrader kan-
ske tydligast i behandlingen av Spanien. [ Constitutions
in Democratic Politics behandlas Portugal och Spanien i
ett jamforande kapitel. Vad galler Spanien diskuteras
kungens och Suarez’ roll, liksom problemen att hantera
det gamla auktoritdra etablissemanget och att méta
kraven fran Baskien och Catalonien. Férfattaren, Guy
Hermet, noterar att man lyckades skapa konsensus om
hur den nya forfattningen skulle se ut, och lanserar hy-
potesen att de avskriackande erfarenheterna av trettio-
talets inbordeskrig motiverade de ledande aktorerna att
virdera en samfdrstandsiosning hogt.

I den kanadensiska boken har Richard Gunther sokt
att tranga djupare i granskningen i sjilva processen. I
en forsta fas bedrevs arbetet 1 en sjumannakommitté,
ponencia, tillsatt av parlamentet, med representation
for alla partier utom baskernas — i samtliga fall kompro-
missbendgna, realpolitiker. Niar forhandlingarna i ett
sent skede blev publika, kom motséttningar i dagen. De
kommande offentliga debatterna i konstitutionsutskot-
tet tydde pa en mddosam process som skulle kunna hal-
la pa i dratal. En av medlemmarna i ponencian citeras:

At that moment a consensus was very difficult [to achie-
ve] precisely because an open battle had broken out
when we entered the public phase.

Genombrottet kom nir de tva stora partierna, UCD
och PSOE (med vardera drygt en tredjedel av rosterna i
det nyss avhallna valet) utsag vardera fyra representan-
ter att férhandla en kvill och en natt pa krogen José
Luis. Nar denna underbara natt var till anda, hade "the
game of nocturnal consensus” lett till en Sverenskom-
melse mellan de tvd stora partierna pa alla viktiga

_punkter. I fortsatta hemliga dverlaggningar mellan par-

tiledarna kom successivt kommunisterna och kataloner-
na att ansluta sig, och delvis ocksa baskerna — dock inte
i fragan om Baskiens status. En arbetsstil utvecklades
alltsa, dar besluten togs i slutna férhandlingar, och dar




debatterna i parlamentet blev korta och narmast inne-
bar att triffade éverenskommelser redovisades och for-
klarades.

Gunther gér sedan vidare och analyserar vilka fakto-
rer som bidrog till att man pa detta satt kunde nd en
bred enighet. Han tillskriver det sitt pa vilket besluts-
processen organiserades en avgorande roll:
forhandlingar face-to-face
férhandlingar i en liten grupp
sekreta férhandlingar
férhandlarna hade fria mandat
alla viktiga grupper representerades i forhandlingar-
na.

)

!

Gunther relaterar sina resultat till socialpsykologisk te-
oribildning. Men han kunde hir med fordel ocksé ha
anslutit till forhandlingsteorin. Det ar val kint att om
forhandlingar fors i offentlighet, minskar mojligheterna
att na overenskommelser, bland annat darfor att parter-
na far svérare att gé ifran initialt intagna positioner.
Face-to-face-forhandlingar i en liten grupp tenderar att
skapa positiva relationer mellan deltagarna, en stark
motivation att nd en uppgdrelse och en vilja att fram-
gangsrikt forankra uppgorelsen hos deltagarnas respek-
tive uppdragsgivare.

Gunther kunde da ocksad noterat att i multilaterala
forhandlingar, som det hir édr fragan om. har det ofta
visat sig vara framgéngsrikt nér ett par polariserade hu-
vudaktorer forst hamrat ut en dverenskommelse. (Jfr
Touval). Det var ju vad som skedde pa krogen José Lu-
is.

Men iakttagelserna fran Spanien later sig generalise-
ras, kanske dnda till Torekov:

... the final bargaining and striking of compromise ap-
pears to require meetings among small groups. in pri-
vate and informal settings. The role of late night mee-
tings in restaurants, kitchens and chateaux in the Spa-
nish, Canadian, and Belgian instances was striking.

Av de §vriga uppsatserna 4ar kanske Bantings och Sime-
ons introduktion den mest intressanta. 1 allt for méinga
readers bestar introduktionskapitlet av referat av de
kommande uppsatserna. hopfogade till nagot slags hel-
het. Har har forfattarna varit ambitiésare. De har for-
sokt vaska fram guldkornen ur de 6vriga uppsatserna:
vilka lardomar kan dras av redogdrelserna for forfatt-
ningsreformer i olika lander? Vad de gér ar att dels dra
fram ndgra iakttageiser som forefaller ha mer generell
giltighet, dels lansera nagra distinktioner som forefaller
dem fruktbara.

Forfattarna menar sig kunna se orsaker till det stigan-
de intresset for forfattningsreformer i dels politisering-
en av samhillet och expansionen av den offentliga sek-
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torn, dels den 6kade betydelse som regionala och etnis-
ka konflikter fatt i manga politiska system. De ser ocksa
en aterkommande tendens att dagordningen efterhand
vidgas vid en forfattningsreform som kanske startat
med begriansade krav. De lanserar ocksa hypotesen att
om reformprocessen sker i nyskapade fora i stillet for
att folja det gangse maskineriet, ar detta ett uttryck for
svaghet eller intéfn s‘f)littring hos de dominerande poli-
tiska eliterna. De betonar vidare, som redan har
nimnts, tendensen att nér slutgiltiga dverenskommelser
triffas, sker detta — som i Spanien - vid privata och in-
formella forhandlingar mellan ett litet antal aktdrer.

Forfattarna gor ett par distinktioner som férefaller
fruktbara. Vad giller reformernas omfattning skiljer de
mellan sadana reformer som syftar till att justera och
modernisera forfattningen (""tidying up political and ad-
ministrative processes’’) och de reformer som syftar till
att omskapa det politiska systemet (*'reshaping the fun-
damental relations among contending groups™). Vad
giller reformprocessens karaktar skiljer de mellan pro-
cesser som ar top-down (dvs angér endast konkurreran-
de etablerade politiska eliter) och de som ar bottom-up
(dvs dir kraven hirstammar frén utanférstdende grup-
per eller nya mot-eliter).

7. Avslutande reflexioner

De tva antologierna om forfattningsreformer innehétler
intressanta och lasvirda uppsatser om utvecklingen i
enskilda politiska system. Bockerna har uttalade kom-
parativa ambitioner, och deras tes att mycket star att
vinna pd att utveckla ett jamforande perspektiv verkar
dvertygande. Men de tva arbetena ndr inte sarskilt langt
pé den vigen. Det dr ju foga sensationelit att ldsa att
forfattningsreformer ar intimt {Grknippade med den po-
litiska utvecklingen i dvrigt och med de olika aktdrernas
makt, och att det forflutna alitid spelar in pa sé sdtt att
gamla problemlosningar styr tankandet och att gallande
regler dr livskraftiga.

Jag menar att den visentliga orsaken till detta relati-
va misslyckande &r att man i de aktuella arbetena inte
lyckas utmejsla ndgon uppséttning av variabler. Fram-
for allt saknar jag en klar férestillning om vilka som ar
de intressanta beroende variablerna: vad ar det egent-
ligen som man vill férska forklara? Ar det egenskaper
hos reformprocessen, och i sa fall vilka? Organisering-
en? Deltagandet? Aktorernas handiande? Graden av
enighet vid beslutstillfallet? Eller &r det reformproces-
sens resultat, och 1 s4 fall i vilka avseenden? Lostes den
bakomliggande konflikten? Hur pédverkades regimens
stabilitet? Vilken legitimitet fick den nya forfattningen?

Vidare beh6ver man sakerligen skilja mellan olika ty-
per av forfattningsreformer. En typ av reform &r nér de-
mokrati infors, som i Grekland, Spanien och Portugal.
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En annan typ av reform 4r nér en demokratisk for-
fattning dndras. D& handlar det om reformer inom sy-
stemets ram. Har kan man skilja mellan totala reformer
(som den svenska) och partiella. Vad géillef de senare
kan man sarskilja ett par dterkommande typer av refor-
mer. Den ena giller valsystemen och forandringar av
dem (som Frankrike vid tva tillfdllen under senare 4r).
Den andra giller avvigningen av decentraliseringsgra-
den i systemet, konflikten mellan centrum och periferi,
s& dominerande i federala stater och i stater med starka
etniska och regionala spanningar.

Arbetet med att utmejsla oberoende och beroende
variabler bor naturligtvis pé sikt leda fram till formule-
randet av testbara hypoteser. Lat mig avslutningsvis
skissera en sadan hypotes. Legitimiteten och livslang-
den hos en ny forfattning 6kar, om enigheten vid be-
slutstilifallet var stor. Detta géller sarskilt férfattnings-
reformer som pétagligt berdr de inblandade aktérernas
relativa makt; forandringar av valsystem ar, som ju
Bjorn von Sydow framhéller, tex av den karaktaren.
Det franska valsystemet erbjuder ett exempel, Sri Lan-
ka ett annat med mer drastiska konsekvenser (Phadnis
1989).

Sedan detta skrevs, har jag i det senaste numret av
Politilogen (nr 1 1989) kunnat lisa Axel Hadenius’ in-
lagg om forsummade omriden inom jamférande poli-
tik. Han vill ddr "hédvda tesen att svagheten i den jim-
férande forskningen framst ligger i en alltf6r lattvindig
behandling av den beroende variabeln’. I det omdomet
instimmer jag garna.

Anders Sannerstedt
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Report

on the appointment to the Chair of East European
Studies at the Faculty of Social Sciences

Uppsala University

I

The University of Uppsala advertised early March 1988
the post of Chair for East European Studies. The terms
of reference for the appointment are formulated in the
advertised vacancy as follows: ”East European Studies
is an interdisciplinary subject, studying the Soviet and
East European societies with reference to social and le-
gal structure, economy, administration, politics, culture
and ideology.” The general requirements in respect of
the holder of the chair are laid down in Sections 21, 30,
31 of the Higher Education Ordinance.

On account of these rules the appointed experts,
nominated by the Faculty of Social Sciences, assume the
following criteria to be decisive for the selection and
nomination of the applicants:

1) The most important criterion is the scientific qual-
ification, which is expressed in the quality, quantity and
thematic scope of publications.

2) Apart from that experience in academic teaching,
in organisation of research and international scientific
contacts as well as all other experience useful to the job
of carrying out the tasks in connection with the Chair,
are important criteria.

3) As to the professional and regional orientation of
the applicants the terms of reference offer a wide scope.
The subject the applicant has specialized in is not a de-
ciding factor per se, provided it falls under the headings
of sociology, law, economics, administrative science,
political science, culture or philosophy. What must be
insisted upon, however, is that the applicant’s scientific
work transgresses the narrow confines of his own dis-
cipline so as to demonstrate his inter-disciplinary social
science approach to research into the complexities of
East European societies. In regional terms the appli-
cant will not be expected to be equally conversant with
conditions in the Soviet Union and all East European
countries. His scientific work might well pick out cer-




tain regional focal points. One requirement is, however,
that the Soviet Union is taken into account in some of
the scientific works of the applicant.

I
16 candidates have applied for the Chair

1) Anders Aslund (1952)

Nationality: Swedish

Profession: Economist

Academic degrees:

- Fil. kand. History, Russian, Polish, political science.
Universities of Gothenburg. Uppsala and Stockholm
(1976)

- Business economics exam. Stockholm School of Eco-
nomics (1976)

— Dr.Phil. University of Oxford, St. Anthonys College
(1982)

Dissertation: The Non-Agricultural Private Sector in the
East European Economy: The Case of Poland and the
GDR 1945-1980

Present status: Diplomatic service (Ist secretary).

2) Detlef Brandes (1941)

Nationality: German

Profession: Historian

Academic degrees:

- Dr. phil. East European history, Modern times and
Slav culture (further studies: Germanistics, political sci-
ence). University of Munich (1970). Dissertation: Oc-
cupation politics, collaboration, and resistance in the
Bohemia-Moravia Protectorate 1ill Heydrich's death
(1939-1942).

- “Habilitation-thesis on East European History.
Free University of Berlin (1984). Thesis: Great Britain
and the governments in exile of Poland, Czechoslovakia
and Yugoslavia from start of war to the Teheran Confer-
ence

Present status: free-lance scientist.

3 Marek Ciesielczyk (1957)

Nationality: Polish; has been living in the Federal Re-
public of Germany since 1982.

Profession: Historian (modern times)

Academic degrees:

- M.A. philosophy. University of Krakow (1981)

- Dr phil. Political science. Philosophy and East Eu-
ropean history. University of Munich (1988). Disserta-
tion: The Immutability of the Communist System (Ger-
man original title not reported)

Present status: free-lance publicist.
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4 Jan Ake Dellenbrant (1946)

Nationality: Swedish

Profession: Political scientist

Academic degrees:

- Fil kand. Russian, Political science and Economics
(1968)

- Fil mag. Russian, Political sciences, Economics with
subsequent exam in Economics and history. University
of Uppsala (1970) T

- Fil lic. Political science. University of Uppsala (1971)
Work: "Politics and Economy in the debate on Soviet
society”

- Fil. Dr. Political Science. University of Uppsala
(1972)

Dissertation: Reformists and Traditionalists. A study of
Soviet Discussions about Economic Reform 1960-1965
- Reader in political science, especially East European
research. University of Uppsala (1978)

Readership General Political science

University of Helsinki (1987)

Present status: Acting professorship at the University of
Uppsala.

5 Anders Fogelklou (1943)

Nationality: Swedish

Profession: Lawyer

Academic degrees:

- Fil kand. Russian, Literary history and political sci-
ence. University of Stockholm (1967)

- Jur kand. University of Stockholm (1968)

- Jur Dr. University of Uppsala (1978). Dissertation:
The unjust law

- Readership in general legal theory. University of
Uppsala (1982)

Present status: Acting professorship at the University of
Uppsala.

6 Albert P van Goudoever (1944)

Nationality: Dutch

Profession: Historian

Academic degrees:

- Fil. kand. History. University of Utrecht (1967)

- Dr. phil. History, specializing in economic and social,
modern and East European history. University of
Utrecht (1969)

Doctorate. University of Utrecht (1983). Dissertation:
Angst voor het verleden. Politieke rehabilitaties in den
Sovjer Unie na 1953

Associate Professor University of Utrecht (1987)
Present status: Professor by special appointment in East
European history at the University of Utrecht.
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7 Stefan Hedlund (1953)

Nationality: Swedish

Profession: Economist

Academic degrees:

— Fil kand. Economics. University of Lund (1976)

~ M.A. Economics. University of California at Santa
Barbara (1977)

- Fil. Dr. Economics. University of Lund (1983). Dis-
sertation: Crisis in Soviet Agriculture?

Present status: Researcher at the Institute of Economics
at the University of Lund.

8 Horst Herlemann (1941)

Nationality: German

Profession: Political scientist

Academic degrees:

- M.A. Political science, East European history and
Slav Culture. University of Bochum (1975)

- Dr. rer. soc. University of Bochum (1979). Disserta-
tion: Decisions in Soviet Farming Policy 1940-1960
Present status: free-lance scientist.

9 Marvin R. Jackson (1932)

Nationality: American

Profession: Economist

Academic degrees:

- B.S. Business Administration. University of Colora-
do (1954)

- M.A. University of Colorado (1960)

- Ph.D. Economics. University of California, Berkeley
(1962)

Dissertation: Soviet Project and Design Organizations:
A Case Study of Investment Decision-Making in a Com-
mand System

Present status: Full professor of Economics at Arizona
State University, Tempe.

10 Jiri T. Kolaja (1919)

Nationality: American of Czech origin

Profession: Sociologist

Academic degrees:

- Dr. phil. Sociology, University of Brno, Czecho-Slo-
vakia (1947) .

- M.A. Sociology. University of Chicago (1951)

- Ph.D. Industrial Sociologist, Cornell University
(1959)

Present status: Full professor of Sociology at West Vir-
ginia University, Morgantown.

11 Kjell Magnusson (1945)

Nationality: Swedish

Profession: Sociologist (and Slav culture)
Academic degrees:

- Fil. Kand. Russian, Serbo-Croat, religious history
and psychology with subsequent exam in religious histo-
ry and -philosophy, Serbo-Croat and sociology. Uni-
versity of Uppsala (1967, 1974)

- Fil. Dr. Sociologist, University of Uppsala (1986)
Dissertation: Yugoslavs in Sweden. Immigrants and
Identity in a cultural-sociological perspective

Present status: Researcher at the University of Uppsala.

12 Mihajlo Mihajlov (1934)

Nationality: Yugoslav of Russian origin; has lived in
USA since 1978

Academic degrees:

- B.A. Comparative literary history. University of Za-
greb (1959)

- MLA. University of Zagreb (1961)

- Thesis for doctorate on ’System of Motivations in
Dostojevskij’s novels”, completed, but this promotion
to doctor was not implemented for political reasons
Present status: Commentator on Intellectual and Ide-
ological Affairs at Radio Free Europe/Radio Liberty,
Washington DC.

13 Bronislaw Misztal (1946)

Nationality: Polish; has lived in Australia since 1986
Profession: Sociologist

Academic degrees:

- M.A. Sociology. University of Warsaw (1970)

- Science candidate. Institute of Philosophy and So-
ciology at the Polish Academy of Sciences (1973)

- Doctor of Science (Dr. habil). Institute of Philosophy
and Sociology at the Polish Academy of Sciences (1977)
Present status: Lecturer and Project Director at the
Griffith University of Brisbane, Australia.

14. Daniel N. Nelson (1948)

Nationality: American

Profession: Political scientist

Academic degrees:

- B.A. Political science and History. University of
Minnesota (1970)

- ML.A. Political science. The Johns Hopkins Universi-
ty (1972)

- Ph.D. Political science. The Johns Hopkins Universi-
ty (1975)

Present status: Full professor of Political Science at the
University of Kentucky, Lexington/Ken.

15 Lars Ohlsson (1942)
Nationality: Swedish
Profession: Political scientist
Academic degrees:




- Fil.kand. Russian and Political Science. University of
Uppsala (1966) -

- Fil.Dr. Slav culture. University of Uppsala (1979)
Dissertation: Local government in the Soviet Union.
The soviets: Vision and reality

Present status: Director of undergraduate studies at the
Department of Soviet and East European Studies at
Uppsala university.

16 Michal Sicinski (1948)

Nationality: Polish; has lived in Norway since 1987 (?)
Profession: Philosopher

Academic degrees:

— M.Sc. Physics. University of Wroclaw (1970)

— M.A. Philosophy. University of Wroclaw (1973)

— Dr.phil. Philosophy. University of Krakow (1979).
The subject of the dissertation derives from the field of
epistemology

Present status: free-lance scientist.

i

In the view of the experts there are ten candidates who
do not for various reasons fulfil the requirements for the
future holder of the Chair for East European studies.
There is no doubt about the scientific qualifications
of Brandes. His scientific oeuvre comprises two, respec-
tively three monographs, namely The Czechs under the
German Protectorate, 2 volumes, Munich 1969 and 1975
(Vol. 1 (1939~1942) = Dissertation; Vol. 2 = Contin-
uation of the doctoral thesis on the period 1942-1945)
and Great Britain and her East European allies 1939-
1943, Munich 1988 (= ’Habilitation’’/doctorate paper)
as well as 15 papers in German scientific journals and
composite works. These works are substantial and to
some extent fundamental to history and the study of the
epoch, and they focus on the East European, partic-
ularly the Czecho-Slovakian history on the one hand,
on the other East European politics in world war 11 in
the international context. Moreover, Brandes has dealt
with the history — and to a lesser extent — the present sit-
uation of the ethnic Germans in Eastern Europe and
the non-Russian colonial settlements in Russia. USSR’s
own problems only receive marginal mention, however,
in the total scientific work. In terms of the academic
subject and methodology the works clearly belong to
the discipline of history and despite focussing on con-
temporary history they can hardly be said to cover the
interdisciplinary social science aspects called for. In oth-
er words the works are somewhat on the periphery of
the scope of the chair, both in regional and disciplinary
terms. Supposing it was a chair for contemporary East
European history (excluding the Soviet Union), then
Brandes would certainly be on the shortlist with reason-
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able prospects of being appointed. But his scientific
qualifications hardly live up to the scientific profile of
the chair with which we are concerned here.

The young Ciesielczyk, who did net complete his
studies until 1988 with his degree at the University of
Munich, is without any doubt not sufficiently qualified
for the Chair. Apart from the dissertation — which in
fact has not been submitted, there are only a number of
minor articles in Geérman popular science magazines
and Polish emigree publications that - taken together —
come into the category of high-level journalism.

It is impossible to judge Goudoever's scientific qual-
ification since he has not submitted his publications,
which to an appreciable extent are written in Dutch
and, therefore, could not be read by the members of the
expert committee. Not that the list of publications and
his academic career would necessarily preclude him
from being sufficiently qualified, but Goudeover's
works on contemporary East European and Soviet his-
tory do tend to give the impression that they fall under
the heading of history. Any bent for interdisciplinary
sociology can probably be ruled out.

Herlemann’s politico-scientific works deal without ex-
ception with the Soviet Union, the subject being the
agricultural policy, the bureaucratic problems, the po-
litical participation, quality of life and the political cul-
ture in a well balanced combination of empiricism and
theory. Even though the themes of his scientific works
lie well within the scope of the Chair, the totality of his
work does not live up to what will be expected of the ap-
pointee to the Chair. Of monographic work there is but
one dissertation Zu Entscheidungen der sowjetischen
Agrarpolitik 1940-1960, Berlin 1980, which essentially
devotes itself to list the agricultural policy, decisions of
the party- and central government according to formal-
ized criteria and to relate their number of certain in-
dicators of the actual position of the Soviet agriculture.
The problems of substance inherent in the agricultural
policy are not discussed. Herlemann has furthermore
edited four books (three as co-editor), published about
8 papers and articles as well as about 15 reviews, all of
them definitely high level material. In scholarly terms,
most innovated are his investigations of Soviet quality
of life, on the very subject of which Herlemann orga-
nized a conference in USA and edited the omnibus vol-
ume, Quality of Life in the Soviet Union, Boulder/Co.
1987. Seen as a whole the publications are qualitatively
close to qualifying him for the Chair, quantitatively they
are below the mark. Herlemann has not got his Habil-
itation-degree, although he for some time has been
working on an "habilitation”-work. Considering his not
insignificant age of 48 the total scientific work — bearing
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in mind all the individually positive points - is. all things
considered, not so impressive as to shortlist him as a
prospective nominee.

Kolaja has not submitted his publications. so that an as-
sessment of his scientific qualifications. if this was at all
possible in professional terms — is out of the question.
After his extensive publications of a scientific nature,
his academic career and his many years as Full Professor
at American universities there can be no doubt whatso-
ever about his scientific qualifications - albeit that his
publications concentrate on the areas of general and in-
dustrial sociology as well as town planning, which have
little in common with the tasks confronting the Chair.
Kolaja is no doubt an internationally respected sociol-
ogist, but in this particular instance it is not a question
of a chair in (East European) sociology. Irrespective of
that, on grounds of age alone - he is 70 years old - Kola-
ja can hardly be considered.

Magnusson is principally a specialist on Yugoslavia con-
centrating on religious. ethnic and socio-cultural as-
pects, who has published two books. The first deals
with the nationality problem in Kosovo (Nationality
problem in Yugoslavia: the crisis in Kosovo, 1981); the
second is his thesis and is concerned with the identity
problems of Yugoslav immigrants in Sweden (Yugos-
lavs in Sweden. Immigrants and identity in a socio-
cultural perspective, Uppsala 1986). A bigger and as yet
unpublished manuscript is devoted to theoretical prob-
lems of the Yugoslav religious sociology. Another 10 or
so papers and contributions to Swedish publications ex-
ist. Magnusson no doubt has intimate knowledge of the
complex socio-cultural conditions in Yugoslavia and
has contributed appreciably to a better understanding
of them through his works. Taking into account his age,
44, the extent of his scientific work is admittedly close
to the minimum required from a holder of a chair. In
the case of this particular chair it should be borne in
mind that Magnusson is pronounced Yugoslavia-spe-
cialist, who has no in-depth knowledge of either the
USSR or other East European countries. Because of
these reasons he is not sufficiently qualified for this
Chair.

Mihajlov is an intellectual of world class, who in the six-
ties and seventies was one of the leading lights in the
non-conformist intelligentsia in Yugoslavia and because
of that was politically persecuted having to spend all of
seven years in prison. He arrived in USA in 1976 where
he taught at several universities as a guest lecturer end-
ing up as a commentator on the intellectual and ide-
ological development in Eastern Europe with Radio

Free Europe/Radio Liberty. Mihajlov has published a
great many studies, articles and essays in all the world
languages in magazines and newpapers of the Western
world, which have demonstrated his intimate knowl-
edge of Russian literature and philosophy of the 19th
and 20th century and singled him out as a fertile thinker
and inspiring observer of the communist power scene.
Evaluating his intellectual qualities it stands out: that
Mihajlov first and foremost is a writer and publicist and
not a scientist in the strictly academic sense of the word.
His works on Russian literature may have a scientific
quality, which. however. is outside the work parameter
of the vacant Chair.

Misztal, who dit not come out from Poland to the West
until 1986, has not submitted his publications. so that an
assessment of his scientific qualifications is impossible.
Nevertheless, going by the list of publications and his
academic career it can be assumed that Misztal is a sci-
entifically qualified and internationally reputable so-
ciologist in his discipline, which mainly takes in urban
sociology, the social movements (particularly students
movements) and general sociological theory. What is
relevant to the work sphere of the vacant Chair are the
studies concerned with the socio-political evolution in
Poland in the eighties. Irrespective of the scientific
qualifications in abstract terms it is apparent from the
available papers, that the scientific works have a defi-
nite specialist sociological character and are at the pe-
riphery of the field of work for which the Chair was re-
ally designed. On these grounds, Misztal is not to be
considered for the appointment in the opinion of the ex-
pert commission.

Ohlsson has, considering his age of 47, published little:
a monograph, a paper (based on the subject of the
monogjraph) and three book reviews. The monograph
is his thesis and deals with local government in the Sovi-
et Union (Lokal forvalining i Sovjetunionen, Stockholm
1979), as well as the system of soviets historically and
contemporarily, in which theoretical and practical view-
points alike are being aired. This work hardly adds any-
thing to what is already known within the relevant re-
search in the West. This apart there are five unpublish-
ed manuscripts written by Ohlsson. They amount to:
two reports and a pre-study, produced within the frame-
work of a research project (theories of the West regard-
ing the soviet system of power; Soviet co-operatives); a
brief guideline for teaching purposes about Soviet
Marxism-Leninism; a topical contribution on the con-
cepts of glasnost and perestroika, All these works are
certainly weighty, but do not excel in originality. Alto-
gether the performance to date does not come up to




what is demanded, quantitatively and qualitatively,
from a candidate by way of scientific accomplishment.

No assessment can be made about Sicinski, who pre-
sumably did not leave Poland until 1987, as he has sub-
mitted neither publications nor catalogue. From the pa-
pers at hand it can only be presumed, that the relatively
few publications probably are in Polish dealing with
problems of abastract philosophy and sciéntific theory,
thus outside the mandated scope of the Chair.

v

The experts are of the opinion that sex applicants meet
the requirements for the chair, though to differing de-
grees.

The less qualified group comprises Fogelklou, Jack-
son and Nelson (in alphabetical order).

Fogelklou is a lawyer with definite politico-scientific in-
terests. His scientific oeuvre comprises a monograph —
his dissertation — on Soviet-marxist legal theory (The
unjust law. A study of Hegel's justification and the crit-
icism by marxism of the modern legal system, Stockholm
1988), about 15 papers and contributions as well as 12
reviews mostly in Scandinavian publications and com-
posite works, but also in publications of the reputable
Dutch Documentation Office for East European Law
of the University of Leiden (Encyclopedia of Soviet
Law; Review of Socialist Law). In terms of content the
entire work is centered around three focal points, which
admittedly cannot be grouped in well defined areas: 1.
Marxist and Soviet state- and legal theory. This area is
represented by the somewhat oddly structured disserta-
tion that the chapters proceed in this order: Pasuhanis,
tradition of legal nihilism in Russia, Lenin, Hegel,
Marx. The dissertation attempts to give a differentiated
reply to the question, whether the suppression in the
post-capitalist society was inevitably intended by the
marxist concept of law. In subsequent articles Fogel-
klou has followed up the development of the more re-
cent Soviet law concept and has in his work concentrat-
ed on the question whether traces of an incipient philos-
ophy of the natural right concept are noticable. Also
worthy of note is the paper on the function of Soviet law
as a symbol stabilizing social order and the power sys-
tem (1987). 2. The political system in the Soviet Union.
Fogelklou has addressed the subject of continuity and
change in the Soviet system in a number of papers, in
which the analysis of the concrete processes of change
and their theoretical classification are combined in a
well balanced manner. Especially worthy of mention
are the piece on the Western conception for interpreta-
tion of the Soviet system (1983), a contribution on the
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problem of succession in the Soviet leadership taking
the example of the transition from Brezhnev to Andro-
pov and again to Chernenko (1984) as well as an analy-
sis of the political changes under Gorbachev (1988).
The politico-scientific component has been visibly
strengthening over the latter years. 3. Problems of East
European. Hereunder come general questions like
functions and technical deficiences in the Soviet legisla-
tion and special subjects like the law of personal prop-
erty in Soviet civil law (1971), the Chinese constitution
of 1975 (1977 - unpublished manuscript) and the in-
ternal legal structure of Soviet enterprise in connection
with Andropov’s ""Laws governing work collectives™ of
1983 (1986). The regional focal point is indisputably the
Soviet Union, but the other countries under communist
rule are considered, as shown by the frequent compara-
tive comments. One particular work dealing specifically
with a non-Soviet subject is worth mentioning, quite
apart from the said analysis of the Chinese constitution
of 1975, namely a short contribution on the develop-
ment in Poland during the years 1980-82 (1982). The
scientific quality of the works is considerable through-
out and proves Fogelklou to be an expert of the Soviet
legal and political system. Fogelklou is well conversant
with the latest advances of research in the West into
both law and political science, which is very evident
from the full use he has made of the English and Ger-
man-language material. He is also capable of subjecting
the Soviet system to a both inter- and intra-systematic
comparison. The works are rich in thoughts and in-
spiring, although it is not always easy for the reader to
follow his line of thought. As regards quantity all his
work is for a 46 year old scientist not especially impres-
sive.

Apart from his thesis his publications do not really
take off until the early eighties. On account of the com-
paratively modest number of publications there is obvi-
ously a limit to the thematic scope.

Fogelklou has carried out teaching activities at the
University of Uppsala since the early 70’ties, changing
between general legal theory, Soviet law and -politics
and also Swedish constitutional law. Some particularly
valuable and endurable experiences were gained during
his time as temporary professor for East European re-
search in 1985-86 and public law in 1986-88. During
this period he was also involved in various research pro-
jects and so could learn relevant organisational skills.
Fogelklou is well known in the international world of
Eastbloc-lawresearchers and has extensive international
contacts. Numerous study- and research visits to Ger-
many (Institute of Eastbloc-law at the University of Co-
logne 1972 and 1988, Max-Planck-Institute of Law his-
tory and international civil law in Frankfurt and Ham-
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burg 1973), USA (Columbia University, Hoover
Institution on War, Revolution and Peace. Minnesota
Law School 1983), the Netherlands (Documentation
Office for East European Law at the University of Lei-
den 1979. 1982, 1984). Norway, Finland and Japan as
well as several study-trips to Moscow for research pur-
poses (1971, 1979, 1982, 1987) have expanded his
knowledge of scientific work abroad. All his experience
should stand Fogelklou in good stead in connection
with exercising the functions of the Chair, for which he
is scientifically qualified, though to a lesser extent than
the listed candidates.

Marvin R Jackson (b. 1932) received his Ph. D. degree
in 1967 at the University of California, Berkeley, under
the supervision of Grossman, a member of the present
experts’ committee. Earlier academic degrees in busi-
ness administration and economics were obtained at the
University of Colorado. Currently. he is full professor
of economics at Arizona State University.

The dissertation examined the role and significance

~of ‘organization(in"this"case, engineering-bureaus)-in——American-economics-to-emphazie-the-publication-of-ar-

Soviet decisions regarding investment choice. It re-
mained unpublished as such, but its salient content is
summarized in the article entitled “"Information and In-
centives in Planning ... (Sov. Studies, 1971), while its
echoes can be detected as well in two other articles,
both jointly with Jos. Brada and both on the role of or-
ganization in foreign-trade decision-making (in The
Journal of Comparative Economics, 1978, and in Co-
existence, 1981).

Almost immediately after completing the dissertation
Jackson turned his research interests toward Southeast-
ern Europe. Our knowledge of Jackson’s eork comes
almost entirely from publications.

Jackson's publication record is extensive and varied,
even taking account of his relatively more advanced
age. Apart from the unpublished dissertation and the
three articles just mentioned, Jackson’s writing falls in-
to two main areas, both dealing with Southeastern Eu-
rope (mostly Romania and Bulgaria). By far the larger
volume of publication relates, first and foremost, to the
region’s or the two countries’ economic and demo-
graphic history from the late nineteenth century to the
post-1945 period; and second, to what is expressed by
the German word Gegenwartskunde, including the at-
tempts at economic reform in the two countries. In his
letter to Uppsala, dated 8 March 1988, Jackson states
being engaged in completing "a first draft of a mono-
graph on industrialization patterns under communist
rule” (which may represent a geographic broadening of
his research), and expecting to prepare two papers: the
impact of industrialization on society in the Balkans™

and “on problems of measuring the GNP of Southeast-
ern European countries in the interwar period™. In the
same letter he mentions being engaged in “collecting a
large cross-national data base that focuses on the Soviet
Union and seven smaller East European countries and
has comparative observations on some 40-45 other
countries™. In the past, Jackson prepared a number of
studies of the economics of the State of Arizona.

There is no question that Jackson is a mature, solid,
able, and productive scholar, enjoying full recognition
and high reputation as a leading Western economic spe-
cialist within the study of Southeastern Europe. The
thematic range of his research within this area is wide,
as is his choice of methodological approaches (histo-
riographic, comparative-institutional, quantitative). He
is basically a historian and institutionalist with an ade-
quate command of theory and quantitative techniques,
not an advanced theorist as such or a skilled econo-
metrician.

The fact that he has hardly any monographs to his
sole credit is only in line with conterﬁporary practice in

ticles (or even working papers) rather than full-scale
books. In the major book-sized opus that bears his
name, Balkan Economic History co-authored with
Lampe, Jackson's contribution is the smaller one in
length. The book has received good reviews (with some
exceptions).

Nothing that Jackson has taught at the university lev-
el for about twenty years, unfortunately we dispose of
no significant information about the quality of his
teaching — nor on his experience in supervising or coor-
dinating research.

As noted, he is a fine scholar, enjoys wide recog-
nition, has spent much time in both parts of Europe,
and seemingly has developed good contacts and con-
nections with scholars and institutions in both West and
East. He is a close student of current developments as
well as of (recent) eceonomic history. Thus, Jackson
might well rank within the top three candidates for the
Uppsala chair, were it not for the fact that, after his dis-
sertation of over twenty years ago, he has devoted little
attention to countries of the East outside the Balkans,
and particularly to the USSR (although may be doing
so currently in the above-mentioned projects).

Daniel N Nelson is a political scientist whose main in-
terest lies in the use and construction of models of ex-
planation, and of theories. His scholarly activity and
production is comprehensive. He has published four
monographs, edited eight books and about forty articles
in American and international scholarly journals and
collective works. His productivity is further document-




ed by the fact that he has several articles and books in
preparation.

Nelson's main scholarly areas are the following: 1)
The political system (conceived in a broad sense) of Ro-
mania. 2) Comparative studies of Communist one-party
systems (political participation, problems of legitima-
tion and stability on the background of these regimes’
policy of modernization, and local policy). 3) The War-
saw Pact (burden sharing, problems of loyalty, and alli-
ance behaviour).

The regional emphasis in Nelson's production is on
Romania and, to a lesser degree, Poland in his compar-
ative studies and elsewhere, however, Nelson also treats
other Communist states. The Soviet Union clearly be-
longs to the periphery of his scholarly interest. and his
knowledge and/or use of Soviet sources is very sparse.
His knowledge of Soviet scholarly literature also seems
to be very modest.

Nelson’s scholarly universe is predominantly Amer-
ican or Anglo-American. He is not well versed in the
Continental-Europan scholarly literature on Commu-
nist systems.

The applicant’s pedagogical experience is broad.
Since 1977 he has taught political science at the Uni-
versity of Kentucky, first as an Assistant Professor
1977-1980, then as an Associate Professor 1980-1984,
and since 1985 as a Full Professor. Among the themes of
his teaching have been comparative politics with special
emphasis on Eastern Europe, comparative commu-
nism, authoritarian political systems, political violence,
East Asian politics, and Soviet foreign policy.

The applicant has also broad experiences in research
and organizaing research. Apart from his own mono-

graphs and articles he has organized symposiums and’

been in charge of editing and publishing several collec-
tive works with contributions from conferences and
symposiums. In 1985-1986 Nelson was a Project Direc-
tor at the US Information Agency. He has done many
research trips to and done research in countries in East-
ern and western Europe and in Asia. He has further
been engaged as a consultant of American government
agencies.

A characteristic feature of Nelson’s work is an often
extensive presentation of hypothetical-theoretical rea-
sonings and considerations whereas the empirical base
to support the theories often is rather weak. The expo-
sition of the hypotheses, theories and models is at times
very detailed and written in a rather heavy and compli-
cated language. The same holds true for his presenta-
tion of the often rather trite results of his research.

Thus it is difficult to accept that his study Citizen Par-
ticipation in Romania (1980) — as claimed by the author
- is important for an understanding of changes in a
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Communist political system in “'the empirical portrait™
of political apathy in a Communist state including a pre-
liminary model of explanation published in "Apathy in
a Communist State™. In "The Political Behavior of Fu-
tility"” (unpublished manuscript) the choice of Poland is
methodolically dubious. His argument for the choice
rests on the fact that material on public debate is most
voluminous — but by this very fact the argument is spu-
rious and rather points to Poland as a special case.

Nelson has more and more concentrated his scholarly
efforts on comparative studies of domestic politics in
Communist Europe. His aim has been to establish and
test generalizable hypotheses about domestic Commu-
nist politics. He is very critical towards those who are
preoccupied with the study of central party and govern-
ment organs. He strongly argues for the point of view
that a deeper understanding of the Communist systems
demands more attention to the base. He himself identi-
fies the relationship between people and party as the
political nexus of Communist party rule.

It is the ambition of Nelson to deveclop bases for
gauging change in such a relationship. In one of his later
work consisting of both earlier and hitherto not publish-
ed articles ( Elite-Mass Relations in Communist Systems,
1988), he concludes that the Communist party's vertical
control breaks down on the local level, and that the re-
sults of his research suggest a dynamic political envi-
ronment which is far away from what he calls the tradi-
tional totalitarian image.

Danie! Nelson has made valuable contributions to
the study of Communist states and no doubt has the
necessary qualifications for the chair of East European
Studies, but to a lesser degree than the applicants on
the top list of priority.

The three top candidates are the following ones: An-
ders Aslund, Jan-Ake Dellenbrant och Stefan Hed-
lund.

Anders Aslund (b. 1952, Swedish, economist)
Academic attainments:

- Fil. Kand. History, Russian, Polish, political science.
Universitics of Goteborg, Uppsala and Stockholm
(1976) Economics. Stockhoim School of Economics
(1976)

- Ph. D. St. Antony’s College, Oxford University.
"The Non-agricultural Private Sector in the East Eu-
ropean Economy: The Case of Poland and the GDR
1945-1980"". Supervisor: W. Brus.

Readers: M. Kaser, M. Nuti.

Publications: One book (at time of application; another
since) ~ Private Enterprise in Eastern Europe: The Non-
agricultural Private Sector in Poland and the GDR 1945-



320 Oversikter och meddelanden

1980, London, 1985 (dissertation). About 10 articles in
professional journals and collective volumes. Three ma-
jor unpublished manuscripts on computation of Soviet
GNP (taking issue with CIA estimates) and (since pub-
lished) on economic reforms and political development
under Gorbachev, discussed below.

Emphasis on contemporary economics and politics of
the Soviet Union.

Research management and supervision: seemingly no
experience. (We understand that Aslund has been re-
cently appointed director of the newly-established in-
stitute for East European research in Stockholm.)
Teaching: no notable experience.

Other: Diplomatic service in Poland (1979-80), Mos-
cow (1984-87), and elsewhere (from 1977). Study at Ox-
ford (1978-82); Fellow at the Wilson Center (Washing-
ton, DC, 1987-88).

Aslund is an uncommon candidate for a major uni-
versity chair in at least two senses. He comes from the
foreign service rather from an academic ladder, and has
done most if not all of his scholarly work while on duty
with or on leave from the foreign service. The second
sense in which he is an uncommon candidate is perhaps
more significant — he has very quickly made a mark in
international sovietological circles.

Nearly all of Aslunds’s major published or to-be-
published work falls into three parts:

1. A book (also the doctoral dissertation) on Private
Enterprise in Eastern Europe; The Non-agricultural Pri-
vate Sector in Poland and the GDR, 1945-83, and a
number of articles on this general theme anticipating
and following the book’s publication.

2. A book entitled Gorbachev’s Struggle for Eco-
nomic Reform and the related article on "Gorbachev’s
Economic Advisors”. (This book was published in 1989
does not appear as such in Aslund’s list of publications
submitted with application for the Uppsala chair. How-
ever, the list (Bilaga 4) mentions several parts of the
manuscript for the book being ready. At least one
member of the experts committee is in possession of
both the full manuscript (undated) and of the published
book; the two are essentially identical. Hence, we take
the liberty of placing this book in evidence.)

3. An unpublished manuscript on the way to publi-
cation in a collective volume, originally a paper for a
conference in March 1988, entitled “How Small is the
Soviet National Income™.

We proceed in this order.

1. The book on Private Enterprise is a first-rate
achievement in the investigation of a theme in Eastern
political economy. It brings together a vast amount of
factual material for the two countries, and organizes
and analyzes them with great skill; traces the complex

interplay between economic, political, social, and ide-
ological forces; displays good sensitivity and insightful-
ness; and convincingly contrasts the position of private
firms and private businessmen in Poland and the GDR
(a major thesis of the work). It is without doubt the best
monograph on legal private enterprise in an Eastern
country.

2. The book on Gorbachev's reform — to be more ac-
curate, on the history of its initial years — is basically
similar in approach and methodology, and displays the
same positive qualities as does the first. It, too, brings
together a vast number of discrete facts into a single
mosaic, and does so with sensitivity and insight. (Al-
though, by the nature of the matter, many of the in-
sights and conclusions remain to be tested by the pas-
sage of time.) It is also marked by the author’s remarka-
ble success, while stationed at the Swedish embassy in
Moscow, to seek out and interview a very large number
of significant Soviet persons. The work certainly rates
with the very best Western books on perestroika to
have yet appeared.

3. The manuscript on "How small is Soviet National
Income” forcefully and imaginatively advances thesis
that the US CIA’s estimates of the relative size and rate
of growth of the Soviet economy are much too high, to
which end a large number of discrete figures and facts
are imaginatively brought together and distilled into the
final result.

Even long before its publication, the paper has re-
ceived considerable . attention among sovietological
economists, especially in the United States. The reason
is not so much that the CIA’s findings in regard to the
growth and size of the Soviet economy have not been
previously challenged - this much has been contin-
uously done by American and other Western econo-
mists for many years, as Aslund indeed notes - but rath-
er because of the smallness of the alternative figures ad-
vanced (note the tile of the paper) and the force of the
argument.

The author’s case rests largely on the low accuracy of
Soviet statistics (to put it mildly), a fact of which the
CIA’s experts are not unaware, and on intuitive conclu-
sions regarding the poverty of the Soviet Union based
on personal observation. In the process the author dis-
plays a high degree of sensitivity to numbers and good
intuition into their meaning. So far so good. He may be
right in his numerical conclusions, too, but we cannot
know this without an attempt at alternative computa-
tions by means of standard index-number techniques,
or without full appreciation of the high sensitivity of any
index-number result to the formula employd.

To sum up: Aslund has produced two first-rate
books. He is a political economist with a strong empir-




ical and pragmatic bent who asks important questions
and goes after the answers in a determined and effective
way. He clearly has uncommon energy. stamina. in-
sight-fulness, ability to collect and correlate informa-
tion of various types. '

On the other hand, in his work he has not had the oc-
casion to display his knowledge of more theoretical and
technical economics or of advanced quantitative meth-
ods.

Aslund may well be an effective and inspiring teach-
er, judging by his conference participation, though we
have no direct evidence of that. Of his ability to super-
vise and coordinate research we know nothing. He has a
wide and close acquaintance with the East and with ve-
ry many persons there, as well as a broad view of the
world in general. And he now has many contacts in the
world of Western sovietology. His promise is clearly
high. All in all, and despite some of the remarks above,
he is surely a prime candidate for the Uppsala chair.

We place him in the top three candidates for the Upp-
sala chair.

Jan Ake Dellenbrant (1946, Swedish, political scientist)
Academic attainments:

- Fil. Kand. Russian, political science, Uppsala Uni-
versity (1967)

- Fil. Mag. Russian, political science, economics, with
supplementary examination in economics and history,
Uppsala University (1968, 1970)

- Fil. Lic. Political science. “Politik och ekonomi i sov-
jetisk samhallsdebatt”. Supervisor: L Lewin, Uppsala
University (1972)

- Fil. Dr. Political science. Reformists and Traditional-
ists: A Study of Soviet Discussions about Economic Re-
form 1960-1965.

Supervisor: L. Lewin, Uppsala University (1972)
Docent in political science, esp. East European Study.
Uppsala University (1978)

Docent in general government studies. Helsinki Uni-
versity (1987)

Current position: Acting Professor at Uppsala Universi-
ty.

Publications: Four books — Reformists and Traditional-
ists: A Study of Soviet Discussions about Economic Re-
form, 1960-1965, Stockholm, 1972 (doctoral disserta-
tion); Soviet Regional Policy: A Quantitative Inquiry in-
to the Social and Political Development of the Soviet
Republiés, Stockholm, 1980; Kooperation och samver-
kan, Stockholm, 1985; The Soviet Regional Dilemma:
Planning, People and Natural Resources, New York,
1986. Also a basic textbook with M. Baeck: Politik i
Sovjetunionen, Malmé, 1971, 2nd ed. 1982. Three ed-
ited books. Ca. 20 pieces and 12 reviews in Scandina-
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vian, English. French. German. and American profes-
sional journals. Some six large unpublished (duplicat-
ed) studies.

Areas of emphasis: Several areas of concentration with-
in political science (broadly defined) can be distin-
guished:

1. Soviet Regionalism and individual regions. In this
subject area, to which two of his books and numerous
shorter pieces are devoted. Dellenbrant-has made a dis-
tinctive contribution to East European studies by bring-
ing attention to, among other things. the significance of
the phenomenon of Seviet regionalism. Various pieces
deal with individual regions — Siberia. Central Asia,
The Baltic. Particularly noteworthy is the demonstra-
tion in The Soviet Quest for Regional Security, 1986,
that the union-rcpublic Party leaders have shown in-
creasing interest from the standpoint of their own re-
publics in those questions of foreign and security policy
that concern their respective republics (e. g. invasion of
Afganistan, the Polish crisis).

2. Soviet Economic Policy: In addition to the dis-
sertation, a number of Dellenbrant’s works deal with
economic reform, the new cooperatives. technological
progress, and energy policy.

3. Theoretical questions of mode-building and of the
political decision-making process.

4. The cooperative movement, esp. in Sweden. and

5. Party regionalism in Sweden.

Research management: For about 15 years Dellenbrant
has been continuously engaged in research and tcach-
ing, the more so in his present professorial position. In
the course of many research projects he has surely ac-
quired great experience in supervising researchers and
in cooperating and planning research with other schol-
ars. As Secretary of the Nordic Committee for Soviet
and East European Studies during 1975-82, he must
have acquired broad experience of an organizational
and editorial nature. Altogether, he is closely familiar
with all aspects of the research process.

Teaching: Dellenbrant has taught at Uppsala Universi-
tet since 1973 (with some interruptions), and occasion-
ally abroad, particularly at the Naval Postgraduate
School in Monterey (CA, USA) in 1985/86 and at Hel-
sinki University in 1988. He has also lectured extensive-
ly at various educational institutions.

Other activities: Well-known and recognized in the in-
ternational community of spectalists, Dellenbrant has
made numerous visits for study and research to the
United States, England, and West Germany, as well as
to the USSR, Poland, and Hungary.

Dellenbrant is a political scientist with a very large
and widely ranging publication record, mostly in soviet-
ology (much of that on economic or political-economic
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themes), but also heavily on the theory and practice of
cooperatives (non-Soviet) and Swedish party regional-
ism.

Dellenbrant has contributed to the study of Swedish
cooperative movement. The book Kooperation och
samverkan (Stockholm 1985) is a presentation of vari-
ous research projects done by Dellebrant and others
about 1) the relationship between management and
members in the cooperative movement; 2) the relation-
ship between members and their organizations on one
side and employees on the other; 3) the relationship be-
tween cooperative movement and the trade union

~movement. The book contains a historical background
and a contemporary analysis of Swedish cooperative
movement’s problems and future perspectives. Among
other things it points to different interests between
management, members and employees. Dellenbrant is
also a co-editor of the report Svensk partiregionalism
(St., 1986). Dellenbrant has contributed with some re-
flections on the so-called innovation and diffusion theo-
ries and their explanatory value regarding the study of
the spread of ideas of the Swedish workers movement.
According to (him) the empirical testing of these theo-
ries has not given any definite results as to the explana-
tory value of the diffusion theory. He thinks, however,
that the theory may contribute to a better understand-
ing of the spreading of ideas.

Dellenbrant’s sovietological work is so varied and
wide-ranging that it is difficult to evaluate it in brief
compass. Geographical emphasis is clearly on the
USSR proper. He is clearly thoroughly conversant with
the sources, both Western and Eastern. The signif-
icance of his work on regionalism and individual regions
has already been mentioned. Of his two major books
that fall under this rubric, in the first (1980) - using
quantitative methods and relying on the concept of
modernization — he examines socio-economic data for
the 15 Soviet union republics to ascertain that, during
1956-1973, interregional differences remained substan-
tially unchanged, despite over-all growth. The work dis-
plays all the strengths and weaknesses that might be ex-
pected of a largely quantitative method. Moreover. the
quantitative work itself would have gained from a more
thorough and critical discussion of the differences be-
tween — adjusted — economic magnitudes, (which are
particularly sensitive to inadequacies in the data). the
choice of particular statistical techniques, and other
technical decisions. In consequence, the reader is not
fully satisfied, even if many of the findings are in-
tuitively known or acceptable to him.

The second book on regionalism (1986) carries the
theme forward in time and broadens it in qualitative
terms — placing less reliance on a rather mechanical

quantitative approach — while analyzing the content of
regional policy and its place in the decision-making
process (e.g., BAM, diversion of Siberian rivers). It is
also much more policy-oriented than the first (notwith-
standing the first’s title). Thus, it is more satisfying to
the social scientist than the first book, although the po-
litical scientist may desire a more explicit statement of
the theoretical premises of the analysis, and the econo-
mist — a more critical discussion of the official data in
the numerous tables. Dellenbrant’s sborter pieces on
individual large regions (Siberia, Central Asia), and
those dealing with the interplay of.domestic regional
problems and foreign policy, seem to come off more
vividly and convincingly (cf., ""The Central Asian Chal-
lenge”, Jour. of Communist Studies, 1988:1). But in
general, as one of our committee has put it: Occasional-
ly one has the impression that Soviet reality tends to slip
out of the field of vision behind the quantitative data
and the official literature.

Dellenbrant places squarely among the top three can-
didates for the Uppsala chair.

Stefan Hedlund (b. 1953, Swedish, economist)
Academic attainments:

- Fil. Kand. Economics. Lund University (1976)

- M.A. Economics. University of California at Santa
Barbara (1977)

- Fil. Dr. Economics. Crisis in Soviet Agriculture? Su-
pervisor: M. Lundahl. Lund (1983)

Current position: Researcher at the Institute of Eco-
nomics, Lund University:

Publications: Books: Crisis in Soviet Agriculture, Lon-
don, 1984 (doctoral dissertation); co-authored with M.
Lundahl, Beredskap eller protektionism? Stockholm,
1985 (see below); a textbook on East European eco-
nomic systems, Ostekonomi, Bjarnum, 1986; and an ed-
ited book. Ca. 40 pieces in Scandinavian professional
journals. Two large, as yet unpublished, manuscripts
(with K. Gerner, A Legacy for Gorbachev: on Ideology
and Rationality in the Soviet Version; and Private plots:
A Soviet Agricultural Anomaly). Numerous articles in
leading Swedish newspapers, esp. Svenska Dagbladet.
Reviews.

Areas of emphasis: His works in East European studies
fall into three areas of emphasis: 1. The Soviet econo-
my, esp. agricultural history and policy; 2. The applica-
tion to Soviet economy and politics of the Exit-Voice-
Loyalty (EVL) concept, put forward by Albert Hirsch-
man in 1970; 3. Investigation of individual topics, €. g.
Hungarian economic reforms or latest political devel-
opments in Poland. Outside of East European studies;
4. Socialist/collectivist economic reforms in Tanzania
and Israel (the kibbutz); 5. Swedish agrarian policy and




social policy (health care).

Research management: having yet held no leading aca-
demic position, Hedlund could not have yet had experi-
ence in managing research projects, but in the course of
his ten years at universities he surely must have become
familiar with the specificities of organized research. He
has had much experience as an equal partner in joint re-
search, as well as in organizing conferences and putting
out conference volumes thanks to the Arne-Ryde Sym-
posia (1979 and 1985, the latter leading to the publi-
cation of Incentives and Economic Systems, London,
1987).

Teaching: Since 1978 Hedlund has continuously taught
at the university level such subjects as the economics,
history, and politics of the USSR, and general econom-
ics. His teaching experience has taken place at Lund, as
well as at Glasgow (1981) and Uppsala (1984/86). His
textbook came out in 1986.

As mentioned, Hedlund’s dissertation and first book-
length publication is Crisis in Soviet Agriculture (1984).
A fine work, intended in style and language for the gen-
eral reader as well as for the specialist, it can be fully
appreciated by the latter for the scholarship it repre-
sents and the balanced judgement it offers. Method-
ologically eclectic, the work draws on a very wide litera-
ture on Soviet agriculture in primary and secondary
sources, and makes judicious use of general economic
theory. (The dissertation itself, published in English as
Lund Economic Series No. 28, contains some more
technical passages and diagrams omitted from the
trade-book version). The last chapter (Future Pro-
spects, etc.) is commendably prescient. If not path-
breaking in itself, the book contains areas of originality
of analysis. Thanks to its serious scholarship combined
with readability, it is one of the finest general books on
the economics of Soviet agriculture in recent decades.

The book manuscript “’Private Plots: A Soviet Agri-
cultural Anomaly™ carries the same general approach
and scholarship to a more specific aspect of Soviet Agri-
culture, and in this way is also a more distinctive prod-
uct. It promises to be the best work on private plots
since Waedekin's classic on this subject over 15 years
ago. Here he displays good knowledge of the primary as
well as secondary Soviet sources and of the relevant
Western literature. Emphasis is on the complexities of
interaction between the private and official sectors on
economic, political, and other levels. Several of Hed-
lund’s conference papers are offshoots from this work.
The manuscript is particularly original and distinctive in
its ample use of the Hirschmanian Exit-Voice-Loyalty
(EVL) schema, which has conceptually inspired much
of Hedlund's work (on a variety of topics) in the last
several years. (E.g., the publications Nos. 40, 57-63.)
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Although, thanks to its essential simplicity and plastic-
ity, the EVL schema would seem to have considerable
analytical potential in social science, it has so far been
employed very little by economists and particularly in
the analysis of economic systems and institutions (even
if it has been around for some time and its originator is
a distinguished economist himself), probably because it
lends itself poorly to quantification, let alone mathe-
matical manipulation. Nor has it found much employ-
ment in sovietological work, where it would seem to be
logically indicated. Hedlund deserves credit for pio-
neering such application of the EVL schema, which he
carries out rather imaginatively.

The manuscript "A Legacy for Gorbachev: On Ideol-
ogy and Rationality in the Soviet Model” is joint with
K. Gerner; it is difficult to ascertain the precise extent
of Hedlund’s own contribution to it. It does, however,
demonstrate — as, indeed, does his whole and rather nu-
merous set of publications, an impressive breadth of in-
tellectual concerns and ideas, ranging into several sides
of sovietology, but also into to study of Sweden’s och
Europe’s agriculture, economic reforms in the smaller
East European countries, and a series of brief pieces on
Tanganyika and the Israeli kibbutz. Clearly, he is able
to see Soviet agriculture in a strong comparative con-
text.

In the book Beredskap eller protektionism? En studie
av beredskapsmdlet i svensk jordbrukspolitik (Stock-
holm 1985) — written in cooperation with Mats Lundahl
- Stefan Hedlund takes a critical look at Swedish agri-
cultural policy since World War Two. The main thesis of
the book is that considerations of emergency measures
in case of war and the possible breakdown of interna-
tional trade have been used by Swedish politicians to
keep up an over-dimensioned agricultural sector in
Sweden. Because of the crucial position of the Center
Party in the Swedish political system, and because of
this party’s deference to agricultural interests, the agri-
cultural policy of Sweden is never questioned.

In sum (at least in regard to that part of his work that
is linguistically accessible to this committee) Hedlund is
a very competent economist (in the technical sense), a
knowledgeable sovietologist, a political economist, bal-
anced and judicious in his analysis and conclusions, ar-
ticulate, and productive. Still relatively young, he has a
large and broad publication record of high quality and
appreciable economic profession. Those of us who have
observed his presentations at conferences suppose that
he is an effective teacher. We place him in the top three
candidates for the Uppsala chair.



Evaluation

We select as the three top candidates for the Uppsala
chair (alphabetically for now) Dellenbrant, Hedlund,
Aslund.

The three scholars have a good deal in common. All
fall within the mandated scope of the chair’s require-
ments. All three have impressive records of publication
or prospective publication, in both quantity and quality,
account being taken of age (and, in Aslund'case, pre-
suming that diplomatic service requires a certain
amount of internal unpublished writing of intellectual
quality). In the case of all three the regional emphasis
lies with the USSR proper, and the temporal emphasis
is on contemporary or recent problems and trends. All
three have broad thematic interests and competence
within Soviet studies.

At the same time all have paid substantial attention
and have published on the countries of Eastern Europe
(i.e., outside USSR) - Aslund impressively so and con-
siderably more than the other two. Furthermore, all
have, or have had, interests and publications outside
Soviet/EE studies, whether geographically (Tanzania,
Israeli kibbutz (Hedlund), a number of countries by vir-
tue of diplomatic service (Aslund), Swedish party sys-
tem (Dellenbrant), the economics and politics of Coop-
eration (Dellenbrant). We judge these parallel interests
and accomplishments to be of appreciable significance
in this instance.

All seem to have more than adequate foreign lan-
guage ability. As it happens, all three are Swedish by
nationality, though, as instructed, we did not consider
this fact as major requirement for filling the chair. All
three are seemingly well versed in the relevant bodies of
world literature and well connected in major scholarly
circles abroad, where they enjoy academic standing on
an internationel scale.

Now as to differences between them. All three can be
said to be political economists and institutional compar-
ativists in their research orientations, and all have little
hesitation to step outside their formal disciplines or
venture into multi-disciplinary efforts (which in princi-
ple is good in this instance).

Aslund and Hedlund were trained as economists; nei-
ther exhibits any predominant theoretical or mathemat-
ical orientation in his publications. However, Hedlund
seems to use formal economic theory more readily than
Aslund, and will experiment with new conceptual direc-
tions, as shown by his strong interest in and application
of Hirschman’s EVL schema. Aslund, in fact, shows
little concern with the more formal economic theory.
However, both Aslund and Hedlund display very good
practical economist’s sense (i.e., an intuitive under-
standing of how things do not - repeat, not - work). As-
lund also shows strong intuitive numerical sense (by
which we do not mean to say that Hedlund does not).

Dellenbrant has wide interest in and acquaintance
with formal models and political science-theories,
which he relates to his empirical research and institu-
tional analysis. His use of modeling mathematical-sta-
tistical techniques has already been commented on
above; we do not see the results as being exceptionally
fruitful in understanding Soviet reality. His institutional
analysis and policy inquiries are wide-ranging and fre-
quently more convincing.

In terms of years and breadth of management and
leadership of research, Dellenbrant is by far the most
experienced of the three, with Hedlund second. The
same ranking holds for teaching experience (though we
do not rank the three candidates for quality of teaching
for lock of evidence).

When we add to these findings such additional con-
siderations as the incisiveness of questions raised and
investigated, originality, imagination, resourcefulness
in own research, intellectual independence, and the in-
trinsic importance of issues addressed, Aslund comes
out with a distinct edge in our opinion.

We therefore arrive at the following ranking
1. Aslund
2. Hedlund
3. Dellenbrant

Georg Brunner  Gregory Grossman Bent Jensen




Litteraturgranskningar

AHRNE, GORAN: Byrdkratin och statens inre
grdnser, Stockholm 1989, Rabén & Sjogren

Att fordjupa diskussionen om byrakrati 4r en av de an-

geldgna uppgifter som samhallsvetenskapernas foretrd-,

dare har. En uppgift som innefattar att férsgka visa by-
rékratibegreppets nyanser och komplexitet, i en stravan
bort fran de synsatt dar byrakrati definieras som nagot
ensidigt negativt.

Goran Ahrnes bok viacker darfor genast forvantning-
ar till liv. Redan i fGrordet sldr Ahrne fast, att avsikten
med den forskning han skall redovisa ar just att for-
djupa diskussionen om byrakrati. Tyvirr nar boken
dock inte upp till att méta dessa foérvintningar. En or-
sak kan vara det allmént héllna syfte som Ahrne formu-
lerat. Aven detta aterfinns redan i bokens forord: *“Syf-
tet &r att redovisa ett brett teoretiskt och empiriskt ma-
terial for att kunna ge underlag f6r en mer insiktsfull
forstaelse varfor byrakratin ar som den ar och varfor vi
anda behover byrékratin.” (s9) Syftesformuleringen
vicker misstinksamhet eftersom den latt kan tolkas
som att vad Ahrne dmnar gora ar att duka upp en pre-
sentation av befintliga byrakratiteorier och redovisning-
ar av empiriska studier. Sedan 6verlates till lisaren att
gora sin egen analys av vad byrékratin dr och varfor den
kan tdnkas behovas. Frégan dr om inte detta ocksé bli-
vit resultatet. Analysen ndr aldrig riktigt fram till den
mer insiktsfulla forstaelsen som forespeglas i syftet.

Ett avgbrande problem ar att Ahrne i boken aldrig
redovisar en egen definition av byrdkrati. 1 kapitel 1
diskuteras exempel pé fall som kan beskrivas som ver-
driven nit eller Svergrepp av myndigheter gentemot en-
skilda personer: tex krav om faderskapsutredning for
samboende par dir mannen redan intygat att han ar far
till barnet, eller krav om uppvisande av legitimation for
att kvittera ut ett nytt legitimationskort pa Posten. By-
rakratin tillskrivs karaktarer som formynderi, kringel
och osmidighet. (Det kan i sammanhanget vara virt att
namna. att Ahrnes forskningsprojekt, som boken ir en
produkt av, bar namnet “"Byrékrati och makt i Krang-
elsverige'.) Ahrne fortsitter med att redovisa atgirder
mot byrakrati, ddr han visar hur byrikrati dven fran
statsmakternas sida definierats som ett problem. Ahrne

papekar ocksa, att diskussionen kring byrakrati har pa-
gt lange. I detta sammanhang aterkommer han till
vad han vill med sin bok: “"Olusten inf6r det “genom-
reglerade™ 4r langtifrdn ny. Byrakratin har. sd lange
den funnits, vickt antipati; byrdkratin har kritiserats i
mer 4n 150 &r. Onekligen frégar man sig om det kanske
ar nagot nddvandigt ont. Det som vi ska diskutera i fol-
jande kapitel ar pé vilket satt den i s fall ar n6dvandig
och pa vilket satt den ar ond.™ (s17) Har framgar det
hur Ahrne, trots sin ambition att férdjupa och bidraga
till en mer insiktsfull forstdelse av byrakratin, latit sig
fangas i det synsitt som allt for mycket dominerar den
allmanna synen pé byrékrati och utgar ifrdn att ge be-
greppet en negativ virdeladdning.

Ahrne skriver sjilv i sin presentation av bokens upp-
laggning, att han inte 4mnar presentera nigon defini-
tion av byrakratibegreppet i kapitel 1. Istdllet hanvisar
han till att han for en teoretisk diskussion kring be-
greppet i kapitel 3. Inte heller i detta kapitel presente-
ras dock nagon definition, utan utrymmet agnas &t att
diskutera vad andra forfattare skrivit om byrakrati.

Ahrne kommer s& §m5ningom fram till, att det dr vi-
sentligt att skilja mellan byrdkrati som ett inomorgani-
satoriskt begrepp och byrakrati som ett fenomen sett
utifran. Han kritiserar organisationsteorin. som han
menar utgér frin det forra perspektivet och alltsa ser
byrékrati som nagot som finns inom organisationer.
Det racker inte med att studera inomorganisatoriska fe-
nomen, menar Ahrne, utan “byrdkratin maste sattas in
i sitt sammanhang i hela organisationen och forstés i re-
lation till de beslut som organisationen ska underordna
sig. De underliggande maktfoérhallandena maiste beak-
tas.” (s66) Ur detta framtrader nagot viktigt. Jag me-
nar att det obetingat 4r s, att man inte kan forsta ett
studerat fenomen utan att beakta det sammanhang fe-
nomenet befinner sig i. Den liknelse som Ahrne an-
vander for att illustrera sitt resonemang skapar dock
mahanda nigon osikerhet om vad han egentligen me-
nar: "'Att se specialisering, hierarki, karridrvdgar och
regler som nagot med nodvindighet trogt och stelbent
ar oftast att kritisera fel saker. Det skulle kunna liknas
vid att skylla bilismens luftféroreningar pa hjulen, rat-
ten och motorn istatlet for pa bilismen.” (s 66)
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Klarare blir det nar Ahrne sedan fastslar, att det inte
ar de byrdkratiska organisationsprinciperna som be-
héver vara orsaken bakom att en organisation utifrin
kan uppfattas som otillgdnglig och dess beslutsfattande
som orattvist och godtyckligt. Det kan likvél bero pé de
intressen och de maktresurser som skapat och driver or-
ganisationen. S& langt kan jag i princip halla med. Dér-
emot stéller jag mig kritisk till Ahrnes féljande resone-
mang om att byrakratin inte har ndgon egen inre kraft,
utan att man bara kan férstd den maktutévning som
sker genom byrakratiserade organisationer genom att
studera vilka som i sin tur har makt dver byrdkratin och
vilka villkor som finns fér olika organiseringsformer. I
detta resonemang framstéller Ahrne byrdkratin som
alltfor jungfruligt oskuldsfull. Han glémmer aktdrernas
utrymme fOr att agera pd maktens arena, déir det fak-
tiskt kan vara savil byrakrater som andra aktdrer, som
kan visa sig ha bést resurser och mest framgéng i sina
forsok att utdva makt. Byrakratin &r i sig inget oskyl-
digt lamm, som fogligt later sig férledas av de omkring-
varande vargarna. P& detta vis ar byrékratin politisk:
/...l political in the sense of an institution or social
stratum which exercises autonomous political power.
/.. ./ The structures of authority found in public organi-
zations are thus not neutral managerial devices to ensu-
re technical efficiency but represent structures of power
designed to regulate conflicting interests.” (Smith
1988:xi) Byrakratin skall inte uppfattas som ett objekt
utan som ett subjekt i det maktspel dar politikens inne-
hall och former skapas.

Mot bakgrund av dessa resonemang, vill jag ocksa
ifrigasatta Ahrnes val att utga frén ett strukturoriente-
rat angreppssatt for sin analys. Ahrne menar sjalv, att
byrakratins granser inte beror pé logiken i ett samhille,
utan att dessa granser uppstar i trycket mellan sociala
krafter. Att det dr s& innebdr, menar jag, att det inte
ricker med att se problemet utifran ett renodlat struk-
turperspektiv, utan att dven aktdrsperspektivet maste
beaktas. Strukturerna som sadana kan inte agera. I det
Ogonblick de gor det blir de aktdrer inom en annan un-
derliggande struktur. Det &r darfor inte fruktbart att
bara anvidnda antingen ett struktur- eller ett aktdrper-
spektiv. Istillet bér perspektivet vara att se dem bada i
ett dynamiskt samspel. (Jfr Lundquist 1984 och 1987.)

For att urskilja de sociala krafter som agerar i for-
mandet av byrékratin, skiljer Ahrne mellan national-
stater, det kapitalistiska ekonomiska systemet samt in-
tresseorganisationer. Nationalstaten utgdr, enligt Ahr-
ne, en kombination av administrativ makt och en
rumslig avgransning. Det kapitalistiska ekonomiska sy-
stemet definierar han som ett system som bygger pé s&-
vil produktion som férsaljning av profit pd en vérlds-
marknad. Hér finns séledes ingen rumslig avgransning.

Intresseorganisationer forklarar Ahrne slutligen som
nagot som befinner sig nirmare manniskors vardags-
verklighet 4n nationalstaten respektive det kapitalistis-
ka systemet. De 4r organisationer med en sjilvstandig
existens som utgdr samhallskrafter genom sitt stéd hos
folket. Exempel pd intresseorganisationer, som Ahrne
namner, dr fackliga organisationer, partier, handikapp-
rorelsen, Greenpeace och Amnesty International. De
tva senare anger han som exempel pé att 4dven organisa-
tioner kan existera utan rumslig avgransning. Ahrne be-
tonar att han inte menar att dessa tre maktsfirer, som
han viljer att kalla dem, &r tre lika stora boxar eller ens
befinner sig pA samma abstraktionsniva.

Vad han vill 4&stadkomma genom sin indelning &r, vad
jag forstar, att gora en indelning av den komplexa sam-
hidllsstrukturen i mer greppbara organisationssektorer.
Fragan ar dock om den l6sning han viljer ar sd lyckad.
Indelningen och de olika férutsittningarna som giller
for de olika kategorierna leder till manga problem och
oklarheter. I sjélva verket blir indelningen i praktiken
sa oklar att Ahrne sjilv inte tycks klara av att reda ut
den riktigt. Ett exempel pé detta ar, att man som ldsare
har valdigt svért att férstd om Ahrne egentligen menar
att SAF ar en del av det kapitalistiska systemet eller en
intresseorganisation.

I relation till Ahrnes empiriska analyser kan man re-
flektera dver sfarindelningen pa ettdera av tva sitt. An-
tingen 4r det s, att sfirindelningen &r orsaken till att
Ahrne i sin empiri hamnar i den klassiska och mycket
traditionella analysen av samhéllsutvecklingen som en
produkt av maktkampen mellan kapital, arbete och
stat. Eller ar det kanske s, att det 4r just denna analys
som lett Ahrne fram till att géra den indelning av
maktsfarer som han gor. I vilket fall sd leder alltsam-
mans tyvarr till just det jag nimnde inledningsvis; att
boken inte lyckas leva upp till 16ftet att férdjupa byra-
kratidiskussionen sd som utlovas i bokens forord. Ana-
lysen saknar den originalitet som en s&dan ansats kra-
ver.

I bokens avslutande kapitel gor Ahrne ett antal re-
flektioner, som kan uppfattas som slutsatser, men som
jag inte hittar stdd for i den redovisade empiriska analy-
sen. Tex menar Ahrne att mycket talar f6r att méanni-
skors missndje Gver byrakratin har sin grund i att de ir
mer medvetna om sina réttigheter i dag an tidigare och
vagar reagera. Detta behover inte vara felaktigt, men
det finns inte belagt i Ahrnes empiriska redovisningar.
Ahrne har heller inte intervjuat nigra "vanliga” med-
borgare i egenskap av kunder, klienter, ed, utan inter-
vjumaterialet bestér, av vad som framgér, uteslutande
av intervjuer med tjanstemén inom offentliga forvalt-
ningar.

I summeringen finns fler exempel pa denna typ av ut-




sagor. Flera av dem mahanda plausibla och rimliga i
och for sig, men sannolikt mer uttryck for forfattarens
allmdnna reflektioner &n slutledningar av vad som
framkommit ur den presenterade empirin. Vad jag sak-
nar har dr de resonemang som skulle bjuda pa djupare
insikter om varfor byrékratin 4r som den ar och varfor
den behovs. Denna diskussion ldmnas tyvirr till ldsaren
att forsoka finna svar pa via andra vigar.

Ahrnes bok behandlar ett angeldget och i hdgsta grad
intressant amne. Tyvarr dr problemet har dock s all-
mant héllet och analysen gjord utifrén sa traditionella
utgdngspunkter, att ndgra nya och djupare insikter inte
natts.

Agneta P Blom
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HARTO HAKOVIRTA: East-West Conflict and Eu-
ropean Neutrality, Oxford 1988, Clarendon Press.

Det har ofta framhallits att ’neutralitet” fran att ha va-
rit ett valdefinierat tillstind med relevans enbart i krigs-
tid under efterkrigstiden kommit att bli ett mer eller
mindre luddigt samlingsnamn for den politik som en
rad lander bedriver i fredstid. Luddigheten beror framst
pa att det inte finns négra vedertagna lagar och regler
som vigleder linderna i deras politik. Medan krigstida
neutralitet noggrant reglerades i Haagkonventionerna
fran 1907, har den fredstida neutralitetspolitiken i prin-
cip forblivit rittsligen onormerad.!

Forflyttningen av fokus fran neutralitetens krigstida
till dess fredstida aspekter utgdr i mangt och mycket ut-
gangspunkten for Harto Hakovirtas ambitidsa studie
East-West Conflict and European Neutrality. 1 boken
vagleds Hakovirta av tv& huvudsyften. For det forsta
vill han karakterisera de beteendeménster som under
efterkrigstiden kénnetecknat de europeiska neutrala
staternas stillningstaganden i centrala fragor. Diarvid
dnskar han teckna en dversiktsbild av hur Sverige, Fin-
land, Osterrike, Schweiz och Irland agerat i frigor med
relevans for den grundlaggande konflikten mellan Ost
och Viast. Ddremot ar han inte intresserad av att bi-
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bringa lasaren nagra detaljkunskaper. Tvirtom menar
han att marknaden till dags dato blivit mattad av studier
som pa djupet beskrivit enskilda neutrala staters poli-
tik.

Hakovirtas andra och mera vittfamnande syfte 4r att
spekulera i huruvida neutralitet idag och infér fram-
tiden utgor nagot livsdugligt (viable) alternativ f6r hur
en fredstida utrikespolitik kan bedrivas. De faktorer,
som avgor hur livsdiiglig féutralitet€n 4r, 4r enligt Ha-
kovirta dess respektabiliter (respectability) och trovir-
dighet (credibility) i omvirldens 6gon. Dessa bada stor-
heter sdgs utgora de huvudtillgdngar som avgor hur vil
de neutrala staterna kan hdvda sig pé den internationel-
la arenan. Dirtll behandlar Hakovirta av och till en
tredje storhet, namligen omgivningens, och da framfér
allt stormakternas, acceptans (acceptability) av neutra-
liteten.

Enligt mitt f6rmenande ligger bokens framsta fGr-
tjanster i fullféljandet av det férstndmnda syftet. Ge-
nom den komparativa upplaggningen kan studien pa
denna punkt vésentligt bidra till att vidga lasarens kun-
skaper om de europeiska neutralas utrikespolitik under
efterkrigstiden. I tre empiriskt hallna kapitel behandlar
Hakovirta de fem landernas stéliningstaganden i fraga
om “allianser och relaterade system™ (vari dven in-
tegrationsproblematiken ingar), deras agerande i sam-
band med en rad kriser med Ost-Vist-dimension, samt
i vilken utstrackning de iklatt sig sarskilda roller for att
mildra den grundliggande Ost-Vist-konflikten.

Som mest givande framstar det kapitel som ror de
neutralas stallningstaganden i kriser med Ost-Vist-di-
mension. Har lyckas Hakovirta pé ett klargorande satt
visa pa ett monster for de neutralas verbala politik i
samband med 17 kriser, alltifrdn forsta Berlinkrisen
1948-49 till Afghanistan 1979. Hans resultat &r att
extrempunkterna utgérs av Schweiz och Sverige. Det
schweiziska agerandet utmirks i stor utstrickning av
tystnad i vilka fall det vara ma, medan den svenska poli-
tiken karakteriseras av starkt kritiska utspel, oberoende
av om den kritiserade parten utgjorts av Sovjet eller
USA. Irland innehar ocksa en sirposition i s& matto att
foretradare for landet ofta i starka ordalag kritiserat
sovjetiskt agerande, men forhallit sig tysta da det galit
amerikanska aktioner. Slutligen hamnar Osterrike och
Finland i ett mellanlége, som enligt Hakovirta karakte-
riseras av tamligen forsiktiga utspel med viss slagsida at
Vast.

Nar hénsyn tas dven till de tva andra empiriskt hallna
kapitlen, blir intrycket att Hakovirta lyckats vl i sin fo-
resats att teckna en oversiktsbild av de neutrala ldnder-
nas praktiska agerande under efterkrigstiden. Diremot
bér dessvarre hans ambition att analysera neutralitetens
livsduglighet betydligt mindre frukt.
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Till stor del beror detta pd bokens forsta kapitel. Ha-
kovirta anger hir pé et tidigt stadium att neutralitetens
identitet ar beroende av de normer som styr dess ut-
formning. For att inte forlora sin sirart gentemot sma-
statsstudier i allminhet méste studiet av neutralitets-
fragor centreras kring dessa normer, menar han. Tyvarr
blir ldsaren hir inledd i ett 16cken. Hakovirta lyckas
aldrig — och foérsoker inte heller - definiera vad normer
egentligen dr. Diaremot resonerar han kring vad de inte
ar; de ar till skilinad fran lagar inte formaliserade och
behover inte ens vara verbaliserade; inte heller har de
nagon klar auktoritetskatla. For att 6ka forstaelsen sar-
skiljer Hakovirta tre egenskaper hos normerna, ndm-
ligen utkristalliSeringsgrad (crystallization). intensitet
(intensity) och utstrackning (extension). Problemet ar
bara att dessa nya begrepp precis som ldsaren till stor
del blir hangande i luften. I senare kapitel av boken
tillampas de nastan inte alls, var{or de endast bidrar till
att skapa forvirring. Faktiskt forefaller Hakovirta sjalv
inte vara riktigt siaker pd hur han ska hantera normbe-
greppet. Ett exempel: & ena sidan anger han parterna i
en konflikt som normsindare (norm senders). medan
de neutrala utgér normobjekt (norm objects; s19). A
den andra fastslar han emellertid att de normativa idéer
som styr de neutralas agerande i kriser uppstatt ur de
neutralas egen praxis, vilken i sin tur tenderat att ligga
de normativa idéerna nira (s 209-210).

Da forefaller det mera lovande nar Hakovirta kom-
mer in pa neutralitetens trovdrdighet och respektabili-
tet. Han understryker har att de europeiska neutrala till
foljd av sin vastorientering i viarderingsméssigt, ekono-
miskt, kulturellt mfl hinseenden varit behiftade med
kroniskt 1ag trovardighet i Ost. Vidare, menar han, har
den moderna vapenteknologin avsevirt minskat det tro-
virdiga i att en smastat skulle kunna uppratthalla sin
neutralitet i ett framtida krig. Anda havdar Hakovirta -
och hér har vi bokens huvudtes ~ att neutralitetens livs-
duglighet snarast starkts under efterkrigstiden. Detta
skulle bero pé att den avtagande trovirdigheten mer an
vil uppvigts av en Okad respektalibitet bide i Ostoch i
Vast. Denna har, menar forfattaren, uppkommit till
foljd av de neutralas relativt nyfdrvdrvade bendgenhet
att pa olika sitt framja en fredligare utveckling i vérl-
den. Som exempel nimner han arrangdrsinsatser vid in-
ternationella konferenser, medlingsanstrangningar i sa-
vil bilaterala som multilaterala sammanhang, samt eg-
na initiativ for att bidra till att desarmera konflikthar-
dar av olika slag och kaliber.

Eftersom neutralitet i fredstid nu en géng &r ett nebu-
16st begrepp, som utdvaren inom vida grinser tycks
kunna tolka litet efter behag, skulle analysen av neutra-
litetens livsduglighet mycket vil kunna struktureras
kring trovardighet och respektabilitet utan att normbe-

greppet beaktades. | och med att forfattaren. om én lite
halvhjiriat, dven betraktar omvirldens acceptans som
ett huvudvillkor for neutralitetens livsduglighet, ham-
nar han emellertid i svarigheter. Inte nigonstans beror
han ndmligen det fundamentala faktum att Finlands ne-
utralitet sedan bérjan av 1970-talet och fram till Gorba-
tjovs besok i Helsingfors 1 oktober 1989 inte var accep-
terad eller ens erkind av Sovjetunionen.?

Alltifran 1971 gick ndmligen den officiella sovjetiska
formuleringen konsekvent ut pa att Finland i sin ut-
rikespolitik nir en “strivan efter neutralitet”. I formeln
betonades VSB-fordragets totala prioritet. samtidigt
som det understroks att det i dagens lage inte kunde
vara tal om négon finlandsk neutralitet. Hakovirta pa-
pekar ju riktigt nog att den europeiska neutraliteten
med anledning av sin slagsida vidsterut haft ligre tro-
virdighet i Ost 4n i Vist, Dirfor borde han rimligtvis
ha diskuterat att den finlandska varianten under en stor
del av den granskade perioden varit acceptabel i Vst
men inte i Ost. Det gor han nu inte, och resultatet blir
att det i viss utstrdckning byggs in en strukturell brist i
analysen.

Utover dessa Overgripande kommentarer kan man
anldgga vissa, mindre omfattande synpunkter pa fram-
stillningen. Utan att bli alltfér utforlig kan det finnas
skél att uppméarksamma tva av dem. Den férsta galler
att Hakovirta i friga om referenser till sovjetisk analy-
ser av neutraliteten som fenomen och begrepp framstar
som vil njugg mot ldsaren. Att, som han vid ett flertal
tillfallen gor, enbart hanvisa till 'relevant material ur
Current Digest of Soviet Press’™ (s 105-107, 207) ger
knappast nagot gediget intryck.

Den andra synpunkten géller urvalet av fall i det an-
nars utmarkta kapitlet om de neutralas stillningstagan-
den i OQst-Vist-frigor. Hakovirta har namligen valt att
har dven beakta kriserna i Mellandstern 1956, 1967 och
1973. Huruvida dessa kan betraktas ur Ost-Vast-per-
spektiv ar, som Hakovirta sjalv noterar, diskutabelt.
Nar han nu dnda valjer att ta med dem. installer sig
nagra reflektioner. Hakovirta sager sig egentligen en-
bart vara intresserad av fall som daterar till perioden ef-
ter 1955, dvs det ar da sdvil den osterrikiska som den
finlindska neutraliteten etablerades. Anda tar han med
den forsta Berlinkrisen 1948-49, eftersom ''det skulle
ha varit onaturligt att skilja av den” frén Berlinkriserna
1958-59 och 1961 (s 145), vilka behandlas i boken. Man
fragar sig dirfor onekligen varfor han i konsekvensens
namn inte ocksa tagit upp Mellandsternkrisen 1948-49,
vilken borde vara lika svar att skilja av fran sina efter-
foljare. Dessutom medfor inkluderandet av Mellan-
gsternprobiematiken ytterligare en komplikation. Frin
senare delen av 1970-talet forde Osterrike genom Bru-
no Kreiskys personliga engagemang en mycket pro-




filerad och internationellt uppmarksammad Mellan-
ésternpolitik.” Genom Hakovirtas urval forbigas denna
aspekt helt, varfor det inte blir helt rattvisande nar Os-
terrike i fraga om stillningstaganden i internationellt
brannbara sporsmal placeras i paritet med Finland.
Denna omstindighet borde ha patalats nédgonstans i bo-
ken.

Mahinda beror bokens skonhetsflackar till stor del
pa forfattarens splittring mellan analytiska och normati-
va ambitioner. Det ar i detta avseende betecknande att
Hakovirta ofta faller for frestelsen att avlossa sma gift-
pilar mot utformningen av Sveriges neutralitetspolitik.
Att han inte dr nagon anhingare av den svenska kriti-
kerrollen framkommer exempelvis lite vil tydligt i bo-
ken (s 35, 204). Samtidigt bibringas man emellanat in-
trycket att Hakovirta inte kan motsta att framstilla den
finlindska neutralitetspolitiken i s positiv dager som
mojligt (s 101, 230).

Att Hakovirta i texten ganska 6ppet for fram person-
liga uppfattningar kan i viss man leda till reservationer
mot hans slutsats att utvecklingen under efterkrigstiden
forstarkt neutralitetens livsduglighet. For en forskare
frén ett neutralt land ar det sjalvfallet en grannlaga upp-
gift att granska en sa fundamental fraga. Risken ar up-
penbar att som part i mélet glida fran analys till 6nske-
tankande. Efter att last Hakovirtas bok dr man tyvirr
inte helt overtygad om att forfattaren klarat av denna
komplicerade balansgang.

Bo Petersson

Noter

' Se Schindier, Dietrich: "Dauernde Neutralitat”, A
Riklin, H Haug och H C Binswanger (eds): Hand-
buch der schweizerischen Aussenpolitik, Bern 1975,
s165.

2 Petersson, Bo: "From Avoiding the Subject to Out-
right Criticism. Soviet Commentators and the Vex-
ing Case of Finnish Neutrality”, Nordic Journal of
Soviet and East European Studies, vol IV:1 (1987).

% Se Thalberg, Hans: "Die Nahostpolitik’, E Bielka,
P Jankowitsch och H Thalberg (eds): Die Ara Kreis-
ky. Schwerpunkie der Osterreichischen Aussenpoli-
tik, Wien 1983.
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RoLF JONSSON: Fackligt inflytande och politisk
demokrati. Lund Political Studies 62. Lund 1989.
Kommunfakta Forlag.

Medbestammandelagens inforande 1977 gav anstillda
inom saval privat som offentlig sektor samma mdjlig-
heter till inflytande Over arbetsgivarens beslut. Proble-
met for den offentliga sektorn var att MBL sasom ett
uttryck for foretagsdemokrati Kundekomma i motsatt-
ning till den politiska demokratin. Aven regeringens
beslutsprocess berordes av MBL. For att handlagga re-
geringens MBL-férhandlingar med de centrala perso-
nalorganisationerna pa statens omrade, SF, TCO-S och
SACO/SR, inrdttades Siatens forhandlingsrad (FHR).

I Rolf Jonssons avhandling studeras FHR-férhand-
lingarna ur perspektivet: Vad betyder fackligt inflytan-
de i regeringens beslutsprocess?

Analysen sker utifrdn olika normativa demokratisko-
lor. De skolbildningar som belyses &r den liberala de-
mokratidoktrinen. med de tva underskolorna “ledarde-
mokrati’* och “deltagandedemokrati”, samt den socia-
listiska demokratidoktrinen. Aktorernas stdlinings-
tagande till politisk demokrati, foretagsdemokrati och
ekonomisk demokrati antas avspeglas v deras instill-
ning till olika demokratidoktriner: En ledardemokrat
tex, med forestillningen om eliternas konkurrens om
roster {Or att uppna bla systemstabilitet, forhéller sig
skeptisk till foretagsdemokrati eftersom denna ej ingar i
demokratisynen.  Deltagandedemokraten  daremot,
med maélet om massornas deltagande {6r att uppna in-
dividuell utveckling, dr positiv till féretagsdemokrati,
men den far inte tillimpas péd bekostnad av den politis-
ka demokratin som ir prioriterad. Samma ar férhéltan-
det, menar forfattaren, fér socialistdemokraten, men
denne tycker inte att foretagsdemokratin ar tillracklig.
Det kravs ocksé cn socialistisk ekonomi.

Pa detta satt anser sig fOrfattaren, att med hjalp av
protokollsakter frin FHR-verksamheten, djupintervju-
er bland de strategiska aktdrerna och en riksdagsman-
naenkt, kunna belysa partiernas, de fackliga organisa-
tionernas och arbetsgivarnas instillning till FHR-{or-
handlingarna.

Sammanfattningsvis konstaterar Rolf Jonsson att
FHR-verksamheten under &ren 1977-1987 blev ett
misslyckande. Aktorerna tycks mena att man hade
battre inflytande fére FHR, att beslutsunderlaget inte
blev bittre, att man kom in {6r sent i processen, att tids-
atgdngen okade och att man Onskade en édndring till
stiand. S4 blev ju ocksé fallet. Med det nya MBA-R si
skots nu dessa fragor via MBA-R.

Forfattaren forsoker ocksd forklara varfér utveck-
lingen med FHR blev sddan. Med ett brett historiskt
perspektiv analyseras FHR som en del av organisatio-
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nernas inflytande i det politiska systemet under 1900-
talet. I detta avsnitt ligger avhandlingens mera generel-
la virde.

Det arbetsrittsliga inflytande i regeringens besluts-
process som de fackliga organisationerna erhdll genom
MBL studeras mot bakgrund av dessa organisationers
inflytande i den politiska beslutsprocessen under 1900-
talet. Killmaterialet 4r sekundarmaterial, som offent-
liga utredningar, offentlig statistik och tidigare sam-
hallsvetenskaplig forskning. Ett analysschema anvin-
des i termer av korporatism och pluralism. Som relief
till de fackliga organisationerna studeras tvd andra ty-
per av intresseorganisationers politiska inflytande fére
demokratins genombrott i Sverige. Analysen visar att
deras inflytande i bérjan av 1900-talet var minst lika
stor som de fackliga organisationernas idag.

Avhandlingens centrala slutsats ar att politikerna sag
den formella FHR-verksamheten som en kodifiering av
och en symbol f6r korporativa tendenser i sambhillet.
Utifrdn de demokratiska normerna hade gransen till
den politiska demokratin overskridits. Detta kunde for-
klara att regeringens formella MBL-férhandlingar av-
skaffades genom ett medbestimmandeavtal 1987.

Rolf Jonssons avhandling har sina frimsta fortjanster
pa det teoretiska planet. Studien &r ett bra exempel pé
hur en statsvetare lyckats med en organisationsanalys
kopplad till det politiska systemet. Med ett omfattande,
och noggrannt genomf{ort, empiriskt material belyses
korporatismbegreppet for svenska forhdllanden. Aven
om Schmitters begreppsapparat numera ar nagot revi-
derad si ger avhandlingens analysschema en generell
hjalpreda for att forstd debatten om organisationernas
inflytande i det svenska politiska systemet vid olika tid-
punkter.

Som en brist har avhandlingen en viss slagsida mot en
alltfor omfattande detaljbeskrivning av FHR-verksam-
heten, som redan belysts i riattsdogmatiska studier. Av-
handlingen hade vunnit pa en mera systematisk genom-
gang av den réttssociologiska litteraturen som dessvirre
helt lamnats utanfor. Denna brist forstarks av att vikti-
ga historiska och foretagsekonomiska liksom national-
ekonomiska standardverk utelamnats. Férmodligen be-
ror denna svaghet pa att forfattaren inte narmare funde-
rat pa och explicit redovisat sin historiesyn. Detta ar ett
minimikrav vid historiska sekundaranalyser. Ett annat
sadant krav giller redovisning och diskussion av de ka-
tegorier som anvindes vid den kvantitativa innehalls-
analysen av kallmaterialet. Ett annat krav galler redo-
visning av intervjuguide som ocksa utelamnats.

P4 det metodiska planet finns ytterligare att dnska.
Centrala begrepp som inflytande, konflikt, inkomst-
politik mm diskuteras sparsamt. Ett {orsok att sitta in
avhandlingens forestéllningsram i en ekonomisk modell

dar forutsattningarna for forhdllandet mellan arbets-
marknadens organisationer och staten under 1900-talet
redovisas hade fort framat. Mahanda hade dessa pro-
blem kunnat hanteras béttre om en alternativ upplagg-
ning av avhandlingen genomfdrts. Nagra vil valda fall-
studier pa departementsnivd, med ett annat kallmateri-
al, hade kanske kastat klarare ljus &ver MBL-pro-
blematiken pa regeringsnivd. En implementerinansats
kunde 6vervagts for att pa detta sétt bl a belysa aven nu-
varande férhandlingsverksamhet.

Conny Johannesson

GOraN G LINDAHL: Lagen och svirdet: maki-
kampen i Latinamerika, Natur och Kultur, Stock-
holm 1989.

Latinamerika som for bara tio ar sedan mest bestod av
militart styrda stater, innehéller idag till 6vervigande
del linder med civila och demokratiskt valda regering-
ar. Hastigheten hos och omfanget av denna politiska
forandring har bade vickt och ateruppvickt intresset
hos samhaillsforskare, fraimst i USA och Latinamerika,
men dven i Viasteuropa, for analys av sdvil den latin-
amerikanska demokratins viasen som orsaker till demo-
kratiseringen och forutsittningar for demokratins kon-
solidering. For de latinamerikaintresserade som fore-
drar det svenska spraket har det daremot varit svart att
finna breda samhillsvetenskapliga analyser av den se-
naste tidens utveckling.' Goran Lindahls bok utgér dir-
for ett valkommet svenskt bidrag till den akademiska
diskussionen om 1980-talets omfattande politiska for-
andringar i Latinamerika.

Till skillnad fran de flesta latinamerikanister som pé
senare tid tagit sig an att skriva om den politiska ut-
vecklingen i hela eller delar av regionen anger inte Lin-
dahl analys av "avmilitarisering™ eller “demokratise-
ring” som syftet med boken. Istillet n6jer han sig med
avsikten att ge “svenska ldsare bittre mojligheter att
bedéma den information de méter i massmedia™ (s 8).
Det idr en pastadd mork och morknande bild av Latin-
amerika forfattaren forsoker forklara. Om det ar Lin-
dahls egen bild framstir han onekligen som en pessi-
mist i jamforelse med ménga av sina kolleger i andra
linder. Ar det massmediabilden han beskriver gér han
sig skyldig till en viss 6verdrift, eftersom svenska dags-
tidningar och svenska etermedia har rapporterat inte
bara om “olyckor, elinde, tyranni och djivulskap™
(s 189), utan dven om de for den politiska demokratin
positiva forandringar som skett under 1980-talet.




Lindahls mycket begransade syfte r olyckligt satillvi-
da att det gor det svart att finna “en rod trad™, eller “ett
problem” som det heter i vetenskapen. Skulle man vaga
sig pa en gissning om vad forfattaren egentligen vill for-
klara sa ligger nog den kroniska politiska instabiliteten
néra till hands. Det hade varit battre om Lindahl hade
angett ett eller ett par sddana problem eller teman som
grund for framstéllningen. Avsikten att nyansera mass-
mediabilden inbjuder till férsok att beskriva och analy-
sera alltfor manga sidor av den latinamerikanska politi-
ken. Trots en till synes enkel disposition, kan boken av
den anledningen te sig osammanhéngande dven for de
lasare som har hyggliga baskunskaper om Latinamerika
- vilka ar de lasare Lindahl i férsta hand vénder sig till.
Avsaknaden av ett sammanfattande kapitel forstarker
dessutom det intrycket.

[ bokens forsta stycke talar Lindahl om att han till
skillnad fr&n manga andra latinamerikaforskare inte ba-
ra har for avsikt utan ocksa faktiskt behandlar hela La-
tinamerika, vilket vanligtvis definieras som de 20 sjalv-
stindiga staterna i Nord-, Central- och Sydamerika
samt i karibiska ovarlden dar spanska, portugisiska och
franska ar huvudsprék (SALA, 1988: s X). Langre fram
kan man dock lasa att boken i forsta hand handlar om
Mexiko och de tio staterna i Sydamerika (s 9). Det kan
inte tolkas pa annat satt an att Lindahl ddrmed hamnar
i den filla han sjdlv varnar for, dven om han hér och var
i sin framstéllning refererar till férhéllanden i de cen-
tralamerikanska och karibiska staterna. Boken handlar
saledes i huvudsak om en viss del av Latinamerika.

Lindah! forsoker sa langt som mojligt finna de gene-
rella dragen i Latinamerikas (eller de 11 staternas) poli-
tik och viljer dé att dela in analysen efter maktgrupper
eller eliter i de latinamerikanska samhiliena. Efter ett
inledande kapitel dar grundlaggande historisk-kulturel-
la, geografiska, demografiska och ekonomiska forhal-
landen tas upp, 6vergar framstallningen i denna grupp-
indelade analys. De maktgrupper som i var sitt kapitel
behandlas ar generalerna, presidenterna, partierna,
fackforeningarna, biskoparna samt storgodségarna och
négra andra grupper. Boken avslutas med en tillskrift i
vilken forfattaren aterigen paminner om bristerna i den
svenska massmediabilden av Latinamerika; ett appen-
dix med en kort presentation av de 11 stater som i hu-
vudsak studeras; samt négra sidor med kommentarer,
noter och litteraturlista, vilka tyvérr gor ett mycket ore-
digerat och oférdigt intryck.

Redan i kapitlet om generalerna framgar det tydligt
att det &r politisk instabilitet som star i fokus for Lin-
dahls intresse. Storre delen av kapitlet dgnas 4t en dis-
kussion av orsaker till militdra regimers uppkomst. En-
ligt forfattaren dominerade sddana regimer i Latiname-
rika under slutet av 1950-talet och hela 1970-talet. En
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niarmare granskning av den politiska historien visar
dock att Lindahls historieskrivning hir haltar en aning.
Venezuela fick en vald civil regering 1959 och Argenti-
na och Colombia 1958 efter en tid av militirt styre. Aret
innan skedde en Gverging via val till civilt styre i Hon-
duras och ytterligare ett &r innan i Peru. Rena militarre-
gimer fanns vid denna tid endast i Paraguay, Domini-
kanska republiken, El Salvador och Guatemala. I Kuba
pagick revolutionen, medan sa kallade personalistiska
diktatorer hirskade i Haiti (Duvalier) och Nicaragua
(Somoza).

Mer korrekt ar att beskriva 1960-talets forsta halft
som en militdrregimernas tid. Mellan dren 1960 och
1964 agde militirkupper rum i nio latinamerikanska
stater exklusive de redan starkt militirdominerade sta-
terna Haiti, Nicaragua och Paraguay. Denna timligen
dramatiska politiska utveckling, som Lindahl forbiser,
har foranlett ett flertal latinamerikakannare att ge NS-
doktrinen karaktaren av en mer omedelbar forklaring
till det tidiga 1960-talets vag av militarkupper.

Kennedyadministrationens férsok i borjan av 1960-
talet att férhindra den kubanska revolutionens sprid-
ning genom skolning av latinamerikanska officerare i
den nationella sékerhetens doktrin kan tyckas ha haft
en snabb och kanske ocksa oférutsedd verkan i manga
stater. En diskussion av hallbarheten i den forklaringen
hade varit pi sin plats i Lindahls bok.

De &vriga fyra forklaringsfaktorer Lindahl diskuterar
ar officerskarens bristande professionalism, militaren
som medelklassens riddare, officerskdren som u-lands-
inteiligentia samt militaren som moralisk modererande
makt. Efter 6vertygande argumentation forkastas Hun-
tingtons tes om “professionalism” och José Nuns om
"medelklasskuppen”. Ofta ar det dock svart att avgora
vilket forklaringsvarde Lindahl tillskriver de olika fak-
torerna. Exempelvis menar han & ena sidan att milité-
rerna i rollen som hogutbildade kanner sig kallade att ta
ledningen i samhallet. A andra sidan pistas att det inte
ar p& grund av bittre utbildning som officerarna ide-
ligen gjort militdrkupp (s 56)!

Eftersom Lindahl inte presenterar niagra motiv for
valet att diskutera foretradesvis politiska och sociologis-
ka forklaringar till militirkupperna i Latinamerika, ar
det svart att argumentera f6r eller mot detta val. Man
kan dock konstatera att siddana strukturella socioeko-
nomiska forklaringar som Aterfinns i exempelvis den ar-
gentinske statsvetaren Guillermo O'Donnells vilkdnda
B-A-modell (bureaucratic-authoritarianism) lyser med
sin frAnvaro (O'Donnell, 1973: Collier, 1979). Med tan-
ke pa den internationella uppmarksamhet O'Donnell
erhallit far det betraktas som en brist att boken saknar
en diskussion om denna forklaring till 1960- och 1970-
talens militarstyre i Latinamerikas ekonomiskt mest ut-
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vecklade stater.

Lindahls framstillning nar sin héjdpunkt i kapitlen
som ror forfattarens egna statsvetenskapliga specialom-
raden, i forsta hand kapitlen om presidenterna och par-
tierna. Forfattaren redogor ingdende for uttrycken for
den starka centralism och presidentialism som praglat
och alltjamt praglar de latinamerikanska statsskicken.
Svagt utvecklad federalism, direktval, flitigt utnyttjan-
de av undantagstillsténd, svag domstolsmakt, presiden-
ternas starka lagstiftande stallning, ministerstyre, samt
brister i kontrollmakten har sammantaget gett de latin-
amerikanska presidenterna en starkare maktstillning

an i de flesta presidentiella system i andra delar av vérl- .

den. Har staller Lindahl den alltfér sallan stallda fragan
om statsskicken i sig ar en viktig orsak till de manga
statskupperna i Latinamerikas politiska historia. Lasa-
ren far veta att koncentrationen av makt till presidenten
onekligen har underléttat militaira maktovertaganden,
vilket ocksa foranlett latinamerikanska politiker att for-
soka finna effektiva maktbegriansande dtgarder, sdsom
utnyttjande av misstroendevota, inrittande av ett pre-
miarministerdmbete eller, som i Uruguay, inridttande av
en radsforsamling (colegiado).

Forsoken att stiarka kongressens makt i forhéllande
till presidenten har varit misslyckade enligt Lindahl.
Orsaken till det finner han i huvudsak i den stindiga
fraktionsbildningen inom och bristen pa partidisciplin
hos de latinamerikanska politiska partierna. Partipoliti-
kern i Latinamerika befinner sig, enligt Lindahl, nagon-
stans mitt emellan den nordamerikanska foretagaren i
politik och den visteuropeiska partifunktionédren. For-
fattarens medgivande att den beskrivningen ar en “latt-
sinnig” forenkling av verkligheten kan tyckas onddig,
eftersom boken har kommit til! just fér att férenkla och
begripliggéra den komplexa latinamerikanska politi-
ken. Onddiga och pé grinsen till etnocentriska ar ocksa
Lindah! pastdenden om att “'forstaelse saknas™ hos de
latinamerikanska politikerna for att bristen pé partidi-
sciplin skapar problem och att 6kat kongressinflytande
maste ske pa presidentmaktens bekostnad (s 86-87). Sa-
kert forstar manga politiker problemen, utan att fér
den skull kunna rubba de djuptgéende strukturella hin-
der som ligger i vigen och skapar samma problem.

Den typologi Lindahl anvander for att beskriva de la-
tinamerikanska politiska partierna ar klargérande, inte
minst f6r européer vilka ofta forsdker tvinga in alla
varldens partier i en hoger-vinster-skala. De partier i
Latinamerika som mest liknar de europeiska “ideolo-
giska partierna”, dvs de socialistiska, kommunistiska
och kristdemokratiska partierna, har med vissa undan-
tag haft foga framgang. Mer inflytelserika har da de
"traditionella partierna’ varit — liberaler och konserva-
tiva — utan att fér den skull ha gjort ansprak pa att fore-

trada specifikt liberala respektive konservativa idéer.
Under efterkrigstiden har dessa partiers dominans pa
ménga héll ersatts av “populistiska partier” av vilka
APRA i Peru, MNR i Bolivia, AD i Venezuela och
PLN i Costa Rica ar de mest framgangsrika.

Dessutom uppstér da och da i latinamerikansk politik
"personalistiska partier”, vilka far sitt officiella eller in-
officiella namn efter ndgon politisk ledare och vilka ofta
forsvinner nér ledaren dor. (Peronistpartiet i Argentina
utgdr ett viktigt undantag.) Ett parti som typologin inte
lyckas fanga in ar Mexikos statsbarande parti PRI. Det
sdger dock mer om den komplexa politiska verkligheten
i Latinamerika dn om brister i Lindahls typologi.

Ett intressant forhdllande i latinamerikansk politik
som Lindahl tar upp 4r att kampen for vidgad rostrétt
fatt st tillbaka for striden mot valfusket. Anledningen
till det ar enligt forfattaren den starka beroendestall-
ning de som saknat rostratt — kvinnor, analfabeter, in-
dianer, meniga soldater - stétt i gentemot mannen, hus-
bonden, prasten eller befalet. Den vinst i form av roster
vidgad rostratt skulle ge berdknades darfor av de poli-
tiska grupper som vanligtvvis forknippas med rostratts-
kamp, dvs vénstern, som liten. Lindahl ger exempel pa
nir inférande av rostritt for kvinnor anvénts just pa det
satt vinstern befarade, namligen som ett medel for att
starka regimens stod (Argentina 1951, Ecuador 1929).
Att som forfattaren pasté att en sadan atgéard har foga
att skaffa’” med demokrati (s 94-95) ar emellertid miss-
visande. Om begreppet demokrati éver huvud ska an-
ses ha nigot med folkstyre att géra, ar alla reformer
som vidgar rostratten steg mot demokrati, dven om den
egentliga avsikten med reformen var “odemokratisk’.

De aterstaende maktgrupperna Lindahl behandlar
tillméts uppenbarligen mindre politisk makt 4dn savil
generalerna som presidenterna och kanske ocksa de po-
litiska partierna. Fackforeningarna i Latinamerika har
tidvis fatt tjanstgdra som politiskt anviandbara instru-
ment i hdnderna pa enskilda politiker (Peron), staten
(Brasilien), statsbirande partiet (PRI), eller utlindska
regeringar (USA). Oftare har fackféreningarna fatt ver-
ka i en politisk miljo dar diktatorer sett en kommunist
ach revolutiondr i varje facklig foretradare. Den omfat-
tande forféljelsen av fackféreningsledare vid de colom-
bianska bananplantagerna visar emellertid att det inte
bara ar i diktaturer facklig organisering ar férknippad
med livsfara. Den latinamerikanska fackforeningsrorel-
sen har heller inte i nagon storre utstrackning kunnat
starka sin stillning genom att ingé i symbios med starka
masspartier. Ett undantag utgdér mdjligen kommunis-
tisk ledda fackorganisationer, vilka dock plégats av att
kommunistpartierna ofta forklarats illegala och darmed
tvingats under jorden.

Den katolska kyrkan, eller "’biskoparna” som Lin-




dahl satt som rubrik pa kapitlet, har inte den politiska
och ekonomiska makt man kan forvanta i den del av
virlden som &r mest homogen sett till religion. Va-
riationen mellan staterna ar dock s stor att forfattaren
varnar for enkla generaliseringar. Medan kyrkans still-
ning i de fd "andinska teokratierna”, Ecuador och Co-
lombia, fortfarande dr tdmligen stark, har dess inflytan-
de blivit atskilligt vingklippt i stater som Mexiko och
Venezuela. Hir 4r det uppenbart att generaliseringar
ytterligare forsvarats om Lindahl inkluderat hela Latin-
amerika i analysen. I de konfliktfyllda centralameri-
kanska staterna, El Salvador och Nicaragua, spelar den
katolska kyrkan en viktig politisk roll inte minst som
medlare mellan regering och gerilla. Dessutom utgér
Centralamerika numera ett el dorado” f6r protestan-
tiska sekter med site i USA (Ballin, 1988). Den politis-
ka apati och den underdaniga lydnad infér auktoriteter
manga av dessa sekter predikar har aktualiserat frigan
om det inte ar ett politiskt snarare &n religidst budskap
fattiga “’campesinos” pa den centralamerikanska lands-
bygden stalls infér. Tyvérr tar Lindahl inte upp detta
politiskt mycket intressanta och aktuella problem.

I bokens sista kapitel gér Lindahl, enligt honom
sjalv, endast nigra “randanteckningar” om storgods-
agarna, multinationella och nationella foretag, yankee-
imperialismen och narkotikamaffian. P4 de allra sista
sidorna konstateras ockséd att byrdkraterna (offentliga
och privata) dr en framtida maktgrupp pd grund av sin
goda (nordamerikanska) utbildning, att studenterna in-
te har mycket att sga till om och att "medelklassen” &r
en alltfor diffus och splittrad grupp for att kunna bli en
maktfaktor. Att Lindahl endast gér randanteckningar
om dessa grupper beror framst pé att han anser dem ha
endast begransad (storgodsagarna och multinationella
bolag), tillfallig (yankee-imperialismen) eller svarbe-
stambar (maffian) politisk makt. Tillagget att frigan om
storgodsigarnas stéllning kan behandlas summariskt
for svenska lasare pa grund av att Sven Lindqvist for 15
ar sedan utkom med ett internationellt uppmarksam-
mat arbete om jord och makt i Sydamerika dr dock ett
svagt argument (s 176). D4 de data Lindqvist anvéande
for att underbygga sina argument nu dr 20-25 ar gamla,
skulle en ny och mer omfattande svensk analys av ag-
rarproblemen i Latinamerika vara i allra hogsta grad
vialkommen.

Med sin bok har Lindahl utan tvekan uppnatt sitt syf-
te att nyansera den svenska massmediabilden av Latin-
amerika, om 4n denna bild inte ir s konsekvent mork
som Lindahl péstdr. Ett flertal journalistiska forenk-
lingar, felaktiga uppgifter och upprepningar i texten gor
dock att nyanseringen inte alla ganger &r sé tydlig. Fel-
aktiga angivelser av tex artal &dr speciellt allvarliga ef-
tersom Lindahls bok av ménga latinamerikaintressera-
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de kommer att anvindas som kallitteratur. Trujillo (el-
ler rattare sagt Trujillos) styrde i Dominikanska
republiken mellan 1930 och 1961, inte 1930-1964 (s 42);
Brasiliens férsta demokratiska val dgde rum 1945, inte
1946 (s 99); Allende valdes till Chiles president 1970, in-
te 1971 (s108); den radikala militardiktaturen i Peru
varade 1968-1975, inte 1964-1975 och den efterfoljande
moderata militdrregimen under Morales Bermudez var-
ade till 1980, inte 1978 (s 114);-de-bigge stora partierna
i Argentina, radikalerna och peronisterna, har sedan
1950-talet upptritt i samma presidentval 1962 (annulle-
rat), 1973 och 1983, inte 1963 och 1983 (s 119). Nér Lin-
dahl upprepar sadana massmediala férenklingar som att
”Che Guevara ville skapa flera Vietnam” (s48, 172,
190), att staterna i Mellanamerika 4r “operettrepubli-
ker” (s 120), och att ’banditer” tagit §ver fackférbund i
Argentina (s 133) riskerar han dessutom att undergriva
sitt eget syfte.

Lindahls bok om maktkampen i Latinamerika 4r allt
for viktig for att téla den bristfilliga redigeringen och
det ibland slarviga sprakbruket. Man maste 4ndé kon-
statera att forfattaren genom att frikostigt 9sa ur sitt
spickade kunskapslager ger den mindre kunnige lasa-
ren en ldrorik och intressant lektion i den svarfangade
latinamerikanska politiken. Vem visste tex att undan-
tagstillstdnd en gang i tiden infordes i Uruguay bara for
att det regnat for mycket, eller att vallagen i Mexiko un-
der 1940-talet tillat de fem forst anldnda viljarna att bli

valkontrollanter?
Mikael Bostrém

Noter

! Tre svenska skrifter som tar upp den senaste tidens
politiska utveckling i sodra Sydamerika dr: Genera-
ler pd retran?: en antologi om den politiska utveck-
lingen i sodra Latinamerika, Tiden/AIC, Stock-
holm, 1986; Stefan de Vylder, "’Chile - femton ar av
diktatur”, Virldspolitikens dagsfragor nr 6, 1988,
Utrikespolitiska institutet, Stockhelm; och Gud-
mund Stang, "Argentina, militiren och demokra-
tin”, Vdrldspolitikens dagsfrdgor nr 6, 1989, Ut-
rikespolitiska institutet, Stockholm. For den histo-
riskt intresserade finns en nyutkommen svensk bok
som behandlar hela Latinamerika: Mauricio Rojas,
Latinamerikas sociala och ekonomiska historia, Stu-
dentlitteratur, Lund, 1988.
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HARRY PETERSSON, RED: Vem styr fordndringar
inom sjukvdrden - politikerna eller de medicinska
professionerna? En studie av subspecialiseringen
inom ortopedin. 1989: Kommunfakta Forlag.
Lund Political Studies 61, Lund.

Sjukvérden har under senare ar framstatt som en allt
mera svarstyrd verksamhet, som tar allt stdrre resurser i
ansprdk. Vem styr forandringar inom sjukvarden ar
darfor en viktig fragestallning. Det dr ocksa titeln pa en
antologi under redaktion av Harry Petersson, som rap-
porterar en studie av subspecialiseringen inom ortope-
din, med bidrag fran studerande och forskare vid stats-
vetenskapliga institutionen i Lund. Studien har initie-
rats och delvis finansierats av Samverkansnamnden i
sodra sjukvardsregionen och behandlar fyra av lands-
tingen inom regionen.

Boken inleds med en allméan beskrivning av den mo-
derna sjukvardens utveckling, samt en teoretisk fore-
stallningsram for analys av forandringar inom sjukvér-
den. Direfter presenteras tre empiriska undersékningar
av ortopedins utveckling inom landstingen i Krono-
bergs och Blekinge lan, Kristianstads ldn, samt Hal-
lands lan. I ett avslutande kapitel analyseras resultaten
av undersokningarna med hjélp av den teoretiska fore-
stallningsramen, som dessutom utvidgas med ett reso-
nemang om politikens gréanser.

Vem styr férandringar inom sjukvéarden ar som sagt
ett viktigt och angeldget amne, men fragan ar om det
inte avgransats alltfor snivt i denna studie. Eftersom
forfattarna ar statsvetare dr det naturligt att politiker-
nas makt och inflytande 6ver sjukvéarden varit utgéngs-
punkten for studien. Men politikernas styrning har
framfor allt stallts mot den styrning som utdvas av de
medicinska professionerna, vilket ocksd betonas i bo-

, kens titel. Déarigenom har man bortsett frin manga and-

ra maktgrupperingar i sammanhanget. Visserligen fors
ett resonemang i det inledande kapitlet om andra in-
tressegrupper, tex administratorer, teknokrater och
fackliga organisationer, men dessa 4terkommer sedan
inte i den teoretiska forestéllningsramen och de namns
knappast i de empiriska undersékningarna. Det ar
synd, eftersom forfattarna darigenom missar bla den
aktuella diskussionen om sjukvérdens byrakratisering.

Enligt ménga iakttagare har sjukvardens administra-
torer under senare ar fitt en allt starkare stillning, som
ofta utnyttjas for egna syften, framfor allt for att ex-
pandera den administrativa verksamheten pd andra
gruppers bekostnad. I den féreliggande studien betrak-
tas administratorerna endast som en férmedlande lank
mellan politikerna och de professionella grupperna. De
ges darmed en passiv roll utan ndgra egna intressen och
ambitioner. Detta synsitt dr formodligen grundat i tra-
ditionell statsvetenskaplig forvaltningsteori, men det
stimmer inte med den bild som férmedlas i andra stu-
dier av den moderna sjukvarden.

Den teoretiska forestallningsram som presenteras in-
nehéller bidrag frdn forskning badde om innovationer
och implementering. Redaktdren gor har en intressant
teoretisk syntes som leder fram till en typologi 6ver oli-
ka fordandringsférlopp med varierande inflytande for
politiker och professionella grupper. I enlighet med den
tidigare invdndningen mot att begrinsa intresset till
dessa grupper skulle den teoretiska forestéliningsramen
mdjligen ha kunnat kompletteras med vissa organisa-
tionsteoretiska inslag. Det finns i den moderna organi-
sationsforskningen en vixande litteratur om professio-
nella organisationer, dar man framf{or allt betonar mot-
sattningarna mellan professionella grupper och byra-
krater. Med en s&dan infallsvinkel hade sjukvardens
administratorer sannolikt fatt en storre uppmarksam-
het, dven i de empiriska undersékningarna.

En annan infallsvinkel, som berdrs endast i forbi-
giende, ar teorier om "kvasi-mekaniska” beslutspro-
cesser, dvs processer med en egen dynamik oberoende
av olika maktgrupperingar. Sddana processer har under
senare &r varit foremal for ett 6kat intresse i den be-
slutsteoretiska litteraturen. De kan ocksd vara av siar-
skilt intresse i en analys av sjukvarden, dar man ofta
hinvisar tll att féréndringar styrs av den medicinska ut-
vecklingen som en oberoende kraft.

I de empiriska undersdkningarna har ortopedins ut-
veckling valts som exempel pa férandringar inom sjuk-
varden. Fragan dr om detta dr sa lampligt ndr man vill
studera makt och inflytande inom sjukvérden. Enligt de
flesta forskare pd omradet visar sig maktforhallanden
framfor allt i samband med konflikter och intressemot-
sattningar. Makt och inflytande brukar ocksa definieras
som olika former av paverkan som gar tviirt emot de pa-




verkades egna intressen. Subspecialiseringen inom or-
topedin har emellertid skett i stor enighet mellan de in-
blandade grupperna, vilket ocksa papekas i flera av un-
dersokningarna. Det ar darfor svart att uttala sig om
vem som verkligen styrt dessa férdndringar inom sjuk-
varden. Eller om de bara har styrts av den medicinska
utvecklingen i stort.

De empiriska undersékningarna &r mot denna bak-
grund inte sirskilt klargdrande. De dr dessutom mycket
ojamna och bitvis av tveksam kvalitet. Det verkar sna-
rast vara frigan om seminarieuppsatser, som med négot
undantag inte borde ha publicerats. De bygger huvud-
sakligen pé allmant informationsmaterial som komplet-
terats med ett antal intervjuer. Dessa forefaller dock in-
te ha varit sarskilt intrdngande, utan det empiriska ma-
terialet ger som helhet ett mycket allmént och okritiskt
intryck. Fragan 4r vilka slutsatser som kan dras av dessa
undersokningar.

Den slutsats som dras i det avslutande kapitlet ar att
sjukvarden framfor allt styrs av de medicinska pro-
fessionerna. Detta leder sedan till ett resonemang om
politikens granser i en professionell organisation som
sjukvarden. Med tanke pa den begrinsade fragestall-
ningen och kvaliteten pd det empiriska materialet kan
slutsatsen naturligtvis ifrdgasattas. de medicinska pro-
fessionerna kan mycket val ha haft initiativet nar det
galler subspecialiseringen inom ortopedin, men detta
har formodligen skett med samtycke fran politiker, ad-
ministratorer och andra grupper, eftersom det rétt enig-
het om ortopedins utveckling och resurser funnits till-
gingliga. En mera konfliktfylld fragestallning och en
mera ingdende studie av flera intressegrupper hade
kanske givit ett helt annat resultat.

Sammanfattningsvis kan konstateras att denna an-
tologi behandlar ett viktigt &mne och utvecklar en in-
tressant teoretisk forestdllningsram, som dock fortjanar
att provas i en battre och mera insiktsfull empirisk stu-
die. I ett saidant sammanhang bor mera konfliktfyllda
forandringar och flera intressegrupper studeras. Fram-
for allt bor man forsoka klargora byrakratins roll och
forekomsten av 'kvasi-mekaniska processer inom
sjukvarden.

Runo Axelsson

Litteraturgranskningar 335

HiLMAR ROMMETVEDT: Lokalvalg eller riksgal-
lup? Kommune- og fylkestingsvalget 1987. Kom-
muneforlaget, Oslo 1988.

Hilmar Rommetvedt vid Rogalandsinstitutet har pre-
senterat en bok om det norska kommun- och fylkes-
tingsvalet 1987; Lokalval eller riksgallup? Utgangs-
punkten for Rommetvedt, som for mycket av den forsk-
ning om lokalval som trots allt—existerar (Se tex
Thomsen (1986) ), ér relationen mellan resultaten i na-
tionella val och i lokalval. Som bokens titel anger: Ar
valresultatet i det lokala valet ett uttryck for lokala for-
hallanden eller for den nationella politiska stimningen?
I det senare fallet skulle valet ddrmed mer vara att be-
trakta som en opiniensmitning fér eller emot den sit-
tande regeringen.

Att lokala val i vart fall i de politiska kommentarerna
uppfattas som viljarnas bedémning av den sittande re-
geringens politik finns det méanga exempel pa. Under
1989 giller detta tex de lokala valen i Frankrike, Vist-
tyskland och Turkiet. Att sa ar fallet har ocksa varit ett
viktigt argument mot att skilja valdagarna for kommu-
nal- och riksdagsval i Sverige. Ett annat har varit risken
for ett lagre deltagande i separata kommunalval. Dessa
tva farhagor ger dnnu storre aktualitet for Rommet-
vedts undersdkning om vad nationella och lokala fakto-
rer i realiteten betytt for resultaten i kommunalvalet i
Norge.

Valforskningen har internationellt sett i liten ut-
strackning studerat lokala val och valresultat. Om an-
talet studier av nationella valresultat jamférs med an-
talet undersokningar av subnationella val kan bara en
brakdel hinforas till det senare. Forhallandet ar likartat
i Skandinavien. Rommetvedts bok ar darfor vilkom-
men.

Lokalvalg eller riksgallup? innehéller framst en fyllig
redovisning over fylkestingsvalresultaten 1987. Forst
som sist dr det nddvindigt att papeka att boken vander
sig till en allmén publik varfér huvudsyftet ar inriktat pa
beskrivning av valresultaten. Boken ingdr ddrmed i en
norsk tradition av skrifter som presenterar valresultat
eller kandidater till stortinget for den allméanna publi-
ken. Nagot som vi i Sverige saknar motsvarighet till.

Efter en presentation av den politiska utvecklingen
infor valet 1987 redovisas de olika fylkenas partipolitis-
ka profiler séledes i diagramform. Den storsta delen av
boken dgnas sedan at de enskilda partiernas resultat i
de olika kommunerna. Resultaten presenteras pé& kar-
tor éver Norge och de sdmsta och bdsta kommunerna
kommenteras speciellt. En presentation av var de olika
partierna gétt mest fram och mest tillbaka mellan fyl-
kestingsvalen 1983 och 1987 aterfinns ocksa.

Forfattaren undersoker vidare variationen i partier-
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nas rdstunderstdd i de olika kommunerna mot faktorer
som centralitet-decentralitet, yrkesstruktur, utbild-
ningsniva, inkomstniva, titortsgrad och sprak.

Lokalvalg eller riksgallup? ger alltsa ldsaren all den
information som ar mojlig att fa kring partiernas valre-
sultat i kommun- och fylkestingsvalen i Norge 1987 in-
klusive tva bilagor 6ver resultaten i alla kommuner i sa-
vil fylkestings- som kommunvalet.

Mest intressant ur statsvetenskaplig synvinkel &r
dock avslutningskapitlet dir forfattarna (medforfattare
till detta kapitel ar Jens Petter Gitlesen) soker skilja
mellan de lokala och nationella faktorernas betydelse
for fylkestings- och kommunvalsresultaten. Eller som

de skriver "hvor stor innvirkning lokalpolitiske og riks-

politiske forhold hver for seg har pd valgutfallet.”
(s151).

Analysen sker genom att den totala forandringen for
ett parti mellan tex stortingsvalet 1985 och fylkestings-
valet 1987 delas upp i rikséndring” och "lokalavvikel-
se”. ”Riksandringen” utgdr den forandring i valresulta-
tet som regresstonslinjen, for sambandet mellan resul-
taten i1 de bada valen, f6rutspér fér den enskilda
kommunen medan “lokalavvikelsen” mits som avvi-
kelsen fran prediktionen, eller med andra ord som resi-
dualen.

Beskrivningen av valresultaten i de olika fylkena och
for de olika partierna relateras varken till tidigare valre-
sultat eller till tidigare forskning om valresultaten i Nor-
ge. Resultaten fran 1987 saknar dirfor det perspektiv
som skulle gjort beskrivningen mer intressant.

Forfattaren har med tanke pa sin publik skt att pre-
sentera sina resultat pa ett sd enkelt satt som mojligt
och det far man vil siga att han huvudsakligen har lyck-
ats med. P4 ett stalle tycks dock férenklingen blivit till
men for analysen. Rommetvedt jamf6r forklaringskraf-
ten baserad pa enkel korrelation for att utréna vilken
faktor som har storst betydelse for de enskilda partier-
nas rostunderstdd. Jimforelsen mellan de enskilda fak-
torerna borde istillet baserats pa de regressionsanalyser
som foretagits men for vilka enbart totalresultaten re-
dovisas. Som analysen ser ut nu tas det sdledes inte hén-
syn till samvariationen mellan olika faktorer i deras
korrelation med partiernas valresultat.

Ett exempel ar kommunens placering p& dimensio-
nen centrum-periferi, kommunens yrkesstruktur och
utbildningsniva som férmodligen ar inbordes korrelera-
de och vart och ett redovisar samband med roststyrkan
for fremskrittspartiet och senterpartiet. Vad ar det som
ir den grundliggande forklaringen av dessa variabler?
Ett forsta steg hade varit att presentera resultaten fran
regressionsanalysen. Detta innebér att Rommetvedt in-
te ens kan uttala sig som han gér nu nir han jamfor for-
klaringskraften av kommuncentralitet och andelen i pri-

mirndring for senterpartiets valresultat (s114). Rom-
metvedt anvédnder vidare icke-kontinuerliga variabler i
sina regressionsanalyser. Detta &r inte tillrddligt och an-
nu mindre tillradligt 4r det nir dessa utgér bearbet-
ningar av en kontinuerlig variabel som tex titortsgrad.

Det finns dock enligt min uppfattning ett mer grund-
liggande problem och det dr de teoretiska utgdngs-
punkterna for denna analys. Rommetvedt saknar en
hallbar modell f6r att utifran teoretiska utgdngspunkter
analysera de olika faktorerna. De dimensioner som
Rommetvedt presenterar forefaller inte vara oberoende
av varandra vitket de skall vara for att utgdra just di-
mensioner. Rommetvedt skiljer pa dimensionerna eko-
nomi och ideologi och menar saledes implicit att det in-
te finns nagot samband t ex mellan om en person &r ar-
betsgivare eller arbetstagare och personens instéllning
till “utjevning-innsatsbelgnning™. En val djirv uppfatt-
ning, tycker jag.

Dimensionerna forefaller ocksa olampliga att utnytt-
ja for att studera valresultat. Flera av dem som Rom-
metvedt talar om bestdr séledes av dsikter som radikal-
konservativ, utjevning-innsatsbelgnning”, vekst-
vern” och passifisme-vaepnet forsvar”. Frigan ar om
dimensioner som tex miljoskydd Gverhuvudtaget gir
att studera med hjilp av aggregatdata. Detta visar sig
ocksa i att Rommetvedt inte kan operationalisera flera
av sina dimensioner. Men offentlig-privat och utjev-
ning-innsatsbelgnning analyserar han &ndd med hjilp
av data om medelinkomst i olika kommuner.

Operationaliseringarna av de dimensioner som for-
fattaren presenterar ir siledes, som i detta fall, i flera
avseenden tveksamma. Yrkesstrukturen, dvs de olika
néringarnas storlek, utgdr tex operationaliseringen av
dimensionerna: arbetsgivare-arbetstagare och produ-
cent-konsument. Detta far betraktas som direkt fel-
aktigt. Den svaga kopplingen mellan de uppstéllda di-
mensionerna och analysen visar-sig dnnu en gang i att
Rommetvedt analyserar valresultaten mot antalet hog-
utbildade utan att explicit ange vilken dimension detta
beror.

Det idr enligt min uppfattning inte lampligt att analy-
sera de faktorer som undersoks har med hjilp av aggre-
gatdata. Aggregatdata dr lampliga att anvanda for att
analysera strukturella faktorer i omradena, inte som
substitut fér formodade asikter hos enskilda viljare
som huvudsakligen sker hdar. Rommetvedt saknar sam-
manfattningsvis den strukturella teori som borde ut-
gjort grunden for beslutet att utnyttja aggregatdata for
att forklara valresultaten.

Kommentaterna till undersékningen bor dock i ratt-
visans namn huvudsakligen handla om det avslutande
kapitlet. Rommetvedt och Gitlesens ansats utgdr en
mycket intressant utveckling i foérhallande till tidigare




forskning om férhéllandet mellan resultat i nationella
och lokala val. Det finns dock problem i analysen av re-
lationerna mellan resultat i riks- och lokala val, vilket
forfattarna ar val medvetna om.

Forhallandet &r inte helt enkelt att analysera. Det ar
saledes svart att skilja lokala och nationella faktorer
fran varandra beroende pa att paverkan kan gé saval
frén lokala faktorer till nationella valresultat som frin
nationella faktorer till lokala valresultat forutom de tvé
mer naturliga pdverkansrelationerna. Inte heller analy-
ser av intervjuundersdkningar har kommit fram till nag-
ra klara svar pa detta. (Holmberg och Gilljam (1987),
$95)

Det storsta problemet berdr frdgan vad som ir den
nationella tendensen. Det matt som forfattarna utnytt-
jat ar baserat pd regressionslinjen for partiernas for-
andringar i olika kommuner. Forhallanden i de enskilda
kommunerna &r sdledes med och skapar det forfattarna
kallar den nationella tendensen. Att det forfattarna kal-
lar lokalpolitiska forhallanden & andra sidan kan vara
rikspolitiska kan tex motiveras med att rikspolitiska
forhallanden kan fa olikartat genomslag i olika kommu-
ner beroende tex pé befolkningssammanséttning.

Forfattarna kommer med sitt sitt att mata fram till
att “riksandringens” andel av den totala férandringen
ar i genomsnitt for alla partier 54 procent i stortings-
valet 1985 jamfort med stortingsvalet 1981, 57 procent i
fylkestingsvalet 1987 och 46 procent i kommunvalet
1987. De bagge sistnamnda talen avser forandringarna
jamfort med stortingsvalet 1985. De Gvriga procenten
utgdrs saledes av vad forfattarna kallar “lokalavvikel-
sen”. Detta utgdr deras matt pa rikspolitikens (och lo-
kalpolitikens) betydelse for fordndringarna i partiernas
valresultat. Om detta ar mycket eller litet ar svart att
beddma eftersom jamforelsepunkter, tex bakat i tiden,
saknas. Vid kommunvalet dr dock lokalavvikelsen i ge-
nomsnitt storre 4n'riksdndringen.

Rommetvedt och Gitlesens slutsats ar: “Alt i alt gir
imidlertid resultatene inntryckk av at rikspolitikkens be-
tydning ved lokalvalgene er overvurdert. Lokalvalgene
er utvilsomt noe mer enn en stor riksgallup.” (s 165.) De
menar vidare att de lokala politiska forhdllandenas be-
tydelse for utfallet av savdl kommunalval som riksval
maste uppvirderas i forhallande till vad man i 6vrigt
kan fa intryck av och slutar med att sdga. " Vdre resulta-
ter tyder pad at lokalpolitikken med god grunn kan trek-
kes fram fra skyggen av rikspolitikken.” (s 166)

Detta ar en slutsats vl i linje med den som Thomsen
(1986) kommer fram till i sin undersékning av de dans-
ka kommunalvalen efter 1970 dar han talar om en 6kan-
de "lokalpolitisering™ och ett fallande rikspolitiskt in-
flytande pad kommunalvalen. (Thomsen (1986),
$295 ff).
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Det finns dock undantag. Det tydligaste ar frem-
skrittspartiets framgang vid fylkestingsvalet. Denna
framstar som betingad av rikspolitiska faktorer trots att
det var ett kommunalval. Att liknande saker kan hinda
aven vid en gemensam valdag visar folkpartiets och mil-
jopartiet de grénas framgéngar i kommunfullmaktige-
valen 1985 respektive 1988.

Om vi skall aterknyta till de tva fragor som stillts i
Sverige om konsekvenserna av-skilda valdagar blir sva-
ret pd den forsta frn Norge att lokala forhdllanden har
storre betydelse dn vad som forvéntats dar. Nu bor det
direkt sagas att utgdngsantagandet i Norge ar att ocksa
dessa val betraktas som rikspolitiska. Detta beskriver
tex Nilson (1987) mycket tydligt. Att s& ar fallet kan
man ocksa direkt se i inledningen av boken dir Rom-
metvedt spontant jamfor resultaten med stortingsvalet
1985 och diskuterar den rikspolitiska utvecklingens be-
tydelse for valresultatet i kommunalvalen. Rommetvedt
presenterar ocksa resultaten i de rikspolitiska opinions-
mitningarna fér att beskriva opinionslaget infér kom-
munalvalet.

Nér det giller den andra frdgan om valdeltagandet i
kommunvalet har detta i Norge huvudsakligen legat
mellan S och 10 procentenheter under deltagandet 1 det
féregaende stortingsvalet allt sedan slutet av 1940-talet.
(Svasand (1985), s160) Under bdrjan av 1960-talet
tycks det som deltagandet i kommunvalet foljer en riks-
politisk mobilisering av valjarkaren. Trenden under
1970- och 1980-talen &r dock att skillnaderna mellan
valdeltagandet i de bada valen 6kar. Deltagandet mins-
kade saledes 1987 till 69,4 procent i kommunvalet vilket
ar ca 15 procentenheter lagre dn i stortingsvalet 1985,
utan att det foljdes av en sa stor minskning av valdelta-
gandet i stortingsvalet 1989.

Lokalvalg eller riksgallup? innehaller en val detalje-
rad och perspektivlds beskrivning av alla enskildheter i
valresultaten och en tveksam undersékning av faktorer-
na bakom resultaten i fylkestingsvalet 1987. Det &r i-
stillet for att fa en inblick i hur de kommunala valen i
ett av Sveriges grannlander sker och darmed vad som
skulle kunna tidnkas hinda om Sverige infor skilda val-
dagar som boken kan vara intressant att lésa.

Anders Hdikansson
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ARepAL AKE: Den osynliga styrningen. En her-
meneutisk studie av styrning i svensk tandvdrd.
Akad. avhandling, Stockholms universitet 1989.

En avhandling i foretagsekonomi som kanske likafullt
kunde gilla i statskunskap, sociologi eller nagot annat
ckonomiskt dmne.

Det finns uppenbarligen tva orsaker till att det for-
haller sig sdsom ovan beskrivits. Den ena &r att imnets
huvudaktérer tacker bade den privata och den offent-
liga sektorn. Det handlar om hur tandvarden skall at-
gardas. Och de som skulle lappa ihop det svenska fol-
kets tdnder dr bade privatpraktiserande statsstddda
tandlakare och heltidsanstéllda yrkesman inom den of-
fentliga tandvérden. Den andra forenande linken mel-
lan disciplinerna ar metoden: forfattaren gor en herme-
neutisk studie. Liksom dmnet &r marginellt eftersom
det inte bara fokuseras pa en bestamd huvudaktdr, ar
ocksa metoden det; hur ménga regelritta avhandlingar
som bygger pa en regeiratt hermeneutisk metod har
man egentligen presterat de senaste aren i namnda och
aven andra samhillspolitiska och ekonomiska fack?
Hermeneutiken som texttolkning har ju snarare ansetts
hoéra hemma inom humaniora, ndrmast i lingvistik, lit-
teraturhistoria, pedagogik och historieforskning.

Vad forfattaren, som ar foretagare och som inte varit
forskare till professionen, studerar, ar styrning. En
statsvetare skulle kanske vinta sig att fa i sig ett hopkok
av Dahl, Merton, Deutsch, Habermas eller Marx. Det
far han inte alls och det skall han inte vanta sig heller.
Det som &r sa oerhort viktigt i traditionell statsldra och
kallas governing nar det &r som mest seriost har ur her-
meneutisk synvinkel sett egentligen handlat om en ratt
externalistisk process som endast granskats i friga om
strukturer eller system. P& sitt och vis finns ocksé négot
av detta med i Aredals ansats. Skillnaden ar den att det
i hans bok framfér allt handlar om livsvarlden, om hur
det gar till i den process som hor till aktorernas vardags-
verklighet.

Nu &r ldsaren nyfiken pa hur f6rfattaren kommer in i
denna “’verklighet”. Historikern s6ker dokument, stats-
vetaren eller sociologen eller kanske den gingse fore-
tagsekonomen intervjuar sakkunniga eller bedriver na-
gon form av deltagande participation nér han vill be-

driva kvalitativ forskning. Vidare kompletterar han sina
insikter med dokumentira studier. I Aredals metod
kombineras dessa satt att soka kunskap. Han har sam-
lat dokument och minnesanteckningar fran ett tiotal
méten som en offentligt tillsatt arbetsgrupp hallit under
forsta hilften av &r 1976. Gruppen kallades EST och
hade i uppgift att sdka ett “ersittningssystem inom
tandvarden” i Sverige. Vad ér det da som 4r speciellt
"hermeneutiskt” i detta sitt att soka fakta?

Det ar val alldeles speciellt fokuseringen pa att tolka
texter, dvs uttryckligen de anteckningar som kunnat go-
ras om vad som sagts och i Gvrigt tilldragit sig p& dessa
tio mdten, som ir Aredals empiri. Hans metod kan allt-
s& betecknas som en form av texttolkning utifran en be-
stamd strategi fOr att beskriva, (konstruera), dekonstru-
era och rekonstruera ett hindelseforlopp bade till sitt
innehall och betriffande de sociala processer som fore-
faller styra detta handelseforlopp i en viss riktning.

Som metod 4r texttolkning i denna form pa vég in i
samhills- och féretagsvetenskapen, beledsagad av Bet-
tis, Ricoeurs, Schleiermachers, Habermas’, Derridas el-
ler semiotikers och strukturalisters frslag till tolknings-
strategier. Den filosofiska bakgrunden kommer kanske
bist till synes i f6rsok att anlita Husserl, Sartre, Berg-
son, Schutz och andra fenomenologiska tinkares syn-
punkter i syfte att finna en ontologisk forstéelseram el-
ler teoretisk forankring. Aredal bygger sin metod pé
Ricoeur som ibland liter texten tala s att haret reser
sig pd en historiskt-traditionellt orienterad forskares
huvud. Sin forstaelseram och ’bild” har han likasa fun-
nit hos Ricoeur, i mytbegreppet, som enligt min upp-
fattning blir avhandlingens frimsta kontribution tilf mo-
dern samhallsvetenskap.

For lasaren ar det kanske lika egalt som fér for-
fattaren att frigan om hur tandlakarnas vedermodor
slutligen skall ersattas, blir en bisak. Gruppen skulle
bestamma sig for om tandldkarna arvoderas enligt tid
eller prestation eller ngon slags kombination av dessa
debiteringsformer. Det har ocksa en sekundir betydel-
se att arbetsgruppen, som bestod av representanter for
Riksfoérsakringsverket. Socialstyrelsen och Landstings-
forbundet fran det offentliga samt tandlakarféreningen
STF fran det privata, inte lyckades komma fram till ett
gemensamt forslag. LAt oss i stallet diskutera Aredals
forsbk att belysa styrningen med hjélp av Theseus-
myten. Denna tolkning kommer in efter f&rfattarens
deskription av det skedda samt diakrona och tematiska
tolkning av vad som tilldragit sig pa de tio métena.

Theseus sjalv sags ha varit en hjalte som dragit ut i
kampen mot det onda, sdsom det anstar mytologiska
hjaltefigurer. Denna gamla grekiska beréttelse har in-
spirerat konstnirer och forfattare sasom Monteverdi,
Hindel, Richard Strauss, Shakespeare och Machiavelli.




Vi vet ocksa att den grekiska mytologin dverlag gett na-
ring 4t manga teoretiskt viktiga arbeten i samhallsveten-
skaperna. Bland dessa kan ndmnas Theodor Adornos
och Max Horkheimers berémda verk Upplysningens di-
alektik (Dialektik der Aufklarung).

I Aredals avhandling ar det inte hjilten utan boven i
myten som &r viktig. Den senare personifieras av rova-
ren Prokrustes. Denne bor pa en vag som pilgrimerna
maste passera for att komma till Eleusis, en helig plats
for riter som beframjar fruktbar produktion och evigt
liv. Prokrustes lockar de intet ont anande vallfirdarna
till sitt hus och bjuder dem att sova i sin badd. Eftersom
Prokrustes har en idé om att alla skall passa precis i bad-
den, hugger han av lemmarna pa dem som éar for langa
och tojer ut extremiteterna pa dem som ar for korta.

Prokrustes och hans badd, siger Aredal, som i fraga
om mytens funktion fOrenar sig med Ricoeur, inne-
héller en forstaelsepotential. Den sociala styrning som
han undersoker, forstds och tolkas med hjilp av Pro-
krustesbaddens budskap om minskliga karakteristika.
De statliga myndigheterna manar genom sin nit att dri-
va igenom ett enhetligt arvoderingssystem (och dven en
sd lika inkomstmojlighet som méjligt) fram egenskaper
sasom likformighet, avund, 6vertalning och lidande,
allt i overensstimmelse med den nimnda myten.

Vad Prokustes bddd symboliserar, tycker man sig
omedelbart kdnna igen. Forfattaren har funnit en bild
som tycks passa pa alla tinkbara offentliga myndigheter
eller byrdkrater for vilka formen forefaller viktigare an
innehéllet. En initierad texttolkare kan naturligtvis ut-
nyttja bilden lingre 4n s&. Han kan med hjalp av sin
symbol soka pavisa att vederborande i sin formalistiska
svada i sjalva verket doljer ett latent budskap, en ideo-
logi som man vanligen slér ifran sig nar man blir till-
fragad. Detta skulle vara de statliga myndigheternas
missunnsamhet mot alltfér hoga inkomster som privat-
praktiserande tandlakare kanske kommer upp till om
arvoderingen gynnar deras egna preferenser.

Aredal stannar upp pa den beskrivna punkten och
det blir latt fér den borne samhillsforskaren att kritise-
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ra honom for textreduktionism. Han snuddar endast vid
den givna och materiellt inbyggda intressemotsattning-
en mellan det privatas och det offentligas foretridare.
Ifall studien hade gjorts inom en vidare samhallsveten-
skaplig disciplin, hade man ocksa vintat sig en skildring
av miljon, dvs det ideologiska och politiska klimat som
Overgripit arbetsgruppens verksamhet.

Den sistnamnda invindningen kunde ocksa goras
mot vilket arbete som-helst, som utfors med hjilp av en
hermeneutisk ansats. Vad jag avser dr den dubbla her-
meneutikens problem, fragan om att kunna forena en
inre tolkning med en yttre. I en praktisk forsknings-
situation kan det ofta vara for mycket begart att forska-
ren ocksa skall ge empirisk insyn i bida dessa former av
information. Daremot kan man i denna avhandling, lik-
som i manga andra, 6nska sig en diskussion om proble-
met som vid behov illstreras med sk anvisande empiri.

Aredals avhandling 4r sisom antytts inte helt till-
fredsstillande i namnda avseende. Forfattaren kunde
ocksa ha underbyggt sin metod p4 ett utforligare sitt dn
som skett. Man far det intrycket att arbetets teoretiska
inramning ar nagot paklistrad. Detsamma kan kanske
ocksa i viss mén sagas om hans satt att hantera myten
som forstaelseram. P4 sina stillen far man faktiskt det
intrycket att han s6ker kausalt Gverbevisa lisaren om
att mytbilden har sin motsvarighet i praktiken. Om jag
tolkat honom ritt, har jag anledning att varna fér mot-
svarande grepp; hermeneutiken avser ju alltid primért
na forstaelse. Att forklaringsansatser ocksé inkluderas,
betyder inte att de skulle uppfattas sdsom ovillkorliga
eller kausalistiska utan snarare som rimliga eller finalis-
tiska.

Trots dessa randanmirkningar hor Aredals avhand-
ling definitivt till de arbeten pa hogre niva som limnat
négot viss efter sig. Detta vissa ar mojligheten att an-
vinda sig av myter som symboler. Den vetenskapliga
kontributionen blir dirmed huvudsakligen metodolo-
gisk. '

Ralf Helenius
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ECPR workshops i Bochum 1990

ECPR, European Consortium for political research,
haller 2-7 april 1990 joint sessions of workshops i Bo-
chum, vid Ruhr-Universitat. Foljande workshops (med
workshopledare inom parentes) ingdr pd programmet.

Prospects and dilemmas of democratic consolidation in
Latin America (Laurence Whitehead, Oxford och
Giorgio Alberti, Bologna)

The politics of high-risk technologies (Angela Liberato-
re, Florens och Brian Wynne, Lancaster)

Economic models of political behaviour (AJ Schram,
Leiden och D A Hibbs, Géoteborg)

Democracy and new information and communication
technologies (Ulrich von Alemann, Hagen)

Autonomous and subordinate national executives (Jean
Blondel, Florens)

The collapse of socialism in the third world (Chris Clap-
ham, Lancaster och Jean-Frangois Medard, Bor-
deaux)

Theories of political violence (Michael Freeman, Essex
och John Baker, Dublin)

Institutions, structures and intermediation of interests
(Grant Jordan, Aberdeen och Klaus Schubert,
Bochum)

The use of computers in teaching political science
(Richard Kimber, Keele)

The theory and practice of administrative reform in
Western states (John Loughlin, Ulster och Frank
Delmartino, Leuven)

National economic strategies in the context of a chang-
ing world political economy (RJ Barry Jones, Rea-
ding)

Political Biography (Olof Ruin, Stockholm)

Parties, parliaments and governments in Western Euro-
pe (Erik Damgaard, Aarhus)

European high politics in the post cold war period (PM
Jones, Reading och Olav V Knudsen, Otso)

Election Campaigning in Western Europe (David M
Farrell, Cardiff och Shaun Bowler, Manchester)

Crisis management in the public sector (SA Booth,
Strathclyde)

Local and regional bureaucracies in European states
(Richard Balme, Paris och Vincent Hoffman-Marti-
not, Bordeaux)

The welfare state and labour market policy (Frank H
Longstreth, Bath och Bo Rothstein, Uppsala)

Methodological issues in the study of contemporary po-
litical activism (Mario Diani, Strathclyde och Ron
Eyerman, Lund)

Territorial Minorities in contemporary European poli-
tics (J G Kellas, Glasgow)

Conflict, conflict management, conflict solutions. Con-
ceptual frameworks and empirical findings. (FR
Pfetsch, Heidelberg)

Foreign Policy, public opinion and the democratic pro-
cess (Phillip P Everts, Leiden)

The extreme right in Europe (Piero Ignazi. Bologna
och Colette Ysmal, Paris)

Dessutom halls tva Planning sessions (directors inom
parentes):

The welfare state — autonomy and integration in the
EEC (Marie-Louise von Bergmann-Winburg, Hel-
singfors och Kurt Klaudi Klausen, Odense)

Requirements for the comparative study of women in
European politics: theories, methodologies, data and
resources (Joni Lovenduski, Loughborough)

Nordisk statsvetarkongress pa Island

Den nionde nordiska statsvetenskapskongressen arran-
geras i Reykjavik 16-18 augusti 1990. P4 programmet
star femton workshops samt en specialsession om is-
tandsk politik, vilken skall planldggas av Gunnar H
Kristinsson. Det traditionella plenarféredraget halls av
Mogens N Pedersen, Odense. Titein &r "Politologen
som konsulent™.
Workshops och workshopledare ér féljande.
1. Det politiska spraket. Kari Palonen, Jyveskyld och
Daniel Heradstveit, Norsk Utenrikspolitisk Institutt.
2. Jamstalldhet och feminism infor 1990-talet. Anna G
Jonasdottir, Orebro och Drude Dahlerup. Aarhus.
3. Komparativa studier av politiskt beteende i de nor-
diska landerna. Seren Risbjerg Thomsen, Aarhus
och Sten Berglund, Aarhus.
4. Befolkningsstruktur och partisystem. Jens Hoff,
Handelshgjskolen, Képenhamn och Tage Bild. Koé-
penhamn.




5. Nordisk socialdemokrati — ett komparativt perspek-
tiv. Jostein Ryssevik, NSD, Bergen och Ingemar
Wérlund, Umea.

6. Partiorganisation och partieliter. Jérgen Elklit, Aar-
hus och Knut Heidar, Oslo.

7. Folkliga rorelser och demokrati i Tredje Virlden.
Lars Rudebeck, Uppsala.

8. Férvaltningspolitik. Morten Egeberg, Oslo och Jgr-
gen Gronnegard Christensen, Arhus.

9. Nordisk parlamentarism. Erik Damgaard, Aarhus
och Dag Anckar, Abo.

10. Miljopolitik. Nils Chr Sidenius, Aarhus.

11. Vilfardspolitikens forvaltning i de nordiska ldnder-
na. Bo Rothstein, Uppsala och Tim Knudsen, Kg-
penhamn.
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12. Utvirdering av offentlig politik. Evert Vedung,
Uppsala och Mette Qvortrup, Dstfold Distrikishogs-
kole.

13. ForsOksverksamhet som offentlig reformstrategi.
Lawrence Rose, Oslo.

14. Norden i den europeiska integrationsprocessen: au-
tonomi, reglering och offentlig politik. Marie-Louise
von Bergmann-Winberg, Svenska handelshogskolan,
Helsingfors och Kurt Klaudi Klausen, Odense.

15. Férindringarna i Osteuropa och konsekvenser for
Visteuropa. Bertil Nygren, Stocholm.



Abstracts

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections:
Uppsatser (Main articles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scholarly devel-
opments), Litteraturgranskningar (Book reviews), and Litteraturnotiser (Shorter notices).

Bjgrn Erik Rasch: 'Garbage Can’ modellen i metodol-
ogisk belysning (The Garbage Can model from a meth-
odological point of view). The "new’" institutionalism in
political science is a heterogeneus movement. One of
the most challenging - and influential - models devel-
oped in the field of organizational research over the last
10-15 years, is the Garbage Can model of Cohen.
March and Olsen. The model stresses several ambigui-
ties in organizational behaviour, and interprets deci-
sion-making outcomes as results of independent
streams of problems, solutions, participants and deci-

sion-opportunities. The aim of the present article is to
raise a methodological critique of the Garbage Can mo-
del. This theoretical development does not conform to
well-founded and widely accepted principles of social
science methodology (on how to explain social and poli-
tical phenomena). The metaphorical character of the
Garbage Can model, it is argued to a large extent
makes it nonfalsifiable. Furthermore, the vast amount
of empirical studies carried out in a Garbage Can per-
spective during the last decade, lean on empirical stra-
tegies unable to “'confirm” the theory.
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