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rigt och att lokalradio och néirradio, lokal-tv och nir-tv,
kunde minska méjligheterna for att lokala informations-
och &siktsmonopol bildas (s 87). Kan konkurrens mellan
tidningar ersittas med konkurrens mellan en regional
monopoltidning och en regional monopolradio?

I viirderingar av konkurrens och koncentration kopp-
las ofta koncentration och makt samman: ju stérre kon-
centration, desto storre makt. Hernes och Hgyer har f6r
norska maktutredningen utvecklat en modell for analys
av massmediernas makt.'® Denna modell ar aktors-
orienterad ochfisteruppmirksamheten pienradrelatio-
ner mellan medierna och samhallet i 6vrigt. En tidnings
maktposition péverkas inte bara av andra tidningar och
andra medier, annonsorer och ldsare utan ocksa anstall-
da, leverantorer och nyhetskallor spelar rollen av mot-
krafter. En viktig fraga i detta dnnu mera vidgade per-
spektiv pad konkurrens och koncentration ir om me-
diemakt pé ett hall skapar motmakt pa ett annat. Sidana
antaganden ligger bakom de ekonomiska teorierna om
motkraft (" countervailing power”’) och vertikal konkur-
rens, dvs styrkebalansen mellan tex fabrikant och han-
delsled.

Framstillningen har visat att dagstidningskonkurrens
maste analyseras marknad fér marknad och att tack-
ningsgradsteorin dirvid kan anvidndas. Med utgéngs-
punkt i denna teori kan konkurrensgraden mitas med
andratidningens hushéllstickning. Ju hégre denna ir,
desto nidrmare ligger tidningarna varandra marknads-
massigt sett. Sammanstillningar av sddan information
for tex alla kommuner, kan vid sidan av traditionella
konkurrens- och koncentrationsmatt ge en fylligare bild
av de ekonomiska forhallandena inom dagspressen.
Konkurrensgradsmaitningar visar att det ar viktigt att
skilja mellan publicistisk och ekonomisk konkurrens
men ocksa att det ar intressant att finna samband mellan
de tva slagen av konkurrens. Behovet har accentuerats
av utvecklingen under de senaste aren inom dagspres-
sen. Konkurrensgradsanalyser behéver dock sittas in i
ett stoérre sammanhang, t ex genom analyser av konkur-
rens- och koncentrationsférhallanden dels avseende he-
la massmediefaltet med hjalp av t ex anvéndningsmodél-
len, dels avseende massmedierna i samhillet med h)alp
av tex maktmodeller.
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Amerikanska mellanval: hégervinden mojnar

1. Bakgrund:var 1980 drs presidentval verkligen
envindpunkt?

Efter 1980 4rs presidentval och det jordskred till formn
for den republikanske kandidaten Ronald Reagan, som
valet ju innebar, talades det ymnigt om hégérvinden i
USA. Det drogs i massmedia och bland analytiker tamii-
gen yviga slutsatser av valet. Den vilkénde statsvetaren
James Wilson skrev i en uppmiarksammad artikel i den
ansedda tidskriften Commentary fére valet (oktober
1980) att Reagan var pa vig att lyckas med att, pd samma
sdtt som Franklin Roosevelt 1932, skapa en helt ny —
och, antyddes det, kanske lika varaktig — koalition i
amerikansk politik.

1980 skulle alltsa innebira en vandpunktiden inrikes-
politiska bilden. Den nya hogern — dvs gamia, framst
intellektuella, liberalerna och kretsarna kring tidskriften
The Public Interest etc — de kristna fundamentalisterna
som under senare r haft stora framgéngar, missndjda
arbetare i stagflationens industrisamhélle samt valjarna i
de numera ekonomiskt starka omridena i sydvéstra
USA skulle alla bilda underlag for en mera permanent
ny koalition. Denna skulle da slutgiltigt demolera och
ersitta det gamla Rooseveltska underlaget av fackfore-
ningarna, etniska minoriteter och storstadernas intellek-
tuella.




Det skrevs atskilligt i denna riktning, sdval inom USA
som utanfor: inte bara otaliga tidnings- och tidskriftsar-
tiklar utan likaledes manga bocker pd temat "USA pé
vag mot hoger” e d. I dessa spalter redovisades en hel del
skepsis infor hela tankegingen. Det fanns skal (StvT
1981:1 $35—42) att anse att Reagans stora seger lika
mycKet var en rost mot Jimmy Carter, som — f6 ndgot
orittvist — upplevdes som vacklande och osdker. Det
amerikanska valet 1980 kunde lika vil ses som ett av de
manga som hillits i de vasterlandska demokratierna pa
temat "ut med de sittande, in med oppositionen”. Detta
ar ett filtrop som horts i atskilliga stater. Senare érs val
kan inte passa in i ndgot annat monster: varfor skulle
annars vianstern ha kommit till makten i Sverige, Frank-
rike, Spanien och Grekland, men valen i Norge, Hol-
land, samt den inrikespolitiska utvecklingen i Vasttysk-
land och Danmark fort hogern till makten?

En ndrmare analys av det amerikanska presidentvalet
1980 borde ha medfort atskilliga fragetecken. Det var
visserligen sant att man kunde formirka en forskjutning
av det politiska livet frin det gamla centralomradet i
nordostra USA och 6vre Mellanvéstern med dess indu-
striomraden till sydvast och vist med en mera teknikin-
tensiv och mera fackfreningsfientlig miljé6.. Men man
kunde samtidigt se att de republikanska vinsterna nir
det gillde kontrollen Gver senaten och guvernorsresi-
densen var mera modesta. De demokratiska nederlagen
som alltsd ledde till en forlust av senatsmajoriteten —
vilkenpartiethafthelaefterkrigstidenutom1952—1954 —
var ofta ganska knappa. Majoriteten i representanthuset
bestod och den kraftiga demokratiska Gvervikten i del-
statslegislaturerna bevarades alltsa fortfarande.

Man kunde med viss ritt gra gillande att det republi-
kanska partiet under senare decennier genom den poli-
tiska utvecklingen i véstra och sédra USA skaffat sig en
sorts inteckning i presidentposten. I alla presidentval
sedan 1952 har republikanernai stort settide aktuella 26
delstaterna kunnat rikna pé 264 roster i elektorskolle-
giet, dvs endast sex mindre 4n den erforderliga majorite-
ten. Enligt en kdnd amerikansk kommentator (Horace
Busby) skulle denna utveckling ha medfért ett slags
republikanskt 13s pd Vita Huset.

Det dr visserligen sant att ett sddant republikanskt 1&s
har existerat pé presidentvalsniva i ett antal &r. Men det
demokratiska partiet r starkt pa alla andra nivéer. Det-
ta kan foranleda slutsatsen att, under forutsittning att
demokraterna kunde skaffa fram en kandidat med rimlig
“appeal” till vdljarna, det republikanska laset skulle
kunna 6ppnas.
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1. Valkampanjen

Ronald Reagan kunde starta sin presidentur med en
enastdende prestige. Hans smekménad med kongressen
blev ovanligt 1ang, avsevart langre dn Carters — men
denne vann ju ocksa knappt 1976. Sommaren 1981 kun-
de Reagan fortfarande fa igenom sina forslag i kongres-
sen tack vare kontrollen dver senaten och koalitionen i
representanthuset mellan republikaner och konservati-
va sydstatsdemokrater. Den Reaganska sk utbudseko-
nomin kunde genomféras. Skattesinkningar genom-
trumfades. Sankta skatter skulle leda till 5kad lust att
investera, 6kade skatteinkomster, lagre inflation och
arbetsloshet. Denna ekonomiska politik, uttankt i hrr
Friedmans och Laffers studerkammare, hade vil dittills
inte provats ndgon annanstans @n i Chile och Storbritan-
nien. Men den fann i Reagan en intresserad discipel.

Denna nistan romantiska ekonomiska politik ledde
emellertid inte till vad den avsett. Budgetunderskottet
vixte i stillet till for USA astronomiska proportioner.
Ty inkomsterna 6kade inte, vilket berodde pé att man
inte investerade i industrin, utan lika mycket i fastighe-
ter, frimérken, silver och dkta mattor. Inflationen sjonk,
men arbetsldsheten Gkade kraftigt. En strid utbrét i
administrationen mellan de rena utbudsekonomerna
och dem, som i likhet med budgetchefen David Stock-
man, framfér allt vilte spara pd de offentliga utgifterna
och med tanke pa budgetunderskottet vinde sig mot
skattesankningar och dkade forsvarsutgifter.

Aven om viljarna linge ville ge Reagan "the benefit
of the doubt”, viintade man sig resultat. Men redan efter
sommaren 1981 borjade kritiken att hora av sig: vart
skulle denna ekonomiska politik leda, vilka var resulta-
ten? Frigorna borjade hopa sig. Under kongressens
sommarferier fick de ditintills alltfor samarbetsvilliga
kongressledamoterna 4tstkilliga frdgor om var de stod
och vad de menade med att stodja administrationens
ekonomiska politik som skulle komma att drabba inte
minst de samst stallda i samhillet.

Detta blev det helt dominerande temat i valkampan-
jen 1982. Manga talade om en folkomrdstning om Rea-
gans ekonomiska politik. Republikanerna hade efter
den senaste framgangen 1980 férhoppningar inte bara
om att férstiarka sin majoritet i senaten, utan framfor allt
om att kunna erévra majoriteten i representanthuset,
négot som republikanerna inte lyckats med sedan 1952.
Med tanke pa att det tillhor de oskrivna reglerna i ameri-
kansk politik att sittande partier alltid forlorar platser i
de sk mellanvalen var dessa forhoppningar timligen
djarva. Har fanns ater parallellen med 1934, di Roose-
velt faktiskt lyckades med att forstarka sin majoritet i
representanthuset efter segern 1932.

Dessa forhoppningar dampades dock efter hand. Ju_
linge valkampanjen led, desto mer sjonk republikaner-
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nas optimism och steg demokraternas. De senare borja-
de tala om att kanske atererovra senaten. Kalkyler om
vinster upp till 40— 50 platser i representanthuset redovi-
sades. Ett sa klart utslag mot den sittande administratio-
nen skulle onekligen ha inneburit ett rejélt bakslag. Den
narmaste parallellen skulle vara 1966 &r val, da Johnson-
administrationen efter jordskredssegern 1964 (efter
mordet pa Kennedy) vann 45 platser.

Det egendomliga i 1982 &rs valkampanj har annars varit
att man trots den klara koncentrationen pa administra-
tionens ekonomiska politik pa nagot sitt fritagit Ronald
Reagan sjalv fran egentligt ansvar. Presidenten forblir
personligen populdr trots att hans politik numera ar
omstridd. Det dr pa nigot sidtt som om amerikanerna
inte vill koppla ihop Reagan med vad som hénder: man
kan inte tro att den fryntlige och varmt leende presiden-
ten kan ha néigot att géra med allt som hander. Och den
intresserade allmidnheten har sjalv kunnat se p& Reagans
alltmera sallan hallna presskonferenser att han tar rela-
tivt 1att pa fakta och ofta svarar undvikande eller med en
rolig historia pa besvirliga spérsmél som stills. Hans
speciella stil p& presskonferenser kontrasterar ocksa
klart med Jimmy Carters. Han var alltid vél palast, med
huvudet fullt av siffror och uppgifter: den flitige byrakra-
ten som president. Han kunde av valjarna omedelbart
identifieras med den politik som fordes. Reagan upptra-
der hir p4 ett sitt som liknar Eisenhower. I dennes fall
antogs det ofta att han var okunnig, men senare forsk-
ning gor gallande att Eisenhower valt denna taktik med-
vetet. Den var ocksa framgangsrik: Eisenhowers popu-
laritet var enorm, medan motstdndarpartiet helt domi-
nerade kongressen — utom 1952-1954.

P34 detta sitt kan man séga att valkampanjen kom att
foras pa ett plan under Vita Husets. Det dr f 6 en gammal
stridsfraga just i vad avser mellanvalen huruvida presi-
denten skall ut och féra en kampanj till f6rman for sina
partivianner, eller om han skall betrakta skeendet frén
sina olympiska héjder i Washington. Detta beror givet-
vis pé personligheter, pa hur populir han sjilv ar. Men i
arvalde Reagan att delta i ganska mattlig omfattning och
koncentrerade sig mest pA Mellanvastern dar stimning-
arna bland inte minst jordbrukarna var upprérda. Me-
dan denna yrkesgrupps inkomster blivit beskurna ge-
nom-de kraftiga rinteutgifterna, har dverskottsproduk-
tionen i amerikanskt jordbruk varit stérre an nagonsin.

Bildeninfor valen 1982 var sdledes den av en president
som var populdar snill och farbroderlig men forefll
okunnig, av en administration som dock kunde forkni-
pas med uteblivna forbattringar i ekonomin. Men till
bilden hor ocksa att demokraterna under de gangna tva
aren inte kunnat skorda nagra storre framgangar hos
allmanheten. Till att borja med var partiet helt stackt

efterwvalnederlaget 1980. Sjalvprévningarna och flagel-

lanttigen avidste varandra och de facto anslét sig en stor
grupp demokrater till Reagans majoritet i huset. Efter
hand som viljarna hemma i valkretsarna bdrjade stilla
fragor till sina ombud, blev dessa demokrater forsiktiga-
re i sitt stéd for administrationen. Partiet hdjde rosten,
dock utan att egentligen komma med ndgon alternativ
politik. Det &r givetvis att begira mycket att ett sa stort
parti, eller snarare valkoalition, efter ett s& pass kraftigt
nederlag som man ronte 1980 snart skulle komma fram
med ett alternativ till den sk utbudsekonomin. Partiet
valde att hélla sig till inom detta parti traditionella linjer
och kritisera overdrifterna i Reagans politik, alltmedan
man allmént talade om att den ekonomiska skdrdetiden
var forbi. Sin styrka har demokraterna alltid hamtat i
den idétradition som, inom en amerikansk ram, velat
fororda anvindandet av statsmakten for att komma till
ratta med industrisamhillets avigsidor, s k planboksfra-
gor. Arbetsldsheten, som nu ar pa vig 6ver 10 procent,
var det centrala temat i demokraternas kampanj. Val-
kampanjen handlade sdledes om det Friedmanska re-
ceptet. Detta dr ingen f6r USA egen debatt. Den fore-
kommer i olika former i alla vistliga industristater.

Ett, inte minst utomlands, uppmarksammat inslag i
valkampanjen var de forslag till frysning av kidrnvapen
som var foremal for folkomrostning i nio delstater och en
del kommuner. Knappast nigon friga har tidigare varit
foremal for s4 manga folkomrostningar ute i landet vid
ett tillfalle. Det skulle sedermera visa sig att i genomsnitt
60 procent stodde frysningstanken. Vilka slutsatser ad
ministrationen skall dra av denna manifestation, som
faktiskt innebar att ca 10 miljoner amerikaner rostat for
en frysning, dr oklart. Det beror bla pa om frysningsro:
relsen kan uppritthilla momentum. Men det ir ju
grundliggande att dess méalsattningar och administratio-
nens ar kontréra.

II. Valresultat

Mot bakgrund av debatten, demokraternas férhopp-
ningar och republikanernas farhagor, blev utgingen av -
1982 ars mellanval inte sérskilt notabel. Till att bérja
med kan man konstatera att valdeltagandet efter 1978
ars bottenrekord, 34,5 procent, och 16 ars nedatgiende
tendens ater gick upp till drygt 40 procent. Som s ménga
ganger papekats i dessa sammanhang, ar det amerikan-
ska valdeltagandet alltid mycket lagt, pa presidentvalni-
van pé senare Ar kring 55 procent. Men det kan i alla fall
noteras som en visserligen liten men dock framgéng att
siffran nu Ater efter ménga 4rs nedgang har vint till en
6kning. Det kan tydas som ett tecken pa att viljarna
borjar bli s upprorda att de tar till sin rost for att
protestera mot de 6kande ekonomiska problemen. Det




kan tyda pa att mani en ndgot stérre omfattning valjer —
med Albert Hirschmanns terminologi, voice”, protes-
ten, snarare an “exit”, icke-deltagande i systemet. Man
kan inte forundra sig 6ver denna effekt. Amerikanska
massmedia dgnar sig sedan nigra ir intensivt &t krisfeno-
men i den tidigare, alltsedan 1930-talets slut, si fram-
gangsrika amerikanska industrin och det likaledes lycko-
samma jordbruket.

Vad som i amerikanska massmedia karaktariserats
som en folkomrdstning om Reagans ekonomiska politik
ledde alltsa till ett i jamforelse med 1978 &rs bottenniva
okat valdeltagande. Men det ledde knappast till nigot
klart valutslag.

Om man forst ser pd den federala nivin kan man’

konstatera att stallningen i senaten efter arsskiftet kom-
mer att vara 54 republikaner mot 46 demokater. Detta
ar, i princip, samma relation som fore valet (dock att
senatens ende sk oberoende kandidat inte stéllde upp
till omval; denne var ansluten till demokraternas grupp,
men rostade i praktiken alltid for de mest konservativa
forslagen, varfor man egentligen kan tala om en netto-
vinst fér demokraterna pé en plats). Det var 20 platser
som innehafts av demokrater och 13 som haft republi-
kanska innehavare som nu var uppe till omval. Arton av
de demokratiska senatorerna atervaldes och 10 av de
republikanska. De enda sittande medlemmarna av for-
samlingen som inte atervaldes var Howard Cannon (D-
Nev) och forre astronauten Harrison Schmitt (R-N M).
Endast fem av de trettiotre staterna fir nya senatorer.
Forutom att Cannon och Schmitt alltsd forlorade, far
Californien, New Jersey och Virginia var sin ny senator.

Den mest intressanta striden i senatsvalen-stod i Cali-
fornien, dir "Governor Moonbeam”, Jerry Brown, till
slut fick ge tappt mot San Diegos borgmistare Pete
Wilson som fick 51 procent mot Browns 45. Man kan
fraga sig om Browns illustra politiska karriar dirmed har
kommit till anda. Brown, som ju ér son till statens frre
guverndr Pat Brown, har sjalv varit guvernér i tvé perio-
der (liksom f6 president Reagan sjilv efter honom) i
nationens folkrikaste och mest formdgna delstat. Med
denna bas lanserade han sévil 1976 som 1980 egna kam-
panjer for att bli demokraternas presidentkandidat. Han
lyckades 1976, trots att han kastade sig i leken sent,
overraskande bra mot Jimmy Carter. Men 1980 blev
hans kampanj en mindre katastrof och han kom till sitt
partis nomineringskonvent med 1 delegatrést — det
fordrades 6ver 1500 for att vinna. Dérefter har Browns
stjarna dalat. Hans myckna tal om rymdens méjligheter
och miljévérd (motstdnd mot karnkraft m m) sattes 1981
pa ett svart prov nér staten invaderades av en skadefluga
som gick hart 4t statens viktiga citrusodlingar. Brown
ville efter sina tva perioder som guvernoér tillfredsstilla
sina nationella ambitioner i senaten och stillde allts3
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upp pa den plats som de senaste sex dren innehafts av
den gamle excentriske semantikprofessorn Hayakawa.
Men Browns kah)pa’nj tog en &nde med forskrackelse.
Han fornekar sjélv att han darmed gett upp sin politiska
karridr, men framtiden far visa om det ar realistiskt att
komma tillbaka efter ett sidant nederlag. Aven om
Brown tilltalat vissa segmént i Californiens viljarunder-
lag, har han ocksa retat folk med sin litet smamystiska
stil. :

I 6vrigt blev det allts omval lings hela linjen. Den
nationellt mest prominente som atervaldes ir vil Ted
Kennedy i Massachusetts. Det ar- dock att mérka att han
denna gang fick endast 61 procent mot 70 férra géngen.
Detta kan mojligen vara av intresse for Kennedys fort-
satta nationella karridr. Att senatsvalen i allmanhet gyn-
nade den sittande senatorn’ var annars helt klart och
detta oavsett parti. Tvad s& omstridda senatorer, som
Howard Metzenbaum (D-Ohio) och Lowell Weicker
(R-Conn) klarade sig, den senare mot den vilkinde
demokratiske kongressledamoten Toby Moffett.

I vad avser valen till representanthuset kan noteras att
demokraterna alltsd vann 26 platser. Det ansluter sig vil
till genomsnittet som med tex 1906 som basar ar 36
platser, med 1946 som basar 31 platser. Genomsnittet i
forlusthanseende vid mellanvalen under en presidents
forsta period &r 30 platser.

Den nya sammansittningen i huset blir 269 demokra-
ter mot 166 republikaner. Men det centrala ar inte anta-
let vinster for demokraterna. Det &r att republikanerna
med detta val sannolikt forlorat sin de factomajoritet
som man kunde rikna med i och med det stod som gavs
Vita Husets ekonomiska politik i manga konservativa
demokrater. Endast 3 demokrater tappade sina platser,
mot 26 republikaner. Time Magazine har som rubrik i
sin analys (November 15) "’For Republicans, the House
is not a Home”. Detta dr i eminent mening sant, di
republikanerna endast i fyra ar sedan 1932 kontrollerat
denna forsamling, 1946—48 och 1952—-54.

Medan man saledes pd demokratiskt hall kan vara
missndjd med att man inte vann flera platser i huset, kan
man glidja sig &t att man om man vill sannolikt skaffat
sig en effektiv sparr mot fortsatta dventyr i den utbudse-
konomiska genren. Demokraternas ledare, talmannen
O’Neill, kan nu upptrada med betydligt 6kad pondus.
Det har sjalvfallet varit besvarande f6r honorm att en del
av hans grupp under de géngna tva aren lyssnat till
locktonerna fran *’'The Great Communicator”, som pre-
sidenten med typisk amerikansk rubrikkinsla kallas.

Till det som bor noteras ér att av de sjutton nya platser
som pa grund av folkomflyttningen i USA kommit det
sk solbiltet till del, vann demokraterna 10. Man hade
annars vintat att denna omfordelning av representant-
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husplatserna ensidigt skulle gynna republikanerna.
Miénga republikaner som valdes i Reagans slaptag &kte
utigen; hela kongressvalet var ett déligt val for ideologer
avolika slag. Av de 26 republikanska forlusterna leds 24
av sddana som valdes 1980 for forsta gangen! Denna
siffra synes vara av betydande signifikans for forbedo-
mandet av sanningshalten i pastidendet om den s k hoger-
vinden i amerikansk politik.

Om man flyttar blicken till den deltstatliga nivan kan
konstateras att demokraternas majoritet over guver-
norsresidensen forstirks ytterligare. De har nu 34 guver-

norsplatser mot republikanernas 16, mot 27—23 fére.

&rets val. Har var det flera intressanta valstrider. Demo-
kraterna forlorade visserligen tvé platser, men vann tio.
Till dem man forlorade hérde framfor allt Californien,
dar man hade chansen att fa nationens forste valde svar-
te guvernér sedan inbordeskriget. Tom Bradley, hittills
populér borgmistare 1 Los Angeles, fick se sig mycket
knappt slagen av statens republikanske justitieminister
George Deukmeijan. Man riknar efter intervjuer med

att Bradleys hudfirg kostat honom &tminstone négra-

procent av rosterna och darmed segern.
I Texas vann den konservative demokraten Mark
White mot sittande republikanen William Clements, en

géng bitr férsvarsminister hos Nixon. Detta val ar intres-:
sant inte minst med tanke pa Texas storlek och stéllning i.

det sk solbiltets nist storsta stat en region som alltsa
skall vara republikanernas framsta och sikra faste. Whi-
te dr visserligen konservativ, men kunde 4ndé attrahera
stod inte minst frin statens manga innevinare av mex-
ikanskt ursprung, en revolt baserad pa “unemployment,
Social Security and fear”, som Clements kampanjchef
sade efter nederlaget. Ett intressant medgivande att
aven Texas kan péverkas av denna faktor. I Illinois
forlorade forre senatorn Adlai Stevenson — son till den
gamle demokratiske presidentkandidaten och Illinois-
guvernéren med samma namn — ytterst knappt mot
sittande republikanen Jim Thompson. I New York vann
Overraskande en timligen farglos demokrat, Mario Cou-
omo, mot en fargstarkare — och rikare — republikansk
svart hast, Lewis Lehrman. Till sist kan noteras att Ge-
orge Wallace dnyo valdes till guvernér i Alabama efter
flera ars frénvaro. Den for sin segrationism ryktbare
Wallace valdes denna ging inte minst med de svartas
roster. En historiens ironi.

Ocksd i valen till delstatslegislaturerna vann demokrater-
na framgéngar. De kontrollerar nu bida kamrarna i 34
stater, medan republikanerna befinner sig i samma sits i
12. Fyra stater har delad kontroll (endast officiellt parti-
l6sa, men i praktiken republikanska, Nebraska har en
kammare). Demokraterna kan visa upp en vinst pa tio

mot 2 735 for republikanerna, en solid majoritet saledes.
Jamfort med 1980 &rs val innebir detta en vinst pa ca 175
platser, en inte sérskilt stor férandring.

IV. Valets innebord och utsikterna for 1984

Det forefaller sdlunda som 1982 é&rs mellanval kan sigas
hainneburit att vad slags hdgervind det én fanns, harden
mojnat betydligt. Valresultaten har vidare dnyo ddaga-
lagt briickligheten i alla profetior och forestéllningar om
idéologiska trender. Manga av de mycket konservativa
republikaner som valdes till representanthuset 1980 f6r-
lorade alltsa efter bara en period. Endast senator Can-
non frén Nevada av alla de senatorer som av konservati-
va grupper utsetts till sarskilda maltavlor for propagan-
dan férlorade 1982.

" Republikanerna och demokraterna beriknas ha spen-
derat inalles 300 miljoner dollar p& den federala nivan.
Detta ar en 6kning med 25 procent jamfort med 1980,
som dock samtidigt var presidentval! Hirtill kommer s
utgifterna for guverndrsvalen osv. Republikanerna har
vidare manga ganger om Overglanst sina demokratiska
motstindare i friga om kampanjutgifter. Det har dock
visat sig att pengar inte enbart kan avsatta for de konser-
vativa misshagliga personer och att valresultaten inte
enbart paverkas av expenserna. 1980 lyckades republi-
kanerna battre hirvidlag med att ta makten i senaten f6r
forsta gdngen sedan 1954 och manga av de kiinda demo-
kratiska liberalerna som Church, Culver, Mc Govern
m fl dkte ut bla som en f5ljd av Reagans sk coat-tails,
men givetvis ocksd pa grund av de stora summor som
frin konservativa grupper satsats pi att avsitta dem.

Overhuvudtaget har kampanjutgifterna och finan-
sieringen rest en mangd fragor i amerikansk debatt. Nar
man spenderar 6ver en miljon dollar, vilket forekommit,
pé att vinna en plats i en delstatsférsamling (Tom Hay-
den, demokrat i Californien och gift med den kinda
filmstjarnan Jane Fonda) ar det foga férvanande att
manga fragar sig om man kan képa mandat med TV-
annonser och andra dyra metoder. Man har i USA satt
regler for hur kampanjerna skall finansieras av innebdd
tex att varje kandidat endast kan ta emot 1000 dollar
frdn en enskild givare. Detta har medfért bildandet av
otaliga kommittéer och grupper som man darmed kring-
gar systemet med. New Jerseys nyvalde demokratiske
senator Frank Lautenberg har medgett att han inte kun-
de vunnit sin plats utan att verglansa sin betydligt mer
kinda, f6 kvinnliga, motstandare, Millicent Fenwick, i
friga om kampanjutgifter. Man antar vidare att det med

en mera jamn fordelning mellan de bada partierna i-
friga om utgifterna skulle de demokratiska vinsterna
varit avsevart storre, kanske upp emot 40 platser i repre-
sentanthuset. ’




Kritiken gor gillande att de valda numera antingen
maste vararikasjilva ~ ménga senatorer och guvernorer
ar mycket formoégna — eller silja sig till politiska ak-
tionsgrupper som finansierar dem. I alla handelser ar det
klart att den nuvarande utgiftstrenden reser fragor som
kongressen forr eller senare maste ta stéllning till. An 4r
tankarna pé offentlig finansiering av kampanjerna ana-
tema i USA. Men situationen kan dndras, eftersom den
rdr ytterst vsentliga principiella frégor om demokratins
innehdll och form. Motstédndarna till offentlig finan-
siering kan emellertid peka p& att ménga som hade
vildiga kostnader dndé inte vann. Den nye Texasguver-
néren Mark Whites kampanj kostade 5 miljoner dotlar,
men hans motstindares 12 miljoner! De kan ocksd —
paradoxalt nog — peka pa att de ultrakonservativa grup-
pernas maltavlor alla klarade sig utom séledes Howard
Cannon fran Nevada, och da sirskilt Tennessees James
Sasser och Marylands Paul Sarbanes, som bé&da har ut-
satts for exempellgst tarvliga kampanjer fran penning-
stinna ultrakonservativa grupper.

Det har ménga génger i dessa spalter sagts att stimning-
arna i amerikansk inrikespolitik véxlar snabbt, att det
enda partiet dodforklarats har, det andra dar. Likafullt
behaller demokraterna ett solitt grepp om viljarna ute i
landet. Man skall dock notera att man kunnat notera en
klar trend mot 6kad registrering som “’independents”
bland viljarna. Dessa dgnar sig mycket at sk ticket
splitting: man kan mycket vil rosta fram en konservativ
republikansk kandidat med en s positiv “image” som
Reagan har, men samtidigt ge demokraterna sitt stod i
valen till kongress, guvernorsresidens och delstatslegis-
laturer. Det finns ocksd en grasrotsbas for en demokra-
tisk kandidat, dven om de nu s omtalade vistra och
sydvistra delarna av landet under ménga &r massivt
rostat pa republikanska kandidater och dirmed i prakti-
ken sékrat valet av dessa.

Det ar med andra ord i friga om kongressen och
guvernorsresidensen det vanliga ménstret fran Visteu-
ropa som framtrider i USA: ut med de makthavande,
oavsett om de representerar hogern eller vanstern. For
viljarna ar den Friedmanska utbudsekonomin lika litet
som Keynesismen nigon 16sning p4 de ekonomiska pro-
blem som vistvérlden lider av. Det gor livet som politi-
ker négot osdkert, men det innebdr ingen grogrund for
négra specifika trender, i alla fall inte i USA.

Man har redan borjat tala om Ronald Reagan som en
“one term president”. I ndgon utstrackning beror givet-
vis denna diskussion pa det faktum att Reagan nu ir den
isirklass dldste president USA haft. Han fyller i februari
1983 72 &r och skulle alitsd om han stéllde upp 1984 och
blev vald vara 74 &r-vid tilltridet for sin andra period och
nira 78 vid utgdngen. Med visteuropeiska matt matt ar
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detta ingen orimlig dlder, men med tanke pa det ansvar
han har och de fysiska risker USA:s president l6per
diskuteras detta stindigt offentligt. Uppenbarligen har
attentatet mot Reagan i mars 1981 spelat in. Han har
aterhamtat sig mirakuldst, men de skador han &drog sig
var allvarliga for en man i hans alder..

Republikanernas de factoalternativ till Reagan ar nu
vicepresident Bush dven om senatorn Robert Dole fran
Kansas — Fords vicepresidentkandidat 1976 — majori-
tetsledaren i senaten Howard Baker och kongressleda-
moten Jack Kemp frdn New York — en av de allra
ivrigaste utbudsekonomerna — ocksa ar i bilden. Bush
har legat 1agt under de tvd gangna aren, pa sitt som
vicepresidenter brukar. Han ar en tamligen omtyckt
men inte sdrskilt karismatisk person som sakerligen
skulle kunna vara ett betydligt lattare byte pa en slag-
kraftig demokratisk kandidat 4n vad Reagan uppenbarli-
gen ar. Ty som anmirktes inledningsvis férblir Reagan
mycket populér trots att man allméant synes anse att han
inte dr s& vl insatt i problemen som han nog borde vara,
eller trots att hans ekonomiska politik inte ar sarskilt
uppskattad. Omsorgen om det republikanska partiet
maste spela viss roll i vad avser frigan om Reagan skall
stilla upp igen eller inte. Somliga av hans anhdngare
anmanar honom nu att senast nasta Labor Day, dvs i
borjan av september 1983, kungdra sina planer. Hur han
beslutar ldr vil delvis bero pa hans hilsa, delvis pa det
allminna politiska laget i landet. Om utsikterna ar osék-
ra kanske han inte vill underkasta sig de krav som en
hérd kampanj kan stilla.

Under mellantiden vidssar demokraterna knivarna.
Den dysterhet som utmérkte partiet under den forsta
tiden efter 1980 ars val r delvis, men inte helt, borta.
Man har vil insett att Reagan och republikanerna langt
ifrén ar osarbara. I senatsvalen 1984 kommer 33 senato-
rer att vara uppe till omval, varav 19 republikaner och 14
demokrater.. Hir finns mdjligheter att atererdvra majo-
riteten i 6vre kammaren. Men trots dessa utsikter och
medvetandet om att Reagan sjalv, trots sin popularitet,
kanske 4nda kan viltas ur sadeln, ir demokraterna inte
riktigt glada. Eller som Nebraskas nyvalde demokratis-
ke guverndr, Kerrey, sade efter segern, ""The good new
is that [ won. The bad news is the reason why’. Man éar
givetvis inom detta partis kongressledning medveten om
att viljarna efterlyser ett alternativ till den férda utbuds-
ekonomiska politiken. Vad skall demokraterna foresla
i en tid av standigt 6kande budgetunderskott och stor
arbetsloshet? Denna senare kan vil reduceras men pa
kortare sikt knappast om man samtidigt minskar budge-
tunderskottet. Diskussionen inom partiet pagar, men
har givetvis inte underlittats av varken det gamla Key-
nesiska arvet eller svarigheten att finna ett nytt samfor-
stdnd mellan partiets liberala mittfara och dess konser-
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vativa stodtruppér fran«landets sddia delar. Om map.

_skall vinna presidentvalet 1984 vore det siakert vardefullt
att inte bara kunna visa pa defekterna i Reagans ekono-
miska politik, utan ocksa framligga ett trovirdigt alter-
nativ. Det har de dnnu inte kunnat prestera. Och fragan
ar ju vilket detta alternativ ar.

Men dven i avsaknad av ett sidant, kan demokraterna
givetvis anda ha chansen att s14 Reagan eller, an sékrare,
om denne inte stéller upp, Bush, Dole, Barker eller
Kemp. Det kan ricka med att saga sig ha ett, men icke
klart redovisat, alternativ fér att ut med makthavar-
na”’-syndromet skall verka. Men det forutsiatter ocksé
att demokraterna har en verkligt attraktiv kandidat som
kan appellera till landets olika delar och partiets olika
ideologiska tendenser. De nu framsta kandidaterna ar
Ted Kennedy och Walter Mondale. De ar bada hart
uppbundna vid partiets liberala arv. Kennedy leder nu
skyhdgt i opinionsundersékningarna, men han har allt-
fort att slipa pd Chappaquiddickolyckan, som enligt de
flesta politiska bedémare aldrig kan glommas bort. Den
1 december kungjorde overraskande Ted Kennedy att
han av familjeskdl inte kommera tt stalla upp 1984.
Denna forsakran har allmént accepterats. Huruvida det-
ta innebar att Mondales position forstarkts eller inte har
diskuterats. A ena sidan har han blivit av med'sin frims-
te rival, som nu i stillet kan antas stodja honom. A andra
sidan &r det traditionellt tveksamt att vara “front-run-
ner” si langt fore ett val. Det 4r en utsatt position.

Mondale ar en typ av politiker som allmént tilltalar
folk, men han har ingen riktig karisma, 4r ingen folktala-
re som Kennedy. Andra namn férekommer darfér i
debatten, de framsta ar senatorn och forre astronauten
John Glenn fran Ohio, som dock inte heller har mycket
av retorisk elegans over sig. Den betydligt yngre sena-
torn Gary Hart frdn Colorado har stillt sig i partiets
mittfara med sin forsvarsvanlighet och sitt intresse for att
finna en roll for traditionell liberalism i dagens ekono-
miska sits. Men han far, synes den allmanna meningen
vara, sta pa tillviaxt. Demokraternas inpiskare i senaten,
Californiasenatorn Alan Cranston, senator Ernest Hol-
lings fran Nord-Carolina och forre Floridaguverndren
Reubin Askew har ocksi mer eller mindre klart fram-
fort sina pretentioner. Men Hart, Cranston, Hollings
och Askew hdr nog mera till kandidaterna for vicepresi-
denturen. Man kan i dag gora antagandet att kandidaten

sannolikt kommer att heta endera Walter Mondale eller

John Glenn. Vad som skedde 1976 nar Jimmy Carter
kronte sin milmedvetna langsiktiga kanipanj for att bli
kandidat bor dock leda till forsiktiga reservationer om
mojligheten av svarta hastar.

Reagan kan antingen frivilligt eller som en f6ljd av ett
valnederlag bli en enperiodspresident. Viljarnas otalig-

helt. borgar numera fér att den tidigare. ridande tva-
periodstraditionen synes ha urholkats. Men man skall
inte utesluta att viljarna kan ge Reagan personligen ett
nytt mandat, medan man viljer en demokratisk kon-
gress. Manga amerikaner tycker det ar ganska bra nar
maktdelningen sétts i system. Reagarni ir en trevlig aldre
farbror som alla kan tycka om. Men att republikanerna
som parti nu med sin Friedmanism kan ha en 16sning pa’
landets ekonomiska problem finner minga svart att tro.
Om trots allt 4nda ett konjunkturuppsving skulle kom-
ma till stdnd, kan Reagan sikert ta 4t sig dran av detta.
Sedan man nu testat den utbudsekonomiska modellen
blir det dags f6r en annan variant. Det finns i vastvarlden
som helhet en kéinsla av att de goda tiderna for 6verskad-
lig framtid &r Gver, att man maste iaktta forsiktighet med
de offentliga utgifterna, att budgetunderskottet pa nagot
sitt miste hillas i schack. Men denna politik fir inte
tillimpas pa ett s drastiskt sitt som Reagan och hans
radgivare velat géra. Man far inte heller tasin tillflykt till
skattesdnkningar som motgift mot kristiden. Krisen ar
av sddan karaktir att det kravs mera an pengar i handen
pa foretagarna for att de skall sitta igng mied sina
investeringar. Det krivs en form av framtidsoptimism
som i dag &r svar att mobilisera for nagon langre tid. I
bérjan av Reagans presidentur fanns pd manga héll en
sddan. Men den blev, liksom varit fallet i Frankrike;
kortvarig. Den ledaré som likt Franklin Roosevelt och
John Kennedy pa goda, eller helt irrationella, grunder
kan inspirera till sddan framtidstro kan kanske f4 igin
tillvixtekonomins slumrande motorer? :
Den konservative valanalytikern Kevin Phillips, som
tidigare varit en varm anhangare av Ronald Reagan,
blaser nu i domedagsbasunen. Han sdger att amerikansk
inrikespolitik under kommande decennium kan komma
att fragmenteras ytterligare. Phillips har uttryckt sina
teser i en bok, ”Post Conservative Amierica” (1982),
som rént uppmirksamhet. I en valkommentar (Time,
November 15, 1982) betonar Phillips att vad man nu
maste tala om i amerikansk politik ar “’dealignment”,
inte “’realignment”, upplosning av partierna snarare én-
genom att rdster pA mera permanent basis gar frin ett
parti till ett annat. Man bor i stillet tala om sk single
issue groups, folkomrostningar och delfragor (karnva-
penfrysningen), skatterevolter och annat. Republika-
nernas drém att aterviinda till Calvin Coolidges Ameri-
ka, till 1920-talets idyll, och tiden fore den stora 1930-
talskrisen, ar omojlig. Men demokraterna kan $plittras
mellan de olika krav som stills av de gamla fistena med
en vikande industriell och ekonomisk bas och de nya
teknikintensiva vastra och sydvistra delarna av landet.
Detta kan enligt Phillips innebira risker for demokrater-
na och mojligheter foér den oberoende kandidaten John
Anderson som 1980 vl framst drog roster fran demokra-




terna. Denne har forespeglat en ny kampanj 1984.

Phillips teser synes tillspetsade. Man skall akta sig for
att underskatta partiernas uthéllighet — de ar dock 6ver
100 ar gamla — och viljarnas kinsla for common sen-
se”’. Det ar emellertid intressant att han som 1969 gav ut
enbok om " The Emerging Republican Majority” idag ar
pessimist i friga om konservatismens ideologiska bud-
skap: utbudsekonomiska excesser och 10 procents ar-
betsloshet satte stopp for den drommen. Detta problem
ar inte USA det enda industrilandet som star infor. Var
finns 16sningen? Och nér kommer konjunkturuppgéng-
en? Var finns den nye Keynes och den nye Roosevelt?
Frégorna upprepas stindigt men — 4n s linge — utan
svar.

Stockholm i december 1982
Mats Bergquist

Beslutsprocesser om vatten — nyinitierad
forskning

Inledning

S& linge vatten var en sjalvklar tillging for alla och
flodade ymnigt och klart, s behdvdes varken regler,
lagar och beslut om det tillgdngliga vattnet eller admi-
nistration f6r vattenbehandling. Bilden férindrades
dock gradvis. I takt med den industriella utvecklingen
och i takt med nya metoder inom jordbruket blev det
klara vattnet allt grumligare. D4 vattenledningsnatet i
de vixande stdderna byggdes ut, reservoarer for kraft-
verk anlades, irrigationen fick allt stdrre omféng etc
rackte vattnet inte alltid till 4t alla inom vissa geografiska
omriden. Konflikter mellan olika grupper uppstod, tex
mellan dem som ville bygga om och reglera vattenflode-
na och dem som ville behélla naturen i s ursprungligt
skick som mojligt, mellan dem som ville anvinda sjoar
och Aar for utslipp av varjehanda avfall och dem som

ville ha vattnet fritt frin fororeningar och i stallet nyttja.

vattnet for konsumtion, mellan dem som ville ha vatten-
landskapen for rekreation med bla bad, segling och
fritidsfiske och dem som sig vattnet som ett transport-
medel och som mdjlighet for yrkesfiske och kassodling
av fisk. Antalet konfliktorsaker har hela tiden 6kat och
kommer med all sannolikhet att 6ka dn mer i framtiden.
Under utpaglade torrperioder, som sommaren 1982, ar
det péatagligt att motsattningarna skarps mellan de olika
intressegrupperna.

Det har dérfér blivit nédvandigt att reglera vattenan-
viindningen. Vem skall f4 gora vad och nir med vattnet?
Var, nir och hur mycket far ett vattendrag férorenas? Pa
vilket sdtt och av vem skall vattnet renas? Hur skall
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kostnaderna for reningen tackas? Var och hur fér ett
vattenflode regleras? Vilken vattenniva bor en sjo ha vid
olika arstider? Hur fort och med hur stora flytetyg far
man fardas pé vattenvigarna? Hur skall fisket bedrivas
och kan det vara fritt fram for kassodling? Listan pa
frigor om vattenhandhavandet kan goras mycket
lingre.

Eftersom beslut om vattnets nyttjande och skdtande
behévs, sd miste man bestimma sig for vilken myndig-
het som skall reglera och 6vervaka vad. Saledes behdvs
en 9vergripande och landsomfattande lagstiftning om
vattenfrigorna.

Den nuvarande lagstiftningen kan betecknas som ett
laga-och-lappaverk. Problem och konflikter har man
sokt 1osa vartefter de uppstatt. Manga olika myndighe-
ter har varit inkopplade. Denna historiska utveckling ar
helt naturlig och den vanliga i ett samhalle av den typ
Sverige representerar. Dock méste man konstatera att
laga-och-lappa-metoden i det langa loppet ar mycket
otillfredsstillande.

For det forsta ar det vanligen svért att se vilka konse-
kvenser olika smdingrepp i samhillet har pé andra delar
an de som ar aktuella. Det kan ibland visa sig att de
sammanlagda effekterna blir s& negativa att man efterat
kan ifragasitta om den forsta dtgarden Gverhuvud borde
ha foretagits.

For det andra blir i det langa loppet laga-och-lappa-
metoden alltid en dyr metod. Antalet atgirder méste
stindigt Okas och det som var bra for stunden miste
kanske goras om senare.

For det tredje ar metoden psykologiskt foga tilltalan-
de. Medborgarna utsitts standigt for obehag av olika
slag, vet inte hur snabbt eller ens om obehagen kommer
att avldgsnas och har svart att bedéma framtiden och har
dirmed ingen reell grund att std pa nar det géller férbe-
redelser och planering.

I stallet for laga-och-lappa-forfarandet behovs en
overgripande reglering som i mojligaste man férhindrar
att olagenheter och konflikter uppstér och som, om de
anda upptrider, ger riktlinjer for hur man skall komma
tillritta med dem innan de fatt verka for linge och
astadkommit for stora skador. Ett vergripande regel-
system blir ekonomiskt billigare 4n laga-och-lappa-me-
toden.

Ett sidant dvergripande regelsystem bor tydligt ange
hur samhillet principiellt ser pé vattenhandhavandet
och hur vattenfragorna skall tacklas i praktiken. Varje
medborgare kan dd i viss mén sjalv bedoma vad han kan
och far gora med vatten och vilka samhilleliga konse-
kvenser hans &tgarder formodligen medfor. Han kan
dirfor planera pd ett sdkrare, tryggare och mer rationellt
satt. I ansiutning till det 6vergripande regelverket om
vatten bor en vattenmyndighet inréttas, dar all behovlig
expertis pa vattenfragor kan samlas och samordnas.



