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Strategiska studier ar en livskraftig deldisciplin inom
amnesomradet internationella relationer. Ett ursprung
ar de klassiska militarstrategernas skrifter; Clausewitz
Vom Kriege torde vara det kdndaste exemplet. Genren
fick ett uppsving genom de utmaningar karnvapnen
stillde pé existerande teorier. De nya vapnens forstorel-
seformaga gjorde ocksa studiet av deras anvindnings-
omraden till en vital och bridskande angeldgenhet for
forskare. Efter en stortflod av verk pa 1960-talet redu-
cerades dock aktiviteten inom omradet; forst nu pé se-
nare ar tycks damnet ha vaknat till liv igen.

Delade meningar synes dock rdda om vilka disci-
plinens kédrnfrigor bor vara. Hir finns de som &r an-
héngare av en snidvare amnesdefinition, och de som vill
ha en bredare. Mats Bergquist, diplomat och stats-
vetare och forfattare till boken Maktbalans och av-
skrickning, tycks i en artikel i denna tidskrift utga fran
den sndvare amnesuppfattningen. Han anvinder Clau-
sewitz definition av strategi som anvandandet av strid
- eller hot om strid - for uppnaendet av krigets dnda-
mal.” Bergquist hanvisar ocksa till Svensk uppslagsbok,
enligt vilken strategi ’kan sigas innefatta samtliga de
atgarder som vidtagas av den hogsta ledningen for att
vinna krigets syfte.” Huvudintresset tycks hér vara stra-
tegier i krigssituationer, "’hur att vinna ett krig”, ofta ut-
glende fran krigshistoria. '

Bergquists bok ar dock vidare i sitt innehall an sa.
Hir tas fragor om avskrackning, maktkbalans och ned-
rustning upp. Bokens essder kan, enligt forfattaren, ses
som kommentarer till ndgra av de grundlaggande ele-
menten i 1900-talets internationella politiska historia”.

Den “bredare” inriktningen pé strategiska studier
koncentrerar sig pa denna typ av overgripande fragor,
som mer har att géra med hur man skall kunna for-
hindra krig an hur krig skall féras. Detta dr val en na-

turlig foljd av att karnvapnen anses ha gjort stormakts-
krig irrationella och ndrmast omdjliga. Inom organisa-
tionen International Studies Association fanns tidigare
en sektion som hette ’Military Studies™. Den ar numer
omdopt till "International Security Studies” - en foljd
av att den bredare amnesuppfattningen alltmer vunnit
terrang, kopplat till taktiska Sverviaganden: antalet
medlemmar som attraherades av den mer krigiska be-
teckningen krympte raskt. .

Barry Buzan édgnar ett kapitel i sin bok An Introduc-
tion to Strategic Studies at att definiera dmnesinnehallet
och dmnets relation till "International Relations” (IR).
Utgangspunkten &r att strategiska studier handlar om
“the use of force in political relations within and be-
tween states”, dir "use” ocksa kan sta fér hot om an-
vindning. Buzan finner att gransen mellan deldiscipli-
nen och moderamnet IR &r oklar. Han kommer fram
till att amnet strategiska studier uppstar ur tva funda-
mentala variabler: det internationella systemets politis-
ka struktur, samt karaktiren pa tillganglig teknologi.
Den politiska strukturen karakteriseras av anarki. Men
detta 4r enligt Buzan ju fundamentalt for alla typer av
internationella relationer. Salunda blir det utmérkande
for just strategiska studier den militdra teknologin och
dess konsekvenser. Det ar ifrdga om “the instruments
of force” och deras effekter pa politiska relationer som
strateger har unik kompetens.

Barry Buzans bok ar en utmarkt larobok, som kan re-
kommenderas som introduktion till detta félt inom IR
(exempelvis pa 40-poédngsniva). Strukturen ar klar: den
utgdr fran sex grundlaggande begrepp, som Buzan me-
nar dr kdrnan i strategiska studier. Begreppen ar kapp-
rustning, kérnvapenspridning, forsvar, avskriackning,
rustningskontroll och nedrustning. Efter att ha diskute-
rat relationerna mellan militar teknologi och strategi,
beskrivs. i nista del av boken olika modeller for att for-
klara kapprustningar. Del III dgnar Buzan &t avskrack-
ningsteori och olika synsitt inom detta falt. I bokens
sista del diskuteras militira medel som ett sdkerhets-
problem i sig, och olika alternativ skirskadas: ned-
rustning, rustningskontroll och icke-provokativt for-
svar”’.

Boken redovisar genomgaende olika alternativa syn-
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sétt, och bygger pé detta vis en grund for lasaren att sta
pa, om han eller hon vill bilda sig en egen uppfattning
om de viktiga frigor som boken tar upp.

Mats Bergquists Maktbalans och avskrickning ar en
samling uppsatser och diplomatiska rapporter, ofta ge-
digna litteraturversikter, producerade huvudsakligen
under det senaste decenniet. Essderna ar mycket val-
skrivna (dessutom fick de mig och min bekantskaps-
krets att agna mycken tid &t betydelsen av ordet “’ena-
handa”!).

Essasamlingen koncentrerar sig pa stormaktspoliti-
ken och efterkrigstidens sakerhetspolitiska problem och
debatt, sett ur ett anglo-saxiskt perspektiv. Nagra kapi-
tel behandlar krigshistoria och strategi i den snévare be-
mairkelse som ovan angavs. Dessutom ingar avsnitt om
Tysklandsfragan och den ryska revolutionens efterspel,
kanske nagot utanfér bokens huvudlinje.

Bokens karaktar av uppsatssamling gor att upprep-
ningar varit svara att undvika och att fragment av sam-
manhingande resonemang dyker upp pa olika stéllen i
boken. Ibland tyckte jag vid ldsningen att det var synd
att forfattaren inte gjort en sammanhéngande, nyskri-
ven studie utifrén sitt givna material.

Samtidigt har dock framstillningssattet fordelar. La-
saren far penetrerande tidsbilder fran amerikansk sa-
kerhetspolitisk debatt, som tex mycket tydligt klargor
hur vissa teman standigt terkommer i debatten. Berg-
quist visar hur amerikansk politik svingt mellan poler-
na spanning och avspanning under hela efterkrigstiden,
nagot som for Gvrigt ocksd podngteras av forfattarna i
en annan nyutkommen bok, Kjell Goldmanns och Ha-
kan Karlssons Rivalitet och samexistens.

Béde Buzan och Bergquist dgnar stor uppmirksam-
het at kdrnvapenavskrickningen och dess méjlighet att
forhindra krigsutbrott. Ett grundproblem hér ar tro-
vardigheten i “extended deterrence’: i att avskricka
Sovjet frin anfall mot Visteuropa genom att hota med
motanfall med karnvapen. Kan man verkligen tro att
USA skulie riskera sin egen 6verlevnad i den héndelse
Sovijet trots allt gick over gransrena med konventionella
styrkor? Och om USA andé skulle ingripa, tex med
taktiska kiarnvapen — vilka skulle da konsekvenserna bli
fér Europa? Detta ar knickfragor som NATO haft att
leva med inda sedan 1960-talet, och som idag é&ter-
kommer i form av vasttyskt motstand mot férnyelse av
de taktiska karnvapnen pa landets territorium. De
europeiska staterna star hir infor ett dilemma: om de
inte langre tror pa karnvapenavskrickning som strategi
ar det enda alternativet — om man 6 ht tror att Sovjet
behover avskrickas — en konventionell upprustning.
Men en siddan 4r dyrbar, langt dyrare &n att forlita sig
pa amerikanska kiarnvapen. Och med fredsrérelse och
sovjetiska fredsutspel i bakgrunden ar det svart att tala
for hojda forsvarsanslag.

Mats Bergquist ger en utmirkt redovisning av olika
tankemonster inom framfér allt amerikansk debatt.
Hir finns de som tror att kdrnvapenkrig dr mdjliga att
utkdmpa och 6verleva, och de som uppfattar detta som
en bisarr och livsfarlig tankegang.

Barry Buzan skiljer klargérande och pedagogiskt
mellan de som anser att avskrackning ar ’latt” och de
som hivdar att den ar ’svar”. Antingen tror man att
den risk som finns for totalt kdrnvapenkrig med inter-
kontinentala missiler mellan supermakterna ar tillrack-
lig for att fa dessa stater att avsta fran varje typ av ag-
gression i Europa. Kostnaderna for ett eventuellt kirn-
vapenkrig 4r si stora att minsta risk for ett sddant ar
tillracklig avhallande orsak. Eller ocksa s& menar man
att motstandaren trots allt kan lockas att anfalla om san-
nolikheten for motanfall med kidrnvapen ar mycket li-
ten. Policyimplikationen i det senare fallet blir att mot-
stindaren maste avskrackas genom tex uppbyggnad av
karnvapenstyrkor pa lagre nivaer an den strategiska —
om man forlagger taktiska kiarnvapen hos gransférband
6kar risken for kdarnvapeninsats, menar man, och av-
skrickningseffekten okar da ocksa.

Stormakternas beslutsfattare star infor svara val. For-
utom motstindarens resurser, maste de ocksd beakta
hans avsikter. Bdde Buzan och Bergquist betonar att
synen pd motstdndaren och hans intentioner ar en cen-
tral utgingspunkt for varje policyrekommendation.
Detta kan avlasas ur debatten i Vast om hur NATO -
och for all del dven Sverige - bor besvara Gorbatjevs
nedrustningsforslag. Tror man pa Sovjets uppriktighet
faller det sig naturligt att rekommendera gensvar och
snabba 6verenskommelser. Ar man tveksam infor av-
sikterna, eller radd for att Gorbatjev bara blir en paren-
tes i sovjetisk utrikespolitik, blir man férsiktigare och
kraver att Sovjet genom substantiella eftergifter bevisar
sitt arliga uppsat.

Men hir finns problem av kognitiv art: forskningen
visar ju att den grundsyn man har pa tex ett annat land
ar svar att fordndra och att néstan vad som helst kan
tolkas sa att det forstarker den existerande bilden. Om
man vill tro att en annan stat ar fredlig, dr det latt att bli
for godtrogen, och dirmed bli lurad”. A andra sidan
kan det vara hart nar omdjligt att bevisa” sitt goda
uppsat infor beslutsfattare som anar ugglor i mossen
bakom varje eftergift.

Fragan aterstar: vagar vi idag tro pa en framtid i av-
spanning? Kan man lita pd supermakternas fredsvilja?
Har de tidigare pendlingarna mellan détente och kon-
frontation, som Bergquist beskriver, bytts mot en var-
aktigare avspinningsvilja hos bada parter?

Bergquist och Buzan har ytterligare en sak gemen-
sam. De lagger bada stor vikt vid det internationella sy-
stemets karaktar av anarki. Anarkin ses som ett kon-
stant element, att utgé ifrdn ndr man diskuterar fram-



tiden. Bergquists slutsats blir att nuvarande avskrick-
ningssystem &r ofrdnkomligt, dven om detta inte
utesluter avspanning och inslag av ’gemensam séker-
het”. Buzan papekar att samtliga alternativ till av-
skrackningen har inneboende logiska problem. Grund-
svarigheten 4r att vapen och arsenaler inte bara ar ett
problem i sig, genom att skapa spanning och krigsrisk. I
det anarkiska sjalv-hjalpssystemet ar de samtidigt néd-
vindiga, eftersom vapen kan utnyttjas av andra stater i
aggressivt syfte — och da méste man kunna forsvara sig.
Nedrustning, menar Buzan, krédver en internationell-
politisk miljé som inte existerar idag. Slutsatsen hos bé-
da forfattarna &r alltsa att sa lange statssystemet bestar,
bestar ocksa de militara forsvaren.

Bada bockerna kan rekommenderas. Barry Buzan
har skrivit en lattlast och spdnnande bok, som utforligt
introducerar lasaren i en vetenskaplig diskurs. Mats
Bergquists essdsamling ger en intressant bild av efter-
krigstidens debatt. Om de svenska politiska besluts-
fattarna verkligen studerat diplomaten Bergquists rap-
porter har de haft en god grund att st& pa for att férsta
konstanta element och fluktuationer i stormakternas
sdkerhetspolitik.

Ole Elgstrém
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Sverige har under de senaste aren intagit ndgot av en
tatposition vad giller stravandena att s6ka losningar pa
de utdragna konflikterna i Mellanostern. Fa torde idag
tveka att beteckna Sverige som aktivt, ja rentav “radi-
kalt” i sammanhanget. Uif Bjerelds doktorsavhandling
sparar den svenska Mellanésternpolitiken sedan staten
Israels tillkomst. Den visar bl a att den svenska aktivis-
men var langtifrdn en sjalvklarhet for bara ett par de-
cennier sedan.

Avhandlingen inleds med ett teoretiskt kapitel, dar
dess centrala begrepp definieras och en analysmodell
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for den empiriska undersékningen presenteras. Mellan-
osternpolitiken — eller Sveriges “’policy’ - indelas i dels
verbalt, dels icke-verbalt agerande. Med det forra avses
Sveriges deklarerade doktrin for Mellanostern, dvs “av
de officiella makthavarna oppet redovisade uppsatt-
ningar av verklighetsbilder, malsittningar och strategi-
er angidende Mellanostern™ (s16). Det icke-verbala
agerandet utgdrs i huvudsak av Sveriges agerande i FN.
Den analysmodell kapitlet utmynnar i och som prévas i
avhandlingens empiriska del innebér en utvirdering av
tre faktorers betydelse foér svensk politik: sdkerhet,
ekonomi och opinion. Beslutsfattarnas virdering av
dessa faktorer antas dels paverka deras verklighetsbild,
dels deras malsattningar ("omradesmal”). Fériandring-
ar i verklighetsbild och omradesmal antas i sin tur leda
till férandringar i strategi, vilket slutligen manifesteras
genom fordndringar i policy, dvs deklarerad doktrin
och icke-verbalt agerande. I det aktuella sammanhang-
et operationaliseras forklaringsfaktorn “sakerhet” tili
att gilla risken for spridning av Mellandsternkonflikten
samt terrorhotet. "Ekonomi” blir lika med “olja”, dvs
fragan om Sveriges beroende av oljeleveranser fran re-
gionen. Opinion” uppfattas ddremot brett och inklu-
derar savil folk-, parti- som medieopinion i Sverige.

Det teoretiska kapitlet f6ljs av en &versikt dver Pales-
tinakonfliktens utveckling 1947-85; kapitlet har i sam-
manhanget karaktiren av en nédvindig bakgrund. Me-
ra centrala ar de tre foljande kapitlen, dar den svenska
Mellanosterndoktrinen, det svenska FN-agerandet i
Mellanosternfragor respektive Sveriges aktivitetsprofil i
Palestinafragan beskrivs. Gemensamt for dessa kapitel
ir det deskriptiva greppet: de skall tillhandahalla den
bild av den svenska Mellandsternpolitiken vars for-
skjutningar analysmodellen avser att forklara. Gemen-
samt ar vidare, att Palestinaproblematiken ar det allt-
overskuggande inslaget: kapitlen om Sveriges Mellan-
osterndoktrin  respektive FN-agerande innefattar
visserligen ett forsok att systematiskt spara den svenska
politiken visavi Arabiska Halvon, Nildalen och fér-
hallandena mellan Iran och Irak (inklusive den kurdis-
ka problematiken). Da Sveriges roll i dessa fragor un-
der hela den undersokta perioden visar sig ytterst be-
gransad, fokuseras resten av avhandlingen i praktiken
uteslutande pa Palestinaproblematiken.

Dessa tre beskrivande kapitel dr omfattande, och de
bygger pa ett rikligt och varierande dokumentmaterial.
Hir kan endast de viktigaste slutsatserna kort refereras.
Den svenska Mellandsterndoktrinen var fram till juni-
kriget 1967 nastan entydigt Israelvénlig: Israels demo-
kratiska samhallsskick beromdes, och den regionala
konflikten sags uteslutande i termer av Israel mot den
arabiska varlden. Junikriget innebar en mera samman-
hiangande och problematiserad svensk syn, 1at vara att
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Israel och de arabiska staterna kvarstod som konflik-
fens priméra aktorer. Nu erkénns dven konfliktens soci-
ala och ekonomiska rétter, samtidigt som det palestins-
ka flyktingproblemet tillskrivs en politisk betydelse.
Det ar dock oktoberkriget 1973 som signalerar den
mest avgdrande forandringen i svensk doktrin. 1974
borjar palestiniernas situation betecknas som karnpro-
blemet och palestinierna beskrivas i termer av ett folk
som efterstravar nationellt sjalvbestammande. Senare
samma &r rdstar Sverige for en inbjudan till PLO att
delta i debatten i FN:s generalférsamling, och doktri-
nen borjar beteckna organisationen som det palestinska
folkets mest auktoritativa representant. Detta grund-
monster héller sedermera i sig, och det borgerliga rege-
ringsinnehavet 1976-82 innebar hérvid ingen forand-
ring.

Vad galler FN-agerandet studerar Bjereld dels om-
rostningar dar Israel och arabstaterna roéstat mot var-
andra, dels férekomsten av svenska initiativ i Mellanos-
ternfragor. Det svenska réstningsbeteendet var fram till
junikriget 1967 starkt Israelvénligt. Darefter borjade
nedlagda roster dominera, och under den sista under-
sokta perioden (1982-85) finns en viss dvervikt fér sam-
rostande med arabstaterna.

Kapitlet om den svenska aktivitetsprofilen studerar
svenska insatser som opinionsbildare, medlare och bi-
stindsgivare i Palestinafrdgan samt stiller fragan huru-
vida dessa roller kan forenas till en fungerande helhet.
Det visar sig att Sverige var nagot av en efterslantrare
bland OECD-lander nir det géllde opinionsbildringen
kring palestiniernas rattigheter; da forandringen kom-
mer 1974 ir den emellertid mycket tydlig. Svenska
medlarinsatser pagick kontinuerligt sedan greve Berna-
dottes uppdrag 1948; sérskilt dnskan att inte stéra Gun-
nar Jarrings medlaruppdrag (1967-73) kan ses som en
forklaring till den ldga svenska aktivitetsprofilen fram
till 1973. Sveriges bistdnd har sgs helt kanaliserats via
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar, medan
direkt — och politiskt mera eldfangt - bistdnd inte just
forekommit.

Aterstoden av avhandlingen - bortat 120 textsidor —
bestar i forsok att forklara den forskjutning till forméan
for palestinierna som agde rum i svensk policy 1974-76.
Avhandlingens egentliga kéarna ligger har. Bjereld ater-
vander hir till de tre forklaringsfaktorerna opinion, olja
och sakerhet. Varje faktor dgnas ett separat kapitel, dar
forfattaren soker falsifiera en nolthypotes innebérande
att den svenska policyforandringen inte féregicks av vi-
sentliga utvecklingar med avseende pa faktorerna.

Den svenska Palestinaopinionen indelas i folk-, parti-
och medieopinion. Syftet ar att registrera en eventuellt
forstarkt stallning for palestinierna i den svenska opi-
nionen samt dirmed sammanhéngande krav gentemot

regeringen fére den avgorande policyforskjutningen
1974. Kapitlet bygger pd existerande gallupmaterial,
primérstudier av partidokument samt tidigare sekun-
dirundersokningar inklusive viktiga debattbocker. Det
visar sig att folkopinionen i sjalva verket var mera Is-
raelvdnlig an ndgonsin kring oktoberkriget 1973, me-
dan en viss, dock léngtifran entydig, “palestinisering”
av parti- och medieopinionen agt rum fore policyand-
ringen. Bjereld konkluderar att tesen om opinionsfak-
torernas ringa betydelse - som f 6 férfaktats av bl a Her-
bert Tingsten — inte kan forkastas.

Oktoberkriget innebar som bekant en ny roll for de
arabiska oljeproducerande staterna: de inforde be-
gransningar pé oljeleveranser med uttalat syfte att for-
stirka palestiniernas internationella stallning. Bjereld
uppstiller en nollhypotes mot “oljeforklaringen” och
stoder sig hérvidlag pd en omfattande sanktionsforsk-
ning, som nastan undantagsldst betonat den ringa ef-
fekten av ekonomiska sanktioner. Att det ar viktigt att
granska oljans betydelse dr dock uppenbart, da Sveri-
ges energitiliforsel 1 borjan av sjuttiotalet till 6ver sjut-
tio procent bestod av olja och d& ca halften av denna
olja kom fran Mellandstern. En granskning av rege-
ringsdokument och det svenska agerandet under det
halvar den egentliga oljekrisen — d& OAPEC:s produk-
tionsnedskarningar och embargo var i kraft — visar, att
man i Sverige tog hotet pa allvar. En rad energipolitiska
specialdtgarder vidtogs, och ett narmare ekonomiskt
samarbete med de viktigaste oljeleverantorena efter-
stravades. Till yttermera visso visar det sig, att arabiska
diplomater i Sverige gjorde tamligen klara anspelningar
pa oljevapnet for att framkalla en arabvanligare politik
i landet. Trots detta konkluderar Bjereld, att oljevapnet
inte erbjuder en trovirdig forklaring pa den svenska po-
licyandringen. Dels kom de forsta tecknen pa en svensk
omorientering fére den arabiska proklamationen om
oljevapnet. Dels - och framfor allt — skedde den defini-
tiva férskjutningen efter det att oljeembargot avblésts.
Stod f6r denna slutsats erhéller Bjereld dven i de inter-
vjuer med centrala beslutsfattare som han vid sidan av
det tryckta dokumentmaterialet himtar den empiriska
evidensen ifran.

Aterstar s faktorn “sikerhet”. Den indelas i dels
terrorhotet, dels risken for Palestinakonfliktens sprid-
ning till nya regioner och hogre eskalationsnivaer. Vad
galler terrorn kan for det férsta konstateras, att den di-
rekta terrorismen inte natt Sverige fore 1974. A andra
sidan visade den sk Lillechammerincidenten i Norge att
detta var fulit mojligt. Svenska regeringsatgirder vid
samma tidpunkt tydde ocksa pa en 6kad oro for terro-
ristattacker i Sverige. Ur avhandlingens synpunkt ar det
dock visentligt, att dessa atgirder inte signalerade en
6kad undfallenhet visavi palestinierna. Den s k IB-affa-



ren indikerar raka motsatsen. An viktigare ar det fak-
tum, att kommissionen for férebyggande av politiska
valdsdad, ledd av Carl Lidbom, en av den nya Mellan-
osternpolitikens huvudarkitekter, ocksa intar en orubb-
lig attityd visavi palestinsk terrorism. Aven intervjuma-
terialet synes stodja slutsatsen, att terrorhotet inte ut-
gor en central faktor bakom omorienteringen. Daremot
menar Bjereld att det hade sin betydelse genom att det
gav Palestinaproblematiken dkad uppmérksamhet.

Det ar den svenska oron for spridningsrisken som av-
handlingen tillmater stdrst betydelse nar det giller att
forklara den svenska omorienteringen from 1974. Det
ar denna faktor som bist uppfyller de nédvandiga vill-
koren for forkastandet av nollhypotesen. Policyand-
ringen foregds av att beslutsfattarna i 6kad utstrackning
uppfattar spridningsrisken som ett reelit hot mot Sveri-
ges sakerhet. Samtidigt uppfattar de palestinierna som
ett folk med legitima nationella réttigheter, som en part
i konflikten foretradd av PLO som dess mest auktorita-
tiva representant. Férutom tidssekvensen och sakinne-
héllet i de granskade dokumenten och uttalandena
stods denna slutsats av en ndra nog enhéllig opinion
bland de beslutsfattare Bjereld intervjuat.

Bjerelds avhanding fértjanar berém genom att den
koncentrerar sig pé den centrala utrikespolitiken kring
Mellanéstern; han har inte fallit for frestelsen att foku-
sera pa aspekter som latt later sig analyseras med ett en-
hetligt och lattillgangligt material (pressdebatt, parti-
program, administrativa frigor m m). An mera tilltalan-
de ar strdvan att finna kausala samband: vilka faktorer
forklarar de avgdrande forandringarna? Dessutom upp-
fyller avhandlingen utan tvekan de krav pa systematik,
arbetsmingd och ny empirisk kunskap som normalt
stills pa doktorsavhandlingar.

Kanske just pa grund av den klara forklaringsambi-
tionen ar ocksa avhandlingens svagheter tamligen up-
penbara. Avhandlingens beroende variabel, det som de
tre faktorerna skall forklara, definieras mycket snévt.
Det blir i praktiken frigan om hur en enda forandring
kring utvecklingen i oktober/november 1974 skall for-
Klaras. I ljuset av detta blir den beskrivande delen (som
omfattar perioden 1947-85) klart 6verdimensionerad i
forhallande till den férklarande ambitionen. Vidare ha-
de det varit 6nskvirt med en diskussion kring valet av
”1974” som fokuseringspunkt. Vilka har kriterierna fér
tillracklig forandring’ varit? T ex ss 52, 55, 61 och 100-
101 omtalar forindringar redan pa 1950- och 1960-talet.
Forfattarens perspektiv ar kanske en aning efterklokt:
det sista steget till ldget idag ar den “avgorande for-
andringen”. Vidare blir man oklar 6ver kriterierna for
nir en doktrin kan sigas vara foér handen och hur man
kan konstatera dess existens (tex s 158). En klar brist ar
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att forfattaren inte fidfdster det avgorande beslutet till-
rackligt klart — en ambivalens betraffande betydelsen av
utrikesminister Wickmans tal i oktober 1973 i férhéllan-
de till hdndelserna ett ar senare kan skonjas (ss113-
114).

Analysmodellen i avhandlingens teoretiska kapitel
ter sig tamligen oproblematiserad. Forfattaren raknar
tydligen inte med att ord och handling ofta kan sta i
konflikt med varandra (s 113); trots detta visar det sig
att en avgoérande forskjutning till Israels nackdel i Sveri-
ges rostningsbeteende i FN intriffade lingt fére dokt-
rinforskjutningen (s 100). Synen pa forhéllandet mellan
verklighetsbild, mal och medel 4r utpriglat rationalis-
tiskt (s 19); i sjalva verket har forskningen ofta visat att
existerande strategier i hog grad paverkar tolkningar av
verkligheten. Man kan ocksd fraga sig om den be-
greppsliga diskussionen kring “doktrin” stringt taget
beh6vs med tanke pé teorin (ss14-17). Likasa 4r det
oklart varfor forfattaren valt att beteckna hypoteserna
pa 23 som “preliminira”.

I metod- och materialhanseende ar avhandlingen inte
enhetlig, vilket ar helt i sin ordning: dessa val skall vara
sekundira i forhallande till de teoretiskt hirledda fré-
gorna. Forfattarens satt att avfarda kvantitativa matt pa
s40 vacker dock forundran, sarskilt som det kvantitati-
va materialet pa flera stallen (ss37, 63, 130, 143, 212)
framstar som underutnyttjat. Ett stérre metod- och ma-
terialproblem utgdr dock intervjuerna. De refereras
osystematiskt och strds in i texten som en allman hjalp-
reda. Vilka fragor som stilldes till vem med vilka svar
forblir i stort sett oklart. Vilka var de personer som fat-
tade det/de avgorande beslutet/besluten? Vilka av de i
appendix ndmnda intervjuobjekten var “outsiders”?
Hur argumenterade intervjuobjekten fér sina stdnd-
punkter? Varfor limnas frigor som de haft olika sikt
om dirhén i texten (ss 132-33, 206-07)? Vad avses til
syvende og sidst med de “beslutsfattare” texten titt och
tdtt omtalar?

For att opinion kan anses ha haft effekt pa besluts-
fattarna kravs (s 138) att den varit politiserad, dvs inne-
burit direkta krav mot regeringen angdende specifika
atgirder. Detta dr ett hart krav, som (s 188) visar sig av-
gorande for Bjerelds slutsats om opinionens ringa be-
tydelse. Krav ir i politiken ingalunda det bista sittet
att bilda opinion. Tex en debattbok kan ha mycket
storre effekt om den saknar en vinkling mot inhemsk
dagspolitik. Att rikna statsvetenskapliga larobocker till
opinionslitteratur verkar ovanligt; en vida stdrre brist ar
att TV som opinionsmedium inte finns med. Vidare
tycks Bjereld anvinda Gunnel Rikardssons material
som om det gav besked om politisering”; huruvida
detta faktiskt ar fallet far lasaren ingen klarhet om.

Oljefaktorns ringa betydelse ter sig ocksd mera som
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ett resultat av de krav Bjereld stalit pa bevisféringen an
som ett obestridligt empiriskt faktum. Att beslutet kom
efter OAPEC:s embargo kan bero pi en mangd fakto-
rer. For det forsta bortser forfattaren fran en enkel in-
ldrningseffekt: ”"OK, dom é&r tydligen starka och det far
vi leva med i framtiden”. Nog hade vil andra virldskri-
get effekter pé politiken dven efter krigsslutet! For det
andra ar det mojligt — och detta kanske ar sanktions-
forskningens Akilleshil — att effekterna oftast kommer
efterat: det vore for fornedrande att boja sig for pd-
gdende sanktioner. Vidare ar forfattarens pastidende
(s213) om att oljehotet hdsten 1974 inte langre tedde sig
sannolikt sikert atminstone nagot efterklokt. Detta ka-
pitel lider vidare mest av alla av den oproblematiserade
synen pé “beslutsfattare” (diplomater? regeringsmed-
lemmar? energiexperter?), samtidigt som premisserna
for de vagt refererade men i bevisféringen viktiga inter-
vjusvaren merendels holjs i dunkel (ss 206, 207, 213).

Betriffande faktorn “’sikerhet” forefaller forfattaren
svilja diplomaternas till intet férpliktande formulering-
ar (tex s234) om spridningsrisken som den priméra be-
vekelsegrunden alltfér okritiskt. P4 s233 framskymtar
till raga pa allt Bjerelds egen medvetenhet om att detta
av alla granskade motiv var mest comme il faut att abe-
ropa offentligt. Resonemanget pé ss 232-233 visar dess-
utom tydligt att det har — i motsats till framfér allt olje-
faktorn — ror sig om ett i hogsta grad indirekt hot mot
Sverige. Vad giller terrorhotet fragar man sig varfor
kravet pa “inga svenska motédtgiarder” hiar (men inte i
fréga om Ovriga faktorer) inskrivits i hypotestestningen
(s218).

Slutligen ar ett par anmérkningar om avhandlingens
upplaggning pa sin plats. Avhandlingen handlar i prak-
tiken om svensk Palestinapolitik och kunde med férdel
ha hetat si. De smd avsnitten om 6vriga Mellangstern
kunde ha forpassats till ett appendix med en forklaran-
de fotnot. Intressant, men ur uppldggningsmassig syn-
punkt besvirligt ar kapitel 5 om den svenska aktivitets-
profilen. Har intrdder ndmligen forklaringsfaktorer
(paverkan fran dvriga OECD-lander, Jarrings mission)
som sikert har sin betydelse men inte kan anpassas till
den dvergripande analysmodellens logik.

De ovan refererade problemen med Ulf Bjerelds av-
handling harrdr dels ur hans djirva och tacknamliga
forklaringsambition; dels &terspeglar de glappet mellan
den beskrivande och den forklarande delen. Det som
egentligen skall forklaras ar sa specifikt att det skulle ha
forutsatt betydligt vassare metodverktyg an de han an-
vant — en sorts undersokande journalistik hade varit av
noden. Problemen star kvar. Kvar stér dessbattre ocksa
det faktum att Bjereld skrivit en stor och systematisk
underskning utan att vija for stora och svéra fragor
om kausalitet. Det har han heder av.

Lauri Karvonen

WIiLLIAM ROGERS BRUBAKER (ed): Immigration
and the Politics of Citizenship in Europe and
North America, Lanham - New York — London
1989: University Press of America.

I nastan varje utvecklat industriland lever idag stora an-
tal stadigvarande bosatta utlindska medborgare. Oftast
ror det sig om forsta generationens gistarbetare och
flyktingar, men en vixande grupp utgdrs av andra och
tom tredje generationens invandrarattlingar, fédda
och uppvuxna i ett land vars medborgarskap de inte be-
sitter. I ekonomiskt och socialrittsligt avseende ar lov-
ligen stadigvarande bosatta utlanningar numera nor-
malt likstillda med landets egna medborgare, vilket gor
att medborgarskapet i dessa avseenden har forlorat nis-
tan all betydelse. Detta ar sikerligen en del av for-
klaringen till varfér sddana utlanningar, trots en mycket
langvarig bosattning, ofta underldter att soka medbor-
garskap i hemvistlandet. Det kan emellertid inte bort-
sés ifran att medborgarskapet alitjamt spelar en mycket
stor roll i det politiska livet, exempelvis for rostratten
vid parlamentsval. Ur demokratisk synvinkel ar det
mindre tillfredsstallande att relativt stora grupper per-
manenta invénare ar uteslutna ur det politiska inflytan-
det 6ver fragor som de i hogsta grad berérs av. Det kan
dock framsta som lika otillfredsstillande att de exem-
pelvis normalt inte heller ar skyldiga att personligt delta
i forsvaret av det samfund som de utgér en integrerad
del av.

Det anmalda verket innehaller bidrag framlagda 1987
vid en konferens i USA om jamforande medborgar-
skaps- och naturalisationspolitik. Forfattarna kommer
fran USA, Canada, Visttyskland och Sverige, men bi-
dragen behandlar dven Frankrike och Storbritannien.
Konferensen var sponsrad av The German Marshall
Fund of the United States, som ar en oberoende ameri-
kansk stiftelse grundad 1972 som det tyska folkets tack
for USA:s efterkrigshjalp (den sk Marshallhjalpen).
Bland de svenska deltagarna mirktes den davarande
generaldirektéren i invandrarverket Thord Palmlund
och riksdagsledamoten Karin Ahrland.

Boken innehaller, forutom ett inledande avsnitt av
den amerikanske redaktoren William Rogers Brubaker,
sju bidrag avseende olika aspekter av medborgarskaps-
problematiken. Joseph H Carens, statsvetare fran To-
ronto, forfaktar i uppsatsen ~’Membership and Morali-
ty: Admission to Citizenship in Liberal Democratic Sta-
tes”’ en niarmast ovillkorlig moralisk ratt for stadigva-
rande bosatta utlanningar att, om de s 6nskar, utan
narmare proévning férvarva hemvistlandets medborgar-
skap. Juridikprofessorn Peter H Schuck fran Yale hav-
dar i sitt bidrag "Membership in the Liberal Polity: The
Devaluation of American Citizenship” att skillnaderna i



USA mellan medborgarnas och de lagligen bosatta
icke-medborgarnas rattsstéllning har blivit s obetyd-
liga att det numera saknas motivation for de senare att
soka naturalisation. Kay Hailbronner, juridikprofessor
frdn Konstanz i Visttyskland, beskriver i ”’Citizenship
and Nationhood in Germany” den visttyska instill-
ningen till medborgarskapsfragor, vilken av historiska
orsaker vasentligt skiljer sig fran de traditionella in-
vandringsldndernas. Den svenska bidragsgivaren, do-
centen (numera professorn i invandrarforskning) Tomas
Hammar frdn Stockholm, féresprdkar i sin uppsats
"State, Nation, and Dual Citizenship” en uppmjukning
av den i Sverige och mnga andra linder idag rddande
negativa installningen till dubbelt medborgarskap. Me-
dan de hittills omndmnda bidragen bildar bokens férsta
del, dgnad at reflektioner av mera allmin natur, bestar
den andra delen av tre uppsatser om det aktuella liget i
de jamforda linderna avseende naturalisation (*’Citi-
zenship and Naturalization: Policies and Politics” av W.
Rogers Brubaker), icke-medborgarnas deltagande i det
politiska livet (" Political Participation and Representa-
tion of Noncitizens” av den amerikanske statsvetaren
Mark J Miller) och icke-medborgarnas ekonomiska och
sociala rattigheter (" Membership without Citizenship:
The Economic and Social Rights of Noncitizens” av W
Rogers Brubaker).

Det bor understrykas att boken inte behandlar in-
vandringspolitikens kirnfraga, dvs icke-medborgarnas
ratt att bosiétta sig resp kvarstanna. De utldnningar som
boken koncentrerar sig pd ar redan stadigvarande bo-
" satta i landet (de betecknas stundom i boken som deni-
zens) och fragan giller deras rattsstéllning i jimforelse
med de inhemska medborgarna samt deras méjligheter
att forvdarva medborgarskap dir. Forfattarna har olika
asikter pa viktiga punkter. Hailbronner (sid 74-75 och
78) tar exempelvis avstand fran sdval Carens’ idéer om
moralisk ritt till medborgarskap som Hammars sympa-
tier for dubbelt medborgarskap. Det sistndmnda pro-
blemet ager sarskild aktualitet i Sverige, diar medbor-
garskapskommittén i sitt betinkande DsA 1986:6 fore-
sprikar en uppmjukning av praxis vad giller dispens
fran kravet pé befrielse fran tidigare medborgarskap vid
forvary av ett svenskt. Det ror sig om ett mycket kom-
plicerat problem, som inte lampar sig for polemik inom
ramen for en kort anmilan. Medborgarskapet ir ju icke
blott ett rittsinstitut férknippat med bestimda ratts-
verkningar, utan vacker aven viktiga politiska, kultu-
rella, psykologiska och emotionella associationer, sival
hos personen i fraga som hos omgivningen. Lojalitets-
konflikter och utsatthet for det andra medborgarskaps-
landets patryckningar kan foranleda sakerhetspolitiska
betinkligheter: en medborgare forvintas exempelvis
att forsvara sitt land och vid behov tom att do for det.
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Aven om det sikerligen forhaller sig sa att den nuvaran-
de svenska oviljan att godta dubbelt medborgarskap av-
skricker en del invandrare fran att 1ita sig naturaliseras
(politiska flyktingar och vissa andra grupper far dock
dispens och antalet svenska medborgare vilka dven in-
nehar ett utlindskt medborgarskap uppskattas idag till
ca 100000), kan man ifragasitta om en liberalare till-
delning av ett “devalverat” medborgarskap, témt pa
visentliga delar av sitt innehall, utgor ett batire alterna-
tiv. Jaimforelser p& denna punkt.mellan Sverige och de
traditionella invandringsldnderna utan egen etnisk na-
tionalitetskinsla (exempelvis USA) forblir nédviandigt-
vis haltande.

Ett genomgaende drag hos alla bidragsgivare ar att
de inte forsoker att dolja problemen bakom enkla pa-
roller, utan anstréanger sig att 16sa dem pa ett balanserat
och nyanserat sitt. Aven den lisare, som pa en eller an-
nan punkt inte delar de olika forfattarnas asikter, finner
lasningen stimulerande och intressant.

Michael Bogdan

JoHAN P OLSEN: Statsstyre og institusjonsutform-
ing. Oslo: Universitetsforlaget (1988)

Introduction

The institutionalist paradigm has grown stronger in the
eighties. Its revival has been described as an adequate
reaction to various reductionist perspectives that at-
tempt to explain how political organizations work by
means of non-political factors. Institutions in general
and political ones in particular have a logic of their own,
the understanding of which requires approaches that
are different from the behavioural persuasion or the
public choice paradigm. One of the leading scholars of
the institutionalist approach is Johan P Olsen. His new
book is a collection of articles that all argue in favour of
institutionalism. Since these excellent articles have
been reprinted as they were once published there is a
great danger that the same message will be repeated
several times. And there can be no doubt that this col-
lection of articles contains several articles that basically
argue the same theme. However, the interesting point is
to understand more fully what the institutionalist para-
digm amounts to, since institutionalists like JPO claim
that it offers to political science a new synthesis long
awaited. Thus, we must ask: what is institutionalism?
And what distinguishes this scientific paradigm?
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Institutionalist ontology

JPO:s style is polemical; he is critical of the anti-in-
stitutionalist bias in much of the prevailing approaches
in political science. Institutions matter, this is the JPO
message. JPO wishes to revive the institutionalist para-
digm typical of much of political science before the be-
haviouralist onslaught. JPO states:

The institutions regulate the use of power and author-
ity, and they create order and meaning. The standard
procedures have an impact on the actual content of the
decisions by laying down which participants, problems
and solutions have access to different decisions. They
also affect the resources and legitimacy of the participa-
nts, the norms they use in their evaluations, how they
divide their time and their perceptions and interpreta-
tions. (p20)

There are two difficulties with the idea that institutions
are what political science should study. Firstly, how do
we single out the political institutions in the general set
of institutions? Acknowledging the existence of politi-
cal, economic, social and cultural institutions JPO de-
scribes the typical features of the political institutions in
the following way:

A political order sets a framework for conflict resolu-
tion and steering. It defines the most important bodies
of governing, how they arise and change, how they in-
terrelate as well as how they relate to the individual citi-
zens. (p32)

Obviously, political institutions constitute the political
order. However, there are several mechanisms for con-
flict resolution and steering in a society. Is each and ev-
ery one part of the political order? JPO would probably
answer that the concept of the state is crucial in desig-
nating those institutions that are political. JPO regards
the revival of state theory as an institutionalist trend,
but how do we identify the state institutions? If the de-
lineation of political institutions require some concept
of the state, then it is far from evident that we are in
much better shape. The traditional approach to the
state emphasizes very much that what is special about
the state — sovereignty, centralization, force — is not the
fact that it is composed of institutions in general, but
that state institutions are very particular. Claiming that
institutionalism focuses on the state is hardly adequate,
because equating the political institutions with the state
simply leaves us with a new set of unresolved problems.

Accordingly, JPO faces a dilemma: he needs to dif-
ferentiate between various kinds of institutions — politi-
cal, economic, social — but when he employs the con-
cept of the state to do this task he is pushed back to the

old problem of defining the state so that it involves all
that is regarded as politics; if he, however, employs a
somewhat vague definition of political institutions
which may cover very much he cannot equate political
institutions with the old concept of the state that JPO
wishes to bring back in.

Secondly, we need to know what institutions are in
general. Is an institution a set of behaviour or a set of
rules or maybe both? And would any set of behaviour
or rules qualify as an institutions? JPO would answer:

Institutions dispose of authority and power, but also of
collective wisdom and ethics. They provide physical,
cognitive and moral frames for joint action; capacity for
intervention; conceptual lenses for observation; agen-
da, memory, rights and duties as well as conceptions of
justice; and symbols you may identify yourself with.

(p32)

There is a tone of enthusiasm if not admiration in the
JPO characterization of an institution. Yet, we must ask
if institutions may not also be wicked, violent and un-
just. It seems as if institutions are simply what used to
be described as organizations: collective action, legiti-
macy and symbolism. Now, if institutions are actually
organizations, then we must ask what makes up an or-
ganization: the whole or the parts, the indviduals. JPO
belongs to wholism or the argument that the whole is
more than the sum of its parts. Institutions shape the in-
dividual actors; institutions are what organized human
activity is all about. How do we show that these in-
stitutionalist claims are true, that institutions are more
important than individuals?

Institutionalism as epistemology

The new institutionalism claims not only that there ex-
ists institutions in the social reality, although various
schools interpret these entities differently (North,
1989; Shepsle, 1989). The new theory about institutions
or organizations also implies a claim about how in-
stitutionalist phenomena are to be approached and ex-
plained. Institutionalist epistemology involves two com-
ponents, one negative and one positive. Both argu-
ments state a framework for the analysis of institutions.

The negative argument is a rejection of two prevail-
ing modes for the explanation of organizational phe-
nomena, the contextual framework and the actor ap-
proach. The rebuttal is based on:

Politics is seen as a biproduct of more than one explana-
tory factor. The explanations turn either contextual
thus resting with social structure or reductionist mean-
ing individually oriented. (p 35)



A number of approaches is done away with by the nega-
tive argument: behaviouralism, political sociology, ra-
tional and social choice, public choice and so on, be-
cause they all in JPO:s view share the erroneous as-
sumption that political phenomena like public
institutions may be accounted for by means of non-
political factors. This negative argument, it must be
pointed out, is based on an empirial proposition that is
open to confirmation or falsification. In order to prove
his point JPO must convincingly show that there is no
and cannot be a theory about political institutions that
achieves a high degree of explained variance by relating
institutional properties to social factors or individual
variables. Maybe JPO rests content with simply stating
that political properties canot be explained by non-
political ones, because it must be a tautology that phe-
nomena of type A can only be understood by like phe-
nomena and not by phenomena of type non-A. I am not
claiming that some contextual or indvidual approach is
appropriate for institutional analysis. I am only saying
that it may be the case that some contextual and indi-
vidual frameworks work better than others and that one
could conceive of some theoretical innovation that lead
to some adequate contextual or individual theory. To
JPO it is black and white; however, it may well be that
the epistemological choice is one of more and less of
contextualism or of an actor approach depending on the
problem and theory in question.

The positive argument offers a suggestion as to what
should count in stead; if we are not to rely on contextual
or individual variables when explaining institutions,
then which factors are relevant? JPO suggests that one
should look at:

(1) the physical structure

(2) the demographic structure

(3) the historical development

(4) the evolution of personal networks

(5) the temporal structure (decision points in time)
of institutions in order to understand what they do
(p37). Whether or not these factors work is not an a pri-
ori question, but an open argument that remains to vali-
dated by the conduct of successful research. The gist of
the JPO institutionalist epistemology lies somewhere
else though. What JPO wants to emphasize is the old in-
stitutionalist idea that organizational formalism mat-
ters, or:

There was a search for underlying causes. The result,
however, was that one underestimated the importance
of rules or formal organizational charts; or one defined
the behaviour as governed by law or administration and
thus irrelevant from a political science stand-point.

(p37)
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This is the old institutionalism once again; does it really
need a revival? How can organizational formalism ex-
plain organizational realities if not in terms of its impact
on individual behaviour? JPO states that institutions
may be analysed as:

(a) normative orders

(b) cognitive orders

(c) symbolic orders,
but how about the action aspect of institutions? In-
stitutions are not primarily norms, belief-systems or
symbolism, they are action' phenomena meaning that
collective activity takes place and results in social out-
comes. Just as the old institutionalism overemphasized
the formal aspect of organized collective action, so does
JPO. What matters in social life is primarily what in-
stitutions are up to and that cannot be identified with-
out the action aspect. Human action may be funda-
mentally affected by formalism, norms and symbolic
phenomena — true, but how far this is true is an open
question that cannot be resolved by a priori deliber-
ations.

Institutionalist dynamics

Ontological and epistemological institutionalism are the
general claims of the new version of an old theme.
There is more to the JPO theme than these somewhat
abstract and somewhat philosophical ideas. More con-
crete is the theory about institutional change that JPO
sets forward. It argues that change processes in in-
stitutions are inherently of a political nature (p43).
What does this mean more specifically?

There is again a negative and a positive side of the ar-
gument. Negatively, JPO rejects the idea of organiza-
tional design which more specifically means that orga-
nizations can never be restructured according to formu-
las by means of policy fiat and that the notion of
effective organizational adaptability to environmental
needs is an illusion. Here we find reminiscenses of the
JPO distrust in goal oriented behaviour on the hand and
the JPO disbelief in environmental causality on the oth-
er. The positive side of the argument about institutional
dynamics is the notion that organizational change is a
contested process involving accidental outcomes and
random activity meaning that results cannot be pre-
dicted and change cannot be controlled by fiat. Thus,
JPO states:

Change events may be characterized by the non-exist-
ence of an equilibrium, that change processes move
slowly, or that they lead to suboptimal outcomes. The
new institutionalism shows how the dynamics is affected
by existing institutions. (p44)
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As the new theme of an old idea becomes more down to
earth it is easier to see the fertility of the argument. The
theory about organizational change underlining slug-
gishness, resistance to change, randomness, surprise
and unintentionality seems to be highly relevant in an
age of big government. Whether it is necessarily tied to
ontological and epistemological institutionalism is
doubtful, to say the least. Certainly, it is highly relevant
to the understanding of policy processes in countries
which of tradition have relied on top-down implementa-
tion as well as on planning models. It should be pointed
out explicitly that the theory of institutional dynamics is
an a posteriori argument, the result of empirical re-
search into institutional adaptation von unten and in-
stitutional reform von oben. The argument does not
share much with the apriori nature of the first two thes-
es of the new institutionalism. Perhaps this is why it is
much more plausible.

The institutionalist state

The new institutionalism is not only a framework for the
analysis of what was neglected in the prevailing political
science approaches, but it is also a theory about some-
thing new in reality: the negotiation society. Why do we
need a new institutionalist paradigm in the social sci-
ences? Not because institutions are as real as individu-
als and not because institutions could not possible be
understood in terms of environmental adaptation or in-
dividual rational action, but simply because recent de-
velopments have made them more prevalent, salient
and powerful. The new institutionalism amounts to a
theory of the state that is highly original and much more
concrete than the other versions of the institutionalist
theme. This is JPO at his best: the interpretation of the
welfare state, the role and structure of the public sector
and the future of its affluent society. What is lucid but
loose, imaginative but abstract, challenging but ab-
struse, suddenly becomes familiar but yet highly novel.
JPO states:

There has been an underlining of the need for innova-
tion and reforms when it comes to the public sector, its
scope and role in society, the principles for government
rule and the kind of institutions best suitable for meet-
ing the challenges. (p 119)

What are the options? What kind of state is feasible in a
capitalist democracy? JPO presents four model alterna-
tives: the sovereign state, the moral state community,
the classical liberal state and the segmented state. The
sustained process of public sector growth since the end
of the Second World War has meant that the segmented
negotiation state has become the prevalent model in

particular in the societies that JPO is most interested in,
the Nordic ones. The segmented state is different from
the sovereign state as there is no one single centre of
control and no uniform channels of authority meaning
that parliamentary power has been reduced. The seg-
mented state is separated from the state as a moral com-
munity because the interaction takes place between or-
ganized interests and not individual citizens and it is de-
termined by the logic of collective action and not by
moral appeal. The segmented state is wide apart from
the guardian state as market processes are continuously
interfered with by negotiations between monopolists
and oligopolists within both the public and private sec-
tor. The era of big government is also the time of weak
government, the segmentation of power and authority
onto several quasi-independent public and private orga-
nizations:

The public sector kept growing and the state was given a
more and more important role in society. But the state
was no longer autonomous, centralized or separeted
from other organizations, as Weber predicted. On the
contrary: the borders between the system of public bu-
reaus and the private interest organizations became
more ambiguous. The trend towards segmentation in-
creased and coordination based on majority rule be-
came more difficult. The corporatist channel was given
legitimacy though never regulated in terms of demo-
cratic norms. (p 128)

The eighties have reappraised the state models, their
pros and cons. And the established segmented state is
criticized from those that adhere to the other models.
The adherents of the sovereignty model want to see
more of democratic decision-making in representative
assemblies as well as more of political leadership; those
that speak for the guardian state wish to replace budget
allocation with market allocation; and the believers in
the community model look for morally attractive ways
of life which promote individual rights and ecological
balance.

Here JPO has the edge of his institutionalist argu-
ment: whatever the outcomes will be in the contestation
between the alternative models of the state, whatever
comprimise may be struck between the implications of
the models of the state, the understanding of what goes
on can only be enhanced by an institutionalist ap-
proach, because what is at stake is not more or less but
the kind of institutions people would choose, had they
been in a constitutional choice.

Conclusion

Statsstyre og institutionsutforming brings together four-
teen already published articles. Disregarding all the



repetitions in the book it is a most valuable source for
those interested in the intersection between organiza-
tional theory and public policy. The style of writing is
plain and clear and JPO steers away from any kind of
quantitative techniques in his interpretations of theory
and data. What is lost in sophisticated methodology is
gained in substantive ingenuity. The new institutional-
ism is like the new cultural theory (Wildavsky, 1987) a
response to the need to be able to discuss the ele-
mentary forms of political institutions without a meth-
odological rigor that would restrict the scope and depth
of the debate.

Jan-Erik Lane
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Staubers bok kommer vid en tidpunkt di nylibera-
lismen borjar forlora den mark den lyckats erdvra och
socialister alltmer inser problem och svagheter med en
statlig, byrakratiserad planekonomi.

Boken syftar till att ge forslag till ett program for de-
mokratisk socialism. Forslaget utarbetas utifran kritik
av bade den socialistiska planekonomin och den kapi-
talistiska marknadsekonomin. Planekonomin kritiseras
framst utifran brist pd ekonomisk effektivitet, medan
den kapitalistiska modellen kritiseras utifran ett socialt
rattfardighetsperspektiv — den skeva fordelningen av in-
komst och vilfird. Den foreslagna modellen tar tillvara
pa de positiva sidorna som forfattaren menar finns i de
“klassiska modellerna” — socialismen med sin jamnare
ekonomiska fordelning och kapitalismen med ekono-
misk konkurrens som en drivkraft till effektivitet. Det
slutgiltiga forslaget blir en blandform, “demokratisk so-
cialistisk marknadsekonomi’.
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Boken innehaller teoridiskussioner, beskrivning av
hur offentligt 4gande av produktionsmedel i Osterrike
har organiserats och utvecklats, samt forslag till ett
framtida program for demokratisk socialistisk mark-
nadsekonomi. Struktureringen av boken dr impone-
rande och gor att resonemangen &r latta att folja. Trots
denna pedagogiska upplaggning saknar jag sammanfat-
tande avsnitt i den omfattande 16pande texten, risken ar
stor att man forlorar sig i detaljerade redovisningar av
foretagsorganisatoriska exempel med féljden att forfat-
tarens poanger inte nr fram.

Stauber drivs av en Onskan att skapa och hoja dis-
kussionsnivdn om det ekonomiska systemets organise-
ring — om vilka alternativ som finns till den nuvarande
uppdelningen mellan socialistiska och kapitalistiska sys-
tem.

Marxister kritiseras for att lida brist pa verklighets-
forankring i sina teorier, for att vara alltfor diffusa i de
alternativ de foresprakar till privat dgande och for att
underskatta betydelsen av experter och ledning av fore-
tag. Det ar denna sista punkt som Stauber viljer att
koncentrera sig pa - administrativ ledning av foretag.

Boken genomsyras av en tilltro till politiken — det ar
mdjligt och dnskvért med en politisk {orandring genom
statligt ingripande, hir avviker Stauber fran bade den
traditionellt marxistiska och den liberala synen pa
staten.

Stauber betonar attityder som gynnande och ham-
mande faktorer for férandringar. I USA dominerar en
negativ syn pa staten som medfor svarigheter for staten
att genomféra forandringar, medan man i Vésteuropa
har en storre tilltro till statens initiativ och kapacitet.
Om staten skall lyckas med genomgripande forand-
ringar i USA maste mao instillningen till staten for-
andras. De atgirder som enligt forfattaren stérker all-
minhetens tilltro till staten ar de som syftar till att min-
ska makt och status foér de grupper som befinner sig
"ovanfdr’’ majoriteten.

Huvuddelen av boken &gnas at, stundtals vildigt de-
taljerade, beskrivningar av det 6sterrikiska ekonomiska
systemet, vilka foretag som nationaliserats, varfor de
nationaliserats, hur féretagen administreras och det sto-
ra antalet omorganiseringar som genomfdrts.

Orsaken till Osterrikes omfattande nationaliseringar
av naringslivet var bla det dteruppbyggnadsskede som
landet befann sig i efter andra virldskriget; en stor del
av de stora industrierna hade tagits dver av nazisterna,
andra forvaltades av Sovjet under ockupationstiden.
For att landet skulle dterhamta sig snabbt ansags na-
tionalisering vara en bra utvag, speciellt for att trygga
viktiga delar av industrin, men ocksa for att det radde
brist pa privatkapital, 1946 och 1949 genomfordes de
stOrsta nationaliseringarna; det var, av vad som fram-
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kommer ur boken, en smirtfri process dir socialde-
mokraterna och de konservativa nddde kompromisser
och parlamentet praglades av konsensusanda.

De aterkommande omorganiseringarna av ledningen
fér den socialiserade sektorn forklaras med partipol-
itiska konflikter om graden av statlig kontroll och om-
fattningen av socialiseringen.

I samband med diskussionerna om den statliga styr-
ningen saknar jag en redogorelse for bAde den ekono-
miska konjunkturen och intressegruppers reaktioner pé
de olika forslagen.

I den beskrivande delen av boken ldggs liten vikt vid
maktstrukturer. Nir sddana berdrs ar det framst utifrén
effektivitetsproblemet — hur rétten att tillsitta och av-
sitta foretagens styrelser och hur kontroll éver fére-
tagen inverkar pa foretagens effektivitet.

Staubers socialistiska marknadsekonomi féreslas i
korthet organiseras utifran tre skilda modeller:

— statligt dgda och centralt styrda verksamheter som
anses allméannyttiga och nédvindiga och dérfér inte kan
drivas med l6nsamhetskrav.

- Ett nat av offentligt dgda lokala aktiebolag eller
banker som skall investera i olika verksamheter; av-
kastningen skall anvandas for reinvestering. Staten bor
ha viss insyn i dessa offentliga investeringsfonder men
de tinks fungera relativt sjalvstandigt.

- Mindre verksamheter typ familjeforetag foreslas
kunna 4gas av enskilda. Speciellt jordbruksenheter bér
drivas som familjejordbruk, d& detta visat sig vara det
mest effektiva.

Den ekonomiska utjamningen sker i férsta hand i och
med att inga privatpersoner kan tillagna sig en kap-
italvinst genom 4gande av produktionsmedel. Inkomst-
skillnader bor daremot accepteras om de &r “’funktio-
nella”, de bér bibehallas for att uppmuntra kompetens
vid ledning och produktion.

Osterrike anvinds som exempel for att ge kunskap
om olika former av dgande och styrning av produktion,
men ocksa for att visa pa att en socialisering dr méjlig —
om bara den politiska viljan finns.

Genomférandefasen av ett stort ekonomiskt program
ar nagot som jag Onskar hade problematiserats mera,
speciellt eftersom kontentan i boken blir att om man i
Osterrike lyckades n kompromisser och forandra atti-
tyder aven bland forna féresprakare av laissez-faire po-
litiken s& bor detta kunna ske dven i USA. Stauber drar
emellanit paralleller med New Dealprogrammet i USA
pa 1930-talet. Frgan ir om man kan férvénta sig en
enighet i genomférandefasen vid tidpunkter som skiljer
sig sd enormt frin varandra. Det ar en sak att nd poli-
tisk enighet i en situation av ekonomisk kris som under
1930-talet och nar nationalisering sker av foretag som
ags av utlindska grupper eller grupper som forlorat

stdd. I Osterrike har man dessutom haft speciella histo-
riska erfarenheter av polarisering och partisplittring
som lett till diktatur. En annan sak &r att nationalisera
niringsliv nir en stor del av befolkningen anser att den
nuvarande organiseringen fungerar utmérkt. Just ge-
nomforandet av socialismen tillhor ett av de klassiska
problemen for socialister, dér alla varianter forekom-
mer, frin att vanta pa en automatisk 6vergang fran ka-
pitalism till socialism nar kapitalismen ekonomiskt bru-
tit samman, att storta kapitalismen genom revolution,
till att presentera ett partiprogram dér socialisering av
naringslivet ingdr och vinta p4 att befolkningen skall ge
sitt stod till forslaget sé att forandringen kan ske pa de-
mokratisk vag.

Stauber foresprikar ett bibehdllande av parlament
och flerpartisystem och att forandringen mot ett offent-
ligt agande av néringslivet skall ske gradvis, men und-
viker att diskutera problemen.

Main kan exempelvis forestilla sig en modell av Gver-
forande till offentlig 4go genom att fdretag som befin-
ner sig i kris socialiseras, vilket tydligen var fallet med
ett par exempel i Osterrike. En av Staubers huvud-
poanger ar emellertid att de offentligt 4gda foretagen
maste vara ekonomiskt l6nsamma, vilket medfor att
staten maste sirskilja ekonomisk verksamhet fran so-
ciala effekter av denna. Forfattaren ser flera positiva si-
dor med en sddan uppdelning. Staten skall g& in med
stod, till de lokalt offentligt dgda foretagen, nar sé anses
nddvéndigt, men i och med att detta kommer att hora
till undantagen férvintas enskilda, tilifalliga st6d att bli
uppmirksammade; staten maste ga ut och forsvara sina
ingripanden vilket medfér en politisering av dessa. For-
delen med detta system 4r att man, till skillnad fran om
naringslivet dgs och forvaltas av staten centralt, kan f&
en insyn och debatt om statens interveneringar.

Grunden fér ekonomisk effektivitet dr enligt Stauber
konkurrens, det effektiviserande inslaget i konkurren-
sen dr ytterst fruktan for utslagning. Konkurrensen be-
traktas alltsi som en drivkraft oavsett adgandeform.
Detta tycker jag ar en intressant tanke, inte minst mot
bakgrund av den alltmer utspridda formen av korsvist
agande som vi har i Sverige, dar styrningen av produk-
tionen alltmer avgdrs av anstillda i ledningen. Att ka-
pitalet i det korsvisa dgandet 4nd& har makt 4r en annan
sak, podngen ar hér att ledningen inte drivs av personlig
ekonomisk vinning. Tyvdrr s utvecklar Stauber inte
denna drivkraft, den betraktas som det positiva i den
kapitalistiska modellen och bor darfor bevaras om an
under dndrade dgandeformer.

Det nit av lokala offentligt igda banker, som Stauber
foreslar skall vara den dominerande agandeformen,
riskerar att utsdttas for patryckningar av den lokala
befolkningen vid olénsamhet och nedlaggningshot; dar-



for bor inte investeringar fa goras inom den egna regio-
nen. Denna del i den f6reslagna modellen leder till frd-
getecken om de anstilldas inflytande 6ver produktio-
nen. Aven hir begransas problemen till en effektivitets-
fraga - ett f6r stort inflytande fran de anstallda himmar
effektiviteten; mojligen kan de f4 nigon representant i
styrelsen vid sidan av dem som valts pA kompetens-
grundér. Fackets roll foreslds begransas till inflytande
éver arbetsmiljo och liknande. .

Fackets minskade inflytande ger enligt Stauber posi-
tiva effekter fér utjimning av den politiska demokratin;
anstillda far inte mer inflytande 6ver sambhillets pro-
duktion 4n andra medborgare. Demokrati ar ytterligare
ett omrade som jag saknar mer utvecklade diskussioner
om. Stauber anser att en forbattring av den politiska
demokratin sker darfér att det inte kommer att finnas
négra som i egenskap av privata dgare till produktions-
medlen kan utova ett storre inflytande 6ver de politiska
besluten; niringslivet kommer ocksa att vara frikopplat
fran varje form av partistod.

A New Program for Democratic Socialism @r en
mycket inspirerande bok om man &r intresserad av for-
indringar av det ekonomiska systemet, eller Osterrikes
utveckling inom niringslivet efter 2:a varldskriget, och
fyller sakert syftet som ett diskussionshéjande inslag i
debatten for féresprakare av savil kapitalistisk som so-
cialistisk ekonomi. Ur ett statsvetenskapligt perspektiv
ir boken alltfor inriktad p& ekonomiska aspekter, och
man saknar utférligare diskussioner om makt. Det gill-
er fran parlamentarisk nivé till foretagsniva.

Yiva Stubbergdrd

JOHN STEWART: Styrning och ledarskap i kommu-
ner. Studentlitteratur, Lund 1988

I ett stindigt foranderligt samhille som stills infér
komplexa problem fir den lokala sjélvstyrelsen 6kad
betydelse. Kommunerna kan spela en viktig roll i ut-
vecklingen mot ett nytt samhille genom att sprida mak-
ten, tillgodose behoven pé ett flexibelt sitt, halla god
kontakt med lokalsamhillet och vélja l6sningar som &r
ekonomiskt fordelaktiga. Det satt kommunerna har or-
ganiserat sin verksamhet utgdr emellertid ett hinder f6r
att utnyttja dessa mojligheter. Kommunerna bor agera
béade som serviceproducenter och som politiska institu-
tioner for den lokala sjilvstyrelsen. De flesta kommu-
nerna dr dock i forsta hand organiserade for att driva en
serviceproduktion och mera sillan for att uppfylla rol-
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len som organ fér den lokala sjélvstyrelsen. Detta ar
bokens utgangspunkt.

For att avhjilpa denna brist krdvs ett nytt synsitt pa
styrning och ledarskap. De traditionella styrformerna
ar i forsta hand ett stéd for kommunerna i deras roll
som serviceproducenter. Boken &r tankt som ett hjélp-
medel vid utvecklandet av ett nytankande kring styr-
ning och ledarskap i kommunal verksamhet.

I bokens forsta del klarlagges behovet av ett nytt satt
att styra. Det grundlaggande antagandet ar hir att
kommunera har inrattats for att bedriva verksamhet pa
ett annat sitt dn andra typer av organisationer. De kan
tex inte liknas vid foretag pd marknaden eller statsfor-
valtningen. Den nya styrningen bor aterspegla denna
skillnad. I del tva diskuteras styrnings- och ledningspro-
cesser, organisationsstrukturer och personalpolitik. So-
kandet efter nya styrformer genomsyrar framstéllning-
en.

Boken inleds med en beskrivning av de traditionella
styrformerna. De dominerande inslagen i dessa utgores
av namndsystemet, de byrdkratiska principerna samt
yrkeskulturen. Dessa faktorer har lagt grunden till en
likformighet i kommunernas sitt att styra.

Namndsystemet ger en speciell karaktir at besluts-
fattandet. De formella dagordningarna, promemorior-
na och handldggningsrutinerna styr arbetet i forvalt-
ningarna. Politikerna blir hart engagerade i de drifts-
fragor som rér den befintliga verksamheten. Daremot
ges de inte ndgot adekvat stdd for arbetet med politiska
stillningstaganden. Uppgiften att styra verksamheten
trangs undan av alla detaljbeslut i den 16pande service-
produktionen. Systemets formella uppbyggnad f6rhind-
rar en genomgripande diskussion om serviceproduktio-
nens innehall.

Forvaltningarnas verksamhet bygger pi féljande tre
organisationsprinciper: Den hierarkiska principen som
placerar in personalen i en ansvarshierarki, principen
om enhetlighet som forstirker den formella likformig-
heten i drendebehandlingen och funktionsprincipen
som innebér att den kommunala verksamheten ar in-
delad med utgangspunkt frin den sakkunskap som er-
fordras. Dessa principer garanterar att serviceproduk-
tionen utférs i enlighet med faststallda regler, men de
utgdr samtidigt ett hinder f6r anpassningen till skiftan-
de omstandigheter. De har utvecklats till grundlaggan-
de antaganden, vilka vi betraktar som sjalvklara och
sallan ifragasatter.

Inom varje forvaltning finns ett dominerande yrke
med en viss fastlagd yrkesutbildning. Denna yrkeskar
avgodr vilka varderingar som ska rada, vilka angrepps-
satt som ska viljas och vilket sprék som ska talas i verk-
samheten. Yrkeskulturen gynnar endast de férandring-
ar som sker inom ramen fér de etablerade yrkesgrin-
serna.
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Kommunernas omvirld férindras. Den ekonomiska
tillvixten har upphort, arbetsléshet och demografiska
forandringar kastar sin skugga Over verksamheten.
Storre skillnader mellan de politiska partierna har lagt
grunden till en mer profilerad politik. Politiken &r for-
bindelselanken mellan samhaillets forandringar och
samhillssystemets reaktion pé dessa. Den nya politiken
ifrdgasitter den etablerade kommunala organisations-
utformningen, som upprétthaller den 16pande service-
produktionen enligt gamla invanda monster. Det ar inte
langre tillrdckligt att férutsatta att de gamla formerna
for serviceproduktion ar lampliga for hanteringen av
dagens och morgondagens problem. De ekonomiska at-
stramningarna visar pa behovet av lokala anpassningar i
ett samhille som préiglas av forandringar och ovisshet.
Kommunen maste kunna anpassa sig till forandringarna
genom att sjilv fordndras.

I den nya styrnings- och ledarskapsprocessen betonas
vardet av den lokala sjélvstyrelsen. Spridning av mak-
ten, lokalt anpassade 16snignar och nérhet till lokalsam-
hillet dr de bakomliggande motiven. Den politiska pro-
cessen ar den logiska kdrnpunkten i1 detta sjalvstyre.
Det maste utvecklas en beredskap for att den politiska
ledningen kan komma att dndras. De anstilida maste
forstd majoritetspartiets malsattningar. Finns inget ma-
joritetsparti blir uppgiften att s6ka kompromisser mel-
lan de olika partiférslagen.

For att bibehélla servicens standard och tillforlitlig-
het har kommunen fortfarande behov av ménga av de
egenskaper som de traditionella styrnings- och led-
ningsformerna har. Problemet handlar inte om att ersit-
ta den traditionella styrningens f6rmaga att uppréatthal-
la serviceproduktionen, utan om att Gverbygga dess
oférmaga att bista den lokala sjilvstyrelsen.

Hur ska d4 kommunen iklada sig sin nya roll? For det
forsta ska den utvecklas till en lirande kommun som
standigt utforskar behovet av férandringar. Det 4r har
vasentligt att de organisatoriska hindren f6r inlarandet
undanrdjes. Det dr tex latt att viss information inte kan
tas emot da den faller mellan grianserna for de olika
funktionerna.

Stewart redogér for en rad atgiarder som borde for-
bittra kommunens lirande. Nya kunskaper kan erhal-
las ur intervju- och enkatundersokningar, diskussioner
eller att brukarna engageras i verksamheten. Om klien-
terna far flera alternativ kan kommunen lara sig av
prioriteringarna. Huvudpoéngen ligger i skapandet av
ett 6ppet och sensibelt klimat byggt p4 manga kanaler.

Begreppet policyanalys presenteras som ett sétt att
reflektera dver kommunens verksamhet och Gvergri-
pande mél. Med hjilp av denna kan man ifragasitta de
antaganden som dominerar organisationen, klarligga
vilka handlingsalternativ som finns samt underlatta be-

domningen av dessa alternativ. Enligt Stewart finns det
inga speciella metoder for att bedriva policyanalys. For-
merna kan variera mellan olika organisationer, enda
kravet ar att nya tankesatt tillfores.

Den politiska processen 4r en viktig resurs vid ifraga-
sattandet. Politiken kan tillféra nya perspektiv som
starkt divergerar frin serviceproduktionens synsitt.
Manga idéer kan hamtas fran partiprogrammen. Det
giller inte minst sddana idéer som verkar fullstindigt
orealistiska, vilket kanske bara betyder att ifrdgavaran-
de idéer hotar de antaganden som for ndrvarande hars-
kar i organisationen. Det betonas att arbetet med att
formulera mal och policyriktlinjer utgar fran politiska
stdllningstaganden. Tjdnstemannens bidrag blir att
sammanlinka mal och handling. Genom att sti i stin-
dig kontakt med de foértroendevalda kan de verksam-
hetsansvariga tjanstemannen utveckla en politisk sensi-
tivitet.

Det adr dock inte tillrackligt att utarbeta malformule-
ringar. Dessa maste Sversittas till konkreta handlings-
program. Men om de erforderliga atgiarderna specifice-
ras alltfér noggrant, kommer genomfdrandet att bli s
hért regelstyrt att nigot utrymme for flexibilitet i hand-
ladet inte ges. Effektiv styrning innebir enligt Stewart
att de politiska mélen uppnds pa ett flexibelt sitt. De
traditionella styrformerna ar darfér av formell men ej
reell natur. Den effektiva politiska styrningen kombi-
neras lampligen med ett effektivt ledarskap. Politikerna
faststiller vad som behover styras och limnar i dvrigt
utrymme for ledningsansvar och flexibilitet i verksam-
heten.

Effektiv styrning utgar fran vildefinierade ansvars-
omraden med sérskilda budgetanslag. Nir ansvar dele-
geras skapas ett handlingsutrymme, men mojligheten
att styra kvarstar genom den redovisningsskyldighet
uppdt i hierarkin som fortfarande giller gentemot
namnder och fullméktige.

Bokens slutsats blir att bdde organisationsstrukturen
och personalpolitiken maste forandras for att den nya
styrfilosofin ska kunna sl& rot och fungera. Namndsys-
temet kan kompletteras med nya arbetsformer. Att helt
avskaffa namnderna vore olyckligt d& dessa garanterar
insyn och ger oppositionen méjligheter. Aven byrikra-
tin behovs for den storskaliga serviceproduktionen men
den kan modifieras. Med delegering gar det forhopp-
ningsvis att komma ifrin en del av byrékratibehovet.
Nar det giller yrkeskulturen borde en framkomlig vag
vara att samla flera olika specialister i en foérvaltning
och lata dessa gemensamt bygga upp varderingarna.

For det nya séttet att styra krévs en aktiv pesonalpoli-
tik. Tid maste avsattas at att grundlagga nya vardering-
ar i organisationen och i samband diarmed bygga upp en
larande, flexibel och malinriktad organisation. Motiva-



tionen 4r viktig. Denna skapas genom att verksamhets-
ansvar delegeras, goda arbetsresultat uppmirksammas
och att de anstillda ges mojlighet till personlig utveck-
ling. Vikten av ett personalinriktat ledarskap med fram-
for allt dubbelriktad kommunikation framhalles. Att le-
da en organisation dr ingen latt uppgift. Det krivs en
medvetenhet om organisationen och dess inre dynamik
samtidigt som det 4r nédvindigt att kénna sig sjilv.

:Bokens budskap &r att man vid styrning och ledning
av en organistion ska skapa balans genom att sitta in
motverkande krafter i organisationens verksamhet. De
element som finns i organisationen ska inte forflyttas
utan kompletteras. Effektiv styrning innebidr att man
utnyttjar organisationens egen formdga att mandvrera
och nojer sig med att ange en ny inriktning i stallet for
att ifragasitta hela organisationen. En omstrukturering
hotar direkt de etablerade intressena och utléser bade
defensiv och offensiv krigforing.

Titeln ar ndgot missvisande. Stewart behandlar styrning
i kommuner utifrén ett organisationsteoretiskt perspek-
tiv snarare &n ledarskap. Originaltiteln lyder: The New
Management of Local Government. Begreppet Mana-
gement har genomgdende Sversatts med ’styrning och
ledarskap”. I de flesta fallen tror jag dock Stewart avser
den mera ursprungliga betydelsen; att handha, skota
om, i stillet fér ledarskap. I det inledande kapitlet defi-
nieras management som "hur en kommun organiserar
sig for att utfora sina uppgifter; hur den bestdmmer sin
inriktning och hur den genomfor sina malsattningar”,
vilket inte Gverensstimmer med vad vi i vanliga fall me-
nar med ledarskap.

Begreppen som anvénds ar ofta vaga och daligt defi-
nierade vilket ibland leder till forvirring. Detta kan inte
Oversittaren lastas for. Tvd centrala begrepp galler
kommunens bada roller, dels som serviceproducent,
dels som organ for den lokala sjalvstyrelsen. Men vad
innebdr di det sistnimnda? Skulle inte det lokala in-
flytandet ocksd utmynna i en produktion av service till
alimédnheten eller menar Stewart att man ska bedriva
politik for politikens egen skull? Detta klargores inte.

Ett annat begrepp som det rader osakerhet kring ar
styrning. Har vet vi visserligen inte nir Stewart har ex-
plicit anvant termen styrning och nédr han har skrivit
management. Men det finns andra oklarheter som inte
kan bortférklaras med misstag i 6versattningen. Ste-
wart talar om “’styrning genom paverkan’ som en styr-
ningsform. Innebir inte all styrning att man paverkar
nagon annan till ett visst agerande? En annan négot for-
bluffande utsaga ir hans definition av effektiv styrning.
Denna skulle innebéra nigon form av mélstyrning fér-
knippad med reella sanktionsmdjligheter. Detta sitts i
motsatsforhillande till den traditionella styrningen,
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men jag kan bara gissa mig till att han har avser order-
styrning och ej innehallet i de traditionella styrnings-
formerna sisom jag refererat dem ovan. Jag har svart
att tanka mig att denna sanning om vad som ar effektivt
skulle gélla i alla vdder.

Storsta delen av boken handlar om indirekt styrning
och dé i huvudsak formstyrning. En rad férslag till for-
andringar i arbetsformer och organisation laggs fram.
Men nagon direkt diskussion av de indirekta styrnings-
formerna och deras virden saknas. Ej heller gores na-
gon atskillnad av vem som styr, vi fir &ter igen ndja oss
med ett antagande att det har framst galler byrékrati-
och organisationsstyrning.

Begreppet ledarskap definieras inte heller, nigot som
jag hyser stor forstielse och sympati for, dd det inom
detta sndriga omrade snart finns lika manga definitio-
ner som forfattare. Men att tala om effektivt ledarskap
utan att ange vad man menar ir en smula oansvarigt.
Hir finns olika skolor; en del menar att effektivt ledar-
skap ar att ha manga foljare, andra att det innebar att
organisationens mal genomfors, andra éter att ett ge-
nomférande av ledarens egna mél ocksa kan rubriceras
som effektivt ledarskap. Jag efterlyser allts& en storre
stringens i begreppsapparaten. Vissa uttalanden grén-
sar till ogenomténkta floskler. Detta ar olyckligt, i syn-
nerhet dé boken vinder sig bla till forvaltningsstude-
rande.

Boken dr 1 Ovrigt ytterst pedagogisk i sin utformning.
Varje kapitel inleds med ett avsnitt om vad som ska be-
handlas. Samtliga underavdelningar sammanfattas, of-
tast i punktform. Kanske ar det ett énskemal om att
vara pedagogisk som varit drivkraften bakom de manga
upprepningarna. Vissa teser upprepas gang pa géng till
leda. En annorlunda disposition skulle kanske kunnat
forhindra att vissa foreteelser tagits upp till behandling
pa samma sitt fast under olika rubriker. For mig for-
svarar ett dylikt tillvagaglngssitt forstaelsen av fram-
stallningen. Man tror att ngot nytt ska tillféras det se-
dan tidigare kidnda fenomenet, men det nya gér ej att
finna. Nagra delar innehdller ocksd vial manga och
langa exempel och citat som stor lasandet.

Framstallningen &ndrar karaktar nagot from det
sjunde av bokens elva kapitel. Kraven pd fullstindig
flexibilitet och beredskap infér alla tinkbara forand-
ringar tonas ned. Visionerna forsvinner till forman for
mer konkreta detaljforslag. Detta innebir att det finns
vissa motsagelser mellan bokens forsta och senare del. 1
inledningen talas t ex om vikten av att tjanstemannak3-
ren utarbetar en beredskap for att den politiska majori-
teten kan fordndras. I den senare delen far vi veta att
den lokala sjdlvstyrelsen inte kan fungera utan en fast-
lagd politisk inriktning fér verksamheten. Nér det talas
om vikten av standig politikerkontakt far jag intrycket
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att detta endast giller majoritetspartiets politiker. Sek-
torisering som ansags ha ménga nackdelar i borjan blir i
slutet en nédvindighet for att utkrdva resultatansvar.
Det finns andra exempel p& motsigelser som formod-
ligen bara visar att Stewart sjélv dr praglad av den tradi-
tionella styrningen och att detta framkommer néir han
ska ge konkreta exempel.

Trots mina tre huvudinvéndningar; slarvig begrepps-
apparat, stindiga upprepningar och vissa motsigelser

anser jag att boken har ett stort virde som idékalla for
politiker och tjansteman som vill &stadkomma organi-
satoriska forandringar. Det finns ett antal okonventio-
nella l6sningar, dven om inte alla &r nya, som borde
kunna inspirera. Sarskilt galler detta bokens senare del
dar forslagen ar av mera konkret natur och mindre var-
deladdade.

Mai-Brith Schartau



