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Ledarskapet och foljarna
AV LENNART LUNDQUIST

1. Problemet

Denna uppsats fokuserar pd offentligt ledarskap
- politiskt och administrativt — i vistdemokratin.
Savil individer som kollektiv utévar offentligt le-
darskap och det ar individer som diskuteras har.
Generalisationsnivdn ar s hog att modellerna
bor vara giltiga dven for privat ledarskap.

Syftet ar att precisera centrala begrepp och
konstruera en modell fér analys av ledarskap.
For att ge en uppfattning om egenskapsrymden
ska vi presentera tva infallsvinklar for ledarskaps-
analysen som béda ar lika nddvandiga: den in-
strumentella och den symboliska.

Den instrumentella synen utgdr fran att det
finns en virld av fakta, som har en bestambar
mening, och en vérld av manniskor, som reagerar
rationellt pi dessa fakta. I politiken ger inget av
dessa bida antaganden en uttémmande beskriv-
ning av mdjligheterna. Ett alternativt synsitt er-
bjuder Edelmans beskrivning av “’politiken som
ett skadespel” som kan betecknas som en sym-
bolisk infallsvinkel. Han tar sin utgangspunkt i
att sociala problem, kriser, fiender, ledare osv
konstrueras och rekonstrueras kontinuerligt ge-
nom nyhetsflodet. Aktdrerna sjalva bade skapar
den politiska utvecklingen och ger den mening.
Verkligheten stdr inte stilla ens medan den analy-
seras. Subjekt och objekt utvecklar stindigt kon-
struktioner av varandra, och man uppnér aldrig
full enighet (Edelman 1988:1ff). Fenomen som
mytbildning ar ett viktigt tema i forskningen
(Paige 1977:2).

Den positivistiska forskningen skyggar natur-
ligtvis infér denna symboliska virld. Konsekven-
sen av den vore ju att det inte 4r mojligt att fast-
stilla nigra sanningar. Edelman menar att det
kan man dnda inte. Man kan inte férvinta sig att
na langre 4n till skl for eller mot en stdndpunkt.

Arbetet ingdr i projektet Demokratiskt ledarskap (Ci-
vildepartementet).

Slutgiltiga l6sningar pa problemen har bara dog-
matiker (Edelman 1988:4 ff). Eftersom den kon-
struerade verkligheten &r verklig i sina konse-
kvenser — manniskor handlar ndmligen efter den
- @r den viktig for utvecklingen.

For att illustrera ledarskapets variationsrike-
dom ska vi utgé fran tva aktdrsnivaer — individen
(ledaren eller foljaren) och kollektivet (gruppen,
flocken, organisationen, nétverket, staten osv) —
som stills samman med tva funktionsnivaer — in-
ternt och externt, dvs funktionen géller individen
som person eller hans relationer till omgivningen
och kollektivet internt eller dess relationer till
omgivningen.

Av de bada aktorsnivderna ar individnivdn
mest svaratkomlig vid analys. Savil ledare som
foljare kan ha olika motiv for att vilja sin roll i .
det instrumentella perspektivet och nistan vilka
motiv som helst ir mojliga i det symboliska. P&
nivan intern — kollektiv 4r det enklast att finna en
samlande faktor for ledarskap. Det fyller hir en
funktion i ett styrsystem som vi kallar fér det po-
litiska (se Lundquist 1987: kap 6), nimligen som
en form av koordineringsmekanism (jfr Smircich-
Morgan 1982:258). Nastan oavsett vilket per-
spektiv pd ledarskapet statsvetaren viljer dter-
finner han stindigt ett av sina centrala analys-
objekt, nimligen makt eller inflytande, som ka-

‘rakteriserar politiska styrsystem (Blondel 1987:

2f, jfr Bennis-Nanus 1985:25).

Flertalet modellresonemang i denna uppsats
bygger pa synsitt himtade fran beslutsteorin. Vi
kan tala om tva nivier, namligen medveten niva,
med delnividerna rationalistisk och rutinmdssig,
och omedveten niva, som vi kallar anarkisk (jfr
Lundquist 1987:123 ff, 1988:132 ff).

Med rationalistisk avses da framst inte model-
ler av typen economic man” med fullstandig in-
formation, utan modeller som forutsatter aktorer
vilka verkar genom medvetna kalkyler i ml —
medeltermer men under informationsbrist och
med hinsyn tagen till endast ett begrinsat antal
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variabler. Det dr synsétt som vi finner i modeller
sdsom “administrative man” (substantiell ratio-
nalitet) och, i viss man, inkrementalism (process-
rationalitet). Begriansningarna i det rationalistis-
ka betraktelsesittet vid ledarskapsanalys har
framhallits i litteraturen:

Such a heavy emphasis on conscious rationality strikes
one as a highly idealistic approach to a phenomenon
that is notorious for its tendency to let passions and per-
sonalities dominate events. The motives that underlie
followership, like those promoting leadership, are
complex and diverse, particularly in their emotional
and psychological dimension; a truly “scientific” appro-
ach must try to take these motives into account or risk
adopting an exceedingly narrow view of the concept —
one that excludes a number of phenomena generally as-
sociated with leadership. We may consider the passions
that prevail at a given moment over a given issue to be
arational or even irrational, but they are therefore no
less potent . .. (Hah-Bartol 1983:115)

Rutinmissigheten karakteriseras av en négot lag-
re grad av medvetenhet an rationalismen. Akté-
rerna forklarar sin verksamhet med hinvisning
till stereotyper och tumregler istallet for till mal
och medel.

Det anarkiska synsittet representeras av mo-
deller med beslutsfattare som har oklara malsatt-
ningar, begransad medvetenhet och osidker tek-
nologi. Processerna ar slumpmaissiga och utan
kontinuitet. Aktorerna fattar sina beslut pa
grundval av bristfallig information. Deltagandet
ar inte konstant utan aktorer kommer och gér.
Mest kind av de anarkiska modellerna ar garba-
ge can”, avsedd for analys av beslutsfattande i
kollektiv. Man har nagot paradoxalt karakterise-
rat kollektiv av den typ som har avses som "orga-
niserade anarkier” (jfr Cohen-March 1974:3).

Det foreligger ett brett spektrum av alternativ
vid konstruktionen av en analysmodell. Aktorer-
nas beslut eller val i en realistisk modell méste in-
korporera element av det medvetna och omed-
vetna, rationella och irrationella och individuella
och kollektiva (jfr Smith-Peterson 1988:46). De
olika satten att uppfatta beslutsfattandet har oli-
ka funktioner i denna framstillning. Rationali-
tetsmodellerna forklarar vissa situationer och an-
vands 1 ovrigt som ett slags Webersk idealtyp,
mot vilken 6vriga modeller kan stéllas. De rutin-
missiga och anarkiska modellerna fangar andra
situationer. Modellerna kan inte ersitta varan-
dra. Tillsammans utgor de en realistisk ansats pa
den instrumentella analysnivan. '

For anviandande av rationalistiska modeller ta-
lar annu ett férhéllande: dven om det i praktiken
aldrig skulle fattas ett enda rationellt beslut be-
hovs det rationalitetsmodeller i analysen, efter-
som normativ ledarskapsteori oftast ser virlden
ur ett rationalistiskt perspektiv.

Konstruktionsarbetet omfattar fyra steg. I det
forsta utformas ett ledarbegrepp utifran relatio-
nen mellan ledare och f6ljare. I det andra preci-
seras skillnaden mellan ledarskap och &vriga
funktioner som ingér i ledarroller. I det tredje
sammanstills sjdlva ledarskapsmodellen och
ledarskapsvariablerna preciseras. I det fjarde ut-
vecklas problemen kring f6ljarnas val att f6lja el-
ler icke folja.

2. Ledarskapsbegreppet

Var utgangspunkt ar distinktionen mellan ledar-
skap och ledarroll. Den utvecklas narmare genom
att ledarskapet konfronteras med chefsrollen.
Sambanden illustreras med hjilp av en rationalis-
tiskt inriktad diskussion av ledarskapsstrategier.

2.1 Ledarskap och ledarroll

Det synsitt som ligger till grund fér hela denna
framstallning kan uttryckas enligt f6ljande. Che-
fen for Marinen, lagledaren fér Tre Kronor,
generaldirektéren for SJ, spriangarbasen vid
Skanska, statsministern, VD {6r Studentlitteratur
AB, innehavaren av Perssons bilverkstad, rek-
torn f6r Lunds Universitet, gangledaren pa Ser-
gels Torg, individen som férdelar uppgifter till
&skadarna vid en olycka och chefen for sektion 3
innehar vitt skilda roller, men i dessa ingar négot
gemensamt — namligen ledarskap.

Ledarskapet giller relationen mellan ledare
och féljare. Roller som innefattar funktionen le-
darskap kallas ledarroller. Vart syfte ar att na
fram till kunskap om sjilva ledarskapet. Aven
om vi fokuserar pa detta ar dock méangfalden be-
tydande. Det har t o m ifrégasatts att det &r moj-
ligt att finna ndgot gemensamt hos alla ledarroller
(jfr Pondy 1978:87f).

Vad uppndr vi med att precisera ledarskapet?
Ibland har man uppfattat en analys av ledandet i
sig som problematisk. Ledarskap blir enligt dessa
kritiker intressant forst nir man stiller fragan
"ledarskap for vad?”’ (McCall-Lombardo 1978 a:
1531, jfr Tucker 1981:13). Tucker foreslér att man
ser pé ledarskap “as a kind of activity that leaders
seek to perform in their capacities as leaders”.
Det enda argument han anfor for sitt aspektval ar
att individer tar hansyn till hur ledaren l6ser sina



uppgifter nir de viljer mellan att folja och icke-
folja (Tucker 1981:24f).

Argumentationen for att utgd fran andra funk-
tioner for ledare 4n den som géller relationen till
foéljaren ir inte stark. Stidndpunkten implicerar
rentav ett erkdnnande av att det inte existerar na-
gon sirskild ledarfunktion i mangfalden av kon-
kreta ledarroller. Om sa verkligen skulle vara fal-
let kan man naturligtvis med full ratt hdvda att
det inte finns nigon anledning att studera ledar-
roller som en speciell kategori — ledarforskning
skulle alltsd vara dverflodig.

Andra forskare ser istéllet ett varde i att foku-
sera just pd ledarskapet (se tex Paige 1972:73f).
Mycket talar namligen fér att det finns invari-
abler i ledning, som ar knutna till ledarskapet vil-
ket ju galler relationen mellan ledare och foljare
(jfr Sanford 1950). Forst sedan ledarskapet har
klargjorts ar det meningsfullt att fortsétta till le-
darrollernas 6vriga funktioner. En konsekvens av
synsittet ar bla att ledare och foljare maste stu-
deras tillsammans (jfr tex Burns 1978:3,30).

Frimsta orsaken till ledarforskningens dilem-
ma ir sannolikt att den soker jamfdra alltfor olik-
artade fenomen. Vi kommer aldrig att f4 nigon
kumulativ ledarforskning sd linge man soker
bygga upp en teori pd grundval av undersok-
ningar av hela ledarroller. Hypotesen i denna un-
dersokning ar att ledarroller, trots alla olikheter,
har gemensamma drag, och dessa drag kan till-
skrivas en specifik ledarfunktion — ledarskapet.
Forst sedan detta har klargjorts kan vi pa ett
meningsfullt satt studera hela det funktions-
knippe som en ledarroll &r sammansatt av.

2.2 At sirskilja ledarskapet

Ledarskap ingér i roller med flera funktioner. Vi
ar intuitivt medvetna om ledarrollens komplexi-
tet. I en handledning fér ledarskap avsedd for
svenska forsvaret markerar forfattarna speciellt
distinktionen mellan chef och ledare: [C]hefen
blir ledare forst sedan han i sina understilldas
ogon visar sig vard fortroende’” (Chefen och le-
darskapet 1986:2, 9f). Fallet med "ledarskap for
dess egen skull” uppfattas som patologiskt och
ska limnas dirhan (jfr fallet "makt fér maktens
skull’).

Hur definieras ledarskapet? En god utgéngs-
punkt erbjuder Blondels definition av ledare:
”[a] leader is someone who influences a group
whether or not he or she happens to be formally
at the head of that group”” (Blondel 1987:13). De-
finitionen ansluter till den kategori av ledarbe-
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grepp som ser ledarskap som en form for social
paverkan - vad man har kallat ett inter-
aktionistiskt perspektiv (Paige 1977:79f). Inter-
aktionen kan ses i termer av stratifiering av makt
eller inflytande (jfr Janda 1972:62 ff).

Vi renodlar nu ledarskapet i féljande ledar-
begrepp: ledare dr den som har féljare, dvs utévar
ledarskap. Vad ar da en foljare? Med foljare av-
ses en individ som vill folja ledaren, vill imple-
mentera ledarens styrning. En ledare utévar
funktionen ledarskap. Det—ar foljarskapet och
ingenting annat som konstituerar ledaren: utan
foljare ingen ledare (jfr Hermann 1986:18, Hah-
Bartol 1983:101). :

Var definition stiller oss infor ett besvarligt
problem. Hur ska vi beskriva relationen mellan
artilleristen, som genom sin eldgivning tvingar fi-
enden att flytta sina positioner, och fienden? Ar
artilleristen fiendens ledare eftersom den féljer
hans styrning — artillerielden? Uppfattar vi réva-
ren framfér diligensen sisom ledare for passage-
rarna, som han ger alternativen “Pengarna eller
livet!”, om de ger honom pengarna? (jfr Gould-
ner 1950:19).

Fragan om vald, tvang och hot ar problema-
tisk. Kan definitionen av féljare som nagon som
vill folja ledaren 16sa problemet? Knappast. Fi-
enden vill ju undvika elden och passagerarna vill
behalla livet. Problemet ar att de saknar autono-
mi. Detsamma géller & andra sidan i manga situa-
tioner dar vald och hot kommer fran andra én le-
daren. Ett autonomikrav i definitionen ar darfér
inte ngon ldsning.

Niagra framstdende ledarforskare menar att
vald, tvdng och hot inte kan vara instrument for
ledare (Gerth-Mills 1954:406). Burns skiljer pa
ledare och despoter och uppfattar exempelvis inte
Hitler som en ledare utan som en tyrann. Ledare
arbetar for varden och behov som ledare och f6l-
jare har gemensamma (Burns 1978:2f, 19). Be-
greppet avviker fran den allmanna meningen om
vad ledning 4r. Vad man &n kan tycka om Hitler
och Stalin ar det f6ga meningsfullt att exkludera
dem fran kategorin ledare. Manga ser dem som
ytterst framstiende ledare — atminstone i relation
till deras egna anhingare (jir tex Hummel
1975:767 ff).

All maktutovning innebar nigot métt av tvang.
Den offentliga makten karakteriseras av mono-
pol pa legitim valdsutovning i samhillet. Vald ac-
cepteras darfor i vissa fall dven i vastdemokratin.
Omvint kan vi finna exempel pé att dven ut-
priglade valdsroller kan ha inslag av andra
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ledarskapsformer. Inte ens tyranner kan handla
hur de vill utan maste inratta sig efter forestall-
ningar som har stéd hos viktiga grupper i sam-
hallet.

En 10sning pa vart definitionsproblem kunde
vara att se huruvida vald, tving och hot ar leda-
rens enda sitt att paverka andra aktorer. Om sa
ar fallet ar det mindre vélbetiankt att tala om le-
darskap. Av en ledare fordras att han ocksa far
foljare pd annat sitt dn genom tvéng, tex genom
rollauktoritet, karisma eller Overtalning (jfr
Gouldner 1950:19f). Tvang kan ingd i en ledares
styrningsarsenal, men det far inte utgora det enda
medlet. Resultatet blir definitionen:

Ledare dr den som har foljare, dvs utévar ledar-
skap. Foljarskapet motiveras inte uteslutande av
vdld, tvdng eller hot frdn ledaren.

2.3 Ledare och féljare

Ledaren tar intryck av foljarna (jfr Gerth-Mills
1954:405, Bass 1981:11, Smith-Peterson 1988:40).
Varken Hitler eller Stalin kunde agera oberoende
av sina f6ljares instillning. Foljarnas paverkan av
ledaren kan ga langt utan att ledarskapet ifriga-
satts:

Both Goebbels and Hitler understood how to unleash
mass instincts at their meetings, how to play on the pas-
sions that underlay the veneer of ordinary respectable
life. Practised demagogues, they succeeded in fusing the
assembled workers, petits bourgeois, and students into
a homogeneous mob whose opinions they could mould

as they pleased . .. But as I see it today, these politici-

ans in particular were in fact moulded by the mob itself,
guided by its yernings and its daydreams. Of course
Goebbels and Hitler knew how to penetrate through
the instincts of their audience; but in the deeper sense
they derived their whole existence from this audience.
Certainly the masses roared to the beat set by Hitler’s
and Goebbels’ baton; yet they were not the true con-
ductors. The mob determined the theme. (Speer efter
Hodgkinson 1983:163)

Hodgkinson aterger ocksé ett drastiskt uttalande
frin greve de Mirabeau som avspeglar samma si-
tuation: “There go the mob . . . and I must follow
them for I am their leader” (Hodgkinson
1983:163). “‘History and theory suggests that fol-
lowers create leaders rather than the converse”
(Edelman 1988:37f). En viktig effekt av detta ir
att ledarskapets utformning paverkas av typen av
foljare (Paige 1977:114).

Resonemanget bygger fortsattningsvis pa en
enkel modell med fem variabler: ledaren, folja-
ren, relationen mellan dem (tillsammans kallas
dessa tre variabler ledarrelationen), omgivningen
och situationen. Vi antyder ndgra implikationer:

- Ledaren har kontakter med andra an foljarna. De
flesta ledare r tex i sin tur féremal fér ledarskap, som
de har att balansera mot det som de sjélva utovar. De
har ocksa relationer till sidoordnade. Alla relationer
kan spela en roll for utdvandet och effekterna av ledar-
skapet.

— Foljarna ér inte isolerade utan interagerar med andra
aktorer som kan vara foljare eller icke foljare. Det sitt
pé vilket interaktionen sker, tex i dimensionerna fasta
roller - tillfallig verksamhet, primara - sekundira rela-
tioner, konflikt — konsensus, dr vasentligt for att forsta
ledarrelationen (jfr Katz 1973:218 ff).

- Karaktéren hos kommunikationen mellan ledare och
foljare ar visentlig for forstaelse av ledarskap. Kommu-
nikation fran ledare till foljare kallas styrning och fran
foljare till ledare pdverkan (jfr Katz 1973:218 ff).

- Omgivningen ir allt som paverkar och paverkas av
ledarrelationen.

- Situationen ar vardena pa samtliga variabler i ett visst
6gonblick.

Hirmed har nagra viktiga utgdngspunkter for
analysen skisserats. De preciseras i den fortsatta
framstillningen.

2.4 Ledare och chef

Ledarskap ar en nodvindig funktion i en ledar-
roll. Ovriga funktioner i rollen kan vara av myck-
et olika slag. Som illustration till konstruktionen
ska vi se pa en ledarroll som utdver ledarskap in-
nefattar funktionen “att ha ansvar for en viss
verksamhet”.

ledarroll

Fig 1 Exempel pé ledarroll (chefsroll) med tvd funktio-
ner



Funktionerna ledarskap och ansvar férekom-
mer tillsammans i chefsroller. Chefen ska se till
att verksamheten fungerar och han ansvarar fér
detta infor overordnade, viljare osv. Han har
underordnade till sitt forfogande och det forut-
sitts att han ar deras ledare. Faktiska ledarroller
kan omfatta ett mycket stort antal funktioner.
Utéver de namnda kan vi tinka oss >’skaffa resur-
ser till organisationen”, “ingd koalitioner med
andra aktdrer”, 'representera organisationen
gentemot omgivningen’ osv. Funktionsuppsitt-
ningar av liknande slag presenteras ofta i littera-
turen. Hodgkinson raknar upp inte mindre an
fjorton olika funktioner (Hodgkinson 1983:
191 ff, jfr Smith-Peterson 1988:63 ff, Chefen och
ledarskapet 1966:16 ff, Chohen-March 1974:1).

Det finns ocksa forsok att differentiera sjalva
ledarskapet pa delfunktioner. Hermann namner
sju olika funktioner som den politiske ledaren
har i relation till sina f6ljare, namligen att vara ““a
concensus builder, a policy advocate, a motiva-
tor, an advertiser, a recruiter, a listener, and a
manager” (Hermann 1986:181f). Dessa ledar-
skapets delfunktioner medverkar till att ge leda-
ren entusiastiska foljare. Ocksa 6vriga funktioner
i ledarrollen kan ha effekter pa foljaren. Ledning
blir dirmed oerhort komplex, och dess innehall
kan skifta frin situation till situation. Konstant ar
bara “att ha f6ljare utan att anvianda uteslutande
tving, vald och hot”.

Relationen mellan funktionerna i en ledarroll
ar av speciellt intresse: ar de stodjande, mot-
verkande eller neutrala? Kunskap om relationer-
na méste vara fundamental vid konstruktion av
ledarroller. Det finns mahidnda funktioner som
inte bor férekomma tillsammans med ledarskap
darfér att de motverkar detta. Ledarroller byggs
kanske upp av funktioner som verkar starkande
pé ledarskapet. Vi ska se hur distinktionen mel-
lan ledarrollens olika funktioner kan anvindas
genom att jamféra chef och ledare.

En organisation kan ha en chef som inte ar le-
dare och en eller flera ledare som inte ar chefer
utan underordnade. Dessa ledare identifieras ge-
nom sina féljare (jfr Blondel 1987:13). Under-
ordnade kan vara foljare eller icke-foljare. Akto-
rer som normalt inte har ndgon ledarroll kan alit-
sa i ndgon situation utéva ledarskap. Kritiker har
havdat att detta ledarbegrepp blir sa diffust att
det blir meningsldst. Det gar inte ens att sarskilja
rollerna ledare och medlemskap i gruppen. Fra-
gan om ledarskap blir kvantitativ och giller hur
mycket olika aktorer leder (se Janda 1972:53f).
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Fig 2 Chefs- och ledarrelationen

Kritiken kan ifragasittas. Skillnaden mellan le-
dar- och medlemskap bygger ju pé verkliga och
inte pa formella forhéllanden. Aven om identifie-
ringen av ledaren &r kvantitativ, finns det kvalita-
tiva orsaker till hans formaga att fa foljare. Fra-
gan om ledarskapets placering i dimensionen till-
falligt — permanent ar rimligen empirisk. Med
nya situationer kan nya ledare framtriada oavsett
de formella lydnadsfoérhallandena.

UNDERORDNADE

ledarskap’r

chefsskapy»

icke-féljare

A

Fig 3 Chefsskap och ledarskap

Nagra skillnader mellan chef och ledare ska sir-
skilt markeras:

- Chef &r den som formellt har tillagts eller 4tagit sig
ansvaret f6r en uppgift. En chef har underordnade.
Bland dessa kan finnas bade foljare och icke-féljare.
- En framgdngsrik eller effektiv chef uppnar goda re-
sultat inom sitt ansvarsomréde. Detta behover inte bero
pa att han ar en framgdngsrik ledare. Han kan ha natt
resultaten utan nagot vasentligt bidrag fran sina under-
ordnade.
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— Ledare ar den som har filjare, dvs individer som vill
folja honom.

- En framgdngsrik ledare har ménga, entusiastiska fol-
jare.

Ibland méter man ledarbegrepp som gar ut pa att
ledaren férséker uppna mdl genom en grupp av
personer (jfr Janda 1972:50, Burns 1978:19). De-
finitioner av detta slag dr mindre lampliga. Mal-
resonemang ar allmént problematiska, och det ar
symptomatiskt att organisationsteorin i 6kande
utstrackning undviker att ta férekomsten av mal
for given. Bla finns det s& ménga typer av mal
(tex substantiella — processuella, kollektiva ~ in-
dividuella, egoistiska — altruistiska) att begreppet
mal inte ger nagon ledning vid analysen (Burns
1978:106).

Avgorande for valet att inte binda ledarskap
till ndgra malsittningar ar att ledare inte alltid
har nigra mal. Det 4r en empirisk friga om det i
en viss situation forekommer nagot mal. Ofta
grundas beslut pa standards fastlagda i rutin-
processer. Ibland kan rena tillfdlligheter avgora
vad som kommer ut ur beslutsprocesserna (jfr
Lundquist 1987:183f). Darmed inte sagt att det
inte kan férekomma att ledare har mal, bara att
sa inte alltid ar fallet.

Nar man i vardagsspraket talar om chefens mél
ar dessa sannolikt oftast relaterade till ledarrolien
och inte till ledarfunktionen. Ledarrollen har
eventuellt mal, men vilka dessa ar beror pé vilka
funktioner som rollen omfattar. Det kan vara vil-
ka mél som helst och sambandet med ledarskapet
ar inte alltid sjalvklart. Ledarskapet gér definito-
riskt ut pa att skapa entusiatiska foljare, varfér
det inte bor bindas till ndgot substantiellt mal. En
utredningsordférande kan astadkomma ett lysan-
de betankande (vara en effektiv chef) trots att
han 6verhuvudtaget inte kan fé sin stab att fun-
gera. Det goda resultatet beror pa att han har sto-
ra sakkunskaper och férmaga att presentera dem,
inte pé att han utévar framgangsrikt ledarskap.

Ar ledarskap 6verforbart frén ett verksamhets-
omréde till ett annat och fran en niva till en an-
nan? Hoga chefer i privata féretag har som vikti-
ga uppgifter att se till att kostnaderna minskar
och inkomsterna 6kar. Bada uppgifterna kan ju
l6sas utan att ledarskapet 6verhuvudtaget berors.
Aven i ett foretag som gér daligt kan chefen ha
manga, entusiastiska foljare, och framgangsrika
foretag kan ha chefer som inte fungerar som leda-
re. Vad cheferna for med sig fran foretag till fore-
tag ar en chefseffektivitet som inte ar specificerad

foér ndgot innehall. Om en chef som befordrats till
en hogre tjanst misslyckas med sina nya upp-
gifter, behéver det inte bero pé att han ar mindre
framgéngsrik som ledare, utan pa att han ar
oskicklig betraffande ndgon annan chefsfunktion.

2.5 Underordnade och ledarskapsstrategier

Foljande resonemang bygger pé beslutsmodeller
enligt vilka aktoren arbetar medvetet och med re-
lativt klara mal och teknologier men med ofull-
stindig information och med ett begransat antal
variabler i sin kalkyl. Ménniskor reagerar olika
infor styrningsférsok, varfor det inte &r fruktbart
att arbeta med en enhetstyp for foljare. For att fa
foljare maste en ledare dels veta nagot om de in-
divider han soker styra, dels ha en differentierad
uppsittning styrningsformer for att kunna péver-
ka olika individtyper.

For att fa perspektiv pa ledarskapet ska vi kny-
ta problemet med manga typer av underordnade
till chefsrollen. Chefen star infor ett antal fragor,
som maste besvaras, sdsom: ’Hur ska en presum-
tiv foljare identifieras?” och “Vilken typ av
ledarstrategi ska utdvas i relation till vilken typ av
underordnade?” (Paige 1977:100).

UNDERORDNADE

[ ] modverkar

*.® kraftigt

000000
e0e0 00 medverkar
[ 2N ] varken—aeller
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motverkar

[ ] kraftigt

Fig 4 Chef och olika kategorier av underordnade

Vi ser forst pa de underordnades reaktioner pa le-
darens styrning — det giller alltsa beteendet. Det
foreligger ett kontinuum fran underordnade som
kraftigt medverkar till styrningens verkstallande
till sddana som kraftigt motverkar detta. Mellan
dessa bada kategorier finns underordnade som i
ovrigt medverkar eller motverkar och sddana som
varken gor det ena eller det andra. Vi erhéller
fem typer av reaktioner pa chefens styrning. (I fi-
gur 4 symboliserar en fylld cirkel en under-

. ordnad.)

Ar kannedom om de underordnades reaktio-
ner pa styrningen tillrickligt fér att chefen ska



kunna utforma en ledarskapsstrategi? Det beror
pa. Det finns individer som vill verkstilla styr-
ningen men som misslyckas darfor att de inte fér-
stér eller inte kan f6lja den. De kan da hamna i
nigon av kategorierna som motverkar. De raknas
dock som foljare, eftersom de vill verkstélla styr-
ningen. Omvint kan individer som ar icke-féljare
medverka till att styrningen verkstélls pa grund
av att de inte forstdr den eller inte kan motverka
den. Enbart utifrdn kdinnedom om beteendet kan
vi inte sdga nagot om foljarskapet. For att chefen
ska kunna utforma en framgéngsrik ledarstrategi
maste han veta orsaken till de underordnades re-
aktion. De fem kategorierna kraver nimligen oli-
ka ledarstrategier. Matrisen i figur 5 aterger un-
derlaget for chefens (A) kalkyl d& han ska férmé
den underordnade (B) att folja:

vill vill inte

B:
kan kan
kan | jnte | k&N | inte

forstar 1 2 3 4

forstar
inte 5 6 7 8

Fig 5 Den underordnades (B) reaktioner pd chefens (A)
styrning

Féljarna ir fallen 1, 2, 5 och 6. Ovriga ar icke-
foljare. Fall 1 ar helt oproblematiskt eftersom fol-
jaren kan och forstdr. 1 fall 2, 5 och 6 méste leda-
ren se till att féljaren respektive kan, forstdr samt
kan och férstdr. 1 fall 3, 4, 7 och 8 miste A pa-
verka B:s vill, dvs utova inflytande 6ver B, for att
fa honom till foljare. Diarutover maste A paverka
kan (fall 4 och 8) och férstdr (fall 7 och 8). Mest
problematiskt ar fall 8 dar A maste paverka samt-
liga tre egenskaper hos B.

Det kan finnas samband mellan egenskaperna
hos B. Det ar mojligt att B inte vill darfor att han
missforstatt A. Om B vil forstdr vad A onskar,
kanske han vill. Motsvarande galler for kan, dvs
B kanske inte forstdr vad som vintas av honom

Ledarskap och ... 155

utan 6ver- eller underskattar sin formaga. Om A
ska kunna styra B framgangsrikt, maste han forst
klargéra varfor B forstdr, kan och vill eller mot-
satsen. Vad motiverar B att félja A, dvs vad ar
det som gor att B vill? Ocksa har finns atskilliga
alternativ:

Some people become constituents simply because they
live in the leader’s political jurisdiction. Others may
have an issue that they want to receive attention, a cau-
se they wish to see pursued. Some may idealize the lea-
der; some may regard him as a mentor or patron.
Others may be following their friends’ or associates’ le-
ad or acting out of a sense of civic duty. (Hermann
1986:180)

I ett rationalistiskt perspektiv dr det sjalvklart att
chefen vill ha underordnade som ar foljare, nam-
ligen for att kunna uppna sina mal. Chefen har
ocksd intresse av att underordnade medverkar
permanent sd att han inte ska behéva anvanda re-
surser for att fa dem att f6lja vid varje enskilt till-
falle. Dessutom underlattas hans planering om
han vet att de underordnade foljer.

Modellen ska nu differentieras ytterligare. Un-
derordnade kan ha olika grader av forstd, vill och
kan. Eftersom vill konstituerar f6ljaren ska vi ut-
veckla nagra varden (jfr Barber 1966:349f).

*

UNDERORDNADE

anhéngare

ledarskap
efsskap »|

sympatisdr
ambivalent

motstandare

i flende

Fig 6 Differentiering av vill hos underordnade

A har foljare i anhdngare och sympatisorer, icke-
foljare i motstandare och fiender samt en varken
— eller-kategori i ambivalenta. Om A handlar ra-
tionellt kommer hans val av ledarstrategi sjalv-
fallet att paverkas av hans bedémning av B:s sta-
tus. Rimligen maste det vara svarare for A att fa
en fiende att vilja f0lja 4n att entusiasmera en
person som redan ir sympatisor. Andring av le-
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darstrategi kan ge problem: en ny strategi kan
astadkomma nya féljare, men den kan ocksé re-
sultera i att tidigare foljare Overger ledaren (jfr
resonemangen hos Lundquist 1987:148 ff).

Man kan pa liknande sitt konstruera kontinua
av kan och forstdr med tillampliga strategier. Att
B inte kan beror pa bristande kunskap, inflytan-
de eller handlingsférmaga (jfr Lundquist 1987:Ch
4). Att B inte forstdr kan bero p& oerhért minga
faktorer. Négra forstielseproblem kan atgirdas
forhallandevis latt, tex genom att A formulerar
sina styrningsmeddelanden klarare. Andra som
har sin grund i djupliggande kulturella klyftor 13-
ter sig inte 6verbryggas sa enkelt.

A:s information om B:s egenskaper ir mer el-
ler mindre fullstindig och korrekt. Svarigheter
uppstar i synnerhet niar A soker leda mycket sto-
ra grupper av minniskor, eftersom ndgon indivi-
dualiserad bedémning d& inte dr mojlig. For A
terstar det i den situationen att anvinda négot
slags “’people-processing”. Det innebér att pre-
sumtiva f6ljare bearbetas i enlighet med néagot
standardiserat férfarande.

Man finner ibland féljartyper beskrivna i litte-
raturen. Paige (1977:165) framhaéller exempelvis
sdsom intressanta foljarroller radgivare, assi-
stent, allmin anhéngare, kritiker, allmdn oppo-
nent, forhandlare, kommunikator, apatisk, spion
och moérdare. Pigors foljartypologi har fyra hu-
vudtyper, som var och en i sin tur omfattar ett an-
tal undertyper, ndmligen konstruktivt féljarskap,
rutinfdljarskap, impulsivt f6ljarskap och subver-
sivt foljarskap (Pigors 1934:379 ff, jfr Gouldner
1950:42 ff).

2.6 Féljarna i nitverket

Mestadels ar ledarskapsforskningen, speciellt in-
om psykologin och socialpsykologin, inriktad pé
analys av social paverkan i "’face-to-face”’-relatio-
ner. For statsvetaren synnerligen visentliga pro-
blem kring varden och moral har beaktats endast
i ringa utstrackning och framfér allt: den funda-
mentala organiseringsaspekten har blivit otill-
rackligt uppmirksammad (jfr Hodgkinson 1983:
197 £f).

Organiseringsproblemet har sin grund i att le-
dare vanligtvis har mer &n en foljare och eventu-
ellt ocksa dver- och sidoordnade som kan katego-
riseras i termer av ledare och foljare. Relationer-
na mellan f6ljarna inbérdes (och mellan féljarna
och Ovriga aktérer och mellan ledaren och 6vriga
aktorer) kan forvantas spela en viktig roll for le-
darrelationen (jfr Smith-Peterson 1988:68 ff).

For att kunna studera ledarskap p ett mera
adekvat sitt méste vi darfor beakta den bredare
kontext i vilken ledarrelationen ingér. Utan en
sddan kartlaggning riskerar vi att fa en starkt re-
duktionistisk bild av hur ledarskap fungerar (jfr
Salancik et al 1975:82 f, Lombardo-McCall 1978:
7). Vi aterkommer till kontextproblemet i sam-
band med konstruktionen av analysmodellen.
Redan nu skisseras innebdrden i att ledarrelatio-
nen befinner sig i en stdrre kontext.

Savil ledare som f6ljare kan vara involverade i
flera olika natverk. Det ar inte mdijligt att apriori
avgora vilket nitverk som i det enskilda fallet
mest paverkar ledarrelationen. Det kan mycket
vil vara ndgot annat natverk an det med ledare
och samtliga féljare. For en ledare kan exempel-
vis kontakter med andra ledare, tex bland hans
Over- och sidoordnade, eller med nigon elitgrupp
vara den primira paverkanskallan.

En ledare kan ha foljare som inte ar hans un-
derordnade och en f6ljare kan ha en ledare som
inte ar hans chef. Organiseringen ir central. For
individen kan sddant som kamratkretsens me-
ningar spela den avgorande rollen vid valet mel-
lan att f6lja eller icke f6lja. Foljarna bildar nat-
verk tillsammans med icke-féljare och deras pa-
verkan kan avgoéra f6ljarvalet. Det har havdats
att ledarskapets kirna ligger i hur ledaren hante-
rar icke-féljarna (McCall-Lombardo 1978:154).

En aktdr upprittar efterhand ett relativt stabilt
nitverk av “interdependent positions and inter-
locking behaviors” tillsammans med ett antal
andra rollinnehavare inom och utom den egna or-
ganisationen. Ménstret i natverket bestams bla
av aktoérernas forvantningar pa 6vriga roller och
nér dessa blir kinda minskar osdkerheten i rela-
tionerna. Det kan finnas generella drag i denna
paverkan (jfr Pfeffer-Salancik 1975:141 ff).

Distinktionen mellan ndr- och fjdrriedare kan
vara betydelsefull fo6r bedomningen av kommuni-
kationen i nitverken och bér uppfattas som ytter-
ligare en precisering av nitverksrelationerna.
Nirledare har face-to-face-kontakt med sina f6l-

- jare, medan fjarrledare ir relaterade till sina pé

annat sitt (jfr Hermann 1986:180).

En effekt av fjarrledarskap, mojligen ocksa
ibland av nérledarskap, ar nédvéndigheten av le-
darhjdlp, dvs aktOorer som gar in mellan ledare
och féljare som stéd for ledaren (jfr Hermann
1986:172, Brinning 1988:16). Aktérer som svarar
for ledarhjilp kan ha olika roller i natverket, tex
som mellanchefer och stabspersoner (jfr Ram-
strom 1988:31). Det forekommer att forvaltnings-



chefer i modern offentlig forvaltning medvetet
forbereder ledarhjilp, exempelvis genom att in-
ritta en ledningsgrupp (Scherman 1988:96).

Forekomsten av ledarhjilp (i form av en led-
ningsgrupp eller pa annat sitt) komplicerar led-
ningen. Ledaren kan f& huvuddelen av sin in-
formation om foljare och andra genom sin ledar-
hjalp. Han tvingas darigenom kalkylera pa
grundval av andrahandsinformation med &kad
risk for missforstdnd och felslut. Foljaren har pa
motsvarande satt ibland att skapa sin bild av leda-
ren och dennes verksamhet utifrin bedémningar
av hur ledarhjilpen fungerar.

3 Ledarskapsvariablerna

En modell for analys av ledarskap konstrueras nu
med var ledardefinition och véra distinktioner
som grundval. Utgangspunkt ar en friga pa gene-
rell nivd, namligen: ’Vad ar det som gor att en
aktor far foljare och darigenom konstituerar sig
som ledare?”” Frégan riktar uppmarksamheten
mot f6ljarna. Vad finns det for argument for att
1ata modellkonstruktionen utgé fran dessa? Det
avgérande ar uppfattningen att det ar foljaren
som viljer att folja eller icke félja ledaren och
som uppfattar situationen utifrn sina referens-
ramar (Sanford 1950:4). Vad ledaren i realiteten
ar spelar underordnad roll — det 4r f6ljarens upp-
fattning av honom som riaknas (Nafe 1930:252).
Det ska fastslas att foljarperspektivet utgor en
analytisk aspekt. I praktiken foreligger sjalvfallet
en Omsesidighet mellan ledare och féljare. For
det forsta ar foljarnas bild av ledaren delvis en ef-
fekt av ledarens forsok att paverka dem. For det
andra kan f6ljarnas uppfattning av ledaren ha en
positiv eller negativ effekt pa ledarskapet bade
genom att ledaren faktiskt blir battre eller saimre
och genom att andra foljare far en positiv eller
negativ bild av ledaren (jfr Lundberg 1978:66 ff).

3.1 Modelléversikt

Vi ser hela processen ur den presumtiva foljarens
synvinkel och stiller darfor frdgan: ’Vad ar det
hos A som gor att B vill eller inte vill f6lja?” Fra-
gan maste sedan kompletteras med: Vad ar det
hos B som gor att han uppfattar och uppskattar
just den egenskapen hos A och darfoér viljer att
folja eller inte folja?”” Vi ska precisera de va-
riabler som madste vara centrala for ledarskapet
ur B:s synvinkel. Ledarskapslitteraturen forser
oss med manga forslag till sddana variabler. Tre
av dessa viljs ut och diskuteras nirmare:
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(1) Personlighet. Tanken &r att A:s personliga drag (so-
ciala, fysiska och psykiska egenskaper) méste uppfattas
positivt av féljarna. De som menar att de stora minnen
avgdr historiens forlopp betonar personlighet.

(2) Roll. B:s vardering av ledarrollen — med ledarskapet
och 6vriga funktioner — avgdr hans stallningstagande.
Om ledarskapet baseras uteslutande pé innehav av en
viss roll, kan vilken individ som helst rikna med foljare
om han ifinehar rollen. B identifierar rollen och féljer
sedan rollinnehavaren.
(3) Verksamhet. Med verksamhet betecknar vi sam-
manfattande A:s virderingar, verklighetsuppfattningar,
avsikter, handlingar och resultaten av handlingarna. B
g0r sin kalkyl efter en beddmning av vad han tror A star
for, gor eller soker géra.

(ifr Katz 1973, Bass 1981:8 ff, Blondel 1987:2, 5)

Dessa tre variabler, ledarskapsvariablerna, bildar
karnan i var ledarskapsmodell. Det ska betonas
att rationalistiska synsitt dr otillrackliga for kon-
struktionsarbetet. Ledarskapets oerhérda kom-
plexitet maste redan fran bérjan beaktas, vilket
forutsatter att modellen ocksa innefattar element
av rutin och anarki. Det instrumentella planet
maste sedan kompletteras med det symboliska.

B:s stallningstagande ar sjalvfallet beroende av
situationen. 1 denna ingér hans perception av sig
sjdlv, ledarskapsvariablerna och omgivningen.
Variationsméjligheterna ar nast intill oandliga. I
ett forsok att utveckla en modell for analys av le-
dareffektivitet identifierades ett stort antal le-
darvariabler”: 247 personlighetsdrag, 246 bete-
endetyper och 204 omgivningsegenskaper (Bar-
row 1977:238 ff). Denna oerhérda méngfald och
komplexitet gor det forstaeligt att man kan havda
att det dr mindre sannolikt att det finns ens tva
identiska fall av ledarskap (Blondel 1987:17 ff).
Pastdendet galler dock snarare chefsroller 4n le-
darskap (jfr Mazlish 1981:276).

For att vi ska forstd ledarskapet under skiftande
forhdllanden ar det nodvindigt att g& utGver
sjalva ledarrelationen. En djupare forstaelse (el-
ler mera grundlidggande forklaringar) kraver att
relationen knyts till dess kontext (jfr Paige
1972:72ff, Gibb efter Paige 1977:81, Salancik
et al 1975:81 ff). For att fanga totaliteten ska vi in-
korporera dnnu ett plan i analysen, namligen
strukturplanet. Med strukturer avses monster i
samhallet (idéer, beteenden) och naturen och
mellan samhillet och naturen. Till ménstren ar
resurser (materiella, legitimerande, personella
och informatoriska) knutna. Vissa delar av
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moénstren, tex institutioner, har en hogre grad av
bestindighet 4n andra. De samhailleliga (politis-
ka, ekonomiska och sociala) strukturerna skapas
av manniskor som ocksd kan pédverka naturen.
Strukturerna binder aktérernas handlande, men
de kan sjilva forandra dem. For att de ska kunna
gora detta fordras att de har ndgon grad av auto-
nomi (Lundquist 1987:39 ff).

Tillsammans med aktérsplanet ingar struktur-
planet i en aktoér-struktur-modell. Tanken ar att
ledaren och foljaren paverkar och péverkas av
strukturerna. Aktorer formar strukturer genom
sin verksamhet, och strukturer paverkar aktérer
genom tre strommar, namligen socialisering, in-
formation och befordrande/restriktion (Lundquist
1987:46 ff).

Flera nivder av mer eller mindre stabilt hierar-
kiskt relaterade aktorer och strukturer paverkar
foljaren och ledaren i deras respektive kalkyler
och 4tgirder (jfr Lundquist 1987:Ch 2 and 3). Ut-
formningen av en sidan hierarki fér analysbruk
ar ytterst en empirisk fraga. For att askadliggora
synsittet skisseras ett exempel pa aktor—struktur-
hierarki for ledarskap.

aktér  struktur
ledare eller
foljare
ledar-
relationen
natverk |

nétverk I

grund-
struktur

Fig 7 Ndgra viktiga aktor-struktur-nivder vid ledar-
skapsanalys

I figur 7 aterges en hierarki med fem nivéer:
den 6versta saknar definitoriskt strukturplan och
den understa aktorsplan. P4 ngra punkter 4r hi-
erarkin given. Individerna (ledaren eller f6ljaren)
kommer Overst och darefter féljer ledarrelatio-
nen som hanfér hierarkin till ledarskapsanalys.
Underst kommer grundstrukturen som omfattar
allt i samhallet. Mellan ledarrelation och grund-
struktur finns det natverk. Dessa kan vara hur
ménga som helst.

Strukturerna pé var och en av dessa nivéer in-
nehaller beteende- och idéstrukturer med till des-
sa knutna resurser. Vi kan differentiera varje
strukturniva pa de fyra organiseringsvariablerna:
roller, procedurer, strukturering (monstret av rol-
ler) och kulturer. Till kulturen hanfér vi idéerna.
P4 grundliggande niva finns en mer eller mindre
heterogen samhallskultur, som bl a innehaller la-
garna till vilka ett officiellt sanktionssystem ar
knutet. P& Gvriga strukturnivier kan finnas sub-
kulturer, som i varierande grad stir i motsittning
till samhallskulturen. Allt detta ger ledaren rest-
riktioner och mdjligheter i1 hans relationer till
presumtiva féljare. Strukturerna formedlar ocksa
genom socialisation och information beslutsun-
derlag till savil ledare som foljare (jfr Lundquist
1987: Chap 2, 4). Natverken kan vara forskjutna i
forhallande till varandra, tex s att ledare och
foljare samtidigt ingar i samma, helt olika eller
delvis 6verlappande natverk.

Ledarskap i formaliserade roller finns inom in-
stitutioner eller formella organisationer. Det ar
mdoijligt att man darfor bor ta upp dessa pé nagon
av natverksnivaerna. I synnerhet galler detta of-
fentligt ledarskap, som ofta utévas inom institu-
tioner. Ledarrollernas anknytning till institutio-
ner har betydelse for foljarnas val satillvida som
att institutionens status avspeglas i rollen. Vi ar
emellertid intresserade av hur det faktiskt fun-
gerar, och verkligheten foljer inte alltid formella
organisationsgranser.

Nista steg i analysen ar att precisera de tva over-
sta aktOrsnivaerna, dvs ledare/foljare och ledarre-
lationen. For att forenkla framstéllningen bygger
vi samman dessa bada nivaer till ett aktorsplan
genom att samtidigt i en figur presentera savil de
bada rollerna med egenskaper som relationen
dem emellan, sa som allt detta framstar da ledar-
skapet ses som en effekt av foljarens val.
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Fig 8 B:s kalkyl och egenskaper hos A

Vilka verksamheter, roller och personlighets-
drag hos A paverkar B:s beslut att folja eller icke
félja A? Det finns samband mellan ledarskapsva-
riablerna och omgivningen. Detta framtrader
omedelbart betraffande rollen som ju definito-
riskt dr en del av en mera omfattande helhet utan
vilken den inte kan forstds. Detsamma giller
verksamheten som kan vara knuten till vilken som
helst av ledarrollens funktioner. Olika personlig-
hetsfaktorer har sannolikt olika betydelse i skilda
situationer.

Det finns en tidsmassig aspekt pé ledarskaps-
variablerna. D4 ett mera kontinuerligt ledarskap
forutsatts kan rollen vara sérskilt betydelsefull.
Rollen mojliggér utbyte av rollinnehavare (jfr
Bass 1981:16) med bibehallen kontinuitet i orga-
nisationens utveckling. Nu finns det i och for sig

inte ndgot som sager att ledarskap nédvéndigtvis
ar kontinuerligt (jfr dock Katz 1973:204f och
Blondel 1987:15).

3.2 Verksamhet

Verksamhet kan specificeras p4 en mangd olika
satt. Generellt riknas dit handlingar, effekter och
information. Till informationen hér meddelan-
den om ledarens virderingar, ambitioner och pla-
ner. Av intresse ar sadval 3dtgirdernas substans
(vad ledaren foretar sig) som den process enligt
vilken verksamheten sker (hur ledaren verkar).
Allmént kan vi tanka oss att B vardesatter sédant
som att ledarens verksamhet ir trovirdig, fram-
gangsrik eller stimmer Gverens med B:s egna
preferenser. Ocksa kulturella stereotyper av 6ns-
kad ledarverksamhet kan bestimma B:s val.
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Vi ska se pa nagra forslag till klassifikation av
A:s verksamhet. Ett ar att relatera denna till de
centrala kapabiliteterna i en organisation. Tre ty-
per av kapabiliteter brukar diskuteras:

- inputkapabiliteter: formaga att skaffa organisationen
resurser (pengar, personal, information och legitimitet)
- konversionskapabiliteter: formagan att omforma re-
surser till kapabiliteter och preferenser till prioriteter
(organiseringen) och att omsatta kapabiliteter och prio-
riteter till organisationens beslut. Har inkluderas alla de
atgarder som A vidtar for att B ska folja.

- outputkapabiliteter: formagan att omséitta organisa-
tionens beslut i verksamhet och att astadkomma resul-
tat i organisationens omgivning. (Lundquist 1987:106,
jfr Bass 1981:24f)

Relateringen av ledarskap och verksamhet kan
utformas pé olika satt. Det forekommer bade ge-
nerella atgardsuppsattningar (Janda 1972:51) och
uppsattningar for speciella roller eller kategorier
av roller. Foljande upprikning, som innefattar
bade chefs- och ledarskap, 4r specificerad for po-
litiskt ledarskap:

(1) bygga upp nitverk och koalitioner .

(2) formulera dagordningen och utforma politiken
(3) skapa entusiasm

(4) skapa och bibehélla en image

(5) vilja och utveckla en effektiv stab

(6) samla information

(7) fullgéra uppgifter

(Hermann 1986:182)

Tvad huvudformer av A:s verksamhet kan klart
sirskiljas. A kan (1) direkt syfta till att piverka B

genom handling och information och (2) indirekt -

paverka B genom att denne beaktar A:s évriga
verksamhet. Om A exempelvis ar framgéngsrik i
. tillvaratagandet av sin organisations intressen
kommer detta sannolikt att ha effekter pa de un-
derordnades val. Distinktionen mellan uppgifts-
orientering och social-emotionell orientering ar
fundamental i litteraturen (Katz 1973:210f, jfr
Rubenowitz 1984:110ff). Uppgiftsorienteringen
ar knuten till chefsskapet, medan den socialemo-
tionella orienteringen géller ledarskapet.
Ledarens allminna relationer till omgivningen
kan vara ett viktigt moment i foljarens kalkyl.
Foljarna tar intryck av hur deras ledare fungerar
tillsammans med andra ledare. ”Followers want
their leader to appear to be in charge and to be
having some influence in such relationships”

(Hermann 1986:181). Ledarens rykte utanfor
gruppen starker hans position inom gruppen. En
ledares position inom den egna gruppen har be-
tydelse for hur omgivningen virderar honom (jfr
Whyte 1950:109).

Ett betydelsefullt fenomen ar ledarstil, dvs le-
darens vanemassiga sitt att vidta &tgirder. Le-
darstil kan analyseras i atskilliga dimensioner.
Mycket ofta tar man upp aktivt — passivt be-
teende och positiv — negativ instalining. Vi be-
finner oss hir i ett grinsomrade mellan verksam-
het och personlighet. Mojligen kan man séga att
dessa dimensioner lankar personligheten till
verksamheten (Barber 1972:86 ff). Variationerna
i ledarstil ar nast intill odndliga. Hur samverkar
ledaren och de han leder? Lyssnar han pa rad el-
ler avgér han enradigt? Kommunicerar han med
de underordnade face-to-face eller arbetar han
genom ledarhjalp? Visar han de underordnade
personligt intresse eller ar relationen rent for-
mell? Ar han vanlig eller ovinlig? Betonar han
politisk retorik och propaganda? Gar han i detalj
in pa problemen eller séker han mera allmianna
l16sningar? (Hermann 1986:176f). Formagan att
formedla sitt budskap ar ett vasentligt moment i
ledarens relation till sina foljare:

The real power of Martin Luther King was not only that
he had a dream, but that he could describe it, that it be-
came public and therefore accessible to millions of
people. This dual capacity . .. to make sense of things
and to put them into language meaningful to large num-
bers of people gives the person who has it enormous le-
verage. (Pondy 1978:95)

Vilka styrningsinstrument stér till A:s forfogande
nar han soker fa foljare och vill ha dem att bete
sig pa oOnskat satt? En mojlighet ar att sarskilja
styrningsatgarder (handlingar och information)
pé grundval av de egenskaper hos B som styr-
ningen riktas mot. Styrningen kan avse B:s kan,
vill eller forstdr att f6lja A (Lundquist 1987:43,
151f):

(1) Da A vill piverka B:s kan 6verfor han resurser:
personal, pengar och utrustning, information och kun-
skaper samt legitimerande atgarder.

(2) Vid paverkan av B:s forstdr finns atgiarder sdsom
kompletterande och klargérande information i det kon-
kreta fallet och mera langsiktig paverkan i form av ut-
bildning, socialisering och indoktrinering.

(3) Vid paverkan av B:s vill utvar A inflytande, dvs A
forsoker forméa B att gora ndgot som denne inte vill go-



ra. For denna uppgift finns instrument (som A an-
vander eller hotar/lovar att anvinda):

- vdld, wdéng eller hot.

- sanktioner som kan vara negativa eller positiva. Ofta
behover dessa inte uttalas utan anteciperas av foljarna
(jfr Barber 1966:352 ff).

— utbyte som betyder att B 6verger sin preferens mot att
han far nagot i utbyte.

- auktoritetsskapande verksamhet eller anvindning av
auktoritet. B foljer styrningen utan att Overvéga det rik-
tiga i A:s verksamhet.

— dvertalning varvid A péaverkar B:s verklighetsupp-
fattning eller vérdering av verkligheten. I 6vertalning
ingar ocksa sadant som manipulering.

- verkligheisforandring som leder till att B eventuelit
far en ny verklighetsuppfattning och darmed nytt un-
derlag for sin kalkyl.

(Lundquist 1987:Ch 4, jfr Paige 1977:139 ff, betraffande
vill jfr Rubenowitz 1984:113 ff)

3.3 Roll

Med roll menar vi de férvantningar pa verksam-
het som omgivningen har pd en person i en viss
position. Roller kan vara mer eller mindre forma-
liserade, officiella eller institutionaliserade. De
kan omfatta en betydande kompetens eller obe-
tydliga detaljer. Till rollen kan vara knutna makt-
medel av olika slag som tar sig uttryck i ledarens
verksamhet.

PA rollinnehavaren stills olika férvantningar.
Féljarna kan uppfatta rollen som en garant for si-
na intressen, medan ledarens Overordnade ser
den som ett medel att tiligodose sina intressen. Vi
kan bara se pé forvaltningschefen som har lojali-
teter gentemot politiker, underordnade och sam-
hallsmedlemmar. Aven om manga offentliga rol-
ler ar institutionaliserade och faststillda i aukto-
ritativa regler, finns det si gott som alitid ndgon
autonomi for rollinnehavaren, och darmed kan
han komma att uppleva konflikter mellan olika
lojaliteter (jfr Lundquist 1988:kap 7, 8 och 9).

I modern statsvetenskaplig ledarforskning be-
handlas rollen ofta inte som en variabel utan som
en konstant. Forskaren valjer ut en viss roll
(statsministern, generaldirektdren osv) och un-
dersoker hur innehavaren verkar i den (Paige
1977:163 ff). Med var distinktion mellan chef och
ledare medfor tillvagagingssattet inga praktiska
svérigheter. ~

Vi ska anknyta till Webers auktoritetstyper.
Det ir inte sannolikt att A enbart genom sin
verksamhet och sin personlighet uppnér en stabil
situation. For detta krévs att A har legitimitet, dvs
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att B tror att A har ratt att fatta vissa beslut som
B ar skyldig att lyda. Har A legitimitet lyder B
utan att ta stillning till innehéllet i A:s styrning
(Weber 1921:144 £f). Vi har tidigare kallat denna
foreteelse for auktoritet. Ett sitt att fa legitimitet
ar att inneha en viss roll till vilken viss kompetens
ar knuten. B kan ocks4 ta stillning till A:s verk-
samhet pa grundval av ndgot virde, tex att A
handlar efter lagen eller att han fattar kloka be-
slut.

Det skulle alltsd finnas tre skal till att B foljer.
Det forsta ar att han uppfattar A som legitim och
accepterar hans styrning utan prdvning av dess
innehall (rollens auktoritet). Det andra ar att han
varderar A:s verksamhet efter nagot kriterium
(handlingens, resultatens eller utsagornas kvali-
tet). Ytterligare finns det fall dar B féljer darfor
att han uppskattar A:s personlighet.

Webers tre rena typer av legitim auktoritet ar
tillampbara. Den legala auktoriteten bygger pa
forestillningen om den foreskrivna ordningens
legalitet och ratten for rollinnehavarna att utdva
auktoritet inom rollens omrade. B lyder roilen,
inte den person som innehar rollen. Den traditio-
nella auktoriteten ger legitimitet at den som av
tradition kallats att utéva auktoritet, tex med-
lemmar av kejsarfamiljen eller finansdynastin.
Karismatisk auktoritet bygger pa vordnaden for
en persons helighet, heroism eller féredémliga
egenskaper (Weber 1921:144ff). [ vart schema
raknas karismatisk auktoritet till personlighetsva-
riabeln, medan den legala och den traditionella
typen hor till rollvariabeln.

I realiteten forekommer de Weberska auktori-
tetstyperna alltid i blandformer. En ledare som
har legal auktoritet kan alltsd utdva karismatisk
auktoritet vilken ger féljaren anledning att lyda
ledaren dven utanfér det omrade som omfattas av
den legala auktoriteten (Weber 1921:182).

For ledarskap i den offentliga férvaltningen ar
chefsrollen av stor vikt. Med en litt karikatyr kan
vi séga att den som dr ledare i en institutionalise-
rad roll fir astadkomma nagot negativt for att
mista ledarskapet. Den som vill bli ledare utanfor
rollerna fir dstadkomma nagot positivt for att
uppnd ledarskapet.

Den som ar chef 1 en vil strukturerad, institu-
tionell omgivning har ett stort forsteg framfor le-
dare i mera formlosa sociala rorelser (Katz
1973:220, Bass 1981:15). Chefens fordelaktiga
position beror pd ménga faktorer. Han kan ha
battre tillgang till massmedia, storre resurser och
manga beroende subgrupper. Underordnade har
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“investerat” i sin chef. En ledare som inte har na-
gon roll i en etablerad struktur méste fran grun-
den bygga upp ett foljarskap, skapa enighet inom
det, bibehdlla det dver tid och ge det en inrikt-
ning. Icke-institutionella ledare har vissa fordelar
genom sin storre rérelsefrihet utan s manga in-
stitutionella bindningar (Katz 1973:220 ff).

Ledarskap kan ut6vas inom eller utom rollen.
Aven i det forsta fallet giller att samma roll kan
spelas pa olika sitt av olika innehavare. Det ut-
rymme inom vilket en aktors personlighet och
verksamhet kan prégla en roll kan likasa variera
(jfr Paige 1977:111).

3.4 Personlighet

Personlighet betecknar hir summan av de drag
som karakteriserar en individ (Blondel 1987:25,
jfr Paige 1977:106 ff). Begreppet galler bade soci-
ala, fysiska och psykiska egenskaper hos ledaren
(Blondel 1987:25). Det kan vara siddant som att
ledaren ér fattig eller rik, ful eller vacker, lang el-
ler kort, tjock eller mager, eller att han ar vénlig
eller argsint, noggrann eller slarvig, sympatisk el-
ler osympatisk, intelligent eller dum och entusias-
merande eller dampande (jfr Gouldner 1950:22).
Vid val eller utndmning av offentliga ledare i vis-
sa samhillen ar nigra drag oerhort viktiga, tex
etniskt ursprung, kon och religion.

Den centrala fragan ir vilken personlighet som
skapar ledaren. Forskningen har férsokt ange vil-
ka personlighetsdrag som ar positiva respektive
negativa for framgangsrikt ledarskap:

First, a leader may possess favorable personality charac-
teristics associated with a strong leader who works with
subordinates and others in a collegial and facilitative
manner — such traits as openness, firmness, flexibility,
tolerance, supportiveness, and friendliness. The second
factor identifies certain unfavorable personality charac-
teristics, such as poor overall temperament, being hard
to get along with, and exhibiting a state of mental
health which is of questionable strength and stability.
Neurosis, paranoia, disorganization, hostility, suspec-
ting, unpredictability, procrastination, and sustained
periods of depression are qualitites which may be more
overtly manifest in some leaders than in others. (Bar-
row 1977:243)

Personlighet har av tradition uppfattats som en
viktig killa for ett framgéngsrikt ledarskap. En
aldre forskningstradition sokte ledarskapets kar-
na i personliga egenskaper hos ledaren. Individer
med vissa egenskaper betecknades helt enkelt

som ledare. Analysens kiarna var upprakningar
av drag som karakteriserade ledare - i ett fall
identifierades 79 stycken drag. Denna forskning
var emellertid foga kumulativ. Jimférelser mel-
lan olika férteckningar av personlighetsdrag visar
att endast ett fatal drag dterkommer i flera under-
sOkningar (Gouldner 1950:22 ff).

Slutsatserna i personlighetsforskningen ifriga-
sattes snart. Undersdkningarna hade inriktats pa
barn och studenter i icke strukturerade situatio-
ner, medan vuxna i formella positioner forbisetts.
Resultaten var inte heller entydiga. Speciellt be-
svarande var det faktum, att det forekom perso-
ner som hade ledaregenskaper, men som anda in-
te var ledare. Det var ocksa svart att skilja mellan
egenskaper som kravdes for att en person skulle
bli ledare och sddana som gjorde att han bibehdll
sitt ledarskap. Att rangordna personlighetsdra-
gen efter betydelse var en annan svérighet. Slut-
ligen tog analyserna inte hansyn till att olika drag
forenas i en personlighet och inte upptrader isole-
rade (jfr Gouldner 1950:21ff, Janda 1972:48,
Smith-Peterson 1988:4 ff).

Numera menar man att om personliga egen-
skaper spelar en roll fér ledarskapet utgér de ba-
ra en av flera faktorer. Dessutom ar det féga san-
nolikt att samma personlighetsdrag karakterise-
rar alla ledare i alla situationer. Med vért
perspektiv idr inte frigan vilka egenskaper som
skiljer ledare fran foljare, utan vilka effekter le-
darens egenskaper har p& den som viljer mellan
att folja och icke folja.

4 Foljarens stillningstagande

Avsikten ar att mera i detalj diskutera den karn-
fraga som ledarskapsmodellen aktualiserar, dvs
P4 vilken grundval tar foljaren stallning till fré-
gan om att folja eller icke f6lja?”. For att tyd-
liggora nagra svarigheter som méter analysen ska
vi ocksd diskutera frigan: “’Vilka problem méter
foljaren vid forsok till rationella stallningstagan-
den?”.

4.1 Sambanden mellan ledaregenskaperna

Finns det nagot samband mellan ledarskapsva-
riablerna som kan spela en roll for foljarens
stdndpunktstagande? Oberoende av instrumenta-
lism och symbolik, medvetenhet och omedveten-
het har vi intresse av att kidnna till de faktiska for-
héllandena (om det nu finns nagra sddana) for att
kunna astadkomma en fullstindig teori.
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Fig 9 Relationerna mellan ledarskapsvariablerna

Sex relationer mellan ledarskapsvariablerna ar
logiskt mojliga. Sambanden kan 6versiktligt be-
skrivas pa foljande satt:

la Verksamheten pdverkar personligheten. En verksam-
het paverkar olika personligheter p4 olika sitt. Hur pa-
verkas personligheten hos en ledare som stindigt hand-
lar mot andra personer pa ett sitt som dven han sjalv
uppfattar som orittvist och krinkande?

1b Personligheten pdverkar verksamheten. Aktdrer
med viss personlighet ar benigna att vidta vissa at-
girder och undvika andra. Den forsiktige ledaren hand-
lar silunda pA ett annat sitt an den dristige, den dumme
pa ett annat sitt dn den kloke.

2a Verksamheten pdverkar rollen. En ledare som ver-
kar pa ett for rollen fraimmande sétt kommer eventuellt
att ge rollen nytt innehall.

2b Rollen pdverkar verksamheten. Roller ger utrymme
for eller favoriserar vidtagandet av vissa atgarder och
motverkar andra. I aldre ledarlitteratur fanns forestall-
ningen att ledaren relativt fritt kunde vilja en stil som
gav framging. Ledarens autonomi ar dock begrinsad,
eftersom dverordnades, sidoordnades och féljarnas for-
vintningar pd vad ledaren bor goéra medfér kraftiga
restriktioner (jfr Pfeffer 1978:19f).

3a Rollen pdverkar personligheten. Olika ledarroller at-
traherar eller kriver eventuelit olika personligheter och
en viss ledarroll paverkar olika personligheter pé olika
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satt. Speciellt har roller i byrakratier varit f6remal for
forskningens intresse. Merton beskriver effekter som
“trained incapacities”, occupational psychosis” och
”professional deformation’ som resultat av rollinnehav
i byrékratin (Merton 1940). I forlangningen av Mertons
resonemang har man bl a sokt finna ett ménster i att rol-
ler i olika kontexter stiller olika krav pd sina inne-
havare. I hierarkiskt uppbyggda, formella organisatio-
ner, har det hdvdats, kridvs auktoritira personligheter
(Josephson 1972:136 f). )

3b Personligheten pdverkar rollen. Personligheten in-
verkar pa rollen genom att den slar igenom i aktérens
verksamhet. Normalfallet dr nog att personligheten
knappast kommer att paverka rollen, eftersom aktorer
soker sig till roller som passar dem och undviker andra.
Det ar inte sdkert att det dr de mest maénskliga” per-
sonligheterna som soker sig till offentliga uppdrag. Vis-
sa Onskvarda personlighetstyper kan darmed bli under-
representerade.

Vi atergar nu till att soka forsta féljarens valsitua-
tion. Foljaren har en bild av sambandet mellan
de tre typerna av ledarskapsvariabler. Han upp-
fattar dem som mer eller mindre i dverensstam-
melse med varandra. Avvikelser mellan roll och
verksamhet kan av ndgra foljare virderas posi-
tivt. Ledaren ses som okonventionell: en person
som soker nya l6sningar och ar beredd att impro-
visera. Andra foljare uppfattar avvikelser som
negativa och sitter istillet varde pa en ledare som
héller sig till rollen, bla for att det ger mojlig-
heter att forutse hans verksamhet. P motsvaran-
de satt kan foljare ha problem med avvikelser
mellan Ovriga ledarskapsvariabler. En ledare
med viss personlighet passar” inte i en viss roll
och diskrepansen kan uppfattas positivt av ndgra
och negativt av andra foljare, osv.

Huruvida de samband vi eventuellt finner fak-
tiskt ar kanda av f6ljaren ar osdkert. Han kan
mycket vil vilja pa grundval av ndgon stereotyp
av ledaren. Foljare forvintar sig viss verksamhet
fran en viss roll eller personlighetstyp eller att en
viss roll har innehavare med en viss personlig-
hetstyp. Kinnedom om nigon av ledaregenska-
perna ger foljaren en idé om hur ledarens dvriga
egenskaper bor vara. Han skapar mao en ledar-
stereotyp. Denna kan sedan styra hans uppfatt-
ning om ledaren till den grad att han inte ar i
stdnd att se de faktiska ledaregenskaperna.

4.2 Foljarens virdering av ledarskapsvariablerna

Vilka varden pé vilka ledarskapsvariabler verkar
speciellt tilldragande péa foljarna? Det ar omdjligt
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att ge nagot generellt svar pa fragan, eftersom B:s
stallningstagande inte bara beror pid A:s egen-
skaper utan ocksé pa B sjalv och pa omgivningen.
Ett visst monster i ledarrelationen har noterats.
Atminstone har man sokt konstruera typologier
som relaterar olika ledartyper till olika foljarty-
per i olika situationer (jfr tex Hodgkinsons
1983:138 ff).

Alla B ar naturligtvis. inte likadana utan upp-
fattar A pa olika sitt och kan komma fram till oli-
ka slutsatser i valet mellan att f51ja och icke f6lja.
Huruvida detta beror pa att de enbart forstdr A
olika eller om de har olika preferenser (vill) be-
traffande ledaregenskaper ar en empirisk fraga.

B:s uppskattning av A:s:
person- roll verksamhet
lighet

hég lag
hég 1 2
hég
lag 3 4
hég 5 6
lag -
lag 7 8

Fig 10 A:s egenskaper i B:s kalkyl

Svérigheterna att genomfora de rationalistiska
resonemangen ir uppenbara. I figur 10 aterges
atta fall byggda pa dikotymier av B:s virdering av
ledarskapsvariablerna hos A (jfr Gerth-Mills
1954:420). Av de &tta fallen ar endast fall 1 och 8
oproblematiska: B blir hir, under forutsattning
av att han foretar en ndgorlunda rationell kalkyl,
foljare respektive icke-féljare. Vad giller for 6v-
riga fall? Nagot entydigt svar kan inte ges. Av-
vagningen gors namligen inte mekaniskt efter na-
got slags majoritetslogik. B kan virdera nigon
variabel hogre dn andra, dvs han liter antingen
personlighet, roll eller verksamhet viga tyngst
vid sitt val. Den karismatiska ledaren kan moj-
ligen fa foljare dven om dessas uppskattring av
hans roll och verksamhet ar lag (fall 4). Mot-
svarande giller for innehavare av hogt uppskatta-
de roller men med personlighet och verksamhet

som ir lagt virderad (fall 6). Den som ombe-
sOrjer en uppskattad verksamhet kan fa foljare
dven om hans roll och personlighet varderas lagt
(fall 7) osv. Olika ledare kan ha sin styrka i olika
variabler (jfr tex Bennis-Nanus 1985:34).

Om vi utglr fran att alla B forstdr en ledare pa
samma sitt, skulle alla normala personer i en viss
situation foredra vissa varden pa ledarskapsva-
riablerna framfor andra. Uppskattningen av le-
daregenskaper borde vara normalférdelad bland
alla B. Med var ledardefinition ar det naturligt att
forekomsten av olika ledartyper forklaras av fol-
jarnas preferenser. Prioriteringar kan bilda mdns-
ter efter foljarnas personlighetstyper (jfr Hah-
Bartol 1983:109).

Som exempel pa vilka egenskaper som kan
vara aktuella ska vi referera en undersékning fran
1940-talet som har som fragestillning hur f6ljare
med en auktoritdr grundinstillning uppfattar le-
darskap.

Med hjilp av tidigare forskning togs typiska attityder
hos auktoritira manniskor fram. Det giller sidant som
att de ar konventionella, okritiskt underkastar sig auk-
toriteter, kritiserar dem som bryter mot konventionella
viarden, ar negativa mot det fantasifulla och kénslo-

 maissiga, dr vidskepliga och tdnker i stereotyper, &r

maktinriktade och hirda, tenderar mot destruktivitet
och cynism samt dr konspiratoriska och sexfixerade.
Forskaren gjorde s ett antal antaganden om hur attity-
derna paverkar aktorernas ledaruppfattning och deras
val mellan att folja och icke folja (Sanford 1950:7f):

1. A readiness to submit to strong leaders combined
with a scorn for leaders who show signs of weakness.
2. An emphasis on the leader’s possession of conven-
tional, conformist attributes of morality and character.
3. An emphasis on the leader’s prestige and status.

4. A tendency to perceive established and accepted lea-
ders as possessing strength and power.

5. A tendency to perceive leaders in terms of personal
support and material gain to be derived from the leader.
6. A lack of emphasis on the leader’s social function
and on the leader’s competence for fulfilling that func-
tion. ’

7. A stereotyped or dichotomous rather than a qualifi-
ed, function-flavored way of thinking about leaders.
(Sanford 1950:8)

Ett urval pa nastan 1000 personer fick ta stillning till
ett antal pastdenden, och deras svar gavs poing efter
styrkan i deras accepterande eller forkastande. P
grundval av svaren konstruerades en skala efter vilken



intervjupersonerna fordelade sig, och man kunde dar
klart sarskilja en egalitdr och en auktoritir grupp. In-
dividerna i de b&da grupperna konfronterades med pa-
stienden om ledare och ledarskap som de fick kvalifice-
ra. Resultatet blev att de auktoritirt inriktade hade en
distinkt annan uppfattning om hur ledare borde vara én
de egalitart inriktade. Den auktoritdra uppfattningen
dverensstammer ganska vdl med de sju punkterna i
upprakningen ovan (jfr Sanford 1950:170ff).

Undersokningen har viktiga implikationer fér analy-
sen av ledarskap. Den auktoritira personen har ett all-
deles sirskilt satt att forhdlla sig till en ledare. P4 en
mera generell nivd finns det allmanna predispositioner
hos féljarna som kan forvintas fungera i alla ledar-
skapssituationer. Kunskap om detta bidrar till forstéel-
sen av ledarskapets mekanismer.

Den inte sarskilt omfattande f6ljaranalysen fore-
faller sarskilt ha engagerat psykologer och social-
psykologer. Diremot har valundersdkningar,
opinionsundersokningar osv inom statsvetenska-
pen normalt inte ndgot ledarperspektiv. Det ar
inte bara auktoritdra f6ljare som har blivit fore-
mal for vetenskaplig analys. Sdlunda har Hum-
mel (1975) undersokt foljare till karismatiska le-
dare med en teori som han beskriver som en syn-
tes av Freud och Weber.
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B har inte nédvandigtvis fatt sin information
om ledarskapsvariablerna genom personlig kon-
takt med A. For att klarlagga informationsstrom-
men maste vi underséka det aktuella nétverket.
B kan f3 sin information om ledaren pé atminsto-
ne tva sitt. Det ena dr genom beskrivningar av le-
daren som gjorts av massmedia eller B nérstaen-
de personer, ledarens vanner eller fiender, och
hans foljare eller icke-féljare. Det andra sdttet ar
att B direkt observerar A nérstdende personer,
tex ledarhjilpen, och genom dem gor en be-
domning av A. Ledaren bedoms sdledes efter
dem som representerar honom. Att B endast har
indirekt information om ledarskapet ger natur-
ligtvis upphov till sarskilda problem for ledaren
vid strategiutformningen.

Det ir inte ens sdkert att B sjilv vet vad som
bestammer hans stallningstagande i foljarfragan.
Bilden av ledarens egenskaper kan vara struktu-
rellt given till B genom socialisering. I samhalls-
kulturen finns bilder av olika ledarroller och kon-
ventioner om hur ledaren bor vara. Sjilvfallet ar
det meningslost att applicera rationalistiska be-
slutsmodeller pa sadana fall.

Aven i de fall dar B baserar sin uppfattning pa
sin egen observation av A kan komplikationer
uppstd. Féljande exempel illustrerar hur B later

beskrivningar
av ledaren

personlighet andra

Fig 11 B:s totala information om ledarskapsvariablerna

aktdrers
beteende

FOLJA

FOLJA
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andra faktorer an sina 6gons vittnesbord, nim-
ligen ledarstereotyper, bestaimma hans slutsatser:

En grupp pa 20 studenter fick i en forteckning over
egenskaper ange vilka de ansag typiska for en effektiv
ledare. En annan lika stor grupp fick frin samma f6r-
teckning ta ut egenskaper som de ansag vara typiska for
en ineffektiv ledare. Resultatet blev tva listor: den ena
tog upp “effektiva” och den andra "ineffektiva” ledar-
egenskaper. En grupp pa 60 studenter fick sedan se en
ledare i verksamhet pa en videofilm. Tjugo av dem fick
pa forhand veta att ledaren var effektiv, och tjugo med-
delades att han var ineffektiv. De resterande tjugo del-
gavs ingen forhandsbedémning.

De tre grupperna fick sa anvidnda forteckningen 6ver
egenskaper for att karakterisera den ledare som de sett
pé video. Det visade sig att studenternas férhands-
kunskap spelade in vid bedémningen. De som fétt veta
att ledaren var effektiv betonade hans “effektiva” egen-
skaper, medan de som fatt motsatt information karakte-
riserade honom med “ineffektiva” egenskaper. For att
fé beteende att passa samman med bedomningsgrund
angav studenterna ibland beteenden som ledaren inte
uppvisade. Forvantningarna hos iakttagarna spelade sa-
ledes storre roll 4n vad de sag pa filmen. (Experiment
atergivet av Smith-Peterson 1988:41)

Flera olika bilder av ledaren foreligger parallellt.
Den forsta iterger ledarens roll, verksamhet och
personlighet sédana som de faktiskt ar. Den and-
ra skapas av ledaren, hans anhéngare eller fien-
der eller av nigon annan och féormedlas till B.
Den tredje ar den som B sjalv har och som han
lagger till grund for sitt beslut. Bilderna éver-
ensstaimmer i varierande grad. Hur A faktiskt ar
spelar mindre roll, fér ledarskapet, om det inte
kan forklara varfér B uppfattar A som han gér.
Genom att i efterhand klarlagga sanningen om le-
daren far vi knappast nagot bidrag till forstéelsen
av ledarskap (Mazlish 1981:281 f).

Ett alternativ ér att B — mer eller mindre med-
vetet — foretar en sammanvagning av ledarskaps-
variablerna vid sitt val mellan att f6lja eller icke
folja. Det ar inte sikert att en sddan samman-
vigning baseras pa en komplicerad, explicit kal-
kyl. Det ir lika troligt att B aldrig gor nagon
medveten kalkyl utan utgdr fran enkla tumregler,
tex i form av stereotyper for den 6nskade leda-
ren:

Basically, this line of research suggests that people do
not think about their leaders in terms of a large number
of very specific actions in which a leader may or may

not engage. Instead, people simplify; they form consis-
tent mental images of a few types of categories of lea-
ders and rapidly place any particular leader into one of
these categories. Furthermore, the category they place
a leader into is determined by their belief about how ef-
fective the leader is as well as by what they actually see
the leader do. (Smith-Peterson 1988:42)

Rationaliteten i foljarnas kalkyl kan alltsa ifraga-
sittas. Det 4r inte ens sidkert att presumtiva f6lja-
re verkligen tar stallning till ledarens egenskaper.
Istillet kan de tex bygga pa offentligt tillginglig
information om att organisationen har varit fram-
gangsrik pa négot sitt och tillskriva ledaren detta.
Det kan ocksa finnas behov av att framstilla le-
darna som mera framstiende och heroiska an de
faktiskt dr. Foljarna anvinder darvid en bild av
ledaren som de hamtar fran sin-implicita fére-
stillning om vad ett effektivt ledarskap innebar
(Smith-Peterson 1988:42f).

Vi far inte bortse fran att A kan spela en aktiv
roll vid B:s stillningstagande genom att paverka
B s att han viljer att f6lja honom. Ledarstrate-
gin fokuserar pa att skapa entusiastiska foljare.
Chefsstrategin gar ut pé att sa vil som mojligt 16-
sa de uppgifter som chefen har ansvaret for. Dar
kan en ledarstrategi ing.

En ledare ar inte nédvindigtvis alltid likadan.
Salunda ar det inte sannolikt att ledaren fullt ut-
vecklat sin ledarstil innan han méter gruppen
med foljare. Han finner sig sjalv och utformar en
viss identitet som ledare medan han samverkar
med gruppen. I detta kreativa méte kan han ock-
sa utveckla en ledarstil. Samtidigt som ledaren i
moétet med foljarna skapar sin egen politiska
identitet, utformar han en politisk identitet for
féljarna genom att géra dem till en grupp (Maz-
lish 1981:276 f).

4.3 Ledarskapets legitimering

For att ledaren ska fa ett f6ljarskap som ar nagor-
lunda permanent maste han ha legitimitet. We-
bers auktoritetstyper erbjuder utgangspunkter
for att bestimma en ledares legitimitetsgrund.
Finns det nigot annat satt att relatera de tre le-
darskapsvariablerna till politikens fundamentala
forhallanden?

En intressant mojlighet erbjuder David Eas-
tons nivéer fér samhallsmedlemmarnas stéd for
det politiska systemet. Han forestiller sig tre ni-
vaer av diffust stod. Den forsta ar gemenskapen
som omfattar idén att man ska ha ett samhille ge-
mensamt (det 4r inte alltid givet nar det géller oli-



ka etniska minoriteter som baskerna i Spanien el-
ler kurderna i staterna i Mellangstern). Den and-
ra nivan ar regimen som omfattar den speciella
politiska konstruktion som ett samhille faktiskt
har, tex liberal demokrati eller totalitar diktatur.
Den tredje nivén ar makthavarna, dvs de aktorer
som innehar de avgérande maktpositionerna i re-
gimen i formaliserade offentliga roller eller pa an-
nat satt. Till detta fogar han en fjarde niva kallad
specifikt stéd, namligen for den verksamhet som
makthavarna i en viss gemenskap med en viss fe-
gim bedriver (Easton 1965).

P4 dessa fyra nivéer legitimeras politiken. I viss
man foreligger det en hierarkisk relation mellan
nivderna. Accepterar man inte gemenskapen
(kurderna i Irak) har man ingen anledning att ga
vidare till 6vriga nivder. Accepterar man inte re-
gimen (regimmotstandarna i Sovjet) har man inte
nigon anledning att ta stallning till makthavare
eller verksamhet osv. Ordningsféljden mellan ni-
vaerna ar emellertid inte absolut — man kan ex-
empelvis vara positiv till en verksamhet (Hitlers
autostrador) utan att vara positiv till regimen (na-
zismens stat) eller makthavarna (Hitler och hans
anhang).

Vanligt &r att makthavare och verksamhet legi-
timeras av regimen. Accepterar man regimen f6l-
jer resten mer eller mindre automatiskt. I demo-
kratin forutsitts ofta foljsamhet frdn sambhills-
medlemmarna med hinvisning till att maktha-
varna tillsatts efter givna procedurer och att deras
beslut fattats pa féreskrivet satt. Makthavare ut-

.trycker inte sdllan stor fortrytsamhet ver am-
betsmin och samhéllsmedlemmar som inte f6ljer
demokratiskt fattade beslut”. For samhéllsmed-
lemmar och dmbetsmin foreligger emellertid en
etisk skyldighet att sjélvstiandigt prova varje niva.
Politikens innehdll kan aldrig vara likgiltigt.

stodnivaer ledarskapsvariablerna
gemenskapen
regimen ROLL
makthavarna PERSONLIGHET
verksamheten | VERKSAMHET

Fig 12 Stodnivder och ledarskapsvariabler
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Hur kan detta resonemang relateras till ledar-
skapsvariablerna? Rollen utgér forbindelselin-
ken mellan individen och det storre systemet och
ska uppfattas som en del av regimen. Formella
roller sdsom statsminister, generaldirektér och
kommunstyrelseordférande bor darfor uppfattas
som legitima f6r den som accepterar regimen.
Personligheten har med makthavarna att gora och
dessa legitimeras av att de har for systemet accep-
tabla drag. Verksamheten slutligen motsvarar
verksamheten. ’

Om synsittet ar tillimpbart skulle det betyda
att rollen ir den mest djupliggande och verksam-
heten den mest ytliga av ledarskapsvariablerna,
medan personlighet kommer nagonstans darimel-
lan. I princip legitimeras alltsa ledarskap i f6ljden
roll - personlighet — verksamhet. Ibland kan up-
penbarligen foljden brytas, tex nar en karisma-
tisk personlighet som Gandhi blir ledare utan att
inneha ndgon formell roll. Rangordningen mel-
lan personlighet och verksamhet dr fér Ovrigt
tveksam.

Vilken betydelse har legitimitetsnivderna for
ledarens mojligheter att f3 ménga och entusiastis-
ka foljare? En rimlig hypotes ar att personer med
roller i legitima regimer har ett avgjort forsteg vid

" konkurrensen om ledarskapet. Den som vill bli

ledare utan att ha nigon roll maste istillet lita till
sin personlighet eller sin verksamhet. Gér han da
in p4 omrdden som den formella ledarrollen om-
fattar moter han svarigheter i en stabil regim.

En legitimitet som grundas i rollen bér ge en
ledare sirskilda forutsittningar att fa f6ljare. Om
foljarna accepterar gemenskapen och regimen f6-
religger ett strukturellt underlag for ledarskapet. .
Ledaren behéver inte dominera den politiska
processen utan kan forlita sig pa att en just for
honom tillrattalagd struktur medfér att relativt
mattliga insatser ger 6nskvirda effekter (jfr Dun-
sire 1978:226f).

Strukturen kan ha tillkommit pa flera olika
satt. Ledaren kan ha skapat den. En ledarstrategi
kan vara inriktad pé att utforma strukturer som
mojliggdr ett ledarskap utan stora athavor. En
annan mojlighet ar att aktorer i betydande grad
saknar autonomi. Strukturerna favoriserar vissa
roller, personligheter och verksamheter och mot-
verkar andra. Ett ledarskap som verkar stick i
stiv med etablerade strukturer kommer inte att
vara framgéngsrikt.

Inom modern ledarforskning &r man Gverens om
att olika situationer kréver olika ledartyper och
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darmed legitimeringsformer. Vi kan illustrera
problemet med f6ljande citat:

Are the skills needed to run a political campaign the
same as the skills needed to govern? Are the skills deve-
loped as a revolutionary similar to those needed to form
and maintain a government? How easily can those hol-
ding leadership positions in the private sector move into
leadership positions in the public sector? (Hermann
1986:178)

Syftar dessa fragor pa ledarroller eller ledarfunk-
tionen? Syftar de pa ledarrollen kommer fragor-
na sannolikt att besvaras med nej. (Den som
stallt frAgorna fann mycket riktigt att ledares
framgéngar i en revolutionir frihetsrorelse sna-
rast var ett hinder nar de sedan skulle styra en ny
nation.) (jfr Ramstrém 1988:30f). Det vore Gver-
raskande om en person utan vidare kunde skifta
mellan dessa roller. Dock skulle man kunna fére-
stalla sig att skicklighet i ledarskap, alltsa funktio-
nen, ir virdefull i samtliga ledarroller. Ocksa vad
galler sjalva ledarskapet kan emellertid situa-
tionsberoendet vara betydande beroende pa att B
kan paverkas av allt som giller A:s verksamhet,
roll och personlighet.

Ramstrom diskuterar krav pa chefsskap i ett
utvecklingsperspektiv. Han menar att en fram-
gangsrik ledning av ett offentligt organ genom
olika utvecklingsstadier kriver att man har "en
‘regentlangd’ av chefer, som kompletterar varan-
dra och som passar in i olika faser’” (Ramstrém
1988:30).

Situationsbundenheten giller ocksé auktori-
tetsformerna. Det som ar legal auktoritet fore re-
volutionen &r det inte nddvandigtvis efterat. Mot-
svarande giller den karismatiska auktoriteten,
som anda ar knuten till personligheten. En ledare
kan i féljarnas dgon férlora sin karisma om situa-
tionen forandras kraftigt. Det kan ske da han inte
formar fullfélja sina 16ften (da tillkommer verk-
samheten) eller d& han inte langre behovs, tex en
missndjespolitiker da anledningen till missnojet
ar undanrdjd (Tucker 1981:95f).

4.5 Ledarskap som skddespel

Man kan anta att presumtiva foljare i stor ut-
strackning fattar sina beslut att f6lja eller icke fol-
ja pa grundval av stereotyper. Ledaren har stort
intresse av att férmedla den verklighetsbild som
ar fordelaktig for honom sjalv. Formedling av
verklighetsuppfattning har uppfattats som s4 cen-

tral av vissa forskningsinriktningar att den lagts
till grund f6r deras ledarskapsbegrepp: Leader-
ship is realized in the process whereby one or mo-
re indviduals succeeds in attempting to frame and
define the reality of others” (Smircich-Morgan
1982:258).

I modern ledardiskussion sker tita doktrin-
skiften. Hur markanta skiftena mellan olika le-
darskapsdoktriner kan vara framglr av en val-
placerad iakttagares bedémning av chefsskap i
svensk statsférvaltning:

Kraven pa ledningen och chefer dndras siledes drama-
tiskt. Fran att tidigare ha varit chef och dmbetsman be-
tonas nu chefsegenskaper som entreprendrsanda och
helhetssyn. Ledningens roll férdndras fran styrande och
kontrollerande till samordnande, tolkande och utveck-
lande. Under uppbyggnaden av férvaltningsapparaten
behovdes chefer som kunde férvalta och som var spe-
cialister, som kunde styra och ge instruktioner. I ett
uppbyggnads- och tillvixtskede behoévs en stark central
administration. Nu behdvs en generell chefstyp som
kan verksamheten men som inte 4r specialist. En stra-
teg som forstér att utveckla sin personal och-se den som
organisationens framsta tillgdng. Decentralisering och
delegering ar nya nyckelord. (Brinning 1988:10)

Citatet pekar pa en funktionsférskjutning inom
chefsrollen som innebir att ledarskapet betonas
mera 4n tidigare. Motsvarande férdndringar har
noterats inom den privata foretagsamheten dar
man beskriver ett doktrinskifte: frin ”ledning ge-
nom order” till "’ledning genom idéer”’. Man kan
se dessa ledningsformer som ett led i en utveck-
ling fran beroende och anpassning till innovation
och fornyelse (Beckérus-Edstrom m fl 1988).

Ar dessa forandringar i synen pa ledarskapet
uttryck fér dndrade instrumentella krav pé leda-
re? Avspeglar kanske den nya synen djupare
strukturella férandringar i samhillet, vilket skul-
le innebira att kraven pa nytt ledarskap har en
instrumentell grund? Eller 4r paradigmskiften in-
om ledarskapsforskningen snarast att betrakta
som moment inom symbolpolitiken. Ar det skif-
ten som ar lika motiverade som modevixlingar
betriffande klader, bilar eller frisyrer? Upplever
vi just nu ett historiskt skifte i kraven? Gjorde vi
inte det ocksa for tio, tjugo, trettio eller fyrtio ar
sedan? Aven forvaltningspraktikerna kanner
tveksamhet infor nyheterna:

Debatten om ledarskapet har sina tidsbestimda inslag.
Det finns anhingare av tron p4 att detta aterspeglar att



kunskapen av vad som ar “ratt” eller “bast” standigt
vixlar. Andra . . . menar att det mycket handlar om mo-
devixlingar i ordets ritta bemirkelse. Under det senas-
te decenniet har kravet pa 6ppen och tydlig ledning bli-
vit starkare. Under tidigare decennier var det narmast
motsatsen som gillde. (Scherman 1988:95)

Ar det mojligt att ledarbilder produceras i andra
syfteri 4n instrumeritella? Foreligger det en risk
for att nya ledarskapsdoktriner bara erbjuder en
stereotyp som man sedan kritiklost applicerar pa
alla typer av organisationer och verksamheter?
Att man far ledarskapet att fungera skulle kunna
férklaras av att foljarna socialiseras att acceptera
en ny ledarbild eller av att ledarskap spelar en
mindre roll i den politiska processen.

Kan man tinka sig att nya accepterade ledar-
bilder enbart ir resultatet av forskares och kon-
sulters mer eller mindre medvetna stravanden ef-
ter nya marknader for sina resultat, dvs att det
pégar en stindig ideologiproduktion i ett eller an-
nat syfte? I s& fall dr ledarskapsbilderna mera
symboliska in instrumentella. De far emellertid
anda faktiska effekter pa utvecklingen, niamligen
om de accepteras och appliceras av samhillet.
Ledardoktrinerna kan allts pd samma gang vara
sdvil instrumentella som symboliska. Man kan
dven forestilla sig att nya ledarbilder appliceras
pa en stilnivd, medan djupare ledarskapsnivaer
férblir vad de alltid varit. Vi har annu inte den
kunskap som erfordras for att 16sa dessa pro-
blem.

Den diskuterade problematiken kan illustreras
med ett citat ur ett ledarskapsarbete som visar en
ovanligt stor medvetenhet om ideologiproduktio-
nens dilemma:

Aven i forskningen stdter vi pa problemet att skilja mel-
lan det som gors, det som borde gdras eller det som
kanske kommer att goras. De uttalade idealen lever ett
eget liv, som endast i begrénsad utstrickning ar kopplat
till den praktiska verksamheten i foretagen. Det beror
inte i forsta hand pa ett medvetet intresse av att ljuga el-
ler att manipulera utan pd en begriansad férméga att
greppa verkligheten i en komplex organisation . ..

. Genom att idealen delvis 16sgors fran sitt kon-
kreta sammanhang blir de foremal for idealisering som
siger mer om den som tolkar idealen 4n om hur proble-
met skulle kunna 16sas.

(Beckérus-Edstrom m f1 1988:240)

Genomslagskraften hos de nya idealen forstirks
av att det hela tiden finns aktérer som bar upp
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dem och ser till att de accepteras i en bredare
kontext:

Idealen forvaltas av ett organisatoriskt nétverk av kon-
sultféretag, ledarutvecklingsinstitut, managementsko-
lor och professionella organisationer. De har intresse av
att uppritthalla idealen inte bara for att lara utan ocksé
for att visa att man hdnger med och besitter insikt i en
problematik som ar vasentlig for medlemmar eller Kun-
der. Idealen kan bli till ett surrogat for den egna pro-
blemldsningen snarare 4n en inspiration till kritisk re-
flektion om den egna erfarenheten. (Beckérus-Edstréom
m fl 1988:240f)

Det finns anledning att vara uppmairksam pa att
diskussionen om ledarskap kan utgéra en del av
den sociala konstruktionen av verkligheten. Le-
darskapets symboliska plan skulle dirmed vara
ett viktigt objekt dven for den empiriska sam-
hallsforskningen.

5. Sammanfattning

Karnpunkten i denna uppsats ar att ledarskapet
maste ses som en av funktionerna i en ledarroll.
Ledarskapet ar den invariabel som det finns an-
ledning for ledarforskningen inom statsvetenska-
pen (och for den delen ocksd andra discipliner)
att fokusera pa. De funktioner som ledaren har
utover ledarskapet bor analyseras i relation till
detta. Det betyder att vi maste analysera hela le-
darrollen, men detta sker i perspektivet ledar-
skap.

Hur ska ledarskap studeras? Valet av aspekt
avspeglas i ledardefinitionen. Ledaren ut6var le-
darskap, dvs han har féljare, och dessa motiveras
inte uteslutande av tvang fran ledaren. Foljarens
avgdranden bestammer slutgiltigt om nagon blir
ledare eller inte, varfor det finns goda skal att val-
ja féljarens synvinkel vid analysen. Den centrala
fragan blir da: ”Vad ar det som gor att en aktor
viljer att folja en annan akt6r?”. Ledarskaps-
modellen ger ett instrument for att besvara denna
fraga.

Vad finns det for 6vergripande metodologiska
problem vid analysen av ledarskap? Ledarroller-
na har i hogre grad &n de flesta fenomen i politi-
ken symboliska dvertoner. Darfor ar den géngse
instrumentella infallsvinkeln inte sjdlvklar. Som
ledarforskningen nu fungerar utgér den ibland ett
led i samhaéllets ideologiproduktion. De analys-
problem som ledarskapets symboliska plan med-
for boér uppmarksammas i hogre grad an vad som
nu ar fallet.
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Det instrumentella planet ar fortfarande be-
tydelsefullt. Aven dar méter man metodologiska
svarigheter men av mera vilkint slag. Ett forsta
problem ir att de sedvanliga rationalistiska mo-
dellresonemangen bara formar uppfanga en liten
del av verkligheten. Den realistiska analysen
fordrar att man utdver de rationalistiska synsit-
ten beaktar rutinisering och anarki. Beslutsmo-
dellerna inom dessa omrdden 4r inte s& vil ut-
vecklade som de rationalistiska.

Det overgripande betraktelsesattet i den in-
strumentella analysen sammanfattas i en aktor—
struktur-modell. Huruvida det ar mojligt att i
strikt mening genomféra en empirisk analys med
en sidan modell 4r av mindre intresse. Den ar
namligen framst avsedd att tydliggoéra och struk-
turera en insikt. I forsta hand ska modellen ligga
till grund for ett kritiskt forhéllningssatt till de eg-
na forskningsresultaten. Varken aktors- eller
strukturvariabler ger var for sig en tillfredsstal-
lande forklaring till eller forstaelse av samhalle-
liga fenomen.

Aven om amnet for analysen i denna uppsats
ar offentligt ledarskap befinner sig modellresone-
mangen pa s& generell niva att de bor vara till-
ampliga pd ledarskap dverhuvudtaget. En stor
fordel med detta dr de manga analogimojligheter
som Oppnar sig till vetenskapliga arbeten inom en
stor del av det samhillsvetenskapliga filtet.

Avslutningsvis finns det skél att géra en allméin
reflexion. Det stdr helt klart att intresset for le-
darskapsfragor for narvarande 4r stort inom
_ statsvetenskapen. Det ar angelaget att detta in-
tresse inte resulterar i bildandet av en speciell
subdisciplin for ledarfragor. Istillet borde manga
av de traditionella analysomridena inom disci-
plinen i hdgre grad an vad som hittills varit fallet
inkorporera ledarskapsaspekten.
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Fra individ til aktgr i struktur

Tilblivelse af en juridisk rolle
AV OVE K PEDERSEN

1. Indledning
1.1 Formdl

I det folgende analyserer jeg immaterialretten til
fotografi, saledes som disse rettigheder historisk
har udviklet sig fra de fgrste rigsdagsforhand-
linger om forslag til beskyttelseslov (Rigsdags-
tidende, 1862, anhang B, sp 921 ff) frem til lov
om ophavsret til litterere og kunstneriske varker
(Lov no 158 af 31.5.1961) og om retten til foto-
grafiske billeder (Lov no 157 af 31.5.1961).

Emnet kan lyde ubetydeligt, men er det langt
fra. Bag den gjensynligt uanseelige genstand,
gemmer sig mindst to problemstillinger, som jeg
bedgmmer vigtige for den politiske videnskab.

Den fgrste problemstilling har med emner -
den juridiske rolle og dens historiske tilblivelse -
at ggre. Rollebegrebet har lenge varet centralt
inden for de samfundsvidenskabelige discipliner.
Indenfor den politiske videnskab er begrebet i
stigende grad kommet i centrum gennem kritik-
ken af sdvel voluntarisme som strukturdetermi-
nisme og i forspget pa at sammentznke bade ak-
tgr- og strukturforklaringer (se feks Lundquist,
L, 1984b, pp 1f).

Den anden problemstilling har med valg af
analysestrategi at gere. I artiklen vil jeg argumen-
tere for, at valget mé afhznge af, hvilken type ak-
t@r-strukturrelation der skal studeres, og at det
derfor - inden for grenserne af den politiske vi-
denskab — kan vise sig ngdvendigt at anvende fle-
re forskellige analysestrategier.

Immaterialretten er en kompleks stgrrelse. Pa
den ene side omfatter den ejendomsretten til litte-
rere og kunstneriske varker, til fotos, film, vi-
deo-, plade- og disketteindspilninger samt til
EDB-programmer, patenter, varemarker mv.
Som siddan regnes den for en gkonomisk ret eller
en ret til beskyttelse af et arbejdsprodukt. Pé den
anden side omfatter den de personlige rettigheder

som ihvertfald kunstneren har til sit vaerk, selv
om ridighedsretten over varket som sadan af-
hzndes til en anden. Det drejer sig om de sakald-
te droit moral regler eller ideelle rettigheder. .

I artiklen vil det blive belyst, pa hvilke in-
stitutionelle betingelser en bestemt norm — imma-
terialretten — over tid bliver lagt til en ’genstand”
— arbejdsproduktet — og hvilke effekter dette har
pa den relation, rettighedens barer herefter ind-
tager i forhold til produktet, til staten, til alle an-
dre individer; kort sagt til det borgerlige sam-
funds retsstruktur som sadan.

Formalet med artiklen er dog bredere end som
sé. Det er formalet at vise, hvordan det borger-
lige samfund er udstyret med institutionelle me-
kanismer, der evner at ggre indvider til "aktgrer i
strukturer” eller til at konstituere relationer af ty-
pen “aktgr og struktur”. Formalet er, at bidrage
til en institutionel teori om, pa hvilke betingelser
og med hvilke effekter individer udpeges til aktg-
rer og sattes pa plads i strukturer.

Til formalet har jeg bevidst valgt fotorettens hi-
storie. For det fgrste drejer det sig her om den
systematiske konstitution af positiverede normer.
For det andet drejer det sig om konstitutionen af
ejendomsretlige normer, dvs normer der er szr-
lige derved, at de udstyrer individet med autono-
mi og sztter det ind i et system af forventninger.
For det tredie er fotoretten et snavert afgrenset
retsfelt, hvis historie er let at overskue.

I udgangssituationen er mit studieobjekt altsa
af en szrlig karakter. Jeg er derfor bevidst om, at
eksemplet ikke kan anvendes til at belyse aktgr-
strukturdilemmaet pé alle dets niveauer og i alle
dets nuancer. Samtidig er jeg overbevist om, at
det kan bruges til at begrunde denne tese:

— at der findes eksempler pd konkret fungerende
institutionelle mekanismer, der formdr at udstyre
individer med status af “aktgr i struktur.”
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Pointen herved er metodisk fremfor teoretisk.
Pointen gér ud pa at pavise, at det ved studiet af
bestemte samfundsmassige genstande kan vere
hensigtsmassigt, at rekonstruere de konkret fun-
gerende institutionelle mekanismer, der setter
individer som “aktgrer i strukturer”, fremfor ana-
Iytisk at konstruere en model for akterer og
strukturer a priori til en teori om forbindelsen
imellem dem.

I centrum for analysen stér tilblivelsen af den
juridiske rolle som kunstneren (fotografen, film-
skaberen) bliver sat i ved tildeling af immaterial-
ret og som han ma agere i forhold til, nar han ind-
gar i den retlige struktur, der ggr det muligt for
ham, under statslig beskyttelse, at realisere det
gkonomiske udbytte af det tidsforbrug han har
nedlagt i sit arbejdsresultat. Artiklen analyserer
derfor det juridiske rollebegreb.

Sarligt psykologien og sociologien har forsggt
at studere og systematisere relationen mellem in-
divid og rolle. (Se Sarbin, TR, 1972 og Turner,
RH, 1972.) Samtidig kan det vel pastas, at savel
politologien som den pkonomiske teori har ladet
sig pavirke heraf ved at overtage problemstil-
lingens begrebslige grundstruktur, inklusive de
ontologiske og epistemologiske valg der hgrer
med hertil. .

Den begrebslige grundstruktur bestar sedvan-
ligvis i tre postulater. (Se feks Lundquist, L,
1984b, pp 5ff.)

1) - at individet udggr samfundets ~mindsteele-
ment” og derfor kan forudszttes givet eksogent
til den opgave, der bestéar i at studere tilblivelse af
dem som enkeltstiende sociale vaesener;

2) -~ at rollen udggres af de forventninger, der
fra anden- eller tredieperson rettes mod indivi-
det; hvorfor maden hvorpa individet indgér i soci-
ale relationer ogsa a priori kan forudsattes;

3) - atindividet spiller sin rolle gennem at agere
(dvs spille rollen) i forhold til andre individer.

En rzkke samfundsvidenskabelige teoriretninger
udgar saledes fra det grundlezggende postulat, at
individet altid-allerede eksisterer i, eller er "fgdt
ind” i, et s®t af forventninger, der muligger, at
det kan agere rationelt i forhold til andre. I denne
artikel vil det i kontrast hertil blive fremhavet, at
savel den made hvorpa tildelingen af en rolle fin-
der sted, som de forventninger der er bundet her-
til, kan beskrives ved hjzlp af en institutionel teori
om rolledannelse.

Den politiske videnskab har traditionelt valgt

at anlzgge et aktgrperspektiv pa analysen af poli-
tiske strukturer, processer og udvikling. I de se-
nere ar er interessen dog vendt. I dag udger rela-
tionen mellem struktur og meningsfuld handling
en af de vigtigste metodiske og teoretiske pro-
blemstillinger inden for politologien. I det fglgen-
de skal jeg n@gjes med at referere til to aktuelle
skandinaviske eksempler.

De to eksempler er Lennart Lundquist (1984b,
1987, kapt 2) og Bo Rothstein (1986, kapt 2,
1988). Karakteristisk for begge er forsgget pa
analytisk (a priori til den teoretiske problemstil-
ling) at formulere de logiske antagelser, der er
tilstrekkelige for en forbindelsesteori mellem de
strukturelle forudsatninger for og konsekvenser
af bestemte adfzrdsnormer. Begge sgger at stu-
dere “'aktgrer i strukturer” (Lundquist, L, 1984a,
p46) og siledes at undga strukturel determinisme
eller entydig voluntarisme (herunder mikrore-
duktionisme).

Jeg skal fremhzve to forhold, der er synes ka-
rakteristiske for maden hvorpa dette sker:

1 - Rothstein fremfgrer, at Ambitionen att
kombinera dessa ansatser (struktur-aktéransat-
sen — OKP), dvs att finna fram till en operatioria-
liserbar forbindelseteori, dr enligt min mening
helt nodvindig, men fragan om det gar och i sa
fall hur man kan gora det kvarstar”. (Rothstein,
B, 1988, p29)

Rothstein legger siledes vagt pa spgrgsmélet
om, hvordan at kombinere en aktgr- med en
strukturteori. Herved udgar han vel fra det (igv-
rigt implicitte) postulat, at det kan forudsazttes at
selve aktgr-strukturdimensionen er givet ekso-
gent til den opgave, der bestdr i at kombinere
dem. Lundquist g@r antageligvis det samme.

P3 det metodiske plan ma vi derfor forudsette,
at de begge mener, at selve aktgr-struktur relatio-
nen er eksogent givet problemet med at kombi-
nere dem og at problemet hermed fremforalt er
analytisk. Om de samtidig herved udelukker, at
samfundet selv er udstyret med institutionelle
mekanismer med den funktion, at etablere in-
divider som aktgrer i strukturer er ikke udeluk-
ket, men heller ikke givet. Spgrgsmalet rejses ik-
ke.

2 — Rothstein pastar, at ”Relationen struktur-
aktor framforallt (skall) forstads dialektiskt”,
hvorved han forstar (....) att strukturer icke
bara utgor begrinsningar for aktorer, utan att de
ocksa (pa olika satt!) stirker aktorers maojligheter
att handla”. Rothstein, B, 1986, p32; BR’s frem-
havelser) Lundquist ggr vistnok ligesd. (Lund-



quist, L, 1984b, pp8-12; samme 1987, pp 46ff.)
Herved tager de det begge formodentlig for givet,
at mdden hvorpd aktgr og struktur kombineres, i
en eller anden udstrzkning a priori kan forudszt-
tes.

Formodentlig er dette en vrangiesning af, hvad
forfatterne egentlig mener, men sé vidt jeg kan
se, hviler deres metodiske argumenter saledes pa
tre logiske premisser: )

1 - at aktgr-strukturdimensionen udggr sam-
fundsteoriens mindste-element” og derfor kan
forudszttes givet eksogent til den opgave, der be-
str i at studere selve dimensionens tilblivelse.

2 — at det kan forudsazttes at strukturen saztter
grenser for, men ogsd muligger aktérens hand-
linger, hvorfor méden hvorpé akter og struktur
kombineres, ogsi a priori kan forudsattes;

3 - at individet eller kollektivet spiller aktgr
gennem at agere inden for de givne begrzns-
ninger og pd grundlag af de givne muligheder i
forhold til andre individer.

Jeg er ikke fundamentalt uenige med hverken
Lundquist eller Rothstein. De valger begge me-
todisk at konstruere en model for relationen mel-
lem aktgr og struktur (se Lundquist, L, ibid, kapt
1 og 2) og valger at antage at sivel aktgr-struk-
turdimensionen som méaden hvorpd den kombi-
neres er eksogent givet analysen heraf. Efter min
mening er den konstruktivistiske analysestrategi
ikke i sig selv kritisabel. Den kan tvartimod vise
sig hensigtsmassig iflge sit formal.

Jeg gnsker derfor ikke, at diskutere det hen-
sigtsmessige i at konstruere aktgr-struktur rela-
tionen a priori til den teoretiske analyse. Deri-
mod vil jeg fremfgre argumenter for, at det ogsé
kan vare hensigtsmassigt at forsgge at rekon-
struere ved hvilke faktisk eksisterende institutio-
nelle mekanismer individer gives status af aktgr
og hermed settes som “aktgr i struktur”.

Formadlet skulle vare at betragte de institutio-
nelle forudsetninger for, hvordan individer ud-
styres med status af aktgr i struktur, for analytisk
endogene fremfor eksogene. Det er saledes artik-
lens vasentligste formal, at give anvisninger pé,
hvorledes relationen aktgr-struktur kan forstas
som et faktisk foreckommende forhold som det er
muligt at fremanalysere i egenskab af historisk
konstitueret eller konkret etableret relation.
Pointen herved skulle vare, at vende det metod-
iske spprgsmal (hvordan at konstruere en al-
mengyldig model for aktgrer og strukturer a prio-
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ri til en forbindelsesteori imellem dem) til en teo-
retisk problemstilling (om de institutionelle
betingelser for og konsekvenser af den politiske
produktion af akterer i struktur).

Artiklen sgger derfor at rejse det folgende
epistemologiske problem:

- hvorledes er det muligt at studere de mader,
hvorpa individer tildeles en (her juridisk) rolle og
dermed udpeges til aktgr i en struktur. Eller sagt
anderledes: hvorledes bliver individet institutio-
nelt ekviperet med status af aktgr og samtidigt
udstyret med plads i en institutionel struktur?

Blandt de teoretiske udsagn der pi denne bag-
grund kan produceres, skal forelgbigt nzvnes to:

(a) at relationen aktgr-struktur er knyttet til
bestemte institutionelle mekanismer for produk-
tionen af kontekster for rationalitet og derfor for-
bundet med reproduktionen af en bestemt sam-
fundsforstaelse;

(b) at kombinationen af akter og struktur ikke
er konstant eller entydig, men historisk konstitu-
eret og derfor ikke alene knyttet til institutionelle
betingelser, men ogsé gennemlgber en historisk
udvikling.

1.2 Struktur og kode

Artiklen vil vise, at en institutionel teori om den
juridiske rolledannelse analytisk kan sondre mel-
lem fire forskellige aspekter ved etableringen af
den juridiske rolle. Jeg skelner mellem adgangs-
strukturen, adgangskoden, adfeerdsstrukturen og
adfeerdskoden.

Set i sammenhzng indgér sdvel strukturer som
koder i ét institutionelt arrangement kaldet sy-
stemet af private ejendomsrettigheder.

Systemet er svart at beskrive. Jeg vover da hel-
ler ikke at give nogen fuldstzndig definition her-
pa, men gnsker alene at fremhave en bestemt
vinkel herved. Jeg pastar saledes, at systemet pa
tvers af sociale klasser og geografiske grenser —
og nu igvrigt over flere generationer — har udgjort
en meningsfuld sammenhazng, der bestar i en
rakke vaerdier og normer, som qua deres almin-
delige udbredelse og akcept er omsat til standar-
diserede handlingsrammer, saledes at en serie af
individer herved har fiet mulighed for, at nare
bestemte forventninger til hinanden og pa denne
baggrund danne og realisere praferencer med
forudsebare konsekvenser.

I denne sammenhzng er det vasentligt at pa-
pege, at den private ejendomsret og den juridiske
rolle, der hgrer hertil, er tildelt individet, og at
det i herverende sammenhang er selve tildeling-
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en der er interessant. Det er nemlig gennem rol-
lens overrzkkelse, at individet ikke alene udsty-
res med social autonomi (handlemulighed), men
ogsd med kapabilitet (handleevne) til at agere
som indvid i en social sammenhang. Dette in-
debarer dog samtidig, at individ og akter er for-
skellige stgrrelser. Den juridiske rolle er en nor-
mativ stgrrelse. Der er tale om en retsnorm, som
et skabende og arbejdende individ tildeles pa
grund af personligt eller kollektivt udfgrte funk-
tioner, og som ggr det til berer af retlig autonomi
og retlige befgjelser.

I det historiske @jeblik, hvor et skabende in-
divid ekviperes med juridisk rolle, indsattes det
saledes i en normativ relation, der ikke alene om-
fatter dets individuelle autonomi, men ogsé giver
det individuel kapabilitet. Individet udrustes med
retlig status, men settes ogsd pd plads i systemet
af private ejendomsrettigheder, der herefter ud-
gor den scene, hvorpé aktgrerne kan agere som
om de er rationelle (viljesbestemte, formalsrette-
de og forudseende).

Den institutionelle rolledannelse indebarer, at
individet padrager sig forventninger, der knytter
sig til en bestemt rationalitetskontekst og som mu-
liggar, at individet pd bestemte — af konteksten
satte — betingelser kan agere som om han er et
fornuftsvasen.

Adgangen til denne kontekst er dog ikke &ben.
Den sker alene pa betingelser, som dog samtidig
friggr en rekke muligheder. Betingelser og mu-
ligheder opsummerer jeg i de to strukturer og ko-
der og seger herved at fastholde den sondring
mellem struktur (fellesskab) og aktgr (individ)
som systemet af private ejendomsrettigheder selv
baserer sig pa. Ved struktur forstar jeg derfor de
stabile og varige vardier og forventninger, der er
fzlles for alle omfattet af systemet. Hvorimod jeg
ved aktgr forstar, de adferdsregler som individet
ber (eller skal) forholde sig til, for at opfere sig
som forventet.

Adgangsstrukturen. Ved adgangsstruktur fors-
tar jeg en rekke stabile og varige, alment udbred-
te og alment akcepterede vardiforestillinger.Dis-
se er ikke uforanderlige. De er heller ikke ukon-
troversielle. De er derimod stiltiende akcepteret
og regnes for sa selvfglgelige, at de for det meste
kan kommunikeres uden argumentation og i visse
tilfelde endda er illegitime at politisere. Vardier
setter de grundleggende graznser og forudsat-
ninger for udpegningen af, hvem der péa hvilke
betingelser, ved hvilke institutioners mellem-
komst kan tildeles hvilken rollen og dermed ud-

styres med status af aktgr i en bestemt struktur.

Adgangskoden. Ved adgangskode forstar jeg
en rezkke mindre stabile, mere foranderlige, al-
mindeligvis omdebatterede og interessebestemte
normer. Disse er ikke konstant labile. De er hel-
ler ikke umulige at udbrede til en stgrre almen-
hed. De er tvartimod for det meste omdiskutere-
de, krever argumenter for at kunne kommunike-
res og kan for det meste legitimt politiseres. Ved
hjzlp af allerede etablerede procedurer og ruti-
ner kan de derfor transformeres til mere eller
mindre formelle (herunder sanktionerbare) reg-
ler, der fastlegger, hvilken afgrznset kreds af in-
divider, der pa hvilke positive betingelser kan til-
deles hvilke przcisere befgjelser og forpligtigel-
ser.

Adfeerdsstruktur. Ved adferdsstruktur forstr
jeg den kreds af forventninger, der rettes mod al-
le inden for systemet af private ejendomsrettig-
heder og hvis efterlevelse er til foruds®tning for
social (eller rationel) adferd imellem dem.

Adfeerdskode. Ved adferdskode forstar jeg de
handlebetingelser og -muligheder, der er til for-
udsztning for aktgrens beslutning om, hvorledes
han skal formulere, beskytte eller virkeligggre si-
ne praferencer og hvorvidt han skal binde sig (el-
ler lade vare) til bestemte forudsigelige og for-
malsrettede konsekvenser af sin handling.

Bade strukturer og koder udggr selektionsme-
kanismer. Hver og is@r gor de det muligt at stude-
re, hvem der pé hvilke betingelser kan opné ad-
gang til en bestemt rationalitetskontekst og hvem
der ikke kan. Samt hvem der pé hvilken made
kan beslutte sig til at binde sig til de formals-
rettede og forudsigelige konsekvenser heraf eller
lade vare.

I det fglgende skal vi derfor se, hvilke grund-
leeggende veerdier, der legges til grund for kon-
struktionen af et system af ejendomsrettigheder;
hvilke normer der politiseres for at udstyre foto-
grafen med en juridisk rolle; hvilke forventninger,
der herefter legitimt kan rettes mod rollens in-
dehaver; og hvilke betingelser der herved er givet
vedkommende for at formulere og realisere pre-
ferencer. Vi skal mao blotlegge bade adgangs-
strukturen, adgangskoden, adfardsstrukturen og
adferdskoden til den juridiske rolle og skabe et
indblik i, pd hvilke betingelser og med hvilke
konsekvenser et indvid ekviperes med status af
aktgr i en politisk struktur.

Min analysen vil foregé pa to planer: i tid og i
rum. Jeg skelner sdledes mellem en diakron ana-
lyse, hvor der tages hensyn til den historiske. ud-



vikling i konstitutionen af den juridiske rolle og
en synkron analyse, hvor jeg sgger at rekonstrue-
re de strukturelle effekter af konstitutionen og
dermed at pévise, pa hvilken méde individet gen-
nem tildelingen af den juridiske rolle ggres til ak-
tér i en struktur.

2. Den diakrone analyse
2.1 Maskinelindivid

Det er ngdvendigt straks at fremhave, at foto-
grafiet for f@rste gang i historien giver mulighed
for (mekanisk) at reproducere det reelle, eller at
give “en virkelighedstro gengivelse af omverde-
nen”, (Lund, T, 1944, p292).

Netop dette forhold overrasker bade lovgiver-
ne og retsdogmatikken ved fotografiets (1839)
tekniske opstden. Det helt fundamentale spgrgs-
mal for lovgivningen og for retsdogmatikken bli-
ver derfor, hvilken genstand eller hvilket rets-
objekt fotografen bearbejder nar han fotografe-
rer?

Indenfor den almindelige tingsret volder
sporgsmalet om ejendomsrettens objekt sedvan-
ligvis ikke problemer. Det er her tilstrekkeligt, at
formulere de juridiske betingelser for, hvordan et
individ kan tilegne sig en fysisk genstand og her-
ved opnd status af retssubjekt. Indenfor fotoret-
ten viser spgrgsmalet sig derimod vanskeligt. Her
ma ikke alene betingelserne for tilegnelse, men
ogsa selve genstanden for tilegnelse konstrueres.

Konstruktionen sker gennem etableringen af et
retligt begreb for det reelle; altsd for den “om-
verden”, som fotografen mé fotografere og hvis
afbildning han ma4 tilegne sig som sin ejendom.

Forstd mig rigtigt: nar jeg skriver det reelle, sa
mener jeg ikke dette som en ontologisk, men som
en juridisk kategori; det vil sige, det reelle som
objekt for en retlig tilegnelse og dermed som
objekt for retlige befgjelser ved besiddelse, af-
hzndelse, vindikation og erstatning.

Selvom vi derfor alle intuitivt forstar, hvad det
reelle er, sa vil jeg altsd vise, -hvorledes lovgiv-
ningen giver “det reelle” retlig status nr den be-
svarer spgrgsmalet: hvem har ejendomsret til en
virkelighedstro gengivelse af omverdenen? Lige-
ledes vil det — nér jeg lidt senere skriver om den
historiske udvikling, hvorigennem det reelle bli-
ver konstitueret til objekt for lov og for ret — dre-
je sig om formulering af de politiske betingelser
for, at en fotograf kan tilegne sig det reelle - og
derved ggre krav pa tilegnelsen som sin private
ejendom.

Disse betingelser afslgrer nemlig det paradok-
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sale eller det modsatningsfyldte i denne tilegnel-
se: det reelle eller den omverden fotografen vil
tilegne sig er altid og allerede tilegnet af andre.
Det reelle, som er rastof i fotografens arbejdspro-
ces, tilhgrer altid-allerede nogen, hvorfor det da
ogsa netop er her lovgiverne mgder det stgrste
problem.

Forstd mig endnu engang rigtigt: hvis jeg foto-
graferer en gade med huse, biler, mennesker, s
tilhgrer disse allerede andre. Gaden tilhgrer det
offentlige, husene maske private og individerne
tilhgrer sig selv. Hvordan kan fotografen tilegne
sig den virkelighedstro gengivelse af alt dette og
opna retlige befgjelser hertil?

Betingelserne herfor konstrueres politisk. Det-
te sker ved udpegningen af de juridiske barrierer
men ogsa muligheder for, hvordan en tilegnelse
kan finde sted. Kategorien for denne modsigelse
lyder: over-tilegnelse af det reelle, (Edelman, B,
1973) og indeholder som sddan selve modset-
ningen: at fotografen ved at anvende sit fotoappa-
rat automatisk stgder mod andres personlige ret-
tigheder eller private ejendom: deres eget por-
tret, deres privatliv, deres tingslige ejendom.
Kategorien antyder dog ogsa, hvorledes modset-
ningen kan overvindes: fotografen kan politisk gi-
ves mulighed for at over-tilegne sig andres por-
traet, privatliv og ejendom.

Men hvordan? Det er netop dette spgrgsmal vi
skal se politikerne besvare over et nzsten 100
arigt forlgb. I det fglgende skal vi derfor se, hvil-
ken politisk debat og hvilken lovgivning, der hi-
storisk er foregdet i forbindelse med fotoretten.
(se igvrigt Reeh, R, 1985) Eet spgrgsmil blev al-
lerede meget tideligt centralt: er fotografiet eller
filmen udtryk for en skabende virksomhed?

Besvarelsen heraf tog flere generationer og for-
lgb i fire etaper. Jeg begynder med perioden mel-
lem fotografiets opfindelse og rettighedernes
oprettelse: 1839-1865. Fgrste gang lovgiverne
viste interesse for den nye opfindelse, var i "Mo-
tiver til Udkast til Lov om Eftergjgrelse af Kunst-
arbeider”, fremlagt i Landsthinget 20. November
1862. (Rigsdagstidende, Anhang B, 1862, sp.
269-84)

Interessen var ikke positiv. Lovgiverne inte-
resserede sig ikke for en beskyttelse af fotografi-
et, men for en beskyttelse imod, at kunstvaerker
og personer blev afbildet ved fotografi.

“"Denne Lov er til Besk&rmelse for kunstne-
ren, men ved Siden heraf staaer naturligvis stedse
vor Eiendomsret over vore familieportraiter og
vor personlige Berettigelse til at fordre og paase,
at denne Eiendom ikke mangfoldigggres og di-
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vulgeres ved uanstendig Adferd fra Photograp-
hers og Litographers Side”. (G E Brock in Rigs-
dagstidende, Landsthinget, 1862, sp 732-3)

Fotografiet stgdte sdledes fra allerfgrste fard
imod andres rettigheder. Fgrst og fremmest
kunstnerens ret til eget vark og ethvert individs
ret til eget portret. Det er dog ikke disse rettig-
heder, som gjorde det umuligt, at fotografiet selv
kunne beskyttes, men fordi (...), at det ikke
kan skjgnnes, at den fotografiske Frembringelse
indeholder det kunstneriske element, som skulde
vare hovedmotivet til at indremme Beskyttelse”.
(Rigsdagstidende, Folkethinget, 1862, sp 499)

I Landsthinget tilfgjede H E Jacobzus nok en
begrundelse: ’(...) efter ytringerne i Betank-
ningen kan man ikke fa nogen anden Mening ud,
end at Eftergjgrelsen skal vare ved en kunstner-
haand”. ”(...) og ikke pa en reen fabriksmassig
Maade” (Rigsdagstidende, Landsthinget, 1862,
ibid, sp 721)

Lovgivernes interesse kredsede derfor om den
kunstneriske skabelse. Kan der i arbejdsproduk-
tet konstateres tilstedevarelsen af en individuelt
skabende virksomhed? Svaret var klart: ’I Efter-
tryksloven vil man ikke have den med, thi den
hgrer ikke til Litteraturen, ikke til noget af de her
omhandlende Forhold, og i Loven om Eftergjg-
relse af Kunstarbeider vil man heller ikke have
den med, idet man siger: det er ikke nogen
Kunst, ikke nogen fri kunstnerisk Virksomhed”.
(CB Bille in Rigsdagstidende, Folkethinget,
1862, sp 4776)

Fotografens indsats blev altsa i ferste omgang
diskvalificeret. Han begik intet selvstendigt ska-
bende arbejde. En maskine foretog en reproduk-
tion og reproduktionen bar ikke spor af individu-
elt arbejde. Retten til maskinens reproduktion
faldt derfor tilbage til den, som allerede havde
skabt og allerede havde ydet en indsats; den hvis
kunstvaerk blev reproduceret, den hvis ansigt blev
portratteret.

Det individuelle arbejde, der skulle begrunde
en ejendomsret til fotografiet, kunne lovgiverne
ikke genkende. Og nér et individuelt arbejde ik-
ke kunne genkendes, kunne der heller ikke vare
tale om, at der eksisterede et specifikt individ,
der kunne ikledes den juridiske rolle. Sddan var
fotografiets forste modtagelse blandt lovgiverne.

2.2 Maskine-individ

I f@rste omgang blev der derfor ikke givet foto-
grafen nogen beskyttelse. Men allerede under
forhandlingerne 1862 var der forslag herom.

Et mindretal i et nedsat folketingsudvalg gik
ind for: (.. .), at der ogsaa burde tillegges foto-
grafiske Fremstillinger en, omend mere begran-
set Beskyttelse. Skjgndt det nemlig maa erkjen-
des, at dertil ikke kraeves kunstnerisk Virksom-
hed af samme Beskaffenhed som ved Malerier,
Tegninger osv, kan det dog ikke nagtes, at der
ogsaa ved dem kan vare udviist en Kunstferdig-
hed og vare anvendt Bekostninger, som give et
billigt Krav pd Beskyttelse imod Eftergjgrelse”.
(Rigsdagstidende, Folkethinget, 1862, sp 3178)

Flertallet gik imod, fordi “(...), at det ikke
kan skjonnes, at den fotografiske Frembringelse
indeholder det kunstneriske Element, som skul-
de vere Hovedmotivet til at indrsmme Beskyttel-
se”. (ibid, sp 4776) I Folkethinget blev forslaget
dog vedtaget med 42 stemmer for og 29 imod. [
Landsthinget med 18 for og 18 imod. I en ny for-
handlingsrunde 1864 meddeles det lakonisk
(.. .) skal udvalget endvidere foreslaae, at lade
Fotografier i para 3, stk 2, tillagt Beskyttelse ud-
gaae’’.

Arsagen til denne bratte afvisning kom allere-
de samme ar. Den 10 Januar 1864 fremlagdes
nemilig i Folkethinget “Forslag til Lov om Efter-
gjerelse af Photographier™, (ibid, tilleg A, 1864
65, sp 1577-78) og altsé forslag til en speciel lov
om fotobeskyttelse. En beskyttelse af fotografiet
inden for Lov om Eftergjgrelse af Kunstarbeider
var mao opgivet. En gryende, men tilbagehol-
dende og tildels selvmodsigende interesse for be-
skyttelse af fotografiet var derimod startet. For-
slaget gik gennem Rigsdagen uden stgrre besvar.
I den endelig lov af 24 Marts 1865 er para 1 med
dens stk 1 vigtig.

I stk 1 siges det: ”Den, som for egen Regning
har frembragt et originalt Photographie efter Na-
turen eller en photographisk Gjengivelse af et
Kunstarbeide, til hvis Eftergjgrelse ingen har
Eneret, kan for et Tidsrum af 5 Aar formene an-
dre photographisk at eftergjore til Salg det af
ham forferdigede Photographie (...)”. (Rigs-
dagstidende, tillzg A, 186465, sp 1955)

Loven var altsa til beskyttelse af en gkonomisk
ret. For at opna beskyttelse, skulle et fotografi
frembringes for egen regning. Eneretten til foto-
grafiet kunne gives til to, men aldrig til begge
samtidig. Havde fotografen selv betalt udgifterne
til billedet, havde han eneret til dette; havde han
frembragt det pa bestilling af en anden, skulle be-
stilleren give sit samtykke til eneretten.

Men igvrigt var (. ..) hele denne bestemmel-
ses rekkevidde (...) yderst usikker”. (Lund, T,



1951 (Udk 51), p22) Usikkerheden gik pé: hvor-
dan kunne et individ fa ejendomsret, nér han ik-
ke havde skabt individuelt, men kun udlagt et pe-
kunizrt belgb?

Usikkerheden blev ikke diskuteret i forbindel-
se med 1865-loven. Det skete farst i forbindelse
med forhandlingerne fra 1891 og op til Lov om
Eneret til fotografiske Arbejder, 1909-10. I lov-
forlag af 1890-91 er fotografiet igen forsggt ind-
fgrt under Lov om Forfatterret og Kunstnerret.
For at muliggere dette, siges der i Bemarkning-
erne til loven, at den skal beskytte "’den aande-
lige Produktion i videre Forstand”. (i Eneret mv,
nr 1, I bind, 1856-97, Rigsdagens Arkiv, fra Rigs-
dagstidende, tilleg A, 1890-91, p 13, sp 1 in Be-
mearkninger)

Men selv om det andelige fik vide granser, og
selv om bemerkningen anerkender (.. .), at der
ikke her er tale om Varn for Aandsfrembringel-
ser af samme selvstendige Art som i hine Tilfal-
de”, (ibid, p28, sp 1) sa gik det ikke. ’Der er stor
forskel paa det at bestille et Kunstverk, (.. .), og
saa at bestille et Fotografi, hvor det i alt vasent-
ligt kun er teknisk Arbejde, og hvor det ikke er
det individuelle Talent, det kommer an paa’.
(AHFC Goos in Rigsdagstidende, Landsthing-
et, 1890-91, sp 2312)

Ved fremsattelse af Forslag til Lov om For-
fatterret og Kunstnerret 1892 (Rigsdagstidende,
tilleg A, 1892-93, sp 2643 ff) var spgrgsmélet om
eneret til fotografier derfor faldet bort. Der gik
hele 17 ar, for fotobeskyttelse igen kom pa dags-
ordenen. I 1909 fremszttes forslag til Lov om
Eneret til fotografiske arbejder, (Rigsdagstiden-
de, tilleg A, 1892-93, sp 2643 ff) Forslaget er kun
delvist forskelligt fra 1865-loven, fordi det selv-
modsigende fra 1865-loven forspges dampet,
men igvrigt ikke fjernes. To hinanden modsigen-
de yderpunkter opstilles.

De to yderpunkter er:

1. Forslaget gor eneretten til fotografiske ar-
bejder til en individuel ret. Dette understreges
ved: at frembringeren ikke mere skal frembringe
for egen regning, men blot skal vere ”Den, som
selv eller ved Medhjzlp har frembragt”; (ibid,
Rigsdagstidende, tilleg A, 1890-91, Bemark-
ninger p 6, sp 2) at frembringeren far ret til at bli-
ve navngivet, nar andre lovligt gengiver hans fo-
tografi; at ulovlig gengivelse foreligger ved frem-
bringelse og ikke ved offentliggarelse til salg; og
at fotografen kan tilkendes erstatning for ikke-
gkonomisk skade (feks nar han ikke bliver navn-
givet).
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2. I Bemarkningerne til lovforslaget bliver det
dog samtidig fremhazvet, at ”’(. . .) Den fotografis-
ke Virksomhed (.. .) ikke pd samme Maade som
den kunstneriske (er) betinget af en selvstzndig
aandelig produktion, idet fotografen ikke skaber
frit, men kun reproducerer det foreliggende pa
mekanisk Maade; selvfglgelig vil der til udfgrel-
sen af et godt Fotografi kunne krazves megen
Dygtighed og Snille, men man vil dog ikke med
Rette kunne kalde det fotografiske Produkt et
Aandsvaerk’ i nogen af dette Udtryks s@dvanlige
Betydninger. Hvad der maa sgges tilvejebragt
ved en Lov som den her foreslaaede, er derfor
vasentlig alene dette: at der tilsikres Fotografen
et saa stort gkonomisk Udbytte af hans Arbejde,
som der med Retferdighed kan gives ham”.
(ibid, Bemarkninger, p6, sp 1)

Modsigelsen er sdledes stadigt tilstede, men
kun spagt markeret. Selv om fotografiet ikke er
nogen selvstendig andelig produktion, kraver
det selvfplgelig snille og dygtighed. Fotografen
skal derfor have muligheden for det gkonomiske
udbytte af sit arbejde. Modsigelsen bliver det sto-
re debatemne i de fglgende forhandlinger.

Fgrst og fremmest er det Harald Jensen og CE
Marott, to soctaldemokrater og redaktgrer, der
fremhaver modsigelsen. Harald Jensen angriber
lovforslagets understregning af den personlige
ret. CE Marott angriber lovforslagets neddemp-
ning af bestillerens ret. Men begge har en videre
begrundelse: “Dette forslag kan kendetegnes
(...), som en meget forpget og en meget stzerk
Beskyttelse og en meget ungdig Beskyttelse, saa
meget mere synes det mig, som der jo er forskel
paa Kunst og fotografiske Arbejder. Fotografiske
Arbejder nerme sig ikke saa lidt mere det haand-
verksmessige (...)”. (Harald Jensen in Rigs-
dagstidende, Landsthinget, 1909-10, sp 690; se li-
gelydende CE Marott, ibid, Folkethinget, 1910
11, sp 3670)

Til disse angreb siger kirkeminister M CB Ni-
elsen, der har fremsat forslaget: ’Det forekom-
mer mig, at man lovligt sterkt har fremhavet, at
det er et Spgrgsmaal, om Fotografien er en Kunst
eller kun et Haandvark (...). Det er ikke ube-
kendt, at det er enkelte Fotografer, der udvikle
deres Virksomhed starkt i Kunstnerisk Retning,
(...). Man ser tydeligt, at der er et personligt
Moment indlagt i Fotografiet. Jeg vil derfor (.. .)
fremhave, at der er et Spgrgsmaal, om man saa-
dan uden videre kan slaa en tyk Streg og sige: Paa
den ene side staa Haandvarkere, og blandt dem
ere Fotograferne, og paa den anden Side staa
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Kunstnerne, og blandt dem er der ingen Haand-
varkere. Jeg tror, de findes p& begge sider af
Stregen”. (Rigsdagstidende, Folketinget, 1910—
11, sp 4692-3)

Den indrgmmelse, der latent 14 i 1865-loven og
i lovforslaget 1909-10, bliver her presset frem i
dagens lys: fotografiet er bade handvark og
kunst. Det er dog mere kunst end handvark. Mi-
nisteren siger nemlig yderligere: (...) ogsaa
Aandsarbejde (skal) til for at ggre det Arbejde
rigtigt godt; saa man har ikke stillet det i klasse
med handvark”. (ibid, sp 701)

Under pres for overhovedet at motivere en
eneretsbeskyttelse ma ministeren altsd indrgmme
den balanceakt som lovgiverne 1865 og 1910-11
forspgte at undga: hvis betingelserne for eneret
overhovedet skal overholdes, ma der politisk
kunne akcepteres tilstedevarelse af en selvstzn-
dig andelig produktion i fotografiet. Men nér der
ikke er politisk enighed om eller flertal for at ak-
ceptere en sadan tilstedevarelse, har ministeren
valgt at kompromisse. Han sgger flertal for, at fo-
tografiet bade er handvark og kunst, men mere
kunst end handverk.

Saledes synes hele perioden 1865-1911 at kun-
ne konkluderes i en bevagelse vak fra den stil-
lingtagen, lovgiveren i 1862—65 indtog:

-~ 1862-64 blev maskinen dgmt primer i for-
hold til det individ, som ved at blive dgmt sekun-
dar forvandledes til maskine, forsvandt i den og
derved ikke kunne ekviperes med en juridisk rol-
le.

- '1865-1911 blev maskinen forsggt dgmt bade
primart og sekundar i forhold til det individ, som
ved at blive demt sekunder og primar bade blev
dgmt fraverende og tilstede, hvorfor han blev ud-
styret med en, men ufuldstzndig, juridisk rolle.

Bevazgelsen fra maskine/individ til maskine-in-
divid blev dog ikke vedtaget. Folketinget forkas-
tede neasten hele forslaget (udstemte paragraffer-
ne 2 til 12) I stedet blev vedtaget en lov (af 13 Maj
1911), som i det store og hele indebar en genta-
gelse af 1865-loven.

2.3 Person-maskine

Fgrst i 1948 blev fotoretten igen gjort til et poli-
tisk spgrgsmal. 1948 blev det fgrste af en rekke
udkast til &ndring af fotografiretten fremsat. Der
skulle dog ga hele 11 &r fgr dette og efterfolgende
udkast blev udmentet i et lovforslag.

”Forslag til Lov om retten til fotografiske bille-
der” (Folketingstidende, tilleg a, 1959-60, sp
2789-2808) valger dog stadig ikke klart side. "Ef-
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ter nzrvarende lovforslag er fotografiretten (.. .)
udformet som en ret, der ikke alene er begrundet
i fotografens gkonomiske, men i hgj grad i hans
personlige ideelle interesser (...)". (Folketings-
tidende, tilleg A, 1959-60, sp 2806) ’Bestemmel-
serne ligger nzr op af de ophavsretlige beksyttel-
sesforskrifter og vil i det vasentlige give foto-
graferne samme beskyttelse som de egentlige
andsvarker”. (ibid, sp 2796)

Selvom forslaget séledes ikke klart valger side
i den langstrakte strid om, hvorvidt fotografen er
handvarker eller kunstner, si andrer det dog
prioriteringen mellem kunst og handvark. Hvor
fotografiet tidligere mest blev betragtet som
handvark, bliver det nu mest betragtet som
kunst. "Enhedsloven forudsatter, at reglerne bli-
ver af en sddan beskaffenhed, at de tilfredsstiller
det beskyttelsesbehov, som ma anses at foreligge
for den mere kvalificerede gruppe at fotografier”.
(ibid, sp 2796)

Lgsningen pa den drhundredelange modsigelse
bliver altsi en sdkaldt enhedslov, der indrettes til
at beskytte kunstfotografierne, hvorfor (. . .) be-
skyttelsen sleber pa en hoben mindre lgdige pro-
dukter, der egentlig ikke fortjener beskyttelse”.
(Helga Pedersen in Folketingstidende, 1959-60,
sp 2559)

Paragraf efter paragraf betyder dette valg, at
fotografen endelig kan ikledes den juridiske rol-
le. Det sker i folgende paragraffer:

Para 1: Fremstilleren er ’Den som fremstiller
et fotografisk billede”, og “Fremstilleren benzv-
nes i denne lov fotografen”. (Lov nr 157 af
31.5.1961 om retten til fotografiske billeder, para
1 stk 1 og 3)

Para 2: Fotografen tildeles ideelle rettigheder.
Han far 1) ret til navngivelse ved gengivelse af fo-
tografiet, 2) ret til at billedet ikke @ndres eller vi-
ses offentligt pa en made, der er krenkende for
hans anseelse som fotograf.

Para 5: Bestillerens ret over et fotografi ind-
skraenkes til kun at omfatte fremstilling af enkelte
eksemplarer til privat brug.Bestilleren ma ikke
mere s&lge billedet videre til f eks en anden foto-
graf.

Alt i alt styrkes de personlige rettigheder i lo-
ven. Til trods for dette, kan det dog stadig pastas,
at "Det er mere erhvervsmassige end frembring-
erens personlige interesser, der er tankt pd ved
beskyttelsens udformning”, (Lund T, 1961, p 336)
hvorfor fotografier da ogsé gives en vasentlig me-
re beskeden beskyttelse end ophavsretlige ver-
ker. (se Ophavslov af 1961 med senere @ndringer



i Lovbekendtggrelse 52 af 27.1.1987, para 10, stk
2, hvorefter fotografier aldrig kan nyde ophavs-
retlig beskyttelse)

Uanset denne usikkerhed, kan vi konstatere en
reel og positivt vedtaget udvikling: fotografen
anerkendes nu som juridisk person i immaterial-
retlig forstand. Sammenlignet med ophavsrettens
saglige omrade er fotorettens dog indskranket.
Det afgrenses udelukkende ved et teknisk og ik-
ke et kunstnerisk kriterium. Der skal alene fore-
ligge et fotografisk billede, for at fremstilleren til-
kendes lovens befgjelser. Ethvert fotografisk bil-
lede — uanset lgdighed og kunstnerisk verdi —
ydes beskyttelse. Fotografen tilkendes derfor sta-
tus af juridisk person inden for immaterialretten,
men ikke fuldstzndigt.

Alligevel er hans relation til fotoapparatet &nd-
ret. Han szttes nu primear i forhold til maskinen.
Fotoapparatet ®ndrer saledes karakter i retstek-
nisk forstand. Det &ndrer karakter fra at vere en
ting, der ved kemiske og optiske midler kan ma-
nipuleres til at frembringe et produkt, til nu at
vere et middel til individuelt at skabe et produkt
og derved gore dette til skaberens private og ide-
elle ejendom.

Fotoapparatet er herved gjort til middel for et
helt specielt arbejde: det arbejde hvormed perso-
nen (fotografen) stiller sig overfor de mange ejen-
domsretter, og det arbejde hvormed fotografen
over-tilegner sig det reelle og derved ggr dette til
sin private og immateriale ejendom.

2.4 Person-kontrakt

Lovgiverene har dog stadig ikke truffet nogen en-
tydig afggrelse i den 100 &r lange strid. Foto-
grafiet er anerkendt som kunstart og fotografen
som et skabende individ. Dog stadig ikke pa linie
med den ophavsretlige kunstner. Alligevel sker
der noget vigtigt. I 1961-lovens para 3 siges nem-
lig: ”Som fotograf anses, nar ikke andet er oplyst,
den hvis navn, firma eller alment kendte signatur
pa sedvanlig made er pafert eksemplarer af bille-
det eller angives, nér billedet vises offentligt”.
Det vigtige legger sig til ordet firma. Herom
lyder kommentarerne: Efter reglen skal foruden
navn og alment kendt signatur ogsé angivelse af
firma kunne afgive formodning for, hvem der skal
anses for fotograf (...)". (Folketingstidende,
1959-60, sp 2799) Videre (. ..) at loven, nér den
i para 3 taler om, at et firma kan anses som foto-
graf, synes at ga ud fra, at en juridisk person kan
vere den oprindelige indehaver af retten”.
(Lund, T, 1961, p339) Og endelig, at "’Hvis bille-
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det er blevet til inden for en fotografisk virksom-
hed gennem flere personers samvirken, vil det of-
te vare naturligt at anse virksomheden som foto-
graf, og en angivelse af firmanavn vil da vare det
korrekte”. (Lund, T, in Udk 51, p 29}

En @ndring i hele fotorettens grundlag har her-
med fundet sted. Samtidig med, at loven fra 1961
for ferste gang anerkender fotografen som juri-
disk person, muligggr den selvsamme lov, at den-
ne ogsd kan vare en kollektiv enhed, dvs et sel-
skab eller en juridisk (abstrakt) person. “Lige
som ophavsretten kan fotografiretten overgi til
den virksomhed, i hvilken en fotograf er ansat, og
en sddan overgang ma antagelig i en vis udstrak-
ning (...) antages at vare en naturlig forudsat-
ning for ans®ttelseskontrakten, navnlig nér den-
ne ligefrem gar ud pa, at den ansatte skal foto-
grafere for virksomheden. Ved ansattes udfgrelse
af fotografisk arbejde i et atelier ma forudsat-
ningen regelmassig vare, at hele fotografiretten
gar over til atelieret”. (Lund, T,1961, p353; TL’s
fremhazvelse)

Herefter er det fastslaet, at den individuelt ska-
bende virksomhed kan afgives ved kontrakt — ud-
trykkeligt eller stiltiende. Noget afggrende er
mao sket. "Der er pd mange mader sket en in-
dustrialisering, der totalt har forandret de fak-
tiskt forhold, loven bygger pd (...)”. (Lund,
T,1958, p9) Derfor (.. .)erdernu (.. .) tale om
en slags industrialisering af andslivets frembring-
elser”. (Lars M Olsen in Folketingstidende,
196061, sp 3344)

Overgangen fra handvarkmessig til industriel
produktion betyder derfor ikke alene at fotogra-
fen ikledes den immaterialretlige juridiske rolle,
og altsd (delvis) bliver anerkendt som kunstner,
men ogsa at han ggres til Ipnarbejder.

Fotografen tildeles en retlig befgjelse, som han
dernast far tilladelse til at afhende (stiltiende el-
ler udtrykkeligt) i egenskab af gkonomisk gode.
Fotoretten har derfor gennemlgbet en betyd-
ningsfuld udvikling.

Fgrst blev forografier anerkendt som det objekt
hvortil der kunne knyttes ejendomsretlige befe-
jelser. Nasten 100 ar senere blev omvendt foto-
grafens pkonomiske og ideelle rettigheder gjort til
det objekt, hvortil der kunne knyttes kontraktret-
lige befgjelser og som fotografen kunne afhende
i egenskab af gkonomisk gode.

Fra 1864 til 1961 har retsobjektet ®ndret ka-
rakter fra at vare fotografiet til at vare foto-
grafens rettigheder knyttet til sddanne. Dette er
dog alene blevet gjort muligt, fordi fotografen
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farst er blevet ikledt den juridiske rolle. ’Kun fy-
siske personer kan frembringe varker, og institu-
tioner eller virksomheder kan saledes kun in-
dehave ophavsret i kraft af en overdragelse eller
anden overgang af retten”. (Karnovs Lovsamling,
tilleg 1961, note 4, p5803; Koktvedgaard, M,
ibid, p 125)

Retsobjektets forvandling fra fotografi til ret-
tighed er séledes ikke fuldstendig. Tvartimod
”(...) opretholdes det ophavsretlige princip, at
for en oprindelig ophavsret kraves en individuelt
pregende, skabende indsats af en anden slags
end teknisk, skonomisk eller organisatorisk”.
(Logdberg, A, 1958, p 163) Individet er derved
blevet til juridisk person og retsobjekt pa een og
samme tid. Det er pa samme tid det individ, der
gennem sin skabende indsats ekviperes med den
juridiske rolle og det individ, som ved kontrakt
kan afhznde den selvsamme rolle. Den juridiske
rolle er mao gjort til et gkonomisk gode, til en
vare.

2.5 De tre etaper

Ved gennemgang af ene- og ophavsretslovgiv-
ningen i Danmark har jeg kunnet udlede tre eta-
per i tilblivelsen af fotorettens juridiske rolle.
Formalet med den diakrone analyse har derfor
varet, at give en indsigt i den stabilitet, men ogsd
i de forandringer, der har varet kendetegnende
for normerne bag systemet af private ejendoms-
rettigheder omkring fotoretten. Ved opsumme-
ringen heraf sondre jeg mellem de betingelser lov-
giverne stiller, de befgjelser de tildeler og den ka-
rakter retssubjektet herved far.

De tre etaper:

I: 1862-65. Fotografiet indebar ikke nogen in-
dividuel skabende virksomhed, men en repro-
duktion af omverdenen ved kemiske og optiske
midler. Fotografiet bar ikke spor af et individs
skabende indsats; en maskine (fotoapparatet)
havde reproduceret og retten faldt derfor tilbage
til den, som allerede havde skabt eller allerede
var ejer. | fgrste etape blev maskinen saledes
domt primer individet, som ved at blive stillet se-
kunder, forsvandt bag fotoapparatet og derfor ik-
ke kunne tildeles nogen ejendoms- eller immate-
rialretlig rolle.

II: 1865-1961. 1865 kom den fgrste fotolov. Fo-
tografiet blev stadig ikke anerkendt som resultat
af en individue! skabende virksomhed. Loven
blev derfor modsigelsesfuld. P4 den ene side var
fotografiet ikke nogen selvstendig produktion,
pa den anden krzvede det fotografiske arbejde

béade tid og penge, omhu og smag. Loven gav
derfor primart en gkonomisk ret eller beskyttel-
se, der blev tildelt den, der havde fremstillet et
fotografi for egen regning. Det samme gjorde lov
af 1911. 1 II etape blev maskinen (fotoapparatet)
saledes dgmt sével primar som sekundzr til in-
dividet, som ved at blive stillet bade sekunder og
primer ikke alene forsvandt bag maskinen, men
ogsa brugte den til middel. Han blev tildelt ejen-
domsret, men ingen immaterialret.

III: 1961-. Fgrst ved 1961-loven blev fotografi-
et akcepteret som et produkt, der kraver indivi-
duelt skabende evner. Fotografen blev tildelt sa-
vel pkonomiske som ideelle rettigheder til sit pro-
dukt. Han blev udstyret med den fotoretlige
rolle, hvorfor individet blev stillet primar i for-
hold til maskinen, som ved at blive stillet sekun-
dzr blev gjort til middel for individets skabende
virksomhed. Samtidig skete noget vigtigt. I det
gjeblik fotografen blev ekviperet med immateri-
alretlige befgjelser, blev disse ogsa gjort til et
gkonomisk gode eller til et retsobjekt, han ved
kontrakt kunne athznde. Individet stod ikke me-
re overfor maskinen, men overfor arbejdsgive-
ren. Han indgik i en ny forbindelse mellem rolle
og gode, hvor han pa een og samme tid skulle bz-
re den fotoretlige rolle, men samtidig ogsé kunne
afhande denne som et gkonomisk gode ved kon-
traktlig ansettelse.

Séledes udviklede bade betingelser og befgjel-
ser sig ligesom retssubjektet @ndrede karakter.

Betingelserne udviklede sig: fra et krav om en
selvstendigt skabende virksomhed; over kravet
om at fremstille for egen regning; til det enkle
krav om blot at fremstille et fotografisk billede.

Befogjelserne udviklede sig: fra ingen rettighe-
der overhovedet, over udelukkende gkonomiske
rettigheder til den fotoretlige-gkonomiske og ide-
elle — beskyttelse.

Retssubjektets karakter blev ogsd zndret: den
fotograf, som i etape I blev erkleret opslugt af
maskinens kemiske og optiske ferdigheder; som i
etape II blev erklaret handvarker fgr kunstner
og i etape LI blev erklaeret kunstner fgr hindvar-
ker, blev samtidig i etape III gjort til retsobjekt
(Ignarbejder).

3 Den synkrone analyse
3.1 Adgangsstruktur

I det ovenstaende har jeg beskrevet lovgivernes
lange tgven med at give fotografen fotoretlige be-
fgjelser — en tgven som ikke er afsluttet og som



stadig vakker til diskussion. (se Betznkning 1063
af 1986 om Billedret, pp 49 ff) Den diakrone be-
skrivelse er dog ikke udtgmt hermed. Tvartimod.
Foruden at demonstrere, at den juridiske rolle
har gennemlgbet tre etaper, muligggr den tillige
en analyse af, hvordan og med hvilke konsekven-
ser tildelingen finder sted.

Den synkrone analyse har til formal, at give en
teoretisk forstdelse af politikkens virkemade og
dens effekter. Jeg vil vise hvilke grundlzggende
veerdier, der i samtlige de godt 100 &r lzgges til
grund for konstruktionen af et system af ejen-
domsrettigheder; hvilke normer der politiseres
for at udstyre fotografen med den juridisk rolle;
hvilke forventninger, der herefter legitimt kan
rettes mod rollens indehaver; og pé& hvilke mulig-
hedsbetingelser vedkommende derpd kan (eller
ber) formulere, beskytte eller virkeligggre sine
preferencer.

Vi skal mao blotlzgge adgangsstrukturen til
den juridiske rolle; adgangskoden hvorigennem
den bliver tildelt, og den adferdsstruktur og -ko-
de der udspringer heraf. Formaélet er at fa et ind-
blik i, pa hvilke betingelser og med hvilke in-
stitutionelle konsekvenser et individ ekviperes
med status af aktgr.

En institutionel teori om den politiske organi-
sering af den juridiske rolle ma efter min mening
tage udgangspunkt i de stabile og varige vaerdier,
som det er muligt at udlede af de normer, politi-
kerne selv taler igennem, nar de argumenterer
for, pa hvilke betingelser de mener fotografen
kan tildeles immaterialret og nar de selv formule-
rer, hvilke hindringer der skal overvindes herfor.

Udfra et institutionelt perspektiv er det derfor
centralt at rekonstruere de meningsgivende ram-
mer politikken udformes og ivarksattes inden-
for. Udgangspunktet méa vere de empirisk kon-
staterbare normer som politikerne selv formule-
rer og de effekter det giver, néar en hel samfunds-
forstaelse, bestemte interesser og social magt
herefter bygges ind i de individuelle adfzrdsrela-
tioner.

Jeg skelner straks mellem adgangsstruktur og
adgangskode og ser fgrst pd adgangsstrukturen.
Denne bestar af de stabile og varige, alment ud-
bredte og alment akcepterede vardiforestillinger,
det er muligt at udlede af de normer samtlige del-
tagende politikere, politiske partier og organisa-
tioner lzgger til grund ved beslutning om, hvem
der pa hvilke betingelser skal have adgang til den
juridiske rolle.

I denne forbindelse er der to forhold at se ner-
mere pa:
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(1) De barrierer politikerne formulerer til hin-
der for tildeling af den juridiske rolle.

(2) De betingelser de opstiller til forudsztning
for tildelingen.

ad 1: Den vigtigste barriere kender vi allerede.
Den udspringer af det forhold, at fotografiet for
forste gang i historien giver mulighed for (meka-
nisk) at reproducere det reelle, eller at give en
virkelighedstro  gengivelse af omverdenen”,
(Lund, T, 1944, p292). Fotografens genstand er
allerede besiddet. Han kan ikke bare fotografere
og gore fotografiet til sin ejendom.

Politikerne formulerer spgrgsmalene saledes:
skal fotografen have lov til at tilegne sig andres
ejendom? Hvad skal han evt have lov til at tileg-
ne? PA hvilke betingelser kan det ske? Bag
spgrgsmalene gemmer sig det problem, at objek-
tet for fotografens tilegnelse altid og allerede er
tilegnet af andre, og derfor politisk md konstrue-
res. Resultatet bliver da ogsa en helt szrlig stgr-
relse. P4 den ene side drejer det sig om genstan-
de, der altid og allerede ejes af andre. P& den an-
den side om de samme genstande afbildet og
ejendomsretten hertil.

I immaterialretten fastslas det, at fotografens
genstand er “naturen i videste forstand”. “Et
kunstverk kan vare en gengivelse efter naturen,
altsd have naturen i videste forstand som motiv.
Herved er der tenkt pa alt, hvad der forekommer
i den menneskelige tilvarelse, og som alminde-
lige forekommende sujetter kan navnes: Gengi-
velse af landskaber, af huse og bybilleder (ekste-
rigrer), af varelser eller lokaler (interigrer), af
daglivets smating, opstilling af madvarer o ("’still
leben”), blomster, dyr etc. (...) Det samme gel-
der med hensyn til personer”. (Lund, T, ibid,
p111; TL's understregning)

Hvorvidt fotografen ogsa har ret til at afbilde
naturen i videste forstand er noget andet. Forst
politikerne: “"Hvor noget ligefremt er offentligt,
kan jeg ikke se, at der kan vare den allermindste
tvivl om Berettigelsen til at afbilde det”. (M Orla
Lehmann in Rigsdagstidende, Landsthinget,
1862, sp 791) Dernast loven: “Ej heller anses i
noget Tilfzlde Afbildninger af Gader og Pladser
eller af enkelte offentlige Bygningers ydre som
ulovlig Efterggrelse”. (para 31, stk 2 i Lov om
Forfatterret og Kunstnerret af 1912)

Over tid konstrueres siledes et retsobjekt. Det
sker pd den made, at der etableres et retligt be-
greb for det reelle, eller szttes retlige granser for
den “natur i videste forstand”, som fotografen ma
fotografere. De retlige grenser er dog ikke fast-
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lagt i fotoretten. (Koktvedgaard, M, ibid, p 122)
De findes i et utal af retskilder, hvoraf jeg kun
har studeret nogle fa. Den fglgende beskrivelse
er derfor mere hypotetisk end tentativ. Det gene-
relle indhold i de mange retskilder kan vistnok
systematiseres saledes:

Det offentlige: Noget kan frit og uden vederlag
tilegnes. De galder alt hvad der umiddelbart er
offentligt: gader, veje, pladser, kirkegarde, of-
fentlige bygninger og naturen (skov, hav, mv).
Det gzlder ogsa personer og interigrer i forbin-
delse med offentligt tilgengelige magder (politiske
og folkeoplysende mgder nar der her dreftes al-
mene spgrgsmal, herunder mgder i Folketings-
salen).

Det forbudte: Noget kan slet ikke tilegnes (og
ma evt slet ikke afbildes) selv om det tilhgrer det
offentlige og maske ogsa er offentligt tilgenge-
ligt. Det gzlder militzre anleg, (se Straffeloven,
para 110a, litra 1 og 2) og det gzlder offentlige
retsmgder (se Retsplejelovens para 31, stk 4) mv.

Det private: Noget kan kun over-tilegnes, hvis
et salgs- og kebsforhold oprettes eller en udtryk-
kelig aftale opnies mellem ejer og tilegner. Det
gelder portratbilleder (se Koktvedgaard, M,
ibid, pp 122f; se Levin, M, 1986), kunstvarker af
enhver art (se Ophavsloven, para 25; se ogsa
Koktvedgaard, M, ibid, p 124), og vel ogsa en-
hver tingslig ejendom, der fotograferes i er-
hvervsmassig gjemed. Beskyttelsen imod er-
hvervsmassig udnyttelse og/eller offentligggrelse
af sadanne fotografier uden kontrakt eller aftale
fremgér feks af Straffelovens para 264 a og sarligt
264-d om beskyttelse af privatlivets fred, der ogsa
udstrakker sig til offentlige steder.

Lovgivningen definierer pa denne made hvad
der kan over-tilegnes, hvad der ikke kan over-
tilegnes, og pa hvilke betingelser en evt over-
tilegnelse kan finde sted. Mere vigtigt er det dog,
at det borgerlige samfunds politiske organisering i
dens helhed herved positiveres. Fordi hele rets-
strukturen er skranke og ligger udbredt for foto-
grafens intention om at tilegne, ma lovgiverne
pracisere hvori samfundets politiske organisering
bestar og derved positivere selve det borgerlige
samfunds grundleggende retsstruktur.

Maéden hvorpa lovgiverne overvinder den juri-
diske barriere, giver os siledes en enestidende
chance for at fglge lovgivningens egen pracise-
ring af, hvilken politisk orden samfundet — i lov-
givernes egen fortolkning — bgr have og ogsé for-
melt far. Indbagt i de formelle graenser for foto-
grafering, kan vi siledes se det allermest

generelle udtryk for de grundleggende vardier,
der er bygget ind i samfundets organisering:

— Der er tale om statsligt beskyttede grenser
for, hvad der er offentligt, hvad der et hemmeligt
og hvad der er privat.

ad 2: Politikerne formulerer en rekke betingel-
ser for at tildele imaterialrettigheder. Generelt
set opstilles der tre betingelser:

1. Der skal veere tale om et dndsprodukt. Ands-
verker findes, hvor »(...) der er tale om pro-
dukter af en menneskelig andsvirksomhed, og vel
at marke produkter, der, selv om de giver sig syn-
bare udtryk, selv om de giver sig til kende overfor
menneskeheden gennem materielle genstande,
dog eksisterer ganske uafhangigt af disse og lever
deres eget liv som ulegemelige, som immaterielle
genstande, andsprodukter (...)”. (Lund, T, ibid,
p56) Andsverker har sledes to sider: (1) den
ulegemelige, immaterielle, dvs kunstnerens tan-
ke; og (2) tankens materielle udtryk, det kon-
krete legemelige kunstvark. (se Koktvedgaard,
M, ibid, pp 28 ff)

2. En fysisk person skal skabe. ’De navnte
rettigheder knytter sig, (...) stedse til konkrete,
omend ulegemelige produkter af en skabende
indsats af kunstnerisk, teknisk eller kommerciel
art, og de er altid i deres tilblivelse knyttede til
frembringerens person som subjekt for rettighe-
derne”. (Lund, T, ibid, p331; TL's fremhevelse)
Problemet er derfor, hvad der menes med at ska-
be.

3. Der skal skabes noget nyt. (.. .) at en virk-
somhed er skabende vil sige, at den frembringer
noget nyt i forhold til tidligere frembringelser”.
(Vinding-Kruse, Fr, 1945, bind II, p470; V-K’s
fremhazvelse)

Alle tre betingelser er begrundet i en grund-
lzggende antagelse. Den private ejendomsret “’er
(...) gkonomisk begrundet. Tingenes frembring-
else er en arbejdsindsats; (og) ejendomsretten er
samfundets vederlag for en arbejdsindsats i vides-
te forstand”. (Vinding-Kruse, Fr, ibid I, p 146)
Det er derfor ”’(. . .) ganske naturligt, at der ogsa
bliver vernet om kunstnerens ejendomsret, da
det jo er deres arbejde, som de pa forskellige ma-
der fgrer ud i livet”. (C Johannesen in Rigsdags-
tidende, Landsthinget, 1909-10, sp 584)

Det er mao det personlige arbejde, der be-
grunder den private ejendomsret. Den private
ejendomsret er retten til eget arbejde. ’ Arbejdet
som sadant szttes i hgjsedet, arbejdskraften
anerkendes som den egentlige verdimaler i sam-
fundet, og ogsa ydelserne pa andsproduktionens



omrade bedgmmes ud fra dette synspunkt (.. .)".
(Lund, T, 1944, p 329; se ogsé Koktvedgaard, M,
1988, pp 19ff)

Af nzsten 100 ars politisk debat kan det derfor
udledes, at det retlige objekt er kunstneres tan-
ke; at det retlige subjekt er ’en fysisk person”
(Lund, T, ibid, p 296); at beskyttelsen gives for en
skabende indsats; og at begrundelsen herfor er
denne, at samfundet yder et vederlag for den per-
sonlige arbejdsindsats.

Adgangsstrukturen til den immaterialretlige
rolle bestar mao i de fglgende stabile og varige,
alment udbredte og akcepterede vardiforestil-
linger, der bade har karakter af barrierer og mu-
lighedsbetingelser:

Barriere. Det reelle er allerede tilegnet. Det er
altid enten offentligt besiddet, forbudt at afbilde
eller privat besiddet.

Mulighed. Det reelle kan over-tilegnes som ve-
derlag for eget arbejde. Betingelser er, at en fy-
sisk person, skaber et &ndsvark, ved at skabe no-
get nyt.

3.2 Adgangskode

Adgangskoden bestér i de mindre stabile, mere
foranderlige, almindeligvis omdebatterede og in-
teressebestemte normer, hvorigennem adgangs-
strukturens verdier aktualiseres (argumenteres,
evt politiseres) og hvorigennem muligheder og
betingelser for individer eller institutioners hand-
linger dannes.

Her er det vigtigt straks at fastsla, at der mel-
lem individer og vardier er en “forskel”. Indivi-
der lever og handler afgranset i tid og rum; de le-
ver her og nu og over tid. Vardier opstar og
transformeres derimod pa tvers af grupper, gene-
rationer og geografi (dvs i serier af individer).
Forskellen er saledes ikke en jeg postulerer, men
fremgér af sagens natur og muligger, at serier af
individer ggr eller ikke ggr hvad traditionen ford-
re dem at ggre. Mellem individer og tradition kan
der vare strukturdistance eller strukturidentitet.

Forskellen er af teoretisk betydning. Det har
traditionelt vaeret kultur- og sprogteoriens opgave
at besvare, hvorfor og hvordan traditioner opstar
og formidles og hvordan det sker gennem de ma-
der, hvorpa serier af individer — pa tvars af grup-
per, generationer og geografi — handler i trad
med eller i opposition til tradition.

I den institutionelle analyse, der her gennem-
fares, er det tilstrekkeligt at anfgre, at i det gje-
blik traditioner bliver kommunikeret, er kommu-
nikationen allerede hengt op pé en rekke gyldig-
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hedskrav. Det fordres, at de argumenter hvor-
igennem vardier bringes til diskussion er
passende set i forhold til de grundizggende an-
tagelser selv.

I fgrste omgang er det saledes vigtigt at ggre sig
klart, at den fotoretlige rolle konstrueres. Der-
nast er det vigtigt at sla fast, at dette sker sam-
tidigt med, at der sker en delegation af retlig au-
tonomi og retlige befgjelser fra statsmagt til den
enkelte fotograf. _

Der sker altsa en intervention fra den lovgiven-
de forsamling i fotografens sociale position og so-
ciale relationer sidelgbende med at traditionelle
verdier bliver aktualiseret i en politisk debat.
Konteksten for denne sociale position og for disse
sociale relationer skabes. Interventionen indeba-
rer, (1) at fotografen specificeres, dvs geres til
handvearker, kunstner, fotograf eller lgnarbejder;
(2) at fotografen kvalificeres, dvs udstyres med et
storre eller mindre repertoire af retlige befgjelser
og byrder; og (3) at fotografen placeres, dvs ud-
styres med en bestemt position i forhold til stat og
i forhold til andre.

1. Specifikation. 1 de 100 &r hvor fotoretten
har veret til debat, har fotografen varet specifice-
ret pa forskellig vis. Han er blevet gjort til hdnd-
vaerker og dermed blevet tildelt gkonomisk be-
grundede befgjelser til eget arbejde. Han er ble-
vet gjort til fotograf og dermed udstyret med ret
til efter aftale at opné personlig ret til eget arbej-
de. Han er blevet gjort til kunstner og dermed ud-
styret med s&vel gkonomiske som personlige ret-
tigheder. Han er endelig blevet gjort til Ipnarbej-
der og dermed udstyret med muligheden for at
afhende dispositionen over egne rettigheder ved
kontrakt.

Det er altsd normen om arbejdets karakter der
er pa spil. I alle fire tilfzlde respekteres, at foto-
grafen har arbejdet. Fra fase til fase bedgmmes
arbejdet dog forskeliligt. Fotografen specificeres
pé forskellig vis og tildeles handleevne i trad her-
med.

2. Kvalifikation. Fotografens specifikation af-
gor med hvilke retlige kvaliteter han ekviperes.
Det er normen om individets handlevne der politi-
seres. Et helt repertoire af sddanne evner star til
radighed for lovgiverne. Nogle skal navnes:

- dispositionssubjektivitet, der angiver, hvem
der ved aftale kan treffe bestemmelse herom;

— gerningssubjektivitet, der angiver, hvem der
er berettiget til at udfgre en handling;

- ansvarssubjektivitet, der angiver, hvem der
ifalder erstatningsansvar;
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— pdtalesubjektivitet, der angiver, hvem der
kan ggre et krav geldende;

— interessesubjektivitet, der angiver, i hvis in-
teresse dette kan ske.

Hele repertoiret tildeles ikke p& engang. Det
sker tvartimod gradvist og gradbgjet alt efter fo-
tografens specifikation. Fgrst ved 1961-loven til-
deles fotografen omtrentlige immaterialretlige
kvalifikationer. Han opndr den juridisk rolle og
de nzvnte handleevner.

3. Placering. Placeringen athznger af fotogra-
fens specifikation og kvalificering. Den fotoret-
lige debat rejser falgende spgrgsmal: skal foto-
grafen overhovedet sattes i relation til stat og i
forhold til andre — herunder frembringeren af et
kunstvark, den som er blevet portratteret eller
den som bestiller et billede etc. Hvad der politise-
res er normen om individets autonomi (handle-
mulighed).

Autonomien har to sider. En negativ og en po-
sitiv. Den negative autonomi gelder ift stat. Fo-
tografen bliver frisat i ft stat i det omfang han til-
deles retssubjektiviter eller retsevne til at vaere be-
rettiget eller forpligtiget subjekt i et retsforhold.
Han gives status af subjekt med selvstendig
handlemulighed, tildelt ved delegation og beskyt-
tet ved statsmagt. Den positive autonomi galder
ift alle andre. Fotografen bliver frisat ift til alle
andre i det samme omfang han ggres til rets-
subjekt. Han gives status af subjekt med selv-
stendig handlemulighed til at tilegne, kobe eller
szlge (eller lade vere) pa vilkar han selv be-
slutter.

Adgangskoden til den immaterielle rolle bestar
derfor 1 de fgplgende gradvist delegerede, altid
gradbgjelige, almindeligvis omdebatterede og in-
teressebestemte normer: normen om arbejdets
karakter (specificeringen); normen om individets
handleevne (kvalificeringen); og normen om in-
dividets autonomi (placeringen).

3.3 Adfeerdsstruktur

Adfardsstrukturen bestar i den kreds af stabile,
varige og felles forventninger, der rettes mod fo-
tografen, som han retter mod sig selv, og hvis ef-
terlevelse er til forudsatning for, i hvilket omfang
hans adferd vil blive demt veerdig og retmessig.

Kredsen af forventninger er systematisk ord-
net. I det studerede tilfxlde er der tale om vardi-
er og normer ophgjet til formelle regler, og séle-
des ordnet og praciseret ved hjelp af alle den ju-
ridiske metodes finesser. Forventningerne
baserer sig dog ikke alene pa den konstistente

fordeling af byrder og rettigheder, men ogsa pa,
at disse sa@tter verdi pa, hvilken adferd der reg-
nes for verdig (retferdig) og hvilken der gzlder
for gyldig (retmassig).

At beskrive systemet i dets helhed vil selvsagt
blive for omfattende. Jeg ngjes derfor med at be-
skrive den kreds af legale forventninger fotogra-
fen kan rette mod sig selv, mod retsobjektet, mod
andre individer og mod staten.

Til sig selv: Individet tildeles en definieret rol-
le. Rollen sztter vardi pd den adferd individet
faktisk udfolder, og tildeler vedkommende in-
dividuel og social identitet. Hvilken adferd in-
dividet end udfolder, ma det siledes tage i be-
tragtning, at det allerede er givet, hvilke forvent-
ninger det selv (og andre) typisk har til hvad det
gor (eller undlader at ggre).

Til retsobjektet: Individet s@ttes i en given rela-
tion til objektet. Objektet er den genstand (tings-
lig eller ikke), hvortil fotografen kan knytte en
gkonomisk interesse (og ingen anden). Samtidig
ejer han objektet. Han disponerer over det i
egenskab af gkonomisk gode (brugs- eller bytte-
verdi). Kredsen af forventninger er derfor givet.
De knytter sig til genstandens nyttevirkning.

Til andre individer: Denne relation er flersidet.
Fotografen bliver bade dispositions-, gernings-,
ansvars-, interesse- og patalesubjekt over for an-
dre. Alle andres handlefrihed begrenses i forhold
til hans dispositionsret. Kredsen af forventninger
er derfor givet. De knytter sig til, at han frit kan
rade, men ogsa er palagt et ansvar og har mulig-
hed for at hdndhzve sin interesse ved sggsmal.

Til star: Fotografen bliver delegeret raderet
(selvstendigt initiativ) og pataleret (statslig be-
skyttelse). Han har autonomi til at ggre som han
finder nyttigt, men ogsa ret til at sgge autonomi-
en beskyttet gennem statslig magtudgvelse. Au-
tonomien er dog relativ. Den kan pé legale be-
tingelser udvides, men ogsd indskrznkes. Det
samme kan pataleretten. Ride- og pétaleretten
er politisk variabel og juridisk fortolkelig. Den
kan dirigeres. Kredsen af forventninger er mao
givet. De knytter sig til, at han kan forvente auto-
nomi og beskyttelse, men ogsa at de hver og iser
er variable i omfang og indholdsmassigt fortolke-
lige.

Adfzrdsstruktur bestar derfor i den fglgende
kreds af felles forventninger; til sig selv (verdig-
hed og gyldighed); til objektet (nyttevirkning); til
andre (fri rddighed, ansvar og interesse) og til stat
(autonomi og beskyttelse).



3.4 Adfeerdskode

Adferdskoden bestar i de handlebetingelser og
-muligheder, den enkelte har for at realisere sine
praeferencer og dermed anvisninger pd, hvad det
enkelte individ kan/skal/bgr ggre for at leve op til
de f=lles forventninger. Adferdskoden satter
muligheder og betingelser for individuelle (og
kollektive) valg.

Her er det ogsd vigtigt straks at fastsla, at der
mellem individ og mulighedsbetingelser er en
“forskel”, en bufferzone. Individet er specifikt og
fysiskt. Mulighedsbetingelserne er generaliserba-
re, abstrakte og altid normative. Forskellen er ik-
ke postuleret, men udspringer ogsé her af sagens
natur og muligger, at individet gar (eller ikke
gor), hvad det ifglge forventningerne er tilsagt at
gore. Konkret kan der vare tale om rolle-identitet
eller rolle-distance. (Turner, RH, 1972, p 556)

Forskellen er af teoretisk betydning. Det har
traditionelt varet opgaven for psykologien eller
sociologien at besvare, hvorfor og hvordan in-
divider sjzldent (eller tiest) gor hvad de forventes
at gore. Ligesa traditionelt har problemet optaget
den politiske filosofi.

I den institutionelle analyse, der her gennem-
fares, er det tilstrekkeligt at anfgre, at i det gje-
blik et individ tildeles den juridiske rolle, pa-
drager det sig ogsd en rakke muligheder og be-
tingelser. Det forventes at individet ikke alene
kan, men tillige er motiveret for og derfor sand-
synligvis ogsa vil spille rollen (dvs vare akter) ved
at agere indenfor de muligheder og pa de be-
tingelser som adferdsstrukturen angiver. For den
enkelte angiver de fzlles forventninger fglgende
mulighedsbetingelser:

— at jeg besidder genstande;

- at jeg knytter preferencer til fysiske genstan-
de;

- at jeg indgér i sociale relationer for at reali-

sere private praferencer;
" - at jeg ytre selvstendig vilje og udtrykker
selvstendigt samtykke;

- at jeg respekterer andres vilje og fordre an-
dres samtykke;

— at jeg forsvarer mine radigheder og pétaler
andres kraenkelser.

Adferdskoden bestar derfor i de ovenstdende
mulighedsbetingelser. Den udggr de formelle be-
tingelser for dannelse af individuelle praferencer
(preferencer knyttes til genstande og deres reali-
sering fordre gensidig brugsvardi), og sztter de
formelle betingelser for individuelle valg (realise-
ringen af min egen vilje krever andres samtykke
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og bevarelse af min egen radighed krever andres
respekt).

Adferdskoden udger mao en rationalitetskon-
tekst. Ikke alene saztter den betingelser og mulig-
hed for individuel przferencedannelse og valg.
Den udggr ogsé en rolle for rationel adferd. Den
palzgger aktgren at optrzde som om han er
viljesbestemt (ytre selvstendig vilje og udtrykke
selvstendigt samtykke). Den fordre at aktgren
agerer som om han er formdlsrettet (indgd i soci-
ale relationer for at realisere private praferen-
cer). Og den muligger at aktgrerne kan opfere sig
som om de kan forudse konsekvenserne af deres
handlinger (forvente gensidig respekt og gennem-
tvinge erstatning eller vindikation).

4 Afslutning

I det foranstaende har jeg gjort to ting. Jeg har
foretaget en diakron analyse af, hvordan en juri-
disk rolle er blevet til over et meget langt histo-
risk forlgb. Jeg har opsamlet denne historie i "tre
etaper” og vist, hvordan de politiske betingelser,
de retlige befgjelser og retssubjektets karakter er
forandret over tid.

For det andet har jeg gennemfgrt en synkron
analyse af den samfundsforstielse (de veardier,
normer, forventninger og handlebetingelser) som
konstitutionen af et retssubjekt er udtryk for.
Samtidig har jeg tilstrebt at vise, hvordan denne
konstruktion indebarer, at et indvid konkret bli-
ver udstyret med en rolle, der giver det status af
akter i struktur.

Det har varet mit formal at vise, at i det gje-
blik det skabende individ ekviperes med juridisk
rolle, indsattes det i en normativ relation, der ik-
ke alene omfatter dets individuelle autonomi,
men ogsd giver det individuel kapabilitet til at
agere som om det er et fornuftsvasen. Individet
udrustes med retlig status. Men det settes ogsd pd
plads i et institutionelt arrangement, der giver det
mulighed for at spille som om det er rationelt
(dvs viljesbestemt, formaélsrettet og forudseen-
de).

P& denne made haber jeg, at have givet et ek-
sempel pa, hvorledes relationen aktgr-struktur
kan forstas som et faktisk forekommende forhold
som det er muligt at fremanalysere i egenskab af
historisk konstitueret eller konkret etableret rela-
tion.

I den politiske videnskab er der en lang tradi-
tion for at tage de grundleggende antagelser (de
vardier), der er til forudsztning for, men ogsé ak-
tualiseres gennem de politiske processer, for giv-
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ne. De analyseres ikke i deres egen ret. De for-
udsettés a priori. Der er herved truffet et valg: at
gore institutioner til uafhengig variabel; eller
fremsat en pastand: at institutioner er permanen-
te, dvs uforanderlige, eller sdgar naturgivne.

Velger man derimod at legge vaegt pa, at ver-
dier ikke er permanente, men konstituerede og
foranderlige, og at de altsd ikke alene realiseres
gennem politiske processer, men ogsa generes, sd
er det umuligt at forudsette selve relationen "ak-
tgr og struktur” for eksogent givet en analyse af
forbindelsen mellem dem. En teori om de in-
stitutionelle betingelser for den politiske produk-
tion af aktgrer i strukturer bliver ngdvendig i
samme takt, som vardier og normer ikke for-
udszttes permanente, men bade konstituerede og
foranderlige.

Jeg har derfor i det foregaende s@gt at anlegge
en analysestrategi, der gor det muligt at etablere
en teori om den institutionelle rolledannelse. Jeg
kunne have valgt en anden analysestrategi. For
eksempel at konstruere relationen aktgr-struktur
a priori til den teoretiske analyse. Med dette ud-
gangspunkt ville spgrgsmalet om de institutionel-
le forudsztninger for og konsekvenser af kon-
struktionen af et forhold mellen individ og rolle
pa den ene side og aktpr og struktur pa den an-
den, dog ikke vare opstdet. Det samme gzlder
spergsmalet om, hvorledes den politiske proces
har aktualiseret og realiseret disse forudsatninger
og dermed ikke alene “afslgret” det private ejen-
domsretssystems hgje grad af stabilitet, men ogsa
dets foranderlighed over tid.

At det saledes overhovedet er muligt at formu-
lere disse spgrgsmal, ser jeg som et resultat af en
institutionel analyse, der har vist, at det er muligt
at sondre mellem tre former for analyse af relatio-
nen struktur og aktdr: funktionsanalysen, struk-
tur- og aktpranalysen og formanalysen.

Funktionsanalysen omfatter de politiske pro-
cesser, hvorved stabile og varige vardier omsat-
tes til normer (evt rettigheder og forpligtigelser)
og de sociale processer, hvori individer agerer i
forhold til tradition og normer; dvs de processer
hvorigennem vardier og normer aktualiseres og
realiseres eller forandres. .

subjeid
JURIDISK ROLLE

revpligt

STAT — INDWVID — = AKTOR

Figur 1.

Studiet af den institutionelle dannelse af den
juridiske rolle er et eksempel pa en funktions-
analyse. Den lovgivende forsamling intervenerer.
Interventionen sker pa den made, at en bestemt
samfundsforstaelse omsattes til retlige befgjelser
og forpligtigelser, hvorved fotografen — i forskel-
lige gradbgjniger — tilfgres status af retssubjekt.

Det vasentligste ved denne intervention er dog
ikke, at fotografen tildeles rettigheder og pligter,
men at han udstyres med en rolle. Han delegeres
en normativ rolle, som ggr det muligt for ham at
indga i sociale relatoner til andre og sammen med
disse ageret som om de er rationelle. Rollen til-
deles.

I dette skisma befinder aktgren sig. Han er til-
delt en rolle. Rollen indeholder muligheder og
betingelser for at handle adzkvat. Rollen ggr det
muligt at spille fornuftsvasen. Hvilket dog ikke
indebzrer at aktgren ogsa ggr det. Principelt set
er verden aben. Erfaringens verden forteller os
da ogsa, at menneskelig adferd er mere kom-
pleks og nuanceret end feks den juridiske rolle
betinger. I erfaringens verden findes havntgrst
og selvopofrelse, nedrighed og heroisme, skegn-
hedsggen og destruktionslyst samt venskabsfor-
hold; derimod er alt sddant nzppe indeholdet i
den juridiske rolles betingelser og muligheder.

Det specielle ved den institutionelle funktions-
analyse er derfor dette: at den pa den ene side
gor det muligt at bestemme de handlemuligheder
og -betingelser som et individ tildeles; og pa den
anden at tage hgjde for, at individ og rolle er to
“ting”, hvorfor faktisk agens og betingelser ogsé
kan vare det. Funktionsanalysen tager derfor
hgjde for, at rolledannelsens metodiske reduktio-
nisme (hvorved handlemuligheder og -betingelser
standardiseres) ikke udvides til en ontologisk re-
duktionisme (hvorved der ikke er andet at sige
om menneskelig handling end hvad der er at sige
om roller og institutioner).

Struktur- og aktgranalysen omfatter studiet af
de stabile og varige vaerdier og normer, forvent-
ninger og handlebetingelser, men ogsé af deres
forandring over tid og dermed studiet af hvilken
historisk tilblevet struktur individet ggres til ak-
teri.

Studiet af det private ejendomsretssystem er et
eksempel pa en struktur-aktgranalyse. En razkke
stabile vaerdier aktualiseres i form af variable nor-
mer, hvilket igen indebzrer, at kredsen af fzlles
forventninger og individuelle handlebetingelser
forandres over tid.

Det vasentligste ved systemet er dog ikke dens
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Adgangsstruktur Adgangskode Adfaerdsstruktur Adfaerdskode
Veerdi: Norm: Forventninger: Betingelser for at
Det reelle er altid: Politiseret bliver: handle:
— offentligt — norm om — til seg selv — besidder
besiddet arbejdets — knytter praefe-
— forbudt at karakter — {il objektet rence til genstand
afbilde = norm om ——spger-social
— privat individets — til andre relation
besiddet handleevne — ytre vilje og
- — norm om — il stat samtykke
Veerdi: individets — viser respekt
Det reelle over- autonomi — forsvarer egen
tilegnes ved: radighed
— at en fysisk
person
~— skaber et
andsvark
— ved at skabe
noget nyt
Figur 2.

kombination af stabilitet og foranderlighed, men
dette, at den influerer pa al meningsfyldt hand-
ling, dvs at den udstyrer individet med traditions-
bundne rammer for forstaelse af historie, felles-
skab og identitet. Ingen handling er blot en hand-
ling, og ingen evaluering heraf er uden forudsat-
ninger! Muligheden for at individet selv og alle
andre kan begribe hvad det vil sige at handle; kan
forstd hvornar der ageres; og evaluere hvordan
der blev gdet til vaerks, henger alt sammen med,
at enhver adferd principelt er en akt inden for el-
ler i forhold til en meningsfyldt kontekst.

Det specielle ved den institutionelle struktur-
aktgranalyse er derfor dette: at den pé den ene si-
de gor det muligt at bestemme de strukturelle for-
udsztninger for meningsfyldt handling; og pé den
anden side ggr det muligt at bestemme, hvilke
handlebetingelser og -muligheder aktgren er ud-
styret med inden for, men ogsa i forhold til, de
strukturelle rammer. Struktur- og aktgranalysen
tager derfor hgjde for, at individer udpeges til at
vaere aktgr i struktur og at strukturen altsd ikke
kan ophgjes til strukturelt determinerende og ak-
tgren til suvereent viljesorienteret (voluntarisme
og herunder mikroreduktionisme).

Formanalysen omfatter rekonstruktionen af

den politiske orden, der kommer til udtryk i selve
relationen struktur-aktgr” og omfatter tillige en
rekonstruktion af maden hvorpé struktur og ak-
tgr er kombineret i denne orden.

Studiet af det private ejendomsretssystem i
dets helhed er et eksempel pad en formanalyse.
Formanalysen ser ikke institutioner alene som
strukturer og aktgrer, men ogsé selve “’struktur-
aktgr’ relationen som genereret af et organisato-
risk princip, der ggr det muligt at identificere
vardier, normer, forventninger og handlebeting-
elser som dele af et relativt sammenhangende,
hele; dvs som et subsystem i dets helhed (det pri-
vate ejendomsretssystem).

I stedet for at beskaftige sig med, hvilke mulig-
heder og betingelser strukturen satter for aktg-
rens handlinger, og hvilke muligheder aktgren
har for at ®ndre strukturen, rekonstruerer forma-
nalysen derfor det organisatoriske princip, der
finder udtryk i selve relationen “’struktur-akter”.

Formanalysen rekonstruerer den politiske or-
den eller det organisatoriske princip, der ligger
bag den gjensynlige dikotomi mellem struktur og
aktgr. Den sgger at vise, at hvad der ud fra den
umiddelbare erfaring eller sprogbrug synes at ve-
re eksklusive kategorier, med den rekonstrueren-
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de analyse kan vise sig, (. ..) at sta i et saddant
forhold til hinanden, at det ene begreb bliver et
specialtilfelde af det andet”. (Witt-Hansen, J,
1985, p 166; se ogsa Pedersen, O K, 1980, 1982)
Den s@ger at vise, at hvad der under eet syns-
punkt kan forekomme gensidigt udelukkende (i
egenskab af dikotomi mellem struktur og akter),
under eet andet kan betragtes som inklusivt (ak-
ter i struktur). Den sgger endelig at vise, at for-
holdet mellem aktgr og struktur saledes nok kan
anskues i egenskab af dikotomi, men ogsa forkla-
res som specialtilfzlde af ét og samme begreb.

Dette ene og samme begreb er i dette tilfzlde
statsformen, som saledes er identisk med det or-
ganisatoriske princip for det private ejendoms-
retssystem.

Den borgertige
Statsform

‘Statsapperat V

T 7/ Frihed/pligt/tvan
effokiuering &1 ( i’g o)

pliktnormer

Civilsamfund

Frivillig realisering
af ejendomsret

(Frihed/pligt)

Det Private

Individuelle frihed (Frihed)

Retsformens
tautologiske
cirkel

Figur 3.

Statsformen er begrebet for enheden mellem de
mange enkeltkategorier som det private ejen-
domsretssystem bestar i. Begrebet viser det prin-
cip, hvorved den statslige tildeling og effektue-
ring af ejendomsret er ordnet ift den frivillige
normative realisering heraf gennem kontraktlige
relationer og hvorved disse igen er ordnet i ft den
individuelle besiddelse af frihed til at indgé i (el-
ler undlade at indgé i) den frivillige realisering.
Begrebet viser, at den individuelle frihed ud-
springer af den politiske tildeling og at den frivil-
lige realisering udspringer af muligheden for den

statslige effektuering. Det viser den’’tautologiske
cirkel” mellem stat og individ, tvang og frihed.
Statsformen er siledes ikke umiddelbart til stede
for vor iagttagelse. Den eksisterer alene ved dens
effekter, og igen kun i det omfang den er blevet
konstitueret eller blevet omsat til relationen
struktur-akter’ og til handlemuligheder og -be-
tingelser inden for rammerne heraf.

Foruden at vare begrebet for enheden mellem
ellers dikotomt sammenstillede kategorier er
statsformen saledes ogsé begrebet for mdden
hvorpd disse enkeltkategorier er sammenfgjet til
en enhed af kategorier, der fremgar af hinanden
efter en bestemt logik. (Witt-Hansen, J, ibid,
p 166)

Den bestemte logik er udtryk for, hvordan
struktur og akter i det private ejendomsretssys-
tem er kombineret. De er kombineret gennem en
bestemt beveegelsesiogik, som pa een og samme
tid sztter de strukturelle forudsztninger for in-
dividets status af aktgr og aktgrens handlemulig-
heder, men ogs& bestemmer den mdde hvorpd
strukturen kan realiseres gennem aktgrens hand-
linger og aktgrens handlinger kan forandre de
strukturelle betingelser. Strukturen udpeger selv
tre mader (og ikke andre), hvorpa den kan reali-
seres og hvorigennem den kan forandres. Disse
tre mader er de institutionelle mekanismer hvor-
ved det organisatoriske princip kan omsattes fra
princip til effekt.

De tre former er:

— kommunikation af vardiforestillinger gen-
nem aktualiseringen af disse i egenskab af nor-
mer (i vort tilfelde gennem politisk debat om ad-
gangskodens tre normer);

— intervention fra en lovgivende myndighed (i
vort tilfelde i fotografens sociale relationer); og

— initiativ fra enkeltindivider (i vort tilfelde
ved optagelse og keb og salg af fotografier samt
ved patale og krav om erstatning eller vindika-
tion)

Gennem disse tre institutionelle mekanismer
realiseres og forandres strukturen. Det er heri-
gennem “struktur-akter” relationen konstitueres
og det er herved maden hvorpé de kombineres
forandres.

Det specielle ved den institutionelle formana-
lyse er derfor dette: at den pa den ene side gor
det muligt at fastsld, at de mange enkeltkategori-
er er specialtilfelde af et enkelt begreb (stats-
formen) og pa den anden side, at struktur og ak-
tgr er kombineret pa den bestemte made, som
det organisatoriske princip “bag selve dikotomi-



en” sztter betingelserne for.

Formanalysen tager derfor hgjde for, at struk-
tur og akter er specialtilfelde af det samme for-
hold (statsformen), at de er kombineret pé en be-
stemt made, og at strukturen derfor ikke er na-
turgiven (naturalisme), at aktgren ej heller er
udstyret med naturlige rationelle evner (rationa-
lisme) eller at struktur og aktgr er kombineret pa
en allerede given made (a priorisme).

Hermed haber jeg at have vist, at relationen
aktgr-struktur er knyttet til en historisk bestemt
samfundsforstaelse. Individer udpeges til at vare
“aktgrer i struktur” inden for en bestemt stats-
form. Selve relationen mellem aktgr og struktur
er derfor ikke naturlig.

Hermed haber jeg desuden at have vist, at sel-
ve kombinationen mellem aktgr og struktur ikke
er konstant og derfor heller ikke eksogent kan
forudsattes analysen i egenskab af en bestemt ty-
pe relation (kausal eller dialektisk).

Jeg har ikke studeret, hvilke typer kombina-
tion, der var geldende mellem fotografen og an-
dre fgr tildelingen af den juridiske rolle. Men det
er vel muligt at pastd, at disse har veret andre
end efter tildelingen. I perioden fgr var foto-
grafen ikke delegeret nogen ejendomsret over
eget produkt og dermed heller ikke udstyret med
nogen juridisk rolle inden for en retsstruktur.
Hans status var ikke abstrakt formuleret. Forven-
tingerne rettet mod ham var heller ikke formali-
serede eller givet forud for enhver konkret rela-
tion mellem fotografen og andre. Endelig var dis-
se relationer ikke institutionelt sanktionerbare.

Med andre ord: det er muligt at pastd, at der
ikke eksisterede nogen autonomi mellem individ
og rolle og mellem aktgr og struktur forud for til-
delingen af den juridiske rolle. Tvartimod kan
det postuleres, at eventuelle relationer mellem en
fotograf pa den ene side og en szlger af eget por-
tret pa den anden, matte basere sig pa helt per-
sonlige — ikke-abstrakte og ikke-formaliserede —
erfaringer, sdsom havntgrst og selvopofrelse,
nedrighed og heroisme, skgnhedsggen og dest-
ruktionslyst eller tillid og respekt, afhangighed
og underlzggelse. Ligesd matte konflikter lgses
individuelt og interesser beskyttes med den ster-
kes ret (nzveretten).

Det kan séledes pastas, at individets rolle ikke
var tildelt, men selvskabt, at dets status af aktgr
ikke var givet, men tilstrebt og at forventninger-
ne rettet imod det ikke var formaliserede, men
prsonlige, og at de heller ikke var forudgivet,
men knyttet til tiden her-og-nu. Hvad dermaoi
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denne periode kunne forstas ved rolle, aktar og
struktur matte have vere noget andet end i den
efterfplgende.

Pointen ved alt dette skulle da gerne vere:

(1) - at en teori om den institutionelle rolle-
dannelse ma inddrage det faktum, at individet
forst skal seertes i struktur (eller fgrst skal tildeles
status af aktgr i struktur) f@r det ogsd kan péstis
at agere som aktgr i struktur. Og at det derfor et
ngdvendigt fgrst at studere de_mekanismer, hvor-
igennem relationen aktgr-struktur bliver etable-
ret, for det studeres, hvorledes aktgrer pavirkes
af og gives muligheder for at handle af den allere-
de forudsatte struktur.

(2) - at en teori om den institutionelle rolle-
dannelse mé inddrage det faktum, at relationen
akter-struktur ikke alene kan studeres som histo-
risk tilblevet, men at der ogsé kan vare tale om
flere kombinationstyper, der kraver anvendelse
af forskellige analysestrategier og teorier og der-
for fagdiscipliner.
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Oversikter och meddelanden

Politikens teser och vetenskapliga argument

Utlandska iakttagare har papekat att svensk statskun-
skap har ett bekymmersamt forhallande till den politis-
ka makten. Alldeles nyligen hivdade exempelvis Dag
Anckar att det ar berittigat att tala om en

. med radande politiska ordningar och ett slags un-
derférstatt uppgiende i en gemenskap vars konturer
ogirna skall ifragasittas. Konsekvenserna for den stats-
vetenskapliga forskningen av denna gemenskap borde
utredas och analyseras, men ett problem i samman-
hanget ar givetvis att gemenskapen, samtidigt som den
ar ett forskningsobjekt, blir en psykologisk restriktion
for stravanden att nirma sig samma objekt.’

Vi anser att Anckars utmaning bor tas pa allvar, och
dven om vi inte skall uttala oss om véra egna psykolo-
giska (och andra) restriktioner, vill vi har gora ett sa-
dant forsok till kritisk genomlysning av svensk stats-
kunskap.

Eftersom tanken ir att detta skulle vara nagot som
utmirker just svensk statskunskap, kan saken inte gar-
na handla om att forskningen ibland politiseras eller att
vissa statsvetare upptrader som engagerade medborga-
re i den politiska debatten. I bada dessa avseenden lig-
ger vi i Sverige nog langt efter Finland och inte minst f6-
regangslandet USA. Vi ar heller inte speciellt oroade
over att véra forskningsresultat da och da visar sig vara
politiskt relevanta eller att somliga av oss ocksé bar pd
en politisk lidelse.

Vi vill i stillet lokalisera bekymret, som vi menar bor
tas pa allvar, till en kombination av tva olika faktorer:

1) Svenska statsvetare ar och har varit mer betrodda
av statsmakten an kanske ndgon annan samhallsveten-
skaplig disciplin.

2) Svenska statsvetare ar generellt sett, dvs med hén-
syn taget till alla underdiscipliner som sorterar inom
statskunskapen, inte alltid tillrackligt professionella i
rollen som samhillsforskare.

Det ir i sig inget storre problem om vi dr betrodda av
den politiska makten som professionella statsvetare.
Det ir i alla hidndelser inget som vi kan gora nagot at;

det &r ju statsmakten som betror oss. Problemet ir i
stallet att de politiska maktahavarna sillan ar kompe-
tenta att avgéra om det vi gor verkligen haller pro-
fessionell standard. Det ar vi sjalva, inom professionen,
som maste ha omdomet att klargdra nér vi kan gora an-
spréak pa att upptriada som foretradare for disciplinen el-
ler nér vi uttalar oss som mer eller mindre vélinformera-
de lekmin. Om det vore sé vil att professionen, dvs den
debatt som kidnnetecknar vetenskapssambhillet, stod for
detta omdome, skulle inte heller det utgéra nagot pro-
blem. Tyvarr ar det dock sa illa stallt, att merparten av
de uppdrag som den politiska makten lagger ut pa oss
statsvetare resulterar i rapporter och utredningar som
lever ett eget liv vid sidan av forskarsamhallets regulja-
ra granskningsprocess. Det ar den enskilde forskarens
personliga omdoéme som da faller avgérandet. Det si-
ger sig sjalvt att detta ar ett mycket brackligt satt att sla
vakt om den egna professionen. Den kritiska gransk-
ning som &r ett nddvandigt inslag i varje slags pro-
fession kunde inte gidrna ges en svagare institutionell
form.

Det problem vi hir skisserat dr givetvis inte olosligt.
For oss statsvetare handlar det helt enkelt om att ldsa
véra kollegers rapporter och nagon gang da och da skri-
va en recension. Som kollektivt atagande ar det latt att
ena sig om att det ar s& det maste ga till. Nér problemet
riktas mot den enskilde forskaren moter man emellertid
hinder som i stort sett gdr ut pé att det egentligen inte
finns nagra incitament att dgna sig &t offentlig gransk-
ning av kollegers arbeten. Tyvirr finns det vil snarare
faktorer som talar mot en sddan verksamhet. Svensk
statskunskap @r en liten profession och anslags- och
tjdnstesystemen ar mycket pyramidala. 1 ett sddant sy-
stem, dar var och en nigon géng riskerar att bli be-
roende av nagon annan, frodas inte precis den 6ppna
debatten och kritiken. Trots i sak mycket stora &sikts-
skillnader om centrala politologiska problem hos de le-
dande inom amnet under de senaste tva decennierna ly-
ser den 6ppna debatten med sin franvaro.? Dirfor har vi
ocksa ett system dir den vetenskapliga granskningen
begrinsar sig till doktorsavhandlingar och till ett fatal
tillfallen dd provning sker vid tjanstetillsittningar.
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For att inte bara hamna i pejorativa utgjutelser dver
hur “systemet” fungerar, kdnner vi oss féranledda att
sjalva ge ett bidrag till den diskussion som vi och ménga
andra efterlyser. Vart val av “case” har fallit pa Nils
Stjernquists och Hakan Magnussons Kommunal sjalv-
styrelse och jamlika kommuner. Ett problem som dr till
for aut losas (Civildepartementet, Ds 1988:48). Valet ar
givetvis inte godtyckligt. Det finns flera viktiga skél som
gor att just denna rapport bor lyftas fram och bli fore-
mal for en kritisk granskning. Rapporten har for det
férsta tillkommit med stdd fran ’Delegationen for
forskning om den offentliga sektorn” vilken Ar direkt
knuten till civildepartementet. Den ingér saledes i det
speciellt svenska monstret dér forskningsrapporter pub-
liceras direkt i det offentliga utredningsmaskineriet.
Ansvarig for rapporten (tminstone medansvarig) ar
for det andra en statsvetare som mer &n de flesta av sina
kolleger har varit och &r betrodd av statsmakten, pro-
fessor emeritus Nils Stjernquist. Stjernquists meritlista
som av statsmakterna betrodd statsvetare ar impone-
rande 1ang: Ledamot av offentlighetskommittén, expert
i férfattningsutredningen, grundlagberedningen och fri-
och rattighetsutredningen, ledamot av medborgarkom-
missionen for granskning av viss vapenexport.® Den ak-
tuella rapporten ar saledes ingen tillfdllighet. Det tredje
skilet ar att rapporten aktualiserar en viktig normativ
problematik, vilket &r intressant mot bakgrund av att
den politiska filosofin fér nérvarande upplever en re-
néssans inom vart 4mne. Till denna punkt vill vi ater-
komma senare i denna artikel.

Rapporten Kommunal sjilvstyrelse och jimlika kom-
muner ar egentligen en sammanfattning av en tidigare
skriven och mer utforlig rapport, Den kommunala
sjdlvstyrelsen, jamlikheten och variationerna mellan
kommunerna (Ds 1988:36). Det kan hivdas att rappor-
ten i forsta hand vill ge en kortfattad och lattbegriplig
presentation av en vid det hér laget mycket omfattande
empirisk forskning om vara kommuner. Vad betriffar
just detta har vi ingenting att invinda mot rapporten.
Vi utgér ifrén att de empiriska resultaten ar tiliforlitliga.
Den kompetens som finns inom svensk statsvetenskap
pé detta omrade talar for att s bor vara fallet. I alla
hiandelser ar det inte den sidan av rapporten som in-
tresserat oss. Vi 4r mer intresserade av den fragestall-
ning forfattarna antyder i sin underrubrik: "Ett pro-
blem som ar till for att 10sas”. Vi ar nyfikna p& hur tva
svenska statsvetare viljer att tackla den uttalat politiskt
filosofiska problemstéllningen om hur man pa ett in-
stitutionellt plan kan finna en rimlig avvigning mellan
tvé centrala varden, frihet och jamlikhet.

Rapportens forfattare ar redan fran bérjan inne pa
att kommunal sjalvstyrelse och jamlikhet ar tva varden

som inte bada samtidigt kan maximeras. De flesta med-
borgares krav pa viss frihet, i den form som den kom-
munala sjalvstyrelsen erbjuder, innebir att de politiskt
ansvariga aldrig kan garantera nagon fullstandig jamlik-
het. A andra sidan, konstaterar forfattarna, r det hel-
ler ingen som i praktiken foérordar den totala jamlik-
heten, forstatt som total likhet mellan samhillets med-
borgare. I sjalva verket dr det sa att vi kan mena olika
saker nar vi férordar mer jamlikhet, men i stort sett ar
det bara jamlikhetens motstdndare som tror att nigon
med begreppet jamlikhet forstér att alla skall vara lika.
De tva huvudlinjerna ar i stillet (i) att alla medborgare
har ratt till samma valfardsniva (det forfattarna kallar
“resultatjamlikhet”’), vilket kan nas pa olika satt f6r oli-
ka individer, och (ii) att alla medborgare bor behandlas
jamlikt med avseende pa fordelningen av vissa resurser
(forfattarna kallar detta “resursjamlikhet’). Bada dessa
kategorier finns sedan i flera olika varianter.* Vinster-
tolkningen har historiskt sett handlat om att férdela re-
surser i enlighet med ménniskors behov och dérutdver
tillimpa négot slags proportionalitetstainkande.’

Det ar emellertid inte bara jamlikhetstanken som
fordrar en viss relativisering. Inte heller den kommuna-
la sjalvstyrelsen kan vara total. Sjalva idén om kommu-
nalt sjélvstyrelse forutsdtier att sjdlvstyrelsen &r be-
gransad. I annat fall “’skulle varje kommun vara en stat
for sig” (sid 42). Pa vissa omraden kan kommunerna
styra och stilla som de sjalva vill, eftersom de kan an-
skaffa resurser genom sin makt att beskatta kommu-
nens invénare. Men ofta begrinsas sjalvbestimmandet
genom riksdagens lagar, regeringens f6rordningar, samt
ambetsverkens allmdnna rad och bidragsbestammelser.
Ett sitt att begransa den kommunala sjalvstyrelsen ar
ocksd att medborgarna ges mojlighet att besvira sig
mot kommunala beslut hos en statlig myndighet. Sta-
tens inflytande stricker sig saledes in dven pad omraden
for vilka kommunen ar tinkt att vara huvudman. Det
visar att kommunen forutom en demokratiskt sjélv-
styrande enhet ocksé ar tankt att fungera som en for-
langning av den statliga férvaltningen.

Forfattarnas avvagningstes formuleras pa tva stallen i
nastan identiska ordalag:

Den kommunala sjilvstyrelsen sdger att kommunerna
skall ha frihet att bestimma. Jamlikheten att det skall
for den enskilde medborgarens standard inte spela na-
gon roll i vilken kommun han bor.

En avvigning maiste ske.

(sid 28. Ifr sid 45)

Forfattarna urskiljer sdledes ett avvagningsproblem.
Det handlar om ett klassiskt problem i den politiska fi-
losofin och det dr darfor val lampat for en principiellt
hétlen analys. For att detta skall vara mojligt maste man



emellertid precisera i synnerhet jamlikhetsbegreppet
betydligt mer stringent dn vad forfattarna gor. Det
ricker inte att som forfattarna konstatera att jamlikhet
kan avse olika principer.® En analys av det slag som an-
nonseras maste, tminstone provisoriskt och for argu-
mentets skull, ta fasta pi nigon innebord av jamlikhet
och helst da p& den som givet problemstillningen &r
mest intressant. Det synes da till att borja med vara né-
got annat an det vi vanligtvis avser med' jamlikhet som
utgor det grundlaggande varde vilket i forsta hand stélls
mot kommunal sjalvstyrelse. Aven den som inte ir an-
hangare av ett jamlikt samhalle, kan namligen férorda
att medborgarna i ett land inte skall diskrimineras pa
grund av den kommun man ar bosatt inom.” Samhillet i
stort kan saledes vara mycket ojamlikt, men skillnader-
na mellan medborgarna skall inte kunna aterféras just
pa kommuntillhdrighet.

Vart intresse fokuseras hér till de resonemang dar
forfattarna antyder hur denna avvagning bor goras, dvs
till hur de kommer fram till sina normativa stallnings-
taganden. De konstaterar forst att det finns vissa fakto-
rer som faktiskt bor fa sl& igenom aven om de ger upp-
hov till skillnader mellan olika kommuner. Det galler
dels den lokala politiska viljan, vilket kan uppfattas
som sjdlva kdrnan i den kommunala sjilvstyrelsen, dels
eventuella skillnader vad giller skicklighet och kompe-
tens hos kommunernas administrativa och politiska led-
ning. Forfattarna tycks ddremot vara tveksamma till de
skillnader som finns inom omraden som 4r statligt reg-
lerade (skolan, socialtjinsten och hilso- och sjukvard).®
De fragar sig darfér vad som kan och bor goras for att
astadkomma en stdrre utjamning mellan kommunerna.

Ett forstatligande av skolan och socialtjansten av-
visas i slutresonemanget som “verklighetsfrimmande”.
En sidan atgird ar dock inte mer verklighetsfrimman-
de 4n att den, som forfattarna till och med sjalva in-
ledningsvis namner faktiskt vidtogs pa sextiotalet vad
betraffar polisvasendet. Likadant var en stor del av det
som nu dr en del av den obligatoriska skolan, dvs de
gamla laroverkens lagre arskurser, helstatliga angela-
genheter till 1angt in pa 1960-talet. Forfattarnas verklig-
hetsbild framstar har som alltfér tidsbunden. En av
nackdelarna med en sddan héllning ar att resonemang-
ens férmaga att Svertyga ocksa blir tidsbunden. Dess-
utom tycks forfattarna ha en alltfér enkel bild av pa vil-
ka kriterier en verksamhet skall klassificeras som statlig
respektive kommunal. I huvudsak tycks de ha begrin-
sat sig till ett enda kriterium, ndmligen makten dver
produktionen. Men till detta kriterium kommer minst
tre andra: makt over reglering, 6ver finasiering och
Over utbildning/rekrytering av personal. Ett exempel
som illustrerar just detta kan vara just skolan, dar vis-
serligen kommunerna sedan lange haft huvudmanna-
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skapet for produktionen, men dar staten tills nyligen
hallit hért i utbildningen och rekryteringsbestimmelser-
na for skolledare och larare. Om det senare utgor det
viktigaste instrumentet for att styra en verksamhet som
skolan (vilket mycket tyder pd), ar det tveksamt att be-
teckna den som “’kommunal’ enbart dérfor att det for-
mella ansvaret ligger hos kommunerna.

Detta betyder att det finns ménga andra sitt for sta-
ten att oka sitt inflytande 4n att 6verta huvudmanna-
skapet. En sidan 4tgird vore att skarpa lagstiftningen
inom de omriden dar vi anser skillnader vara obe-
rattigade. Men éven detta avvisas i rapportens slutreso-
nemang: " Aven sidana atgirder forefaller oss foga till-
talande. De manga skiftande foérhallandena i och mel-
lan kommunerna kan da inte beaktas i erforderlig
grad.” Frigan &r om inte tidsbundenheten har aterigen
gor sig pdmind. Forfattarna har kanske till och med haft
lite otur. Frian socialdepartementet hérs exempelvis
idag signaler om att lagstifta om ratt till barnomsorg
som ett sitt att tvinga kommunerna att raska pa med ut-
byggnaden.

Ett tredje alternativ for staten att utéva makt dver
kommunernas verksamhet skulle kunna vara att ta ett
fastare grepp 6ver verksamhetens finansiering. Men in-
te heller detta tilltalar forfattarna. Att inféra en enhet-
lig kommunalskatt vore namligen enligt forfattarna ett
alltfér drastiskt ingrepp i ... den kommunala sjélv-
styrelsen”. Daremot bor vi fortsitta att forstdrka svaga
kommuners ekonomi och paverka “’genom information
till berdrda kommuner och genom férhandlingar med
kommunférbunden och berérda kommuner”. Effekten
av dessa atgiarder kan forstarkas, om variationerna mel-
lan kommunerna utsitts fér kontinuerlig bevakning och
forskning. Fortsitt som forut — detta ar de bada forskar-
nas slutord — men ge mer pengar till forskning om vara
kommuner.”

Kanhinda ar detta en klok rekommendation till vara
politiker, men man kan inte med bésta vilja pasta att la-
sarna (daribland viéra politiker) har blivit mycket kloka-
re vad giller det principiella avvigningsproblemet mel-
lan frihet och jamlikhet, som forfattarna stallt sig upp-
giften att belysa och till och med l6sa. Det ar enligt var
mening dessutom inte mojligt att finna nagot stod for
forfattarnas slutsatser i rapportens empiriska eller nor-
mativa analys av problemet. Innan de kommer fram till
sin praktisk-politiska handlingsrekommendation, skulle
vi onskat att de forsokt klargéra hur man principiellt
sett kan forhalla sig till sagda avvagningsproblem. Det
finns antydningar till sidana resonemang, men just dar
den professionelle statsvetaren borde ha tagit vid, véljer
forfattarna att sitta punkt efter det att framstéllningen
avrundats med ett svepande och 6verslatande slutom-
déme. Vi saknar ocksa en tydligare anknytning till den
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internationella litteraturen pa omradet. Visst har vi for-
stielse for att man inte vill tynga en framstéllning med
alltfor mycket referenser och diskussion av hur andra
har tacklat liknande problem, men &dven i en populért
héllen redogorelse bor den internationella diskursen av-
sitta spar. Att som hir lata analysen begrinsas av vad
som pa politiskt hall for tillfallet anses som tilltalande
och taktiskt mojligt utgdr dock en utmarkt illustration
till det problem Anckar har patalat.

Hur borde déa detta avvigningsproblem mellan frihet
och jamlikhet analyseras? Det kan sakert goras pé olika
sitt, -men en mojlig vag ar att utgd fran forfattarnas
egen nyckelformulering:

Den kommunala sjalvstyrelsen sager att kommunerna
skall ha frihet att bestimma. Jamlikheten att det skall
fo6r den enskilde medborgarens standard inte spela na-
gon roll i vilken kommun han bor.

Lat oss forst ta fasta pa citatets andra mening, dér vi sa-
ledes menar att principen om icke-diskriminering kom-
mer till uttryck.

Det 4r mdjligt att tolka icke-diskrimineringstanken
pa olika sitt. En forsta skiljelinje gar mellan en be-
grinsad och en alltomfattande tolkning."” Den begran-
sade tolkningen siger att standarden pa de omraden
som ar foremal for offentliga insatser inte skall paverkas
av var man bor. Dir riksdagen har fattat beslut om vissa
mal och riktlinjer bor dessa forverkligas i samtliga Sve-
riges kommuner. Om det utgér statsbidrag till kommu-
nerna for sagda dndamal kan det tyckas att denna prin-
cip ar helt okontroversiell. Foljer inte kommunerna de
regler och mal som riksdagen satt upp bor rimligen hela
eller delar av bidragen dras in. Sa drastiskt vill inte for-
fattarna formulera sig. Deras recept ar forhandlingar
mellan staten och kommunernas intresseorganisationer
och mera information. Men detta innebdr dock att
kommunerna accepterar att de i vissa avseenden upp-
fattas som en forlangning av den statliga férvaltningen.

Den alltomfattande tolkningen, som alltsd dr mer
krivande 4n den begrinsade, siger i stillet att med-
borgarnas totala levnadsstandard i stort eller i alla av-
seenden skall vara opaverkad av var man bor. Eftersom
medborgarnas levnadsstandard inte bara paverkas av
den offentliga service-nivan, skulle det innebéra att
medborgarna i vissa kommuner kompenseras for sa-
dant som paverkar deras standard i negativ riktning
(tex kall- och dyrortstillagg).!" Den viktigaste faktorn
torde hir vara skillnader i skattekraft mellan olika kom-
muner. Detta leder oss in pd kommunalskattens be-
tydelse i sammanhanget, men innan vi behandlar detta
amne skall ett par andra tolkningsmdjligheter redovi-
sas.

Idén att det inte bor spela ndgon roll var man bor kan
preciseras i tvd olika riktningar dven i ett annat av-
seende. Enligt en forsta tanke bor alla medborgare till-
forsikras en viss grund- eller basnivd oavsett var man
bor. Vi kan kalla denna jamlikhetstanke for baslinje-
principen. Den nationella standarden kan exempelvis
vara att daghemmen tar in ett visst antal barn per for-
skolldrare, men det star varje kommun fritt att besluta
om en mer ambitids malsattning. En tinkbar modell ar
da att det utgar statsbidrag beraknat efter den nationel-
la standarden och att kommunerna sjélv far tiacka kost-
naden fér den mer ambitiosa lokalpolitiska malsatt-
ningen. En variant av denna tanke ir att det i varje
kommun skall finnas den service som riksdagen be-
slutat om, men att det stir kommunerna fritt att erbju-
da service dven p& andra omréden (exempelvis kommu-
nala "dventyrsbad”). Denna baslinje-tanke kan férenas
med béde den begrinsade och den alltomfattande jam-
likhetstolkningen ovan.

Detsamma géller den alternativa, den absoluta preci-
seringen av att det inte skall spela ndgon roll var man
bor. Om den absoluta preciseringen kombineras med
den alltomfattande jamlikhetstolkningen skulle det in-
nebédra att alla skillnader kommuner emellan vore
bannlysta. Samhallet kan fortfarande vara mycket
ojamlikt, dvs skillnader mellan individer inom varje
kommun kvarstir, men det finns ingen skillnad i lev-
nadsstandard som kan aterféras pa det faktum att in-
dividerna rékar vara bosatta i olika kommuner. Det ar
uppenbart att denna léngtgéende tolkning av icke-dis-
krimineringstanken inte ar férenlig med ens ett mini-
mum av kommunal sjilvstyre. Om vi alls vill beakta
sjalvstyrelseprincipen maste vi sdledes ansluta oss till
négon av kombinationerna A, B eller C i figur 1:

Vad giller den forsta distinktionen (begrdnsad eller
alltomfattande) torde det vara rimligt att hdvda att icke-
diskrimineringstanken atminstone kriver att kommu-
nalskattens betydelse for levnadsstandarden beaktas.
Vi later oss hir ndja med detta konstaterande och ldm-
nar diskussionen om Kall- och dyrortstillagg at sidan.
Det skulle betyda att tvd kommuner med samma skat-
tesats ocksd bor erbjuda likvardig kommunal service.

NIVA
basinie  absolut
omparT. egrinsad | A | B |

Figur 1: Fyra tolkningar av icke-diskriminering
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Den del av medborgarnas service som riksdagen fast-
stallt malsittningen f6r bor da betalas med hjalp av en
skatt som ar enhetlig 6ver hela landet. Viljer vi den ab-
soluta preciseringen aterstdr i realiteten inget av den
kommunala beskattningsratten. Baslinjetanken tillater
emellertid att det ovanpé den enhetliga skatten finns en
differentierad kommunal skatt i syfte att ticka kostna-
derna for ataganden som &r lokalt beslutade.

Antag att vi fastnar for idén om en baslinje som en
rimlig uttolkning av icke-diskrimineringsprincipen. Vad
aterstar dd av den kommunala sjalvstyrelsen? Och vad
krivs for att den darigenom fastlagda avvéagningen mel-
lan de bada principerna skall kunna fungera i prakti-
ken?

Systemet medger att den lokala politiska viljan slar
igenom inom de restriktioner som riksdagen lagt fast.
Men en del av den nuvarande kommunalskatten kan in-
te langre ses som en skatt till den egna kommunen. Den
utgdr i stillet en nationell enhetsskatt som skall tacka
utgifterna f6r den kommunala service som motsvarar en
av staten fastlagd grundniva. Eftersom skattekraften
skiljer sig mellan olika kommuner maste det hér ske en
omfordelning mellan kommunerna. Inkomstskatten be-
star dartill av tvd andra komponenter, en statlig som
differentieras efter inkomstens storlek (de med hog in-
komst betalar mer) och en kommunal som eventuellt
differentieras efter kommun (de som bor i kommuner
med hoga ambitioner betalar en hdgre procentsats).

Lat oss nu vinda pa resonemanget och betrakta proble-
met med utgdngspunkt frdn den kommunala sjélvstyrel-
sen. Vi - liksom rapportens forfattare — har konstaterat
att denna princip rimligen kréver att den lokala politis-
ka viljan skall kunna "sl& igenom” pa négot sitt. Pro-
blemet med detta ér att det inte finns ndgon “’ren”’ poli-
tisk vilja. Den politiska viljan i en kommun paverkas av
en rad faktorer och det 4r inte alls sékert att vi anser att
samtliga dessa dr relevanta. Situationen for besluts-
fattarna i en kommun med stor arbetsléshet, ménga
lagavlonade och en hog andel pensiondrer &r helt enkelt
en annan 4n i den kommun dir arbetsmarknaden &r
6verhettad och dir det finns ett overskott av barn-
familjer.

I den politisk-filosofiska diskussionen om social ratt-
visa och om jamlikhet mellan individer finns ett lik-
nande problem, som av John Rawls hanterades med
hjalp av en “okunnighetens sidja”.'? Tanken ar da att
man kan uppfatta ett fordelningsbeslut som réttvist, om
man dragit en sléja over (dvs maskerat) sddana faktorer
som frin moralisk synpunkt inte ar relevanta att beakta.
Genomgéende brukar man anse att skillnader mellan
individer &r legitima om de har sin grund i att in-
dividerna faktiskt har skilda Onskemdl. Tvistefrigan
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galler om det ocksa ar moraliskt relevant att betrakta
sidant som talang (férméga, kunnande), ambition och
social position som legitima grunder for ojamlikhet.
Rawls anser inte det och hans sl6ja ar darfér mycket
“tjock”. Hos Rawls fattar man beslut om hur samhailet
skall fungera utan att sjalva veta vem man kommer att
vara i detta samhille. Rattsfilosofen Ronald Dworkin
har en liknande instéllning, men anser att Rawls sl6ja
kan géras ndgot tunnare. Man kan gott fa veta vad man
ens egna talanger kommer att virderas av andra. Dwor-
kins idé om rittvisa liknar darfor ett slags forsikring
mot att de egna fardigheterna inte kommer att vara so-
cialt efterfrigade. Robert Nozicks idé om réttvisa kan i
linje med detta uppfattas som tanken att sléjan bor vara
s& tunn som mojligt.'® Enligt Nozicks sitt att resonera
bér man inte reducera en manniskas personlighet till en
preferens. Dit hor dven sidant som talang och ambi-
tioner och saledes ar dessa faktorer relevanta frdn mo-
ralisk synpunkt.

I friga om den kommunala sjalvstyrelsen 4r det tre
typer av faktorer, som kan Svervigas for ett “’besléjan-
de”. Ett langtgéende forsok att renodla den lokala poli-
tiska viljan vore att likstélla alla kommuner i friga om
skattekraft och sociala behov, men eventuellt ocksé i
friga om administrativ kompetens. Bortser vi frin den
sista faktorn betyder det att den egna levnadsstandar-
den (hdr enbart offentlig service reducerat med skatt)
inte skall vara avhingig av vilka man rékar ha som gran-
nar. Den egna skattesatsen skall inte paverkas av om
kommunens andel av ldginkomsttagare (1ag skattekraft)
eller invandrare, barn och pensiondrer (stora sociala
behov) ar hég eller 1ag. Rent principiellt férefaller det
som om ett "beslojande” av dessa bada faktorer ar for-
enlig med idén att den lokala politiska viljan pa négot
satt bor fa sl igenom och dirmed lokalt paverka med-
borgarnas livsbetingelser.

Den sista faktorn rér frdgan om den enskilde kom-
munmedborgaren skall dra nytta av eller drabbas av att
den egna kommunala administrationen &r mer eller
mindre effektiv. Det ar mojligt att anfora argument ba-
de for och emot att férmagan hos kommunens politiker
och tjinstemin har en koppling till kommuninvanarnas
politiska vilja. Men 14t oss till en bérjan anta att vi p&
goda grunder dven “beslojar” denna tredje faktor.

Ett sidant system, dir ocksd kommunens admini-
strativa formaga laggs under Rawls sl6ja, fordrar att all
kommunal férvaltning f6rstatligas och att all skatt gr
till staten. Den kommunala politiken skulle da handla
om hur mycket offentlig service kommunen skall kdpa
av staten. Statens utdebitering av kommunens invanare
bestams sedan av hur hog nivd kommunen har bestllt.
Det #r latt att inse vad som &r invindningarna mot ett
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system av detta slag. Aven om systemet kanske vore
rattvist och mahanda praktiskt genomforbart, ar det
formodligen en nackdel fran effektivitetssynpunkt att
avskaffa den kommunala f6érvaltningen. Invéndningen
ar da inte att den statliga verksamheten nodvéandigtvis
blir mer centraliserad. Aven staten maste ju forlagga
sin verksamhet nira medborgarna om den skall ansvara
for sadant som skola och barnomsorg. Mycket talar
dock for att resurserna kommer att anvéndas mer effek-
tivt om ansvaret for savil kostnader som produktion av
sadana nyttigheter delegeras till lokala instanser, lamp-
ligen dd kommunerna.

Om vi lamnar effektivitetsaspekten 4t sidan, kan vi
emellertid konstatera att vi dn en gdng kommit fram till
en ansvarsfordelning mellan stat och kommun - denna
gang genom att utgd frdn “kirnan” i den kommunala
sjalvstyrelsen — som medger att bada vara tva principer
kan tillgodoses. Den modell for kommunalt sjélvstyre
som linjerats upp ovan gor det namligen mojligt att ga-
rantera en jamlik grundniva for alla medborgare oav-
sett kommuntillhérighet.

Men det finns, som redan har antytts, invindningar
att rikta mot det system som hér skisserats. Fragan ar
om systemet verkligen ger utrymme for kommunalt
sjalvstyre vart namnet. Ar det i sjilva verket s3 att kon-
struktionen innebar ett sjilvstyre som ar urholkad en
del av sitt vasentliga innehall? Det ar inte orimligt att
havda att en del av den lokala politiska viljan just hand-
lar om hur man vill att den offentliga servicen skall or-
ganiseras. Medborgarna i tva olika kommuner kan ha
skilda uppfattningar om vad som &r bist, tvd mindre
badhus eller ett stort. Vi kan da vilja att inte “’besléja”
den tredje faktorn, vilket dock medfdr att vi tvingas
godta att det kan uppstd skillnader mellan invéanare i
olika kommuner, som forklaras av att tillgangen pa
skickliga kommunala byrékrater helt enkelt ar storre pa
vissa platser 4n andra.

De skisserade modellerna tar fasta péa den frihet som
kan hirledas tilt den enskilde individen. Den frihet som
tillkommer den kommunala administrationen tilldelas
daremot inget egenvirde. Det gér inte att hivda att det
finns nagon direkt och entydig koppling mellan den en-
skildes och kommunala myndigheters frihet. De f6r-
handlingar som fors mellan 4 ena sidan staten och 4 den
andra kommunerna via kommunférbunden ar siledes
ingen tillfredsstallande proceduriell 16sning pé det nor-
mativa avvagningsproblemet. Ett férdrag som ingés
utan att medborgarna sjalva upptrader pa ett mer direkt
satt pa nagondera sidan gor knappast skl fér bendm-
ningen samhallskontrakt. Analysen kompliceras emel-
lertid av att man inte helt kan bortse fran de kommuna-
la myndigheternas frihet. Den ar trots alit till en del
sammankopplad med den enskildes. Ett avskaffande av

den sjélvstindiga kommunala forvaltningen innebar en
inskriankning aven av den enskilde kommuninvénarens
frihet, som for vissa kan uppfattas som alltfor langt-
gdende. Anser man inte detta vara nagot bekymmer
uppstar heller inget problem att kombinera sjalvstyrelse
och icke-diskriminering. Problemet ar da i stillet att
dessa vdrden maste viagas mot ett annat, namligen ef-
fektivitet.

Vér nuvarande blandning mellan stat och kommun in-
nebér att kommunerna har ett incitament att vara spar-
samma och forsoka haélla sig med en effektiv kommunal
administration. I ndgon mén forsoker man reducera ef-
fekten av skillnader i skattekraft och sociala behov ge-
nom att det utgar skatteutjamningsbidrag till kommu-
ner med stor andel invandrare, barn och pensionirer,
vilket delvis finansieras med en Robin Hood-skatt™
riktad mot kommuner med sarskilt hog skattekraft (tex
Danderyd). Kanske kan man siga att idén ar att renod-
la den lokala politiska viljan med avseende pa en av de
tre faktorerna, namligen sociala behov. I viss grad hal-
ler man ocksa den forsta faktorn utanfér genom att lata
kommuner med sillsynt stor andel hoginkomsttagare
betala in lite extra till statskassan.

Slutsatsen av vér analys liknar den tes som fors fram
av rapportens forfattare: en ansvarsférdelning mellan
stat och kommun tvingar oss att gora avvagningar mel-
lan olika virden. Vi har emellertid forsokt pavisa att
denna avvigning inte nédvandigtvis maste goras mellan
sjélvstyre och icke-diskriminering (rapportens forfatta-
re talar hir om jamlikhet). Det ar, som vi har visat,
mdjligt att ha en ansvarsfordelning som tillfredsstéller
krav pa savil visst sjalvstyre som icke-diskriminering.
Problemet &r att detta formodligen inté kan érhallas om
vi ocksa onskar ett system som uppfyller rimliga krav pa
effektivitet. Utan att hemfalla at ndgot modellbyggande
som saknar forankring med verkligheten, har vi dirmed
velat gora tydligt att vart nuvarande sitt att organisera
politiken inte ar det enda mojliga. Som vanlig med-
borgare eller som politiker kan man férorda den for-
delning av ansvarstagande mellan stat och kommun
som liknar dagens, men man kan ocksa ta stallning for
en forandring. I bada fallen bor emellertid stalinings-
tagandet grunda sig p& argument. Statsvetarens uppgift
i sammanhanget ar bland annat att klargdra hur argu-
menten da kan utformas.

Det skall tilliggas, att redan den relativt beskedliga
baslinjeprincip som har skisserats kan uppfattas som en
utmaning badde mot de rddande modetrenderna om av-
reglering och malstyrning av offentlig verksamhet och
mot starka intressen inom kommunalpolitiken. Baslin-
jeprincipen forutsitter namligen att staten genom reg-
ler forser medborgarna — oberoende av kommuntill-



horighet ~ med preciserade rattigheter gentemot kom-
munerna. Till skillnad fran ramlagar/malstyrning, vilket
i stora delar lamnar medborgaren rattslos i forhallande
till kommunerna, innebar baslinjen majligheter att stil-
la krav pa viss service med lagregler som stéd. Detta ar
forvisso inget som vare sig kommunernas intresseorga-
nisationer eller civildepartementet for tilifallet 6nskar
sig.

Saledes, genom att lata sig begrinsas av vad som for
tilifallet anses som ’comme il faut” hos statsmakterna,
anser vi att forfattarna i onddan trivialiserat sin analys.
Nagon egentlig 16sning pa det problem de stallt sig lyck-
as de inte presentera. I stéllet hemfaller de &t en prin-
ciplds pragmatism i sina rekommendationer. Fragan ar
om ens uppdragsgivaren har négon reell anvandning av
en forskning som enbart bekraftar och stryker medhars.
Satsen “politiker satter malen - forskarna anvisar lamp-
liga medel” kan tyckas rimlig, men vid niarmare pa-
seende ar den allt annat 4n oproblematisk, sarskilt da i
samband med uttalat normativa problemstéllningar.
Devicen kan under alla omstindigheter inte anvdndas
som ursakt for att analysen uteblivit.

Intedningsvis pétalade vi att den politiska filosofin
for narvarande upplever en renassans inom statsveten-
skapen. Forskare som i behavioristisk anda skolats in i
det vetenskapliga hantverket och som for tio sedan inte
skulle drdmma om att dvertrdda den gréns som sitts av
det empiriska materialet kastar sig nu med liv och lust
in i analysen av klassiska problem inom normativ teo-
ri.' Sjalva tycker vi att detta dr gladjande. Samhills-
vetare kan inte i radsla for att bli beskyllda for politise-
ring undvika frigestallningar som ror intressanta virde-
konflikter. En storre fortrogenhet med den internatio-
nellt livaktiga diskussionen om distributiv rattvisa eller
med den naraliggande diskursen rérande konstitutio-
nella angeldgenheter,' skulle kunna vara livgivande for
savil den idéanalys som lange odlats i Uppsala som den
statsrattsliga forskningstraditionen i Lund.

Gladjen over att den politiska filosofin pa nytt accep-
teras som en naturlig del av statsvetenskapen kan dock i
varsta fall bli kortvarig. Forskarsamhillet fungerar har-
vidlag pd samma satt som sin omgivning. Modevagor
kommer och gér. Idag 4r det "inne” att analysera nor-
mativa problem, men redan inom négra &r kan det vara
annorlunda. Det finns dirfér anledning att inte lata oss
forledas av den nuvarande popularitetsvagen. De krav
vi sjalva staller pa den politisk filosofiska analysen més-
te vara harda, annars drabbar morgondagens nedgang
oss desto hardare. [ princip handlar det inte om nagot
konstigt. I likhet med all annan vetenskaplig verksam-
het ar det argumentens kvalitet som ir avgdrande.

Jorgen Hermansson och Bo Rothstein
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Noter

' Politologen 2/1988,72. Se éven Eliassen, K A & Pe-
dersen, M N. Svensk samhdllsorganisation och for-
valtning: En inventering av svensk forskning.
(Stockholm: HSFR, 1982), 85.

? Eu paradexempel pa en diskussion som borde ha
agt rum ar en debatt om demokratiteori mellan Jor-
gen Westerstahl och Leif Lewin.

3 Se Statsvetenskapens mdngfald. Festskrift till Nils
Stjernquist. (Lund University Press, 1987).

* Se Douglas Rae mfl. Equalities (Cambridge, Mass:
Harvard University Press, 1981), som utvecklar en
rad - kanske alltfor manga — distinktioner.

5 Se David Millers Social Justice (Oxford: Clarendon
Press, 1976), som forutom den radikala behovsprin-
cipen dven behandlar social réttvisa i termer av rat-
tigheter och i termer av fortjanst.

¢ 1 Ds 1988:36 ges en utforlig redovisning av Raes di-
stinktioner, men syftet tycks snarast vara att under-
bygga tanken att en definition ar sa god som nigon
annan. Distinktionerna gér sig i alla handelser inte
péminda i ndmnvird utstrackning vare sig i den rap-
porten eller i Ds 1988:48.

" Se Brian Barry Political Argument (London and

Henley: Routledge & Kegan Paul, 1965), sid 119-

124, och Douglas Rae a a, sid 32-38 och 76-81. Den

senare talar om “bloc-regarding equality™.

Se i forsta hand sidorna 87 och 88.

Se sidorna 88 och 89.

' Denna distinktion motsvaras hos Rae nidrmast av
skiljelinjen mellan global och marginell jamlikhet.
Den begrinsade tolkningen far da uppfattas som att
de offentliga nyttigheterna tillkommer pa margina-
len (som i fallet Sverige ar ganska omfattande).

' En rigid tolkning av "i alla avseende” innebir att al-
la skillnader mellan kommunerna skall utplanas,
vilket bla bor foranleda att arbets- och bostads-
marknad gors identiska i alla kommuner. Har foljer
vi i stallet den tanken att oformanliga villkor i vissa
avseende kan kompenseras genom insatser pa and-
ra omraden.

12 Se Jon Elsters *The Possibility of Rational Politics™
i Archives Européennes de Sociologie, 28 (1987), sid
67-103, for en dversiktlig presentation. Denna arti-
kel innehaller ocksa vidare referenser till det reso-
nemang som foljer.

B Aven hos Nozick finns det kvar en naturlig sléja
grundad i den osdkerhet som finns om hur fram-
tiden kommer att utveckla sig.

4 Diskussionen om den politiska demokratin utgér
delvis ett undantag. Det faktum att manga demo-
kratiteoretiska fragestallningar hor hemma inom
den politiska filosofin har sillan undanhallit stats-
vetare fran att ge sig in i den debatten.

1S Vad giller det senare har vi exempelvis i dtanke Jon
Elsters och Rune Slagstads antologi Constitutiona-
lism and Democracy (Cambridge University Press,
1988) och Ronald Dworkins Law’s Empire (Fonta-
na Press, 1986).

© oo
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Public-private partnerships in industrial structur-
al change:

The case of shipyard closures in Sweden

Disasters create opportunities
as well as dangers.
Chinese proverb

1. Introduction'

The structural problems that have hit most industrial
sectors in western Europe over the past 15-20 years
have given birth to two important features of industrial
policies.One such feature is the decentralization of in-
dustrial policy: in part due to the fiscal crisis of the
state, in part due to a conviction among state policy-
makers that local mobilization of resources is the key to
industrial renewal, local political bodies concerned with
industrial policy matters have mushroomed.

The other recent industrial policy feature is the
changing role of public actors, and more specifically the
occurrence of public-private partnerships. Playing key
roles in the formulation and implementation of public
policy, these partnerships or “joint ventures” - some-
times highly institutionalized, sometimes operating as
losely integrated, informal networks — have developed
into some of the most intriguing and salient actors with-
in industrial policy.

We do not have a theory to account for these chang-
es, at least not the latter. What are the political conse-
quences of public-private interaction and interdepend-
ence? What is the actual role of public and private ac-
tors in the public-private partnerships, and what is the
basic rationale of the ventures? To what extent have the
partnerships affected the policy-making and implemen-
tation capacities of public bodies? And, turning to mar-
ket efficiency, to what extent has the growing political
presence on the market — potentially resulting in non-
market considerations and allocations — affected the
processes of structural change?? This article attempts to
attack these general problems by looking at three cases
of public-private partnerships in Sweden - the closures
of three major shipyards and the bringing in of new in-
dustries. Thus, we have chosen to look into a sector of
industrial decline to analyse the public-private part-
nerships and arrangements of interest mediation em-
ployed for the handling of severe politico-economic
problems.

Needless to say, different approaches to industrial
policy capture different features of public-private inter-
dependence. Thus, the political economy-approach to
industrial policy highlights the reciprocal processes be-
tween political actors’ and market-actors’ decisions and
actions (Shonfield, 1965; Lindblom, 1977; Grant,

1982:3; Alt - Chrystal, 1983:ch 2; Cawson, 1982:ch 2;
Zysman, 1983). The “neo-corporatism’’-approach, on
the other hand, portrays the social partnerships formu-
lating and implementing public policy, as well as the in-
terdependence between organized interests and policy-
makers (Katzenstein, 1984:ch 1; Grant, 1985:10f;
Schmitter, 1979; Underhill, 1988).

Public-private partnerships can stipulatively be de-
fined as intermittent and quasi-institutionalized net-
works of public and private actors, created to enhance
concerted actions (cf Peters, 1987; Fosler — Berger,
1982). Within Swedish industrial policy, this type of net-
works have been the key structure for the formulation
and implementation of policies towards industrial struc-
tural problems, combining structural change with the
accommodation of labor. The saliency of these two ob-
jectives depends on two major sets of factors: firstly, on
the configuration of the governing political and social
coalition — or what Lindblom refers to as the “grand
majority” (Lindblom, 1977:233) — and secondly on the
institutionalized patterns of interest mediation and co-
operation within specific policy sectors (cf Atkinson —
Coleman, 1989). Since the relationship between public
policy and interest mediation in this particular context
is unclear (cf Katzenstein, 1984), we need an approach
that allows us to discuss the interaction between prob-
lems generated from within the political economy and
neo-corporatist arrangements of interest mediation.

An approach with some potential to address these
problems is the meso-corporatist theory of interest
mediation. Mesocorporatist arrangements of interest
mediation, it is assumed, are most likely to appear
where public policy gives high priority to the sphere of
production, and where there is a high degree of effec-
tive local government.? All of these features are present
in the Swedish political milieu. Here, the ’grand major-
ity”’ can be described as a Social Democratic, blue-
collar union based constituency.*

This article approaches the process of industrial sec-
tor decline and termination from three different van-
tage points. First, the role of the government during the
processes of termination and industrial renewal is ana-
lysed. Swedish industrial policy seeks to combine fu-
ture-orientation with termination of declining industries
under “socially acceptable forms”3, ie, incubation of
declining sectors is accompanied by market-conform-
ing, future-oriented ventures.®

Secondly, the public-private partnerships through
which the policy of termination was implemented are
analyzed. Local unions acting in concert with govern-
mental bodies and the local business community is a
neat illustration of an advanced “’negotiated economy”
(cf Hernes, 1978).



Finally, the relationship between the government,
municipalities, private capital, and the unions is put in
the theoretical perspective of meso-corporatism: the ob-
jective here is to analyze the interest mediation arrange-
ments at the local level employed in matters relating to
core policy goals like full employment.

The article is outlined in the following way. Firstly,
the three cases — three shipyard closures — are present-
ed. Following this, the outcomeés are evaluated and
compared in terms of their industrial policy orientation,
and the efficiency of the local networks implementing
the policy. Finally, we return to the theoretical ques-
tions raised above and look at the role of the public-
private partnerships during the processes of industrial
renewal.

2. The empirical cases: closing down three ship-
yards

2.1 Toward a public policy of shipyard termina-
tion

Shipbuilding has a long tradition in Sweden. Along with
mining and specialized steel, shipbuilding was the most
important way of capitalizing on mineral resources and
know-how. However, around 1975 the West European
shipbuildning industry more or less collapsed. The con-
traction process begun already in the early 1950s, but
culminated in most countries after 1975.7

For the Swedish shipyards, increasing wages was a se-
rious problem. Capitalizing on cheap labor, Japanese
and Korean shipyards produced oil-tankers and other
ships at much lower prices than their Swedish compet-
itors. Despite the introduction of advanced technology,
reducing labor costs but also increasing capital costs,
shipyards like Gotaverken and Arendal in Goteborg
found themselves losing market shares. The turning
point in international and domestic oil-tanker demand
was the 1973 international oil-crisis, giving ultimate evi-
dence to the Swedish structural crisis.

The contraction process followed a three-step proc-
ess. Firstly, private businesses themselves attempted to
reduce labor and production to restore profit. During
the second stage, these measures continued, but now
with the aid of government subsidies. These subsidies,
however, seems to have been provided the shipyards on
an ad hoc basis, rather than as elements of a coherent
policy. Thirdly, a policy toward the shipbuilding indus-
try was developed.

Thus, the 1973 oil-crisis triggered the first attempts to
formulate and implement a co-ordinated public policy
toward the shipbuilding industry. The first phase -
mainly a pre-policy phase, dated 1977-1978 — witnessed
among other measures a change of the ownership struc-
ture. Most of the shipyards still in private hands were
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nationalized. The consensus surrounding this decision
is nicely illustrated by the fact that a non-socialist gov-
ernment signed the nationalization Bill. For a symbolic
price, the government gained ownership through a
state-owned shareholding company (Svenska Varv AB
- SVAB), relieving former owners from the responsib-
ility of finding new jobs for its labor and covering other
expenditures in connection to the closure. Terminating
individual shipyards - that was the general belief —
should be easier if executed under state auspicies. Fur-
thermore, the government appointed a Commission to
prepare a policy for the contraction process.

Facing the risk of continued decreasing competitive-
ness and effectiveness, and in order to stimulate the in-
dividual shipyards to reassess their production appara-
tus and labor, the government now also signalized that
future subsidies were conditioned on reductions in pro-
duction capacity.

The second phase — dating from 1978 to 1985 — saw
the implementation of the policy. The government’s
long-term goal was to restore competitiveness and prof-
it within the sector through further labor and produc-
tion reductions. The government also supported
SVAB'’s policy that the Swedish shipbuilding industry
should show a profit no later than 1985. Consistent with
the policy, measures were taken to support regions de-
pendent on shipbuilding in order to anticipate the ef-
fects of a contraction. Subsidies included regional pol-
icy support”, research and development funding, ven-
ture capital for investment in high-risk sectors, and
labor-market policy measures.?

In 1983, two major shipyards - Kockums and Udde-
valla - received additional state subsidies, again provid-
ed they reduced their production capacity. This time,
however, an exact figure for the contraction was given:
Kockums should reduce their labor with 30 % (900 em-
ployees), Uddevalla with 20 % (400 employees). The
two shipyards were also instructed to present plans on
how their businesses should turn profitable no later
than 1985 (Governmental Bill 1982/83:147).

The third phase began in 1985. Unable to turn their
production profitable, the government started execut-
ing termination of the Kockums and Uddevalla ship-
yards, at the time the largest two in the country. Prior to
that, however, another major shipyard had closed
down: Oresundsvarvet in Landskrona.

These were, in brief, the important steps towards a
policy of termination in the shipbuilding industry. We
will now turn to the individual cases to see, how this
policy was implemented at the local level, and how local
networks were formed to create alternative job oppor-
tunities for the labor.
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2.2 Oresundsvarvet

Oresundsvarvet (OV, in translation The Oresund ship-
yard”’) is located in Landskrona, a town on the Swedish
west-coast in the southern part of the country with a
population of some 36000 people. Landskrona’s busi-
ness sector is centered around heavy industry, within
which OV played a dominating role, as employer and
customer for a large number of subcontractors. When
closing down, the shipyard counted 3300 employees,
most of which were blue-collar labor.

The Riksdag’s decision to close the‘shipyard came as
no surprise for the shipyard, nor for the municipality or
the State County Administration.® Already prior to the
Riksdag’s decision to close down OV the municipality
has established Landskrona Finans (LAFI), a company
owned jointly by Landskrona and a neighboring munic-
ipality, SVAB, a regional investment company and pri-
vate interests. Of the 19 owners, 15 are private compa-
nies, controlling 11 % of the shares and 56 % of the vot-
ing power. Put differently, private business contributed
a small share of the venture capital but controlled the
use of it. The main function of LAFI was to attract new
industrial ventures to the shipyard area and captalize on
the resources available after close-down. LAFI was au-
thorized to use a subsidy on 100 milj Sw Kr, given to
OV by the government.! The creation of LAFI, and
the authority given to it by the Landskronamunicipality
and the government, was strongly supported by the lo-
cal unions as well as the Ministry of Industrial Affairs
(Oresundsvarvet i Landskrona” : 20f).

Thus, LAFI immediately gained access to venture
capital and soon also to industrial property (the ship-
yard grounds, with a tax value on 143 milj Sw Kr was
purchased from SVAB for 1 [one] Sw Kr!) and buildings
to host new industrial projects. Its policy is strictly mar-
ket-conforming: LAFT will only participate in ventures
that are profitable or that will be so in the near future,
and are primarily oriented toward high-risk sectors
(ibid:22f).

In addition to LAFI, the municipality formed a De-
velopment Foundation (Utvecklingsstiftelsen) to serve
as a forum where local industrialists and politicians
could meet. The main purpose of the foundation is to
co-ordinate the activities of various firms and help cre-
ate a local network consisting of firms, organizations,
banks and the media. The foundation has focussed its
work on attracting and developing hi-tech, future-ori-
ented industry sectors, supporting promising ideas and
concepts from the drawing-board to the large-scale
launching (ibid:25 f).

LAFI and the Development Foundation are the chief
instruments for industrial renewal in Landskrona.
Alongside with these two bodies, other organizations

support the operation. To take one example, a special
company (Landskrona Produktion AB or LAPRO,
generally referred to as the “veterans’ workshop’’) was
formed to accommodate labor unfit for retraining or
suffering from some minor handicap. LAPRO is funded
through a government general subsidy given the munic-
ipality for socially related purposes in connection with
the close-down of the shipyard.

The overall costs for terminating OV were estimated
to be somewhat more than 1000 milj Sw Kr, not in-
cluding various additional costs difficult to assess but
nevertheless relevant when calculating society’s total
costs (Governmental Bill 1980/81:131). Also, this esti-
mate does not include venture capital provided by pri-
vate business.

The key question, given all the subsidies, pro-
grammes and bodies constituted, is of course: how suc-
cessful was the operation? According to an evaluation
done by the State County Administration (Ldnssty-
relsen { Malmohus lin) the outcome was very successful
indeed. 69 % of the labor (blue and white collar) had a
new job by the end of 1983. Of these, close to 90 % had
that job already on the day of the close-down. The re-
maining 10 % were put into job retraining programmes
or were subject to social insurances or cash unemploy-
ment support. More than 40 % of those who had a new
job immediately after close-down had a job in one of
the companies established by LAFI. By late 1984, LA-
FI had helped create some 900 new jobs. Despite severe
criticism in the media, e g, for supporting polluting in-
dusries and for lacking co-ordination, LAFT’s record re-
mains impressive.!!

The Landskrona case presents some interesting find-
ings. First, massive government subsidies given to
smooth the process of termination were transferred to
the regional and local levels to be allocated from there.
In doing so, the government hoped to make the sub-
sidies better geared to solve problems on those levels.
Second, a local network, integrating the municipality,
the business community, banks, unions and other orga-
nizations, and research centers, was established prior to
the termination. Thus, termination and renewal was im-
plemented by the same actors and in the same context.
Third, there were no conflicts on the local level regard-
ing which measures to take. Unions strongly supported
the process of industrial renewal and the means employ-
ed. Fourthly, the overall orientation of the actors in-
volved was strictly toward future-oriented and market-
conforming solutions: any project unable to support it-
self in the long-term perspective and on a large scale
was dropped. Finally, the general idea was to encour-
age a diversified industry, rather than trying to bring in
one major firm and hope for emerging demand on the



subcontractor level.

The long-term stability of the model is difficult to as-
sess. By late 1987, parts of the Landskrona model have
encountered problems meeting market demands for
competitiveness. Thus, LAPRO has filed for bankrupt-
cy, and other LAFI-sposored firms have found them-
selves in dire financial circumstances. '

2.3 Uddevallavarvet

Uddevalla is a town on the West coast, north of Gote-
borg, facing the North sea. With some 45000 inhabit-
ants, its economy revolves around a dynamic industry
and public services (Assarsson ~ Wallin, 1986:17). Ud-
devallavarvet (in translation "the Uddevalla shipyard™)
started its process of contraction during 1983, following
the Riksdag's decision the same year (Governmental
Bill 1982/83:147). During the first major reduction, 600
workers were laid off. After that reduction, the ship-
yard (in early 1985) counted almost 2200 employees.
At about the same time, an ad hoc commission, consist-
ing of representatives for the city and the region,
formed Bohus Vital, an investment company.

About a year later, on December 11, 1984, the’
boards of SVAB and the Uddevalla shipyard jointly de-"

cided to terminate the shipyard. In connection to the
decision, a plan to provide alternative jobs for the labor
in the region was presented by the government. The
plan had been negotiated between the State County
Administration and the Ministry of Industrial Affairs
(ibid:30).

However, a third actor came to play the dominating
role for the industrial renewal in Uddevalla. Volvo, the
major Swedish car-maker, generating more than 10 %
of the Swedish GNP, offered to set up an assembly-
plant at the old shipyard, with some 1200 jobs. In re-
turn for this Volvo, formally purchasing the shipyard,
could deduct the shipyard’s deficits from its taxes. Sec-
ondly, capital funded in Volvo's investment funds
should be made accessible to the company.” Finally,
Volvo gained control over the shipyard’s attractive land
property. The total costs of Volvo’s investments were
estimated to 1800 milj Sw Kr."

Volvo negotiated directly with the Ministry of Indus-
trial Affairs. In return for helping out the municipality
and the government providing alternative jobs for a
substantial part of the shipyard’s labor, Volvo could free
capital from its investment funds, purchase a tax deduc-
table object on more than 100 milj Sw Kr, and gained
access to attractive land, by investing (perhaps predat-
ing an already planned investment) in an assembly
plant.

Government subsidies — the Uddevalla package — in-
cluded 1400-1700 milj Sw Kr. Of this capital, 100 milj
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Sw Kr went into an investment company, Uddevalla In-
vest (UI). UI was created after a deal between the Min-
istry of Industrial Affairs and Bohus Promotion, a pri-
vate foundation. Other government subsidies included
investments, labor-market subsidies (150 milj), and re-
search and development funds (30 milj) (Assarsson —
Wallin, 1986:31f). With Volvo’s 1800 milj Sw Kr, the
government’s circa 1400 milj, and additional capital
from the municipality, the bill for closing the Uddevalla
shipyard thus lands at a figure exceeding 3 000 milj Sw
Kr. A commission (Uddévallakommissionen) was ap-
pointed by the government to co-ordinate the measures
taken and supervise the implementation of the “pack-
age”. In the commission, all major interests affected
were represented: unions, (blue and white collar), the
municipality, the State County Administration, SVAB,
and Uddevalla Invest.

By supporting industrial concepts and providing ven-
ture capital, competence, and expertise, Uddevalla In-
vest catalyzes the industrial renewal and constitutes a
network linking together different businesses. UI had
the venture capital necessary: aside from the 100 milj
Sw Kr provided by the government, SVAB contributed
with 30 milj, Procordia (a state-owned holdingcom-
pany) 10 milj, and private and co-operative businesses
20 milj, adding up to 160 milj Sw Kr.

Thus, a two-step strategy was employed: the first
stage consisted of Volvo’s investment, absorbing the
bulk of the laid off labor. Secondly, efforts were made
to attract small-scale industries to the region, and to de-
velop industrial concepts. Local unions, strongly oppos-
ing the close-down of the shipyard, were altogether sat-
isfied with the "package”. The majority of the employ-
ees were provided new jobs with the package and the
Volvo assembly-plant. Volvo’s offer was met with some
suspicion: the theory was put forward that Volvo simply
predated already planned investments and was now
able to get government cash support for them."

Evaluating the Uddevalla operation along the same
yardstick as the Landskrona case — number of jobs cre-
ated — gives us roughly the same result: the operation
was successful. In October 1986, 1350 new jobs had
been created, corresponding to 62 % of the laid off la-
bor (Assarsson — Wallin, 1986:19). By March 1987,
2150 new jobs had been created, not counting the 1200
jobs in the Volvo plant. Applications to establish in the
region (and thus becoming eligible for subsidies) has
been submitted by an additional number of firms, rising
the total number of potential job opportunities to 3400.
Should all of these planned investments come through,
the region can present a net ncrease in number of jobs.
The success, according to one source, is much due to an
effective marketing of the Uddevalla region as a dynam-
ic industrial environment.'®
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The overall strategy employed in Uddevalla differs in
many respects from the Landskrona case. Firstly, Ud-
devalla put its initial trust in two major sponsors ~ the
government and Volvo. Later, however, small-scale in-
dustries have mushroomed in the region. This two-step
process is very different from the Landskrona model.

Secondly, although probably the market-conforming
and future-oriented aspects were just as prevalent here
as in Landskrona, evaluations tend to stress them less in
the Uddevalla case. To come extent this may be ex-
plained by the nature of the strategy employed, ie, to
first bring in Volvo, and later develop a diversity of
small-scale ventures. Studies suggest that research and
development spending — a key factor in future-oriented
businesses — pays off much more in small-scale oper-
ations, compared to larger bodies (Berney — Owens,
1985). The anatomy of small-scale organizations has
proven more conducive to innovative behavior than
larger bodies (Morgan, 1986:50f). Thus, not clinging
exclusively to Volvo for guaranteed employment, and
diversifying the business sector, indicates a strong fu-
ture-orientation here as well as in Landskrona.

Finally, if the Landskrona case presents a confusing
mix of private business profit goals acting behinds veils
of social responsibility ethos on the one hand, and im-
plemented public policies of full employment on the
other, the Uddevalla case is yet harder to assess. Was
the local and regional business turmoil generated by the
shipyard’s closing down merely a neat opportunity for
Volvo to have some of its already planned investments
partially financed by government subsidies? Or did Vol-
vo, the leading employer in the G6teborg-Uddevalla re-
gion, simply act as any responsible company should do
in a mixed economy, coming to the rescue when the
government needed help?

2.4 Kockumsvarvet

The third shipyard to be closed down was Kockums-
varvet (in translation the ”Kockums shipyard”) in Mal-
md, facing Copenhagen across the Oresund straits.
Malmé, with its 230000 population, has a long tradition
in heavy industry. :
Following a long period of uncertainty, the Riksdag
on February 13, 1987, decided to have the Kockums
shipyard closed down (Governmental Bill 1985/86:120).
Almost parallel to this decision, however, the Riksdag
also launched the "Malmé-package”, ie, the subsidies
it was prepared to give Malmé to preclude unemploy-
ment in the region (Governmental Bill 1985/86:125).
The main ingredient in the package was an investment
by SAAB, like Volvo a car-maker. SAAB already has
an assembly-plant in Arl6v, a suburb to Malmé. SAAB
now offered to put up another assembly-plant, provid-

ing some 1300 new jobs, on the ground of the former
shipyard, a highly attractive industrial location. Second-
ly, Kockums should be aliowed to continue its business
within the sector of submarine technology, where it is
internationally competitive. Here, 300 jobs were to be
created. Thirdly, modernization of railway-cars should
open up for another 200 jobs.

Fourthly, a regional .investment company should be
created. Here, the government was willing to put in 50
milj Sw Kr, provided that private businesses contrib-
uted 75 milj. Also, a fund for regional development
should be given 8 milj Sw Kr, on the condition that the
municipality and the County Council (landstinget)
jointly came up with the corresponding amount. Anoth-
er organizational component of the package was that a
co-ordinating group for the region should be formed.

In addition to these measures, the package comprised
investments in infrastructure, higher education (partic-
ularly in the science field), and labor-market subsidies.
The package’s total subsidies are difficult to assess, but
amounts to some 1500-2 000 milj Sw Kr, or roughly the
same as the Uddevalla packae.

By setting up the assembly-plant in Malmé, SAAB

. got a government subsidy on 374 milj Sw Kr. In addi-

tion to that, SAAB:s capital funded in its investment
funds (12 500 milj Sw Kr) should be free to the company
to be used for investments, not only in Malmé but any-
where in Sweden. !’

The implementation of the package soon became
controversial. Two problems dominated the agenda.
The first had to do with fundraising: the private busi-
ness community did not present the capital required to
get the 50 milj Sw Kr subsidy promised by the govern-
ment. The process stalled until PEAB, a construction
company serving as SAAB:s local entrepreneur,
formed an investment company, Kranen, and put in 20
milj Sw Kr in order to constitute a network for various
industrial concepts. Furthermore, Kranen would con-
trol the government’s subsidies and private businesses’
contributions. Kranen’s basic concept was to establish a
“hotel” for small-scale, emerging industrial ventures.
PEAB insisted on controlling the voting majority in
Kranen. By yielding to this, the government would de
facto have to surrender most of its control over the sub-
sidies and the process of industrial renewal to PEAB.
After some time, the Ministry of Industrial Affairs an-
nounced its approval to PEAB:s proposal.'®

The second major problem had to do with SAAB:s
plant. Shortly after the package was presented, a strong
local opinion was mobilized against the suggested loca-
tion of the assembly-plant. By placing the plant in the
shipyard area, close to the heart of the éity, SAAB
would add substantially to the city’s pollution problem.



If instead located in the northern part of the harbor, the
plant would cause much less damage, critics argued.
Thus, the consensus that existed among the local politi-
cal elite did not reflect the opinions of the majority of
Malmé’s population, and hence SAAB:s Malmé ven-
ture did not receive the expected welcome. '

It is still premature to evaluate the effectiveness of
the Malmé operation. However, the development sofar
has hinted at some problems for the future implementa-
tion of the package. Firstly, unlike Landskrona and Ud-
devalla, Malmé did not enjoy an overall local consensus
regarding what actions to take to create new jobs. Local
unions were dissatisfied with SAAB:s participation in
the operation.? Secondly, private business, mainly rep-
resented by SAAB and PEAB, quickly took control
over the management and allocation of subsidies.

Taken together, these two circumstances challenge
one of the essential prerequisites for successful local in-
dustrial renewal, namely an established and powerful
local network, blending private and public interests,
and a relatively strong consensus within the network
concerning policies and concrete measures. Despite
this, public and private investments and other measures
are likely to be as effective as in Landskrona and Udde-
valla. What might be lost in Malmé are the dynamics of
public-private co-operation and interaction experienced
in Landskrona and Uddevalla. Indeed, the Malmé op-
eration was the first time that the government condi-
tioned its subsidies on private business contributions.
This strategy, however, did not ignite private business-
es’ spirits to enter joint ventures: on the contrary, Mal-
mo witnessed private business reducing the role of the

Ministry of Industrial Affairs essentially to that of a .

SpONSOr.

3. Conclusions

3.1 Public-private partnerships as gateways to
new arenas

The essence of the models employed to accommodate
labour during the process of structural change and cre-
ate new jobs in competitive businesses was to mediate
highly diverse interests, up to the point of full-scale co-
operation. These interests included municipalities, the
government, local unions and corporate management,
and the State County Administration. Each of these ac-
tors had a stake in attaining this goal. Public actors, like
the State County Administration, sought to prevent the
region from massive unemployment and an obsolete in-
dustry sector: private business saw a chance to launch
future-oriented, high-risk ventures with the aid of gov-
ernment subsidies. Public actors had the legal and regu-
latory means necessary, as well as venture capital: pri-
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vate business had the concepts, the know-how and the
basic drive to engage in new ventures with the prospect
of future profits. Thus, public actors to a large extent
saw their main function as to prepare the grounds for
private businesses to enter the operation. Likewise, pri-
vate interests saw, beyond their immediate business
goals, participating as a way to accommodate public in-
terests with their actions. .

In this formula we find three basic rationales of the
joint venture. These rationales will be discussed in de-
tail below. Political actors must, in order to solve their
problem - a market-oriented problem — enter the mar-
ket and derive the solution from within the market.
Market actors, on the other hand, see structural change
processes as opportunities to launch new industrial con-
cepts with the aid of public subsidies and the overall
support of political actors. Thus, a first rationale of the
joint venture is that it provides a gateway for the actors
to enter each others’ arenas and enhance their goal at-
tainment by operations there.

The actors represented almost every conceivable lev-
el of the political and economic systems. Thus, among
the political actors, the cast presents the government,
the State County Administration, County Councils, and
municipalities. Economic actors, too, are extremely di-
verse, ranging from small-scale, local industrialists to
multinationals like Volvo and SAAB. The corporatist
policy mode, Cawson suggests, is primarily to be found
“where the locale defines the object of the policy rather
than characterises the nature of the interests involved”
(Cawson, 1985:145). True, the meso-corporatist model
highlights the local behavior of the actors (ibid:127),
but a number of actors were merely local branches of
large organizations. It remains an open question to
what extent this pattern challenges some of the basic as-
sumptions in meso-corporatist theory, eg, that orga-
nized interests on the meso-level, not representing peak
organizations, differ in behavior compared to peak or-
ganizations, and so will the arrangements of interest
mediation.

The close relationship between corporate interests
and politico-bureaucratic interests, along with the close
tic between unions and the Social Democratic Party (in-
cumbent from 1982 onwards), presents a web of in-
terests mediated through co-operation toward common
goals, albeit derived from different vantage points and
rationales. Unlike most cases at the national level, pri-
vate businesses at the local level always have the exit
option — to simply take their business elsewhere if con-
fronted with too strong political resistance. Indeed,
studies indicate that on this level a market inversion”
often takes place: competition takes place not primarily
between private businesses but between different re-
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gions and cities, seeking to attract private companies
(Hernes - Selvik, 1981: Peretz, 1985).

A comparison of the horizontal and vertical networks
reveals many similarities. First, in all three cases, the
State County Administrations played the key role of
finding ways of orderly termination and a rapid indus-
trial renewal. By quickly opening up to private busi-
nesses, whose chances of getting in control of property
and subsidies were big, and by raising funds for re-
search and development and venture capital, the Ad-
ministrations co-ordinated the operations. Especially
conspicious is the conglomerate between public and pri-
vate interests, and how successfully the formed net-
works facilitated these contacts. Second, in all three
cases, the basic idea was to create a network, merging
private and public actors into a web of contacts for the
inclusion of industrial concepts and capital, with the po-
litical blessing. The networks, existing in less formal na-
ture prior to the close-downs, gained a semi-official sta-
tus, allocating government subsidies (cf Offe, 1985). A
highly efficient and productive ad-hocracy character-
ized primarily the Landskrona and Uddevalla oper-
ations.

3.2 Public-private partnerships as co-ordinators

All three operations enjoyed powerful support from the
government. The government participated in the oper-
ations in several different ways. First, subsidies, sup-
porting the “incubator” element of the operations sur-
passing any historical comparisons, were provided the
regions. The subsidies went beyond cash subsidies, al-
though these were essential for the regions. Through re-
training programs, labor-market subsidies, and other
measures, the government took most of the social costs
imposed by the closures, providing leeway and leverage
for private businesses to invest in the region. Put differ-
ently, whilst the government supported the incubator”
phase — the "defensive” element — private businesses
could put their resources into the "offensive”, future-
oriented phase. The rationale of government subsidies
was to provide the locales with the time necessary to
conduct the process of industrial change, by offering
short-term retraining programs and long-term venture
capital. However, by leaving the final decisions about
the use of the capital to the local networks, the govern-
ment attempted to reduce the negative side-effects of
non-market factors. Secondly, the government, through
the State County Administrations, organized and sur-
veiled the processes of close-down and industrial renew-
al. The Administrations, it seems, were able to combine
the cole of regional co-ordinator with a state communi-
cator. Funding research and development projects, the
Administrations have come to play an important role

for the structural change of the industry sector (Beck-
man et al, 1985). Thus, a second rationale of joint ven-
tures - next to being gateways to the actors’ respective
arena - is to ensure co-ordination of the actors’ respec-
tive goals and concerted strategies to ensure mutual
goal attainment. In processes of structural change the
risk of encountering conflicting goals is quite small,
while there is tremendous potential for mutual goal at-
tainment.

3.3 Public-private partnerships as sources of po-
litical legitimacy

A local consensus on what measures to employ seems to
be an essential prerequistie for a successful operation.
The overt conflicts observed did not primarily present
private capital challenging politico-bureaucratic bodies
or vice versa. Instead, media reported about local
unions taking issue on various measures. Indeed, local
unions were the main critics of the shipyard closures. In
this respect, Kockums presents a deviant case. Malmé
did never enjoy the same consensus amongst the politi-
cal elite and corporate actors as did Landskrona and
Uddevalla. This is probably one of the explanations for
the inert implementation of the package, and the un-
certainity about its effectiveness. Put more analytically,
this is the third rationale of joint ventures: comprising
actors from distinctively different social arenas, these
ventures facilitate control of the actors’ respective “’con-
stitutencies”. Thus, political actors provide political le-
gitimacy and also — as happened in the cases studied
here — legitimacy before the labor constituency. Con-
versely, market actors can justify the political presence
on the market by pointing at the potential for industrial

_development facilitated this way.

However, just as it can be argued that the fusion of
private and public interests was the key ingredient in
the structural change formula, it also raises a series of
questions about who decided what. The three cases
studied here present bargaining situations between
politics” and "'the market” in which the influence from
“market” actors over public policy is omnipresent. Pub-
lic authorities yielded to private interests up to the point
of surrending its institutionalized authority, sometimes
(as when the State County Administration handed over
the control over government subsidies to an investment
company in Malmé) even beyond that point. Public pol-
icy was implemented by local networks of public and
private interests.

Paradoxically, although the ultimate goal of the oper-
ations was to protect labor from unemployment, unions
single out as losers when it came to deciding on the de-
sign of the restructuring. In one case — Landskrona —
unions took a very active interest from the first stages of



planning. The other two cases present local unions re-
moved from the decision-making bodies, or perhaps
with representation on advisory boards only. Thus, a
somewhat ironic conclusion of this study isthat private
capital, alongside with developing new industrial con-
cepts, seems to provide new jobs for laid off labor more
efficiently compared to the output of processes with la-
bor organizations dominating the scene.

Jon Pierre
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Newspaper materials:

Affarsvirlden no 26/28, 1987.

Arbetet February 14, July 3, September 27, November
12, 15, 26, 1986.

DN March 31, 1987.

GP August 4, 1987.

SDS October 2, 4, 15, 22, November 12, 13, 19, De-
cember 17, 19, 1986.

Footnotes

! An earlier version of this essay was presented at the
ECPR Joint Sessions of Workshops in Amsterdam,
April, 10-15, 1987.

The efficiency of industrial policies seems to vary

considerably, synchronically and diachronically; cf

e g. Bluestone — Harrison, 1982; Gross — Weinstein,

1987; Pierre — Krauss, 1987.

Cawson  (1985:126-133, 146) and Schmitter

(1985:45f) discuss preconditons for for neo-corpo-

ratism at a national level. Several factors mentioned

by Schmitter, e g class decomposition, a policy ori-
entation toward production, investments and em-
ployment, and policy implementation performed in
concert with corporate interests, appear to be rele-
vant preconditions also for meso-corporatism. For
an account of local government in Sweden, cf

Stromberg — Westerstahl, 1984.

4 However, periods of non-socialist government have
not significantly altered political commitments to-
wards "full employment. Indeed, Henning (1984)
shows that non-socialist Governments during the
late 1970s spent more resources supporting declin-
ing industries than did socialist Governments. Thus,
the magnitude of the structural crisis seems to ac-
count for more than the ideology of the party (par-
ties) in power.

> This concept was frequently used by Government
representatives when the Riksdag, the Swedish par-
liament, debated subsidies to the shipyards. For an
account of the public policy toward declining sectors
and termination processes at the national level, cf
Henning, 1984; and at the local level, ¢f Moore et al,
1985; Moore - Pierre,1988. For analyses of market-
conforming strategies of industrial policies, cf Elias-
son, 1984; Cawson,1985:134; Pierre - Krauss,
1987:2f.

¢ The handling of declining industries takes very dif-
ferent forms indeed in different political systems,
depending on the political saliency of labor-market
policies and governments’ political responsibility for

maintaining employment and economic growth (cf
Bluestone — Harrison, 1982; Saxonhouse, 1979;
Wilks — Wright, 1987, Zysman 1983:ch 1). These
factors also help explain governments propensity to
employ non-market measures, € g subsidies and pol-
icies geared to incubate the industrial sector from
international competition.

Cf Strath, 1986. According to Strith, some coun-
tries responed earlier to the structural crisis than did
other countries. Japan, who probably more trig-
gered the crisis for other countries than was subject
to it herself, responded quickly and was thus more
in tune already by the early 1970s. Sweden, along
with several other West European countries like
France and the Netherlands, responded later and
had to contract more forcefully during the 1970s and
1980s. From 1975 to 1982, Sweden reduced her
shipbuilding industry with 66 %, more than any oth-
er country.

Governmental Bill 1979/80:165. For a comparative
analysis of the Swedish Government’s industry sub-
sidies, cf Allen - Yuill, 1984.

The State County Administration (ldnsstyrelsen) is
the national Government’s regional administration.
100 milj Sw Kr equals § 16, 4 milj (March 1989).
Oresundsvarvet i Landskrona: 38ff. Much of
media’s criticism of LAFI has been aimed at Scan-
Dust, a heavily polluting manufacturing industry,
supported by LAFI.

Affarsvarlden nr 26/28, 1987.

Investment funds were created during the 1960s.
Funding parts of company profits during booms and
giving it back during recessions, the funds are as-
sumed to play an important role to smooth the
economy. The Government decides on when, and
for what purposes, companies sould be allowed to
draw money from their fund. The companies’ return
for losing control over the capital is that capital
funded (or later used for investments) is not subject
to taxation.

Later, in early 1986, Volvo received a Government
subsidy on 240 milj Sw Kr for their Uddevalla in-
vestments, provided it did not exceed 15% of the
overall investment costs.

These arguments were put forward by local union
leaders discussing the Uddevalla situation on a
news-show, January 15, 1987.

Interview with Richard Sigfridson at the State
County Administration in Vistnytt (a regional
news-show), January 23, 1987; Assarsson — Wallin,
1986:19; DN March 31, 1987.

Assarsson — Wallin, 1986:22f. In October 1986,
newspaper reports suggested that of the 1600 jobs
in Malmd originally guaranteed by SAAB, 1200
would simply be transferred from the company’s as-
sembly-plant in Arldv, reducing the number of new
jobs in Malmé too 400. SDS October 2, 1986.
Assarsson — Wallin, 1986:26 f; Arb July 3, Septem-
ber 27, 1986.



1 The conflict did not only involve local actors. A

main opponent to SAAB:s investment on the for-
mer shipyard was the National Agency for Envi-
ronmental Protection, who did not give clearance to
the plant until SAAB had committed itself to re-
duce the amount of pollution. SDS October 4, 15,
22, November 12, 13, 19, December 17, 19, 1986;
Arb November 12, 15, 26, 1986.
®  Cf Arb February 14, 1986.

Sakkunnigutlatanden éver tjinsten som professor
i statsvetenskap vid Lunds universitet

T)ansteforslagsnamnden for samhillsvetenskapliga fa-
kulteten
Lunds universitet

Av fakultetskollegiet utsedd till sakkunnig vid tillsétt-
ningen av en tjanst som professor i statsvetenskap vid
Lunds universitet far jag anfora féljande.

Sokande till tjansten ar

docent Christer Jonsson

professor Jan-Erik Lane.

Christer Jonsson (f 1944) disputerade 1 Lund 1975, blev
docent éret dirpa och har déarefter haft en forskartjanst
i internationell politik vid forskningsradet. 1 avhand-
lingen provades ett antal antaganden i vastlig litteratur
om ett speciellt sovjetiskt forhandlingsbeteende pa fal-
let kdrnvapenprovstoppet. Att se utfallet som ett resul-
tat av forhallandet USA-Sovjet fann forfattaren ge en
otilifredsstallande forklaring, varfor han i en uppfolj-
ning Soviet Bargaining Behavior (Columbia, 1979) dven
behandlade dmnet pa tva andra analysnivder, namligen
forhallandet inom 6stblocket och spanningen inom den
sovjetiska inrikespolitiken. Den forra analysen resulte-
rade ocksa i en huvudsakligen negativ slutsats, under
det att de inrikespolitiska motsattningarna visade sig ha
den allra storsta betydelse for provstoppsforhandlingar-
na. Jonsson ansluter sig alltsa till dem som soker de in-
rikespolitiska kéllorna till det utrikespolitiska handlan-
det men han gor det odogmatiskt och varnar for ensi-
digheter i teoribildningen. Boken #r péfallande
vilskriven, forfattaren har haft tillgang till ett valdoku-
menterat material och man foljer hela tiden forfattarens
spelteoretiskt inspirerade resonemang med noje. Anda
kan jag inte finna att férklaringarna metodiskt star sar-
skilt starka. Vad forfattaren gor @r i princip ingenting
annat dn att pavisa samvariation Gver tid mellan ut-
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rikesférhandlingar och inrikesspel och belaggen fér i li-
tet for stor utstrickning karaktar av indicieargumente-
ring.

Nar man soker rekonstruera aktdrernas preferenser i
ett spelteoretiskt perspektiv, ar kognitions- och per-
ceptionsforskarnas ron naturligtvis av storsta intresse. [
ett flertal uppsatser, bla i European Journal of Political
Research och Cooperation and Conflict, vars redaktor
Jonsson for Ovrigt varit, har forfattaren argumenterat
for korsbefruktning mellan dessa bada teorifamiljer, sa
att spelteorins situationsspecifika modeller fordjupas
med hjalp av kognitionsforskningens aktorsspecifika
och de internationella foérhandlingarnas karaktir av
process uppmarksammas dven inom spelteorin, som an-
nars i princip ir statisk till sin natur. Dessa uppsatser
dokumenterar stor fortrogenhet med teoribildningen,
utpréaglad kanslighet for de problem en forskare star in-
for nar modeller skall tillampas empiriskt samt formaga
att utreda svéra problem med omdoéme och finess.

I sina tidigare forskningar fann J&nsson, att Sov-
jetunionens férhandlingsbeteende inte &r s& avvikande
och unikt, som det ofta beskrivs av vistliga forskare.
Han tyckte sig vidare se tydliga paralleller mellan den
sovjetiska synen pa USA och den amerikanska synen
pd Sovjetunionen. Déarfor startade han ett forsknings-
projekt med systematiska jamforelser mellan den sov-
jetiska och amerikanska utrikespolitiken. Resultatet
rapporterades i boken Superpower. Comparing Ameri-
can and Soviet Foreign Policy (Frances Pinter, 1984).
Detta ar en utomordentligt klar och 6verskadlig, larorik
och samtidigt sofistikerad framstéllning, forledande en-
kel i sin stil men med diskreta signaler invédvda i texten
till metodiskt mera intresserade lasare (“many vari-
ables, small N”’,”’learned behavior”, "unintended con-
sequences”’, “’role and image”). Likheten i USA:s och
Sovjetunionens bedémningar gor det enligt forfattaren
fruktbart att studera stormakterna i vad kognitions-
forskarna kallar rolitermer; Jénsson talar om “’superpo-
wer role”. Bada stormakterna var efter andra varldskri-
get fast beslutna att aldrig mera gora eftergifter till fien-
den och aldrig mera l3ta sig Gverraskas av honom
militart oférberedda. Jénsson skiljer mellan “globalis-
ter” och “partikularister”, de férra med ett utétriktat
sakerhetspolitiskt preferenssystem och de senare med
sitt huvudintresse knutet till inrikes- eller regionintres-
sen, samt gor distinktionen mellan “enemy image’” och
“dual image”, varigenom en fyrfaltstablad framtriader
med fyra historiskt klargorande rolluppfattningar for
stormakternas utrikespolitiska handlande. Detta hind-
rar inte att det ocksa finns andra skillnader dem emel-
lan. Kort uttryckt ar Sovjetunionen en supermakt bara i
militart avseende. Vi vet alla, skriver forfattaren efter
Machiavelli, att den obevdpnade profeten gar under.
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Men vad hinder med den som forlorat profetians gava
och bara har vapnen kvar?

Efter att pa detta satt ha utformat sina redskap och
angivit de bdda supermakternas varierande politiska
potential prévar forfattaren sin hypotes pa tre fall: hjil-
pen till tredje virlden, krisen i Mellandstern och be-
gransningen av kédrnvapenspridningen. Forfattaren
tecknar bilden av tva desillusionerade rivaler, som steg
for steg utvecklat ett allt mera komplicerat och vélfun-
gerande normsystem for att utvidga sina revir utan att
riskera militdra konfrontationer. Men samtidigt hotas
béada tva idag av krafter, som ifragasitter deras globala
initiativ och koden for fortsatt samarbete kan snarast
beskrivas som en skdr balans av 6msesidig svaghet. For-
fattaren bygger under sina slutsatser med omsorgsfull
och 6vertygande argumentation, som gor Superpower
till en mogen, genomreflekterad och tungt viagande
forskningsmerit.

Redan ar 1790 anmarkte baron von Grimm till Kata-
rina II att Amerika och Ryssland skulle bli framtidens
stormakter, medan 6vriga nationer skulle nedsjunka i
maktloshet. Andra iakttagare som Henry Kissinger har
hidvdat att stormakternas tidsalder nu gar mot sitt shut.
Med utgangspunkt fran dessa divergerande asikter visar
forfattaren i ett bidrag om omnipotens eller impotens”
till en samlingsvolym utgiven av Goldmann och Sjédahl
1979 att de maktiga, som har mojlighet att férgora oss
alla, ar paradoxalt kringskurna av allierade och obe-
roende, nir de inte bara vill vara “’power’’ utan ocksa
utéva power”. )

Genom Jénssons produktion géar det hela tiden pen-
delslag mellan mera substantiella studier och skrifter
skrivna under metodisk eftertanke. Till de senare hér
nagra arbeten om “kommunikation” i vid bemérkelse;
Jonssons gamla intresse for forhandlingsteori och kog-
nitionsforskning har kompletterats med inldsning av
linguistisk teoribildning. Har finns artiklar om det sov-
jetiska politiska spraket, ett HSFR-projekt om "Séker-
hetspolitikens metaforer”” samt skilda studier av va-
rierande ambitionsniva fran en populért halien artikel
om biljard, schack och spindelnit i internationell politik
till ett stort, dnnu prelimindrt bokmanuskript om kom-
munikation och internationella férhandiingar. For des-
sa studier synes mig Jonsson med sin fina sprakkinsla
ha de allra basta forutsattningar. Dock skulle jag vilja
betona att den nyuppstandna retorikforskningen sanno-
likt har mer att ge just for Jonssons forskningsproblem
4n vad han hittills brytt sig om att underséka. Vidare dr
hans egen metodstindpunkt inte alldeles latt att ur-
skilja, ndr han varnar forskarna for att dra forhastade
slutsatser ur diplomatins systematiskt tendentidsa rap-
portering. Trots att Jonsson skriver mycket om hur man
bor ga tillviaga for att sikerstilla vetenskaplig kunskap

om den internationella politikens undflyende verklig-
het, synes han mig vara mera till sin fordel som vidsynt
resondr dn som vetenskapsteoretisk instruktor.

Och sa ater tillbaka till empirin, denna géng till fra-
gan om staternas relationer till de internationella orga-
nisationerna. I ett storre projekt har det kommit pé
Jonssons ansvar att studera den internationella luft-
farten International Aviation and the Politics of Regime
Change (Frances Pinter, 1987). Inspirerad av Keohane
och Nyes kinda arbete (1977) om interdependensen i
den internationella politiken har Jonsson forelagt sig att
forklara vad han ser som de tre stora regimforandring-
arna i den internationella luftfarten: nyordningen efter
forsta varldskriget, efter andra varldskriget och slut-
ligen fran slutet av sjuttiotalet, dd USA utmanar den ra-
dande ordningen. Man bér uppmiarksamma att forfatta-
ren anvander ordet “regim” ungefar som man i be-
sliktad forskning talar om “konstitution”, dvs en
uppsattning handlingsregler som 4r nagonting mer an
tillfalliga 6verenskommelser men mindre bindande 4n
inrikespolitikens tvingande lagstiftning. Teoretiskt ar-
betar forfattaren med spelteoretiska modeller som pa
en géng skall ge mera utrymme for dynamisk analys och
- fran aktorens synpunkt - for mer tillfredsstéllande 16s-
ningar &n “Fingarnas dilemma”, varvid Jean-Jacques
Rousseau’s parabel om hjortjakten far tjana som alter-
nativ. (I likhet med manga andra asatter Jonsson darvid
de olika utfallen av detta spel litet egendomliga nytto-
virden: en hare dr dand4 alitid en hare vare sig jag en-
sam fangar den for min rakning eller ocksd min mot-
stindare gor det for sin rakning. “"Hjortjakten™ férlorar
inte sin karaktdr av férsékringsspel med méjlighet till
kollektiv rationalitet, om man dr mera realistisk och ger
spelarna samma nyttovarde i bada dessa fall.) Den in-
tressevickande periodindelningen och historiken knyts
samman med de senaste forskningsrénen i den inter-
nationalpolitiska teoribildningen. Jonsson gor det med
sedvanlig kinsla for komplikation. Fragan ar emellertid
om han inte den har gangen darvid gatt vil 1angt. I hela
sin produktion framtridder Jonsson som nyansernas
mistare och kategoriska omdémen ar for honom en
dodssynd. Men samtidigt har han som vetenskapsman
ambitionen att vara klar och stringent: han deklarerar
att han vill bérja med enkla modeller och inte kom-
plicera i onédan, han hyllar principen att inte gora flera
antaganden &n som ar noédvindigt (*’Parsimony is a sci-
entific virtue”, $152). Men snart visar det sig att den
ena modellen efter den andra behéver kompliceras i
mycket stor utstrickning och att varje modell bara
féngar upp en del av skeendet. Diskrepansen blir darfor
ganska snart mycket stor mellan det sparsmakade idea-
let och en allt mer svaroverskadlig verklighet. Jonsson
har inte tillrdckligt beaktat att det finns en grins dar



komplikationen drivs sé langt, att den ursprungliga mo-
dellen faller ihop och férklaringarna far ad hoc-karak-
tar.

I de allra flesta fall haller sig dock Jénsson pa ratt si-
da om denna grins, allt under det att hans internatio-
nalpolitiska forskning djupnar och mognar. Det allra
senaste ar medverkan i ett prestigefyllt internationellt
forskningssamarbete om de internationella samarbets-
anstrangningarna i kampen mot AIDS. Bittre kombi-
nation dr svart att tdnka sig: att denna angeldgna sam-
héllsfraga tas om hand av en s& hogt kompetent forska-
re som Jonsson ter sig mycket loftesrikt.

Jonsson har varit internationellt verksam som gést-
professor, workshop-ordférande, redaktér och projekt-
medarbetare. Med goda vitsord tjanstgjorde han hésten
1986 vid utrikesdepartementets politiska avdelning.
Om Jonssons pedagogiska meriter finns att sdga att han
meddelat omfattande statsvetenskaplig undervisning pa
alla nivéer, givit doktorandkurser samt framgangsrikt
handlett forskarstuderande; tre av hans doktorander
har disputerat, ytterligare tvd forvintas disputera inom
kort, andra har liangre kvar. En stark pedagogisk merit
ar laroboken tillsammans med Magnus Jerneck och Ole
Elgstrom Internationell politik (Studentlitteratur, 1986),
som blivit nagot av ett standardverk.

Jonsson har ocksa skickligt fullgjjort administrativa
uppdrag vid Lundainstitutionen och fortroendeuppdrag
inom statsvetenskapen som nationell disciplin — tex
HSFR:s beredningsgrupp.

Sammanfattningsvis kan enligt min mening ingen tve-
kan rada om Christer Jonssons kompetens for den sokta
tjdnsten. Av min genomgang kan man mojligen fa in-
trycket att Jonsson skulle vara mycket "smal” med sin
amnesinriktning mot internationell politik. Jag vill da
framhalla att det ar i hog grad allménna statsvetenskap-
liga teoriproblem, som Jonsson arbetar med, lat vara
att data genomgaende hamtas fran en viss subdisciplin.
Vad han har att sdga om aktdrs-, spel- och forhandlings-
teori har en betydande rickvidd och hans 6ppenhet mot
skilda samhallsteorier ar stor. Hans, med forfattarens
egna ord, i dubbel bemirkelse gransoverskridande
forskning blir inte sdmre av att klassikerna ofta skymtar
forbi i hans texter. Och de idéhistoriska referenserna
blir aldrig tom dekoration; Machiavellis och Rousseaus
tankar &r, som vi sett, sakligt inarbetade i analysen.

Jan-Erik Lane (f 1946) har inte disputerat. Han blev do-
cent direkt pa ett antal vetenskapsteoretiska uppsatser.
Diri ligger alltjamt hans styrka och problem: f& stats-
vetare kan med samma skirpa precisera en problem-
stillning eller konstruera en modell men i friga om em-
piriska undersokningar visar Lane en anméarkningsvard
valhanthet. Efter docenturen har Lane varit verksam i
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Umea som radsforskare och professor i offentlig for-
valtning, sarskilt regional politik och forvaltning. Fran
professuren ar han — ovanligt nog — nu tjanstledig for att
ater vara radsforskare, knuten till nationalekonomiska
institutionen i Lund.

Lat oss forst se pd Lanes uppenbara fortjanster. Han
blev i borjan av sjuttiotalet berédmd for sin metodo-
logiska kritik av samhallsforskare som Easton, Weber,
Parsons, Simon, Myrdal mfl. Det var som synes cen-
trala forfattare han behandlade men han férmédde dis-
kutera dem pé ett sjalvstiandigt satt, ehuru uppsatserna
vid en samlad lasning i stor utstrickning ger intryck av
upprepning. Lanes kritik dr i huvudsak 'negativ”. Dari
ligger inget fel; idékritik har traditionellt varit en viktig
del inom statsvetenskaplig forskning. Diremot synes
det mig problematiskt att det finns en negativ slagsida i
sjalva den uppséttning av kriterier, efter vilka Lane be-
domer de kritiserade forfattarna. Lane pévisar brister i
konsistens, brister i precision, brister i omfang men dis-
kuterar inte forklaringskraften hos olika teorier. Eller
omvint: aven en aldrig s& konsistent och preciserad ut-
saga kan ju vara tamligen likgiltig frén statsvetenskaplig
synpunkt om den inte tar upp ett visentligt problem.
Skillnaden mellan Lanes kritik och den idékritik, som
levererats av Tingsten och hans efterfoljare, ar him-
melsvid: dessa forfattare syftade till att sitta de politis-
ka ideologierna i centrum {6r det statsvetenskapliga in-
tresset medan Lane sillan gér in pé politikens innehall
utan nojer sig med det formella, logiska utanverket. |
stunder av klarsynt sjalvforsvar medger Lane ocksa det-
ta: .

Att pévisa brister i teorier eller modeller ar sjalvfallet
underlagset en positiv argumentering som stoder eller
konfirmerar tex en budgeteringsmodell. Det ar emel-
lertid battre att falsifiera en teori eller modell, dven om
man inte formulerar ett positivt alternativ, an att halla
nagot for sant pa tvivelaktiga grunder.

(Denna fras aterfinns i olika varianter, som méanga and-
ra i hans produktion, i flera av forfattarens skrifter tex i
Stefan Back & Jan-Erik Lane: Den svenska statsbud-
geten, $108; har citerad ur Lane-Westlund-Stenlund
"Homo Economicus ...” Starsvetenskaplig Tidskrift
1981, s 135).

Av insanda uppsatser i politisk teori vill jag sirskilt
namna “Power” som ir en djupborrning av definitio-
ner; vidare den stringenta "The logic of means - end
analysis”; slutligen angreppet pd "den nya metodolo-
gin” efter Popper (Feyerabend, Kuhn, Lakatos m fl)
"Against Theoreticism”, dar Lane, kuriést nog, med
hetta programmatiskt foresprakar det satt att forska,
dar han sjalv, som nedan kommer att framga, uppvisar
de storsta bristerna: att data delvis beror pa teorin och
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att teorins férklaringskraft dr avhingig av data behover
inte 1dsa in forskaren i en ond cirkel, ty det finns opera-
tionaliseringstekniker med vilkas hjdlp det faktiskt ar
mojligt att géra empiriska provningar av olika teoriers
hallbarhet.

Lane ndjer sig silunda inte med att vistas i den poli-
tiska teorins elfenbenstorn. Under den senaste tiodrs-
perioden har han startat en ldng rad undersdkningar av
olika samhillsforhéllanden, varvid hans forskning un-
dergatt en explosionsartad utveckling. I sitt curriculum
skiljer Lane mellan “public administration” och pub-
lic policy’” men hans forskning glider hir samman, var-
for jag behandlar dessa omrdden i ett sammanhang.
Substantiellt ligger tonvikten pa administration av hog-
re undervisning och sjukvard i Sverige men aven andra
problem tas upp sisom den kommunala budgetpro-
cessen, statsbudgeten och allmidnna byréakratiproblem.

Upplaggningen av de empiriska undersékningarna ar
likartad. Lane har haft assistenter och medarbetare och
ett flertal namn passerar revy pa titelsidorna, tyvarr
utan att lasaren far nagon upplysning om vem som gjort
vad. De teoretiska utgdngspunkterna for de olika un-
dersokningarna anges i allmanhet monstergillt; det ar
en egendomlighet i Lanes skrifter att den forsta sidan i
allméanhet ar den basta. Darefter foljer ofta, timligen
oférmedlat, hela sjok av empiriska data. Operationali-
seringarna, som Lane sjilv i princip sdlunda finner vi-
sentliga, motiveras sillan. Index, tabeller, variabler an-
ges sa kortfattat att lasaren standigt kommer till korta.
P4 den niva, dir sokande till en professur brukar be-
finna sig, forvantar sig lasaren att hantverket behérs-
kas, sa att man kan koncentrera sig pa forfattarens ar-
gumentation, tolkning och beldgg. Hos Lane irriteras
man hela tiden av att man méaste avbryta lasningen for
att gora kontroller av tekniska trivialiteter. Slutsatserna
i Lanes empiriska arbeten dr nistan alltid korthuggna,
bestamda men foga overtygande.

For att tjansteforslagsnamndens ledaméter skall kun-
na ta stillning till den karakteristik jag har lamnat,
finns det skl att pa ett par punkter mera konkret belysa
Lanes arbetssitt. Lane studerar byrdkratiseringen ge-
nom att mata forvaltningspersonalens tillvixt. Men har
verkligen sjukvarden i Sverige "’byrakratiserats’ genom
att man inrattat lakarsekreterare, som avlastat lakarna?
Har den hogre undervisningen “byrékratiserats” ge-
nom att man fatt intendenter och byréassistenter, som
gor det mojligt for universitetslarare att agna mer tid at
forskning och undervisning? Forfattaren kan invinda
att han funnit stor variation mellan olika myndigheter
(data finns i manga olika arbeten, lattillgdngligast i laro-
boken tillsammans med Sven Arvidson och Tage Mag-
nusson Byrdkrati och forvaltning (Studentlitteratur,
1986), hir dberopade sidor 84, 91 och 112). Stockholms

universitet uppges tex ha farre anstallda i forhallande
till antalet studenter &n flera andra hdgskolor. Men for-
fattaren forbiser att Stockholms universitet saknar per-
sonalkrdvande teknisk fakultet; for att jamférelsen skall
bli rdttvisande bor data for Stockholms universitet slas
samman med data for KTH (och pa motsvarande sitt
Goteborgs universitet med Chalmers). G6r man sé, for-
svinner i huvudsak variationen. En stor del av hégsko-'
lans forvaltningspersonal ar halvtidsanstilld. For att fa
jamforbara siffror med larare och forskare bor deltids-
anstillda administratorer omvandlas till helarsperso-
ner. Men nir Lane gor detta, dkar antalet byrikrater
istallet for att minska (&r 1985 blir 1454 deltidsanstallda
1521 helarspersoner!) Nar man arbetar med aggrege-
rad statistik ar definitioner och klassificeringar givetvis
helt avgorande for resultatet. Lane synes inte observera
att samtidigt som antalet "handliggare’ i hans tabeller
okar, sjunker antalet 6vriga”. Risken ar pataglig att
dessa siffror bara avspeglar en omklassificering, inte en
verklig forindring; utvecklingen inom universitetsfor-
valtningarna har ju under senare ar gétt ut pa att ge sek-
reterarna mer och mer kvalificerade handliggarfunktio-
ner. Kostnaderna for “centralférvaltningar” i olika
landsting skiljer sig starkt sinsemellan. Men hur be-
stams detta begrepp? Ar en "centralforvaltning” en fy-
siskt sammanhdllen enhet eller omfattar den olika funk-
tioner oberoende av var de utfors? Lasaren upplyses in-
te om detta och misstanker skillnader i beriknings-
metod for de olika analysenheterna.

Sadana fragetecken 4r legio i Lanes skrifter. S3 gott
som alla hans resultat frin administrations- och policy-
forskningen har ifrigasatts av insiktsfulla kritiker. Ar
det sant det som Lane gor géllande? Dérom sviavar man
efter avslutad lasning fortfarande i ovisshet.

Men nér detta sagts 4r det mig angelaget att tillagga
att man &ven pa dessa omriden méter excellenta be-
greppsanalyser. Skall ndgon s&dan uppsats sarskilt nim-
nas, far det bli ”Tre dogmer i forvaltningsforskningen”.
Nordisk Administrativt Tidsskrift 1986 (4tta sidor), ett
klartiankt, pregnant, kraftfullt polemiskt bidrag till den
rent teoretiska diskussionen.

Meriterande ar ocksa Lanes internationella verksam-
het pé dessa analysomraden, vilken bla avkastat ett par
volymer State and Market. The Politics of the Public and
the Private (Sage, 1985), och Bureaucracy and Public
Choice (Sage, 1987), for vilka han varit editor med eg-
na, vilskrivna teoretiska inledningskapitel och intresse-
vickande empiriska bidrag fran kolleger.

Lanes fjirde forskningsomréade, slutligen, dr jamfg-
rande politik. Har féreligger tva storre arbeten, av vilka
jag koncentrerar mig pa det tillsammans med Svante
Ersson av trycket utgivna Politics and Society in Western
Europe (Sage, 1987). Forst och framst blir man verkligt



imponerad av att denna vildiga arbetsuppgift forts i
hamn; det giller ndmligen ingenting mindre 4n en om-
fattande analys av Visteuropas politiska system, partier
och regeringsmaskineri samt samspelet med den be-
stimmande sociala strukturen i de olika ldnderna. Det
spénstigt skrivna inledningskapitlet vittnar om beldsen-
het och skdrpa. Men dérefter blockeras lasningen av en
mangd deskriptiv statistik och svargenomtranglig
faktoranalys: Svarigheten bestar i att forfattaren inte pa
ett tillfredsstallande satt redovisar tillvigagangssattet
for sina sambandsberikningar lika litet som han skriver
ut termerna for sina ekvationer. Att forsoka rekon-
struera dessa berdkningar blir dirmed utomordentligt
mddosamt och arbetets vetenskapliga trovardighet blir
lidande. Att i den statistiska analysen olika egenskaper
laddar pa en och samma faktor blir ofta en meningslds
generalisering, nar det verkliga forhallandet i varje
land, pd en lagre aggregatsniva alltsd, dr sddant att det-
ta samband uppldses. Resultaten av sifferexercisen pub-
liceras till synes utan niarmare eftertanke och liksom i
manga av begreppsanalyserna saknas kinsla for de poli-
tiska realiteterna.

En férklaring till minga av bokens siregna monster
torde sta att finna i en alltfor stor variation i den be-
roende variabeln i de skilda analyserna, nigot som i sin
tur inte &r s& konstigt ndr man tianker pé att forfattaren
arbetar med sa stora analysenheter som hela linder. En
annan egendomlighet ar att forfattaren i en och samma
tabell for in variabler, som ar inbordes beroende; de
kluster som kommer fram ar alltsd olika sidor av samma
sak och inte nigot resultat av analysen. Inte blir det
battre av att forfattaren later varje faktor timligen god-
tyckligt representeras av en variabel. Uppriktigt sagt
har jag i langa stycken svart att se att detta sitt att be-
arbeta materialet har ndgot med faktoranalys att gora.
DA hjalper det inte att resultaten ofta gors till foremal
for intelligenta kommentarer. Analyserna i boken ut-
gors av statistiska berdkningar och om dessa ar fel-
aktiga eller s& knapphéndigt redovisade att de inte kan
bedémas, spelar det ingen roll hur uppslagsrika tolk-
ningarna dn ar. Snarare ger den entusiastiska diskussio-
nen av de svarbegripliga analysresultaten ett alitmer bi-
sarrt intryck, ju langre man ldser i detta arbete. Till slut
moter s ldsaren dnnu en pafrestning. I stéllet for att av-
sluta framstéillningen med ett resonerande bidrag till
den jamférande politikens teori avslutar f6rfattaren bo-
ken med att konfrontera lisaren med ett lapidariskt pa-
stiende i diagramform om den politiska instabilitetens
férhéllande till autonomi och inflytande - en problem-
stillning som paminner om Robert Dahls forfattarskap
— till vilket ldsaren emellertid fatt foga hjalp att ta stall-
ning av de tidigare analyserna och som lika gérna kunde
ha lagts fram helt fristiende frAn de omfattande statis-
tiska berdkningarna. Sammanfattningsvis belyser detta
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arbete genom sin kombination av hég ambition, teore-
tisk djarvhet, summarisk metodredovisning och allvar-
liga empiriska brister med extrem klarhet fel och for-
tjanster i Jan-Erik Lanes mérkliga forskarprofil.

Lane har varit internationellt verksam som géstpro-
fessor, workshop-ordférande, redaktér och ledare for
en forskargrupp i politisk teori.

Nir det géller pedagogiska meriter har Lane anmark-
ningsvart nog underlatit att lamna-den obligatoriska re-
dovisningen (och hanvisar for 6vrigt aven betraffande
sina vetenskapliga meriter nonchalant till sitt curricu-
lum). Foljande upplysningar far darfér lamnas. Lane
har undervisat pa olika nivier men vad giller forskar-
handledning ar resultatet klart otillfredsstallande. Trots
att han haft handledningsansvar under en dryg tioarspe-
riod har endast en av hans doktorander disputerat. En
doktorandtjanst, knuten till HSFR, skulle ha slutrap-
porterats ar 1987 men detta har inte skett och inne-
havaren har ej disputerat. Nar det galler medarbetare
och medférfattare till olika skrifter har Lane ej pa ett
ansvarsfullt satt vardat sig om deras vetenskapliga meri-
tering och mojlighet att disputera. Dessa forhallanden
inger tvivel dven om den sdkandes formaga att planera
och leda forskning.

Dock bér framhallas att Lane forfattat larobocker.
Forvaltningstaroboken har emellertid, som namnts,
samma brister som férvaltningsforskningen. Ett manu-
skript till larobok i politisk teori vager tyngre men ar
annu ofullstandigt och nagot oklart till syfte och upp-
laggning.

Samma kritik, som kan riktas mot Lane som peda-
gog, kommer igen nar man ser hur han skott olika for-
troendeuppdrag inom disciplinen; han har visat admini-
strativ forsumlighet.

Sammanfattningsvis ar Jan-Erik Lane en ojimn ve-
tenskapsman. Nir han star pa egna ben som begrepps-
analytiker kan han visa prov pa sillsynt skirpa och
skicklighet. Men ifridga om ledningen av de empiriskt
inriktade projekten &r bristerna sé stora att det finns an-
ledning att ifrdgasatta om Lane - med hogskolefor-
ordningens ord — har den formaga “som behévs for att
fullgora tjansten val”.

En jamforelse mellan de bada sdkandena utfaller enligt
min mening alldeles reservationslost till Christer Jons-
sons forman. Béde i vetenskapligt och pedagogiskt av-
seende stir han for det battre omdomet och det sikrare
handlaget, medan Lanes kvantitativt mera omfattande
produktion dven innehaller demeriterande bidrag, som
méste betecknas som rena hafsverk.

Jag féresldr dirfor Christer Jonsson till den ledigfor-
klarade professuren.
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Vid professorstillsattningar under senare ar har vi kun-
nat se en allmin tendens mot starkt minskad konkur-
rens, framfor allt f4 utsocknes sokande. Att docenter-
nas arbetsvillkor bade vad giller 16ner och anstallnings-
trygghet kraftigt forbattrats ar naturligtvis gladjande
men for framtiden synes nu ingenting angelagnare dn
att gora professorstjinsten visentligt mera attraktiv, si
att den geografiska rorligheten dter 6kar och den up-
penbara risken for intellektuell skleros inom svenskt
universitetsvasende motverkas; jag vill framhélla att
detta ar en allman forskningspolitisk reflektion och att
ingen skugga ma falla 6ver den har foreslagne. Kanske
nagra av de férandringar, som professorstillséttningsut-
redningen inom kort kommer att foresla i friga om
sjalva tillsattningsproceduren, kan beframja detta an-
geldgna syfte.

En andra reflektion man kan gora ar att Christer
Jonsson har samma forskningsinriktning som den andre
innehavaren av en statsvetenskaplig professur i Lund
med oinskrinkt dmnesbeteckning. Detta bor dock inte
paverka utgangen, som skall vara professionsstyrd och
inte arbetsgivarstyrd for att dnnu en géng anknyta till
professorstillsittningsutredningen. Vill man dnda ta
upp synpunkten synes likheten i kompetens melian
Lars-Goran Stenelo och Christer Jonsson kunna be-
traktas pa tva helt olika sitt. Det kan betraktas som en
svaghet i institutionsmiljon - men dé vill jag upprepa,
att Jonsson snarast dr att uppfatta som en politisk teore-
tiker med internationalpolitisk specialisering 4n som en
snavt subdisciplinirt begransad forskare. A andra sidan
kan det vara en fordel att pa detta satt ha en “for-
tiatning” eller "profil” i institutionsmiljon. Man skall in-
te glomma bort att den nu avgiende professorn haft
samma inriktning som den héar féreslagne och att in-
stitutionen under en foljd av &r som ett resultat av den-
na koncentration haft stora forskningsframgangar. Om
mitt forslag vinner bifall, ér inte bara Christer Jonsson
att gratulera utan ocksé fakulteten till en hogst kompe-
tent professor samt dven Lundainstitutionen, som 4nnu
en gang lyckas besitta en forskartjanst med en av sina
egna.

Uppsala den 3 maj 1989
Leif Lewin

Sambhaillsvetenskapliga tjanstefdrslagsnamnden
Lunds universitet
22100 LUND

Av samhillsvetenskapliga fakultetskollegiet vid Lunds
universitet utsedd till sirskild ledamot av tjanstefor-
slagsniamnden vid tillséttning av professur i Statsveten-
skap far jag harmed avge foljande utlatande.

Behorig till tjanst som professor dr den som har den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet och den for-
maéga i Ovrigt som behdvs for att fullgéra tjénsten val.

Sokande ir docent Christer Jonsson, Sédra Sandby
och professor Jan-Erik Lane, Lund

De sokandes meriter bedomes forst i ovan namnd
ordning. Direfter foretas en jimférande bedémning
och slutligen avges forslag till innehavare av tjansten.

Christer Jonsson, som ir fodd 1944, avlade fil kand-
examen 1968, doktorsexamen i statskunskap 1975 och
antogs som oavionad docent 1976. Han var “extern lek-
tor” vid Képenhamns universitet 1975/76 och forskaras-
sistent vid Lunds universitet 1976-81, tf docent 77/78
och 81/82 samt docent 82/83. Sedan 1983 innehar Jéns-
son en forskartjanst i internationell politik vid HSFR.
Viren 1985 var han visiting professor vid Kyung Hee
University, Seoul och varen 1988 visiting associate pro-
fessor vid Stanford University. Han var redaktér for
Cooperation and Conflict 1980-82.

Jonsson har inlimnat 18 skrifter till bedémning.

Ett viktigt intresseomrade omfattar Sovjetunionens
agerande i internationella férhandlingar. Han dispute-
rade 1975 pé avhandlingen The Soviet Union and the
Test Ban. Avhandlingen utvidgades kraftigt i arbetet
Soviet Bargaining Behavior (1979). Darutéver har han
publicerat en rad artiklar om sovjetisk utrikespolitik. I
de namnda skrifterna, som har vil specificerade pro-
blemstallningar och ar praglade av en disciplinerad ar-
betsform, tar Ionsson avstand fran ett antal teser om
sovjetiskt férhandlingsbeteende som férekommer i den
internationella litteraturen. Han intar en sjalvstandig
hillning till den p4 omradet dominerande amerikanska
litteraturen och han visar kapacitet for systematisk be-
arbetning av omfattande och sofistikerat diplomatiskt
material. Analysen &r klar och vederhiftig. Jonsson pa-
visar att de sino-sovjetiska interaktionerna under de
studerade perioderna inte hade nagon pétaglig betydel-
se. Intressant ar ocksd demonstrationen av de interna
forhandlingarnas stora vikt vid forklaringar av férand-
ringar i Sovjetunionens positioner i provstoppsférhand-
lingarna. Han lyckas vl belysa komplexiteten i den dif-
fusa sovjetiska politiska strukturen.

I betraktelse av dagens utveckling i Sovjetunionen
framstar Jonssons tidiga uppmérksamhet pa “internal



bargaining’’ och ifrigasittande av monolitiska férestll-
ningar som framsynt. Det finns f6r 6vrigt flera andra
exempel i hans produktion dér kopplingarna mellan in-
rikes- och utrikespolitik illustreras pa ett elegant och
Overtygande sitt. Manga teoretiker har pladerat for att
det finns viktiga samband mellan inrikes- och utrikes-
politik. Problemet har emellertid varit att tillrackligt ef-
fektivt pavisa dessa samband empiriskt. Det dr mycket
fortjanstfullt att Jonsson i sina arbeten kan ge en solid
dokumentation som visar hur inrikes- och utrikespolitik
ar relaterade till varandra.

Till skillnad fran kanske flertalet sovjetforskare ir
Jonsson inte begrinsad i sitt litteratururval utan arbetar
i nidra anslutning till den statsvetenskapliga och sam-
hallsvetenskapliga diskursen. En sdrskild styrka i dessa
arbeten ligger i att han pa ett effektivt satt formar kom-
binera forhandlingsteori och konventionell sovjetforsk-
ning. Det férekommer séllan 6vertolkningar av det em-
piriska materialet, ndgot som far sigas vara ovanligt
bland sovjetologer. Jonsson har inte fallit i den metodo-
logiska filla som bestar i att vid materialbrist forvandlas
fran forskare till vag teckentydare sisom ir fallet med
s& manga av de sk kremlologerna.

Jonssons intresse for forhandlingar och forhandlings-
teori aterkommer i hans senare produktion, och det ar
dd kommunikationsaspekter av internationella for-
handlingar som star i férgrunden for analysen. Han
lyckas i dessa arbeten forena foérhandlingsteoretiska
aspekter med element frén lingvistiskt baserade kom-
munikationsteorier och frdn kognitiv teori. Denna teo-
rikonstellation dr uppenbart fruktbar och Jonsson har
redan presterat intressanta resultat pd omradet. Har
kan namnas bokmanuskriptet Communication in Inter-
national Bargaining. Hans intresse for det politiska
spriaket manifesteras i ett nytt projekt Sdkerhetspolitis-
ka metaforer som behandlar den sakerhetspolitiska re-
torikens funktion. Dessa senare studier bekraftar ytter-
ligare intrycket av mognad och professionalism. Kopp-
lingarna mellan de olika analyselementen &r tata,
resonemangen noggrant éverviagda och Jonssons kidnsla
for det politiska spraket illustreras.

Ett andra centralt forskningsomrade for Jonsson ar
jimférande utrikespolitik. 1984 publicerades boken Su-
perpower: Comparing American and Soviet Foreign Po-
licy. Frgorna ir distinkt formulerade, framstallningen

klar och éverskadlig och priglad av kloka metodologis- -

ka 6verviganden. P4 ett insiktsfullt satt friligger Jons-
son ett monster som visar de bada supermakterna
USA:s och Sovjetunionens "mutually reactive politics™
och deras disposition fér condominium-tinkande. Han
klargér hur USA:s och Sovjetunionens utrikespolitiska
beteende delvis kan forklaras av deras perception av sig
sjilva som supermakter och deras vilja att fi den andra
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parten — och resten av varlden — att Gvertygas om det
korrekta i supermaktskarakteristiken. Jonsson visar sig
val beharska en makroorienterad analys. Arbetet har
stor bredd och omfattar jamférelser mellan USA:s och
Sovjetunionens politik i tredje vérlden, deras krishante-
ring i Mellandstern och deras politik i frigan om karn-
vapenspridning. Analysen av supermaktstatus sker i
rolltermer. Rollbegreppet ir i hog grad svarhanterligt
och Jonsson har heller inte fullt ut lyckats neutralisera
alla de komplikationer som medfdljer en rollcentrerad
analys. Han har ocksa publicerat en rad vilgjorda artik-
lar i genren.

En viktig del av Jonssons produktion utgdrs av ett an-
tal arbeten som observerar samarbetsrelationer och
konfliktmonster mellan stater och internationella orga-
nisationer, varvid sarskilt relationerna mellan nationel-
la och internationella byrakratier uppmarksammas.
Empiriskt har Jonssons intresse fokuserats pa den inter-
nationella luftfartsproblematiken. Det viktigaste arbe-
tet ar International Aviation and the Politics of Regime
Change (1987). Inspirerad av Graham Allisons analys-
upplaggning presenterar Jonsson alternativa forkla-
ringsmodeller for etablering, férandring och vidmakt-
hallande av regimer. Aven i denna skrift 4r de for-
handlingsteoretiska elementens nérvaro patagliga.
Sedan han prévat en ekonomisk, en strukturell och en
situationell forklaringsmodell, modeller som Jonsson
successivt l1ater komplettera varandra, introducerar han
en intressant fjirde modell, varvid internationella regi-
mer betraktas som resultat av férhandlingsprocesser pé
flera olika nivaer och dar forekomsten av transnationel-
la natverk ar av speciellt intresse.

Hans utnyttjande av modern organisationsteori vid
studiet av internationella organisationer &r vardefull ef-
tersom forskningen pa detta omréde, dtminstone i teo-
retiskt avseende, varit outvecklad. Hans arbeten har
dessutom gett en vilbehdvlig konkretion och empirisk
substans 4t den relativt vaga teoribildning som praglar
forskningen om interdependens och, i annu hogre grad,
litteraturen om internationella regimer. Jonsson har
ocksd pd ett skickligt sitt lyckats fi fram ett svarat-
komligt empiriskt material.

Det ar utmarkande f6r Jonsson att han inte hesiterar
infor svara empiriska uppgifter. Han har en uppenbar
styrka i sin formaga att tydliggora centrala egenskaper i
diffusa politiska och administrativa strukturer antingen
det galler sovjetisk politik eller internationella regimer.

Formellt kan J6nsson beskrivas som foretradare for
amnesomradet internationell politik. men de interna-
tionella perspektiven 6ppnar hos honom breda analytis-
ka angreppsfronter och vidgar hans vetenskapliga pro-
duktion. Hans forskning tiacker stora politiska falt och
beror en mangd generelit giltiga politiska problem. Det
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finns god grund for att som Jonsson hdvda att for-
handlingar dger rum pd alla politiska nivaer och han
lyckas vil motivera det markanta inslaget av férhand-
lingsaspekter i sina skrifter. Som framhallits har han ti-
digt insett hur sammanflitad inrikes- och utrikespolitik
dr. Han har vidare studerat samverkan mellan fére-
tradare for nationella och internationella byrakratier
och darvidlag har han demonstrerat goda insikter i va-
sentliga delar av olika nivaers forvaltnings- och imple-
menteringsproblematik.

I teoretiskt avseende ligger Jonssons styrka i hans
féormaéga att integrera teori och empiri men ocksa i hans
skicklighet att forena olika teoretiska traditioner. I for-
handlingsanalyserna tas exempelvis de heuristiska for-
delar spelteorin erbjuder effektivt fram, samtidigt som
han kompenserar dess begransningar och svagheter ge-
nom att anvianda psykologisk teoribildning. Den ge-
mensamma namnaren synes vara hans goda syntetise-
rande férméga. Han utvinner fordelar - inte minst vad
giller analytisk handlingsfrihet — genom sitt odogmatis-
ka och breda intresse for olika teoretiska traditioner sa-
som férhandlingsteori, kognitiv och perceptuell teori,
semiotik, interdependensteori och spelteori. Kanske ar
Jonsson stundtals alltfér upptagen med att relatera sin
egen forskning till de olika skolbildningar som fére-
kommer i litteraturen. Nagon géng onskar man ocksa
att Jonsson skulle fixerat de teoretiska problemen nog-
grannare och gjort ytterligare begreppsmassiga distink-
tioner. Denna kritik bor vigas mot det forhallande att
den uppmirksamme lasaren ofta finner att Jonsson pa
ett i stilistiskt avseende pregnant sitt, utan formalise-
ringar, gjort just de preciseringar som man i forstone ef-
terlyst.

Sammanfattningsvis bdr féljande framhallas: Jons-
sons beddmningar pa det teoretiska planet praglas av
overblick och gott vetenskapligt omdéme. Han har en
uppenbar styrka i sin forméga att lokalisera och illu-
strera centrala drag i befintlig teori. Hans teorianvénd-
ning ar vardad och han visar klarsyn nér det géller att se
vad som kan utnyttjas av existerande teoribildning och
hur den bor kompletteras. I empiriskt avseende har
Jonssons arbeten en sjélvstindig priagel och hans me-
todologiska handlag ar sikert. Han visar skarpsinne
och idérikedom som initiativtagare till forskningspro-
jekt och han fullféljer konsekvent och framgangsrikt
stora satsningar. Han dokumenterar en progressiv ana-
lytisk forméga.

Jonssons pedagogiska meritering ar klart tillfredsstal-
lande. Han har en bred erfarenhet av universitetsunder-
visning och har undervisat pa samtliga nivéer. Hans in-
satser som forskarhandledare &r mycket goda. Tre av
hans doktorander har avlagt doktorsexamen och ytter-
ligare tva forvantas disputera inom kort. Han har haft

och har ett delat ansvar for ytterligare ett antal dokto-
rander. Jonsson har utarbetat laromedel tillsammans
med tva andra forfattare, bla den utmirkta liroboken
Internationell politik (1986).

Jan-Erik Lane, som ar fodd 1946, avlade fil kand-ex-
amen 1967, licentiatexamen 1973 och férordnades 1975
till docent i statskunskap. 1981-1984 innehade han
tjanst vid HSFR som forskare i forvaltningskunskap,
sarskilt politologisk analys av offentlig administration.
Han var férestindare for Center for Administrative
Studies, Umea 1977-81. Han ar sedan 1985 professor i
offentlig forvaltning, sarskilt regional politik och for-
valtning. Lane 4r fn tjanstledig fran sin professur for att
uppratthélla en forkartjanst vid HSFR i policyanalys.
1975-76 var han visiting scholar vid University of Cali-
fornia, Berkeley, 1982 var han visiting professor vid
Northwestern University och varen 1986 och 1987 vid
University of California, San Diego. Sedan 1985 ir han
chairman of COCTA (Committée on Conceptual and
Terminological Analysis). Han ir medredaktor vid
Journal of Theoretical Politics sedan 1987.

Lane har till bedémning inlamnat 25 skrifter som han
indelat i fyra grupper, namligen Political Theory, Public
Administration, Public Policy och Comparative Poli-
tics. Det kan séledes inledningsvis konstateras att Lane
i sin forskning ror sig Over stora delar av det stats-
vetenskapliga forskningsfiltet.

Lane presenterar ett antal arbeten i politisk teori som
var det omréde inom vilket han debuterade. Han fram-
star i dessa arbeten primart som en skicklig, konceptu-
ellt driven analytiker. S&lunda analyseras det notoriskt
komplicerade maktbegreppet framgangsrikt i en lingre
uppsats som Lane forfattat tillsammans med Hans Sten-
lund och som ingér i en internationell antologi. Aven
hans 6vriga maktanalyser fortjanar att fa positiva om-
namnanden dven om arbetena om voteringsmakt inte
héller samma hoga klass som de 6vriga maktstudierna.

I de begreppsutredande och vetenskapsteoretiskt ori-
enterade arbetena méter man en vital och stringent for-
fattare. Som teoretiker dr Lane mest effektiv dd han
framtrader som kritiker av andra forskares teorier. Da
han sjalv forsoker formulera teoretiska alternativ eller
konstruera mer sammansatta teorier har han inte sam-
ma kraft. Det mer patagligt nyskapande reserveras for
relativt begrinsade teoretiska problemomraden. D&
han agnar sig 4t mal/medel analys, nigot som ofta ater-
kommer i hans produktion, kan ibland en viss perspek-
tivblindhet noteras.

Da Lanes produktion i politisk teori 4r klart merite-
rande dr det med viss besvikelse man tvingas konstatera
att hans forsok att - aterigen tillsammans med Hans
Stenlund - forfatta en larobok i politisk teori inte fram-



stir som lyckat. Introduktionerna till de presenterade
teorierna ar inte sallan alltfor abrupt organiserade och
framstallningen har i vissa delar narmast en kompen-
dieliknande karaktir. Ibland befinner sig forfattarna i
forsvarsposition — tex i avsnittet om public choice — var-
ifran polemik riktas mot anonyma opponenter. Stund-
tals utelamnas vélkanda alternativa approacher; salun-
da ges forhandlingsteorin en ensidig karakteristik var-
vid lasaren undanhalls information om andra férhand-
lingsteoretiska traditioner an de spelteoretiska. Det
finns vidare en obalans i disposition och komposition.
Det 4r ocksa oklart hur urvalet gjorts. Enskilda teoreti-
ker Agnas stora avsnitt medan tex demokratiteorierna
klaras av pd négra fa sidor. Liksom vid lasningen av vis-
sa av de ovriga arbetena fir man ibland intrycket av en
otdlig, rastlos forfattare som alltfér tidigt bryter upp
fran besvirliga analysuppgifter.

Lane presenterar en grupp policyorienterade arbeten
som bl a behandlar den hogre utbildningen i Sverige. I
boken Higher Education and Public Administration
(1983), som Lane forfattat tillsammans med Bert Fred-
riksson, ges en intressant Gversikt av den svenska uni-
versitetsutvecklingen. Boken ar klart disponerad men
den empiriska analysen 4r inte alltid invandningsfri. Sa-
lunda ir sattet att méita byrakratins expansion tveksamt
och analysen av universitetens grad av autonomi ar foga
sofistikerad. Kvalitetsskillnaderna mellan Lanes teore-
tiska analys av autonomibegreppet som ofta dterkom-
mer i hans produktion, och hans utnyttjande av be-
greppet i empiriska sammanhang 4r belysande for La-
nes forskarprofil.

Férfattarna redovisar en “’public administration mo-
del” vars sjosattning ingdr som en del i en icke obe-
tydlig polemisk ritual i samband med att ett antal eta-
blerade modeller avfirdas. Det finns fOr Gvrigt starka
polemiska impulser dven pd andra héll i Lanes pro-
duktion. Déarfor far han svart att hélla gransen klar mel-
lan konstruktiv kritik och polemik utan ror sig girna i
en grizon. Hans slutsatser ar inte alltid tillrdckligt val
underbyggda. Av detta foljer att det kan vara svért att
ta stillning till virdet av delar av hans kritik.

Bland de arbeten som handlar om den hdgre ut-
bildningen aterfinns ocksa boken Creating the Universi-
ty of Norrland. Goals, Structures and Outcomes (1983),
som med sin i huvudsak deskriptiva karaktar har ett be-
grinsat vetenskapligt meritvirde.

1 manuskriptet Institutional Reform (1989), for vilket
Lane star som ensam forfattare, sammanstéller han sin
forskning om den svenska universitetsorganisationen
till en analys av de senaste decenniernas férandringar.
Hans huvudteser giller rationalitetens roll i politiken
varvid han polemiserar mot den forskningsinriktning
som generellt noterar policymisslyckanden och visar for
egen del stor tilltro till rationaliteten.
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Lane arbetar med en omfattande teoretisk veten-
skaplig litteratur, som han systematiserar genom en ty-
pologi. Med hjilp av ett antal frigor penetrerar han en
rad empiriska, normativa, preskriptiva och analytiska
modeller. Man fragar sig om det ar rimligt att analysera
dessa olika teorityper med i huvudsak samma instru-
ment. Han tillater sig svepande omdomen om de dis-
kuterade modellerna. Sirskilt pafallande ar detta da
han diskuterar garbagé can-modellen, som han f6r gv-
rigt enbart ser i dess anarkiska version. Han bedémer
ocksd att modellen ar praktiskt oanvandbar och argu-
mentet for detta forefaller vara att modellen presente-
rar en bild av verkligheten som vi inte har méjligheter
att komma tillratta med. Jag staller mig frigande infor
detta synsitt. Det dr ocksa konfunderande att Lane fr-
soker fa lasaren att tro att Etzionis “’mixed-scanning”
forsdker syntetisera rationella modeller och garbage
can-modellerna, vilket ju inte &r fallet.

1 den empiriska analysen anvander Lane dels tidigare
forskning om universiteten, dels en enkat till universi-
tetsldrare. Enkéten dr problematisk. Inte sallan &r an-
delen “vet inte’’-svar mycket hog, vilket borde stimma
till eftertanke nér det galler en elitgrupp av detta slag.
Han beaktar inte alltid att svaren lika val kan vara ut-
tryck for attityder som uppgifter om verkligheten. I La-
nes enkit instammer inemot halften helt eller delvis
(vad nu det betyder) i pastdendet att “The quality of
undergraduate training is low” utan att han finner det
speciellt anmérkningsvédrt. Man kan istallet fraga sig:
“Hur manga ar beredda att beteckna den undervisning
som de sjdlva har ansvar fér som misslyckad?” Lane
drar ocksa den tveksamma slutsatsen att lirarnas nega-
tiva attityder till en viss friga innebir att de inte kan
forvantas stédja implementeringen av den.

Det finns ett stort behov av statsvetenskaplig forsk-
ning inom omradet komparativ politik och det ar darfor
fortjanstfullt att Lane tillsammans med Svante Ersson
forfattat en bok — Politics and Society in Western Europe
(1987) - som ér en introduktion till visteuropeisk poli-
tik. Det ar dock ndgot tveksamt att entydigt klassificera
arbetet, som till stor del bygger pa uppsatser som publi-
cerats i olika tidskrifter och i en antologi och dessutom
innehdller primarmaterial, som en liarobok eller intro-
duktionsbok. Det ar snarast friga om ett semipopulirt
vetenskapligt arbete.

I boken relaterar férfattarna de politiska institutio-
nerna - ffa de politiska partierna — och graden av poli-
tisk stabilitet till den sociala strukturen. Ingen tvekan
rader om att forfattarnas arbetsinsats dr mycket stor.
Det dr ett omfattande komparativt statistiskt material
som sammanstéllts och bearbetats. Det hade dock varit
onskvirt med en mer energisk och elaborerad diskus-
sion om vad forfattarna matt och varfér forfattarna
mitt vissa foreteelser. Informationen om mitmetoder
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och analystekniker ar ocksa alltfor summarisk. Som la-
sare blir man inte heller dvertygad om att data fran de
olika landerna ar jamférbara i den utstrackning som
gors gallande. Forfattarnas litteraturkdnnedom och teo-
retiska belasenhet ar stor, men den teoretiska analys-
ramen ar enligt min mening otilirackligt preciserad.
Kopplingarna mellan de teoretiska och empiriska ele-
menten ir stundtals odistinkta.

Denna karakteristik &r i stor utstrackning tillampbar
dven pd ett nytt preliminiart manuskript Comparative
Politics (1989). Ett omfattande material frin attio 1an-
der representerande olika utvecklingsnivéer och diffe-
renta politiska och ideologiska system redovisas. For-
fattarnas ambition att utnyttja teorier och resultat fran
politisk ekonomi for att Gverbrygga klyftan till den tra-
ditionella comparative government”-forskningen &r
lovvird eftersom det dr angeldget att de relativt out-
forskade grinsomradena mellan statsvetenskap och de
ekonomiska vetenskaperna uppmirksammas. Aven

- denna bok dnskar forfattarparet Lane/Ersson rubricera
som en larobok, vilket i ndgon mdn kan férklara den
konventionella och starkt komprimerade redovisningen
av ett antal forfattares arbeten och synsatt. I denna typ
av studier far méjligen lasaren vara tolerant mot en viss
ytlighet i resultatledet, men man maste stalla fragan om
den sannolikt digra arbetsinsatsen star i rimlig pro-
portion till de resultat som frambringas. Vissa avsnitt ar
kompendieartade och ménga tabeller ar otillrickligt
kommenterade. Forfattarnas forklaring att man med-
vetet tagit med en stor méingd tabellmaterial “which
could be used for secondary analysis ——-"" verkar i sam-
manhanget nagot konstruerad.

Man efterlyser ocksa en ingdende kallkritisk bedém-
ning av héilbarheten i det kvantitativa material som re-
dovisas. Forfattarna visar har liksom i det andra ovan
kommenterade komparativa arbetet ett alltfor stort for-
troende for de kvantitativa teknikernas empiriska appli-
kationskraft. Kontextuella, politiskt relevanta, faktorer
far inte alltid en tillracklig penetration. Totalintrycket
blir konfunderande snarare an klargérande. Vad man
framfor allt saknar, hir som i andra arbeten, 4r en mer
genomtinkt politikuppfattning.

I manuskriptet Den svenska statsbudgeten, som Lane
forfattat tillsammans med Stefan Back, analyseras den
svenska statsbudgetens utveckling. Forfattarna vill med
nigra modeller som bas ange olika forklaringar till
statsbudgetens utveckling. Manuskriptet, som fyller en
lucka i den statsvetenskapliga forskningen, ar vilskrivet
och klart disponerat. Lanes medforfattare star denna
géng som forsta namn, vilket bor indikera att han utfort
en mycket betydande del av arbetet.

En grundlaggande svérighet vid bedomningen av La-
nes produktion bestdr i att urskilja vad som 4r Lanes eg-

na vetenskapliga prestationer och vad som skall kredite-
ras hans medférfattare. Négra forsok att precisera an-
svarsfordelningen forekemmer inte. Bland de till
beddmning inlimnade bockerna eller bokmanuskripten
star Lane som ensamfGrfattare endast till en tryckt bok
och ett stérre manuskript. Den tryckta boken Creating
the University of Norrland har, som papekats, ringa ve-
tenskapligt varde. Ocksa manuskriptet Institutional Re-
form har pétagliga svagheter. Uppenbart ar att kvalite-
ten pa sarskilt de empiriska arbetena sjunker di Lane
ar ensam forfattare. Betriffande de teoretiska alstren
héavdar sig Lane bittre som ensamforfattare, men dven
for dessa skrifter géller att de basta arbetena ar skrivna
tillsammans med annan forfattare.

Det forefaller vara rimligt att dra slutsatsen att med-
forfattarnas roll och arbetsprestationer varit betydande
i empiriskt, metodologiskt och teoretiskt avseende.
Sjélvfallet 4r samférfattande en fullt “legitim” strategi
for dagens manga stora samhallsvetenskapliga projekt
med ofta manga deltagare, men det bor dndi vara pé
sin plats att papeka att hogskoleférordningen redan for
doktorsavhandlingar kréiver att da det forekommer fle-
ra forfattare skall de enskilda doktorandernas arbets-
prestationer kunna sarskiljas.

Sammanfattningsvis kan ségas att Lane ar en skicklig
och vil skolad teoretiker som har sin styrka i kritisk be-
greppsanalys, men som visar mindre fallenhet for till-
lampningsproblematiken. P4 det empiriska omradet
har han en mycket omfattande produktion, som emel-
lertid 4r ojamn i frdga om kvalitet och ibland markligt
okritisk i metodologiskt avseende.

Lane uppvisar ocksé en mycket ojamn pedagogisk
meritering. Han har producerat flera larobdcker som
dock ar av skiftande kvalitet. Han har undervisnings-
vana pé olika nivaer och i detta avseende ar meritering-
en klart acceptabel, men eftersom det har ar fraga om
en professorstjanst bor férmagan att rekrytera forskare
och handledningsskickligheten tillmitas stor vikt. Den
korta utbildningstid som normalt stér till doktorander-
nas forfogande kriver ett stort engagemang av forskar-
handledarna, vilka inte séllan tvingas avstd avsevird
egen forskningstid for att nd gynnsamma utbildnings-
resultat. Lane har under mer 4n tio ar befunnit sigien
forskarutbildarposition, férst som docent sedan som
centerforestindare. Darefter mellan 1981 och 1984 som
forskare vid HSFR och sedan 1985 som professor i for-
valtning. Savitt mig dr bekant — Lane har inte lamnat
nagon redovisning i sin ansékan — har endast en av hans
doktorander avlagt doktorsexamen. Aven nar omstin-
digheterna varit mycket gynnsamma fér Lanes elever
har resultaten blivit magra. Har kan ndmnas att en dok-
torandtjanst, som finansierats av HSFR och som var
knuten till den tjanst som HSFR-forskare som Lane in-



nehade, skulle ha slutrapporterats 1987. Nigon sidan
rapportering har inte skett och ndgon disputation har
inte dgt rum. Detta dr ett ondjaktigt resultat och enligt
min mening ar prognosen oroande.

Man finner hos Lane en obalans mellan 4 ena sidan
forverkligande av egna skiftande forskningsmal och &
den andra ansvarstagande och omsorg om kontinuitet i
verksamheten. Till stor del torde den harréra fran den
rastldshet som utmarker hans aktiviteter men den berér
ocksd hans formdga att planera och leda forskning.
Lagger man dartill forekomsten av uppenbara excentri-
citeter i hans vetenskapliga produktion, foreligger sale-
des omstindigheter som, tagna tillsammans, ar dgnade
att ifrdgasidtta hans funktionsduglighet i den undervis-
nings- och forskningsmiljo som en modern samhills-
vetenskaplig universitetsinstitution kraver.

Det aterstar att rangordna de sokande.

I ndgra avseenden uppvisar de sékande liknande pro-
filer. De ér energiska forskare som bada har mycket go-
da internationella kontakter, och stora delar av deras
produktion &r internationellt publicerade i tidskrifter
och pa utlandska foriag. Vad giller bocker &r det i La-
nes fall friga om tva antologier, men han har dnnu inte
publicerat ndgon egen monografi. Jénsson har publice-
rat tre monografier och en antologi pa utlandska forlag.
Bada sokande har undervisningsvana pa samtliga aka-
demiska nivder och bigge har undervisat pa svenska
och utlandska universitet. Bada har innehaft forskar-
tjanst vid HSFR. Savil Lane som Jénsson ér, enligt mitt
satt att se, statsvetare med stor bredd i sitt vetenskap-
liga intresse. En styrka hos bada ar forméagan att forska
péa gransomriden till andra vetenskaper. I Lanes fall
giller det arbeten i zonerna mellan statsvetenskap och
filosofi och mellan politik och ekonomi. Jnsson arbe-
tar 6vergripande i omradena mellan statsvetenskap och
psykologi respektive statsvetenskap och semiotik.

Olikheterna ir flera: Lane foredrar att arbeta till-
sammans med andra forskare, medan J6nsson priorite-
rar en individuell forskningsstrategi, vilket dock inte
hindrat honom att deltaga i stora projekt med flera
medarbetare. Totalt sett har Lane den mest omfattande
produktionen, men medan Jonsson har publicerat fyra
monografier har Lane som ensamforfattare bara pre-
senterat ett storre manuskript och en publicerad bok.
Lane kan dock uppvisa betydligt fler tidskriftsartiklar.
Sjalvfallet ar bada publiceringsstrategierna godtagbara,
men det 4r uppenbart att Jonssons forméga till kraft-
samling ar betydligt storre 4n hans konkurrents. Lanes
produktion torde dessutom ha vunnit i kvalitet om han i
stdrre utstrackning koncentrerat sina forskningsinsatser
till farre projekt och dir gatt mer pa djupet.

En bedémning av de empiriska prestationerna ut-
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faller kiart till J6nssons férdel. Hans arbeten héller ge-
nomgéende hdgre nivd och har en jamnare kvalitet -
misstagen ir fa eller inga — och originaliteten ar stérre.
Pa det teoretiska planet vager det jimnare. Jonsson kan
inte mita sig med Lane som begreppsanalytiker, men
hans férméga att integrera teori och empiri ar éver-
lagsen Lanes. Den sistnimnde verkar ndgot perspektiv-

" blind och har en mera sluten teoriuppfattning, medan

Jonssons praglas av.stdrre 6ppenhet.

Detta leder fram till konklusionen att Jonsson, som
har den kvalitativt jimnare och mer hdgtstdende pro-
duktionen, helt klart bor forordas framfor Lane. Lanes
bésta arbeten kan e) mita sig med Jonssons bista, och
en del av det han presterat ligger under den nivé som
kan sigas meritera for professur. Visserligen dr Lanes
produktion kvantitativt stérre, men det bor beaktas att
en betydande andel av hans arbeten har tillkommit i
samarbete med andra. Att Jonssons forskning haller
hogre halt torde delvis bero pa att han visar en mer kre-
ativ forstaelse for vad politik ar an den osékra och gans-
ka praxisfrimmande férestillning som man ibland mo-
ter i Lanes arbeten.

Jag foreslar sdledes Christer Jonsson till innehavare
av den ledigforklarade professuren i Statsvetehskap.

Lund den 10 maj 1989
Lars-Géran Stenelo

Till

Samhillsvetenskapliga tjinsteférslagsnamnden
Lunds universitet

22100 Lund

Av samhillsvetenskapliga fakultetskollegiet vid Lunds
universitet utsedd till sarskild ledamot av tjénstefor-
slagsnamnden vid tillsattning av professur i statsveten-
skap far jag hirmed avge f6ljande utldtande.

Behorig till tjanst som professor ar den som har den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet och den for-
maga i ovrigt som behovs for att fullgdra tjdnsten vil.

Som sokande till tjdnsten har anmilt sig docent
Christer Jonsson samt professor Jan-Erik Lane. Jag be-
handlar de sbkande i bokstavsordning och avger sedan
ett slutomdéme och forslag.

Christer Jonsson ar fodd 1944, avlade doktorsexamen i
statskunskap 1975 och antogs 1976 som oavlonad do-
cent. Han har varit forskarassistent och innehaft do-
centbefattning vid Lunds universitet samt har f6r narva-
rande en forskartjanst i internationell politik vid HSFR.
Han har ocksa varit visiting professor vid utlindska uni-
versitet.
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Jonsson har en omfattande pedagogisk erfarenhet
och har medverkat i en larobok 1 internationell politik.
Han har dokumenterat en framgangsrik forskarhand-
ledning.

Vad betriffar den vetenskapliga skickligheten fore-
ligger en litteraturlista omfattande 49 nr, av vilka drygt
ett femtontal inlamnats for bedémning, bland dem tre
monografier.

Jonssons avhandling har inarbetats i den forsta av
dessa bocker, Soviet Bargaining Behavior (1978). In-
ledningsvis redovisas ett antal pa vistsidan forekom-
mande stereotypiserade férestallningar om sovijetiskt
forhandlingsbeteende. Dessa stereotyper konfronteras
sedan med ett konkret forlopp, de utdragna férhand-
lingarna om provstopp, och — inte alldeles ovantat — be-
finnes stereotyperna ohéllbara. I de tva andra huvudav-
snitten i boken behandlas, med utgéngspunkt fran prov-
stoppsforhandlingarna, de sovjetisk-kinesiska relatio-
nerna samt férekomsten av olika asiktsgrupperingar i
Sovjetunionen. Jonsson var tidigt inne pa den linje i
sovjetforskningen som inte sig Sovjet enbart som en
centralstyrd diktatur. Han tolkar férandringar i Sovjets
utrikespolitik i termer av maktférskjutningar mellan
grupper, dven om en utldsande faktor kan vara en yttre
handelse som U2-incidenten. Numera har ju de interna
motsittningarna i Sovjet blivit uppenbara for envar. Ett
bestdende intryck av denna skrift dr att det dr moijligt
att komma langt pa det utrikespolitiska forskningsom-
ridet genom en insiktsfull systematisk analys av enbart
oppna kallor.

Den andra boken heter Superpower (1984). Den in-
leds med en mycket givande jamforelse mellan forut-
sattningar for och utvecklingen av supermaktsforestall-
ningar i USA och Sovjet. Likheter och skillnader be-
- lyses och analyseras pa ett bide stimulerande och

overtygande satt. Mot denna bakgrund presenteras se-
dan fallstudier, bistand till tredje virlden, behandlingen
av kriser i Mellandstern och icke-spridningsavtalet.
Hirigenom far man tillfalle att f6lja hur de bada stater-
na i praktiken lever upp till sina supermaktsroller. Sov-
jetsidans relativa underlidgsenhet — utom naturligtvis
nir det giller kdarnvapenkapacitet — framtrader péfal-
lande tydligt redan under detta skede. Medan den férra
boken i stor utstrickning byggde pa primirkallor, ar det
hir fraga om en bearbetning av ett utomordentligt rik-
ligt sekundirt killmaterial. Som helhet 4r denna skrift
vérd hogt ber6m.

Bok nr 3 handlar om International Aviation and the
" Politics of Regime Change (1987). Efter en utforlig dis-
kussion av metoder och modeller for att studera “’re-
gimforandringar” provas fyra huvudmodeller for att
forklara forloppet vid tre genomforda eller foreslagna
forandringar av det internationella systemet pa flygets
omrade. Studien bygger pa detaljerad information om

olika parters agerande och slutsatsen blir att ingen av
modellerna ensam foérklarar alla tre fallen. Studien &r
metodiskt intressant och aktualiserar, bla genom fra-
gan om i vilken mén de olika modellerna ar exklusiva,
vissa ndrmast kunskapsteoretiska problemstéllningar.

Detta ar ett omradde som Jonsson kommer tillbaka till
i ett flertal uppsatser och manuskript. Han ar starkt teo-
ri- och metodintresserad och skriver uppsatser om tex
situationsspecifika och aktorsspecifika ansatser, dir
han f6reslar bide/och, om A Cognitive Approach to In-
ternational Negotiation, dar han rekommenderar att ett
psykologiskt sitt att tinka delvis bor ersitta ett logiskt;
i ett stort manus utvecklar han skal for varfér ett kom-
munikationsperspektiv bor anliggas pa férhandlings-
verksamheten osv.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att det har varit
en angenam uppgift att lasa Jonssons skrifter, vartill
ocksé den eleganta engelska sprakbehandlingen bidra-
git. Han &r en skicklig forskare, val insatt i litteraturen
pa omradet och forfaren att handskas med olika slag av
kallor. Passningen mellan fragestéllningar, metod och
material ar i de basta skrifterna perfekt. Hans allmanna
metodintresse 4r stort, i min smak kanske ibland val
stort, men nagon egentlig risk for att han skall forlora
fotfastet i den verklighet han s framgangsrikt under-
sokt foreligger knappast. Han ar i sin forskning pa-
fallande balanserad och omdomesgill.

En begrédnsning i hans forskningsprofil ligger i att han
inom det statsvetenskapliga forskningsomradet nastan
enbart sysslat med internationell politik, inklusive vissa
allméngiltiga metodproblem. Det ér sjélvklart en merit
att ha gjort kvalificerade insatser pa olika forsknings-
omraden inom dmnets ram, men med den specialisefing
som modern statsvetenskaplig forskning kraver kan det
inte langre uppstillas som ett krav att ha gjort detta.
Jag finner alltsd Christer Jonsson kompetent till den
sdkta professuren i statsvetenskap.

Jan-Erik Lane ar fodd 1946, férordnades 1975 till do-
cent i statskunskap, innehade 1981-1984 tjinst vid
HSFR som forskare i forvaltningskunskap, sarskilt poli-
tologisk analys av offentlig administration, var fore-
stdndare for Centre for Administrative Studies, Umea
1977-1981. Sedan 1985 har han varit professor i offent-
lig forvaltning, sarskilt regional politik och férvaltning
vid Ume& universitet men &r for narvarande tjanstledig
frn sin professur for att uppehdlla en forskartjinst vid
HSFR i policyanalys. Han har ocksa varit visiting pro-
fessor vid utldndska universitet.

Lane har en omfattande undervisningserfarenhet och
har, med skiftande resultat, i stor skala engagerat sig i
laroboksproduktion. Han har inte redovisat nagra in-
satser pa forskarhandledningsomradet. Nir det giller



den tredje befordringsgrunden, formigan att i Gvrigt
fullgora tjansten vil, kan hans start och nedldggande av
ett forskningscenter, hans upprepade ans6kningar, jam-
te atertaganden, till flera tjanster efter professorsut-
namningen, inge tvivel om hans formaga att medverka
till det langsiktiga utvecklingsarbetet inom en stor in-
stitution.

Den visentliga befordringsgrunden giller den veten-
skapliga skickligheten. Lane har till sin ansdkan- fogat
en forteckning over sitt forfattarskap omfattande cirka
125 uppsatser, bocker och manuskript (ett 25-tal har bi-
lagts). Omfattningen av Lanes produktion ar alltsd
mycket stor. Den ar dock inte s stor som antalet skrif-
ter och sidor kan ge intryck av, eftersom det fore-
kommer upprepningar i en osedvanlig utstrickning:
samma teorier och forhallanden refereras och diskute-
ras, med mindre variationer, i den ena skriften efter den
andra. Av de 125 skrifterna har nagot mindre an hilften
Lane som ensamférfattare, i de aterstiende star Lane i
ungefar fem skrifter av sju som forsta namn. Nér det
galler de storre skrifterna med flera forfattare ar det
frin bedémningssynpunkt sirskilt besvérande att det ej
redovisas vem som gjort vad.

Lane indelar sin vetenskapliga produktion i fyra hu-
vudomriden, varav det forsta avser politisk teori. Har
har han skrivit uppsatser, dir hans analytiska forméaga
dokumenteras. Lanes och Hans Stenlunds uppsats om
Power i Sartoris skrift, Social Science Concepts, ar kan-
ske den bista. Den innehéller begreppsanalyser och di-
stinktioner som &r klarldggande och sammanfattar vik-
tiga inslag i olika maktteorier. Daremot férefaller det
som forfattarna i senare sammanhang producerat om
maktférhéllanden inom fackféreningsroreisen, bl a med
utgdngspunkt frdn Gverrepresentationen for smé for-
bund inom LO, som foga relevant. Inte heller berik-
ningarna "reell’” rostmakt i riksdagen med hjélp av bla
Banzhafs index blir mycket mer én en rdknedvning: so-
cialdemokraternas rostmakt ndr exempelvis lika hoga
eller hogre varden under jamviktsriksdagens tid som
under den féregiende perioden.

En annan uppsats som ma ndmnas heter ’Against
Theoreticism”. Har ror sig Lanes kritiska analys pa en
nivd som tycks passa honom val.

I ett manuskript av Lane, med Stenlund som medfér-
fattare, Politisk teori (320 sidor) har han i en skrift som
ar avsedd att anvidndas som larobok sammanfattat en
mangd tidigare studier pa det teoretiska omradet. Det
finns skal att ndrmare stanna inf6r denna skrift.

Lane visar ofta en forkarlek for att anvidnda en for-
maliserad framstallning. Man skulle darfér kunna tro
att han besitter en sirskild fallenhet att hantera formler.
§4 tycks emellertid inte vara fallet. Vi viljer som ex-
empel introduktionskapitiets behandling av strikta ra-
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tionalitetsbegrepp och participationsparadoxen. Pre-
sentationen pa forsta sidan (sid 9) av ett strikt rationali-
tetsbegrepp ar oklar. Lane tycks férutsatta att resultatet
O, enbart ar knutet till alternativet A, eftersom han skri-
ver P(A;), diar man hade vantat att sannolikheten fér
olika resultat angivits for varje alternativ, dvs P(A;, O;)
for olika i och j.

Néar man gér vidare till sid 11 formel 1 anvdnder Lane
P(Q,) i stéllet for P(A,;) som tidigare. Formeln ar emel-
lertid svarbegriplig. Det enda sittet att ge den mening
synes vara att ersatta P(O;) med P(A;, O;) i den forsta
termen och motsvarande i den andra. Aven om man gér
sa ger formeln emellertid ingen som helst férklaring till
varfdr vardet av att rosta ar storre dn vardet av att inte
rosta.

Négra rader langre ned verkar det likval som om det
ar motsatsen som skall forklaras. Det gors med en ny
formel (2). Den ir emellertid meningslos eftersom sum-
mationsindex pa U; och U, forekommer utanfér sum-
mationstecknens rackvidd. - I den mén formlerna gar
att forstd ar de alltsa felaktiga pa viktiga punkter. Det
vasentliga ar emellertid att dven om formlerna korrige-
ras, tillfor de ingenting till framstéllningen. De utgdr ett
onddigt, och i detta fall forvirrande, ornament.

I anslutning till holism (sid 99) formuleras tva satser
(S1) och (82), varefter det heter: den forsta satsen ar lo-
giskt falsk medan den andra satsen r logiskt sann. Det
forhaller sig tvartom.

P4 sid 141 behandlas distinktionen mellan analytiska
och syntetiska satser (Quine 1961). Dir heter det att i
“positivistisk kunskapsteori dr det ett axiom att analy-
tiska satser 4r de satser som 4r sanna pi grund av att
satsens begrepp har samma mening”. Detta som skall
vara forklaringen till innebdrden av ’analytisk sats’ ar
helt obegripligt. Nagra rader lingre ned heter det att
"tautologier ar analytiska satser liksom logikens lagar”
- en nagot marklig upplysning, eftersom tautologierna
utgdr en del av logikens lagar.

Myrdals teori om vardepremissernas roll i national-
ekonomin behandlas ganska utforligt hir (sid 143 ff)
liksom i atskilliga andra skrifter, varvid det konstateras
att Myrdals teori utvecklats och férindrats under de
narmare fyrtio ar han skrivit dirom. Sedan tas teorin
upp till kritisk granskning, varvid som férsta punkt med
stort allvar forklaras att vissa uttalanden av Myrdal vid
olika tidpunkter ar kontradiktoriska, vilket ju just ar re-
sultatet av att han dndrat stindpunkt. Darefter foljer i
huvudsak en utveckling av klassiska invindningar mot
subjektivism. Kritiken blir pa detta satt lattkopt och
framstéliningen belyser varken det grundlaggande pro-
blemet om virderingarnas roll i nationalekonomin eller
den specifika problematiken i Myrdals antagande om
viardepremisser.
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Ideologierna behandlas i ett kort kapitel. Av nagot
skidl kommer diskussionen om ideologiernas dod att
stillas i centrum, vilket bidrar till att gora framstall-
ningen skiligen oanvindbar som allmén orientering pa
omrédet.

Vad som hir anférts om denna stora sammanfatt-
ningsskrift pa det politiskt teoretiska omradet utgor en-
dast exempel pé olika slag av brister i framstallningen.
Att skriften dr olamplig som lirobok dr uppenbart.

P4 Lanes andra huvudomrade, férvaltning, utgérs
den forsta storre skriften av Higher Education and Pub-
lic Administratin fran 1983, forfattad tillsammans med
Bert Fredriksson. Hir presenteras inledningsvis nagra
modeller som forutsatts kunna begagnas vid studiet av
den svenska hogskolereformen. Direfter féljer en kort
redovisning av de mal som vid olika tidpunkter fast-
stillts for hogskolevasendets utveckling. Sammanfatt-
ningsvis konstateras pa sid 30: "Higher education poli-
cy developed in a logical way”. Fér den som inifrén foljt
denna utveckling under &rtionden verkar karakteristi-
ken otillfredsstallande, for att anvinda ett milt uttryck.
Direfter foljer en detaljerad redogérelse for hur hag-
skolereformen genomférts genom beslut i olika instan-
ser och hur utvecklingen kan avlisas i olika statistiska
uppgifter. Avslutningsvis bedoms den svenska hog-
skolereformens faktiska forlopp mot bakgrunden av de
ovannamnda modellerna; utbytet blir ringa.

1 Institutional Reform (manuskript pa 212 sidor av
Lane ensam) méter lasaren ater for fjarde eller femte
gangen de olika modellerna eller ansatserna (garbage
can etc) for att analysera policybeslut och implementa-
tion. Redovisningen utmynnar i den rimliga slutsatsen
att sokandet efter en enda sann ansats 4r domd att miss-
lyckas (sid 35). Darefter dgnas de narmaste 150 sidorna
it en ny genomgang av den svenska hdgskolereformen
som skall anvindas sisom case study for att préva de
olika ansatserna. Avslutningsvis redovisas “findings”
pa tva och en halv sidor. Att det alls blir nagot att redo-
visa beror pa att de olika ansatserna 4n en gang presen-
teras i den extrema formen att de var for sig skall for-
klara allt. Slutsatsen blir att det gor de inte, vilket vi ju
redan visste.

P& nista omréde, Public policy, stannar vi infor bo-
ken Byrdkrati och forvaltning av Lane, Sven Arvidson
och Tage Magnusson, 2:a upplagan. Dar behandlas ett
intressant problem, nimligen om den offentliga sek-
torns valdiga expansion, som s ofta havdats, lett till en
byrékratisering. Det ar naturligt att en systematisk stu-
die p4 detta omréde blir efterfragad. I boken redovisas
byrdkrati- och forvaltningsteorier, vissa budgetteorier
liksom allminna stravanden och tendenser i den offent-
liga sektorns utveckling. Det kan vara vardefullt attien
larobok ha en oversiktlig framstallning pa dessa olika

omraden. 1 boken ingér ocksa ett flertal empiriska stu-
dier av faktisk byrakratisering och kostnadsutveckling.
Dir ar resultaten knappast Overtygande. For att verk-
ligen genomféra realistiska kostnadsjamforelser fordras
detaljstudier av enskilda myndigheter, landsting och
kommuner som gar vida langre 4n som skett i detta fall.
Detsamma galler byrakratiseringen, matt som relatio-
nen mellan administrativ och operativ personal: har
maéste man gé ett steg nedanfor de registrerade yrkesbe-
teckningarna och klarlagga vad vederbérande verkligen
sysslar med - en gigantisk uppgift, om den skall utféras
i stor skala.

Till detta omrade hor ocksa ett av Stefan Back och
Lane presenterat manuskript Den svenska statsbudgeten
(130 sid). Den forefaller att bli en bra lirobok, den bis-
ta vid vars tillkomst Lane medverkat. Den ar viéldis-
ponerad med redovisning av den svenska statsbudge-
tens allmédnna utveckling under 1900-talet, av regelsys-
tem, av inkomster och utgifter. Avslutningsvis presente-
ras ett antal teorier om budgetens funktion. Har méter
vi inte bara de i andra arbeten mangenstades omnamn-
da teoretikerna utan ocksa rena ekonomer som bla
Wicksell och Lindahl. Vad som utmirker framstéll-
ningen har ar att den dr mer fullstandig och mer nyanse-
rad i omdémena 4n vad som ar fallet i andra skrifter.
Slutsatserna dr ocksd modesta och inte tvirsikra: det
behdvs mera forskning for att kunna testa de olika mo-
dellerna. — Lane star har icke som fdrsta forfattarnamn.

Det fjiarde huvudomrédet ir jamforande politik. Har
har framférallt under tiden efter andra varldskriget vaxt
fram en utomordentligt omfattande internationell stati-
stik och stora internationella datafiler finns nu tillgdng-
liga. Samtidigt har mangden av empiriskt inriktade lin-
derstudier, och delvis ocksé jimforande studier snabbt
vuxit. I sitt huvudarbete pa detta omride, Politics and
Society in Western Europe, jamte anslutande uppsatser,
har Lane och hans medarbetare Svante O Ersson sale-
des kunnat utnyttja ett vildigt datamaterial. Att fran
olika hall hamta alla dessa uppgifter och stilla samman
dem har givetvis varit ett mddosamt arbete.

Bokens overgripande fragestallning galler de under-
sOkta systemens stabilitet. Denna blir emellertid pa na-
got satt steril, eftersom alla politiska system foérandras
och det inte dr mojligt att ange hur mycket de bor for-
andras for att vara stabila. Vad som méter i texten ar ett
mycket stort antal operationaliseringar av olika egen-
skaper hos de sexton undersdkta politiska systemen.
Som vanligt instéller sig d& frigan om matten miter det
man vill mita, om de viarden som redovisas for olika
lander verkligen ar jamférbara. Diskussionen av mét-
tens validitet 4r ganska begrinsad, ibland obefintlig,
och kommentarerna till de manga tabeilerna vanligen
kortfattade.



Niar man laser tabellerna och jamfér med de for-
vintningar man kan ha betraffande de olika lindernas
virden, blir man ofta fundersam. Ibland géller det ope-
rationaliseringen som nér det politiska systemets grad
av ""polarisation” mdts genom vinster-hdgerskalans be-
tydelse for partisystemet: ett resultat blir tex att Sverige
ar mer polariserat under perioden fore 1945 4n Osterri-
ke (med inbordeskrig och diktatur). En annan tabell
anger det genomsnittliga vardet for partiers fodelsear i
respektive land. For Sverige anges ar 1927. Eftersom
det svenska partisystemet hade tva visentliga formativa
perioder, vid sekelskiftet och under férsta vérldskriget,
undrar man Gver detta markliga &r. Férklaringen torde
delvis vara partisprangningar etc och belyser menings-
losheten hos genomsnittsviarden i detta fall.

I kommentaren till en annan tabell sdgs (sid 142) att
regionala faktorer forklarar éver hilften av variansen i
partistyrka i de flesta linderna, i Sverige blir vardet
0.86. Ett sensationellt resultat? Mattet galler emellertid
férandringar fran ett val till ett annat och uttrycker det
kinda forhallandet att om ett parti var starkt i en region
vid ett visst val tenderar partiet att ocksa vara starkt i
samma region vid nésta val. Det egendomliga har 4r att
kalla detta for effekten av en “regional”’ faktor. Den
brukar beriaknas som en restfaktor, sedan effekten av
alla andra faktorer, tex regionens sociala sammansitt-
ning, eliminerats. De anvidnda analysmetoderna har va-
rit foremal for en ingéende, delvis starkt kritisk gransk-
ning (Bo Sirlvik i yttrande over Svante Erssons an-
sokan till tjanst som extra ordinarie forskarassistent i
statsvetenskap vid Umed universitet). — Trots den stora
arbetsinsatsen vid materialinsamlingen och de minga
tabellerna maste man konstatera, att ndgon bra larobok
ar detta icke.

Ett ytterligare, digert manuskript, Comparative Go-
vernment (utan genomgdende sidnumrering) av Lane
och Svante Ersson foreligger inom detta omrade. Har
har blickfiltet utvidgats till &ven utomeuropeiska lan-
der, inalles ett 75-tal. Skriften bestar av korta referat av
alla mojliga slags teorier kombinerade med analyser av
internationella ekonomiska och politiska data av den
mest skilda art. De validitets- och jamforelseproblem
som berorts i foregdende avsnitt méter har med méng-
dubbel styrka. De slutsatser som dras i de olika kapitlen
ar skaligen triviala — eftersom ingen fragestillning pa
alivar penetreras mer ingdende. Manuset handlar om
allt eller intet.

Som tidigare understrukits ar Lanes vetenskapliga pro-
duktion synnerligen omfattande och tiacker vitt skilda
falt. Uppgiften att som sakkunnig f6lja och bedéma La-
ne i alla dessa olika diskurser blir darfor utomordentligt
vansklig, for att sdga det minsta. Jag vill borja med att
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redovisa en iakttagelse som successivt under ldsningen
allt starkare bekréftats, namligen att ju mer jag sjalv
kan, ju battre orienterad jag ar pa ett omride desto mer
tveksam och kritisk har jag blivit till Lanes framstail-
ning. lakttagelsen dr oroande.

Har ma tillfogas att en finlandsk sakkunnig, som tidi-
gare bedomt Lane och férordat honom till Umeéprofes-
suren, ocksa anfér: “’Jag har emellertid haft anledning
att fasta mig vid flera mycket diskutabla inslag i de de-
lar som ror Finland”. (Krister Stdhlberg, Starsveten-
skaplig Tidskrift nr 1/1987).

Lane uppvisar en utomordentligt stor belisenhet och
en vid litteraturorientering. Man far ett intryck av att
nir nigonting nytt hander pé forskningsfronten ar han
snabbt tillstades, laser in den visentliga litteraturen,
gor korta, ibland skickliga sammanfattningar som han
forser med kommentarer. Detta material publicerar
han sedan i artiklar och bécker under de narmaste aren.
Men det forefaller som om han aldrig ger sig tid till att
stanna, att penetrera fragestallningarna ner till deras
rétter och pa sé satt nd det stadium dar man verkligen
behérskar ett forskningsomrade. Hans produktion av
skrifter 4r narmast hektisk, drygt tva sidor per dag un-
der de senaste tre aren enligt litteraturforteckningen.

Nir det galler empiriska studier ar denna arbets-
teknik sarskilt omdjlig. Dar fordras inte bara en ofta
tidsodande datainsamling och ingdende analyser som
forst s smaningom ger en verklig behdrskning av mate-
rialet utan ocksa, nar det tex giller offentlig statistik,
att man i detalj lar sig vad data star for. Allt detta kra-
ver mycken tid. Man kan naturligtvis som Lane gjort ha
hjalp av medarbetare, men man maste sjilv skaffa sig
en ingdende kdnnedom om de olika momenten i under-
sokningarna.

Huvudintrycket blir att Lane har {6r brattom, att han
inte vill eller kan fordjupa sig. Nér han i sin ansékan
meddelar att hans avsikt 4r att borja skriva om rattsteo-
ti, speciellt statsritt — frigan om medborgerliga fri- och
rattigheter har ju nu fatt aktualitet dven i Sverige - ar
det knappast ett odelat positivt besked. Vad som be-
hévs dr inte nya horisonter utan koncentration och for-
djupning pa nagot visst omrade.

Lane meddelar ocksa i sin ansokan att han tidigare
skrev kortare uppsatser men att han under senare ar
koncentrerat sin arbetsinsats pa produktionen av bock-
er. Enligt min mening har Lane kommit bast till sin ratt
som uppsatsforfattare. Bristerna framtrader tydligare i
bockerna.

Med hanvisning till vad jag sagt om de b&da sdékande
kan sammanfattningen gdras kort. Jag kan inte finna att
Lane trots sin stora skriftliga produktion adstadkommit
nagon stdrre vetenskaplig prestation som ar s fullodig
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nar det giller behdrskningen av relevant teori, av me-
tod och material som Jonsson i sina tva basta bocker.
Detta ar for mig den avgérande bedomningsgrunden.

Jag foreslar darfor Christer Jonsson till innehavare av
professuren i statsvetenskap.

Goteborg 1989-05-24
Jorgen Westerstdhl
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MATs BERGQUIST: Maktbalans och avskrick-
ning. Stockholm: Norstedts 1988.

BARRY BuzaN: An Introduction to Strategic Stu-
dies. Military Technology & International Rela-
tions. Basingstoke/London: Macmillan Press
1987.

Strategiska studier ar en livskraftig deldisciplin inom
amnesomradet internationella relationer. Ett ursprung
ar de klassiska militarstrategernas skrifter; Clausewitz
Vom Kriege torde vara det kdndaste exemplet. Genren
fick ett uppsving genom de utmaningar karnvapnen
stillde pé existerande teorier. De nya vapnens forstorel-
seformaga gjorde ocksa studiet av deras anvindnings-
omraden till en vital och bridskande angeldgenhet for
forskare. Efter en stortflod av verk pa 1960-talet redu-
cerades dock aktiviteten inom omradet; forst nu pé se-
nare ar tycks damnet ha vaknat till liv igen.

Delade meningar synes dock rdda om vilka disci-
plinens kédrnfrigor bor vara. Hir finns de som &r an-
héngare av en snidvare amnesdefinition, och de som vill
ha en bredare. Mats Bergquist, diplomat och stats-
vetare och forfattare till boken Maktbalans och av-
skrickning, tycks i en artikel i denna tidskrift utga fran
den sndvare amnesuppfattningen. Han anvinder Clau-
sewitz definition av strategi som anvandandet av strid
- eller hot om strid - for uppnaendet av krigets dnda-
mal.” Bergquist hanvisar ocksa till Svensk uppslagsbok,
enligt vilken strategi ’kan sigas innefatta samtliga de
atgarder som vidtagas av den hogsta ledningen for att
vinna krigets syfte.” Huvudintresset tycks hér vara stra-
tegier i krigssituationer, "’hur att vinna ett krig”, ofta ut-
glende fran krigshistoria. '

Bergquists bok ar dock vidare i sitt innehall an sa.
Hir tas fragor om avskrackning, maktkbalans och ned-
rustning upp. Bokens essder kan, enligt forfattaren, ses
som kommentarer till ndgra av de grundlaggande ele-
menten i 1900-talets internationella politiska historia”.

Den “bredare” inriktningen pé strategiska studier
koncentrerar sig pa denna typ av overgripande fragor,
som mer har att géra med hur man skall kunna for-
hindra krig an hur krig skall féras. Detta dr val en na-

turlig foljd av att karnvapnen anses ha gjort stormakts-
krig irrationella och ndrmast omdjliga. Inom organisa-
tionen International Studies Association fanns tidigare
en sektion som hette ’Military Studies™. Den ar numer
omdopt till "International Security Studies” - en foljd
av att den bredare amnesuppfattningen alltmer vunnit
terrang, kopplat till taktiska Sverviaganden: antalet
medlemmar som attraherades av den mer krigiska be-
teckningen krympte raskt. .

Barry Buzan édgnar ett kapitel i sin bok An Introduc-
tion to Strategic Studies at att definiera dmnesinnehallet
och dmnets relation till "International Relations” (IR).
Utgangspunkten &r att strategiska studier handlar om
“the use of force in political relations within and be-
tween states”, dir "use” ocksa kan sta fér hot om an-
vindning. Buzan finner att gransen mellan deldiscipli-
nen och moderamnet IR &r oklar. Han kommer fram
till att amnet strategiska studier uppstar ur tva funda-
mentala variabler: det internationella systemets politis-
ka struktur, samt karaktiren pa tillganglig teknologi.
Den politiska strukturen karakteriseras av anarki. Men
detta 4r enligt Buzan ju fundamentalt for alla typer av
internationella relationer. Salunda blir det utmérkande
for just strategiska studier den militdra teknologin och
dess konsekvenser. Det ar ifrdga om “the instruments
of force” och deras effekter pa politiska relationer som
strateger har unik kompetens.

Barry Buzans bok ar en utmarkt larobok, som kan re-
kommenderas som introduktion till detta félt inom IR
(exempelvis pa 40-poédngsniva). Strukturen ar klar: den
utgdr fran sex grundlaggande begrepp, som Buzan me-
nar dr kdrnan i strategiska studier. Begreppen ar kapp-
rustning, kérnvapenspridning, forsvar, avskriackning,
rustningskontroll och nedrustning. Efter att ha diskute-
rat relationerna mellan militar teknologi och strategi,
beskrivs. i nista del av boken olika modeller for att for-
klara kapprustningar. Del III dgnar Buzan &t avskrack-
ningsteori och olika synsitt inom detta falt. I bokens
sista del diskuteras militira medel som ett sdkerhets-
problem i sig, och olika alternativ skirskadas: ned-
rustning, rustningskontroll och icke-provokativt for-
svar”’.

Boken redovisar genomgaende olika alternativa syn-
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sétt, och bygger pé detta vis en grund for lasaren att sta
pa, om han eller hon vill bilda sig en egen uppfattning
om de viktiga frigor som boken tar upp.

Mats Bergquists Maktbalans och avskrickning ar en
samling uppsatser och diplomatiska rapporter, ofta ge-
digna litteraturversikter, producerade huvudsakligen
under det senaste decenniet. Essderna ar mycket val-
skrivna (dessutom fick de mig och min bekantskaps-
krets att agna mycken tid &t betydelsen av ordet “’ena-
handa”!).

Essasamlingen koncentrerar sig pa stormaktspoliti-
ken och efterkrigstidens sakerhetspolitiska problem och
debatt, sett ur ett anglo-saxiskt perspektiv. Nagra kapi-
tel behandlar krigshistoria och strategi i den snévare be-
mairkelse som ovan angavs. Dessutom ingar avsnitt om
Tysklandsfragan och den ryska revolutionens efterspel,
kanske nagot utanfér bokens huvudlinje.

Bokens karaktar av uppsatssamling gor att upprep-
ningar varit svara att undvika och att fragment av sam-
manhingande resonemang dyker upp pa olika stéllen i
boken. Ibland tyckte jag vid ldsningen att det var synd
att forfattaren inte gjort en sammanhéngande, nyskri-
ven studie utifrén sitt givna material.

Samtidigt har dock framstillningssattet fordelar. La-
saren far penetrerande tidsbilder fran amerikansk sa-
kerhetspolitisk debatt, som tex mycket tydligt klargor
hur vissa teman standigt terkommer i debatten. Berg-
quist visar hur amerikansk politik svingt mellan poler-
na spanning och avspanning under hela efterkrigstiden,
nagot som for Gvrigt ocksd podngteras av forfattarna i
en annan nyutkommen bok, Kjell Goldmanns och Ha-
kan Karlssons Rivalitet och samexistens.

Béde Buzan och Bergquist dgnar stor uppmirksam-
het at kdrnvapenavskrickningen och dess méjlighet att
forhindra krigsutbrott. Ett grundproblem hér ar tro-
vardigheten i “extended deterrence’: i att avskricka
Sovjet frin anfall mot Visteuropa genom att hota med
motanfall med karnvapen. Kan man verkligen tro att
USA skulie riskera sin egen 6verlevnad i den héndelse
Sovijet trots allt gick over gransrena med konventionella
styrkor? Och om USA andé skulle ingripa, tex med
taktiska kiarnvapen — vilka skulle da konsekvenserna bli
fér Europa? Detta ar knickfragor som NATO haft att
leva med inda sedan 1960-talet, och som idag é&ter-
kommer i form av vasttyskt motstand mot férnyelse av
de taktiska karnvapnen pa landets territorium. De
europeiska staterna star hir infor ett dilemma: om de
inte langre tror pa karnvapenavskrickning som strategi
ar det enda alternativet — om man 6 ht tror att Sovjet
behover avskrickas — en konventionell upprustning.
Men en siddan 4r dyrbar, langt dyrare &n att forlita sig
pa amerikanska kiarnvapen. Och med fredsrérelse och
sovjetiska fredsutspel i bakgrunden ar det svart att tala
for hojda forsvarsanslag.

Mats Bergquist ger en utmirkt redovisning av olika
tankemonster inom framfér allt amerikansk debatt.
Hir finns de som tror att kdrnvapenkrig dr mdjliga att
utkdmpa och 6verleva, och de som uppfattar detta som
en bisarr och livsfarlig tankegang.

Barry Buzan skiljer klargérande och pedagogiskt
mellan de som anser att avskrackning ar ’latt” och de
som hivdar att den ar ’svar”. Antingen tror man att
den risk som finns for totalt kdrnvapenkrig med inter-
kontinentala missiler mellan supermakterna ar tillrack-
lig for att fa dessa stater att avsta fran varje typ av ag-
gression i Europa. Kostnaderna for ett eventuellt kirn-
vapenkrig 4r si stora att minsta risk for ett sddant ar
tillracklig avhallande orsak. Eller ocksa s& menar man
att motstandaren trots allt kan lockas att anfalla om san-
nolikheten for motanfall med kidrnvapen ar mycket li-
ten. Policyimplikationen i det senare fallet blir att mot-
stindaren maste avskrackas genom tex uppbyggnad av
karnvapenstyrkor pa lagre nivaer an den strategiska —
om man forlagger taktiska kiarnvapen hos gransférband
6kar risken for kdarnvapeninsats, menar man, och av-
skrickningseffekten okar da ocksa.

Stormakternas beslutsfattare star infor svara val. For-
utom motstindarens resurser, maste de ocksd beakta
hans avsikter. Bdde Buzan och Bergquist betonar att
synen pd motstdndaren och hans intentioner ar en cen-
tral utgingspunkt for varje policyrekommendation.
Detta kan avlasas ur debatten i Vast om hur NATO -
och for all del dven Sverige - bor besvara Gorbatjevs
nedrustningsforslag. Tror man pa Sovjets uppriktighet
faller det sig naturligt att rekommendera gensvar och
snabba 6verenskommelser. Ar man tveksam infor av-
sikterna, eller radd for att Gorbatjev bara blir en paren-
tes i sovjetisk utrikespolitik, blir man férsiktigare och
kraver att Sovjet genom substantiella eftergifter bevisar
sitt arliga uppsat.

Men hir finns problem av kognitiv art: forskningen
visar ju att den grundsyn man har pa tex ett annat land
ar svar att fordndra och att néstan vad som helst kan
tolkas sa att det forstarker den existerande bilden. Om
man vill tro att en annan stat ar fredlig, dr det latt att bli
for godtrogen, och dirmed bli lurad”. A andra sidan
kan det vara hart nar omdjligt att bevisa” sitt goda
uppsat infor beslutsfattare som anar ugglor i mossen
bakom varje eftergift.

Fragan aterstar: vagar vi idag tro pa en framtid i av-
spanning? Kan man lita pd supermakternas fredsvilja?
Har de tidigare pendlingarna mellan détente och kon-
frontation, som Bergquist beskriver, bytts mot en var-
aktigare avspinningsvilja hos bada parter?

Bergquist och Buzan har ytterligare en sak gemen-
sam. De lagger bada stor vikt vid det internationella sy-
stemets karaktar av anarki. Anarkin ses som ett kon-
stant element, att utgé ifrdn ndr man diskuterar fram-



tiden. Bergquists slutsats blir att nuvarande avskrick-
ningssystem &r ofrdnkomligt, dven om detta inte
utesluter avspanning och inslag av ’gemensam séker-
het”. Buzan papekar att samtliga alternativ till av-
skrackningen har inneboende logiska problem. Grund-
svarigheten 4r att vapen och arsenaler inte bara ar ett
problem i sig, genom att skapa spanning och krigsrisk. I
det anarkiska sjalv-hjalpssystemet ar de samtidigt néd-
vindiga, eftersom vapen kan utnyttjas av andra stater i
aggressivt syfte — och da méste man kunna forsvara sig.
Nedrustning, menar Buzan, krédver en internationell-
politisk miljé som inte existerar idag. Slutsatsen hos bé-
da forfattarna &r alltsa att sa lange statssystemet bestar,
bestar ocksa de militara forsvaren.

Bada bockerna kan rekommenderas. Barry Buzan
har skrivit en lattlast och spdnnande bok, som utforligt
introducerar lasaren i en vetenskaplig diskurs. Mats
Bergquists essdsamling ger en intressant bild av efter-
krigstidens debatt. Om de svenska politiska besluts-
fattarna verkligen studerat diplomaten Bergquists rap-
porter har de haft en god grund att st& pa for att férsta
konstanta element och fluktuationer i stormakternas
sdkerhetspolitik.

Ole Elgstrém
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ULF BIJERELD: Svensk Mellandsternpolitik. En
studie av’ Sveriges agerande och stillningstagan-
den gentemot konflikterna i Mellandstern 1947-
1985. Stockholm 1989: Carlssons.

Sverige har under de senaste aren intagit ndgot av en
tatposition vad giller stravandena att s6ka losningar pa
de utdragna konflikterna i Mellanostern. Fa torde idag
tveka att beteckna Sverige som aktivt, ja rentav “radi-
kalt” i sammanhanget. Uif Bjerelds doktorsavhandling
sparar den svenska Mellanésternpolitiken sedan staten
Israels tillkomst. Den visar bl a att den svenska aktivis-
men var langtifrdn en sjalvklarhet for bara ett par de-
cennier sedan.

Avhandlingen inleds med ett teoretiskt kapitel, dar
dess centrala begrepp definieras och en analysmodell
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for den empiriska undersékningen presenteras. Mellan-
osternpolitiken — eller Sveriges “’policy’ - indelas i dels
verbalt, dels icke-verbalt agerande. Med det forra avses
Sveriges deklarerade doktrin for Mellanostern, dvs “av
de officiella makthavarna oppet redovisade uppsatt-
ningar av verklighetsbilder, malsittningar och strategi-
er angidende Mellanostern™ (s16). Det icke-verbala
agerandet utgdrs i huvudsak av Sveriges agerande i FN.
Den analysmodell kapitlet utmynnar i och som prévas i
avhandlingens empiriska del innebér en utvirdering av
tre faktorers betydelse foér svensk politik: sdkerhet,
ekonomi och opinion. Beslutsfattarnas virdering av
dessa faktorer antas dels paverka deras verklighetsbild,
dels deras malsattningar ("omradesmal”). Fériandring-
ar i verklighetsbild och omradesmal antas i sin tur leda
till férandringar i strategi, vilket slutligen manifesteras
genom fordndringar i policy, dvs deklarerad doktrin
och icke-verbalt agerande. I det aktuella sammanhang-
et operationaliseras forklaringsfaktorn “sakerhet” tili
att gilla risken for spridning av Mellandsternkonflikten
samt terrorhotet. "Ekonomi” blir lika med “olja”, dvs
fragan om Sveriges beroende av oljeleveranser fran re-
gionen. Opinion” uppfattas ddremot brett och inklu-
derar savil folk-, parti- som medieopinion i Sverige.

Det teoretiska kapitlet f6ljs av en &versikt dver Pales-
tinakonfliktens utveckling 1947-85; kapitlet har i sam-
manhanget karaktiren av en nédvindig bakgrund. Me-
ra centrala ar de tre foljande kapitlen, dar den svenska
Mellanosterndoktrinen, det svenska FN-agerandet i
Mellanosternfragor respektive Sveriges aktivitetsprofil i
Palestinafragan beskrivs. Gemensamt for dessa kapitel
ir det deskriptiva greppet: de skall tillhandahalla den
bild av den svenska Mellandsternpolitiken vars for-
skjutningar analysmodellen avser att forklara. Gemen-
samt ar vidare, att Palestinaproblematiken ar det allt-
overskuggande inslaget: kapitlen om Sveriges Mellan-
osterndoktrin  respektive FN-agerande innefattar
visserligen ett forsok att systematiskt spara den svenska
politiken visavi Arabiska Halvon, Nildalen och fér-
hallandena mellan Iran och Irak (inklusive den kurdis-
ka problematiken). Da Sveriges roll i dessa fragor un-
der hela den undersokta perioden visar sig ytterst be-
gransad, fokuseras resten av avhandlingen i praktiken
uteslutande pa Palestinaproblematiken.

Dessa tre beskrivande kapitel dr omfattande, och de
bygger pa ett rikligt och varierande dokumentmaterial.
Hir kan endast de viktigaste slutsatserna kort refereras.
Den svenska Mellandsterndoktrinen var fram till juni-
kriget 1967 nastan entydigt Israelvénlig: Israels demo-
kratiska samhallsskick beromdes, och den regionala
konflikten sags uteslutande i termer av Israel mot den
arabiska varlden. Junikriget innebar en mera samman-
hiangande och problematiserad svensk syn, 1at vara att
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Israel och de arabiska staterna kvarstod som konflik-
fens priméra aktorer. Nu erkénns dven konfliktens soci-
ala och ekonomiska rétter, samtidigt som det palestins-
ka flyktingproblemet tillskrivs en politisk betydelse.
Det ar dock oktoberkriget 1973 som signalerar den
mest avgdrande forandringen i svensk doktrin. 1974
borjar palestiniernas situation betecknas som karnpro-
blemet och palestinierna beskrivas i termer av ett folk
som efterstravar nationellt sjalvbestammande. Senare
samma &r rdstar Sverige for en inbjudan till PLO att
delta i debatten i FN:s generalférsamling, och doktri-
nen borjar beteckna organisationen som det palestinska
folkets mest auktoritativa representant. Detta grund-
monster héller sedermera i sig, och det borgerliga rege-
ringsinnehavet 1976-82 innebar hérvid ingen forand-
ring.

Vad galler FN-agerandet studerar Bjereld dels om-
rostningar dar Israel och arabstaterna roéstat mot var-
andra, dels férekomsten av svenska initiativ i Mellanos-
ternfragor. Det svenska réstningsbeteendet var fram till
junikriget 1967 starkt Israelvénligt. Darefter borjade
nedlagda roster dominera, och under den sista under-
sokta perioden (1982-85) finns en viss dvervikt fér sam-
rostande med arabstaterna.

Kapitlet om den svenska aktivitetsprofilen studerar
svenska insatser som opinionsbildare, medlare och bi-
stindsgivare i Palestinafrdgan samt stiller fragan huru-
vida dessa roller kan forenas till en fungerande helhet.
Det visar sig att Sverige var nagot av en efterslantrare
bland OECD-lander nir det géllde opinionsbildringen
kring palestiniernas rattigheter; da forandringen kom-
mer 1974 ir den emellertid mycket tydlig. Svenska
medlarinsatser pagick kontinuerligt sedan greve Berna-
dottes uppdrag 1948; sérskilt dnskan att inte stéra Gun-
nar Jarrings medlaruppdrag (1967-73) kan ses som en
forklaring till den ldga svenska aktivitetsprofilen fram
till 1973. Sveriges bistdnd har sgs helt kanaliserats via
FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktingar, medan
direkt — och politiskt mera eldfangt - bistdnd inte just
forekommit.

Aterstoden av avhandlingen - bortat 120 textsidor —
bestar i forsok att forklara den forskjutning till forméan
for palestinierna som agde rum i svensk policy 1974-76.
Avhandlingens egentliga kéarna ligger har. Bjereld ater-
vander hir till de tre forklaringsfaktorerna opinion, olja
och sakerhet. Varje faktor dgnas ett separat kapitel, dar
forfattaren soker falsifiera en nolthypotes innebérande
att den svenska policyforandringen inte féregicks av vi-
sentliga utvecklingar med avseende pa faktorerna.

Den svenska Palestinaopinionen indelas i folk-, parti-
och medieopinion. Syftet ar att registrera en eventuellt
forstarkt stallning for palestinierna i den svenska opi-
nionen samt dirmed sammanhéngande krav gentemot

regeringen fére den avgorande policyforskjutningen
1974. Kapitlet bygger pd existerande gallupmaterial,
primérstudier av partidokument samt tidigare sekun-
dirundersokningar inklusive viktiga debattbocker. Det
visar sig att folkopinionen i sjalva verket var mera Is-
raelvdnlig an ndgonsin kring oktoberkriget 1973, me-
dan en viss, dock léngtifran entydig, “palestinisering”
av parti- och medieopinionen agt rum fore policyand-
ringen. Bjereld konkluderar att tesen om opinionsfak-
torernas ringa betydelse - som f 6 férfaktats av bl a Her-
bert Tingsten — inte kan forkastas.

Oktoberkriget innebar som bekant en ny roll for de
arabiska oljeproducerande staterna: de inforde be-
gransningar pé oljeleveranser med uttalat syfte att for-
stirka palestiniernas internationella stallning. Bjereld
uppstiller en nollhypotes mot “oljeforklaringen” och
stoder sig hérvidlag pd en omfattande sanktionsforsk-
ning, som nastan undantagsldst betonat den ringa ef-
fekten av ekonomiska sanktioner. Att det ar viktigt att
granska oljans betydelse dr dock uppenbart, da Sveri-
ges energitiliforsel 1 borjan av sjuttiotalet till 6ver sjut-
tio procent bestod av olja och d& ca halften av denna
olja kom fran Mellandstern. En granskning av rege-
ringsdokument och det svenska agerandet under det
halvar den egentliga oljekrisen — d& OAPEC:s produk-
tionsnedskarningar och embargo var i kraft — visar, att
man i Sverige tog hotet pa allvar. En rad energipolitiska
specialdtgarder vidtogs, och ett narmare ekonomiskt
samarbete med de viktigaste oljeleverantorena efter-
stravades. Till yttermera visso visar det sig, att arabiska
diplomater i Sverige gjorde tamligen klara anspelningar
pa oljevapnet for att framkalla en arabvanligare politik
i landet. Trots detta konkluderar Bjereld, att oljevapnet
inte erbjuder en trovirdig forklaring pa den svenska po-
licyandringen. Dels kom de forsta tecknen pa en svensk
omorientering fére den arabiska proklamationen om
oljevapnet. Dels - och framfor allt — skedde den defini-
tiva férskjutningen efter det att oljeembargot avblésts.
Stod f6r denna slutsats erhéller Bjereld dven i de inter-
vjuer med centrala beslutsfattare som han vid sidan av
det tryckta dokumentmaterialet himtar den empiriska
evidensen ifran.

Aterstar s faktorn “sikerhet”. Den indelas i dels
terrorhotet, dels risken for Palestinakonfliktens sprid-
ning till nya regioner och hogre eskalationsnivaer. Vad
galler terrorn kan for det férsta konstateras, att den di-
rekta terrorismen inte natt Sverige fore 1974. A andra
sidan visade den sk Lillechammerincidenten i Norge att
detta var fulit mojligt. Svenska regeringsatgirder vid
samma tidpunkt tydde ocksa pa en 6kad oro for terro-
ristattacker i Sverige. Ur avhandlingens synpunkt ar det
dock visentligt, att dessa atgirder inte signalerade en
6kad undfallenhet visavi palestinierna. Den s k IB-affa-



ren indikerar raka motsatsen. An viktigare ar det fak-
tum, att kommissionen for férebyggande av politiska
valdsdad, ledd av Carl Lidbom, en av den nya Mellan-
osternpolitikens huvudarkitekter, ocksa intar en orubb-
lig attityd visavi palestinsk terrorism. Aven intervjuma-
terialet synes stodja slutsatsen, att terrorhotet inte ut-
gor en central faktor bakom omorienteringen. Daremot
menar Bjereld att det hade sin betydelse genom att det
gav Palestinaproblematiken dkad uppmérksamhet.

Det ar den svenska oron for spridningsrisken som av-
handlingen tillmater stdrst betydelse nar det giller att
forklara den svenska omorienteringen from 1974. Det
ar denna faktor som bist uppfyller de nédvandiga vill-
koren for forkastandet av nollhypotesen. Policyand-
ringen foregds av att beslutsfattarna i 6kad utstrackning
uppfattar spridningsrisken som ett reelit hot mot Sveri-
ges sakerhet. Samtidigt uppfattar de palestinierna som
ett folk med legitima nationella réttigheter, som en part
i konflikten foretradd av PLO som dess mest auktorita-
tiva representant. Férutom tidssekvensen och sakinne-
héllet i de granskade dokumenten och uttalandena
stods denna slutsats av en ndra nog enhéllig opinion
bland de beslutsfattare Bjereld intervjuat.

Bjerelds avhanding fértjanar berém genom att den
koncentrerar sig pé den centrala utrikespolitiken kring
Mellanéstern; han har inte fallit for frestelsen att foku-
sera pa aspekter som latt later sig analyseras med ett en-
hetligt och lattillgangligt material (pressdebatt, parti-
program, administrativa frigor m m). An mera tilltalan-
de ar strdvan att finna kausala samband: vilka faktorer
forklarar de avgdrande forandringarna? Dessutom upp-
fyller avhandlingen utan tvekan de krav pa systematik,
arbetsmingd och ny empirisk kunskap som normalt
stills pa doktorsavhandlingar.

Kanske just pa grund av den klara forklaringsambi-
tionen ar ocksa avhandlingens svagheter tamligen up-
penbara. Avhandlingens beroende variabel, det som de
tre faktorerna skall forklara, definieras mycket snévt.
Det blir i praktiken frigan om hur en enda forandring
kring utvecklingen i oktober/november 1974 skall for-
Klaras. I ljuset av detta blir den beskrivande delen (som
omfattar perioden 1947-85) klart 6verdimensionerad i
forhallande till den férklarande ambitionen. Vidare ha-
de det varit 6nskvirt med en diskussion kring valet av
”1974” som fokuseringspunkt. Vilka har kriterierna fér
tillracklig forandring’ varit? T ex ss 52, 55, 61 och 100-
101 omtalar forindringar redan pa 1950- och 1960-talet.
Forfattarens perspektiv ar kanske en aning efterklokt:
det sista steget till ldget idag ar den “avgorande for-
andringen”. Vidare blir man oklar 6ver kriterierna for
nir en doktrin kan sigas vara foér handen och hur man
kan konstatera dess existens (tex s 158). En klar brist ar
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att forfattaren inte fidfdster det avgorande beslutet till-
rackligt klart — en ambivalens betraffande betydelsen av
utrikesminister Wickmans tal i oktober 1973 i férhéllan-
de till hdndelserna ett ar senare kan skonjas (ss113-
114).

Analysmodellen i avhandlingens teoretiska kapitel
ter sig tamligen oproblematiserad. Forfattaren raknar
tydligen inte med att ord och handling ofta kan sta i
konflikt med varandra (s 113); trots detta visar det sig
att en avgoérande forskjutning till Israels nackdel i Sveri-
ges rostningsbeteende i FN intriffade lingt fére dokt-
rinforskjutningen (s 100). Synen pa forhéllandet mellan
verklighetsbild, mal och medel 4r utpriglat rationalis-
tiskt (s 19); i sjalva verket har forskningen ofta visat att
existerande strategier i hog grad paverkar tolkningar av
verkligheten. Man kan ocksd fraga sig om den be-
greppsliga diskussionen kring “doktrin” stringt taget
beh6vs med tanke pé teorin (ss14-17). Likasa 4r det
oklart varfor forfattaren valt att beteckna hypoteserna
pa 23 som “preliminira”.

I metod- och materialhanseende ar avhandlingen inte
enhetlig, vilket ar helt i sin ordning: dessa val skall vara
sekundira i forhallande till de teoretiskt hirledda fré-
gorna. Forfattarens satt att avfarda kvantitativa matt pa
s40 vacker dock forundran, sarskilt som det kvantitati-
va materialet pa flera stallen (ss37, 63, 130, 143, 212)
framstar som underutnyttjat. Ett stérre metod- och ma-
terialproblem utgdr dock intervjuerna. De refereras
osystematiskt och strds in i texten som en allman hjalp-
reda. Vilka fragor som stilldes till vem med vilka svar
forblir i stort sett oklart. Vilka var de personer som fat-
tade det/de avgorande beslutet/besluten? Vilka av de i
appendix ndmnda intervjuobjekten var “outsiders”?
Hur argumenterade intervjuobjekten fér sina stdnd-
punkter? Varfor limnas frigor som de haft olika sikt
om dirhén i texten (ss 132-33, 206-07)? Vad avses til
syvende og sidst med de “beslutsfattare” texten titt och
tdtt omtalar?

For att opinion kan anses ha haft effekt pa besluts-
fattarna kravs (s 138) att den varit politiserad, dvs inne-
burit direkta krav mot regeringen angdende specifika
atgirder. Detta dr ett hart krav, som (s 188) visar sig av-
gorande for Bjerelds slutsats om opinionens ringa be-
tydelse. Krav ir i politiken ingalunda det bista sittet
att bilda opinion. Tex en debattbok kan ha mycket
storre effekt om den saknar en vinkling mot inhemsk
dagspolitik. Att rikna statsvetenskapliga larobocker till
opinionslitteratur verkar ovanligt; en vida stdrre brist ar
att TV som opinionsmedium inte finns med. Vidare
tycks Bjereld anvinda Gunnel Rikardssons material
som om det gav besked om politisering”; huruvida
detta faktiskt ar fallet far lasaren ingen klarhet om.

Oljefaktorns ringa betydelse ter sig ocksd mera som
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ett resultat av de krav Bjereld stalit pa bevisféringen an
som ett obestridligt empiriskt faktum. Att beslutet kom
efter OAPEC:s embargo kan bero pi en mangd fakto-
rer. For det forsta bortser forfattaren fran en enkel in-
ldrningseffekt: ”"OK, dom é&r tydligen starka och det far
vi leva med i framtiden”. Nog hade vil andra virldskri-
get effekter pé politiken dven efter krigsslutet! For det
andra ar det mojligt — och detta kanske ar sanktions-
forskningens Akilleshil — att effekterna oftast kommer
efterat: det vore for fornedrande att boja sig for pd-
gdende sanktioner. Vidare ar forfattarens pastidende
(s213) om att oljehotet hdsten 1974 inte langre tedde sig
sannolikt sikert atminstone nagot efterklokt. Detta ka-
pitel lider vidare mest av alla av den oproblematiserade
synen pé “beslutsfattare” (diplomater? regeringsmed-
lemmar? energiexperter?), samtidigt som premisserna
for de vagt refererade men i bevisféringen viktiga inter-
vjusvaren merendels holjs i dunkel (ss 206, 207, 213).

Betriffande faktorn “’sikerhet” forefaller forfattaren
svilja diplomaternas till intet férpliktande formulering-
ar (tex s234) om spridningsrisken som den priméra be-
vekelsegrunden alltfér okritiskt. P4 s233 framskymtar
till raga pa allt Bjerelds egen medvetenhet om att detta
av alla granskade motiv var mest comme il faut att abe-
ropa offentligt. Resonemanget pé ss 232-233 visar dess-
utom tydligt att det har — i motsats till framfér allt olje-
faktorn — ror sig om ett i hogsta grad indirekt hot mot
Sverige. Vad giller terrorhotet fragar man sig varfor
kravet pa “inga svenska motédtgiarder” hiar (men inte i
fréga om Ovriga faktorer) inskrivits i hypotestestningen
(s218).

Slutligen ar ett par anmérkningar om avhandlingens
upplaggning pa sin plats. Avhandlingen handlar i prak-
tiken om svensk Palestinapolitik och kunde med férdel
ha hetat si. De smd avsnitten om 6vriga Mellangstern
kunde ha forpassats till ett appendix med en forklaran-
de fotnot. Intressant, men ur uppldggningsmassig syn-
punkt besvirligt ar kapitel 5 om den svenska aktivitets-
profilen. Har intrdder ndmligen forklaringsfaktorer
(paverkan fran dvriga OECD-lander, Jarrings mission)
som sikert har sin betydelse men inte kan anpassas till
den dvergripande analysmodellens logik.

De ovan refererade problemen med Ulf Bjerelds av-
handling harrdr dels ur hans djirva och tacknamliga
forklaringsambition; dels &terspeglar de glappet mellan
den beskrivande och den forklarande delen. Det som
egentligen skall forklaras ar sa specifikt att det skulle ha
forutsatt betydligt vassare metodverktyg an de han an-
vant — en sorts undersokande journalistik hade varit av
noden. Problemen star kvar. Kvar stér dessbattre ocksa
det faktum att Bjereld skrivit en stor och systematisk
underskning utan att vija for stora och svéra fragor
om kausalitet. Det har han heder av.

Lauri Karvonen

WIiLLIAM ROGERS BRUBAKER (ed): Immigration
and the Politics of Citizenship in Europe and
North America, Lanham - New York — London
1989: University Press of America.

I nastan varje utvecklat industriland lever idag stora an-
tal stadigvarande bosatta utlindska medborgare. Oftast
ror det sig om forsta generationens gistarbetare och
flyktingar, men en vixande grupp utgdrs av andra och
tom tredje generationens invandrarattlingar, fédda
och uppvuxna i ett land vars medborgarskap de inte be-
sitter. I ekonomiskt och socialrittsligt avseende ar lov-
ligen stadigvarande bosatta utlanningar numera nor-
malt likstillda med landets egna medborgare, vilket gor
att medborgarskapet i dessa avseenden har forlorat nis-
tan all betydelse. Detta ar sikerligen en del av for-
klaringen till varfér sddana utlanningar, trots en mycket
langvarig bosattning, ofta underldter att soka medbor-
garskap i hemvistlandet. Det kan emellertid inte bort-
sés ifran att medborgarskapet alitjamt spelar en mycket
stor roll i det politiska livet, exempelvis for rostratten
vid parlamentsval. Ur demokratisk synvinkel ar det
mindre tillfredsstallande att relativt stora grupper per-
manenta invénare ar uteslutna ur det politiska inflytan-
det 6ver fragor som de i hogsta grad berérs av. Det kan
dock framsta som lika otillfredsstillande att de exem-
pelvis normalt inte heller ar skyldiga att personligt delta
i forsvaret av det samfund som de utgér en integrerad
del av.

Det anmalda verket innehaller bidrag framlagda 1987
vid en konferens i USA om jamforande medborgar-
skaps- och naturalisationspolitik. Forfattarna kommer
fran USA, Canada, Visttyskland och Sverige, men bi-
dragen behandlar dven Frankrike och Storbritannien.
Konferensen var sponsrad av The German Marshall
Fund of the United States, som ar en oberoende ameri-
kansk stiftelse grundad 1972 som det tyska folkets tack
for USA:s efterkrigshjalp (den sk Marshallhjalpen).
Bland de svenska deltagarna mirktes den davarande
generaldirektéren i invandrarverket Thord Palmlund
och riksdagsledamoten Karin Ahrland.

Boken innehaller, forutom ett inledande avsnitt av
den amerikanske redaktoren William Rogers Brubaker,
sju bidrag avseende olika aspekter av medborgarskaps-
problematiken. Joseph H Carens, statsvetare fran To-
ronto, forfaktar i uppsatsen ~’Membership and Morali-
ty: Admission to Citizenship in Liberal Democratic Sta-
tes”’ en niarmast ovillkorlig moralisk ratt for stadigva-
rande bosatta utlanningar att, om de s 6nskar, utan
narmare proévning férvarva hemvistlandets medborgar-
skap. Juridikprofessorn Peter H Schuck fran Yale hav-
dar i sitt bidrag "Membership in the Liberal Polity: The
Devaluation of American Citizenship” att skillnaderna i



USA mellan medborgarnas och de lagligen bosatta
icke-medborgarnas rattsstéllning har blivit s obetyd-
liga att det numera saknas motivation for de senare att
soka naturalisation. Kay Hailbronner, juridikprofessor
frdn Konstanz i Visttyskland, beskriver i ”’Citizenship
and Nationhood in Germany” den visttyska instill-
ningen till medborgarskapsfragor, vilken av historiska
orsaker vasentligt skiljer sig fran de traditionella in-
vandringsldndernas. Den svenska bidragsgivaren, do-
centen (numera professorn i invandrarforskning) Tomas
Hammar frdn Stockholm, féresprdkar i sin uppsats
"State, Nation, and Dual Citizenship” en uppmjukning
av den i Sverige och mnga andra linder idag rddande
negativa installningen till dubbelt medborgarskap. Me-
dan de hittills omndmnda bidragen bildar bokens férsta
del, dgnad at reflektioner av mera allmin natur, bestar
den andra delen av tre uppsatser om det aktuella liget i
de jamforda linderna avseende naturalisation (*’Citi-
zenship and Naturalization: Policies and Politics” av W.
Rogers Brubaker), icke-medborgarnas deltagande i det
politiska livet (" Political Participation and Representa-
tion of Noncitizens” av den amerikanske statsvetaren
Mark J Miller) och icke-medborgarnas ekonomiska och
sociala rattigheter (" Membership without Citizenship:
The Economic and Social Rights of Noncitizens” av W
Rogers Brubaker).

Det bor understrykas att boken inte behandlar in-
vandringspolitikens kirnfraga, dvs icke-medborgarnas
ratt att bosiétta sig resp kvarstanna. De utldnningar som
boken koncentrerar sig pd ar redan stadigvarande bo-
" satta i landet (de betecknas stundom i boken som deni-
zens) och fragan giller deras rattsstéllning i jimforelse
med de inhemska medborgarna samt deras méjligheter
att forvdarva medborgarskap dir. Forfattarna har olika
asikter pa viktiga punkter. Hailbronner (sid 74-75 och
78) tar exempelvis avstand fran sdval Carens’ idéer om
moralisk ritt till medborgarskap som Hammars sympa-
tier for dubbelt medborgarskap. Det sistndmnda pro-
blemet ager sarskild aktualitet i Sverige, diar medbor-
garskapskommittén i sitt betinkande DsA 1986:6 fore-
sprikar en uppmjukning av praxis vad giller dispens
fran kravet pé befrielse fran tidigare medborgarskap vid
forvary av ett svenskt. Det ror sig om ett mycket kom-
plicerat problem, som inte lampar sig for polemik inom
ramen for en kort anmilan. Medborgarskapet ir ju icke
blott ett rittsinstitut férknippat med bestimda ratts-
verkningar, utan vacker aven viktiga politiska, kultu-
rella, psykologiska och emotionella associationer, sival
hos personen i fraga som hos omgivningen. Lojalitets-
konflikter och utsatthet for det andra medborgarskaps-
landets patryckningar kan foranleda sakerhetspolitiska
betinkligheter: en medborgare forvintas exempelvis
att forsvara sitt land och vid behov tom att do for det.
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Aven om det sikerligen forhaller sig sa att den nuvaran-
de svenska oviljan att godta dubbelt medborgarskap av-
skricker en del invandrare fran att 1ita sig naturaliseras
(politiska flyktingar och vissa andra grupper far dock
dispens och antalet svenska medborgare vilka dven in-
nehar ett utlindskt medborgarskap uppskattas idag till
ca 100000), kan man ifragasitta om en liberalare till-
delning av ett “devalverat” medborgarskap, témt pa
visentliga delar av sitt innehall, utgor ett batire alterna-
tiv. Jaimforelser p& denna punkt.mellan Sverige och de
traditionella invandringsldnderna utan egen etnisk na-
tionalitetskinsla (exempelvis USA) forblir nédviandigt-
vis haltande.

Ett genomgaende drag hos alla bidragsgivare ar att
de inte forsoker att dolja problemen bakom enkla pa-
roller, utan anstréanger sig att 16sa dem pa ett balanserat
och nyanserat sitt. Aven den lisare, som pa en eller an-
nan punkt inte delar de olika forfattarnas asikter, finner
lasningen stimulerande och intressant.

Michael Bogdan

JoHAN P OLSEN: Statsstyre og institusjonsutform-
ing. Oslo: Universitetsforlaget (1988)

Introduction

The institutionalist paradigm has grown stronger in the
eighties. Its revival has been described as an adequate
reaction to various reductionist perspectives that at-
tempt to explain how political organizations work by
means of non-political factors. Institutions in general
and political ones in particular have a logic of their own,
the understanding of which requires approaches that
are different from the behavioural persuasion or the
public choice paradigm. One of the leading scholars of
the institutionalist approach is Johan P Olsen. His new
book is a collection of articles that all argue in favour of
institutionalism. Since these excellent articles have
been reprinted as they were once published there is a
great danger that the same message will be repeated
several times. And there can be no doubt that this col-
lection of articles contains several articles that basically
argue the same theme. However, the interesting point is
to understand more fully what the institutionalist para-
digm amounts to, since institutionalists like JPO claim
that it offers to political science a new synthesis long
awaited. Thus, we must ask: what is institutionalism?
And what distinguishes this scientific paradigm?
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Institutionalist ontology

JPO:s style is polemical; he is critical of the anti-in-
stitutionalist bias in much of the prevailing approaches
in political science. Institutions matter, this is the JPO
message. JPO wishes to revive the institutionalist para-
digm typical of much of political science before the be-
haviouralist onslaught. JPO states:

The institutions regulate the use of power and author-
ity, and they create order and meaning. The standard
procedures have an impact on the actual content of the
decisions by laying down which participants, problems
and solutions have access to different decisions. They
also affect the resources and legitimacy of the participa-
nts, the norms they use in their evaluations, how they
divide their time and their perceptions and interpreta-
tions. (p20)

There are two difficulties with the idea that institutions
are what political science should study. Firstly, how do
we single out the political institutions in the general set
of institutions? Acknowledging the existence of politi-
cal, economic, social and cultural institutions JPO de-
scribes the typical features of the political institutions in
the following way:

A political order sets a framework for conflict resolu-
tion and steering. It defines the most important bodies
of governing, how they arise and change, how they in-
terrelate as well as how they relate to the individual citi-
zens. (p32)

Obviously, political institutions constitute the political
order. However, there are several mechanisms for con-
flict resolution and steering in a society. Is each and ev-
ery one part of the political order? JPO would probably
answer that the concept of the state is crucial in desig-
nating those institutions that are political. JPO regards
the revival of state theory as an institutionalist trend,
but how do we identify the state institutions? If the de-
lineation of political institutions require some concept
of the state, then it is far from evident that we are in
much better shape. The traditional approach to the
state emphasizes very much that what is special about
the state — sovereignty, centralization, force — is not the
fact that it is composed of institutions in general, but
that state institutions are very particular. Claiming that
institutionalism focuses on the state is hardly adequate,
because equating the political institutions with the state
simply leaves us with a new set of unresolved problems.

Accordingly, JPO faces a dilemma: he needs to dif-
ferentiate between various kinds of institutions — politi-
cal, economic, social — but when he employs the con-
cept of the state to do this task he is pushed back to the

old problem of defining the state so that it involves all
that is regarded as politics; if he, however, employs a
somewhat vague definition of political institutions
which may cover very much he cannot equate political
institutions with the old concept of the state that JPO
wishes to bring back in.

Secondly, we need to know what institutions are in
general. Is an institution a set of behaviour or a set of
rules or maybe both? And would any set of behaviour
or rules qualify as an institutions? JPO would answer:

Institutions dispose of authority and power, but also of
collective wisdom and ethics. They provide physical,
cognitive and moral frames for joint action; capacity for
intervention; conceptual lenses for observation; agen-
da, memory, rights and duties as well as conceptions of
justice; and symbols you may identify yourself with.

(p32)

There is a tone of enthusiasm if not admiration in the
JPO characterization of an institution. Yet, we must ask
if institutions may not also be wicked, violent and un-
just. It seems as if institutions are simply what used to
be described as organizations: collective action, legiti-
macy and symbolism. Now, if institutions are actually
organizations, then we must ask what makes up an or-
ganization: the whole or the parts, the indviduals. JPO
belongs to wholism or the argument that the whole is
more than the sum of its parts. Institutions shape the in-
dividual actors; institutions are what organized human
activity is all about. How do we show that these in-
stitutionalist claims are true, that institutions are more
important than individuals?

Institutionalism as epistemology

The new institutionalism claims not only that there ex-
ists institutions in the social reality, although various
schools interpret these entities differently (North,
1989; Shepsle, 1989). The new theory about institutions
or organizations also implies a claim about how in-
stitutionalist phenomena are to be approached and ex-
plained. Institutionalist epistemology involves two com-
ponents, one negative and one positive. Both argu-
ments state a framework for the analysis of institutions.

The negative argument is a rejection of two prevail-
ing modes for the explanation of organizational phe-
nomena, the contextual framework and the actor ap-
proach. The rebuttal is based on:

Politics is seen as a biproduct of more than one explana-
tory factor. The explanations turn either contextual
thus resting with social structure or reductionist mean-
ing individually oriented. (p 35)



A number of approaches is done away with by the nega-
tive argument: behaviouralism, political sociology, ra-
tional and social choice, public choice and so on, be-
cause they all in JPO:s view share the erroneous as-
sumption that political phenomena like public
institutions may be accounted for by means of non-
political factors. This negative argument, it must be
pointed out, is based on an empirial proposition that is
open to confirmation or falsification. In order to prove
his point JPO must convincingly show that there is no
and cannot be a theory about political institutions that
achieves a high degree of explained variance by relating
institutional properties to social factors or individual
variables. Maybe JPO rests content with simply stating
that political properties canot be explained by non-
political ones, because it must be a tautology that phe-
nomena of type A can only be understood by like phe-
nomena and not by phenomena of type non-A. I am not
claiming that some contextual or indvidual approach is
appropriate for institutional analysis. I am only saying
that it may be the case that some contextual and indi-
vidual frameworks work better than others and that one
could conceive of some theoretical innovation that lead
to some adequate contextual or individual theory. To
JPO it is black and white; however, it may well be that
the epistemological choice is one of more and less of
contextualism or of an actor approach depending on the
problem and theory in question.

The positive argument offers a suggestion as to what
should count in stead; if we are not to rely on contextual
or individual variables when explaining institutions,
then which factors are relevant? JPO suggests that one
should look at:

(1) the physical structure

(2) the demographic structure

(3) the historical development

(4) the evolution of personal networks

(5) the temporal structure (decision points in time)
of institutions in order to understand what they do
(p37). Whether or not these factors work is not an a pri-
ori question, but an open argument that remains to vali-
dated by the conduct of successful research. The gist of
the JPO institutionalist epistemology lies somewhere
else though. What JPO wants to emphasize is the old in-
stitutionalist idea that organizational formalism mat-
ters, or:

There was a search for underlying causes. The result,
however, was that one underestimated the importance
of rules or formal organizational charts; or one defined
the behaviour as governed by law or administration and
thus irrelevant from a political science stand-point.

(p37)
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This is the old institutionalism once again; does it really
need a revival? How can organizational formalism ex-
plain organizational realities if not in terms of its impact
on individual behaviour? JPO states that institutions
may be analysed as:

(a) normative orders

(b) cognitive orders

(c) symbolic orders,
but how about the action aspect of institutions? In-
stitutions are not primarily norms, belief-systems or
symbolism, they are action' phenomena meaning that
collective activity takes place and results in social out-
comes. Just as the old institutionalism overemphasized
the formal aspect of organized collective action, so does
JPO. What matters in social life is primarily what in-
stitutions are up to and that cannot be identified with-
out the action aspect. Human action may be funda-
mentally affected by formalism, norms and symbolic
phenomena — true, but how far this is true is an open
question that cannot be resolved by a priori deliber-
ations.

Institutionalist dynamics

Ontological and epistemological institutionalism are the
general claims of the new version of an old theme.
There is more to the JPO theme than these somewhat
abstract and somewhat philosophical ideas. More con-
crete is the theory about institutional change that JPO
sets forward. It argues that change processes in in-
stitutions are inherently of a political nature (p43).
What does this mean more specifically?

There is again a negative and a positive side of the ar-
gument. Negatively, JPO rejects the idea of organiza-
tional design which more specifically means that orga-
nizations can never be restructured according to formu-
las by means of policy fiat and that the notion of
effective organizational adaptability to environmental
needs is an illusion. Here we find reminiscenses of the
JPO distrust in goal oriented behaviour on the hand and
the JPO disbelief in environmental causality on the oth-
er. The positive side of the argument about institutional
dynamics is the notion that organizational change is a
contested process involving accidental outcomes and
random activity meaning that results cannot be pre-
dicted and change cannot be controlled by fiat. Thus,
JPO states:

Change events may be characterized by the non-exist-
ence of an equilibrium, that change processes move
slowly, or that they lead to suboptimal outcomes. The
new institutionalism shows how the dynamics is affected
by existing institutions. (p44)
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As the new theme of an old idea becomes more down to
earth it is easier to see the fertility of the argument. The
theory about organizational change underlining slug-
gishness, resistance to change, randomness, surprise
and unintentionality seems to be highly relevant in an
age of big government. Whether it is necessarily tied to
ontological and epistemological institutionalism is
doubtful, to say the least. Certainly, it is highly relevant
to the understanding of policy processes in countries
which of tradition have relied on top-down implementa-
tion as well as on planning models. It should be pointed
out explicitly that the theory of institutional dynamics is
an a posteriori argument, the result of empirical re-
search into institutional adaptation von unten and in-
stitutional reform von oben. The argument does not
share much with the apriori nature of the first two thes-
es of the new institutionalism. Perhaps this is why it is
much more plausible.

The institutionalist state

The new institutionalism is not only a framework for the
analysis of what was neglected in the prevailing political
science approaches, but it is also a theory about some-
thing new in reality: the negotiation society. Why do we
need a new institutionalist paradigm in the social sci-
ences? Not because institutions are as real as individu-
als and not because institutions could not possible be
understood in terms of environmental adaptation or in-
dividual rational action, but simply because recent de-
velopments have made them more prevalent, salient
and powerful. The new institutionalism amounts to a
theory of the state that is highly original and much more
concrete than the other versions of the institutionalist
theme. This is JPO at his best: the interpretation of the
welfare state, the role and structure of the public sector
and the future of its affluent society. What is lucid but
loose, imaginative but abstract, challenging but ab-
struse, suddenly becomes familiar but yet highly novel.
JPO states:

There has been an underlining of the need for innova-
tion and reforms when it comes to the public sector, its
scope and role in society, the principles for government
rule and the kind of institutions best suitable for meet-
ing the challenges. (p 119)

What are the options? What kind of state is feasible in a
capitalist democracy? JPO presents four model alterna-
tives: the sovereign state, the moral state community,
the classical liberal state and the segmented state. The
sustained process of public sector growth since the end
of the Second World War has meant that the segmented
negotiation state has become the prevalent model in

particular in the societies that JPO is most interested in,
the Nordic ones. The segmented state is different from
the sovereign state as there is no one single centre of
control and no uniform channels of authority meaning
that parliamentary power has been reduced. The seg-
mented state is separated from the state as a moral com-
munity because the interaction takes place between or-
ganized interests and not individual citizens and it is de-
termined by the logic of collective action and not by
moral appeal. The segmented state is wide apart from
the guardian state as market processes are continuously
interfered with by negotiations between monopolists
and oligopolists within both the public and private sec-
tor. The era of big government is also the time of weak
government, the segmentation of power and authority
onto several quasi-independent public and private orga-
nizations:

The public sector kept growing and the state was given a
more and more important role in society. But the state
was no longer autonomous, centralized or separeted
from other organizations, as Weber predicted. On the
contrary: the borders between the system of public bu-
reaus and the private interest organizations became
more ambiguous. The trend towards segmentation in-
creased and coordination based on majority rule be-
came more difficult. The corporatist channel was given
legitimacy though never regulated in terms of demo-
cratic norms. (p 128)

The eighties have reappraised the state models, their
pros and cons. And the established segmented state is
criticized from those that adhere to the other models.
The adherents of the sovereignty model want to see
more of democratic decision-making in representative
assemblies as well as more of political leadership; those
that speak for the guardian state wish to replace budget
allocation with market allocation; and the believers in
the community model look for morally attractive ways
of life which promote individual rights and ecological
balance.

Here JPO has the edge of his institutionalist argu-
ment: whatever the outcomes will be in the contestation
between the alternative models of the state, whatever
comprimise may be struck between the implications of
the models of the state, the understanding of what goes
on can only be enhanced by an institutionalist ap-
proach, because what is at stake is not more or less but
the kind of institutions people would choose, had they
been in a constitutional choice.

Conclusion

Statsstyre og institutionsutforming brings together four-
teen already published articles. Disregarding all the



repetitions in the book it is a most valuable source for
those interested in the intersection between organiza-
tional theory and public policy. The style of writing is
plain and clear and JPO steers away from any kind of
quantitative techniques in his interpretations of theory
and data. What is lost in sophisticated methodology is
gained in substantive ingenuity. The new institutional-
ism is like the new cultural theory (Wildavsky, 1987) a
response to the need to be able to discuss the ele-
mentary forms of political institutions without a meth-
odological rigor that would restrict the scope and depth
of the debate.

Jan-Erik Lane
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Staubers bok kommer vid en tidpunkt di nylibera-
lismen borjar forlora den mark den lyckats erdvra och
socialister alltmer inser problem och svagheter med en
statlig, byrakratiserad planekonomi.

Boken syftar till att ge forslag till ett program for de-
mokratisk socialism. Forslaget utarbetas utifran kritik
av bade den socialistiska planekonomin och den kapi-
talistiska marknadsekonomin. Planekonomin kritiseras
framst utifran brist pd ekonomisk effektivitet, medan
den kapitalistiska modellen kritiseras utifran ett socialt
rattfardighetsperspektiv — den skeva fordelningen av in-
komst och vilfird. Den foreslagna modellen tar tillvara
pa de positiva sidorna som forfattaren menar finns i de
“klassiska modellerna” — socialismen med sin jamnare
ekonomiska fordelning och kapitalismen med ekono-
misk konkurrens som en drivkraft till effektivitet. Det
slutgiltiga forslaget blir en blandform, “demokratisk so-
cialistisk marknadsekonomi’.
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Boken innehaller teoridiskussioner, beskrivning av
hur offentligt 4gande av produktionsmedel i Osterrike
har organiserats och utvecklats, samt forslag till ett
framtida program for demokratisk socialistisk mark-
nadsekonomi. Struktureringen av boken dr impone-
rande och gor att resonemangen &r latta att folja. Trots
denna pedagogiska upplaggning saknar jag sammanfat-
tande avsnitt i den omfattande 16pande texten, risken ar
stor att man forlorar sig i detaljerade redovisningar av
foretagsorganisatoriska exempel med féljden att forfat-
tarens poanger inte nr fram.

Stauber drivs av en Onskan att skapa och hoja dis-
kussionsnivdn om det ekonomiska systemets organise-
ring — om vilka alternativ som finns till den nuvarande
uppdelningen mellan socialistiska och kapitalistiska sys-
tem.

Marxister kritiseras for att lida brist pa verklighets-
forankring i sina teorier, for att vara alltfor diffusa i de
alternativ de foresprakar till privat dgande och for att
underskatta betydelsen av experter och ledning av fore-
tag. Det ar denna sista punkt som Stauber viljer att
koncentrera sig pa - administrativ ledning av foretag.

Boken genomsyras av en tilltro till politiken — det ar
mdjligt och dnskvért med en politisk {orandring genom
statligt ingripande, hir avviker Stauber fran bade den
traditionellt marxistiska och den liberala synen pa
staten.

Stauber betonar attityder som gynnande och ham-
mande faktorer for férandringar. I USA dominerar en
negativ syn pa staten som medfor svarigheter for staten
att genomféra forandringar, medan man i Vésteuropa
har en storre tilltro till statens initiativ och kapacitet.
Om staten skall lyckas med genomgripande forand-
ringar i USA maste mao instillningen till staten for-
andras. De atgirder som enligt forfattaren stérker all-
minhetens tilltro till staten ar de som syftar till att min-
ska makt och status foér de grupper som befinner sig
"ovanfdr’’ majoriteten.

Huvuddelen av boken &gnas at, stundtals vildigt de-
taljerade, beskrivningar av det 6sterrikiska ekonomiska
systemet, vilka foretag som nationaliserats, varfor de
nationaliserats, hur féretagen administreras och det sto-
ra antalet omorganiseringar som genomfdrts.

Orsaken till Osterrikes omfattande nationaliseringar
av naringslivet var bla det dteruppbyggnadsskede som
landet befann sig i efter andra virldskriget; en stor del
av de stora industrierna hade tagits dver av nazisterna,
andra forvaltades av Sovjet under ockupationstiden.
For att landet skulle dterhamta sig snabbt ansags na-
tionalisering vara en bra utvag, speciellt for att trygga
viktiga delar av industrin, men ocksa for att det radde
brist pa privatkapital, 1946 och 1949 genomfordes de
stOrsta nationaliseringarna; det var, av vad som fram-
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kommer ur boken, en smirtfri process dir socialde-
mokraterna och de konservativa nddde kompromisser
och parlamentet praglades av konsensusanda.

De aterkommande omorganiseringarna av ledningen
fér den socialiserade sektorn forklaras med partipol-
itiska konflikter om graden av statlig kontroll och om-
fattningen av socialiseringen.

I samband med diskussionerna om den statliga styr-
ningen saknar jag en redogorelse for bAde den ekono-
miska konjunkturen och intressegruppers reaktioner pé
de olika forslagen.

I den beskrivande delen av boken ldggs liten vikt vid
maktstrukturer. Nir sddana berdrs ar det framst utifrén
effektivitetsproblemet — hur rétten att tillsitta och av-
sitta foretagens styrelser och hur kontroll éver fére-
tagen inverkar pa foretagens effektivitet.

Staubers socialistiska marknadsekonomi féreslas i
korthet organiseras utifran tre skilda modeller:

— statligt dgda och centralt styrda verksamheter som
anses allméannyttiga och nédvindiga och dérfér inte kan
drivas med l6nsamhetskrav.

- Ett nat av offentligt dgda lokala aktiebolag eller
banker som skall investera i olika verksamheter; av-
kastningen skall anvandas for reinvestering. Staten bor
ha viss insyn i dessa offentliga investeringsfonder men
de tinks fungera relativt sjalvstandigt.

- Mindre verksamheter typ familjeforetag foreslas
kunna 4gas av enskilda. Speciellt jordbruksenheter bér
drivas som familjejordbruk, d& detta visat sig vara det
mest effektiva.

Den ekonomiska utjamningen sker i férsta hand i och
med att inga privatpersoner kan tillagna sig en kap-
italvinst genom 4gande av produktionsmedel. Inkomst-
skillnader bor daremot accepteras om de &r “’funktio-
nella”, de bér bibehallas for att uppmuntra kompetens
vid ledning och produktion.

Osterrike anvinds som exempel for att ge kunskap
om olika former av dgande och styrning av produktion,
men ocksa for att visa pa att en socialisering dr méjlig —
om bara den politiska viljan finns.

Genomférandefasen av ett stort ekonomiskt program
ar nagot som jag Onskar hade problematiserats mera,
speciellt eftersom kontentan i boken blir att om man i
Osterrike lyckades n kompromisser och forandra atti-
tyder aven bland forna féresprakare av laissez-faire po-
litiken s& bor detta kunna ske dven i USA. Stauber drar
emellanit paralleller med New Dealprogrammet i USA
pa 1930-talet. Frgan ir om man kan férvénta sig en
enighet i genomférandefasen vid tidpunkter som skiljer
sig sd enormt frin varandra. Det ar en sak att nd poli-
tisk enighet i en situation av ekonomisk kris som under
1930-talet och nar nationalisering sker av foretag som
ags av utlindska grupper eller grupper som forlorat

stdd. I Osterrike har man dessutom haft speciella histo-
riska erfarenheter av polarisering och partisplittring
som lett till diktatur. En annan sak &r att nationalisera
niringsliv nir en stor del av befolkningen anser att den
nuvarande organiseringen fungerar utmérkt. Just ge-
nomforandet av socialismen tillhor ett av de klassiska
problemen for socialister, dér alla varianter forekom-
mer, frin att vanta pa en automatisk 6vergang fran ka-
pitalism till socialism nar kapitalismen ekonomiskt bru-
tit samman, att storta kapitalismen genom revolution,
till att presentera ett partiprogram dér socialisering av
naringslivet ingdr och vinta p4 att befolkningen skall ge
sitt stod till forslaget sé att forandringen kan ske pa de-
mokratisk vag.

Stauber foresprikar ett bibehdllande av parlament
och flerpartisystem och att forandringen mot ett offent-
ligt agande av néringslivet skall ske gradvis, men und-
viker att diskutera problemen.

Main kan exempelvis forestilla sig en modell av Gver-
forande till offentlig 4go genom att fdretag som befin-
ner sig i kris socialiseras, vilket tydligen var fallet med
ett par exempel i Osterrike. En av Staubers huvud-
poanger ar emellertid att de offentligt 4gda foretagen
maste vara ekonomiskt l6nsamma, vilket medfor att
staten maste sirskilja ekonomisk verksamhet fran so-
ciala effekter av denna. Forfattaren ser flera positiva si-
dor med en sddan uppdelning. Staten skall g& in med
stod, till de lokalt offentligt dgda foretagen, nar sé anses
nddvéndigt, men i och med att detta kommer att hora
till undantagen férvintas enskilda, tilifalliga st6d att bli
uppmirksammade; staten maste ga ut och forsvara sina
ingripanden vilket medfér en politisering av dessa. For-
delen med detta system 4r att man, till skillnad fran om
naringslivet dgs och forvaltas av staten centralt, kan f&
en insyn och debatt om statens interveneringar.

Grunden fér ekonomisk effektivitet dr enligt Stauber
konkurrens, det effektiviserande inslaget i konkurren-
sen dr ytterst fruktan for utslagning. Konkurrensen be-
traktas alltsi som en drivkraft oavsett adgandeform.
Detta tycker jag ar en intressant tanke, inte minst mot
bakgrund av den alltmer utspridda formen av korsvist
agande som vi har i Sverige, dar styrningen av produk-
tionen alltmer avgdrs av anstillda i ledningen. Att ka-
pitalet i det korsvisa dgandet 4nd& har makt 4r en annan
sak, podngen ar hér att ledningen inte drivs av personlig
ekonomisk vinning. Tyvdrr s utvecklar Stauber inte
denna drivkraft, den betraktas som det positiva i den
kapitalistiska modellen och bor darfor bevaras om an
under dndrade dgandeformer.

Det nit av lokala offentligt igda banker, som Stauber
foreslar skall vara den dominerande agandeformen,
riskerar att utsdttas for patryckningar av den lokala
befolkningen vid olénsamhet och nedlaggningshot; dar-



for bor inte investeringar fa goras inom den egna regio-
nen. Denna del i den f6reslagna modellen leder till frd-
getecken om de anstilldas inflytande 6ver produktio-
nen. Aven hir begransas problemen till en effektivitets-
fraga - ett f6r stort inflytande fran de anstallda himmar
effektiviteten; mojligen kan de f4 nigon representant i
styrelsen vid sidan av dem som valts pA kompetens-
grundér. Fackets roll foreslds begransas till inflytande
éver arbetsmiljo och liknande. .

Fackets minskade inflytande ger enligt Stauber posi-
tiva effekter fér utjimning av den politiska demokratin;
anstillda far inte mer inflytande 6ver sambhillets pro-
duktion 4n andra medborgare. Demokrati ar ytterligare
ett omrade som jag saknar mer utvecklade diskussioner
om. Stauber anser att en forbattring av den politiska
demokratin sker darfér att det inte kommer att finnas
négra som i egenskap av privata dgare till produktions-
medlen kan utova ett storre inflytande 6ver de politiska
besluten; niringslivet kommer ocksa att vara frikopplat
fran varje form av partistod.

A New Program for Democratic Socialism @r en
mycket inspirerande bok om man &r intresserad av for-
indringar av det ekonomiska systemet, eller Osterrikes
utveckling inom niringslivet efter 2:a varldskriget, och
fyller sakert syftet som ett diskussionshéjande inslag i
debatten for féresprakare av savil kapitalistisk som so-
cialistisk ekonomi. Ur ett statsvetenskapligt perspektiv
ir boken alltfor inriktad p& ekonomiska aspekter, och
man saknar utférligare diskussioner om makt. Det gill-
er fran parlamentarisk nivé till foretagsniva.

Yiva Stubbergdrd

JOHN STEWART: Styrning och ledarskap i kommu-
ner. Studentlitteratur, Lund 1988

I ett stindigt foranderligt samhille som stills infér
komplexa problem fir den lokala sjélvstyrelsen 6kad
betydelse. Kommunerna kan spela en viktig roll i ut-
vecklingen mot ett nytt samhille genom att sprida mak-
ten, tillgodose behoven pé ett flexibelt sitt, halla god
kontakt med lokalsamhillet och vélja l6sningar som &r
ekonomiskt fordelaktiga. Det satt kommunerna har or-
ganiserat sin verksamhet utgdr emellertid ett hinder f6r
att utnyttja dessa mojligheter. Kommunerna bor agera
béade som serviceproducenter och som politiska institu-
tioner for den lokala sjilvstyrelsen. De flesta kommu-
nerna dr dock i forsta hand organiserade for att driva en
serviceproduktion och mera sillan for att uppfylla rol-
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len som organ fér den lokala sjélvstyrelsen. Detta ar
bokens utgangspunkt.

For att avhjilpa denna brist krdvs ett nytt synsitt pa
styrning och ledarskap. De traditionella styrformerna
ar i forsta hand ett stéd for kommunerna i deras roll
som serviceproducenter. Boken &r tankt som ett hjélp-
medel vid utvecklandet av ett nytankande kring styr-
ning och ledarskap i kommunal verksamhet.

I bokens forsta del klarlagges behovet av ett nytt satt
att styra. Det grundlaggande antagandet ar hir att
kommunera har inrattats for att bedriva verksamhet pa
ett annat sitt dn andra typer av organisationer. De kan
tex inte liknas vid foretag pd marknaden eller statsfor-
valtningen. Den nya styrningen bor aterspegla denna
skillnad. I del tva diskuteras styrnings- och ledningspro-
cesser, organisationsstrukturer och personalpolitik. So-
kandet efter nya styrformer genomsyrar framstéllning-
en.

Boken inleds med en beskrivning av de traditionella
styrformerna. De dominerande inslagen i dessa utgores
av namndsystemet, de byrdkratiska principerna samt
yrkeskulturen. Dessa faktorer har lagt grunden till en
likformighet i kommunernas sitt att styra.

Namndsystemet ger en speciell karaktir at besluts-
fattandet. De formella dagordningarna, promemorior-
na och handldggningsrutinerna styr arbetet i forvalt-
ningarna. Politikerna blir hart engagerade i de drifts-
fragor som rér den befintliga verksamheten. Daremot
ges de inte ndgot adekvat stdd for arbetet med politiska
stillningstaganden. Uppgiften att styra verksamheten
trangs undan av alla detaljbeslut i den 16pande service-
produktionen. Systemets formella uppbyggnad f6rhind-
rar en genomgripande diskussion om serviceproduktio-
nens innehall.

Forvaltningarnas verksamhet bygger pi féljande tre
organisationsprinciper: Den hierarkiska principen som
placerar in personalen i en ansvarshierarki, principen
om enhetlighet som forstirker den formella likformig-
heten i drendebehandlingen och funktionsprincipen
som innebér att den kommunala verksamheten ar in-
delad med utgangspunkt frin den sakkunskap som er-
fordras. Dessa principer garanterar att serviceproduk-
tionen utférs i enlighet med faststallda regler, men de
utgdr samtidigt ett hinder f6r anpassningen till skiftan-
de omstandigheter. De har utvecklats till grundlaggan-
de antaganden, vilka vi betraktar som sjalvklara och
sallan ifragasatter.

Inom varje forvaltning finns ett dominerande yrke
med en viss fastlagd yrkesutbildning. Denna yrkeskar
avgodr vilka varderingar som ska rada, vilka angrepps-
satt som ska viljas och vilket sprék som ska talas i verk-
samheten. Yrkeskulturen gynnar endast de férandring-
ar som sker inom ramen fér de etablerade yrkesgrin-
serna.
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Kommunernas omvirld férindras. Den ekonomiska
tillvixten har upphort, arbetsléshet och demografiska
forandringar kastar sin skugga Over verksamheten.
Storre skillnader mellan de politiska partierna har lagt
grunden till en mer profilerad politik. Politiken &r for-
bindelselanken mellan samhaillets forandringar och
samhillssystemets reaktion pé dessa. Den nya politiken
ifrdgasitter den etablerade kommunala organisations-
utformningen, som upprétthaller den 16pande service-
produktionen enligt gamla invanda monster. Det ar inte
langre tillrdckligt att férutsatta att de gamla formerna
for serviceproduktion ar lampliga for hanteringen av
dagens och morgondagens problem. De ekonomiska at-
stramningarna visar pa behovet av lokala anpassningar i
ett samhille som préiglas av forandringar och ovisshet.
Kommunen maste kunna anpassa sig till forandringarna
genom att sjilv fordndras.

I den nya styrnings- och ledarskapsprocessen betonas
vardet av den lokala sjélvstyrelsen. Spridning av mak-
ten, lokalt anpassade 16snignar och nérhet till lokalsam-
hillet dr de bakomliggande motiven. Den politiska pro-
cessen ar den logiska kdrnpunkten i1 detta sjalvstyre.
Det maste utvecklas en beredskap for att den politiska
ledningen kan komma att dndras. De anstilida maste
forstd majoritetspartiets malsattningar. Finns inget ma-
joritetsparti blir uppgiften att s6ka kompromisser mel-
lan de olika partiférslagen.

For att bibehélla servicens standard och tillforlitlig-
het har kommunen fortfarande behov av ménga av de
egenskaper som de traditionella styrnings- och led-
ningsformerna har. Problemet handlar inte om att ersit-
ta den traditionella styrningens f6rmaga att uppréatthal-
la serviceproduktionen, utan om att Gverbygga dess
oférmaga att bista den lokala sjilvstyrelsen.

Hur ska d4 kommunen iklada sig sin nya roll? For det
forsta ska den utvecklas till en lirande kommun som
standigt utforskar behovet av férandringar. Det 4r har
vasentligt att de organisatoriska hindren f6r inlarandet
undanrdjes. Det dr tex latt att viss information inte kan
tas emot da den faller mellan grianserna for de olika
funktionerna.

Stewart redogér for en rad atgiarder som borde for-
bittra kommunens lirande. Nya kunskaper kan erhal-
las ur intervju- och enkatundersokningar, diskussioner
eller att brukarna engageras i verksamheten. Om klien-
terna far flera alternativ kan kommunen lara sig av
prioriteringarna. Huvudpoéngen ligger i skapandet av
ett 6ppet och sensibelt klimat byggt p4 manga kanaler.

Begreppet policyanalys presenteras som ett sétt att
reflektera dver kommunens verksamhet och Gvergri-
pande mél. Med hjilp av denna kan man ifragasitta de
antaganden som dominerar organisationen, klarligga
vilka handlingsalternativ som finns samt underlatta be-

domningen av dessa alternativ. Enligt Stewart finns det
inga speciella metoder for att bedriva policyanalys. For-
merna kan variera mellan olika organisationer, enda
kravet ar att nya tankesatt tillfores.

Den politiska processen 4r en viktig resurs vid ifraga-
sattandet. Politiken kan tillféra nya perspektiv som
starkt divergerar frin serviceproduktionens synsitt.
Manga idéer kan hamtas fran partiprogrammen. Det
giller inte minst sddana idéer som verkar fullstindigt
orealistiska, vilket kanske bara betyder att ifrdgavaran-
de idéer hotar de antaganden som for ndrvarande hars-
kar i organisationen. Det betonas att arbetet med att
formulera mal och policyriktlinjer utgar fran politiska
stdllningstaganden. Tjdnstemannens bidrag blir att
sammanlinka mal och handling. Genom att sti i stin-
dig kontakt med de foértroendevalda kan de verksam-
hetsansvariga tjanstemannen utveckla en politisk sensi-
tivitet.

Det adr dock inte tillrackligt att utarbeta malformule-
ringar. Dessa maste Sversittas till konkreta handlings-
program. Men om de erforderliga atgiarderna specifice-
ras alltfér noggrant, kommer genomfdrandet att bli s
hért regelstyrt att nigot utrymme for flexibilitet i hand-
ladet inte ges. Effektiv styrning innebir enligt Stewart
att de politiska mélen uppnds pa ett flexibelt sitt. De
traditionella styrformerna ar darfér av formell men ej
reell natur. Den effektiva politiska styrningen kombi-
neras lampligen med ett effektivt ledarskap. Politikerna
faststiller vad som behover styras och limnar i dvrigt
utrymme for ledningsansvar och flexibilitet i verksam-
heten.

Effektiv styrning utgar fran vildefinierade ansvars-
omraden med sérskilda budgetanslag. Nir ansvar dele-
geras skapas ett handlingsutrymme, men mojligheten
att styra kvarstar genom den redovisningsskyldighet
uppdt i hierarkin som fortfarande giller gentemot
namnder och fullméktige.

Bokens slutsats blir att bdde organisationsstrukturen
och personalpolitiken maste forandras for att den nya
styrfilosofin ska kunna sl& rot och fungera. Namndsys-
temet kan kompletteras med nya arbetsformer. Att helt
avskaffa namnderna vore olyckligt d& dessa garanterar
insyn och ger oppositionen méjligheter. Aven byrikra-
tin behovs for den storskaliga serviceproduktionen men
den kan modifieras. Med delegering gar det forhopp-
ningsvis att komma ifrin en del av byrékratibehovet.
Nar det giller yrkeskulturen borde en framkomlig vag
vara att samla flera olika specialister i en foérvaltning
och lata dessa gemensamt bygga upp varderingarna.

For det nya séttet att styra krévs en aktiv pesonalpoli-
tik. Tid maste avsattas at att grundlagga nya vardering-
ar i organisationen och i samband diarmed bygga upp en
larande, flexibel och malinriktad organisation. Motiva-



tionen 4r viktig. Denna skapas genom att verksamhets-
ansvar delegeras, goda arbetsresultat uppmirksammas
och att de anstillda ges mojlighet till personlig utveck-
ling. Vikten av ett personalinriktat ledarskap med fram-
for allt dubbelriktad kommunikation framhalles. Att le-
da en organisation dr ingen latt uppgift. Det krivs en
medvetenhet om organisationen och dess inre dynamik
samtidigt som det 4r nédvindigt att kénna sig sjilv.

:Bokens budskap &r att man vid styrning och ledning
av en organistion ska skapa balans genom att sitta in
motverkande krafter i organisationens verksamhet. De
element som finns i organisationen ska inte forflyttas
utan kompletteras. Effektiv styrning innebidr att man
utnyttjar organisationens egen formdga att mandvrera
och nojer sig med att ange en ny inriktning i stallet for
att ifragasitta hela organisationen. En omstrukturering
hotar direkt de etablerade intressena och utléser bade
defensiv och offensiv krigforing.

Titeln ar ndgot missvisande. Stewart behandlar styrning
i kommuner utifrén ett organisationsteoretiskt perspek-
tiv snarare &n ledarskap. Originaltiteln lyder: The New
Management of Local Government. Begreppet Mana-
gement har genomgdende Sversatts med ’styrning och
ledarskap”. I de flesta fallen tror jag dock Stewart avser
den mera ursprungliga betydelsen; att handha, skota
om, i stillet fér ledarskap. I det inledande kapitlet defi-
nieras management som "hur en kommun organiserar
sig for att utfora sina uppgifter; hur den bestdmmer sin
inriktning och hur den genomfor sina malsattningar”,
vilket inte Gverensstimmer med vad vi i vanliga fall me-
nar med ledarskap.

Begreppen som anvénds ar ofta vaga och daligt defi-
nierade vilket ibland leder till forvirring. Detta kan inte
Oversittaren lastas for. Tvd centrala begrepp galler
kommunens bada roller, dels som serviceproducent,
dels som organ for den lokala sjalvstyrelsen. Men vad
innebdr di det sistnimnda? Skulle inte det lokala in-
flytandet ocksd utmynna i en produktion av service till
alimédnheten eller menar Stewart att man ska bedriva
politik for politikens egen skull? Detta klargores inte.

Ett annat begrepp som det rader osakerhet kring ar
styrning. Har vet vi visserligen inte nir Stewart har ex-
plicit anvant termen styrning och nédr han har skrivit
management. Men det finns andra oklarheter som inte
kan bortférklaras med misstag i 6versattningen. Ste-
wart talar om “’styrning genom paverkan’ som en styr-
ningsform. Innebir inte all styrning att man paverkar
nagon annan till ett visst agerande? En annan négot for-
bluffande utsaga ir hans definition av effektiv styrning.
Denna skulle innebéra nigon form av mélstyrning fér-
knippad med reella sanktionsmdjligheter. Detta sitts i
motsatsforhillande till den traditionella styrningen,
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men jag kan bara gissa mig till att han har avser order-
styrning och ej innehallet i de traditionella styrnings-
formerna sisom jag refererat dem ovan. Jag har svart
att tanka mig att denna sanning om vad som ar effektivt
skulle gélla i alla vdder.

Storsta delen av boken handlar om indirekt styrning
och dé i huvudsak formstyrning. En rad férslag till for-
andringar i arbetsformer och organisation laggs fram.
Men nagon direkt diskussion av de indirekta styrnings-
formerna och deras virden saknas. Ej heller gores na-
gon atskillnad av vem som styr, vi fir &ter igen ndja oss
med ett antagande att det har framst galler byrékrati-
och organisationsstyrning.

Begreppet ledarskap definieras inte heller, nigot som
jag hyser stor forstielse och sympati for, dd det inom
detta sndriga omrade snart finns lika manga definitio-
ner som forfattare. Men att tala om effektivt ledarskap
utan att ange vad man menar ir en smula oansvarigt.
Hir finns olika skolor; en del menar att effektivt ledar-
skap ar att ha manga foljare, andra att det innebar att
organisationens mal genomfors, andra éter att ett ge-
nomférande av ledarens egna mél ocksa kan rubriceras
som effektivt ledarskap. Jag efterlyser allts& en storre
stringens i begreppsapparaten. Vissa uttalanden grén-
sar till ogenomténkta floskler. Detta ar olyckligt, i syn-
nerhet dé boken vinder sig bla till forvaltningsstude-
rande.

Boken dr 1 Ovrigt ytterst pedagogisk i sin utformning.
Varje kapitel inleds med ett avsnitt om vad som ska be-
handlas. Samtliga underavdelningar sammanfattas, of-
tast i punktform. Kanske ar det ett énskemal om att
vara pedagogisk som varit drivkraften bakom de manga
upprepningarna. Vissa teser upprepas gang pa géng till
leda. En annorlunda disposition skulle kanske kunnat
forhindra att vissa foreteelser tagits upp till behandling
pa samma sitt fast under olika rubriker. For mig for-
svarar ett dylikt tillvagaglngssitt forstaelsen av fram-
stallningen. Man tror att ngot nytt ska tillféras det se-
dan tidigare kidnda fenomenet, men det nya gér ej att
finna. Nagra delar innehdller ocksd vial manga och
langa exempel och citat som stor lasandet.

Framstallningen &ndrar karaktar nagot from det
sjunde av bokens elva kapitel. Kraven pd fullstindig
flexibilitet och beredskap infér alla tinkbara forand-
ringar tonas ned. Visionerna forsvinner till forman for
mer konkreta detaljforslag. Detta innebir att det finns
vissa motsagelser mellan bokens forsta och senare del. 1
inledningen talas t ex om vikten av att tjanstemannak3-
ren utarbetar en beredskap for att den politiska majori-
teten kan fordndras. I den senare delen far vi veta att
den lokala sjdlvstyrelsen inte kan fungera utan en fast-
lagd politisk inriktning fér verksamheten. Nér det talas
om vikten av standig politikerkontakt far jag intrycket



240 Litteraturgranskningar

att detta endast giller majoritetspartiets politiker. Sek-
torisering som ansags ha ménga nackdelar i borjan blir i
slutet en nédvindighet for att utkrdva resultatansvar.
Det finns andra exempel p& motsigelser som formod-
ligen bara visar att Stewart sjélv dr praglad av den tradi-
tionella styrningen och att detta framkommer néir han
ska ge konkreta exempel.

Trots mina tre huvudinvéndningar; slarvig begrepps-
apparat, stindiga upprepningar och vissa motsigelser

anser jag att boken har ett stort virde som idékalla for
politiker och tjansteman som vill &stadkomma organi-
satoriska forandringar. Det finns ett antal okonventio-
nella l6sningar, dven om inte alla &r nya, som borde
kunna inspirera. Sarskilt galler detta bokens senare del
dar forslagen ar av mera konkret natur och mindre var-
deladdade.

Mai-Brith Schartau
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Lennart Lundquist: Ledarskapet och foljarna (The
leadership and the followers). This paper aims at (1) or-
dering the confusing multiplicity of leadership concepts
and (2) sketching a model for the analysis of leadership.

Leadership is seen as the ability of an actor to get fol-
lowers without using threat and violence, exclusively.
Leadership is a necessary function in leader roles. An
actor’s perception of the leadership variables (activity,
role and personality of the leader) determines his
choice to follow or not to follow.

Leadership is both an instrumental an a symbolic
phenomenon. In order to understand leadership these
two aspects must be observed. The analysis of lead-
ership must not develop into a new political science sub-
discipline but must be seen as a supplementary aspect
of the existing subdisciplines.

Ove K Pedersen: Fra individ til akigr i struktur. Tilbli-
velse af en juridsk rolle (From Individual to Actor in
Structure. Emergence of a Juridical Role). The article
studies the basic assumptions (values, norms, expecta-

tions, etc.) which for more than a hundred years have
conditioned allotments of copyright in Denmark. At-
tention is drawn to three distinct phases in this devel-
opment. The phases form the basis of a theory of the in-
stitutional role formation. The purpose of the article is
to show how bourgeois society is provided with in-
stitutional mechanisms, capable of making individuals
into “"actors in structure” or into constituting relations
of the type “actor and structure”. Different analytical
strategies are discussed of how to study ''the actor-
structure dilemma” in political science. The article
points to the need of an institutional theory about on
what conditions and with what effects individuals are
pointed out to be actors and are placed in an insti-
tutional structure. Doing so the article distinquishes
between the private ownership system’s 'access struc-
ture and codes” and “behavioural structure and codes”.
The organizational principle of the system as such is
described in an overview diagram, differentiating the
values, norms, expectations etc.
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