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Nordkoreas stat och ritt

Pé inbjudan av centralkommittén av The Korean Social
Scientists’ Association och med ekonomiskt stéd frdn
Magn. Bergvalls Stiftelse besokte jag i oktober 1988 De-
mokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) for att
pA plats stifta bekantskap med landets rattsliv. Mitt be-
sok, trots att det endast varade i nio dagar, kan utan
overdrift betecknas som en unik handelse. Férutom af-
farsmén och ett fatal turister tar Nordkorea i regel en-
dast emot besokare vilka 4r medlemmar i en vanskaps-
forening eller vilkas bakgrund pa annat satt borgar for
en vilvillig instéllning till landets regim. Besokarna f6-

+ revisas bevis pA Nordkoreas stora framgangar pa olika

omréden, medan eventuella férsok frin besGkarnas si-
da till ndrgdngna och kritiska meningsutbyten rérande
landets politiska system normalt inte uppskattas. Politik
och juridik hinger emellertid s& nara samman att ett
studiebesok rdrande rattsordningen oundvikligen leder
till att kénsliga politiska frigor ocksé blir féremal for
diskussion. Mina nordkoreanska virdar visade p4 den-
na punkt stort tdlamod, 14t vara att de ocksa visade sig
vara duktiga i konsten att undvika att svara pa de fragor
som de inte gillade.

Jag har under mitt besok fatt mojlighet att triffa juri-
diska forskare fran Nordkoreas vetenskapsakademi, 14-
rare fran Kim Il Sung-universitetet samt ett par domare
fran landets hogsta domstolsinstans (centraldomsto-
len).

Vid min ankomst till Nordkorea visade det sig att
bakom den formellt inbjudande institutionen, den
ovannamnda forskarféreningen, 1ag styrelsen for
Dzhutsche-akademin, en forsknings- och ldroanstalt av-
sedd att sprida den av presidenten Kim Il Sung skapade
Dzhutsche-ideologin (se ddrom nedan). Akademins
campus ligger pa ett vackert men nagot 6dsligt stélle ca
15 kilometer frin centrala Pyongyang, som éar landets
huvudstad. Akademin, hos vilken ungefir ett &ttiotal
lirare och forskare ar anstéllda, férfogar dver ett antal
ganska lyxiga byggnader, dir de utlandska géstforskar-
na inkvarteras, férpliagas och undervisas om Dzhutsche-
idéns fortrafflighet. Akademin dgnar sig ocksé at post-
gradual utbildning av inhemska akademiker, men nagra
sidana studerande traffade jag aldrig. Férutom under-
visningen, eller snarare som ett led i denna, anordnar
Akademin for sina utlandska gistforskare utflykter till
huvudstadens och landets attraktioner, sdsom sjukhus,
universitet, vattenkraftverk, bibliotek, ungdomspalats,
cirkus m m. De utldndska gastforskarna forslas hérvid i
nigon av Akademins vasterlandska lyxbilar och atféljs
av sina respektive Dzhutsche-larare och tolkar. Under-
visningen vid Akademin har formen av mycket indivi-
duell handledning och individuella diskussioner. Léang-
den av gastforskarnas vistelse vid Akademin varierar
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mycket, frdn drygt en vecka (som i mitt fall) till nigra
manader. Anldggningen synes ha dimensionerats for
minst ett par hundra géster, men vi var endast femton
stycken, varav alla utom jag sjalv och tva etiopier var
latinamerikaner. ’

Dzhutsche-ideologin, vilken av nordkoreanerna pre-
senteras som en patentldsning for de flesta av virldens
problem, ir en egendomlig variant av marxism-leninis-
men, sé siregen att den i exempelvis Osteuropa till sto-
ra delar skulle betraktas som icke-marxistisk. Den be-
stir huvudsakligen av tva element. For det forsta byg-
ger Dzhutsche pa tanken att varje land i gorligaste man
skall lita p4 sina egna krafter, s& att det slipper att vara
beroende av andra. Denna princip kommer framf6r allt
till uttryck pé det ekonomiska omrédet, dar exempelvis

utrikeshandeln narmast betraktas som ett nddvindigt,

ont. Nordkorea efterstrivar en sa hog sjalvforsorjnings-
grad som mdjligt utan hénsyn till om det i friga om en
viss vara ar ekonomiskt motiverat eller ej. Principen pé-
verkar dock ocksa exempelvis forsvaret och kulturlivet,
dir beroende av utlandet aktivt bekdmpas. Roétterna till
denna minst sagt forsiktiga instéllning till utlandet torde
huvudsakligen ligga i Koreas tragiska koloniala for-
flutna (landet var mellan 1911 och 1945 en japansk ko-
loni men var redan dessférinnan under en lingre tid
rent faktiskt beroende av Japan). FN:s stod till Syd-
korea har sékert ocksa bidragit till Kim Il Sungs val av
langtgdende isolering, vilken fOr Gvrigt visade sig vara
en stor férdel nir han stalldes infér behovet att balanse-
ra mellan sina nidrmaste allierade Sovjetunionen och
Kina.

Det centrala i Dzhutsche-idén 4r emellertid dess and-
ra element, vilket 4r nagot svérare att beskriva. I den
nordkoreanska litteraturen brukar det sammanfattas
med obskyra formuleringar sdsom att "méanniskan skall
stillas i centrum” eller att "ménniskan skall vara hars-
kare 6ver tingen”. Med ménniskan” asyftas dock i det-
ta sammanhang inte den enskilde medborgaren utan
“massorna”, vilka i sin tur representeras av “ledaren”.
Dzhutsche-ideologin tar i praktiken avstand frén en av
marxismens grundvalar, ndmligen den historiska mate-
rialismen. Enligt den historiska materialismen bestams
historiens och samhallsutvecklingens gang i grunden av
de materiella forutsattningarna, forst och framst pro-
duktionskrafternas utveckling; siledes anses exempel-
vis juridiken utgéra en “’pabyggnad” som styrs av pro-
duktionskrafterna snarare an att styra dessa. Dzhut-
sche-ideologin véander sig mot detta synsétt. Man menar
att det inte 4r tingen (produktionskrafterna mm) som
skall bestimma Gver manniskor, utan tvirtom.

I praktiken tycks detta voluntaristiska resonemang
tjdna till att \rﬁttférdiga “ledarens” absoluta auktoritet,
obegriansad av hdnsynstaganden till bl a ekonomiska re-

aliteter. Segern dver dessa symboliseras i Nordkorea av
den koreanska sagofiguren Tschollima, en flygande
hast, vars staty pryder en framstéende plats i Pyong-
yang. Den bistra ekonomiska verkligheten kommer
man dock inte undan sé latt. Som fGrsta stat i véirlden
forklarades Nordkorea i augusti 1987 de facto f6r bank-
rutt av sina utlindska borgenirer efter att landet under
flera ar inte féormatt betala rantor for sina skulder, for
att inte tala om amorteringar pa dessa (Sverige tillhor
ocksd de drabbade).! Att levnadsstandarden i Nord-
korea ar avsevart mycket ldgre &n i Sydkorea dr uppen-
bart for varje besokare, 1at vara att standarden dr jam-
nare fordelad i Norr. Landets verkliga ekonomiska lage
i jamforelse med omvarlden dr dock en vilbevarad
hemlighet infor den inhemska befolkningen, som stén-
digt far hora att Nordkorea &r det enda verkliga paradi-
set pa jorden och att exempelvis majoriteten sydkorea-
ner lever i djup misar.

Att landets president och det harskande kommunist-
partiets (“arbetarpartiets”)? dverhuvud Kim Il Sung
harskar med absolut makt &r vid internationell jam-
forelse inte nagot unikt i sig. Det anmérkningsvirda
med Nordkorea ir de groteska former i vilka han later
sig och sin familj hyllas av sina undersatar. Personkul-
ten i Nordkorea torde med bred marginal Gvertriffa
tom Stalins kult i Sovjet och Enver Hoxhas kult i Al-
banien under sina virsta &r. Kim Il Sung, vars namn in-
te verkar fa tryckas eller uttalas utan titeln "den store
ledaren”, dr nu till ren kommen och till hans efter-
tridare har man redan utsett hans 47-arige son Kim
Jong 113 Denne, med titeln “den kire ledaren”, av-
gudas nu officiellt i ndstan samma grad som presidenten
sjilv. Kim Jong Il verkar redan ha tagit 6ver det mesta
av partiets och landets dagliga rutinstyrning. Regimen
sparar inte p4 medlen nar det géller att dven pé fram-
mande sprak sprida myter om sonens gréanslésa godhet
och genialitet. Detta tjdnar icke blott utrikespolitiska
behov, utan alla positiva reaktioner fran utlandet fér
stor inhemsk publicitet for att 6vertyga folket om ledar-
nas verkliga storhet. Man har tom kdpt stora och pa-
kostade annonser i vasterldndsk press innehéllande lov-
ord om sivil fadern som sonen Kim; dessa annonser
kan man beskada i Pyongyang som bevis pa hur mycket
de nordkoreanska ledarna beundras och #lskas i hela
varlden. Icke sillan anlitar man utlandska sympatisérer
for att skriva hyllningar till den store ledaren och den
kére ledaren, 13t vara att dessa pekoral 4r néstan iden-
tiska med varandra och &r skrivna i en pétaglig kore-
ansk stil.* Historierna om sonens bragder forefaller
vara sarskilt fantasifulla, kanske for att kompensera
den av hans liga dlder foranledda bristen pa krigsmeri-
ter. Den kire ledaren uppges vara allt frn genialisk
musikkompositér och poet till virldsberdmd specialist



pa sociologi, arkitektur, jordbruk, medicin och juridik.
Hyllningsskrifterna bestar ofta av skildringar av olika
till synes oldsliga problem som de koreanska experterna
pa olika omraden har stallts infér. De lamslagna ex-
perterna vande sig d& till den kire ledaren, som pé ett

genialiskt sdtt omedelbart l6ste problemet, ofta tack
vare sin speciellt djupa fortrogenhet med den av fadern

skapade Dzhutsche-ideologin. Kim Jong Il har ocksa
forfattat en stor mangd skrifter, vilka alla betecknas
som banbrytande”, genialiska”, ’klassiska” osv, dar
han ger sig ut att vara den auktoritative uttolkaren av
faderns teorier.’ Fér att legitimera successionen har
man under de senaste dren upptéckt att dven presiden-
tens far, ja tom hans farfars far, varit ledande koreans-
ka revolutionarer. Man understryker dock att den kire
ledarens stillning som kronprins inte alls beror pa att
han &r den store ledarens son, utan bygger helt pa so-
nens egna meriter. Valet av Kim Jong Il till den store le-
darens eftertriddare pastas ha skett mot den store leda-
rens Onskeméal men denne har till slut bojt sig infér
”massornas” krav. P& det principiella planet lovprisar
de nordkoreanska juristerna och statsvetarna den stora
ledarens geniala idé att en eftertradare till honom bér
utses medan han alltjdmt dr verksam, si att man und-
viker kriser, gap och luckor i landets ledning.

Det bor noteras att den nuvarande nordkoreanska
grundlagen av 1972 inte erkdnner nagon befattning som
landets “ledare” och féljaktligen dnnu mindre reglerar
frigan om hur en eftertradare till sddan kan eller skall
utses.® For att starka Kim Il Sungs makt inforde 1972
ars grundlag visserligen ett starkt presidentsystem, men
presidentens mandat ar tidsbegrinsat till fyra &r (han
viljs av och #r ansvarig infor parlamentet) och négon
formell méjlighet att utse en sarskild eftertradare finns
¢j. Den politiska realiteten dr dock annorlunda. Man
gor ingen hemlighet av att den store ledaren i verklig-
heten ir en livstidspresident och den konstitutionella
grunden f6r den kire ledarens stallning som kronprins
diskuteras overhuvudtaget icke; denne &r formellt en-
dast partisekreterare och medlem i vissa kollektiva
statsorgan.

Foére kommunisternas maktovertagande var det kore-
anska samhallet dven i landets norra del i mycket hog
grad praglat av den fran Kina harstammande konfucia-
nismens virderingar, ddribland ocksa den konfucianska
motviljan mot juridiska 1osningar av konflikter mellan
enskilda, vilka i stillet forvantades 16sa sina mellan-
havanden i enlighet med moraliska principer.” Det ar
intressant att notera att man i Nordkorea dven idag ar
stolt Sver att antalet av domstolar prévade tvistemal ar
mycket litet och att antalet jurister ocks& minskar. Jus-
titieministeriet 4r numera avskaffat och den enda juri-
diska tidskriften i landet, Minzhu sabop, har for linge

125

Oversikter och meddelanden

sedan slutat att komma ut, 14t vara att artiklar med juri-
diskt innehall forekommer i samhallsvetenskapliga tid-
skrifter. Man 4r dock noga med att understryka att allt
detta inte har med den forhatliga feodala konfucianis-
men att gora utan ar ett uttryck for det harmoniska so-
cialistiska samhallets valgoérande inflytande. Det &r sa-
kert riktigt att man i ett samhille utan enskild fore-
tagsamhet och utan namnvirda privata formogenheter
normalt undviker manga av de konflikter som sysselsit-
ter domstolarna i exempelvis visterlandska samfund.
Det férefaller dock forhélla sig s& att nordkoreanerna
inte ens i de privatrittsliga situationer, dir det enligt
vart synsatt vore befogat att vinda sig till domstol eller
dtminstone undersoka vad lagen séger, bryr sig sarskilt
mycket om dessa losningar; i stéllet talar man om att
medborgarna i sina mellanhavanden bér folja "the soci-
alist standards of life and the socialist code of conduct”.
Dessa beteendenormer, vilka tom stadfasts i grund-
lagen,? framstar, 4tminstone f6r en utomstiende obser-
vator, som nira besliktade med moralbud. Trots att
dessa normer sakerligen i grunden skiljer sig fran den
gamla konfucianska moralen kan sjalva grundinstall-
ningen att medborgarna i princip bor 16sa sina inbdrdes
konflikter sjalva mycket vil tankas bottna i de traditio-
nella varderingarna. Ddrom vittnar bla att ungefar
samma instéllning rader ocksa 1 Sydkorea.’

En helt annan attityd intar man i Nordkorea till den
offentliga réatten och i synnerhet till straffratten. Kim I
Sung har den 29 april 1958 i ett tal,'” vilket av de nord-
koreanska juristerna anses vara grundlaggande for for-
stielsen av landets réttsordning, understrukit det straff-
rattsliga regelsystemets betydelse for kampen mot
kontrarevolutiondrer, spioner och andra samhallsfien-
der."

Nordkorea har ett antal stdrre kodifikationer, sdsom
strafflagen och straffprocesslagen av 1950 (dndrade
1974), civilprocesslagen av 1976, arbetsrittslagen av
1978," jordlagen av 1977, lagen om barn av 1976, mil-
jolagen av 1986 och, inte att glomma, lagen om joint
ventures av 1984. Den sistndmnda lagen utgdr natur-
ligtvis ett ideologiskt problem, eftersom den Oppnar vis-
sa mojligheter f6r utlandska kapitalister att “exploate-
ra” nordkoreanska arbetare, men jag fick férklaringen
att i den mén ett dylikt samarbete ligger i de nord-
koreanska “massornas” intresse ar det oantastligt ur
Dzhutsche-synpunkt: det giller ju att stilla manniskan
(massorna) i centrum. Nigon egentlig civilritts-
kodifikation finns inte i Nordkorea, men den pastas
vara under utarbetande. For ndrvarande 4r man tvung-
en att ndja sig med ett slags civilrattsdekret av 1986 (en
provisorisk upplaga tillkom redan 1982). Jag fick ocksa
veta att bla arbetsritten inte riknas till civilrdtten i
nordkoreansk mening, utan betraktas som ett helt
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sjdlvstandigt rattsomrade. Detta 4r bade rimligt och lo-
giskt, eftersom man i 1978 ars arbetsrittslag forgives le-
tar efter regleringen av exempelvis anstéllningsavtal:
anstiliningen uppfattas helt enkelt inte som ett avtals-
forhallande. A andra sidan finner man i samma arbets-
rittslag en del for vasterldndska 6ron mycket markligt
lydande bestimmelser, sdsom tex art. 14(3), dar det ut-
talas att varje medborgare “must participate voluntari-
ly” i uppbyggnaden av socialism och kommunism.
Efter revolutionen hade Nordkorea praktiskt taget
inga jurister alls. De f& som fanns var utbildade i Japan
och diskrediterade genom sitt samarbete med kolonial-
myndigheterna. For att kunna administrera den nya so-
cialistiska rittsordningen skickades vid denna tid de bli-
vande juristerna for utbildning till Sovjetunionen. Det-
ta har ocksd lett till att en rad tidiga nordkoreanska
kodifikationer inte var mer dn Oversittningar av sov-
jetiska lagar. Man har exempelvis i vissa lagverk tom
6versatt regler om de nationella minoriteternas stall-
ning, detta trots att hela Korea har en etniskt homogen
befolkning och nigra minoriteter inte existerar. Efter
den sovjetiska “destaliniseringen’ och bérjan pé den
kinesisk-sovjetiska konflikten har Nordkorea dven pa
det juridiska omrédet intagit en mera sjalvstandig hall-
ning i Dzhutsche-principernas anda. Nordkoreanska ju-
rister utbildas idag vid Kim Il Sung-universitetets juri-
diska fakultet i Pyongyang (viss ofullsténdig juridisk ut-
bildning férekommer dock ocksd bla vid landets
polisakademi och ekonomiska fakulteter). I likhet med
Sverige 4r juristutbildningen 4'/2-rig, varav tre ar ér ge-
mensamma for alla och resten dgnas at viss specialise-
ring (dennas inriktning bestims dock for varje student
redan vid antagningen till fakulteten). Ca 40 juridikla-
rare av olika digniteter och ungefar 400 juris studerande
ar verksamma vid fakulteten. Juristutbildningen ar hart
sparrad. Till de knappt 100 lediga studieplatser som &r-
ligen star till férfogande har man dver 600 sékande. I
. verkligheten &r trycket betydligt storre, eftersom de in-
tresserade ungdomarna redan vid sina respektive gym-
nasieskolor méste genomga ytterst hirda utgallringar
for att 6verhuvudtaget tillatas att soka till universitets-
utbildning. Inte utan viss stolthet berittade man f6r mig
att juristlinjen 4r den mest Gversokta utbildningen vid
hela universitetet. Nagon mdjlighet att ta juridisk ex-
amen medelst distans- eller kvallsstudier finns ej. En-
dast tio procent av juris studerande éar flickor, vilket ar
mindre 4n vid de Gvriga fakulteterna (for jamforelsens
skull kan jag dock ndmna att jag vid ett tidigare besok
hos en juridisk fakultet i Seoul i Sydkorea fann att flick-
or dar endast utgjorde ca tvd procent av de studeran-
de). Juridisk forskning bedrivs endast i mindre om-
fattning vid den juridiska fakulteten, vars huvudsyfte ar
undervisning. Den nordkoreanska vetenskapsakademin

har dock bla ett rittsvetenskapligt institut, vilket sys-
selsatter 6ver 100 heltidsanstéllda forskare pa olika ni-
vder.

I Nordkorea finns det sammanlagt drygt 200 pro-
fessionella domare, vilka samtliga ar valda i indirekta
val. Ungefar 150 domare arbetar vid folkdomstolar
(motsv. vara tingsritter), ca 50 4r verksamma vid pro-
vinsdomstolar (motsv. vara hovritter) och atta domer i
centraldomstolen (motsv. var HD). Enligt grundlagens
art. 140 4r domstolarna oberoende och skall halla sig
strikt till lagen. I Kim II Sungs tidigare omnamnda tal
av 1958 sager denne dock helt 6ppet att de nordkore-
anska domarnas oberoende stillning ingalunda far an-
ses innebidra ett oberoende av kommunistpartiet: ”In
fact those who abide by the law alone and do not obey
the Party will be breaking the law”. ** Vid sidan av dom-
stolarna har man i Nordkorea ett nat av “laglydnads-
kommittéer”” med huvudsakligen uppfostrande funktio-
ner: dessa anvénds vid mindre férseelser och tvister.

Nordkorea férfogar ocksa dver ett antal juristutbilda-
de dklagare och advokater, samt juristliknande funktio-
ndrer vilka ldser tvister mellan de olika statliga fore-
tagen. Alla juristkategorier uppmanas stindigt att for-
djupa sig i den store ledarens Dzhutsche-ideologi,
vilken anges vara den enda riktiga vigen till korrekt
rattstillimpning. I mina samtal med tvé nordkoreanska
justitierad bad jag darfor om ett konkret exempel pa ett
mal diar Dzhutsche-principerna har &beropats infor
domstolen och dir dessa ocksd varit avgorande for
domstolens réttstillampning. For mig forefoll principer-
na namligen vara s allmént hallna att jag hade svart att
forestilla mig deras anviandning i ett konkret mél. En
av de tvd domarna berittade da om ett brottmal, dar en
lastbilschauffor atalades for att han hade villat en tra-
fikolycka. Undersokningen visade att chaufféren vid
tillfdllet varit helt uttrottad eftersom han hela den fore-
gaende natten arbetade med att laga sin trasiga lastbil.
Trots att han pd morgonen blivit uppmanad att g hem,
vigrade han med héanvisning till att planuppfyllelsen
skulle ha blivit lidande. Hans straff blev mycket lind-
rigt: sdval foérsvararen som domstolen héanvisade till
Dzhutsche-principen att “minniskan (massorna) skall
stdllas i centrum” och att “’massorna” inte krivde ett
hart straff eftersom planuppfyllelse 1ag i deras intresse.
Jag inviande di att en duktig dklagare ocksa kunde std-
ja sina krav pé ett hart straff pi exakt samma Dzhut-
sche-princip: genom att nonchalera sin trétthet dventy-

. rade ju chaufféren “’massornas’ liv och lem, sa att det

lag i massornas intresse att straffa honom hért. Detta
mdéttes med en animerad diskussion pa koreanska mel-
lan de tvd domarna men inget riktigt svar. Det synes
vara sa att Dzhutsche-principerna, pa samma sitt som
alla andra liknande mycket allméanna rattsgrundsatser i



andra rattssystem, av duktiga jurister kan utnyttjas for
nastan vilket argumentationssitt som helst.

Det koreanska folket har under detta drhundrade
drabbats av flera hirda slag: forlorad sjilvstandighet,
japanskt kolonialvalde, blodigt inbodrdeskrig och del-
ning. Delningen kvarstar alltjamt, 14t vara att bada ko-
reanska staterna gor ansprik pa att representera den
enda legitima statsbildiiingen p& hela den koreanska
halvon. Den nordkoreanska grundlagen uttrycker ex-
empelvis i art. 1 att Demokratiska folkrepubliken Ko-
rea ar en sjalvstandig socialistisk stat som representerar
hela det koreanska folkets intressen (’representing the
interests of all the Korean people”). De koreanska poli-
tikerna i sdvil Norr som Soéder talar garna om aterfor-
ening som ett hogt prioriterat mal. Det officiella nord-
koreanska aterforeningsforslaget gér ut pa att de tva de-
larna bildar en konfederation, dir varje del behéller sitt
politiska och ekonomiska system, ja tom sina sarskilda
band till vissa frimmande makter. En gemensam rege-
ring och ett gemensamt parlament, dar varje del far
femtio procent av mandaten, skulle administrera hela
landet. Man kan ifrigasatta om detta ar ett realistiskt
forslag. En Aaterforening av de tva statsbildningarna
med bibehdllande av deras respektive samhaills-
ordningar skulle knappast bli mer an en formalitet; s&
skulle exempelvis skillnaderna pa det ekonomiska om-
radet kriva bibehillande av olika valutor, tullbarridrer
och hinder fér koreanernas fria rorlighet mellan lands-
delarna. Och om savial Nord som Soder far behilla sina
utrikespolitiska bindningar, hur skall d& den nya kon-
federationen upptrida i utrikespolitiska sammanhang?
Det nordkoreanska forslaget om lika antal mandat i det
gemensamma parlamentet inger ocksd anledning till
skepsis. Aven bortsett frn att Nordkoreas befolkning
endast utgdr ca en tredjedel av hela Koreahalvons be-
folkning ar det klart att en jarnhard enpartiregim enval-
digt skulle fa kontrollera sin halva av parlamentet, si
att den med hjalp av en enda av sydsidans splittrade
parlamentariker skulle kunna kontrollera hela konfede-
rationen. Sydsidans aterforeningsforslag forefaller dock
dven de ganska orealistiska. Trots att avspdnningen
mellan stormakterna har skapat vissa mojligheter for
narmande mellan de tvd koreanska staterna, och trots
att vissa politiska samtal di och da &ger rum, torde en
slutlig reunifikation vara mycket avlagsen.

Michael Bogdan
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