lan en arbetss6kande och en tjansteman pa arbetsfor-
medlingen (Ahrne mfl 1985 s95):

Vid en konfliktsituation (t ex arbetsvédgran) kan tjdnste-
mannen antingen ifrdgasitta den arbetssdkandes ratt
till nagot av de bidrag som de flesta arbetsldsa erhaller
eller helt enkelt frysa ut och strunta i honom/henne néar
nigot.nytt arbete blir aktuellt. Att denna tjanstemanna-
maket existerar ir savil den s6kande som tjanstemannen
vil medvetna om och dven om dessa sanktioner kanske
inte anvinds s ofta sa finns de i bakgrunden vid kon-
takten och detta ger tjanstemannen ett overtag i dis-
kussionerna.

I termer av vér definition av manifest makt motsvaras
har S av tjanstemannen, R av den arbetssékande, Y av
dennes benagenhet att acceptera anvisat arbete, och X
av S:s hot om indragning av bidrag eller utfrysning om
R visar sig ovillig att acceptera forslag om arbete. Fast-
4n detta hot kanske inte behover uttalas, visar sig dess
effekt i den arbetssokandes fogliga beteende. Maktrela-
tionen manifesteras sdledes i den maktloses anpassning
oavsett om ndgot hot uttalas eller ej. Trots att nagon ob-
serverbar maktutévning inte behdver forekomma me-
nar vi sdlunda att denna typ av relation bor ses som ex-
empel p& manifest makt.

Orjan Widegren
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Planeringskris och politisk styrning - den fysiska
riksplaneringens introduktion’’

1. Introduktion

Den svenska fysiska riksplaneringen (FRP) har i sin
omfattning och regleringsprinciper en sérstéllning bland
de visterldndska industrilinderna. Riktlinjerna, som
ror anvindningen av vara naturresurser pa ett generellt
plan, utarbetades under 1960-talets senare halft och
faststilldes 1972.2 FRP har berdringspunkter med and-
ra planeringsomraden, sisom regionalpolitik, lokalise-
ringspolitik osv. Det ar darfor naraliggande att fore-
stilla sig FRP som en del i ett storre planeringsma-
skineri. 1 sin bok, De stora programmens tid® visar
Bjorn Wittrock och Stefan Lindstrom att en centrali-
serad planering under 1960- och 1970-talen upptriadde
som ett generellt fenomen i de avancerade industrilan-
derna. Forfattarna visar hur den rationellt grundade
samhillsforskningen ingav forhoppningar om att vikti-
ga samhillsfragor skulle kunna 16sas pa ett rationellt
och overgripande sitt. Denna, som forfattarna kallar,
radikala rationalism, framstod som l6ftesrik for politi-
ker och administratorer, vilka forestalide sig att sam-
hallet skulle utvecklas expansivt. Den radikala rationa-
lismen ville visa hur samhallet skulle kunna tackla fra-
gor eller policyomrdden i sin helhet, genom
malrelaterade program.

Wittrock och Lindstrém visar 6vertygande hur plane-
ringsoptimismen praglade tidsandan under en viss pe-
riod och i flera lander samtidigt. Detta forkiarar emel-
lertid inte varfdr Sverige i vissa avseenden tycks ha gatt
lingre 4n andra lander ifriga om storskalig, centrali-
serad planering. Detta forhallande, som bla manifeste-
ras i tillskapandet av FRP vicker fragor kring ett even-
tuellt samband mellan planeringens tillkomst och ut-
formningen och det under perioden statsbarande
partiets malsittningar och ambitioner. Det ligger nara
till hands att se den fysiska riksplaneringen, med den
6kade centralisering den medfdrde som ett uttryck for
hur en regering med bestdmda politiska ambitioner for-
soker skapa instrument fér utvidgad statlig styrning av
resursanvindningen. Ett sddant perspektiv knyter ock-
sd an till en ofta terkommande forestéllning om social-
demokratiska regeringars forkarlek for centraliserad,
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statlig planering férankrad i en planhushallningsideolo-
gi.

Den fysiska riksplaneringen har inte tidigare varit {6-
remil for vetenskaplig analys med utgangspunkt frin
den centrala nivan i planeringen. Diaremot har FRP be-
forskats av bland andra Hékan Magnusson vad be-
traffar dess betydelse i kommunal och regional fysisk
planering.’ Den har analyserats av Lars Emmelin med
avseende pa ekologibegreppet® och pa olika sitt berorts
i Naturresurs- och miljokommitténs utredningsarbete.
Vidare kan vi ocksd nimna Ella Odmann som under
lang tid och ur olika synvinklar har undersékt FRP och
byggnadslagstiftningen.® Slutligen har Ronny Svensson,
som i egenskap av tjansteman vid Planverket deltog i
forberedelserna for FRP, forfattat nagra kritiska de-
battbdcker och debattinligg om och kring FRP under
1970-talets bérjan.’

2. Tvd perspektiv pd planering

Miénga forfattare har analyserat den socialdemokratis-
ka idéutvecklingen under den period di partiet utveck-
lades fran en rérelse med utomparlamentarisk tyngd-
punkt till ett statsbarande parti. I manga av dess analy-
ser har man tagit fasta pa det socialdemokratiska
partiets successiva dvergivande av centrala marxistiska
idéinslag och motsvarande ¢vertagande av liberal sam-
héllsteori, vilken i sin tur sedan fatt en sirprigel inom
socialdemokratin.® En central tanke hos Leif Lewin ar
att nar socialdemokratin, under det tidiga trettiotalet,
utvecklade sitt arbetsloshetsprogram, hade man ocksa
6vervunnit det ideologiska dilemma som bestod i att
hélla fast vid marxistisk determinism samtidigt som man
hade anammat liberalismens harmonisyn i vésentliga
delar.’ Genom en langsiktig planering, dir staten skulle
tillitas spela en efterfrdgereglerande roll ansigs savil
sysselsattning, tillvaxt som férdelning kunna goras till
forem4l f6r politisk styrning. Som bekant blev denna
politik framgangsrik och socialdemokratin fick under
de kommande decennierna en vaxande tilltro till den
statliga planeringens mdjligheter inom ramen for mark-
nadsekonomiskt dominerat néringsliv.

I ett forsok att schematiskt framstalla den socialde-
mokratiska ideologin har Ingemar Elander utformat en
modell dir han forsoker ta fram centrala begrepp och
begreppsrelationer i den socialdemokratiska idébygg-
naden. Han finner att de tva begreppen tillvaxt och
jamlikhet utgdér hérnpelarna i ideologin.’ Ett gemen-
samt drag i denna forskning 4r att man fréan trettiotalet
och framit tycker sig finna en successiv utveckling mot
en allt stdrre tilltro till den statliga planeringens mojlig-
heter - trettiotalets arbetsmarknadsprogram foljs av det
naringspolitiskt mera ambitidsa efterkrigsprogrammet,
den solidariska lonepolitikens program osv.

Vi har i det ovanstaende tagit utgangspunkt i teorier
som behandlar planeringen som ett utslag av statsmak-
tens planeringsambitioner for att uppni en bestimd
styrning av samhallsutvecklingen. Ur ett annat perspek-
tiv framstar planeringen som ett motgrepp mot kriser
mer dn en medveten stravan att reformera sambhillet.
Detta synsatt finns utforligt redovisad hos Anders Gull-
berg.!! Att kriser har varit avgorande for planeringens
tillkomst och expansion forefaller dar klart, medan gra-
den av dess inverkan pé foriandringsférlopp i samhillet
ar mera osikert. Den framgéng som planeringen kan
tillskrivas kan mindre bero pa planeringen som sédan
an pa att kriserna inte varit svarartade. En radikalare
stindpunkt intar Claus Offe, som vill gora géllande att
den forment krislésande planeringen i sig driver fram
nya kriser. 2

Ett traditionellt satt att anvdnda krisbegreppet inom
statsvetenskap och nationalekonomi 4r att bendmna
speciella tillstind som kris. De tillstind som avses kan
vara sédant som internationella regionala konflikter,
osiakerhet och okunnighet i nigot avseende eller plots-
liga, ovintade hindelser.! I dessa sammanhang utgér
krisen - ibland med prefix som ekonomisk, regerings el-
ler kvalitets — huvudsakligen en bendmning av en i tiden
avgransad hindelse. Diskussionerna ror krisen i sig och
det satt pd vilket den loses. Angeldgenheten med att
anvianda begreppet sa forefaller vara att understryka
hindelsens eller situationens betydelse. En sadan till-
lampning av krisbegreppet kan betecknas som statisk ~
krisen relateras inte till ett historiskt skeende utan till
ett tillstand. Ett problem hérvidlag &r att begreppet som
sadant inte kan forklara det studerade fenomenet - det
bara bendmner.

Ett annat, dynamiskt, sétt att anvinda krisbegreppet
pé i samhillsanalyser anknyter till Marx arbete, dér kri-
sen syftar pa cykliska, krisartade férlopp i den ekono-
miska tillviaxten. I det betraktelsesattet ar krisen en lo-
gisk — dock ej onskvird — del i kapitalismens satt att
fungera.

I bade det statiska och dynamiska sittet att anvianda
krisbegreppet har staten en viktig roll for att komma
tillrdtta med krisen. Men i detta sammanhang finns at-
minstone en viktig skillnad. I det forra uppfattas statens
foretriadare som i stort sett autonoma aktdrer med stora
mdjligheter till styrning och kontroll. I det senare ses
staten huvudsakligen som en férvaltare som garanterar
reproduktionen av samhallssystemet. Man menar att
staten har inforlivat och dolt den verkliga krisens ut-
tryck — klassmotséttningar, éverackumulation mm -~
och givit den ett annat uttryck, samt att staten i allt va-
sentligt handlar pa kapitalismens premisser.

I forlangningen av det marxistiska perspektivet finns
Jurgen Habermas och Claus Offe som utvecklat teorier



om krisen och vilfirdsstaten.!* De argumenterar for att
krisen standigt star i forgrunden for den statliga plane-
ringen. Har uppfattas intervention i medborgarnas so-
cio-kulturella sfir och i marknaden p& samma ging
kunna 16sa som leda till allt komplexare kriser. Och det
allvarligaste hotet ser de i motsattningen mellan legiti-
mitet och effektivitet dir de forutskickar att legitime-
fingen i langden inte kommer att kunna uppratthallas.
En bérande tanke i deras resonemang ar den att kris-
l6sande planering skapar grogrund fér nya kriser som
sedermera mots med annan planering. Det sker en upp-
trappning av krav och forvantningar pa planeringen
som stéller den infér sin egen paradox - krislésande
planering alstrar nya kriser. Denna sjalvférvallande
aspekt i krisdynamiken kan vara fruktbar att ta fasta pa
i analysen av inledningsskedet till FRP.

Vi har hir beskrivit tvd konkurrerande perspektiv
som forsoker forklara tillvaxten av statlig planering. I
foreliggande artikel skall vi behandla fysiska riksplane-
ringens initialskede och forsoka bestdmma i vilken ut-
strickning frdgans utveckling kan relateras till de ovan
angivna perspektiven. En dvergripande fragestéllning i
detta sammanhang &r: Initierades den fysiska riksplane-
ringen primart i en strivan att férverkliga politiska am-
bitioner eller agerade statsmakten som samordnare nar
planeringsproblemen hopade sig? Fragestallningen gal-

. ler huruvida den socialdemokratiska regeringen anvin-
de FRP som ett av instrumenten for att forverkliga sin
samhillsmodell - alltsd en offensiv och medveten stri-
van, eller huruvida regeringen hér tvingades ta sig an en
planeringskris som annars skulle kunna hota uppfyllan-
det av viktiga politiska malsittningar. Fragestallningen
rymmer ocksd en distinktion mellan offensivt och de-
fensivt agerande fran regeringens sida. P4 en mera be-
skrivande niva ar det var ambition att ge en samman-
fattande bild av FRP-frgans inledande skede.

Analysen genomfors i tvd delar. Dels belyser vi
FRP:s tillkomstprocess genom dokumentstudier av
samtida kéllmaterial. Denna analys tjanar som under-
lag for den historiska beskrivningen samt faststillandet
av hur frégan initierades. Vi belyser dven den problem-
bakgiund som de framtridande aktdrerna anférde som
skl till att uppritta en riksplan. Dels gor vi en analys
av debatten i riksdagen kring FRP-frigan. Har ir av-
sikten att belysa regeringens respektive oppositionens
principstdndpunkter i frégan. Vi har valt att begransa
materialet till att i huvudsak omfatta riksdagstryck.

3. Inledningsskedet
3.1. Initiativen

Fysisk riksplanering blev ett begrepp i maj 1966 nar da-
varande kommunikationsministern Olof Palme talade
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infor féreningen for samhallsplanering.” Tillkdnnagi-
vandet brukar betecknas som startpunkten fér arbetet
med FRP och kan ses som en vandpunkt for socialde-
mokraternas officiella instillning till angelagenheten
med en riksplan. I den debatt och de motioner som fo-
regick Palmes anforande hade de borgerliga politikerna
varit padrivande, medan socialdemokraterna visat ett
svalt intresse.

Idén om en riksplan var inte ny. nir folkpartiets
fraimste foretradare i frdgan, Bo Skarman, inledde de-
batten i plenum 1964.'® Redan i samband med reforme-
ringen av byggnadslagstiftningen, 1945, motionerade
kommunisterna om en landsplanering.'” Och bondefér-
bundets Torsten Nilsson lade, 1953, en motion om
landsomfattande regionplanering.'® Tidigt pi 60-talet
fordes ocksd bredare diskussioner om naturvird och
6versiktlig planering som tangerade frigan om FRP.

Naturvardsfragorna rérde specifika teman som land-
skapets omvandling och vatten, och var fdrspelet till in-
rittandet av naturvirdsverket och miljoskyddslagen.
Problem som rérde den oversiktliga planeringen var
framférallt av organisatorisk art. Oversiktsplaneringen
var ‘uppdelad pa en rad instanser med segmentirt be-
slutsfattande som f6ljd. Konsekvenser av den horison-
tella arbetsférdelningen féranledde 1961 ett uttalande
av riksdagens revisorer.' Revisorerna foreslog att den
oversiktliga planeringen skulle samlas inom en organi-
sation.

Kommunisterna Gunnar Ohman och Helmer Persson
reaktiverade 1961 tanken om en riksplan och argumen-
terade for att sambhaillet skulle tillférsdkras ett 6kat in-
flytande 6ver anvindningen av naturresurserna.” Ett
Okat samhalleligt inflytande 6ver markanvdndningen
ansags gynna en bittre ekonomisk ordning och 6kad
vélfard. Det var samhillet som skulle ha kontroll éver
exploateringen av naturresurserna och lokaliseringar av
diverse verksamheter, inte enskilda fastighetsigare.

I ett antal aterkommande motioner frin centerpartiet
uppmirksammades miljopolitiken i en mycket vidare
bemirkelse.?’ Motionirerna argumenterade for att
mentalhygieniska aspekter skulle fogas in i miljopoliti-
ken. Miljopaverkan innebar i det sammanhanget inte
enbart paverkan pa naturmiljén utan aven individpsy-
kologiska och sociala konsekvenser av samhallsutveck-
lingen tematiserades. Centerpartisterna stod dock en-
samma i forsoken att fora in debatten pé en sddan om-
fattande miljépolitik. Och de fick finna sig i att fa
upprepade avslag i utskottsbehandlingarna.

Det var emellertid forst med Skérmans enkla fraga
1964 som fragan fokuserades pa vad som skulle bli ett
kiannetecken for den inledande debatten om FRP, nam-
ligen konkurrensen om markanvandningen mellan in-
dustri och friluftsliv. I sin fréga, stilld till chefen for
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kommunikationsdepartementet, undrade Skirman nar
departementschefen dmnade ta “initiativ till éversikdlig
riksplanering av i forsta hand védra kusttrakter”.? Hir
riktades uppmirksamheten inte pd enbart konkurren-
sen om markanvindningen, utan fokuseras p& héandel-
seutvecklingen i kustregionerna.

Aret darefter accentuerade Skidrman m fl folkpartis-
ter ytterligare vikten av att bevaka intressen med hjalp
av riksplanen. Mot bakgrund av den enskilda indivi-
dens utsatthet hanvisade de till hur denne trangdes bort
av maktiga industriintressen. Enskilda fritidshusédgare
kunde inte uppviga stora industriintressen som anforde
starka foretags- och samhillsekonomiska argument.
Hir var det framf6rallt angeléget att skydda individens
agande- och nyttjanderitt till mark.

Ett forsta uttalat férslag som innehéllsmiassigt hade
stora likheter med vad Palme sedermera argumentera-
de for kom frin riksdagens revisorer 1965.2 Med ut-
gangspunkt i strukturomvandlingen och fritids-
bebyggelsens utbredning foresprakade revisorerna pla-
nering med hela landsdelar som utgéngspunkt. De
framholl f6ljande.

"Det framstdr sdsom alltmer angeléget att en planering
i tillrdckligt god tid kommer till utférande, syftande till
en fordelning av tillgangliga resurser sa, att utrymme
beredes fritidsintressena vid sidan av néaringslivets ut-
veckling.// Om de féreliggande problemen skall kunna
erhalla ett tillrdckligt allsidigt beaktande, torde darfor
vara ofrdnkomligt att planeringen utfores over lins-
grianserna och lampligen med hela landsdelar som ut-
géngspunkt”.?
De produktiva respektive reproduktiva angelidgenheter-
na niringsliv och friluftsliv skulle garanteras avgransade
markarealer. Det allsidiga, och fir man férmoda an-
svarstyngda, beaktande som en sddan konfliktshim-
mande planering krivde ansdgs kommunerna och lins-
styrelserna inte formogna att ta. Tvartom var det pd
central nivd som grinserna fér markutnyttjandet mel-
lan vitala samhillsfunktioner skulle dras upp.
Socialdemokraterna hade emellertid inte fére 1966
visat nigot dokumenterat intresse for riksplanering. I
den Sppna debatten framholl de att ansvaret for de fy-
siska planeringsfridgorna sedan ldnge i lagstiftningen
tillhérde kommunernas domén genom det sk planmo-
nopolet samt hinvisade till pigiende utredningar i an-
gransande fragor. Vidare menade de att den dversikt-
liga planering pé central nivd som forekom inom skilda
departement och verk var tillricklig. De framholl dock
att det fanns behov av att samordna den planeringen.”
Men samtidigt pagick inofficiella diskussioner om dver-
siktlig fysisk planering inom regeringskansliet. Ett tyd-
ligt exempel harpéd ar att professor Carl Fredrik Ahl-

berg anstilldes vid kommunikationsdepartementet va-
ren 1965. Nagra av Ahlbergs arbetsuppgifter var att
forbattra samordningen av den fysiska planeringen in-
om departementet, och att gora langsiktiga Svervagan-
den om den 6versiktliga fysiska planeringen.? Socialde-
mokraterna hade saledes nu uppmirksammat behovet
av att reformera byggnadslagstiftningen och att sam-
ordningen av den &versiktliga planeringen var i behov
av dversyn. Ahlberg kom senare att ha en central roll i
det inledande arbetet med FRP. Parentetiskt kan nam-
nas att civilminister Svante Lundkvist 1969 kunde "kon-
statera att den skepsis, som frdn flera hdll motte regering-
ens forsta tillkdnnagivande av att fysisk riksplanering

- borde ske, nu avlosts av en insikt om behovet av en sd-

dan planering.”’” 1 den politiska retoriken tillskrevs so-
cialdemokraternas egna, tidigare reserverade, install-
ning oppositionen.

Nir Olof Palme offentliggjorde planerna pd FRP be-
tonade han konflikten om markanviandningen mellan
industrin och friluftslivet. Till skillnad fran borgerliga .
politiker och kommunisterna tog Palme mera fasta pé
konflikten och problem férbundna med forbattrad ma-
teriell standard snarare dn behovet av att skydda nagot
speciellt intresse. Aven han poangterade att det var
samhallet som ytterst skulle fatta beslut om mark-
anvéndningen — inte industrin eller enskilda markéagare.

Enigheten om behovet av en riksplan i och med-
tillkdnnagivandet av arbetet med FRP ar péafallande, s
debatt i egentlig mening var det inte friga om. Olof Pal-
mes avslutande ord i en debatt 1966, di han menade
att han tillsammans med oppositionen “sjungit i kér”,
vittnar darom. I det vi hittills sett skilde sig emellertid
partierna &t i betoningen av de intressen som borde
skyddas med riksplanen. Standpunkterna kan samman-
fattas i en skiljelinje mellan 8 ena sidan socialdemo-
krater och kommunister som hdvdade samhillets behov
av kontrollmojligheter. A andra sidan borgerliga politi-
ker som sdg det angelaget att skydda den privata 4gan-
de- och bestimmanderitten over enskild egendom.

3.2. Samhillsforindringar

I den allminna bakgrundsteckningen till FRP finns
dterkommande de fyra sammanhéngande komponen-
terna; 6kad fritid och bilism samt urbanisering och
strukturomvandling av néringslivet. Dessa ar inte unikt
géllande enbart bakgrunden till FRP, utan giller 4dven
andra debatter om samhallsférindringar och reformer
mera allmént under den studerade tidsperioden.
Urbaniseringen och strukturomvandlingen efter and-
ra virldskriget kan kvantitativt beskrivas enligt foljan-
de. Mellan dren 1945 och 1965 6kade andelen invénare i
tatbebyggda omraden fran 61 % till drygt 77 %. Aven



sammansattningen av sysselsittningen avseende de, i
samhillsstatistik, traditionellt sammanslagna nirings-
grenarna forandrades under samma period. Fran att
jord- och skogsbruk med bindringar 1945 sysselsatte
25 % av den forvirvsarbetande befolkningen sjonk an-
delen till 10 % de foljande tjugo aren. Den frisatta ar-
betskraften gick &ver till industrin och till de privata och
offentliga servicesektorerna. Darmed steg andelen sys-
selsatta i industrin fran 38 % till 44 %. I serviceniring-
arna noteras foridndringarna fran 37 % till 46 %.%

Under samma period hade dven den férvarvsarbetan-
de befolkningens arbetsfria tid, genom lagstiftning och
avtal, 6kat markant. Arbetsveckan omfattade 42 tim-
mar 1965, och var pa forslag pa vag att minskas till 40
timmar. Den arbetsfria tiden hade dven Okat genom
férlangd semester. Den sista reformen under perioden
foreskrev fyra veckors semester. Ser man pa tiden mel-
lan 1912 och 1965 sa forkortades arbetstiden med mot-
svarande fem veckor.®*

I takt med den allminna ekonomiska vilstinds-
forbattringen och de forbattrade kommunikationerna
Okade ocksé bilismen. Om man samtidigt med bilismen
beaktar omfattningen av den arbetsfria tiden innebir
det foljaktligen att medborgarnas mdjligheter till till-
falliga interregionala forflyttningar i avsevard grad 6kat
under efterkrigstiden. Mojligheterna for en allt storre
del av befolkningen att tillbringa veckoslut och semes-
ter dven i andra kommuner 4n hemkommunen hade lett
till obalans i den regionala férdelningen av fritids-
bebyggelse, och dven de rorliga fritidsverksamheterna
koncentrerades till vissa eftertraktade landsdelar.
Fritidsbebyggelsen uppvisade en stark koncentration
till kustlanen, foretradesvis langs kusterna i kust-
kommunerna.

3.3. Kommunal fysisk planering

Den utveckling som ovan beskrivits dkade kraven pa
den fysiska planeringen i kommunerna. Med anledning
av vissa problem som darmed uppstatt angav folkpartis-
ten Bo Skdrman f6ljande:

"Byggnadslagen med sina region-, general och detalj-
planer i all 4ra, men de har liksom inte haft ryggrad nog
att sti emot, nér péfrestningar kommit som de varit till

for att reglera”.

Skérman satte i sitt inlagg fingret pa ett centralt pro-
blem. I flertalet kustkommuner hade man svért att han-
tera den expansiva utvecklingen av glesbebyggelse.®
Skilen var flera. Ett handlar om den kommunala in-
delningen — antalet kommuner var vid 1960-talets bor-
jan mer dn tusen. Dessa till ytan och befolkningsmais-
sigt sm& kommuner hade tillika sm4 ekonomiska ramar.
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Foljaktligen saknade kommunerna ofta ekonomiska
och personella resurser samt erfarenhet for att kunna
bedriva 6versiktsplanering och ha den 6verblick 6ver
bebyggelseutvecklingen som var pakallad.

Ett tredje och viktigt forhllande som Skdrmans ob-
servation riktar uppmérksamhet pd ir regleringen och
kontrollen av glesbebyggelsen-— planlagstiftningens for-
mella riackvidd. Mot bakgrund av de skl som tidigare
angetts ar det inte Agnat att forvina att planeringen av
glesbebyggelsen méinga ginger gavs liten uppmérksam-
het eller forsummades av byggnadsnamnderna. Har ska
nigra klarlagganden om bebyggelseplaneringen i kom-
munerna goras.

For den oversiktliga planldggningen kunde kommu-
nerna upprétta generalplaner och interkommunala re-
gionplaner — de sistndmnda endast p& uppmaning av
Kungl. Maj:t. I de resultat som fritidsutredningen redo-
visade framkom att det 1963 saknades oversikts-
planering i tre fjirdedelar av landets kommuner,? me-
dan regionplaner hade upprittats for &tta regioner.> I
fritidsutredningens redovisning var alla former av 6ver-
siktsplanering med, sdval general- och regionplaner
som andra vagledande utredningar om markanvénd-
ningen. Det dr darmed rimligt att anta att ett dnnu férre
antal kommuner hade rittsligt forpliktande 6versikts-
planer. Det i byggnadslagen angivna instrument for
oversiktsplanering som stod kommunen till buds var an-
tagen eller faststalld generalplan. En plan som fast-
stillts innebar bindande rittsverkan for kommunen.
Kommunen blev dirmed forpliktigad dels att folja pla-
nen, dels att ersitta markégare for intrang i pagiende
markanvindning.

Varje plan var (och ar) en avvagning mellan intressen
av skilda slag och planférslagen skulle kommuniceras
med berérda markagare under planarbetets gdng. Plan-
forfattandet var en bade politiskt kénslig och tidsédan-
de process, vilket tillsammans med det ekonomiska an-
svaret bidrog till den sparsamma foérekomsten av
oversiktsplanering.’

Fram till 1973 gjordes i planlagstiftningen étskillnad
mellan tit- och glesbebyggelse. Med titbebyggelse av-
sdg man dar samlad bebyggelse som kunde anses med-
fora behov av sarskilda anordningar for att tillgodose
gemensamma behov. Annan bebyggelse betecknades
som gles. Tatbebyggelse skulle alltid foregas av plane-
ring. For att byggnadsprojekt skulle tillatas skulle den
ha prévats av byggnadsndamnden, och bedomts vara ur
allmén synpunkt limplig fér dndamalet. Till skillnad
frin glesbebyggelse grundades provningen for titbe-
byggelse pd hinsyn till befintlig planliggning sdsom
stads- eller byggnadsplan. I den provning som glesbe-
byggelsen underkastades kravdes diremot inte den
granskningen. I de sammanhangen var det tillrickligt
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med en plan fér enbart den fastighet som byggnadspro-
jektet avsag for att bygglov skulle medges.

Det fanns méjligheter att kringga bade krav pé plane-
ring och ritten till glesbebyggelse — inga regler utan un-
dantag. I fraga om glesbebyggelseritten gavs mojlig-
heter att i generalplanen undanta omraden fran be-
byggelse utan att den framtida anvandningen av
marken pa nigot sitt var definierad. Ett annat hinder
mot glesbebyggelse var att fér en bestamd tidsperiod
belidgga ett omridde med nybyggnadsforbud. For att i
négon mening ha Oversikt 6ver glesbebyggelsen fanns
utomplanbestammelser. Utomplanbestammelserna
gillde smirre krav och restriktioner sasom krav pé
byggnadslov, pA maximerad boyta och pa att forsorj-
ningen med vatten och avlopp var tillfredsstilld.
Utomplanbestimmelserna beslutades av lansstyrelsen.

Liansstyrelsen kunde ocksa ge dispens fran kravet pa
att tatbebyggelse skulle féregds av planering. Betraffan-
de fritidsbebyggelsen i Hallands och Bohus l4an férekom
inte sillan denna form av dispens. Det pérlband av fri-
tidshus som de linen uppvisade var ménga ganger att
betrakta som titbebyggelse. Men etableringarna hade
skett dver en lingre tidsperiod varfor titbebyggelse ha-
de uppstatt efter hand. Samtidigt uppfattades inte kon-
kurrensen om mark som nagot problem i de enskilda
kommunerna. Det fanns utrymme fo6r bade fritids-
bebyggelse och smarre industriverksamhet. Problemen
visade sig forst nar industrierna vixte och immisionerna
tilltog, samtidigt som det fasta och rorliga friluftslivet
expanderade.

Mot bakgrund av dessa férhallanden ansig riksda-
gens revisorer att byggnadsplaneringen uppvisade all-
varliga brister i sdvil tillimpning som i vervakning.’
Vidare angav de:

”Om utvecklingen fortsétter i hittillsvarande banor tor-
de man med sdkerhet ha att rikna med att stora delar
av de for fritidsindamal bast lampade regionerna, sér-
skilt kustomraden, blir tickta av en spridd och timligen

slumpvis lokaliserad bebyggelse”.¥

1 extrapoleringen av den tecknade utvecklingen befara-
des att man i framtiden skulle fa uppleva socialt oldmp-
liga och ekonomiskt ogynnsamma resuitat. Vad det ut-
tryckligen handlade om var att revisorerna foérvintade
konflikter mellan industri- och fritidsaktiviteter om inte
bittre kontroll och framforhéllning genomfordes.

Den odversiktliga planeringen och glesbebyggelsens
utveckling uppmirksammades som ett effektivitets-
problem inom regeringskansliet. Dispensarenden fran
enskilda fastighetsidgare om att slippa planlaggning for
fritidshus blev foremal for regeringsbehandling efter det
att sokanden hade besvirat sig over lansstyrelsens be-
slut. Palme anférde i anledning dérav att:

”Minga stakethojder, lastbryggor, och fonsterfragor
har - efter omsorgsfull remissbehandling — kravt vildiga
insatser frn det allminnas sida innan det till sist blivit
foremdl for konseljbeslut. Det stér sjalvfallet vildiga
rittssikerhetsfragor pa spel, som alltid méste beaktas.
men de mycket visentligare frigorna om den over-
siktliga planeringens kvalitet har spelat en mera under-
ordnad roll”.3®

Palme var besvirad av att “’fel” frégor blev féremal for
regeringens behandling, och att de dessutom aktualise-
rades i ett sent skede. De for tiden stora markanvind-
ningsfragorna i Vird, Brofjorden, Trosa mm blev rege-
ringsfragor forst nar planeringen gatt si langt att rege-
ringen inte kunde avstyra exploatering. Regeringen
stod, menade Palme, minga génger infor fullbordat
faktum.¥

4. Riksdagsdebatten

I detta avsnitt skall vi granska den riksdagsdebatt som
dgde rum kring den fysiska riksplaneringen vid tiden for
FRP-frigans initiering. Avsikten &r att klarligga de
principstandpunkter som kan urskiljas i debatten. Ana-
lysen baseras pa en genomgéng av riksdagstrycken un-
der perioden 1964-1966. Debattens omfang ar begrin-
sat och ror ett antal motioner samt interpellationer och
fragor till berdrda statsrdd. En oversiktlig genomgang
av debatten ger vid handen att tre huvudteman kan ur-
skiljas, varav de tva forsta kan karaktiriseras som de
centrala avviigningar debattdrerna lyfter fram:

- For det forsta giller det frigan om maktférdel-
ningen mellan olika beslutsinstanser — kommunala, re-
gionala, statliga.

— For det andra identifieringen av och avvigningarna
mellan olika intressen i planeringen.

— Ett tredje tema vi kan urskilja giller den grund-
laggande synen pa planeringens mojligheter och be-
gransningar. Debatten ror sig hér lings en dimension
som kan karaktéiriseras som nutidens problem kontra
framtidens mdjligheter.

Gemensamt for de flesta av debattdrerna ar upp-
fattningen att samhillet star infér omfattande forand-
ringar. Hér kan vi finna en skiljelinje mellan de debat-
toérer som framst koncentrerar sig pa att ge en s full-
stdandig bild som mdjligt av den uppkomna situationen —
en fokusering pa de aktuella problemen — och dem som
mera koncentrerar sig pa framtida méjligheter. Viska i
nedanstdende analys av debatten f6lja de tre analys-
teman som hir har namnts.

4.1. Centrala avvdgningar — maktfordelningen

Nar det giller maktférdelningen mellan central, regio-
nal och kommunal niva berordes fragan av savil fore-



tridare for regeringen som oppositionen. Det utkristal-
liserade sig hdr tidigt en huvudlinje kring vilken en
mairkbar enighet uppnaddes. Den béarande tanken har-
vidlag var att statens roll skulle vara att ge riktlinjer i
grova drag rorande markens anvandning. Diremot ville
man att statliga instanser i mojligaste méan skulle be-
grinsa sin inblandning i planeringsarbetets detaljer.
Debatten rymde emellertid ocksé vissa farhagor réran-
de en fysisk riksplanerings konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen. Centerpartisten Torsten Anders-
son tog upp fragan i en interpellation till inrikesminister
Rune Johansson:

”Vad som forantedde min interpellation var radslan fér
att den kommunala sjélvstyrelse, som for alla kommu-
nalmén ar s& dyrbar, skulle komma i kldm vid den nya
giv som en riksplanering tydligen enligt socialdemo-
kratisk mening skulle innebara. Da vi fran vart hill pla-
derat for en riksplanering har vi menat att man skulle
foreta en inventering av befintliga resurser och en for-
delning av dessa efter deras lamplighet att tas i ansprak
for olika andamél. Men vi har aldrig avsett att statens
organ sedan skulle inte endast férdela dessa resurser

utan dven kontrollera deras ratta anviandning”.®

De farhdgor som Andersson gav uttryck for i sin inter-
pellation var att den fysiska riksplaneringen inte bara
skulle komma att utgora en ram infér vilken den kom-
munala planeringen kunde forverkligas, utan att staten
med sina vaxande ekonomiska styrmedel visavi kom-
munerna skulle komma att styra och kontrollera in-
vesteringar och lokalisering i kommunerna. De social-
demokratiska deltagarna i debatten betonade vikten av
en stark kommunal sjalvstyrelse men man understrok
ocksi vikten av en effektiv planering.

”"Den kommunala sjilvstyrelsen lever — det har upp-
repats manga ganger, och jag tror att det behover ségas
ofta — i kraft av sin effektivitet, sin férmaga att 16sa pro-

blemen for medborgarna”.*!

Aven om det saledes fanns nyansskillnader i debatten
nér det gallde bedomningen av méjligheterna att forena
en centraliserad planering med den kommunala sjalv-
styrelsen 4r dock enigheten det dominerande draget.
Man ville uppnd en ny, effektiv planering med centralt

bestimda, generella riktlinjer samt med bibehallet
kommunalt inflytande dver planeringsfragorna.

4.2. Centrala avvigningar — intressefordelningen

Som tidigare framgétt var tankarna kring en riksomfat-
tande planering tidigare framme pé oppositionshall dn
inom regeringen. Fragan initierades upprepade génger
av oppositionen i riksdagen genom interpellationer och
motioner. Aterkommande hos initiativtagarna 4r han-
visningar till de besvarliga beslutssituationer som upp-
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stitt nir industrier fatt tilistdnd att kopa mark och dar-
med bundit upp sig i ekonomiska satsningar for att se-
dan finna att lokala fritidsintressen och lokala opinioner
motsatter sig den planerade verksamheten. Den
intressemotsattning som stills i centrum i det tidiga ske-
det av debatten gar mellan fritidsbebyggelse och fri-
luftsliv 4 ena sidan och industriintressen a den andra.
Losningen star att finna i klara, generella regler. Rege-
ringen var emellertid alltjamt defensiv i fragan, vilket
bla belyses i kommunikationsminister Gosta Skoglunds
svar pi en interpellation stalld av Bo Skarman i april
1964:

”Jag maste sdga, herr talman, att frgan r av den be-
skaffenhet och storleksordning att den ju néppeligen
hér hemma i det frageinstitut, som vi just nu tillimpar.
Herr Skarman har namligen tagit upp en fréga av myck-
et stor rackvidd. Utan tvivel skulle det vara vardefullt

med en dversiktlig riksplan for anviandningen av vara

kustomraden. Planeringen f6r anvandningen av mark-
tillgdngarna ar emellertid i férsta hand en kommunal

angeligenhet enligt gillande lagstiftning”.*

Studium av debatten visar siledes att det var oppositio-
nens foretridare, med folkpartiets Bo Skdrman och
centerpartiets Torsten Andersson i spetsen som drev
frdgan i riksdagen. Deras beskrivning av konfliktstruk-
turen och avvigningsproblemen ifragasattes heller inte
under fragans tidiga skede. Denna relativa passivitet
som den socialdemokratiska regeringens visade vid
denna tidpunkt férsvinner emellertid helt vid Olof Pal-
mes tilltraide som kommunikationsminister 1966. Rege-
ringen framstir nu som offensiv i debatten om en riks-
omfattande fysisk planering. Palmes interpellationssvar
till Skdrman 1966 markerar en tydlig kursindring fran
regeringens sida. I likhet med Skarman vill Palme se
konkurrensen mellan industrins intressen och fritidsin-
tressen som den viktigaste avvigningsfrigan nir det
giller den fysiska planeringen. Han understryker emel-
lertid ocksa den viaxande komplexiteten genom att fler
intressenter i framtiden kommer att konkurrera om
marken.

”Inom tatorterna har vi sedan lange haft en omfattande
konkurrens om den tillgéngliga marken. Det nya &r att
denna konkurrens genom de forbéttrade kommunika-
tionerna pa olika satt kommit att omfatta snart sagt he-
la landet. Under de narmaste decennierna kan vi for-
vanta oss ytterligare krav pd mark utanfor titorterna
fran flera hall, fran néringslivet fér produktion och dis-
tribution fran tatsortsbefolkningen for fritidsbebyggelse
och for rérligt frilufisliv, frin den offentliga samhalls-
sektorn bla fér kommunikationer och fér vatten-
forsorjningen till vira expanderande tatorter. Gemen-
samt for minga av dessa ansprak ar att de avser enheter
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som antingen genom sin arealmissiga storlek eller ge-
nom trafikalstring, immissioner och sekundira
investeringseffekter medfér en miljopaverkan langt
utanfor sin egen bygd. I takt med denna allt hastigare
miljoforandring anférs allt oftare vetenskapligt eller

kulturellt motiverade krav pa skydd av unika eller sir-
1 43

préaglade miljoer”.
Det ar vért att notera att Palme ocksa lyfter fram milj6-
aspekterna och det satt pa vilket de sammanhinger
med planeringsfrigorna. Aven i detta avseende har han
en annan infallsvinkel p& planeringen &n de 6vriga de-
battbrerna.

4.3. Problemldsning och framtidsperspektiv

Forutom de ovan beskrivna centrala avvignings-
frdgorna kan vi ur riksdagsdebatten utldsa vilka forut-
sattningar debattérerna anser centrala for riksomfat-
tande fysisk planering. I ett dterkommande perspektiv i
debatten framhivs det nya i den uppkomna situationen.
En snabb samhillsféréndring ar hiar ett centralt be-
grepp och den generella argumentationen gir ut pa att
en sidan snabb utveckling stiller 6kade krav pd sam-
hillets planering. Dessa tankegéngar framkommer ba-
de hos féretradare for oppositionen och fran regering-
en. I allt visentligt kretsar debatten emellertid kring si-
tuationen i nuldget. Det giller att 16sa de konkreta
problem som hopar sig.

Efter Olof Palmes tilltrade som kommunikationsmi-
nister dndrar emellertid debatten kring problembilden
delvis karaktar. Palme anldgger ett mera framéatblickan-
de och nyansrikt perspektiv pd planeringsfragorna an
vad som tidigare varit fallet, och detta betraktelsesitt
praglar i viss man den 9vriga debatten under den senare
delen av var analysperiod. En stor del av debatten kring
den fysiska riksplaneringen, under inledningsskedet,
kretsar kring konkreta, aktuella problem. Debatten har
en ad hoc-karaktir. Behovet av en riksomfattande pla-
nering motiveras utifrn den problembild som rader i
den aktuella situationen, som beskrivs som generellt
préglad av snabba férdndringar och en vixande kom-
plexitet och dar det 4r nodvandigt att f4 till stind enhet-
liga regler for disponeringen av markresurserna. Ne-
danstdende citat frén riksdagens revisorer respektive
Bo Skarman, ger en god bild av den verklighetsbild som
aberopas i debatten for att motivera en ny, riksomfat-
tande planering.

"Befolkningsomflyttningen fran landsbygden till stider
och tatorter utgdr ett dominerande drag i det nutida
samhillet . . . Denna urbanisering, som gétt hand i hand
med en fortskridande rationalisering av ndringslivet,
har kommit att sdtta sin prigel pa flertalet moderna
levnadsformer. Kénnetecknande for utvecklingen ar

icke minst bebyggelsekoncentrationen, évergingen till
storre ekonomiska driftenheter, den allt intensivare ar-
betstakten och trafiken samt det stegrade tempot i till-
varon éver huvud taget”.*

“De flesta kommuner som har en generalplan, kan sidga
en industrikund, som anmdiler intresse for etablering el-
ler utvidgning och frigar efter en tomt, var det finns
mojlighet att fa en sidan. Men om det ir en stor ut-
landsk koncern, som vill anldgga t ex en petrokemisk in-
dustri, eller skogsigarintressen av samma storlek som i
Virofallet, upptrader, da finns det ingen riksplanering,
som man kan hinvisa dem till”.%

Regeringens dndrade framtoning i friga om FRP frin
och med 1966, sammanhénger sannolikt med Olof Pal-
mes personliga engagemang i fragan. Han redovisar en
syn pé planeringen som tydligt skiljer sig frén den tidi-
gare debatten. For det forsta understryker Palme, sé-
som visats i foregdende avsnitt, markanvindningens
konfliktkaraktar liksom miljoaspekternas vixande be-
tydelse. For det andra dr Palme betydligt mera benégen
att resonera utifrn sina forestallningar om den fram-
tida utvecklingen. I likhet med &vriga debattdrer tar
han fasta pa den férandringsprocess som samhillet ar
inne i, men han gdr langre an att konstatera detta. Det
som kénnetecknar Palmes analyser i samband med den
fysiska planeringen 4r hans stravan att gora sig en bild
av den framtida utvecklingen. Nar det géller uppfatt-
ningen om de aktuella, omedelbart foreliggande pro-
blemen tycks samtliga debattorer i stort sett eniga. Pal-
me utmirker sig emellertid genom att s6ka 16sningar
som harmonierar med en vision om framtida samhalls-
behov. Palmes analys gar i grova drag ut pa att en ny si-
tuation uppkommit genom en allt intensivare efterfra-
gan pi mark. En alltmer storskalig industri, intensifie-
rade kommunikationer, 6kad fritid mm har lett till alit
hérdare konflikter om marken. Denna hoga konfliktni-
v ar av bestdende karaktar. Problemet ar att samhillet
inte har utarbetat instrumenten fOr att kontinuerligt 16-
sa dessa konflikter. Langsiktighet, flexibilitet, effektivi-
tet och politiskt medveten styrning gir hand i hand i
Palmes diskussion om planeringen.

5. Slutsatser

Olof Palmes anforande i maj 1966 betecknas ofta som
offentliggorandet av regeringens ambition att forverk-
liga fysisk riksplanering. Den visionira tonen i anféran-
det kan forleda oss att uppfatta Palme som om hans for-
slag till FRP var val forankrade i det socialdemokratis-
ka partiets mélsattningar. Vdra resultat leder emellertid
till andra slutsatser. Det dr namligen uppenbart att det
var oppositionen och riksdagens revisorer som inled-
ningsvis tecknade problemen och belyste sambanden



mellan samhallsférandringar och markkonflikter.

I sjalva verket hade vid den aktuella tiden flera vitala
forutsittningar for den fysiska planeringen forindrats.
Data gver urbanisering, bilism, fritid etc visar mérkbara
fordndringar i dessa faktorer. Strukturfordndringarna
kan emellertid inte ensamma forklara initiativet att
uppritta en riksplan. En annan faktor som har att gora
med de etablerade planeringsinstrumenten maiste tas
med i bilden. Planeringsrutinerna i kommunerna var
foraldrade. De var dessutom diligt anpassade for den
tilltagande etableringen av stora industrier och for vax-
ande markefterfrgan fran friluftslivet. Aven den kom-
munala indelningsstrukturen svarade daligt mot de nya
kraven. Etableringar utanfor tatbebyggda omraden ha-
de i manga fall skett utan att foregés av oversiktlig fy-
sisk planldggning, och primdrt initierats med utgangs-
punkt i exploatdrernas prioriteringar och behov.
Industrilokaliseringarna till Varohalvon, Hargshamn
mm blottade bristen p& enhetliga planeringsprinciper
och ledde till konfrontationer mellan vitala och mot-
stdende sambhillsintressen. Bristerna i oversikts-
planering och handldggningsrutiner i kommunerna gav
darigenom eko upp till regeringsnivd dar man ocksa
tvingades handlagga detaljfragor. Samtidigt blev stora
och angeligna industrietableringar ofta féremél for re-
geringens avgorande i ett mycket sent skede. Dessa fra-
gor handlades ocks4 ibland under lagstiftning som inte
hade lokaliseringsfragorna som utgéngspunkt. Harige-
nom blev besluten oftast till f{6rmén for industriernas
exploateringsansprék. Vi finner har alltsd en samverkan
mellan de ovan diskuterade faktorerna. Sambhalls-
foérandringarna blottade funktionsbrister i den Gversikt-
liga fysiska planeringen. Detta i kombination med 6ka-
de risker for ytterligare konflikter i markanviandnings-
fragor motiverade regeringens initiering av FRP.

Regeringens agerande i riksplanefragan var defensivt
anda fram till det att Palme som kommunikations-
minister annonserade att FRP skulle pdborjas. Det ar
uppenbart att Palme genom sin personlighet satte en
pragel pa debatten om FRP. Men det &r svart att be-
déma hans reella inflytande pa FRP:s innehéll och om-
fattning. Palmes tal kan emellertid tjana som en god
sammanfattning av problemkonceptet.

Det &r uppenbart att regeringen reagerade forst nar
problemen hade ansamlats och blivit akuta. Av de tva
perspektiv vi aktualiserade inledningsvis tycks FRP-
frigan bast lata sig beskrivas inom ramen fér kris-
perspektivet. Det finns ett intimt samspel mellan rege-
ringens handlande och de uppkomna kriserna. Nar re-
geringen vid en viss tidpunkt forsoker forverkliga sina
reformstriavanden uppstar oforutsedda foljdverkningar
- krisfenomen - vilkas hantering regeringen i varieran-
de grad lyckas ta politisk kontroll éver. FRP-fragan
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speglar denna dynamik i krisutvecklingen. Var studie
aktualiserar tva forhallanden i det sammanhanget; det
sjalvforvallade i planeringskrisen och overtagandet av
det politiska initiativet.

5.1. Sjalvforvillad kris

Nir forarbetet med den fysiska riksplaneringen inled-
des hade socialdemokratin under en lang period som
statsbdrande parti haft mojligheter att successivt ut-
forma en samordnad politik pa skilda omriden.* Den
langa epok av ekonomisk expansion som inleddes efter
andra viarldskrigets slut hade givit utrymme f6r en om-
fattande reformpolitik, dér hog ekonomisk tillvaxt bade
gav utrymme fOr vaxande allmén vilfard och en om-
strukturering och modernisering av néaringslivet. Hérn-
stenarna i denna ekonomiska politik kom till uttryck i
den Rehn-Meidnerska modellen. Hog sysselsittnings-
grad, 13g inflation, solidarisk l6nepolitik, samt en snabb
ekonomisk tillvaxt genom en forcerad struktur-
omvandling av industrin var nagra kannetecken for
denna modell.”” Det torde vara stillt utom tvivel att
denna politik bidrog till en snabb strukturrationalise-
ring med stark expansion i vissa industribranscher och
vissa regioner. Betydande insatser inom regionalpoli-
tik, arbetsmarknadspolitik och utbildningspolitik bi-
drog till att processen kunde fortgd. Sett mot denna
bakgrund kan de alltmer patringande problem pé den
fysiska planeringens omrade som gjorde sig bemirkta
under 1960-talet te sig som delvis fororsakade av den
socialdemokratiska politiken. Nar man forsokte for-
verkliga sin samhéllsmodell genom kraftfulla insatser
pé politiskt hogt prioriterade omréden bidrog man till
att skapa en expansionskris som krivde ett nytt
planeringstankande foér sin 16sning. Vi ser alltsa att en
aktiv politik vid en tidpunkt bidrar till att generera en
kris som regeringen tvingas tackla vid en senare tid-
punkt.

5.2. Det politiska initiativet

En granskning av FRP arbetets inledningsskede klar-
lagger emellertid ocksa ett politiskt viktigt férhéllande,
namligen hur den socialdemokratiska regeringen rycker
till sig initiativet i frigan. Som vi tidigare konstaterat
formulerade Olof Palme den fysiska riksplaneringens
problem pé ett annat sitt an tidigare gjorts. Hans per-
spektiv pa planeringen var mera framtidsorienterat och
samtidigt mera nyanserat ndr det gillde markanind-
ningens konfliktstruktur. Denna omformulering gjorde
ocksé frdgan mera politisk till sin karaktéir och tonade
ned de praktiska, tekniska och beskrivande aspekter
som tidigare karaktériserat den. Denna éandring i ge-
staltning av planeringsfragorna gav ocksi regeringen
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initiativet ifriga om FRP. Genom en aktiv och delvis
okonventionell hantering av frdgan i departementet
samt genom att betona dess visionira aspekter ryckte
regeringen till sig initiativet och framstod som pédrivan-
de och aktiv pé detta omrade. Det 4r dock vart att pa-
peka att det forhallandet att man pa detta sitt tog initia-
tivet pa ett politiskt plan inte behdver innebéra att man
ocksa lyckades fa kontroll 6ver problemen och géra
FREP till ett styrinstrument f6r sina politiska ambitioner.

Hdékan Forsberg & Elfar Loftsson

Notforteckning

! Denna artikel har utarbetats inom forsknings-
projektet Pragmatism eller ideologi i miljo-
planeringen — en studie av fysisk riksplanering. Pro-
jektet leds av professor Jan Lundqvist vid Tema vat-
ten i natur och sambhille, universitetet i LinkOping
och finansieras av HSFR. Forfattarna Snskar tacka
lansarkitekten Par Lindstrom for att han berett till-
ginglighet till sitt arkiv som innehéller en stor del av
dokumentationen kring den fysiska riksplanering-
en.
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Nordkoreas stat och ritt

Pé inbjudan av centralkommittén av The Korean Social
Scientists’ Association och med ekonomiskt stéd frdn
Magn. Bergvalls Stiftelse besokte jag i oktober 1988 De-
mokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea) for att
pA plats stifta bekantskap med landets rattsliv. Mitt be-
sok, trots att det endast varade i nio dagar, kan utan
overdrift betecknas som en unik handelse. Férutom af-
farsmén och ett fatal turister tar Nordkorea i regel en-
dast emot besokare vilka 4r medlemmar i en vanskaps-
forening eller vilkas bakgrund pa annat satt borgar for
en vilvillig instéllning till landets regim. Besokarna f6-

+ revisas bevis pA Nordkoreas stora framgangar pa olika

omréden, medan eventuella férsok frin besGkarnas si-
da till ndrgdngna och kritiska meningsutbyten rérande
landets politiska system normalt inte uppskattas. Politik
och juridik hinger emellertid s& nara samman att ett
studiebesok rdrande rattsordningen oundvikligen leder
till att kénsliga politiska frigor ocksé blir féremal for
diskussion. Mina nordkoreanska virdar visade p4 den-
na punkt stort tdlamod, 14t vara att de ocksa visade sig
vara duktiga i konsten att undvika att svara pa de fragor
som de inte gillade.

Jag har under mitt besok fatt mojlighet att triffa juri-
diska forskare fran Nordkoreas vetenskapsakademi, 14-
rare fran Kim Il Sung-universitetet samt ett par domare
fran landets hogsta domstolsinstans (centraldomsto-
len).

Vid min ankomst till Nordkorea visade det sig att
bakom den formellt inbjudande institutionen, den
ovannamnda forskarféreningen, 1ag styrelsen for
Dzhutsche-akademin, en forsknings- och ldroanstalt av-
sedd att sprida den av presidenten Kim Il Sung skapade
Dzhutsche-ideologin (se ddrom nedan). Akademins
campus ligger pa ett vackert men nagot 6dsligt stélle ca
15 kilometer frin centrala Pyongyang, som éar landets
huvudstad. Akademin, hos vilken ungefir ett &ttiotal
lirare och forskare ar anstéllda, férfogar dver ett antal
ganska lyxiga byggnader, dir de utlandska géstforskar-
na inkvarteras, férpliagas och undervisas om Dzhutsche-
idéns fortrafflighet. Akademin dgnar sig ocksé at post-
gradual utbildning av inhemska akademiker, men nagra
sidana studerande traffade jag aldrig. Férutom under-
visningen, eller snarare som ett led i denna, anordnar
Akademin for sina utlandska gistforskare utflykter till
huvudstadens och landets attraktioner, sdsom sjukhus,
universitet, vattenkraftverk, bibliotek, ungdomspalats,
cirkus m m. De utldndska gastforskarna forslas hérvid i
nigon av Akademins vasterlandska lyxbilar och atféljs
av sina respektive Dzhutsche-larare och tolkar. Under-
visningen vid Akademin har formen av mycket indivi-
duell handledning och individuella diskussioner. Léang-
den av gastforskarnas vistelse vid Akademin varierar



