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Jorgen Westerstahl
AVNILS STIERNQUIST*

Ett amne ar vad dess foretradare gor det till. Detta
kan synas vara ett trivialt pistdende och ar det
forvisso ocksd. Men inte desto mindre blir man
slagen av riktigheten i péstiendét, ndr Jorgen
Westerstéhl nu limnat den professur han innehaft
i 30 ar vid Goteborgs universitet och samtidigt
ocksd ordférandeskapet i Statsvetenskapliga for-
bundet. Han har i mycket hog grad praglat svensk
statsvetenskap dnda sedan 50-talets borjan.

Mellankrigstidens  statskunskapsprofessorer
var alla fyra, var och en pa sitt sitt, hogt begdvade
och lysande foretradare fér amnet. De satt var och
en i sin stad, Axel Brusewitz i Uppsala, Fredrik
Lagerroth i Lund, Georg Andrén i Géteborg och
Herbert Tingsten i Stockholm och féreliste och
ledde seminarier p4 gammalt manér. De forskade
och tenterade hemma, nér de inte medverkade i
pressen eller i politiken. Georg Andrén var lange
riksdagsledamot och mot slutet av samlingsrege-
ringens tid ecklesiastikminister, och Herbert
Tingsten blev, nigot som alltjamt torde vara all-
mint bekant, efter krigets slut chefredaktor for
Dagens Nyheter.

De fyra mellankrigstidsprofessorerna utgjorde
inget ging. De var utpréiglade individualister och
svarade vil mot den gamla definitionen pd en
professor som ein Mann anderer Meinung. Om
nigot samarbete var det inte tal. Tvartom, det var
konkurrens ochi ett fall konflikt, grundad pa olika
uppfattningar om 1809 &rs regeringsforms ur-
sprung och karaktir.

Brusewitz, Lagerroth, Andrén och Tingsten var
-alla fodda pa 80-talet eller 90-talet. Nir de efter
"hand limnade scenen, tilltridde en ny och yngre
generation. Forutom Jorgen Westerstihl var det
Carl Arvid Hessler i Uppsala, Gunnar Heckscher
och Elis Hastad i Stockholm samt i Lund den som
skriver dessa rader. Heckscher och Hastad absor-

* Anforande vid Statsvetenskapliga forbundets drsmote
i Goteborg den 2 juni 1982, di Jorgen Westerstéhl lam-
nade ordférandeskapet i forbundet.

berades snart helt av politiken och direfter av
diplomatin respektive landshovdingestolen i Upp-
sala. Kvar stod de tre dvriga som tillsammans
bildade den s k trojkan som fér lang tid framéver
styrde och stillde med, for att inte saga dirigerade
svensk statsvetenskap. Under 60- och 70-talen till- -
kom en rad nya tjanster och dirmed ocksa nytt
folk i rullorna. Trojkans makt dimpades efter-
hand och nér nu Jérgen Westerstahl ocksa lamnat
in, har trojkan definitivt avférts frn arenan.
Med universitetens valdsamma expansion efter
det andra varldskrigets slut och inte minst statsve-
tenskapens attraktionsférméga och vixtviark stod
det snabbt klart for oss att det inte gick att fortsit-
ta pa det gamla sittet och i de gamla hjulsparen.
Det behovdes institutionslokaler med goda biblio-
teksresurser och annan utrustning. Och det be-
hévdes framfor allt ett samarbete mellan &mnes-
féretradarna och institutionerna. Vi svarade upp
mot behoven, och jag végar pastd att knappast
ndgot annat samhillsvetenskapligt amne har un-
der de senaste 30 dren haft ett s omfattande
samarbete och sa goda interna relationer.

Jag vagar dirutover pastd att fortjansten hirav
framfér allt tillkommer Jorgen Westerstdhl. Han
var for det forsta den store samarbetsingenjéren.
Han kom gérna pé besok till systerinstitutionerna,
holl féredrag och seminarier, diskuterade utveck-
lingslinjer och projekt och spred alltid trevlig
stimning. Studieplaner, organisationsplaner,
kursuppldggningar, allt samordnades i béasta sam-
forstind. Vi reagerade vid 60-tales bérjan mot att
amnet var alltfor faktacentrerat. Rodret lades om
mot mer metodik och teori. (Kanske har pendeln
svangt for mycket.) Kronan pa verket ar det ge-
mensamma metodikinternat som halles arligen i
samband med Statsvetenskapliga férbundets Ars-
mote.

Jorgen Westerstahl har for andra varit den store
forskningsdirektéren. Det borjade inom forfatt-
ningsutredningen, dar Westerstahl var huvudsek-
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reterare. Som sidan sdg han till att en mangd
forfattningsproblem fick en vetenskaplig analys.
Hir skall blott namnas de viktigaste bidragen:
Gustaf Lindencronas kartlaggning av regeringsar-
betet, Carl-Gunnar Jansons analys av majoritets-
valen, Lars Skoélds undersékning av kandidatno-
mineringen vid andrakammarvalen, Bo Sarlviks
bevakning av opinionsbildningen vid 1957 ars fol-
komréstning och Lars Foyers dversikt av former-
na foér kontakt och samverkan mellan staten och
organisationerna. Vetenskapligheten var 6ver hu-
vud férfattningsutredningens signatur, och Jérgen
Westerstahl fick rentav utredningens ordférande,
Rickard Sandler, att utféra en omfattande analys
av majoritetsvalsystemet, kombinerad med ett
omfattande riknearbete, dar Sandlers matematis-
ka begévning var en verklig tillgdng. Forfattnings-
utredningens motiv till férslaget till ny regerings-
form var si upplagda att de under en f6ljd av ar
kunde anvidndas som larobok i dmnet.

P& Jorgen Westerstdhls initiativ tillkom kom-
munalforskningsgruppen (KFG). En forutsatt-
ning var riksbanksfondens tillkomst. Fonden gav
de ekonomiska méjligheterna att igdngsatta breda
forskningsprojekt. For egen del var jag nirmast
benigen att lata svensk statsforvaltning bli objek-
tet. Men jag béjde mig fér Jorgen Westerstihls
argumentering. Det gallde att inte missa tillféllet,
nir dnnu de “mainga” kommunerna fanns kvar.
En annan férutsittning var att samtliga fem stats-
vetenskapliga institutioner medverkade. Var och
en av dem kunde ticka sitt omland vid filtstu-
dierna. Det var en gigantisk satsning. P4 det hela
taget fordes skutan med Jorgen Westerstahl som
kapten i hamn i gott skick. Resultatet kan mitas i
antalet avhandlingar: sammanlagt 31 licentiatav-
handlingar och 9 doktorsavhandlingar. Projektet
fungerade som en stor utbildningsanstalt och
ménga personer som nu ir verksamma pi bety-
dande poster inom forskning, politik och férvalt-
ning fick dér sin grundliggande trining. Men re-
sultatet var framf6r allt den goda och djupa kun-
skap vi fick av vad storlek och tdtortsgrad m fl
faktorer betyder for det kommunala och politiska
livet och levernet. En analys hiarav borde ha
gjorts innan kommunblocksreformen beslots.

Att leda en si stor forskargrupp som KFG var
kravande. Ett nédviandigt instrument var de talri-
ka internatveckorna inom och utom landet. De
senare — bdde Mallorca, Teneriffa och Tunis hed-
rades som forlaggningsland ~ var nog de effekti-
vare och dartill foér riksbanksfonden de billigaste.
Biljettkostnaden ersattes nimligen blott till Mal-

mo, nigot som vi Lundabor nogsamt observe-
rade.

Jorgen Westerstahl fick tillfalle att — for att
avslutningsvis nimna ytterligare ett storre projekt
med honom som huvudman — att inom kommu-
naldemokratiska kommittén och med sérskilt an-
slag frin kommundepartementet fortsitta analy-
sen av kommunalpolitiken. Aven de resultat som
hér presenterats har varit av stort allmént intresse.

For det tredje har Jorgen Westerstahl varit nagot
av en “’renhdllningsdirektor” och har satillvida
gatt i sin larares, Herbert Tingstens, fotspér. In-
tresset for massmedia, inte minst politisk press,
har frin borjan varit stort. Objektivitet ar nigot
som kan matas, har han hdvdat med kraft, och
uppdragen har varit manga. For att nimna ett par
exempel: FN-aktionen i Katanga i svensk press
och Vietnam i Sveriges Radio.

Jorgen Westerstahl har for det fjarde varit allmént
politiskt intresserad och har varit vil medveten
om sin politiska hemortsratt. Nagra politiska upp-
drag har han inte velat 4taga sig. Det hindrar inte
att han spelat en politisk roll, dels genom artiklar i
pressen men framfér allt som huvudsekreterare i
forfattningsutredningen. Han var samtidigt dven
ledamot av utredningen. Det brukar han séllan
omtala men nir det nimns, kommenterar han det
nigot urskuldande med att han blev det fér att
Sandler skulle f& tva roster. Det ar riktigt att Wes-
terstahl alltid rostade p& samma sétt som Sandler
men man kan med samma fog pasta att Sandler
alltid rostade pa samma sitt som Westerstahl. En
viktig insats gjorde Jorgen Westerstahl i varje fall
och det var nér han i samarbete med Ossian Sehl-
sted och Olle Dahlén fick en majoritet (s + fp) for
ett forslag till valsystem, som var nigot mera
gynnsamt for de stdrre partierna. Jorgen Wester-
stahl brukar med ett visst darr pa résten uttala sin
forvaning 6ver att forslaget inte genomfordes. For
niarmare detaljer hanvisas till det féredrag som
han holl vid det av statens rad for samhillsforsk-
ning 1975 anordnade symposiet om den nya
grundlagen och som publicerats i Statsvetenskap-
lig tidskrift 1976.

For det femte och givetvis och framfér alit har
Jorgen Westerstahl varit den framstiénde forska-
ren och det pa atskilliga omraden: valforskning,
pressforskning, kommunalforskning osv. Men di
denna hans verksamhet inte avslutats utan, tvart-
om, nu kan férvintas skjuta férnyad fart, avstar
jag hir frin egentliga kommentarer.



Jorgen Westerstahl borjade sin vetenskapliga ba-
na, som jag redan framhallit, i det ’gamla samhil-
let”. Boktryckarkonsten var visserligen uppfun-
nen, likas& fanns skrivmaskinen och stencilappa-
raten. Metoderna hiamtades an fran filosofien, dn
frn historievetenskapen och an fran juridiken.
Som docent tjanstgjorde han som sekreterare i
socialvetenskapliga forskningskommittén, den
kommitté som efter krigets slut lade grunden till
upprustningen av samhéllsvetenskaperna. Han
forvanade sig 6ver den ringa “aptit” pa fler tjans-
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ter och 6kade resurser, som vissa av de davarande
samhiéllsvetarna visade. Upprustningen var en
lyckad insats och innebar borjan till en kraftig
expansion. Nu, vid 1980-talets bérjan, ir situatio-
nen en helt annan &n for 30 &r sedan. Teori- och
metodmedvetenheten dr genomgaende och tekni-
ken, inte minst datatekniken, har gett oss en 6kad
potential. Grundlaggningstiden inom svensk
statskunskap dr 6ver. Den bir i hog grad Jérgen
Westerstdhls signum.






Till fragan om grundlagarna och deras tolkning

AV JORGEN WESTERSTAHL

I Jorgen Westerstdhls produktion finns det négra studier, som har spelat en stor roll i den
vetenskapliga debatten — liksom i den politiska — trots att de hittills har forelegat enbart i
stencilerad form. Statsvetenskaplig Tidskrift har lyckats §vertala Westerstdhl att publicera ett
par av dessa studier i foreliggande hifte.

Till fragan om grundlagarna och deras tolkning ér en specimineringsskrift frin 1949. Den utgér
frin en beromd paragraf i 1809 ars regeringsform och spelade en uppmérksammad roll i debatten
om grundlagstolkning pa 1950-talet; se hirom Statsvetenskaplig Tidskrift 1954 s. 516 ff. Av
skriften publiceras hir kapitel III, som alltjamt har ett betydande principiellt intresse.

Dagspressen och den politiska opinionsbildningen var ursprungligen avsedd att som en bilaga
ing4 i den forsta pressutredningens betinkande (SOU 1965:22); si blev av olika orsaker inte
fallet. Denna studie har bland pressforskare blivit ndgot av en miner classic, standigt efterfragad
och aberopad.

Ljudradions bevakning av hindelserna i Portugal ar sannolikt den mest omdiskuterade av
Westersthls manga objektivitetsstudier, av vilka ett urval foreligger i Objektiv nyhetsférmed-
ling (Stockholm 1972). I efterhand, nar den dagsbetonade polemiken har tystnat, framstar
Portugaistudien som en av de allra intressantaste av dessa undersékningar. Studien har hir
kompletterats med Sveriges Radios yttrande till radionimnden och Westerstahls svar; hiarigenom

blir principfrdgorna i sammanhanget ytterligare belysta.

Kap. Iinnehaller en allmén 6versiktav vissarattsteoretis-
ka och tolkningsteoretiska fragor. I Kap. Il framfores ett
forslag till tolkning av gamla RF § 84; argumentationen
ar i ldnga stycken publicerad av Ole Westerberg i RF
§ 84, ”Grundlagarna skola efter deras ordalydelse i var-
je sarskilt fall tillimpas” (Stockholm 1954).

Kapitel IIT.
Den principiella fragan om tolkningsparagrafers
tolkning och éindringsparagrafers indring

Vi ha i det foregdende avsiktligt utelimnat en av
Nils Alexanderson framférd synpunkt pé tolk-
ningen av 1809 irs RF § 84! — darfor att denna
synpunkt har en principiell rackvidd som for ut-
over fragan om just namnda paragrafs innebord.
Det synes lampligt att dterge Alexandersons utta-
lande i dess helhet. Genom RF § 84, siger han i
sin bok om den svenska tryckfrihetsprocessen,

"4r emellertid icke den s att séga Sversta tolkningsre-
geln funnen, ty om en tolkningsregel utgor ett stadgande

ien lag, maste detta i sin tur bli foremal f6r lagtolkning,
och det ar ju en logisk omé&ijlighet, att vid denna tolkning
lagstiillet sjalvt skulle kunna bestimma metoden. Sa-
dant forutsatte, att redan vid sokandet det sokta vore
funnet. Vid tolkningen av den legala tolkningsregeln ir
alltsd enda végen att bruka de metoder, rittsvetenska-
pen utbildat ut ifrin dverviganden av stiftad lags vasen
som rittskilla betraktad, av sittet for dess tillkomst och
av dess funktion i rittslivet. Daremot ar det naturligen
alls icke uteslutet, att denna tolkning ger till resultat, att
den legala tolkningsregeln, med avseende 4 den eller de
lagars tolkning i 6vrigt, for vilka densamma galler, ford-
rar tillimpningen av en viss annan metod, dn den av
vetenskapen sdsom den sakenliga utmirkta; och i s fall
far haturligen nu den legala regeln sin betydelse.

Men sédan ér enligt vr mening icke hindelsen med
§ 84 Reg. Formen. I vir tid rdder tamligen oomstridd
den objektiva principen for tolkning av lagar med den
karaktir och av s pass nytt datum som véra grundlagar.
Men mot denna princip strider det alldeles icke att vid
utforskningen av lagens innehdll taga till hjalpmedel



218 Jorgen Westerstihl

kunskapen om den allminna &skidningen inom de kret-
sar, som pd sin tid uppburo det nya lagstiftningsverket.
Det ar detta férhallande, som i frimsta rummet skinker
lagens forarbeten deras alltjamt hogt skattade vérde vid
lagto]kning. De f4 visserligen icke tillmatas en direkt
vigledande betydelse. Man bor icke tilldta sig att, ens
dir lagens eget innehdll, list i sin helhet, kvarlimnar
ovisshet, identifiera dess mening med den &sikt, som av
en eller flera inflytelserika forarbetare uttalats. Men
diremot bora sddana uttalanden beaktas sdsom indicier
pa en vid lagens tillkomsttid gillande allménnare dskad-
ning; indicier, vilkas bevisviarde naturligen méiste mitas

efter omstandigheterna, sarskilt avvigas mot de kun- _

skapsmedel man i Ovrigt kan forskaffa sig rérande denna
askadning.

Man har med andra ord att vid lagtolkning beakta, att
lagen icke &r ett tidlost, sjilvalstrat vasen, utan ett ur
givna historiska forutsittningar framsprunget méinni-
skoverk. Framfor allt i friga om en politisk lagstiftning
duger det icke att forbise detta, i all synnerhet icke en
som tillkommit under sddana forhallanden som 1809 ars
Regeringsform. Ett sddant lagverk ér barn av sin tid mer
an andra; politiska aktualiteter forfela icke att patrycka
det sin stimpel. Regeringsformen ar av sina stiftare
tankt som en befast mur kring konstitutionen, och dar ar
satt en stark vakt just vid de portar, dir enligt dnnu
kéiinnbara historiska erfarenheter godtycket framfor allt
sokt smyga in till Gverrumpling. En sddan vakt, stalld vid
det nya féstningsverkets huvudport, ar § 84; den riktar
sin vassa udd mot tidigare erfarna valdsamma principl$-
sa vantolkningar av stiftad lag.

Sedd i detta sitt historiska sammanhang, skall den
befinnas s&som gillande ratt blott proklamera den
objektiva lagtolkningens allménna princip. Men icke
pabjudes harmed ett ovilikorligt fasthillande av den
bokstavliga lydelsen av varje enskilt stadgande i grund-
lagen, utan hénsyn till att det dock ingar som ett led i vad
som ar tinkt som ett organiskt helt. Icke heller forbjudes
att med varsam hand i lagens egen anda supplera vad dir
kan finnas outsagt eller blott antytt, men som kréves av
sammanhangets logik eller lagens praktikabilitet.

Vad nu sirskilt TFO betriaffar, si skulle en bokstavs-
traldom, sidan man stundom ansett den alagd av § 84
Reg. Formen, leda till odrigliga och motsigande resul-
tat. — — -2

Forst ma ett par randanmirkningar goras. Nar
Alexanderson forklarar, att man vid tolkningen av
den legala tolkningsregeln har att anvinda de
metoder rattsvetenskapen utbildat”, synes han
hiarmed avse de metoder som hans egen tids ratts-
vetenskap anviander. Nagot skil anfores icke for
denna standpunkt, och en annan rittsvetenskaps-

man skulle med lika stor ratt exempelvis Kunna
hivda, att man vid tolkningen av den legala tolk-
ningsregeln i stéllet skall anvénda just de metoder
som var gangse vid tolkningsregelns tillkomst. Det
bor kanske ocksa redan hir pépekas att med den i
foreliggande arbete anvidnda terminologien, en-
ligt vilken med uttrycket tolkning endast avses
vissa mer kvalificerade operationer och inte varje
slags begripande av en rittssats innebord, mister
Alexandersons pastaende, att tolkningsparagra-
fen férst maste tolkas innan den kan anvindas, sin
axiomatiska karaktar. Det kunde ju till aventyrs
forhalla sig s att denna paragraf vore s& enkel och’
klar att den, i de flesta forekommande sarmman-’
hang, icke sjalv behévde tolkas.

Alexandersons utgingspunkt ir emellertid en.
annan. Han férutsatter tydligen att varje i en lag
formulerad regel forst behdver tolkas, innan man
kan fa kannedom om regelns innehall, och vi ac-
cepterar hir for tillfillet denna férutsittning.
Alexanderson forklarar sdlunda, att om en tolk-
ningsregel utgdr ett stadgande i en lag, s& maste -
stadgandet i sin tur bli foremal for tolkning, ty det
vore, tilldgger han en logisk omdjlighet, att vid
denna tolkning lagstillet sjalvt skulle kunna be-
stimma metoden” . Bortsett frn vad det kan bety-
da att det skulle vara en "logisk”” oméjlighet att
anvinda denlegala tolkningsregeln vid tolkningen
av just sammaregel, dr det obestridligt att det med
Alexandersons uppfattning blir faktiskt omojligt
att i foreliggande fall anvianda tolkningsregeln.
Innan man kinner dess innehdll kan den inte be-
gagnas.

Man far da forst applicera en godtyckligt vald
tolkningsmetod — godtycklig i varje fall i forhal-
lande till den okénda, i tolkningsparagrafen ned-
lagda metoden +— pé sjalva tolkningsparagrafen,
T. Lat oss kalla denna applicerade metod for m,.
Om m, nu tillimpas pa T och under férutsattning
att T visar sig innehalla en bestamd tolkningsme-
tod, kan ett av tv4 fall intraffa. Antingen framgar
harvid att T sjilv avser metoden m, eller ocksa att
T avser en annan metod. I det forstnamnda fallet
ar dé uppgiften lost: m, har anvénts pd T, vilken i
sin tur innehaller just m,. Men det andra fallet ar
likaledes tankbart. Alexanderson framhéller ut-
tryckligen, att det naturligtvis inte 4r uteslutet att,
sedan man anvint rittsvetenskapens metoder vid
tolkningsregelns tolkning, denna tolkning ger till
resultat att den legala regeln fordrar tillampning
av viss annan metod. Anvandandet av m, pd T
skulle da leda till att T implicerar en dérifran skild
metod, lit oss kalla den m;.



Nu uppstar frigan: Kan inte den speciella me-
tod, m,, som vi funnit genom att appliceram; pA T
isin tur appliceras pd T? Om T siger, att grundla-
garna skall tolkas pa ett visst satt, och en annan
paragraf (exempelvis RF 85) sdger, att T tillhor
grundlagarna, varfér skulle da inte T sjdlv anvin-
das vid tolkningen av T? Innan vi hade nigon
kinnedom om T:s innehdll var detta givetvis
omojligt, men sedan vi nu kommit till den uppfatt-
ningen att T implicerar m,, moter i varje fall inte
nagot faktiskt hinder att tillimpa m;, pa T. L4t oss
for ett 6gonblick fullflja detta tankeexperiment.
Om m,; appliceras pa T, kan aterigen ett av tva fall
intriffa. Antingen ger m, till resultat att T anvisar
m, eller att T anvisar en annan metod, m;. I det
sistnaimnda fallet, kan man dé fortsitta att appli-
ceram; pA T, varvid man eventuellt erhiller anvis-
ning pé en ny metod, my, osv. Denna regress kan
fortsatta dnda till dess att tillimpningen av en viss
metod pa tolkningen av T leder till att just samma
metod befinnes vara innehdllen i T. Regressen
maste betraktas som infinit, om man antager att
tillampningen av tva olika tolkningsmetoder ald-
rig kan ge samma resultat; annars kommer den att
avbrytas vid ngon viss punkt. Man kan ocksa
forestilla sig att en oloslig cirkelgdng uppstar, om
exempelvis m; anvind p& T ger m, och m; anvind
pa T dnyo ger m,.

Minga 4r nog beredda att forklara, att det har
férda resonemanget i varje fall ar alltigenom verk-
lighetsframmande. En jurist, sdger man kanske,
forfar inte pa det viset att han successivt begagnar
olika tolkningsmetoder pA en och samma para-
graf. Emellertid synes man kunna hévda, att, i viss
mening, Alexandersons egen framstéllning ex-
emplifierar just ett sddant forfarande. Visserligen
ar det inte friga om olika metoder som framkom-
mit genom en tolkning av RF 84. Det samman-
hianger med att Alexanderson tydligen inte till
fullo beaktat konsekvenserna av sitt antagande,
att anvandandet av en viss metod pa T kan ge m;
till resultat. Fragan om anvandningen avm, pd T
har han inte berort, darfér att hans diskussion pa
denna punkt upphor, innan T har erhillit en be-
stamd innebord.

Later man m, beteckna den objektiva lagtolk-
ningsprincipen kan Alexanderson synas forfara pa
foljande satt: Han prévar m, pd T och finner att T
just anvisar m;. Men detta ar knappast riktigt.
Den objektiva lagtolkningsprincipen bor, havdar
Alexanderson inledningsvis, tillimpas pa lagar av
sd pass nytt datum som grundlagarna. Den skall
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bland annat innebéra att askadningen inom de
kretsar som uppbar lagstiftningsverket och forar-
betena icke far tillmitas “en direkt vigledande
betydelse”. Aven om lagens innehall ar oklart, far
man icke “’identifiera dess mening’ med lagstiftar-
nas mening, vilken diremot bor betraktas ssom
indicier”. — Jamfoér hirmed Reuterskiold: Lag-
stiftarens mening kan “’aberopas som stéd, ehuru
aldrig som grund, for en viss objektiv tolkning”.

Ser man nu efter, hur Alexanderson motiverar
sin egen tolkning av RF 84, sa anféres dar bok-
stavligen ingenting annat an vad han anser att
grundlagsstiftarna menat med stadgandet. Hur 4n
dens. k. objektiva lagtolkningsprincipen skall ka-
rakteriseras, ar det likvil uppenbart att den inte
far identifieras med den princip man brukat kalla
den subjektiva, dvs. den som vid lagtolkning sager
sig utgad fran lagstiftarens mening. Den objektiva
metoden har ju uppstatt som en reaktion hiremot,
den har fatt sitt namn av denna motsatsstéllning.
Slutsatsen synes bli, att Alexanderson vid tolk-
ningen av RF § 84 tillfalligt Gvergivit den av ho-
nom hyllade tolkningsmetoden. Méjligen skulle
man hiremot kunna anféra, att Alexandersons
framstillning ocksa innehéller nigra meningar,
dar han modifierar sin tolkningsmetod i subjektiv
riktning — han talar om att lagen icke ir “ett
tidlGst sjalvalstrat viasen” och en “politisk lagstift-
ning”’ som &r "’barn av sin tid mer @n andra”. Det
ar riktigt att dessa frin Alexandersons vanliga
stringenta stil avvikande uttalanden férmedlar
Overgangen till den subjektiva metodens anvind-
ning, men de gér om man lagger huvudvikten vid
dem samtidigt allt tal om en objektiv tolkningsme-
tod meningslost. Nar Alexanderson vil tolkat RF
§ 84, 4r han ocks4 tillbaka till ”’den objektiva lag-
tolkningens allminna princip”.

Forklaringen till Alexandersons hallning i detta
fall torde vara ganska enkel. Med anviandandet av
den traditionella objektiva tolkningsmetoden pa
RF § 84 har det for honom sannolikt synts svart att
undvika den konsekvensen, att stadgandet anvisar
“en bokstavstraldom”, vilken i sin tur enligt hans
mening skulle leda till ”odragliga och motsagande
resultat”. Genom en subjektiv tolkning finner han
diremot att dessa svarigheter kan elimineras.
Man skulle silunda, med endast en mattlig till-
spetsning, kunna beskriva Alexandersons fram-
géngsmetod pa f6ljande sitt. Han anvinder m, pa
T och finner att T &syftar en bokstavstolkning m,.
Han provar dé en subjektiv metod, m;, pd T och
finner att den ger Onskat resultat, nimligen m;.
Men han stannar hirvid och tillampar icke &nyo
m, pa T, tyi s fall skulle en oloslig cirkel uppsta.?

N
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Vi lamnar nu Alexandersons resonemang och
konstaterar forst, att har vasentligen foreligger tva
olika men nira sammanflitade problem, naml-
gen dels den allménna frigan om alla rattsregler
behodver tolkas innan de 6verhuvud kan forstés,
dels frdgan om en tolkningsparagraf kan anvindas
vid sin egen tolkning. Det férstnamnda spOrsma-
let har vi redan i ett tidigare sammanhang berért,
och vér stindpunkt dar, namligen att “tolkning-
en” i vanliga fall forst sétter in pa ett stadium dar
man redan har en viss uppfattning om regelns
innehall, inte enbart synes berora en terminolo-
gisk angeliagenhet. Forhéller det sig nidmligen i
allmidnhet s& att man ingenting forstode av en
lagbestammelse innan man applicerat speciella
tolkningsmetoder p4d densamma, s& miste hela
rittsordningens lige ur olika synpunkter te sig
ganska prekart. Men vi behéver inte utveckla den-
na tanke darfor att den patagligt ar orealistisk:
man far i normala fall vid lasandet av en lagbe-
stimmelse redan frin bérjan en viss uppfattning
om dess innehall, vilken sedan kan preciseras ge-
nom tolkning. Det ar darfér som det inte behéver
ligga négot i och for sig orimligt i att en viss tolk-
ningsregel omedelbart anvindes vid tolkningen av
sig sjilv.* Tolkningen kan beskrivas som ett suc-
cessivt forfarande, dar man hela tiden bygger pa
vad man redan vet. Nu ir ju RF § 84 av flera skil
ett daligt exempel, men vi kan istillet vilja ett
stadgande som i viss man ar dess motsats, nimli-
gen § 133 i den tyska Biirgerliches Gesetzbuch:
Bei der Auslegung einer Willenserklirung ist der
wirkliche Wille zu erforschen und nicht an dem
buchstiblicher Sinne des Ausdruchs zu haften. Ha-
de denna bestammelse varit s& formulerad att den

gallt lagar’, skulle den tydligen bland annat ha -

anbefallt ett utforskande av lagstiftarens vilja.

Men for att fA en nidrmare kdnnedom om dess
innebodrd kunde den eventuellt ha behovt tolkas,
och da forefaller det naturliga ha varit att just
lagstiftarens mening med bestimmelsen i detalj
studerats, med andra ord att den anvints vid sin
egen tolkning.

Ar den legala tolkningsregeln daremot sa oklar,
att man fran borjan inte far nigot bestamt intryck
av dess allmanna innehall — och det kan ju sagas
vara fallet med RF § 84, uppfattad som tolknings-
paragraf — blir laget ett annat. D4 kan teoretiskt

.sett de egendomliga férhdllandena tankas upp-

komma, som forut diskuterats i samband med
Alexandersons framstillning.

Noter

11809 ars RF § 84 16d: ”Grundlagarna skola efter
deras ordalydelse i varje sarskilt fall tillimpas.”
N. Alexanderson, Forelasningar 6fver den svenska
tryckfrihetsprocessen, Uppsala & Stockholm 1907
s 9—-11.

I mer foérkortad form aterfinnes ett likartat resone-
mang hos R. Malmgren, Sveriges statsférfattnings-
ratt. Aven han sager sig hylla den objektiva tolk-
ningsprincipen men anvénder vid tolkningen av RF
§ 84 visentligen en subjektiv metod; sedan finner
han att denna paragraf anvisar en tredje metod, som
han emellertid anser omdjlig att anvinda, varefter
han atergdr till den objektiva metoden.

I litteraturen foretrader Holder, Zur Theorie der
Willenserklarung. Drei Beitrige zum biirgerlichen
Recht, Leipzig 1905 s 118, den uppfattningen att
tolkningsgrundsatser inte kan upptagas i lagar och
gilla for dem, emedan de da sjdlva behovde tolkas.
Hans asikter har kritiserats av Soml6, Juristische
Grundlehre, Leipzig 1927 s 384 och Bierling, Juristi-
sche Prinzipenlehre, Tiibingen 1911, Band IV
s 227 ff.

Den avser civilrattsliga viljeforklaringar.



Dagspressen och den politiska opinionsbildningen

AVJORGEN WESTERSTAHL

Till Statssekreteraren
Justitiedepartementet

Genom beslut i november 1964 uppdrogs at Statsveten-
skapliga institutionen vid Goteborgs universitet att for
pressutredningens rikning utfora vissa framst pa inter-
vjumaterial grundade undersékningar rérande den sven-
ska dagspressens roll i den politiska opinionsbildningen.
I pressutredningens betinkande (SOU 1965:22) har ett
antal undersokningsresultat redovisats under rubrikerna
En- och flertidningslasare, sid. 13 ff samt Tidningslas-
ning och partival, sid. 35 ff. Det forutsattes att institutio-
nens utredningsuppdrag skulle slutforas oaktat pressut-
redningens betiankande avldmnats.

Hirmed Sverlamnas slutredogorelsen for detta utred-
ningsarbete. Vid underskningens genomférande har
jag i forsta hand bitratts av fil. kand. Lennart Mansson.
Av stor betydelse for undersokningen har varit att infor-
mationsmatt och attitydskalor, vilka av universitetslek-
tor Bo Sirlvik utarbetats vid studier av andra aspekter av
politiskt beteende, hir kunnat utnyttjas.

Goteborg i juni 1965

1. Undersokningens syfte och avgrinsning

Undersékningens syfte dr att med hjélp huvudsak-
ligen av intervjudata belysa den svenska dagspres-
sens roll i den politiska opinionsbildningen. Har-
vid utnyttjas de tidigare redovisade, av pressut-
redningen &tergivna resultaten liksom vissa andra
ildre undersokningsresultat. Huvudsyftet i denna
framstillning dr emellertid ej blott att komplette-
ra beskrivningen av pressens spridning utan ocksa
att belysa pressens funktion vid opinionsbildning-
en och, i den mén det liter sig gora, soka spéra
vissa av de orsakssammanhang som hir kan vara
forhanden.

Vad som med hjilp av foreliggande data kan
studeras dr hela tidningspressens och olika grup-
per av tidningars betydelse som formedlare av
politisk information och av politiska asikter utfor-
made av partierna. Det géller med andra ord pres-
sens roll som medium, i egentlig mening, fér vad
som produceras utanfor pressen. Daremot ar det

icke mojligt att pd grund av intervjumaterialet
belysa pressens sjilvstindiga betydelse, dess insats
som producent i opinionsbildningsprocessen,
t. ex. tidningarnas roll som initiativtagare i den
politiska debatten, som debattfora dir &sikter ny-
anseras och preciseras och dir argument utfor-
mas, som riktare av uppmarksamhetsfokus eller
som spegel av en kvalificerad opinion. Allt detta
faller utanfér ramen for foreliggande undersok-
ning.

Vad som studeras ar vidare grupper av tidningar
och icke enskilda tidningar. Det sistnimnda bety-
der ocksé att, om en viss tidningskategori endast
kommer att innehalla en tidning, sarredovisas icke
denna kategori.

2. Material

Materialet for foreliggande undersokning utgdres
i huvudsak av intervjudata, himtade fran olika
intervjuundersdkningar:

I forsta hand utnyttjas resultaten frdn den av
Statistiska centralbyrins. utredningsinstitut och
statsvetenskapliga institutionen utférda intervju-
undersokningen i samband med 1964 drs riksdags-
val. Antalet intervjuade personer utgjorda 2 849.
Angédende undersokningens allminna uppligg-
ning, representativitet m. m. hénvisas till Riks-
dagsmannavalen 1961-1964, II, sid. 30 ff (SOS
Allmanna val). Till vad som dar sages bland annat
om att hogerpartiets rostandel underskattats ma
ytterligare fogas, att aven hogerpressen synes ha
blivit ndgot underrepresenterad. Nir undersok-
ningsresultat och tabellmaterial anknyter till den-
na undersokning anges ingen sdrskild kallhanvis-
ning och inget artal.

I stor utstrackning har ocksé resultaten av mot-
svarande intervjuundersokning i samband med
1960 drs riksdagsval utnyttjats. Antalet intervju-
ade personer utgjorde 1 466. Betriffande denna
undersdkning hdnvisas till Riksdagsmannavalen
19591960, II, sid. 48 ff (SOS Allmanna val).
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I négra fall har uppgifter hamtats fran en inter-
vjuundersékning i samband med 1956 drs riksdags-
val (Jorgen Westerstahl, Bo Sarlvik, Svensk valrs-
relse 1956, Arbetsrapport I, Stencil). Komplette-
rande intervjudata fran vissa andra unders6kning-
ar redovisas ocksé: Bo Sarlvik: Opinionsbildning-
en vid folkomrdstningen 1957 (SOU 1959:10);
Rune Sjodén, Sveriges forsta TV-val, Stockholm
1962; Sveriges Radios Arsbok 1962; SIFO:s valpa-
nel 1964.

Ekologiska undersékningsresultat och intervju-
data har vidare hamtats fran Jorgen Westerstdhl
och Carl-GunnarJanson, Politisk press, Goteborg
1958. PA ett par punkter har dessa ekologiska data
hiar kompletterats.

Frén intervjumaterialet himtas upplysningar om féljan-
de variabler:

Mediavariabler
1) Tidningslisning

Intervjufraga: Vilken eller vilka tidningar brukar Ni ldsa
dagligen (dven tidningar av nyhetskaraktar, som utkom-
mer 2—3 dagar per vecka, antecknas)? Prenumererar Ni
eller nigon i Er familj p& (de namnda tidningarnas
namn)?

For varje intervjuad person kodades dven uppgifter
om den tidningsmiljé (enligt TS) i vilken han lever:
politisk tendens hos tidningar utgivna inom vederbéran-
de tidningsomréde, den procentuella andelen av hushal-
len inom omradet som ticks av dir utgivna tidningar och
av utifrin kommande press efter politisk tendens. Har-
vid har omradena delats i titort och landsbygd (enligt
TS), vilket innebidr att fér envar intervjuad uppgifterna
om pressens spridning hanfor sig till den del av tidnings-
omridet dar vederbérande ar bosatt.

2) Tidningarnas partipolitiska tendens

Intervjufraga: Vilket parti stoder . ........ (de
niamnda tidningarna genomgés var och en for sig)? Sva-
ren kontrolleras i efterhand mot TS-bokens uppgifter
med viss komplettering. Ifrdga om Sydsvenska Dagbla-
det och Kvillsposten riknades som ratt svar vid 1964 ars
val sdval "Hogern” som Medborgerlig samling”. Be-
traffande Dagen betraktades som ritt svar savil "opoli-
tisk”’, “’stoder inte parti” etc. som ”"KDS”. — Vet inte”
raknades som felaktigt svar.

P4 grundval av dessa uppgifter och svaren pa frigan
om politisk rostning (se nedan nr 1) géres i ménga fall en
distinktion mellan ldsare och "’egen” press, dvs. de lasa-
re och laser tminstone en tidning som stoder det parti
vederborande rostar pa, och lisare av enbart “annan”
press.

3) Ledarlisning

Intervjufraga: Hur ofta brukar Ni lasa politiska ledarar-
tiklar i tidningarna: varje dag, ofta, séllan eller aldrig?

I vissa tabeller har intervjupersoner som svarat “’varje
dag” eller "ofta” lagts samman till en svarskategori "’Ia-
ser ofta pol. ledarartikiar”.

I nigra fall har personer med Gvriga svar ssmmanforts
till en kategori ldser sallan pol. ledarartiklar”.

4) Lasning av utlandsnyheter

Intervjufrdga: Hur mycket av de politiska nyheterna
fran utlandet brukar Ni ldsa i dagstidningar? Vilken av
svaren pa det hir kortet stammer bast in pd Ert val?
Fragekortets alternativ: Hoppar alltid éver sédana nyhe-
ter; brukar inte lisa mer &n rubrikerna; laser hela artik-
lar, nir ndgon stor hindelse intraffar; laser nistan allt
som stir av sddana nyheter.

5) Lisning av sportnyheter (endast 1960)

Fragekort med fragor om ldsning av sport med samma
svarsalternativ som enligt 3.

6) Lasning av familjenyheter (endast 1960)

Frigekort med fragor om ldsning av familjenyheter (f6-
delsedagar, vigslar och dylikt) med samma svarsalterna-
tiv som enligt 3.

7) Lasning av foljetong eller novell (endast 1960)

Frigekort med frigor om lasning av foljetong eller no-
vell och med samma svarsalternativ som enligt 3.

8) Lisning av nyheter om olyckor och brott (endast 1960)

Fragekort med frigor om ldsning av olyckor ach brott
och med samma svarsalternativ som enligt 4.

9) Variablerna 3-9 (med uteslutande av nr 7) har
sammanforts till ett “ut-in”-index, varvid intresse for
ledarldsning och utlandsnyheter kontrasterats mot in-
riktning pé familjenyheter, sport samt olyckor och brott.
Skalan ar utformad av Bo Sirlvik, varvid "ut”-indexet
ingér som ett led i ett mediaexpositionsmatt (kampanj-
intresse). Se Bo Sarlvik, Politisk rérlighet och stabilitet i
valmanskéren, Statsvetenskaplig Tidskrift 1964:4.

10) Kampanjprogram i radio/TV (1960)

Intervjufriga: Radio och TV hade ju en del program
infér valet i ar: Lyssnade Ni pé négra av de hir program-
men i radio och TV? (Frigekort med forteckning Gver
programmen visas.)

Har i tabell endast anvants pa det sittet att andel
intervjuade, som uppgivit sig ha lyssnat pa attaeller flera
av kampanjprogrammen utskilts, “lyssnade pi manga
kampanjprogram i radio/TV”.

11) Jimforelse mellan media

a. Intervjufriga: Anser Ni for egen delatt Ni fick upplys-
ningar om valet pa det basta och klaraste séttet genom:
Radio, TV, tidningar, valbroschyrer eller valméten?
(1956, 1960)

b. Intervjufrdga: Upplysningar om partiernas stand-
punkter infor ett val kan man f3 bland annat genom



privata diskussioner, dagstidningar, genom radio och
genom TV: Vad av detta anser Ni har gett Er mest
upplysningar infor det hér valet? (1962 och 1964)

Politiska variabler
1) Réstning (vid det val undersGkningen avser)

Observera att endast de intervjuade som enligt rostlangd
faktiskt rostat och som vid intervjun uppgivit hur de
rostat Kiassificeras efter parti. Det betyder att vid redo-
visning efter partitillhorighet ett antal av de intervjuade
imdste klassificeras soim ej rostandé respektive partisym-
pati okéand.

2) Intresse for politik (mycket intresserad, ganska intres-
serad, inte sarskilt intresserad, inte alls intresserad).

I vissa tabeller har intervjupersoner med svaren
“”mycket” respektive ’ganska” intresserad behandlats
som en grupp med "hégt politiskt intresse” och i nigot
fall personer med ovriga svar som en grupp med “lagt
politiskt intresse”.

3) Allmiin politisk information (identifikation av partile-
darna, andrakammar- eller kommunalval, regeringspar-
ti, hur forsta kammaren viljes)

Aven betriffande denna variabel har vid vissa bear-
betningar sammanléggning till en grupp skett av inter-
vjuade med 3 eller 4 korrekta svar. Gruppen markeras
med "hég allméan politisk information”. Informations-
méttet har utarbetats av Bo Sirlvik f6r en annan under-
sokning. '

4) Information om partiernas stdndpunkter (1964: ATP,
kommunalt samband m. fl. frigor; 1960: allmin omsétt-
ningsskatt, ATP, barnbidragen m. fl.).

Ocksé for denna variabel har — i fridga om 1960 érs
undersdkning — pA motsvarande siitt som ovan anges i
négon bearbetning sammanliggning skett till en grupp
med “hég information om valargument”.

5) Hoger-viinsterskala (sammansatt av ett flertal fragor
rorande socialpolitik och skatter och utformad av Bo
Sarlvik. Se hirom niarmare Bo Sirlvik, Skiljelinjer i
valmanskéren, Statsvetenskaplig Tidskrift 1965:2—3).

6) Fortroende — misstroende mot regeringspolitiken
(skala sammansatt av fragor rérande sociala och ekono-
miska forhallanden, t. ex. om det ekonomiska vilstan-
det, om bostadsbristen m. m. De intervjuade har fétt
ange om det ridande forhéllandet mest beror pa rege-
ringens politik eller har andra orsaker. Skalan benamnes
i tabellerna “instéllning till regeringspolitik”.

Skalan ar utformad av Bo Sirlvik. Se harom narmare
ovan under 5/ angivna uppsats.

- 7) Overtygad partianhingare (fraga avsedd att skilja ut
de personer som anser sig vara starkt dvertygade an-
hingare av sitt parti).

Har endast anvints pa det séttet att andelen intervju-
ade som sager sig vara starkt dvertygade partianhingare
angivits, “’stark partiévertygelse”.
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Det bor observeras att vid tabellredovisning for medi-
avariablen “laser 'egen’ tidning” givetvis endast de in-
tervjupersoner kunnat medtagas, som rostat och vilkas
rostningssatt ar kint. Dessutom har sa gott som genom-
giende exkluderats de, vilka uppgivit sig icke regelbun-
det lasa nigon dagstidning. Av forstnamnda skal kan
redovisade absoluta tal vara olika i skilda tabeller.

3. Utgangsliget: sambandet mellan partival och
tidningsval

En tidigare undersékning (Westerstahl-Janson,
Politisk press) har visat att det, trots den uppenba-
ra diskrepansen mellan partiernas réstandelar i
riket som helhet och motsvarande pressgruppers
andel av dagspressens totala upplaga, finns ett
tydligt samband mellan tidningslasning och rost-
ning. Detta samband framtrader pé tva satt, som
ett ekologiskt samband i tidningsomridena och
som ett individuellt samband nar det giller den
enskildes val av parti och tidning.

De ekologiska sambanden giller f6ljande tvad om-
radesvariabler: nettoupplagan (vardagar) for si-
vil omradespress som utifrin kommande press,
grupperad efter tidningarnas politiska tendens
och beriaknad som andelar av den totala net-
toupplagan inom varje tidhingsomrade, samt par-
tiernas rostandelar inom varje tidningsomréde.
Undersokningen visade i forsta hand att det for
vart och ett av aren 1946=1954 for samtliga storre
partier fanns ett samband mellan spridningen av
de olika pressgrupperna och résternas férdelning
pa de olika partierna (samma ar respektive efter-
foljande ar). Sambandet bérdknades som en pro-
duktmomentkorrelation mellan press- och rost-
varden inom alla tidningsomrédena och korrela-
tionskoefficienterna varierade foér olika press-
grupper och ar fran ngot under + 0.50 till nagot
over + 0.70. Resultatet innebar alltsé att, om den
press som stdder ett visst parti har en relativt stor
andel av den samlade nettoupplagan inom omra-
det, tenderar ocksa i allménhet partiets rostandel
inom omrédet att ligga 6ver genomsnittet, och
omvint. Nar sambandet studerades separat for
landsortspress och storstadspress (tidningar utgiv-
na i Stockholm, Géteborg och Malmo) visade sig
sambanden for landsortspressen enbart nastan li-
ka héga som for hela pressen medan de for stor-
stadspressen blev lagre och helt férsvann for folk-
partiet.

En annan typ av korrelationsberakningar gillde
sambandet mellan pressdndring och rdsténdring,
dvs. forskjutningarna i tidningsomradena mellan
press- och rostandelarna fran ett valar till ett annat
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eller rostiandringar i jaimforelse med utgéngslaget
ifrdga om presstyrka (rostindring — press). Hir
blev korrelationerna avsevirt lagre an de foérut
berdknade och de signifikanta virden som erhélls
avsig socialdemokraterna och, i nigot mindre
grad hogern, medan inga positiva samband kunde
konstateras for folkpartiet. Aven andra slag av
berdkningar pekade pa liknande skillnader mellan
de olika partiernas press. I syfte att forklara dessa
skillnader prévades en distinktion mellan ’6ver-
spridd” och inomspridd” press — den sistnamn-
da last av partiernas aktiva anhidngare och ej vi-
sentligt spridd utéver deras led — varvid den soci-
aldemokratiska pressen liksom hogerns storstads-
press kom att framstd som Overvigande inom-
spridd, medan folkpartipressen och hégerns
landsortspress var ¢verspridd. Den inomspridda
pressens upplagesiffror tinktes ge ett battre matt
pa de politiska styrkeforhallandena och sdkrare
registrera politiska forskjutningar 4n den
6verspridda pressen.

Eftersom den tidigare ekologiska undersok-
ningens sista ar for berdkningar av sambandet
press — roster var 1954, har det synts angeléget att
nu f61ja upp denna undersdkning i férsta hand for
att belysa utvecklingen for de fyra storsta par-
tierna av det totala sambandet mellan press och
roster i tidningsomridena vid senare valar.! Re-
sultatet redovisas i tabell 3:1, dar korrelationsko-
efficienten for samtliga valar 1946—1962 medta-
gits.

Betraktar man till en borjan medeltalen for
samtliga partier under vart och ett av dessa valar,

1 Uppgifter pa rostsiffrornas fordelning pa tidnings-
omrédena har dnnu ej blivit tillgéngliga for 1964 ars
riksdagsval.

finner man en svagt uppétgdende tendens under
den forsta perioden, Nar den tidigare undersok-
ningen avslutades 1954 hade maximum, +0.63,
uppnétts. De nu fér de féljande valaren framrik-
nade koefficienterna visar en mera markerad och
neditgiende tendens. Vad de olika partierna be-
traffar ar den nedatgdende tendensen starkast for
centerpartiet, varefter foljer hégern och socialde-
mokraterna. For folkpartiets vidkommande &r in-
gen utvecklingstendens éverhuvud skénjbar un-
der hela den undersdkta perioden utan vardena
visar stor konstans och en genomgéende hog niva.
Hogerpartiet startar 1946 med samma koefficient
som det har 1962 men visar en markerad topp aren
1952—56. For socialdemokratin giller att virdena
under den forsta perioden genomgaende ir hogre
an for den andra men att det egentligen ar de sista
tva virdena som patagligt ligger lagre. Med un-
dantag f6r folkpartiet pekar alltsa korrelationsko-
efficienterna fran det senaste beraknade valtillfal-
let p& att maximalt omkring 25 % av press- re-
spektive rostvariabelns varians kan forklaras av
den andra.

Ytterligare har en ekologisk specialundersok-
ning utforts i syfte att studera eventuella samband
mellan nedldggandet av Ny Tid och den socialde-
mokratiska rostandringen 1962—1964 inom tid-
ningens spridningsomrade. Resultaten har sam-
manstillts i tabell 3:2. I A-tabellen belyses forst
den socialdemokratiska rostminskningen inom de
valkretsar dar Ny Tid 6verhuvud var spridd i
namnvird utstrackning, fordelade pd sidana tid-
ningsomraden dar Ny Tid var, respektive ej var,
spridd. Dir Ny Tid var spridd blev minskningen
4.4 % mot 3.4 i dvriga tidningsomraden. Sedan
jamfores ocksd réstminskningen inem de tid-
ningsomraden, dir Ny Tid forekom, med rost-

Tabell 3:1. Sambandet press och réster i tidningsomrddena 1946—1962

Medeltal

Ar H C (BF) F S

1946 0,54 0,60 0,66 0,60 0,60
1948 0,56 0,64 0,65 0,60 0,61
1950 0,58 0,64 0,66 0,59 0,62
1952 0,65 0,62 0,66 0,60 0,63
1954 0,67 0,60 0,67 0,58" 0,63
1956 0,67 0,62 0,63 0,56 0,62
1958 0,61 0,56 0,67 0,57 0,60
1960 0,60 0,53 0,66 0,52 0,58
1962 0,54 0,45 0,65 0,50 0,53
Medeltal

1946—1962 0,60 0,58 0,66 0,57 0,60




minskningen inom alla andra omréaden i riket.
Minskningen inom forstnimnda omradden var
1.5 % storre, vilket motsvarar det kianda forhal-
landét att socialdemokraterna led storre férluster
19621964 i Viastsverige ar genomsnittligt i riket.
1 B-tabellen, liksom i den féljande, koncentre-
ras uppmarksamheten p& vad som hinde inom Ny
Tids spridningsomréde. De olika delar av dessa
tidningsomraden fran vilka upplagesiffror kunnat
erhdllas — sammanlagt 42 — har delats i kvartiler
frin lagsta till hogsta tickningsprocent av hushél-
len i delomrédena. Sdsom av tabellen framgér var
socialdemokraternas rostminskning visentligt
mindre i omraden i de tva kvartiler diar Ny Tids
hushéllstackning var lag 4n i omriden dir
hushallstiackningen var hogre.
- Dar Ny Tid-bortfallet blev stort blev alltsa
ocksé rostforlusten stor. Foreligger hir ett orsaks-
sammanhang? For att ge ytterligare belysning av
denna friga har tabell C sammanstillts. Dar har
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samma 42 omrédesenheter fordelats i kvartiler
men nu ej efter Ny Tids tackningsprocent utan
efter andelen socialdemokratiska roster 1962.
Den forsta och tredje kvartilens virden pa rostfor-
lusterna 4r ungefir desamma som B-tabellens, de
andra tva kvartilernas varden avviker och den
hogsta kvartilen placerar sig fel”, om man pé
grundval av dessa siffror antar ett samband mellan
rostforlustens storlek och rostandelen 1962. Hu-
vudintrycket av kontrollprovet blir dock att man
pa grund av detta material knappast vagar draga
négra slutsatser om ett orsakssamband mellan Ny
Tids nedlaggande och den relativt stora socialde-
mokratiska rostforlusten inom Ny Tids sprid-
ningsomrade; provet visar pd svirigheten att isole-
ra pressfaktorn. I och for sig ar det mojligt att géra
en mera férfinad analys av detta siffermaterial,
men utbytet ter sig ganska ovisst.

Tabell 3:2. Ny Tids spridningsomrdde — socialdemokratisk réstning

A. Minskningen av socialdemokraternas rostandel 1962— 1964 inom tidningsomrdden ddr Ny Tid var respektive ej var

spridd
Socialdemokratisk rdstandel i procent
1962 1964 minskning
Valkretsar, i vilka Ny Tid var spridd
(Géteborgs stad, Bohuslan, Halland,
Skaraborg och Alvsborgs norra och sddra;
Jonkoping och Kronoberg uteslutna
pa grund av den ringa spridningen)
TO dar NT var spridd 45,6 41,2 4,4
TO dir NT ej var spridd 46,3 429 3,4
Hela riket:
TO dér NT var spridd 455 41,1 4,4
TO dér NT ej var spridd 52,0 49,1 2,9

B. Ny Tids spridningsomrdde: Minskningen av socialdemokratisk réstandel 1962—1964 inom grupper av omrdden

med olika tidckningsprocent

Socialdemokratisk rostandel i procent

1962 1964 minskning
Hushdllstickning:

1 kvartilen

(= lagsta tackningsprocent) 35,4 34,2 1,2
2 kvartilen 42,2 38,4 3,8
3 kvartilen 49.0 43,6 5,4
4 kvartilen

(= hogsta tickningsprocent) 55,9 50,6 53
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C. Ny Tids spridningsomrdde: Minskningen av socialdemokratisk réstandel 19621964 inom grupper av omrdden

med olika socialdemokratisk rostandel 1962

Socialdemokratisk rostandel i procent

1962 1964 minskning
Roéstandel:

1 kvartilen

(= lagsta rostandelen) 28,6 27,3 1,3
2 kvartilen 46,0 41,1 49
3 kvartilen 52,5 473 52
4 kvartilen

(=hogsta réstandelen) 59,4 55,0 4.4

Vad forhallandet mellan ekologiska och indivi-
duella samband av foreliggande slag betréffar, ar
det visserligen ej sa enkelt att man utan vidare kan
draga slutsatser t ex fran forekomsten av ett eko-
logiskt samband till férekomsten av motsvarande
individuella samband. Det férefaller emellertid
naturligt att hir betrakta de konstaterade ekolo-
giska sambanden sdsom varande i huvudsak resul-
tatet av individuella samband. De ekologiska vari-
ablerna, upplaga och réster, torde i och for sig
kunna métas med storre precision dn de individu-
ella variablerna. Om man emellertid betraktar de
ekologiska variablerna som visentligen ett slags
indirekta métt pa eller ett slags ram fér de indivi-
duella variablerna, synes det naturligt att framto-

rallt uppmarksamma de individuella variablerna
vid ett forsok till ett mera ingdende studium av
samspelet mellan press och roster.

~ Deindividuella sambanden mellan tidningsval och

partival har framst belysts i den tidigare nimnda
undersdkningen (Westerstdhl-Janson: Politisk
press, sid. 49 ff och sirskilt sid. 77 ff) dels i forelig-
gande undersékning av 1964 &rs val (jfr SOU
1965:22, sid. 35 ff). Grundliggande fakta om
dessa samband kan presenteras genom tv4 slag av
tabelluppstillningar. I den ena fordelas de rostan-
de pa olika partier med hénsyn till lisningen av
press med olika partipolitisk tendens (tabell 3:3), i
den andra férdelas lisarna av press med olika

Tabell 3:3. Réstande pd olika partier — ldsning av press med olika partifirg

Rostar pa Ej ros-
tat/ej
Lasta tidningars uppgivit  Totalt
Partiférg H Cp Fp S K KDS  MbS parti- %
sympati
Liser enbart borgerlig press 86 83 85 46 44 76 94 72 65
Liaser enbart soc. dem.
press 2 2 2 25 25 5 - 8 13
Liser enbart opol.
press 0 2 1 2 3 7 - 2 2
Liser bade soc. dem. : Co
press och borgerlig
press 12 13 12 27 28 12 6 18 20
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Laser enbart borgerlig
press, darav:
enbart h-press 28 20 8 9 11 7 84 15 14
enbart cp-press 1 11 2 2 1 - - 4 3
enbart fp-press 27 38 61 30 21 64 - 42 37
bade h- och fp-press 28 S 11 4 11 5 10 9 8
cp-tidning tills. med
annan borgerlig tidning 2 9 3 1 - - - 2 3
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Tabell 3:4. Lisare av press med olika partifirg — rostning pd olika partier

Réstar pa:

Laser Laser Laser Laser Laser Laser h- Liaser
end. end. end. end. end. o. fp- s-press o.
h-press cp-press fp-press sd-press borgerlig  press borgerlig
press press

H 19 3 7 1 12 33 6

Cp 18 41 13 2 16 8 8

Fp 8 10 24 2 19 19 9

S 28 25 36 81 31 19 60

K 2 1 1 4 2 3 3

KDS 1 - 2 1 2 1 1

MbS . 7 - - - 2 1 0

Ej rostat/ej

uppgivit partisympati 17 20 17 9 16 16 13

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100

Anm. I samtl. presskategorier kan dven inga nagon opolitisk tidning. Bland lasare av socialdemokratisk press ingar

aven ett fatal lisare av kommunistisk press.

partipolitisk tendens med hansyn till rostning pé
olika partier (tabell 3:4). 1 bada fallen spelar givet-
vis storleksforhallandet mellan pressupplaga och
partisympatisorer in: folkpartipressen ar “fér
stor” for folkpartivéljarna, den socialdemokratis-
ka pressen ’ricker ej till”” for de socialdemokratis-
ka viljarna etc.

Av tabell 3:3 framgar att cirka 85 % av de bor-
gerligt rostande laser enbart borgerlig press, med-
an motsvarande siffra f6r socialdemokrater som
laser enbart socialdemokratisk press ar25 %. Un-
gefir lika minga socialdemokrater liser bade bor-
gerlig och socialdemokratisk press, men den stor-
sta gruppen, 46 %, laser enbart borgerlig press.
Bland dem som ldser enbart borgerlig press férde-
lar sig h6gerviljarna lika pa de tre grupperna en-
bart hogerpress, enbart folkpartipress samt bade
hoger- och folkpartipress. Bland centerpartister-
na dominerar de som laser enbart folkpartipress
respektive enbart hogerpress ver dem som laser

enbart centerpartipress, medan bland folkpartis-
terna de som liser enbart folkpartipress utgér den
ojamforligt stoérsta gruppen (61 %). Tabell 3:4
demonstrerar framférallt socialdemokraternas
dominans bland dem som liser socialdemokratisk
press (enbart socialdemokratisk press 81 %, soci-
aldemokratisk och borgerlig press 60 %).

For att ytterligare illustrera férhallandet mellan
lasarnas partisympati och storstadspressen har za-
bell 3:5 uppgjorts. Den visar att av kvillstidning-
arnas lasekrets, med undantag fér Aftonbladets,
och bland ldsarna av folkpartiets stora morgontid-
ningar en visentligt mindre andel roster pa det
parti tidningen stoder an fallet ar f6r de socialde-
mokratiska storstadstidningarna och Svenska
Dagbladet. Till en mellangrupp hor Goteborgs
Handels och Sj6fartstidning, Skanska Dagbladet
och Sydsvenska Dagbladet. En 6verensstaimmelse
med vissa av de ekologiska resultaten framtriader
hér.

Tabell 3:5. Andel av storstadstidningarnas lisare, for vilka tidningens partipolitiska tendens overensstimmer med

ldsarnas rostning (dr en egen’ tidning)

For mindre an 30 %
en "egen” tidning

For mellan 30 och 50 %
en “egen’” tidning

For mer 4n 60 %
en "egen” tidning

Dagens Nyheter
Expressen
Goteborgs-Posten
Goéteborgs-Tidningen
Kvills-posten

Sjofartstidning

Goteborgs Handels- och

Skénska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet

Aftonbladet

Arbetet
Stockholms-Tidningen
Svenska Dagbladet

Anm: For samtliga tidningar gller, att det betraffande en mindre del av lasekretsen ej foreligger uppgifter om
partisympati. For gruppen “mindre dn 30 %" utgér denna del av lasekretsen genomsnittligt 18 %, fér gruppen
“mellan 30 och 50 %" 14 % och for gruppen “mer in 60 %" 10 %. Betriffande Sydsvenska Dagbladet och
Kvills-Posten har till “egen” lisekrets forts bade lasare som rostar pA Hogern och pa MbS.
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I tabell 3:6 och 3:7 presenteras en tredje vari-  med lisare inom ett omréde, dir partiets press dr
abel, vid sidan av partival och tidningsval, namli-  foéretrddd och inom andra omraden. Enligt tabell
gen pressens konkurrenslige i tidningsomradena.  3:6 uppndr i entidningsomraden, dér det egna”
Tabellerna visar skillnaden i forutsittningen for  partiets press finns, denna tidning jamte utifran
partierna att genom pressen komma i kontakt kommande tidningar med samma partipolitiska

Tabell 3:6. Konkurrenslige i tidningsomrddet — partival — tidningsval

Samtliga tidningsldsare’

Ar bosatt i: Laser Liaser Laser S:a % Laser nd- Laser S:a %
end. bide end. gon tidn. icke n3-
»omrd-  »omr&-  »utifrdn- av »egna gon tidn.
destidn.» des-» och tidn.» partiets  av »egna»
»utifrdn- press partiets
tidn.» press

1. entidningsomride med

»egna» partiets press 45 46 9 100 90 10 100
2. entidningsomrade med press

av »annan» partifarg 39 42 19 100 38 62 100
3. entidningsomride med

opolitisk press 10 55 35 100 52 48 100
4. flertidningsomrade med

»egna» partiets press 71 25 4 100 7 29 100
5. flertidningsomrade med

»annan» press (inkl. opolitisk) 58 36 6 100 18 82 . 100

1 Exkl. de icke-réstande samt de som ej uppgivit partisympati.

Tabell 3:7. Konkurrenslige i tidningsomrdde — partival — tidningsval

De fyra stora partiernas viljare

Ar bosatt i: Laser Laser Laser S:a % Laser nd- Laser S:a %
end. bade end. gon tidn. icke ni-
»omrd- »omré-  »utifrdn- av »egna» gon tidn.
destidn.» des-» och tidn.» partiets  av »egna»
»utifrén- press partiets
tidn.» press
Hégerviljare
tidningsomride med »egna»
partiets press 57 36 7 100 79 21 100
annat tidningsomrade 30 61 9 100 46 54 100
Centerpartiviljare
tidningsomrade med »egna»
partiets press 65 29 6 100 80 20 100
annat tidningsomrade 58 36 6 100 5 95 100
Folkpartviljare
tidningsomrade med »egna»
partiets press 66 29 5 100 97 3 100
annat tidningsomride 31 49 20 100 56 44 100

Socialdemokratiska viljare

tidningsomride med »egna»

partiets press 71 25 4 100 61 39 100
annat tidningsomréide 39 36 25 100 40 60 100




tendens, en samlad tickning av genomsnittligt
90 % av de pa partiet rostande, medan i entid-
ningsomrdden dir “annan” press utkommer den
totala tackningen endast blir 38 %. Motsvarande
siffror for flertidningsomraden ar 71 respektive
18 %. I savil entidnings- som flertidningsomra-
den ir alltsd den ’vinst” ett partis press gor genom
att vara foretradd inom omradet genomsnittligt
omkring 50 %, ehuru i entidningsomradena “do-
minansen” ligger pd 20 % hogre nivd. Nar mot-
svarande uppgifter redovisas f6r vart och ett av de
fyra storre partierna, for entidnings- och flertid-
ningsomradena tillsammantagna (tabell 3:7),
framtrader som de bada ytterligheterna 3 ena si-
dan centerpartiet och 4 andra sidan folkpartiet.
Nir centerpartirdstande bor i omraden dir det
“egna’ partiets press utkommer, liser 80 % av
dem sadan press, dvs. i ungefir samma utstrack-
ning som genomsnittet fér samtliga partier och
omraden. Nir centerpartirdstande daremot bor i
“annat” tidningsomrade laser endast 5 % “’egen”
press, vilket uppenbarligen sammanhénger med
att det i de flesta fall ej finns centerpartipress frin
andra omraden vilken kan betraktas som ett rim-
ligt alternativ. For folkpartiets vidkommande ar
motsvarande siffror 97 % mot 56 %.

Pressutredningens  betdnkande innehéller
ocksa vissa uppgifter om utvecklingen av samban-
det mellan tidningsval och partival fran &ren 1956,
1960 och 1964. Andelen hogerviljare som léste
hogertidningar var vid de tre valtillfallena 69, 66
och 61 %. Motsvarande siffror for centerpartiet
var 44, 25 och 21 % och for socialdemokraterna
59, 55 och 52 %, medan siffrorna for folkpartiet,
83, 80 och 83 %, ej visade ndgon minskning. Den
Overensstammande tendensen mellan dessa siff-
ror, och de forut redovisade ekologiska korrela-
tionernas utveckling ar dgnad att befasta antagan-
det, savil att denna sifferserie i huvudsak miter
samma sak som att sambandet mellan tidningsval
och partival for flertalet pressgrupper tenderat att
forsvagas under senare ar.

En annan serie observationer kan fértjina nam-
nas i detta sammanhang. Vid intervjuerna.i sam-
band med valen 1956, 1960 och 1964 tillfrdgades
de intervjuade om vilket medium som givit dem
mest upplysningar om partiernas stindpunkter in-
for valet. De erbjudna svarsalternativen var, sa-
som framgar av tabell 3:8, ej fullstindigt desamma
vid det sista tillfallet som vid de tv3 forsta. En
genomgéende tendens &r att radio + TV tillerkén-
nes en 6kad betydelse som informationskilla och
att siffrorna fér dagstidningar visar en sjunkande
tendens. Samma tendens framtrader ocksa i un-
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dersokningar utférda av Sveriges Radio 1960 och
1962. Frén sistnamnda unders6kning kan dess-
utom himtas uppgifter, som direkt pekar pa TV:s
roll i detta sammanhang: Av TV-innehavarna
nimnde endast 16 % dagspressen som frimsta
informationskilla, medan motsvarande andel for
dem som ej innehade TV var 43 %.

Tabell 3:8. Varifrdn man fdtt mest upplysningar om par-
tiernas stdndpunkt infor valet

Mest upplysningar genom: 1956 1960 1964

Dagstidningar 30 20 20
Dagstidningar o :

Radio el TV 7 3 -
Radio/TV 48 58 64
Valméten, broschyrer,

annat 8- 8 -
Privata diskussioner - - 4
Vet inte 7 11 12
Summa 100 100 100
Antal personer 1118 1438 1121

Anm.: Uppgifterna frdn 1964 ir hamtade fran SIFO:s
valpanel. Observera att frigan 1964 hade en nagot an-
nan formulering &n de tidigare: den gav som annat alter-
nativ “’privata diskussioner” men ej valméten och val-
broschyrer och medgav ej kombinationer av svar.

Slutligen mi hir i forbigdende erinras om ett
par allmant kanda forhallanden fran senare ar som
var for sig berdr relationen mellan press och rost-
ning. Centerpartiets stora valframgingar efter
1956 har vunnits under en tid da centerpartipres-
sen gatt starkt tillbaka och réstvinsterna har i hog
grad gjorts pa platser dar centerpartipress helt
saknats. A andra sidan kan ju Medborgerlig sam-
ling 1964 betraktas som en organisation vilken
vaxte fram kring tva tidningar och som, &ven om
man antar att det fanns speciella férutsattningar
bland valjarna for dessa stravanden, knappast
kunnat byggas upp utan de berdrda tidningarnas
stod.

Det samband mellan tidningsval och partival
som i det foregdende konstaterats kan tidnkas ha
uppkommit pé flera olika satt. Man kan val fore-
stalla sig att for atskilliga personer tidningarnas
politiska tendens spelar en — storre eller mindre
— roll vid tidningsvalet. Men det ar ocksd mojligt
att regelbunden lisning av en tidning med viss
politisk tendens péaverkar lasarens politiska sik-
ter, dven om valet av tidning skett oberoende av
politiska motiv. For 6vrigt kan bada dessa meka-
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nismer verka parallellt. Men det ar slutligen ocksé
tinkbart, att det foreliggande sambandet visentli-
gen beror pa nigon tredje faktor, som péverkar
bade tidningsval och rostning.

4. Kunskap om tidningarnas politiska tendens

En forutsattning for att valet av tidning skall kun-
na vara politiskt betingat liksom for att tidningens
politiska budskap skall kunna ge en bestamd poli-
tisk anvisning &r, att tidningens lasare kanner till
vilket parti tidningen i huvudsak stéder. For att
faststilla de intervjuades kunskap hirvidlag har
de, omedelbart efter att de omtalat vilken tidning
de regelbundet laser och prenumererar pa, tillfra-
gats om vilket parti var och en av de nimnda
tidningarna stdder. Svarets riktighet har i efter-
hand kontrollerats, dvs. det giller hiar en kun-
" skapsfraga i egentlig mening.

Tabell 4:1 visar att totalt 77 procent av tidnings-
lasarna kunnat ange atminstone en av dem regel-
bundet last tidnings politiska tendens. Motsvaran-
dessiffra for undersdkningen 1960 var niastan exakt
densamma eller 78 procent. Visentligt ldgre in-
formation 4n genomsnittet visar endast tva kate-
gorier, namligen de icke-rostande och de som ej
velat uppge partisympati. Skillnaderna mellan de
rostande pé de storre partierna ar ganska mattliga.
Av dem som rostade pa de mindre partierna visar
Medborgerlig samlings anhingare en sirskilt hog
informationsniva, vilket kanske dr naturligt for ett
speciellt tidningscentrerat parti.

Utdver vad som framgir av tabellen mé nam-
nas, att den tendens som skymtar i friga om de
storre partiernas anhingare, namligen att infor-
mationsgraden om tidningarnas politiska tendens

ar ndgot hogre inom hogern 4n inom 6vriga par-
tier, har en motsvarighet i friga om socialgrupper-
na: socialgrupp 1 ar till drygt 90 procent oriente-
rad om minst en av de lasta tidningarnas partifirg,
medan skillnaderna mellan grupperna 2 och 3 ir
obetydliga. Andelen kvinnor bland dem som ej
kénner till vilket parti den lasta tidningen stoder ar
visentligt storre dn andelen min. Vad bostadsort
och alder betriffar ar skillnaderna mellan olika
grupper ringa eller obefintliga.

Kunskaper om tidningarnas politiska tendens
kan ocksé undersokas i forhallande till olika slag
av press. Av tabell 4.2 forsta sifferkolumnen —
den som avser alla ldsare — framgér bland annat
att den politiska tendensen hos hogerns storstads-
press ir vasentligt mer kdnd dn hos hégerns lands-
ortspress, medan det motsatta forhallandet galler
for den socialdemokratiska pressen. Mellan folk-
partiets storstadsmorgontidningar och dess lands-
ortspress framtrader ingen skillnad; information
om storstadskvillstidningarnas politiska tendens
ir visentligt ligre. Om man dven hir sirskiljer de
lasare som rostar pa det parti vederborande tid-
ning stoder — alltsd den andra sifferkolumnen —
finner man att lisarna genomgiende ar bittre
orienterade om den egna” tidningens politiska
tendens. I friga om hégerns storstadspress liksom
i frdga om den socialdemokratiska landsortspres-
sen &r den politiska tendensen hér kand for prak-
tiskt taget samtliga lasare. Det ir egentligen en-
dast for folkpartiets storstadskvallspress som skill-
naden mellan siffrorna i de bada kolumnerna blir
liten. Det finns anledning att erinra om samspelet
mellan de bada sifferserierna. Tidningar som har
en stor andel lasare som sympatiserar med tid-
ningens politiska tendens, t ex den socialdemo-

Tabell 4:1. Lasarnas kunskap om tidningarnas politiska tendens — réstande pé olika partier

Kanner tillkanner icke Rostar pa: Totalt
till tidningens
politiska tendens H C F S K KDS MbS Uppg. Icke
’ om par-  ros-

tisym- tande

pati

saknas
Kiénner minst en last tid-
nings politiska tendens 86 77 82 78 83 85 94 64 58 77
Kinner ingen ldst tid-
nings politiska tendens 14 23 18 22 17 15 6 36 42 23
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 264 357 406 1236 65 41 31 74 343 2 817
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Tabell 4:2. Lisarnas kunskap om den politiska tendensen hos olika grupper av tidningar — lisare som delar tidningens

politiska sympatier ("egen” tidning)

Liser: Andel av alla lasare som kdnner  Andel lisare som kinner till
till tidningens politiska politisk tendens hos
tendens “egen” tidning

Hogerpress 79 91

Dirav:

Storstadspress 91 99

Landsortspress 73 82
Centerpartipress 77 90
Folkpartipress 66 76

Darav:

Storstadsmorgonpress 70 84.

Storstadskvallspress 54 78

Landsortspress 69 78
Socialdemokratisk press 87 92

Darav:

Storstadspress 80 87

Landsortspress 93 96

kratiska pressen, sirskilt landsortspressen, och
hégerns storstadstidningar far dirigenom gene-
rellt hdgre varden, under det att motsatsen giller
for folkpartipressen.

I rabell 4:3 lamnas en sirredovisning f6r stor-
stadspressen. De tidningar som stdder de storre
partierna har har uppdelats i tre grupper med
hénsyn till lasarnas information om tidningarnas
politiska tendens. Det kan namnas att endast for
en av dessa tidningar har andelen som kanner till
den politiska tendensen understigit SO procent.

For att ytterligare belysa samspelet mellan 13-
sarnas kunskap om tidningarnas politiska tendens
och andra faktorer av intresse i detta sammanhang
har tabell 4:4 uppgjorts. Den visar ett patagligt
samband mellan kunskaper om tidningarnas poli-
tiska tendens & ena sidan samt allmin politisk
information, lasning av ledarartiklar och lyssnan-

de pé radio och TV. I friga om allminpolitisk
information och ledarldsning ligger sdlunda den
grupp som kénner till partifirgen pd alla lasta
tidningar ungefir tre gdnger hégre in den grupp
som icke kanner till partifirgen pa ndgon last tid-
ning.

Sammanfattningsvis kan om dessa resultat si-
gas att kunskapen om de lasta tidningarnas politis-
ka tendens ar sd hog bland liasarna att den ej
utesluter vare sig ett politiskt betingat val av tid-
ning eller ett klart uppfattande av tidningens poli-
tiska budskap. Ur undersdkningsteknisk syn-
punkt 4r andelen ldsare som kénner till tidningar-
nas politiska tendens si hog att den inte &r sérskilt
lamplig som en sérskiljande variabel, dvs. grup-
pen som inte kidnner till négon tidnings politiska
tendens ar for liten.

Tabell 4:3. Andel av storstadstidningarnas lisekrets, som kéinner till den lista tidningens politiska tendens

Mindre 4dn 60 % av lasekretsen
kanner till tidningens
politiska tendens

60—90 % av lasekresten
kénner till tidningens
politiska tendens

Mer 4n 90 % av lase-
kretsen kinner till
tidningens politiska
tendens

Expressen Aftonbladet
Goteborgs-Tidningen
Kvills-Posten

Sjofartstidning

Goteborgs-Posten

Dagens Nyheter
Goteborgs Handels- och

Arbetet
Svenska Dagbladet
Sydsvenska Dagbladet

Skanska Dagbladet
Stockholms-Tidningen
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Tabell 4:4. Lisarnas kunskap om de lista tidningarnas politiska tendens — allmdn politisk information, ledarldsning

och lyssnande till kampanjprogram i radio/TV

Kanner till/kanner icke till Hog allm. pol. Laser ofta pol. Hoérde ménga Antal
lasta tidningars politiska tedens information ledarartiklar ~ kampanjprogram personer
i radio/TV
Kanner ingen ldst tidnings pol.
tendens (bade en- och flertidningslasare) 27 14 17 650
Kénner minst en ldst tidnings pol.
tendens (bdde en- och flertidningslésare) 63 39 26 2167
Darav:
Kanner alla lasta tidningars pol.
tendens (end. flertidningsldsare) 72 48 30 803

5. Ledarlasning och lisning av *’egen’’ press

Ledarlasning, dvs. ldsarnas intresse for det centra-
la opinionsmaterialet i tidningarna, ar givetvis av
vasentlig betydelse i detta sammanhang. De métt
som erhilles pa ledarlasningens totala omfattning
torde i hog grad vara beroende av den anvinda
intervjutekniken. Frigar man om liasningen av en
viss ledare eller om vederbérande kommer ihag
innehallet av den senast lasta ledaren, kan man
rikna med lagre virden for ledarlasningen 4n om
frigan har en mera allman form. Eftersom be-
greppet ledarlidsning i sig sjalv ej dr preciserat —
det kan rymma allt fran ett hastigt genomégnande
till ett ingdende och eftersinnande studium —
finns det inget generellt riktigt matt. Den i forelig-
gande fall anvinda fragan bygger pa den intervju-
ades egen, icke kontrollerade bedomning av sitt
intresse for tidningarnas ledaravdelningar. Det
som hér skall uppmarksammas &r visentligen vis-
sa samband mellan ledarlasning, lasning av
“egen” press samt nagra informations- och atti-
tydvariabler. Spérsmalet om ett “absolut” métt
pa ledarlasningen blir dd av mindre betydelse. —
Vad lasning av “egen” tidning betraffar, ar det
egentligen fraga om ldsning av ndgon egen tid-
ning, d& for flertidningsldsarna skillnad ej kan
goras mellan lasning av ledare i ’egen’ och annan
tidning. '

Tabell 5:1 visar svarsfordelningen pé frigorna
om ledarlasning vid tre olika intervjuundersok-
ningar i samband med andrakammarval. I det fol-
jande indelas de intervjuade med hiansyn till sin
ledarldsning endast i tva grupper, de som laser
ledare ’varje dag” eller ”ofta” samt 6vriga. Den
forstnamnda gruppens storlek vixlar mellan en

tredjedel och 40 % (1960) av samtliga tidningsla-
sare.

Tabell 5:1. Ledarldsning

Undersokningsar 1956 1960 1964
Liser ledare

varje dag 12 18 13
ofta 2335 213 53
sillan . 35 43 46
aldrig 30, 18 21
summa 100 100 100
antal personer 1122 1458 2817

Av tabell 5:2, hogra delen, framgar att man och
kvinnor skiljer sig starkt ifriga om den uppmark-
samhet de sager sig d4gna ledaravdelningen. Vida-
re visar de bdda kolumnerna fér samtliga lasare att
lasarna av "egen” tidning ar vasentligt mera in-
tresserade av ledarldsning &n andra: ungefar half-
ten av den forstnamnda kategorin laser ofta poli-
tiska ledare mot knappt en tredjedel av dem som
ej laser egen” tidning. I tabellen har darutdver
gjorts en uppdelning mellan sddana lasare som ar
mera respektive mindre intresserade av politik.
Denna uppdelning ger ett mycket kraftigt och en-
tydigt utslag. For de intresserade lasarnas vid-
kommande forstarks skillnaden péatagligt mellan
dem som laser ’egen” och annan press, medan
skillnaderna mellan dessa bada kategorier nastan
helt utplanas ifrdga om de politiskt mindre intres-
serade. Det ar alltsd kombinationen av politiskt
intresse och lasning av egen’’ press som ger verk-
ligt hoga varden for ledarldsning.
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Tabell 5:2. Ledarlisning — ldsning av “egen” tidning — politiskt intresse (1960)

Lasning av pol. Liaser nagon “egen” tidning Liser inte “egen” tidning Min Kv.
ledarartiklar Hogt pol.  Légt pol.  Samtl. Hoégt pol.  Lagt pol.  Samtl.

intresse intresse intresse intresse
Liser ofta pol.
ledarartiklar 71 22 48 47 18 29 55 25
Liser sallan pol.
ledarartiklar 29 78 52 53 82 7 45 75
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 370 337 707 217 348 565 615 657

I en foljande uppstillning, tabell 5:3, belyses
samspelet mellan de tva variablerna lasning av
“egen” tidning och hdgt intresse for ledarlasning
med ett antal andra variabler. Av totalsiffrorna,
som gér att addera till 100, framgar hur individer-
na fordelar sig efter de tva forstnamnda variabler-
na. Siffrorna i var och en av de 6vriga kolumnerna
anger hur stor andel av de salunda bildade fyra
undergrupperna som har den egenskap den
ovanstaende variablen anger (procenttalen blir da
inte mojliga att addera). De tre vinstra variabler-
na som prévas pa undergrupperna — andel perso-
ner med hog allmén politisk information, med hog
information om valargument och med hog politisk
information, med hég information om valargu-
ment och med hogt politiskt intresse — ger i hu-
vudsak samma bild. De som lédser ledare i ”egen”
tidning framstar som en elitgrupp. De som ej har
en "egen’’ tidning men anda laser politiska ledare
innefattar ocksé en ganska stor andel av toppskik-
tet enligt de provade variablerna, medan daremot
de som icke laser ledare visar samma eller prak-
tiskt taget samma profil vare sig de laser “egen”
press eller e). Den hogre variabeln — andelen
6vertygade partianhidngare — ger endast mattligt

utslag, nér det géller ledarldsning, och praktiskt
taget inga utslag alls, nar det galler lasning av
“egen” eller annan tidning.

Den politiska innebérden av att lasa ledare i
”egen’’ tidning framtrider ocksd med all skérpa i
tabell 5:4. Vad som hér prévas ar en ren politisk
attitydvariabel, namligen lasarnas instillning till
ett flertal fragor berdrande den under senare ar
forda politiken och regeringens ansvar harfor. Ta-
bellen bor ldsas sa att man parvis jamfor forsta och
tredje kolumnen, andra och fjarde osv., varvid
man i huvudsak kan bortse frin de ambivalenta
svaren. Uppmarksamheten bor riktas pa dels an-
delen personer pa den positiva respektive negati-
va delen av skalan och dels ocksé pa andelen per-
soner som finns pa varje steg, i férsta hand det
oversta steget for socialdemokraterna och det ne-
dersta steget for oppositionens véljare. Den stor-
sta skillnaden registreras dven hir mellan dem
som ofta laser politiska ledare i ’egen” tidning och
dvriga. De som laser egen” tidning men séllan
ledare intar ungefar samma mellanposition pa
skalan som de vilka ej laser ”egen” tidning men
ofta laser ledare.

Tabell 5:3. Lisning av "egen” tidning — ledarlisning (1960)

Andel viljare med:

hog allm. hog infor- hogt pol. stark parti-  Totalt
pol. in- mation om  intresse Gvertygelse
formation valargument
Ldser ndgon “egen’” tidning 56
laser pol. ledarart. ofta 75 i 78 59 27
laser pol. ledarart. sillan 44 43 29 46 29
Liser ej "egen’’ tidning 44
laser pol. ledarart. ofta 58 65 62 50 13
laser pol. ledarart. sallan 35 39 29 44 31

Summa procent 100 100
Antal personer 1 272




Tabell 5.4. Lisning av "egen” tidning — ledarldsning — instillning till regeringens politik (1960).

Instdllning till Liaser ndgon “egen” tidning Liser inte egen” tidning

regeringens politik Liser ofta pol. ledarartiklar Liser sallan pol. ledarartiklar Laser ofta pol. ledarartiklar Liser siallan pol. ledarartiklar
Rostar pa Rostar pé Rostar pé Rostar pé Rostar pa Rostar pa Rostar pa Rostar p&
soc. dem. opposi- soc. dem. opposi- soc. dem. opposi- soc. dem. opposi-
partiet tionsparti partiet tionsparti partiet tionsparti partiet tionsparti

Starkt positiv 41 4 26 3 24 6 17 2

Mittligt positiv 26 5 24 7 28 .13 27 5

Svagt positiv ' 10 6 17 - 14 16 6 17 16

Ambivalent 12 15 21 17 15 23 27 32

Svagt negativ 5 16 6 19 8 13 6 14

Miéttligt negativ 5 24 4 21 6 24 6 18

Starkt negativ 1 30 2 19 3 15 0 13

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal personer 167 170 195 175 79 87 218 181




6. Inriktning mot olika slags tidningsinnehall

Med syfte att soka positivt identifiera de opolitis-
ka medborgarna — och alltsé ej blott urskilja dem
som en restkategori nar det géller politiskt intres-
se och politisk orientering — stilldes i 1960 ars
valundersokning ett antal frigor rorande lasning
av olika slags tidningsinnehadll. Tanken var att
man pd lasvanorna skulle kunna basera nigot
slags index som mitte at ena sidan intresse for
generella sammanhang, politik och omvirld, at
andra sidan en inriktning med trangre synkrets,
med blicken mot hiandelser anknutna till perso-
ner. Denna frageserie bor emellertid ocksé kunna
utnyttjas for att fa en allmén Gverblick Gver lisin-
tresset och for att darifran eventuellt kunna draga
vissa slutsatser om mdjliga motiv for tidningsval.

I tabell 6:1 redovisas sjilva utgdngsmaterialet,
narmast den andel av lasarna som deklarerar ett
hogt lasintresse for de olika slagen av tidningsin-
nehall. Den forsta raden ger den genomsnittliga
fordelningen av intresset for samtliga lasare, dir-
efter foljer uppgifter om lasarna av olika katego-
rier av tidningar. Siffrorna skall har endast kom-
menteras ur teknisk synpunkt. Om man bortser
fran foljetongsiasningen, som visade sa laga och
ojamna siffror att de ej medtogs i den fortsatta
bearbetningen, visade flera andra kategorier ge-
nomgéende hoga viarden och det framkom, att
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starkt intresse for t ex ledaravdelning och utlands-
nyheter — har kallat “’utorientering” — ingalunda
genomgéaende uteslot ett starkt intresse ocksi for
sport, familjenyheter, samt brott och olyckor, har
kallat “inorientering”. Den indexkonstruktion
som s smaningom kunde utformas fick darfoér
byggas upp som olika slag av kombinationer av ut-
och inorientering: hog utorientering + 1ag in-
orientering, hog utorientering + hog inoriente-
ring osv.

Sasom framgar av tabell 6:2 ger emellertid den
sélunda genomférda grupperingen efter lasintres-
se ett klart utslag saval nér det giller information,
allménpolitisk eller avseende valargument, som
nér det giller deklarerat politiskt intresse. Nastan
alla siffror i dessa langa serier ligger “rétt” i for-
héllande till vad det anvianda indexet forutsitter.
De starkt och ensidigt utorienterade visar genom-
géende hogre varden 4n ndrmast foljande grupp
osv. I frdga om kunskaper skiljer sig dock de bida
sista grupperna — de starkt och ensidigt inoriente-
rade och de som genomgaende anger lagt intresse
— foga fran varandra.

Ett prov for att utréna, i vilken mén intresset for
visst slag av tidningsinnehall, det utorienterade, 4r
forbundet med lasning av ”’egen” tidning och allt-
sa eventuellt kan tankas vara ett motiv for 1asning
av egen” tidning, redovisas i tabell 6:3. For vart

Tabell 6:1. Lisning av olika slag av tidningsinnehdll. For varje innehdllskategori anges den andel som viljer ett av de
tvd svarsalternativ vilka markerar det hégsta lasintresset (1960)

Olika slag av tidningsinnehdll

Presstyp: Sport Pol. Fam.- Folje- Ut- Olyc-
ledar- nytt tong lands- kor,
art. etc. nytt brott

A. Samtliga intervjuade 46 39 70 18 70 83

B. Intervjuade, i vilkas tidningsval

inte ingar nagon:

1. Storstadskvallstidn. 4?2 37 75 20 68 82

2. Storstadsmorgontidn. 45 32 77 21 65 88
Dirav bor pa landsbygden 43 31 79 18 61 90
Dirav bor i stiader,! 47 36 77 24 71 85

3. Landsortstidn. 51 43 53 11 78 76
Dirav bor i storstad 49 42 54 13 77 77
Dirav bor i landsorten 54 46 53 6 80 76

C. Lisare av enbart:

1. Storstadskvallstidn. 59 35 36 12 76 92
2. Storstadsmorgontidn. 44 46 61 13 75 !
3. Landsortstidn. 40 R 82 23 61 87

Antal personer 1 466

1 Obs! Endast 26 personer i denna kategori bor i stor-
stad; dessa 26 ar ej med i materialet hér.
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Tabell 6.2. Inriktning mot olika slags tidningsinnehdll — allménpolitisk information resp. information om argument i

valrérelsen (1960)

Antal ritta svar Starkt Starkt Mattligt Starkt Brist p&
och en- och all- el. svagt och en- orien-
sidigt sidigt allsidigt sidigt tering
utorien- orien- orien- “inorien-
terade” terade terade terade”

Allméan politisk

information

0 2 4 7 16 22
1 6 10 20 26 32
2 14 23 28 32 19
3 34 35 29 17 19
4 44 28 16 9 8

Summa procent 100 100 100 100 100

Information om

valargument

0 1 5 8 23 27
1 3 9 16 22 23
2 17 19 31 28 27
3 33 35 31 21 17
4 26 26 12 4 S
5 20 6 2 2 1

Summa procent 100 100 100 100 100

Andel personer med hogt

politiskt intresse 77 71 37 17 9

Antal personer 288 213 592 295 78

och ett av de olika partiernas viljare finner vi, att
de starkt och ensidigt utorienterade i stdrre ut-
strackning an ovriga grupper laser nagon “egen”
tidning. Inga procentsiffror avseende de tva hog-
sta respektive de tvd ldgsta stegen — mellansteget
kan man ej garna gora nagot antagande om —
ligger fel. Skilinaderna ar emellertid ratt méattliga.
Hade det exempelvis varit mojligt att i 1960 érs
material skilja ut de ”egna” tidningar som utges
utanfér det tidningsomrade diar vederbérande
bor, skulle sannolikt skillnaderna ha blivit mera
markerade. Vad som hir redovisats ger dock en
ytterligare profil it lasningen av “egen” tidning.
Det ligger ocksa néra till hands att tinka sig, att en
stark utorientering ar ett motiv for att vid tidnings-
valet lagga vikt vid tidningens politiska tendens.
Négot sakert besked om orsakssammanhang ger
emellertid det konstaterade sambandet icke.

1 Ide féljande tabellerna 7:1—7:5 har det lilla antalet
lasare av enbart opolitisk press uteslutits.

7. Tidningslisning och partistandpunkter

I detta avsnitt undersokes narmare sambandet
mellan lasning av press med viss politisk tendens
och politiska stindpunkter!. Férst granskas be-
domningen av regeringens sitt att skota Wenner-
strom-fallet, darefter upptages ett par speciella
under valrorelsen diskuterade fragor, dar par-
tiernas allménna ideologi knappast kan sigas ge
nagon klar anvisning om partiernas stdndpunkt,
ochslutligen tages den for partigrupperingen cent-
rala hoger-vinsterskalan upp. Det kan vidare
niamnas att ett annat index avsett att mata instéll-
ningen till regeringens politik i termer av fértroen-
de eller misstroende (Jfr 5:7) har — nér det galler
enbart lasning respektive icke-ldsning av viss press
utan att dessutom registrera ledarldsning — ej gav
nagot egentligt utslag. En forklaring hértill skulle
kunna vara att det informativa momentet spelar
en mycket underordnad roll for dessa fragor.
Asikterna om regeringens satt att handlagga
Wennerstrom-fallet féljer, sdsom framgar av ta-
bell 7:1, i forsta hand skiljelinjen opposition —
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Tabell 6:3. Inriktning mot olika slags tidningsinnehdll — lisning av “egen” tidning (1960).

Inriktning mot olika slags Laser négon Laser inte Totalt
tidningsinnehall “egen” tidn. “egen” tidn.
Réstar pd hogerpartiet
1. Starkt och ensidigt "utorienterade” 33 23 29
2. Starkt och allsidigt orienterade 17 13 16
3. Mattligt eller svagt allsidigt orient. 39 44 41
4. Starkt och ensidigt inorienterade” 9 14 11
5. Brist pé orientering 2 6 3
"Summa procent 100 100 100
Antal personer 119 62 181
Roéstar pd centerpartiet
1. Starkt och ensidigt utorienterade” 16 10 12
2. Starkt och allsidigt orienterade 18 14 15
3. Mattligt eller svagt allsidigt orient. 39 42 41
4. Starkt och ensidigt "inorienterade” 21 28 26
5. Brist pa orientering 6 6 6
Summa procent 100 100 100
Antal personer 51 145 196
Réstar pd folkpartiet
1. Starkt och ensidigt “utorienterade” 28 17 26
2. Starkt och allsidigt orienterade 15 5 13
3. Mattligt eller svagt allsidigt orient. 42 45 43
4. Starkt och ensidigt “inorienterade” 10 24 13
5. Brist pé orientering 5 9 S
Summa procent 100 100 100
Antal personer 168 42 210
Rostar pd socialdemokratiska partiet
1. Starkt och ensidigt "utorienterade’ 22 15 18
2. Starkt och allsidigt orienterade 20 9 16
3. Mattligt eller svagt allsidigt orient. 35 41 38
4. Starkt och ensidigt inorienterade™ 19 29 23
5. Brist pé orientering 4 6 5
Summa procent 100 100 100
Antal personer 362 297 659
Sammanlagda antalet rostande pé de
fyra stora partierna
1. Starkt och ensidigt "utorienterade” 24 15 20
2. Starkt och allsidigt orienterade 18 11 15
3. Mattligt eller svagt allsidigt orient. 38 42 40
4. Starkt och ensidigt “'inorienterade” 16 26 20
5. Brist pé orientering 4 6 5
Summa procent 100 100 100
Antal personer 700 546 1246

regeringsparti. Ungefar 40 % fler av oppositio-
nens viljare 4n av regeringspartiets ir kritiskt in-
stillda. Men inom de olika grupperna skiljer sig
lasarna av olika slags press tydligt at. Medan 65 %
av de socialdemokrater som laser socialdemokra-
tisk press ej finner skal att kritisera regeringen ar
motsvarande siffror for 6vriga socialdemokrater
43 %. Av sarskilt intresse ar att notera, att av de

ganska fataliga borgerliga véljarna som laser soci-
aldemokratisk press anser 30 % att det ej finns
skal att kritisera regeringen mot 15 % av $vriga
borgerligt rostande. Eftersom den férstnimnda
gruppen knappast av politiska skal kan tidnkas
vilja socialdemokratiska tidningar, ligger det nira
till hands att uppfatta den redovisade skillnaden i
instéllning som resultat av tidningsinflytande.
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Tabell 7:1. Asikt om regeringens sitt att skéta Wennerstrém-fallet

Wennerstrom-Inte skal att  Ambiva- Vet Totalt Antal
affaren har  kritisera lenta svar inte % personer
skotts illa regeringen
Socialdem. viljare:
laser nagon soc. dem.
tidning 22 65 2 11 100 648
laser inte nagon
soc. dem tidning 37 43 3 17 100 564
Ovriga viljare:
laser ndgon soc. dem.
tidning 62 30 2 6 100 183
ldser inte nagon
soc. dem. tidning 73 15 2 10 100 965

Fragan om det “"kommunala sambandet” bely-
ses i tva tabeller 7:2 och 7:3. Av den foérstnamnda
tabellen framgir, att lasning av socialdemokratisk
tidning i varje fall fér de socialdemokratiska val-
jarnas vidkommande ar férenad med en nigot
hogre informationsgrad om det partipolitiska en-
gagemanget i denna fraga. Nir det daremot giller
sporsmalet om vad man har for &sikt i denna fraga
visar sig lasningen av socialdemokratisk press var-
ken paverka 6vriga viljare eller, i varje fall nar det
galler fordelningen mellan de tva alternativen di-
rekt och indirekt val, socialdemokraterna. Resul-
tatet, att i en valrorelsefrga informationen om

partistandpunkterna dkar utan att partikonformi-

teten okar, ar anmarkningsvart.’

1 Se hiarom nidrmare Bo Sarlvik, "Det kommunala
sambandet och viljaropinionen”, pm till lansdemo-
kratiutredningen, juni 1965.

Den mest diskuterade specialfrigan vid 1964
ars valrorelse gillde hogerforslaget rorande ATP-
fonderna. Tabellerna 7:4 och 7:5 ger bdda samma
bild. Det ar betraffande hégerviljarna som las-
ning av hogertidning ger utslag i form av savil
6kad information som stdrre och mera bestamd
anslutning till partiets staindpunkt. For dvriga vil-
jares information och asikter i denna fraga ger
lasning respektive icke-lasning av hogertidning ej
ndgot bestimt utslag. Resultatet kan tolkas sa att
det ar de politiskt intresserade hégermin som 13-
ser hogertidningar vilka skiljer sig frdn Ovriga i
berérda avseende. Daremot ar det fortfarande ej
klart, om det ar sjilva lasningen av hogerpressen
som ger effekt eller om det ar det politiska intres-
set som 4r ett motiv for lasningen av hogerpress.

Tabell 7:2. Kommunalt samband — information om vilket parti som mest engagerat sig hérfor.

Soc. dem. Annat/andra Vet Totalt Antal
partiet partier' inte % personer
Socialdem. viljare:
laser nagon soc. dem. tidning 41 8 51 100 648
laser inte nagon soc. dem. tidning 29 8 63 100 564
Ovriga viljare:
laser nagon soc. dem. tidning 42 9 49 100 183
laser inte nagon soc. dem. tidning 36 10 54 100 965

1 Hari ingér ett fatal personer som uppgivit socialdemokratiska partiet plus nigot annat parti.
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Tabell 7:3. Asikt om kommunalt samband vid riksdagsmannaval

Alla riksdagsméan bor En del av riksdags- Vet Totalt Antal
viljas pa en gang ménnen bor viljas inte % personer
och direkt av véljarna av landstingen och
stadsfullmaktige
i vissa stader
Best. Mera Best. Mera
uppf. tveks. uppf. tveks.
Socialdem. viljare: : —_
laser nagon
soc. dem.
tidning 26 9 27 12 26 100 648
laser inte
nagon soc. dem.
tidning 23 10 20 17 30 100 564
ovriga viljare:
laser nagon
soc. dem.
tidning 44 15 15 9 17 100 183
laser inte
ndgon soc. dem. .
tidning 43 11 12 11 23 100 965

Tabell 7:4. Viljarnas information om innehdllet i hogerforslaget angdende ATP-fonderna

"~ Vet Ge (hojda) pen- ovriga Totalt Antal
inte sioner 4t dem som  svar % personer
inte 4r med i ATP;
ge forbattring &t
folkpensionarer,
invalider o ankor

Hogervaljare:
laser nagon hogertidning 21 75 4 100 174
laser inte nigon hogertidning 48 48 4 100 89-
Ovriga viljare:
laser ndgon hogertidning 49 45 6 100 552
laser inte ndgon hogertidning 51 40 9 100 1545

Tabell 7:5. Valjarnas dsikt om hogerforslaget angdende ATP-fonderna

Ett bra forslag: Ett daligt forslag:
Bestamd Mera tvek-  Bestimd Mera tvek- Vet Totalt Antal
uppfatt- sam i denna uppfatt- sam i denna inte % personer
ning uppfattning  ning uppfattning
Hdogerviljare:

laser ndgon

hogertidning 56 16 2 3 23 100 174

laser inte nigon

hogertidning 34 23 5 4 34 100 89

Ovriga viljare:
laser ndgon
hogertidning 18 13 28 9 32 100 552
laser inte nigon
hogertidning 15 1 30 11 33 100 1 545
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Att unders6ka hur lasning av visst slags press
for olika partiers anhangare forhéller sig till l4sar-
nas placering efter den for vart partisystem centra-
la hoger-vansterskalan forefaller vara sarskilt be-
tydelsefullt. For att gora detta har ett index an-
vants, som bygger pa svaren pé ett stort antal
fragor rérande socialpolitik och skatter och som
ingdende prévats i andra sammanhang.! Genom
att anvédnda ett index av detta slag bér man fa ett
sakrare matt, mindre beroende av tillfalliga och
speciella omsténdigheter.

Tabell 7:6 géller de socialdemokratiska valjar-
na. Den forsta delen av tabellen (A) visar hur
samtliga socialdemokrater foérdelar sig efter ho-
ger-vansterskalan med utgangspunkt fran deras
tidningslasning. Vi finner att de socialdemokrater
som laser socialdemokratisk press, enbart eller i
forening med annan press, placerar sig langre till
vanster eller har en nagot starkare socialdemokra-
tisk attityd an de som endast laser borgerlig press.
Déaremot foreligger ingen nimnvird skillnad mel-
lan dem som léser socialdemokratisk press enbart

1 Angéende detta index, som uppgjorts av Bo Sirlvik,
se artikel av denne i Statsvetenskaplig Tidsskrift
1965: 2—3. Sarlvik har dessutom visat, att individer-
nas placering efter skalan allmint sett korrelerar
med graden av politiskt intresse, bl. a. i form av
mediaexposition.

elleri forening med annan press. Om man bortser
frdn gruppen ambivalenta, dar siffrorna svianger
en smula, ar tendensen i hela materialet enhetlig
ehuru ej sdrskilt stark. Nar, sdsom skett i tabeller-
nas B-del, ledarlasningen anyo fores in, framtri-
der den tidigare konstaterade tendensen med
Okad styrka. Som helhet ligger de som ofta liser
ledare vésentligt till vanster om samtliga socialde-
mokrater; andelen ledarldsande socialdemokra-
ter bland dem som lédser borgerlig press 4r, som vi
forut vet, relativt liten.

Fo6r de borgerliga véljarnas vidkommande inne-
héller tabell 7:7 motsvarande uppgifter som den
tidigare A-tabellen. Eftersom det endast ar ett
jamforelsevis litet antal borgerliga viljare som
laser socialdemokratisk press, blir underlaget fér
jamférelserna svagare. Ett samband mellan las-
ning av socialdemokratisk press och placering at
vanster liksom en motsvarande stegring &t hoger
for 6vriga borgerliga véljare skymtar dock och
tendensen ar si enhetlig, aven om den ir svag, att
den fortjanar observeras. Det fortjanar vidare att
undersdkas, om det féreligger en skillnad mellan
borgerliga véljare som laser hogerpress och sada-
na som laser Ovrig borgerlig press. Hur hirmed
forhaller sig framgar av B-tabellen. Den visar att
av de borgerliga — som givetvis totalt sett ligger
vasentligt langre till hoger 4n socialdemokraterna
— skiljer hégerménnen ut sig genom att genom-

Tabell 7:6. Socialdemokratiska viljare — ldsning av olika slags press — placering pé héger-vinsterskalan

Héger-vansterskalan

Lasning av sd och/ Stark Mattl. Svag Ambi- Svag Mattl. Stark
eller borg. press sd sd sd va- borg. borg. borg.
attityd attityd attityd lent attityd attityd attityd

A. Alla lisare
Laser enb. sd press 38 28 25 20 22 10
Liser bade sd _

och borg. press 35 29 27 23 26 21
Laser enb. borg. press - 26 41 47 54 49 62
Laser enb. opol. press 1 2 1 3 3 7
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Antal personer 183 289 277 408 115 29
B. De som ofta liser

politiska ledarartiklar

Laser enb. sd press 42 38 38 25 12 -
Laser bade sd

och borg. press 42 35 33 36 17 -
Laser enb. borg. press 15 26 29 38 71 -
Laser enb. opol, press 1 1 - 1 - -
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal personer 104 101 91 11 24 9

Anm.: I denna tabell har dven det lilla antalet kommunistiska viljare medtagits.



snittligt placera sig langre till hoger dn de ovriga,
men att daremot center- och folkpartivéljarnas
lasning av hégerpress ej ar forbunden med ndgon
egentlig tendens till dragning at hdger pa skalan.
For hogerviljarna skymtar en tendens i denna
riktning. De som ej laser ndgon hogertidning lig-
ger liangre At mitten pa skalan an Ovriga ho-
german,

Slutligen ma i detta sammanhang ocksé niamnas
en observation som gjordes rorande sambandet
mellan tidningsldsning och rostning pa viss linje
vid 1957 ars folkomrdstning i tjanstepensionsfra-
gan (Bo Sarlvik, Opinionsbildningen vid folkom-
rostningen 1957, sid. 62 f, SOU 1959:10): Har
framtrader en anmérkningsvird dverensstimmel-
se mellan liasvanor och rdstningsbeteende. Det
visade sig séledes att 75 % av dem, som prenume-
rerade pa en tidning, vilken foretradde partiets
linje, ocksa rostade pa denna linje. Bland de vri-
ga rostade 57 % pa partiets linje. Av hogermian
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och folkpartister, som rdstade pa partiets linje,
prenumererade 90 % pa en linje 3-tidning. Mot-
svarande procentsiffra for hgermin och folkpar-
tister, som rdstade pd annan linje eller blankt, var
64 %. Av linje 1-rostande socialdemokrater pre-
numererade 46 % pa en socialdemokratisk tid-
ning. Motsvarande procentsiffra for socialde-
mokrater, som rostade pd annan linje eller blankt,
var 21 %.

8. Forsok att isolera pressvariabelns betydelse

I de féregdende avsnitten 4—7 har samspelet mel-
lan olika pressvariabler och olika politiska vari-
abler belysts. Vad som nu aterstir att gora ar ett
forsok att studera den i debatten om statligt press-
stdd centrala pressvariabeln, tiligingen till "egen”
press, genom att maita individernas reaktioner till
vissa politiska variabler inom olika pressprid-
ningsklasser. Syftet ar att pa detta vis sa langt det

Tabell 7:7. Borgerliga viljare — lisning av olika slags press — placerng pd hoger-vinsterskalan

Héger-vansterskalan

Lasning av sd och/ Stark Mattl. Svag Ambi-  Svag Mattl. Stark
eller borg. press sd sd sd va- borg. borg. borg.
attityd attityd  attityd lent attityd attityd  attityd

A. Alla lisare
Laser enb. sd press . 5 3 3 1 1 -
Laser bade sd

och borg. press 22 16 14 11 10 7
Laser enb. borg. press 73 79 82 87 88 92
Liaser enb. opo. press - 2 1 1 1 1
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Antal personer 45 80 374 243 186 130
B. Borgerliga viljare som

laser borgerlig press,
uppdelade efter parti

Center- och folkpartiviljare
Enbart hogerpress 16 ‘15 16 15 17 20
Hogertidning tills. m.
annan borg. tidning 10 16 16 11 8 17
Inte nigon hdgertidning 74 69 68 74 75 63
Summa procent 100 100 100 100 100 1060
Antal personer 31 55 240 160 99 59
Hogerviiljare
Enbart hogerpress 26 35 31 41
Hégertidning tills. m.

annan borg. tidning 27 23 42 43
Inte nagon hogertidning 47 42 27 16
Summa procent 100 100 100 100
Antal personer 70 43 S5 58
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ar mojligt soka isolera effekten av pressens politis-
ka betydelse eller komma sa niara som méjligt en
experimentell situation avsedd att faststilla en
orsak — verkanrelation.

For detta experiment lampar sig, pa grund av
bland annat storleksrelationen pressupplaga —
roster, i férsta hand den socialdemokratiska pres-
sen och, i andra hand, hégerpressen. Folkparti-
pressen ir didremot sé stor att néstan alla folkpar-
tirostande laser en folkpartitidning, och center-
partipressen ar alltfér liten och alltfér ojamnt for-
delad. Den ojimna spridningen av socialde-
mokratisk press och det stora antalet socialde-
mokrater i intervjuurvalet medger en uppdelning
av de intervjuade pé fyra grupper av omraden,
grupperade med hansyn till den socialdemokratis-
ka pressens spridning i procent av antalet hushall
inom respektive omrade (tatortsdel eller landsort-
sdel av tidningsomrade). For hogerpressens vid-
kommande har, med hdnsyn framst till det be-

1 Uppgift om den socialdemokratiska pressens hus-
hallstackning har for varje intervjuad kodats som,
dels en intervallsiffra for inom omradet utkomman-
de press och dels en intervallsiffra for den press som
utifrdin kommer in i omridet. For omraden utan
socialdemokratisk omradespress” giller uppgiften
sdledes endast den utifrin kommande pressen.

Spridningsklassen mycket liten spridning har
konstruerats si, att intervjuade bosatta i omraden
med “omrédespress” i tickningsintervallet 5—14 %
(utifrinpressen” i dessa omréden ligger genomga-
ende i intervallet ligre 4n 5 %) forts samman med
intervjuade i omréden utan "omrédespress” i vilken
den utifrdn kommande pressens tickning inte dver-
stiger 14 %. — Det fortjinar anmirkas att ’omra-
despress” med sa lag tickningsprocent det hir gal-
ler, endast finns i ndgra landsbygdsdelar av tidnings-
omraden.

Klassen ganska liten spridning har pa& motsvaran-
de satt konstruerats genom att lagga samman inter-
vjuade i omradden med “omradespress” i tacknings-
intervallet 15—24 % (’utifranpressen” i dessa omré-
den har genomgéende mindre &n 5 % spridning)
med intervjuade i omraden utan omradespress i vil-
ka utifrdn kommande press har 15-24 % tackning.

Klassen ganska stor spridning omfattar personer i
omraden med dels 15—24 % tackning for "omrades-
press” och samtidigt utifrin kommande press med
samma spridningsintervall, dels “omradespress” i
intervallet 25—34 % och samtidigt utifrin komman-
de press med tickning under 5 %, samt slutligen
ocksé personer i omraden med enbart utifrdn kom-
mande press i tickningsintervallet 25—34 %

Klassen mycket stor spridning omfattar personer
boende i omraden med hégre tickningsprocenter for
socialdemokratisk press dn de ovan niamnda.

gransade antalet hogervaljare i urvalet, uppdel-
ningen inskrankts till tva dylika grupper av omra-
den, den ena med hég och den andra med lag
spridning av hogerpressen.

Vad som hir sker ar alltsa att de intervjuade, s
néra det gér att komma, fordelas med hinsyn till
den ’tidningsmiljé” i vilken de lever, varvid tid-
ningsmiljon ar att betrakta som ett uttryck for
lasvanorna inom omradet. Trots att tidningsomra-
dena har uppdelats pa tatort och landsbygd ar det
givetvis anda fraga om en ganska grov beskrivning
av tidningsmiljén. Denna kan véxla inom olika
delar av tidningsomradet och individerna, som
placerats efter sin bostad, kan t ex bo pa landet
men ha arbete i en stad och vid tidningsvalet nar-
mast utgd fran stadens tidningsmiljé. Narmare
verkligheten gar det dock ej att komma med till-
gangligt material. Pressandelen (hushallstack-
ningen) inom omridena har vidare beridknats med
hinsyn till savil inom tidningsomradet utgivna
som utifrdn kommande tidningar med samma po-
litiska tendens, dvs. utgdngspunkten for tidnings-
miljéns klassificering har varit den sammanlagda
hushallstickningen. En s&dan gruppering av de
intervjuade bor ge en vésentligt riktigare bild av
tidningsmiljén &n en gruppering enbart med hin-
syn till om vederbdrande ar bosatt i tidningsomra-
de, dédr “egen” tidning utges eller ej. Pressprid-
ningen ar for varje intervjuad kodad som en inter-
vallsiffra, t ex “omradespress med 5—10 % tick-
ning” av hushallen.

Vissa grundliggande egenskaper hos de fyra
presspridningsgrupperna foér den socialdemokra-
tiska pressen’ redovisas i tabell 8:1 A och, for att
vinna stdrre 6verskadlighet, ocksa i ett diagram
8:1 A. Andelen socialdemokratiska viljare okar,
fran 39 % bland personer bosatta i omriaden med
mycket liten spridning till maximum 51 % i omréa-
den med mycket stor spridning av den socialdemo-
kratiska pressen (tar man bort de ej rostande och
dem som ej lamnat besked om partisympati blir
motsvarande tal 46 % och 61 %). Dessa siffror
ger ocksa ett slags matt pd sambandet mellan
presspridning och rostférdelning. Darutover ger
tabell och diagram besked om hur stor andel av
socialdemokraterna inom respektive omrades-
grupp som laser socialdemokratisk press. Har ar
variationerna mycket storre, namligen fran 20 % i
omraden med liten spridning till ett maximum, i
omrdden med stor presspridning, med 73 %.
Denna variation 4r ju en direkt f61jd av klassifice-
ringen av individerna efter deras tidningsmiljé.
Det visentliga ar emellertid, att spinnvidden mel-
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Tabell 8:1. Den socialdemokratiska pressen férdelad pd spridningsklasser — andelen socialdemokratiska viiljare,
dirav andelen ldsare av socialdemokratisk press och ledarldsare

Bor i omrade dar socialdemokratisk press har:

mycket li- ganska li- ganska stor mycket stor
ten spridn.  ten spridn.  spridn. sprid.

A
Andel rostande pa socialdem. partiet (av

alla intervjuade inom resp. omrade) 39 43 45 51
Andel rostande pé socialdem. partiet (av alla exkl. L

icke rostande/uppgift om partisympati saknas) 46 51 51 61
Andel socialdem. valjare som laser nigon

tidning av det “egna’ partiets press 20 53 61 73
Antalet socialdem. viljare i

resp. omrade 275 402 310 261
B.
Andel socialdem. viljare som ofta

laser pol. ledarartiklar 28 34 35 34
Ande! socialdem. viljare som ldser

ndgon “egen’” tidning och som

ofta laser pol. ledarartiklar 51 47 41 41
Antalet socialdem. véljare som

liser “egen” tidning 55 215 188 190
Totala antalet intervjuade i resp. omrade 703 944 687 515

lan de olika grupperna ar s stor — drygt 50 pro-
centenheter mellan yttergrupperna — samtidigt

A. Procentandelen socialdemokratiska viljare samt —
bland dessa — andelen lisare av "egen’ tidning inom
olika presspridningsklasser for socialdemokratisk
press

Mycket 1li- Canska 1i- Ganska stor Mycket stor
ten sprid- ten sprid- spridning spridning
ning
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som spannvidden ifrdga om andelen socialdemo-
kratiska viljare dr véasentligt mindre. Vi fér alltsa
goda forutsattningar att jamfora socialdemokra-
tiska viljare, boende i omraden dar de endast till
en liten del tacks av den socialdemokratiska pres-
sen, med sddana socialdemokratiska valjare som
bor i omraden dir de allra flesta nis av denna
press. I den man lasarnas information och attity-
der paverkas av pressen bor resultatet av denna
paverkan komma till uttryck vid en jamforelse
mellan de socialdemokratiska viljarna i de olika
presspridningsklasserna.

B. Socialdem. ldsare av "egen’ tidning som ofta liser
pol. ledarartiklar. Procentandel inom olika press-
pridningsklasser for socialdemokratisk press.

Liser ofta pel. ledar-

Liser sillan pol. ledar-
artiklor

i artiklar
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Det forsta provet gillde allmdn politisk in-

formation. Sdsom framgétt av tabell 5:3 fanns det
ej skal att hér vanta sig sarskilt stora skillnader,
men de som liser “egen” press brukar dock ge-
nomsnittligt vara nigot battre informerade. Pro-
vet utfoll negativt: socialdemokraterna i de olika
spridningsklasserna skilde sig foga fran varandra
och ingen som helst tendens kom till synes.

Fér en andra och mera vasentlig jamforelse an-

vandes hoger-vénsterskalan. Den har i ett flertal
sammanhang testats (se bl. a. tabell 7:6) och givit
distinkta och entydiga utslag. Hég spridning av
den socialdemokratiska pressen borde, om sjilva
presspridningen har betydelse, kunna avlisas i en
férskjutning till vénster eller till stark socialde-
mokratisk attityd pa skalan. Resultatet redovisasi
tabell 8:2 A. Ingen som helst tendens i vantad
riktning — och inte heller i ndgon annan riktning
— kan konstateras.

P& denna punkt i undersékningen gjordes vissa
kontroller. Andelen socialdemokrater som ofta
laser ledare faststalldes for de olika omradesgrup-
perna (se tabell 8:1 B och diagram 8:1 B). Grup-
pen med mycket liten spridning av socialdemokra-
tisk press visade nir det gillde ledarldsning,
oberoende av politisk tendens, det lagsta virdet
men nar det giller ledarlasning i socialdemokra-
tisk press det hégsta virdet. Det forsta férhallan-
det gar att forena med den tidigare iakttagelsen att
ledarlasning i ’annan’ press ar lagre aniegen, det
andra forhallandet tycks fa sin forklaring av att
socialdemokraterna i denna grupp till 95 % laste
enbart utifrdn kommande press (motsvarande siff-
ror for dvriga grupper var i tur och ordning 30, 28
och 22 %). Sarprigeln hos den férstndmnda grup-
pen framtrader ocksd, om hoger-vinsterskalan
appliceras enbart pa de socialdemokratiska ldsar-
na som laser egen’” tidning (tabell 8:2 B, kolum-

Tabell 8:2. Socialdemokratiska viljare och dvriga fordelade pd spridningsklasser for socialdemokratisk press —
héger-vinsterskalan '

Bor i omrade dar socialdemokratisk press har:

Hoger-vansterskala mycket ganska ganska mycket
liten liten stor stor
spridn. spridn. spridn. spridn.

A. Alla socialdemokratiska viljare

1. Stark soc. dem. attityd 14 13 15 13

2. Mittlig soc. dem. attityd 23 19 24 24

3. Svag soc. dem. attityd 21 24 17 21

4. Ambivalent instéllning 28 35 34 31

5. Svag borg. attityd 10 8 8 9

6. Mattlig borg. attityd 4 1 2 2

7. Stark borg. attityd - - 0 0

Summa procent 100 100 100 100
Antal personer 275 402 310 261
B. Socialdemokratiska véljare och dvriga
I = Socialdemokratiska viljare som ldser ndgon “egen” tidning
II = Samtliga intervjupersoner bosatta inom resp. spridningsomrade
I II I It I I I IT

1. Stark soc. dem. attityd 31 7 19 7 20 8 16 7

2. Mittlig soc. dem. attityd 33 13 19 1 26 15 23 16

3. Svag soc. dem. attityd 16 15 27 16 17 13 20 17

4. Ambivalent instilining 15 33 28 35 27 34 28 34

5. Svag borg. attityd 5 17 6 16 9 15 1 15

6. Mattlig borg. attityd - 10 1 8 1 9 2 9

7. Stark borg. attityd - 5 - 7 - 6 - 2

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 55 703 215 944 188 - 687 190 515
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Tabell 8:3. Socialdemokratiska viljare pd spridningsklasser fér socialdemokratisk press — intresse for politik

Bor i omrade dar socialdemokratisk press har:

mycket liten

ganska liten ganska stor mycket stor

spridning spridning spridning spridning

Liser Samtl. Laser Samtl. Liaser samtl. Laser Samtl.

"egen” "egen” "egen” "egen”

tidn. tidn. tidn. tidn.
"Mycket intresserad” 24 9 15 11 16 13 15 13
"Ganska intresserad” 34 35 47 41 39 34 —36 - 3
"Inte sarskilt intresserad” 33 41 28 34 33 39 40 43
"Inte alls intresserad” 9 15 10 14 12 14 9 12
Summa procent 100 100 100 100 100 100 160 100
Antal personer 55 275 215 402 188 310 190 261

nerna utmérkta med ”I"’). Dar ger skalan ett otve-
tydigt utslag, medan de andra grupperna fortfa-
rande ej skiljer sig at.  kolumnerna utmérkta med
”II”” ldamnas uppgifter rérande samtliga intervju-
personers férdelning enligt hoger-vansterskalan
inom omradena. Inte heller om man medtager
samtliga intervjuade och alltsa tillagger de borger-
ligt rostande, som sarskilt i hégsta spridningsgrup-
pen i ganska stor utstrickning liser socialde-
mokratisk press, framtriader nagra skillnader.

En annan variabel som forut visat sig ge patagli-
ga samband ar det deklarerade intresset for poli-
tik. I tabell 8:3 redovisas var for sig inom de olika
omréadesgrupperna dels samtliga socialdemokra-
tiska viljare, dels de som laser ”egen” tidning.

For den forstndimnda gruppen kaningen genom-
glende tendens konstateras: ligger man samman

1 Klassen liten spridning: hogsta spridningsintervall ar
25—34 %. Denna kategori ar ett “enbart utifrintid-
nings-omrade” som emellertid blott omfattar 12 per-
soner. I 6vrigt ar det alltsé friga om lagre spridnings-
intervall. Gruppen omfattar 1905 personer, varav
71 % bosatta i omrdden med enbart "utifrdnpress”.
Hoégertidningen Lysekilsposten och Orust! Tjérn
(en tredagarstidning) i TO 31 &r ej upplagenoterad i
TS-Boken, varfor ej heller spridningssiffror finns.
Personer bosatta i detta TO har forts till gruppen
"liten spridning”.

Klassen stor spridning: lagsta spridningsintervall
ar “omradespress” 35—44 % plus “utifrinpress”
5—14 %. Inga “enbart utifrintidningsomridden”
finns med. Gruppen omfattar 944 personer. I grup-
pen "liten spridning”” forekom inga MbS-valjare. D
emellertid MbS-tidningarna Sydsvenska Dagbladet
och Kvillsposten har inrdknats bland hégerpressen,
har ocksd MbS-viljarna lagts till h6germénnen i ana-
lysen.

de tva hogsta stegen blir summan i de olika sprid-
ningsklasserna 44, 52, 47 och 45 %. Bland dem
som ldser ’egen” tidning noteras en hog siffra for
“mycket intresserad” i den ldgsta spridningsklas-
sen, men en sammanlaggning av de tvd hogsta
stegen ger ingen obruten sifferserie: 58,62,55 och
51 %. Berdknar man den “6kning” av det politis-
ka intresset som det innebar att ldsa “egen” tid-
ning — alltsd subtraherar procentsiffran for samt-
liga fran procentsiffran fér dem som liser ’egen”
tidning — framtrader en fallande serie: det till-
skott i frdga om politiskt intresse, som lasning av
“egen” tidning demonstrerar, blir 14, 10, 8 re-
spektive 6 % i de olika presspridningsklasserna.

DA det tidigare synts vissa spar av att lasning av
socialdemokratisk press, for bade socialdemokra-
tiskt och borgerligt rostande, i gynnsam riktning
paverkat bedémningen av regeringens satt att
handligga Wennerstromaffiren (tab. 7:1) under-
soktes ocksa denna variabels utfalli de olika press-
spridningsklasserna. I tabell 8:4 aterkommer en
liknande antydan om ett samband. Bland icke-
socialdemokratiska viljare dr det 17 %, som an-
ser att det ej finns skal att kritisera regeringen, i
omrédesgruppen med liagst socialdemokratisk
presspridning mot 25 % i hégsta spridnings-
klassen.

Vad hogerpressen betraffar genomfordes sdsom
nimnts en gruppering i tvd spridningsklasser.’
Andelen roéstande p4 hogerpartiet (och MbS som
hir medraknats, se hot 1) blev 9 % i den lagre
spridningsklassen och 14 % i den hogre, andelen
som laste ndgon “egen’ tidning var 53 respektive
87 %, en spannvidd som ar mindre 4n for den
socialdemokratiska pressen men dock omfattar
drygt 30 procentenheter. De tidigare undersdk-
ningarna har egentligen endast pa en punkt, ifriga
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Tabell 8:4. Socialdemokratiska viljare och évriga fordelade pd spridningsklasser for socialdemokratisk press — dsikt

om regeringens sitt att skota Wennerstrom-fallet

Bor i omréde dir socialdemokratisk press har:

mycket li- ganska li- ganska stor mycket stor
ten spridn.  ten spridn.  spridning spridning
Soc. dem viljare
Wennerstromaffiren har skotts illa 32 30 29 26
Inte skal att kritisera regeringen 51 55 54 55
Ambivalenta svar 1 2 3 3
Vet inte 16 13 14 16
Summa procent 100 100 100 100
Antal personer 275 402 310 261
Ovriga viljare (samt icke-rostande/
uppgift om partisympati saknas)
Wennerstromaffaren har skétts illa 65 68 66 61
Inte skal att kritisera regeringen 17 19 20 25
Ambivalenta svar 2 2 2 1
Vet inte 16 1 12 13
Summa procent 100 100 100 100
Antal personer 428 542 377 254

om hogerviljarnas installning efter hoger-vins-
terskalan (jfr tab. 7:7 B), givit en antydan om den
politiska betydelsen av att 1isa hogerpressen. Vi
provar alltsd denna skala pd hdger- och MbS-
viljare i de tva spridningsklasserna. Tabell 8:5 A
visar emellertid inga spar av nigon paverkan fran
hogerpressens sida: hogerviljarnas placering efter
hoger-vansterskalan uppvisar inga skilda tenden-
ser mellan de badda omradesgrupperna. Skiljer
man ut dem som laser “egen” tidning framtrader
en starkare koncentration &t hoger pa skalan
bland dem som bor i omraden, dar hogerpressen
har liten spridning. Resultatet éverensstimmer
med vad som framkom ifrdga om socialdemokra-
terna. Dir vederborande partis press dr svagt
spridd, dvs. dir det fordras en storre “’anstrang-
ning” for att skaffa sig denna press, dar ger ocksd
lasningen av egen’ press ett utslag. For hogerval-
jarnas vidkommande understrykes denna skillnad
av att 71 % av dem som bor i omriden dar hoger-
pressen har liten spridning endast har tillgang till
utifrdn kommande press — alla har tillgang till
omrédespress i den hogre spridningsklassen — och
av att 93 % laser egen storstadstidning i den forsta
gruppen mot 48 % i den andra. Det torde alltsa
framst vara lasningen av hogerstorstadspress som
har 4ter skarper tendensen i materialet. Nagra
ytterligare prov for hogerpressens vidkommande
ansigs ej motiverade.

Syftet med de undersdkningar som redovisats i
foreliggande avsnitt har varit att, si lingt det ar
mojligt med hjélp av tillgingligt material, soka
isolera pressvariabelns politiska betydelse eller i
férsta. hand préva om négon politisk effekt av
tidningslasningen kan spdras hos lasarna. Resulta-
tet av dessa prov har i huvudsak utfallit negativt.
Hur skall nu dessa, 6verviagande negativa resultat
uppfattas mot bakgrunden av tidigare konstatera-
de samband mellan 4 ena sidan lasning av "egen”
press, ledarldsning, utatriktad orientering och &
andra sidan politisk information, politiskt intres-
se, politisk konformitet etc.? Som ett forsok att
sammanbinda och tolka dessa, som det kan tyck-
as, motstridande resultat méa féljande anforas.

Man har anledning att bland den stora mangden
tidningslasare skilja ut en politiskt informerad,
intresserad och i vederbérande partis standpunk-
ter instimmande grupp. For dessa spelar en tid-
nings politiska tendens en vasentlig roll vid tid-
ningsvalet. De skaffar sig en tidning med “ritt”
tendens dven om de méste ga utanfor det tidnings-
omride dir de bor. Ju mindre néraliggande det
onskade tidningsalternativet ar, desto mera ren-
odlat méste det politiska motivet vid ett sddant
tidningsval framtrada: detta avspeglas i de spe-
ciella egenskaperna hos dem som ldser “egen”
utifrdn kommande press. Denna grupp kan tinkas
utgéra ungefir lika stor andel av de rostande pa-
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Tabell 8:5. Higer- och MbS-viljare fordelade pd spridningsklasser fér héger- (MbS-) press — héger-vinsterskalan

Hoger-vansterskala

Bor i omrade dar hoger-
(MbS-)pressen har:

liten spridning stor spridning

A. Samtliga

. Stark soc. dem. attityd

. Mattlig soc. dem. attityd

. Svag soc. dem. attityd

. Ambivalent installning

. Svag borgerlig attityd

. Mattlig borgerlig attityd

. Stark borgerlig attityd
Summa procent

AN E LN

Antal personer

B. Ldser ndgon “egen’ tidning
. Stark soc. dem. attityd

. Mittlig soc. dem. attityd
. Svag soc. dem attityd

. Ambivalent installning

. Svag borgerlig attityd

. Mittlig borgerlig attityd
. Stark borgerlig attityd

Summa procent

NV A WN =

Antal personer

1 —
1 -
2 5
28 24
19 27
24 28
25 21
100 100
161 134
1 -
- 5
23 21
13 23
27 29
36 22
100 100
86 116

ett visst parti overallt eller i varje fall varierar ej
andelen med pressens tdckningsprocent. Det ar
vidare denna grupp som i forsta hand svarar f6r de
tidigare konstaterade sambanden mellan t. ex.
lasning av ledare i “egen” press samt politiska
informations- och attitydvariabler.

Det ar naturligt att forutsétta, att orsak-verkan-
relationen f6r denna politiskt kvalificerade grupp
av tidningslasare i huvudsak gir fran politisk
askadning till val av tidning. Detta utesluter givet-
vis ej att pa ett mera avancerat plan, nir det galler
information och argument i speciella fragor, en
paverkan kan ga och rimligen far tankas g i mot-
satt riktning. For att studera en péverkan av dylikt
slag skulle emellertid erfordras intervjufragor av
helt annan typ d4n dem som har anvints och dess-
utom tillkommer svarigheten att isolera olika in-
formationskallor fran varandra; intresse for ett
visst medium ar normalt ocksa férenat med intres-
se for andra medier.

For tidningsldsarna i stort synes gélla, att en,

riklig eller mera knapp forekomst av en tidnings-
press med viss politisk tendens inom ett omréde,
dvs. en allmin eller mera begridnsad lasning av
denna press inom omradet, ej avsitter ndgra spar
ifrdga om grundlaggande politiska informations-

och attitydvariabler. Vad som utmirker laget, nar
t ex den socialdemokratiska pressandelen blir
storre, synes vara att en vaxande andel av lasarna
utgdres av politiskt mindre intresserade socialde-
mokrater liksom av andra partiers viljare. For de
politiskt mindre intresserade blir andra motiv 4n
de politiska vasentliga vid tidningsvalet. Har skul-
le den inom ett omrade starka pressen kunna ha
viss chans till politisk paverkan och omvindelse.
Tidningarnas politiska budskap rérande de cent-
rala politiska skiljelinjerna satter emellertid ingen
synbar pragel pa dessa politiskt mindre intressera-
de lasare. Man far forutsitta, att de snarare far sin
politiska orientering genom den personliga miljon
4n genom massmedia. For den férstnamnda grup-
pen av politiskt kvalificerade lasare synes alltsa
orsakssammanhanget gé fran politisk stindpunkt
till tidningsval, for den stdrre gruppen lidsare har
ndgot orsakssammanhang mellan grundlaggande
politiska attityder och tidningsval ej kunnat pa-
visas.

Det sagda bor forses med reservationer. For-
utom den allménna — dvs. om den osdkerhet som
vidldder undersokningsresultat av foreliggande
slag och sérskilt svarigheten att styrka ett uteblivet
samband — giller till en bérjan att den variation i
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presstyrka som har undersokts dr begransad. For
den socialdemokratiska pressen vixlade andelen
mellan 20 och 73 %. Vad som sker, om ett visst
partis press helt férsvinner eller nar hundrapro-
centig tickning, darom séger denna undersokning
intet. Vidare finns det vissa antydningar i materi-
alet om att i frigor, som ej beror de for partiupp-
delningen centrala politiska skiljelinjerna, pres-
sen kan ha en viss direkt politiskt opinionspéver-
kande effekt. I samma riktning och kraftigare pe-
kar undersokningen av 1957 ars folkomrostning,
dar ocksa situationen atminstone for méanga tycks
ha tett sig mera komplicerad én vid ett allméant val.
Man skulle kunna tinka sig att i dylika situationer
mediamiljon far en mera sjélvstandig roll i forhal-
lande till personmiljon.

1 Det kan namnas, att for de socialdemokratiska val-
jarna, férdelade pd sddana som prenumererar pé
ndgon socialdemokratisk tidning och sddana som en-
bart prenumererar p annan press ar &ldersfordel-
ningen foljande: prenumeranter pa socialdemokra-
tisk press och pa annan press (inom parentes) 21 —29
ar 11 (13) %; 30—44 ar 24 (36) %; 45—59 ar 38
(28) %; 60—79 ar 27 (23) %.

Vad slutligen storleksordningen mellan de bida
grupperna tidningsldsare — de politiskt intressera-
de och de 6vriga — betriffar bér man komma ihag
att tidningarna i storsta utstrackning konsumeras
hushallsvis. Alla i ett hushall har ej lika stort poli-
tiskt intresse. Om de politiskt mest intresserade
oftare paverkar tidningsvalet 4n Gvriga hushalls-
medlemmar, fir de en storre betydelse for tid-
ningsvalet dn deras antal motiverar. Fér att mera
fullstindigt forklara sambanden mellan partival
och tidningsval vore det antagligen behovligt att
ocksé undersoka individernas tidningsldsning un-
der en langre tidsperiod. Sannolikt dger dessa va-
nor en betydande fasthet, och det dr méjligt att de
i utgdngslaget for undersékningen konstaterade
allmidnna sambanden till en del ir resultatet av
faktorer som nu icke lingre verkar med samma
kraft.!



Ljudradions bevakning av hindelserna i Portugal.
En undersokning avseende tiden 19 maj—26 juli 1975

AV JORGEN WESTERSTAHL

Till Radiondmnden

Jag far harmed 6verldmna en redogoérelse for den under-
s6kning rorande ljudradions bevakning av handelserna i
Portugal under tiden 19 maj—26 juli 1975 som utforts p&
namndens uppdrag.

Redogorelsen omfattar — efter ett inledande avsnitt
om uppdrag, frigestillningar, material och metod — tre
huvudavsnitt dar undersokningsresultaten redovisas och
kommenteras. Det forsta avsnittet behandlar nyhetsur-
valet, det andra avsnittet den belysning berérda parter
erhéller och det tredje avsnittet vissa fragor rérande
presentationen av nyhetsmaterialet. Redogorelsen av-
slutas med ndgra sammanfattande synpunkter.

Uppgiften att férteckna och systematisera i nyhetsma-
terialet forekommande hindelser, uttalanden och per-
spektiv pa olika parter har i forsta hand vilat pa fil. kand.
Margreth Jonasson, som dven utfort storre delen av
kodningsarbetet och sammanstallt tabellmaterialet.
Som kodare har ocksa fil. stud. Claes Rosenberg med-
verkat samt, vid databearbetningen, fil. kand. Folke
Johansson.

Goteborg i mars 1976

Inledning
Uppdraget

Iskrivelse den 9 september 1975 anges den ndrma-
re inneborden av det utredningsuppdrag radio-
niamnden givit. Skrivelsen innehaller i huvudsak
foljande:

Till professor Jorgen Westerstahl
Statsvetenskapliga institutionen
Goteborg

Radionimndens ordférande beslét 29.7.1975 att ndmn-
den pé eget initiativ skulle granska Sveriges Radios rap-
portering i ljudradion och tv om héndelserna i Portugal

under tiden 15.6—26.7 1975 (drende 380/75 och 381/75).
Iinformationsskrivelse till nAmnden 4.9.1975 ansig Sve-
riges Radio att tiden borde bestammas till 19.5—31.8
1975. Vid sammantrade 4.9.1975 beslot radiondmnden
att granskningen skulle utstrickas till att avse tiden
19.5—26.7.1975. Som sirskilda drenden kommer radio-
namnden i detta sammanhang dessutom att behandla
anmaélningar mot enskilda program och programinslag
om Portugal under perioden (drende 307/75, 308/75,
341/75, 353/75 och 359/75).

En viktig uppgift vid radionamndens provning blir att .
ta stillning till frigan huruvida rapporteringen om héan-
delserna i Portugal uppfyller de i avtalet mellan staten
och Sveriges Radio om programverksamheten angivna
kraven pa saklighet och opartiskhet. Viasentligt f6r den
bedémningen torde i sin tur vara bl. a. huruvida foreta-
get under granskningsperioden underlétit att upplysa
om nigon viktigare hindelse i Portugal, eller om négon
sidan handelse givits si litet utrymme eller behandlats
utifrdn ett sd begrdnsat perspektiv att de ovan angivna
kraven ej har uppfyllts. Dessa och liknande fragor aktu-
aliserar bl. a. deni6 §i avtalet stipulerade skyldigheten
for Sveriges Radio att i lamplig form upplysa om nuets
handelser och orientera om viktigare kultur- och sam-
hallsfrdgor samt stimulera till debatt kring sddana fra-
gor. Vidare bor frigestillningar av angivna art dven ses
mot bakgrund av foreskrifterna i 8 § i avtalet om att
programverksamheten skall i sin helhet préiglas av skilig
balans mellan olika dsikter och intressen samt att imnes-
val och framstillning skall ta sikte pa vad som &r vasent-
ligt.

Radiondmnden har funnit att frdgan om Sveriges Ra-
dios rapportering om héndelserna i Portugal utifrén de
ovan angivna foreskrifterna i avtalet borde kunna bely-
sas genom en jamforelse med motsvarande rapportering
inom svensk och internationell press. Namnden beslot
darfor vid sammantrade 21.8.1975 att sakkunnig skulle
inkallas for utldtande i drendet samt uppdrog 4t ordfo-
randen att narmare férordna harom. Vid sammantradet
4.9.1975 beslot namnden att 13ta utfora en jamférande
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undersokning enligt ovan vad géller program och pro-
graminslag i ljudradions sdandningar om Portugal under
perioden.

Med hénvisning till det anférda far radionimnden
hiarmed uppdraga it Eder att verkstilla den angivna
undersdkningen och till nimnden avge utlitande till
belysning av fragan huruvida Sveriges Radio i sin ljudra-
diorapportering om handelserna i Portugal under tiden
19.5—26.7.1975 har fullgjort de ovan anférda skyldighe-
terna i avtalet. Underskningen skall savitt giller Sveri-
ges Radio avse samtliga fristdende program samt inslag i
kommenterande nyhetsprogram (inkl. Ekots tidnings-
kronika), telegramsdndningar och magasinprogram om
Portugal i ljudradion och baseras pa utskrifter som Sve-
riges Radio tillhandahéller. Vad giller de svenska och
utlandska dagstidningar, med vilka ljudradiosandning-
arna skall jamforas, bor framst saddana viljas, som — i
likhet med Sveriges Radio — haft egna reportrar i Portu-
gal under perioden. Urvalet av tidningar bor 6verhuvud
kommenteras i utldtandet.

Pa radionimndens vagnar:

Leif Ekberg
Roland Nordlund

Frdgestiliningar

Inom den allmédnna ram som kraven pa saklighet
och opartiskhet uppdrar kan tva sarskilda uppgif-
ter eller fragestallningar for unders6kningen ur-
skiljas i den tergivna skrivelsen. Den férsta upp-
giften galler att bedoma sjilva urvalet av nyheter:
finns alla viktiga handelser med och har de fatt
tillrackligt utrymme? Denna fragestallning har an-
knytning till bide § 6 och § 8i avtalet, dvs. framst
till vad som sags om Sveriges Radios skyldighet att
upplysa om nuets hindelser och om att &mnesval
och framstillning skall ta sikte p4 vad som ar
vasentligt. Det giller med andra ord en relevans-
bedémning av nyhetsmaterialet.

Den andra fragestallningen giller behandlingen av
och perspektiven pd parterna. Har urvalet av nyhe-
ter varit s& skevt och perspektiven s& ensidiga i
forhallande till berérda parter att avtalets bestim-
melser ej uppfyllts? Har tillkommer bedémningen
enligt 8 § om skilig balans:mellan olika &sikter och
intressen.

Det finns anledning att inledningsvis ndgot stan-
na infor forhéllandet mellan relevans- och ba-
lanskraven nar det giller nyhetsformedling. For
den egentliga nyhetsférmedlingen, den som

framst syftar till att ge auditoriet information om
vad som sker i omvarlden, bor relevanskravet i
forsta hand vara utslagsgivande. Det giller bade
vid beslut om vilket storre hdndelseférlopp som
skall beaktas — i detta fall Portugalhindelserna i
forhallande till andra handelser — och vid valet av
delhandelser inom ett stérre handelsefériopp. Att
unders6ka Portugalnyheternas relativa betydelse
i forhallande till andra nyheter har inte ingatt i
uppdraget.

Malet f6r nyhetsurvalet pa den speciella arenan
skall vara att detta ger sddana upplysningar att
&horarna forstar vad som skett, kan bedoma bety-
delsen av det och eventuellt bilda sig en uppfatt-
ning om den framtida utvecklingen. Som ett ytter-
sta kriterium nar det galler stérre handelseférlopp
kan man ofta anvidnda just prognosvirdet: den
information som ger det basta underlaget for en
prognos om den fortsatta utvecklingen ar ocksa
mest relevant.

Att balansera upplysningar, t. ex. fran alla in-
blandade aktérer, dr vid denna typ av nyhetsfor-
medling inte alltid pakallat. Nir nyheten giller
konflikter mellan parter, ar det emellertid givet
att en redovisning av huvudaktorernas syn dr néd-
vindig. Just relevanshinsynen, dvs. beaktandet
av att auditoriet skall forsta vad som sker, nédvin-
diggor att mer @n en aktdrs synpunkter refereras.
Hérigenom uppkommer en viss grad av balans,
men eftersom relevanskravet ar dverordnat kan
det inte generellt bli tal om att krdva nagon full-
standig “rdttvisa” i behandlingen av inblandade
parter. '

Ar syftet enbart att skildra vad konflikten gil-
ler, eller saknas information fran andra killor 4n
de berorda parterna, kan det dock'bli naturligt att
strava efter att lika fullstindigt redogora for de
olika parternas synpunkt. I ett sddant fall kan man
sdga att en jamn balans ocksd bist tillgodoser
relevanskraven, dvs. de bidda kraven kommer inte
i konflikt med varandra. Slutligen md erinras om
att det finns en annan sorts nyhetsférmedling, dar
vid sidan om informationssyftet den huvudsakliga
uppgiften ar att stimulera till debatt och stallnings-
tagande — t. ex. nyheter frdn en svensk valrérelse
— och att dar kravet pa balans kan bli utslagsgi-
vande och alltsd relevanshinsynen triangas till-
baka.

Vad Portugalrapporteringen betraffar synes re-
levanskravet vara det grundlaggande. Balanskra-
vet kommer in supplementért vid skildringen av
konflikter mellan berorda parter. Handelsefor-
loppet ar i hég grad konfliktbetonat. Men som



vanligt beror de olika hindelserna parterna i vix-
lande grad och det ar darfor naturligt att utgd fran
att balanskravet fir tillimpas med vida margi-
naler.

Under genomgangen av foreliggande nyhetsmate-
rial har ocksa en tredje fragestillning aktualise-
rats. Den giller presentationen av materialet bade
med hinsyn till kravet pé neutral presentation och
med hénsyn till SR:s skyldighet att havda de
demokratiska virdena’, varom avtalets § 6 talar.
Sistnamnda fraga berdrs hér endast i ett speciellt,
terminologiskt sammanhang.

Principiellt har vid flera tillfillen uttalats, att
SR:s skyldighet att hivda de demokratiska virde-
na inte bor influera pé nyhetsférmedlingen. Sa-
lunda forklarade radionamnden i ett drende ro-
rande SR:s bevakning av EM-tévlingarna i Aten
bl. a. féljande:

I gingse nyhetsvirdering ingar uppenbarligen inte att ta
hinsyn till sidana omstindigheter som den paverkan pé
opinionsbildningen till forman fér en odemokratisk re-
gim i ett frimmande land som nyhetsférmedlingen kan
befaras fé eller de officiella svenska stindpunktstagan-
dena till en sidan regim. Inte heller innehéller radiola-
gen eller avtalet nigot som berittigar Sveriges Radio att
i nyhetsurvalet ta hansyn av sddan art . . . skyldigheten
for Sveriges Radio att i programverksamheten havda de
grundliggande demokratiska vardena ger ndrmast stod
for att hansyn av nyssnamnd art inte far paverka urvalet;
till de grundliggande demokratiska virdena hér en fri
nyhetsférmedling, som syftar till att ge allmin tillgdng
till sakligt riktiga upplysningar som grundval for debatt
och stdndpunktstaganden (Staffan Vangby, Opartiskhet
och saklighet, Stockholm 1971, sid. 206).

Nagon méjlighet att direkt mot killorna prova
sanningshalten hos undersékta nyhetsmeddelan-
den har inte férelegat. Daremot har givetvis olika
rapporter kunnat jamfoéras med varandra.

Undersékningsmaterialet

Det material som undersékts under den studerade
perioden — 19 maj — 26 juli 1975 — giller hdndel-
seutvecklingen i Portugal (se bilaga 1), inklusive
portugisiska ledares resor till andra lander under
perioden liksom uttalanden fran andra lander om
vad som sker i Portugal. Daremot behandlas inte
t. ex. handelser i Angola.

I forsta hand har samtliga inslag i Ekot och i
Centralredaktionens P1-sdndningar om hédndelse-
utvecklingen i Portugal studerats (80 Eko-inslag
och 152 Pl-inslag). Férekommer ett inslag eller
telegram i identisk form, eller med &ndring bara
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av nagot enstaka ord, mer 4n en gng, har det inte
registrerats vid de senare tillfillena (3 hela Eko-
inslag och delar av nagra andra samt 34 hela inslag
och delar av nagra Pl-inslag har av detta skal
uteslutits). Ett annat férfarande skulle bl. a. vid
jamforelse med pressen leda till svarigheter. Déar-
emot forekommer givetvis att samma handelse
omnamns i olika sammanhang, varvid registrering
skett vid varje tillfille. Vidare har de tidningskro-
nikor, som behandlar handelserna.i Portugal med-
tagits (11 inslag) liksom motsvarande program i
Tidsspegeln, Virlden och vi, Oppen kanal och
OBS! — kulturkvarten (1 inslag per programtyp).

I uppdraget ingick att gora jamfoérelser mellan
rapporteringen i SR och motsvarande rapporte-
ring i svensk och internationell press. Jamforelsen
har begransats till sex tidningar, namligen Arbe-
tet, Dagens Nyheter, Norrskensflamman och
Svenska Dagbladet och frin utlandet Le Monde
och The Guardian. Samtliga tidningar, med un-
dantag av Norrskensflamman, har haft egna kor-
respondenter i Portugal. Norrskensflamman be-
démdes vara av speciellt intresse ur jamforelse-
synpunkt. Det hade varit 6nskvart att vidga sar-
skilt studiet av den internationella pressen; det
visade sig emellertid snart att redigeringsprinci-
perna hiar ir si skiftande att jamférelser i vissa
avseenden blir svira att genomféra. Vad som un-
dersokts i pressen ar nyhetsmaterialet, telegram
och reportage om hindelserna i Portugal, inte
ledare och inséndare och inte heller separat redo-
visat bakgrundsmaterial.

Undersékningsmetod

I undersékningen har i férsta hand anvints en
systematisk, pa generellt definierade kategorier
byggd metod. Den ar avsedd att motverka subjek-
tivitet i karakteriseringen av mediernas innehall
och att mojliggdra mera strikta jamforelser mellan
medier. For att undvika missforstand bor det kan-
ske understrykas, att jamforelserna i och for sig
inte ger svar pa frigan om vad som ar ratt eller fel.
Jamforelserna bidrar diaremot pd ett vasentligt
satt till karakteristiken av undersdkta medier.
Mitningen av mediainnehdllet i spaltcentimeter
eller tid har inte ansetts erforderlig i detta fall,
ddremot har antalet registreringar av olika slag
réaknats.

Ljudradions Portugalprogram har ocksé gran-
skats pa ett mera konventionellt sitt genom en
detaljerad analys framst av sprakbruk och kom-
mentarer. Slutsatserna bygger pa bida slagen av
analys.
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Figur 1. De viktigaste undéersékningsvariablerna
Tidsperiod: 19 maj — 26 juli 1975
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Den systematiska analysen inleddes genom en
bestamning av vilka aktérer pd den portugisiska
arenan som skulle betraktas som huvudparter.
Antalet, som med hinsyn till 6nskemalet om dver-
blickbarhet ej fick bli for stort, blev slutligen nio:
MFA (de viapnade styrkornas rérelse — ospecifi-
cerat), Copcon (MFA:s speciella sdkerhetskom-
mando i Lissabon), regeringen (ospecificerat),
kommunisterna, vanstergrupper (grupperna till
vanster om kommunistpartiet), socialisterna, de-
mokratiska folkpartiet, katolikerna och évriga ho-
gergrupper (inklusive den gamla regimens an-
hingare).

Direfter genomférdes den stora systematiska
uppgiften att forteckna nyheter eller hiandelser.
En fullstandig handelselista erholls efter genom-
lasning av samtliga i undersdkningen ingéende
mediers rapportering om handelseutvecklingen i
Portugal under den aktuella undersékningsperio-
den. Ur formell synpunkt kan man hér skilja mel-
lan tvé huvudtyper av nyhetsmeddelanden: i tele-
gram eller av namngivna reportrar skildrade hén-
delser samt i telegram eller av reportrar atergivna
uttalanden, gjorda av olika aktdrer.

Den 6verviagande delen av nyheterna under den
undersokta perioden kunde placeras inom fem
storre sakomréden, ndmligen nyheter om tidning-
en Republica, radioockupationen (Radio Rena
Scienza), folkkommittéerna, regeringskrisen och
om angreppen pid kommunistiska partiets och
MDP:s (portugisiska demokratiska rorelsen) lo-
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kaler; dirutdver bildades en kategori for dvriga
héndelser.

Vidare registrerades forekommande positiva
och negativa perspektiv pa respektive huvudpar-
ter. S&vil ordvalet som sjilva sakbeskrivningen
kan bilda underlag fér en markering. (For att
&skadliggéra forfarandet aterges ett antal exem-
pel pd perspektivibilaga 2.) Det sdger sig sjalvt att
en dylik klassificering i sina enskildheter kan bli
foremal fér olika beddmning. Om den i huvudsak
pekar i ritt riktning, om den tillimpas konsekvent
och om tillimpningen inte paverkas av mediernas
olika redigeringspriciper eller liknande bér den
kunna anvéndas for att ge en ytterligare belysning
av nyheternas karaktar.

Rapporterade hindelser, atergivna uttalanden
samt forekommande positiva resp. negativa per-
spektiv inférdes i kodbocker. Varje hindelse om- .
fattar sdledes en part, ett sakomréde, en tidsbe-
stamning och i hindelsen férekommande positivt
eller negativt perspektiv pd part samt ifraga om
uttalanden, forekommande negativt perspektiv
p4 omtalad part. Nar nagon av dessa egenskaper
dndras, t. ex. genom att ett telegram dvergar fran
att behandla en part till att behandla en annan part
eller att sakomradet eller perspektivet vixlar,
uppstar en ny "handelse”. Ett atergivet tal eller
uttalande specificeras enligt samma metod.

P4 detta vis kom sammanlagt cirka 900 sirskilda
nyhetsmeddelanden att fortecknas under de ovan
angivna sakomradena. D4 vissa meddelanden f6-



rekommer i flera medier och/eller upprepas blev
totalantalet omnadmnanden av de sirskilda nyhets-
meddelandena ca 4 000; pd grund av att ocksa
kommentarer till uttalanden férekommer, uppgar
det totala antalet analysenheter till ca 4 500, var
och en innehéllande 21 variabler. Det ir denna
langt drivna uppsplittring i delhdndelser som gjort
att en kvantifiering i spaltcentimeter eller tid synts
mindre angeldgen.

Kontroll av tillforlitligheten i kodningen har
genomforts pa vissa delar av materialet. For samt-
liga variabler niddes Gver 85 procent av 6verens-
staimmande kodningar; sirskilt hindelseavgrans-
ningen och perspektivkodningen vallade vissa
svarigheter, medan virdena for andra variabler
niarmade sig en 100-procentig Gverensstammelse.
Reliabilitetskontrollen ger en erinran om att hir
liksom i andra motsvarande undersdkningar en
viss osakerhet finns inbyggd i kodningsférfaran-
det. Man kan emellertid férutsatta att felen icke ar
av den storleksordningen att den bild som fram-
triader i resultaten i ndmnviard méan paverkas.

De gjorda kodmarkeringarna har slutligen stan-
sats in pa halkort som déarefter Gverforts till mag-
netband for datamaskinell bearbetning. Under-
sokningsforfarandet sammanfattas i figur 1.

Nyhetsurvalet

Fragestallningarna angdende urvalet av nyheter
och det utrymme nyheterna fatt skall vi férsdka
besvara genom tre slags uppgifter. Forst ger vi en
oversiktlig bild av hur de olika nyheterna fordelar
sig pa de undersokta medierna, sedan gér vi in pa
enskilda nyheter och férsdker sidga nédgot om vad
som saknas i ljudradion och slutligen anger vi hur
uppmirksamheten fordelas mellan skilda sakom-
radden inom de undersokta medierna.

Antalet rapporterade sarskilda handelser och ut-
talanden, férdelade pa sakomraden och olika me-
dier, redovisas i tabell 1. Den 6versta raden anger
hela antalet nyhetsmeddelanden inom varje sak-
omrade som registrerats, sammanlagt 874. Diref-
ter anges motsvarande uppgift per medium samt
den procentandel av hela antalet som mediet ifra-
ga tacker. I betydande utstrackning innehéller de
olika medierna samma meddelanden och darfor
blir summan av antalet f6r de enskilda medierna
vésentligt storre an hela antalet sarskilda hiandel-
ser och uttalanden.
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De storsta sakomraden som behandlas under
den undersokta perioden &r regeringskrisen och
hindelserna pa tidningen Republica. Folkkom-
mittéerna och radioockupationen kommer daref-
ter, medan angreppen pa de kommunistiska parti-
lokalerna inte tilldrar sig ndgon storre uppmark-
samhet. Bland gruppen *’Ovrigt” finns bade utta-
landen om den portugisiska situationen, gjorda
utanfér Portugal, och exempelvis olika aktiviteter
av den portugisiska regimens motstandare.

Av procenttalen i den yttersta hogra kolumnen
framgér direkt att ljudradion tacker flera nyhets-
meddelanden totalt sett (55 %) &n ndgot annat
unders6kt medium. Antalet nyheter i ljudradion
for vart och ett av sakomrddena ar ocksé storst
med undantag for attackerna pa det kommunistis-
ka partiets lokaler, varom tre tidningar har mer att
beratta dn ljudradion. Det anférda innebéar att
ljudradion i hog grad inriktat sin nyhetsbevakning
just pa Portugalhandelserna; generellt sett brukar

~ man kunna rdkna med att de storre tidningarna

ticker flera nyheter &n ljudradion.

Betraffande en tidning, Le Monde, blir jamf6-
relsen med den anvianda tekniken icke rattvisan-
de. Det beror pa att Le Monde dels innehaller
mycket fristiende bakgrundsmaterial till Portu-
galhéndelserna, vilket hér inte klassificerats som
nyheter, dels vid atergivande av tal och uttalande i
stor utstrackning anvander tekniken med spalt-
langa direktcitat, medan svenska medier ndjer sig
med négra korta sammanfattande meningar. De
skiljaktiga redigeringsprinciperna forsvarar alltsi
hiar jamforelser.

Aven om séledes ljudradion tickte en stor del
av nyhetsmaterialet om Portugal atergav man
dock icke mer an drygt hélften av alla meddelan-
den som totalt registrerats i undersdkta medier.
Vad var det som ronte mindre uppméarksambhet i
ljudradion och vad var det som saknades?

Det som utloste konflikten och den foljande ked-
jan av handelser var tilldragelserna pa tidningen
Republica. Nar det giller skildringen av dessa
tilldragelser foreligger en pataglig allmén skillnad
mellan & ena sidan Le Monde, The Guardian och
Svenska Dagbladet och & andra sidan ljudradion
och 6vriga undersokta svenska medier. Inte mind-
re 4n 45 procent av de sérskilda handelserna kring
Republica ror frigor om pressfriheteni Le Monde
— for The Guardian och Svenska Dagbladet ar
motsvarande siffra 36 procent — medan genom-



Tabell 1. Redovisade sirskilda hindelser och uttalanden per sakomrdde i resp. medium. Antal samt procent av hela antalet.

Medium Sakomrade Summa  Procent

Tidningen Radio- Folk- Regerings- Kommunist- Ovrigt

Republica ockupation kommittéer kris partiets

lokaler

Registrerade sarskilda
hindelser och uttalanden 187 64 148 254 35 186 874 100,0
Ljudradion
Centralredaktionen 61 18 51 57 3 40 230 26,3
Ekot 73 25 92 110 7 64 371 42,5
Hela ljudradion 107 34 109 135 8 94 487 55,7
Tidningar
Dagens Nyheter 67 25 59 95 17 62 325 37,2
Svenska Dagbladet 69 28 67 95 14 67 340 38,9
Arbetet 85 18 47 82 5 51 288 33,0
Norrskensflamman 14 - 13 22 4 9 62 7,0
Le Monde 79 20 43 80 6 55 283 32,4
The Guardian 46 17 28 63 12 81 247 283




snittet £or 6vriga medier blir 24 procent.! Detta
betyder att enskildheter i presslagstiftningen, ut-
talanden om det rittsliga laget, pressradets still-
ningstagande etc. dgnas vasentlig stérre uppmark-
samhet ide férstnamnda medierna. I ljudradion ar
det diremot inte den rittsliga aspekten som domi-
nerar utan snarast den politiska maktkampen
kring Republica, och de olika turerna i denna
kamp.

Det forefaller som om valet av detta sitt att
belysa héndelserna &r ett alternativ som sakligt
sett ar fullt godtagbart. Man undviker darigenom
att komma in pa en rad formella och juridiska
fragor och olika, mer eller mindre omstridda de-
taljeri sjilva handelseforloppet.? I stillet kan man
koncentrera sig pa visentliga punkter i det storre
skeendet. :

Under rubriken ”’Ovrigt” har The Guardian ett
stort antal unika nyheter. En del av dem giller
olika slag av aktiviteter av den gamla regimens
mén, en del har mera kuriosakaraktar. Bland
»Qvrigt” forekommer t. ex. i Le Monde och Ar-
betet en nyhet som saknas i ljudradion och Gvriga
unders6kta medier: en av MFA utférd hemlig
opinionsmatning skulle ha visat att socialisterna
fatt Gver 51 procent av rGsterna och att kommunis-
terna minskat.

En inspektion, nyhet fér nyhet inom de stora
sakomradena, ger emellertid i det alldeles Gverva-
gande antalet fall inte underlag for kritik mot ljud-
radion for att ha forsummat visentliga meddelan-
den, dven om det ir givet att enskildheter i nyhets-
urvalet alltid kan diskuteras.

Tva sirskilda handelser finns det dock skl att
stanna narmare infér. Den ena giller det s. k.
Ponomarev-dokumentet. Socialisterna uppgav att
detta var en hemlig kommunistisk strategisk plan
over hur man tillskansar sig makten i ett land och
att dokumentet hade legat till grund fér kommu-
nisternas agerande i Portugal. Det var nar Repub-
lica skulle publicera detta dokument som ockupa-
tionen av tidningen inleddes. Ljudradion behand-
lar icke Ponomarev-dokumentet, medan Le Mon-
de har inte mindre &n sex speciella nyheter dirom
och The Guardian tva. Av de undersdkta svenska
tidningarna behandlas dokumentet i Dagens

1 Norrskensflamman, som saknar notering pa pressfri-
hetsfrdgorna, ar ej medriknad.

2 Jfr diremot en uppsats vid kéillseminariet vid
Journalisthégskolan i Stockholm fran hostterminen
1975, Fallet Republica i 5 dagstidningar, vilken till
vasentlig del just sysstar med dylika detaljfragor.
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Nyheter, Norrskensflamman och Svenska Dag-
bladet.

Den andra hindelsen giller en intervju med
kommunistledaren Cunhal, utford av den ita-
lienska journalisten Oriana Fallaci och publicerad
indgra tidskrifter. I intervjun forklarar Cunhal att
han &r ointresserad av de demokratiska spelreg-
lerna: bl. a. sdgs att valprocessen bara ir ett mar-
ginellt komplement till det revolutionara skeen-
det och att det i Portugal intelingre existerar
négra forutsattningar fér en demokrati i vasteuro-
peisk mening. For Cunhal betyder demokrati fri-
het fran kapitalism och monopolistiska maktint-
ressen. I ljudradion finns denna intervju enbart
omndmnd genom ett pressklipp i tidningskroni-
kan samt i ett referat, ca en manad efter intevjuns
publicering, i OBS! — kulturkvarten.

Béade Ponomarev-dokumentet och den namnda
intervjun maste betecknas som viktiga inslag i det
skildrade héndelseforloppet. Bida imnena var
ocksa kontroversiella. Bl. a. bestred kommunis-
terna att Ponomarev-dokumeritet skulle ha varit
hemligt och att kommunistledaren skulle ha blivit
korrekt atergiven i intervjun. Just om man vill
skildra handelseutvecklingen i Portugal i férsta
hand som en maktkamp mellan $ocialister och
kommunister, kunde dessa nyhetei ha utgjort en
utgdngspunkt fér en analys av kommunisternas
syn pa laget. Som ett led i denna maktkamp hade
de béda hiindelserna, i varje fall i en férsta om-
gang, en klar slagsida till forman for socialisterna
och till nackdel fér kommunisterna.

Vi skall nu overga till att jamf6ra vilken vikt de
undersokta medierna lagger vid olika sakomré-
den. Siffrorna i tabell 2 utgores av procenttal med
undantag for den yttersta hdgra kolumnen. Vad
som hdr redovisas ar inte andelen sdrskilda ny-
hetsmeddelanden i varje medium, utan procentta-
len bygger pé samtliga registrerade omnamnan-
den av sirskilda nyhetsmeddelanden, dvs. manga
nyhetsmeddelanden omnéamns flera génger. Av
en jamférelse medium fér medium mellan sum-
masiffrorna i tabell 1 och 2 framgér att varje sir-
skilt nyhetsmeddelande i genomsnitt omnamnts
cirka tre ganger i ljudradion, medan f6r pressens
vidkommande férnyade omnamnanden inte ar li-
ka vanliga. Betriffande Ekot har hir separata
uppgifter ocksé lamnats for de redaktérer eller
reportrar som i ndgon storre utstrickning medver-
kat i programmen. .

Betraffande regeringskrisen ligger den genom-
snittliga siffran for Sveriges Radio pa exakt sam-
ma niva som for flera andra undersokta medier.



Tabell 2. Omndmnanden av redovisade hindelser och dtergivna uttalanden per sakomrdde. Procentuell fordelning i resp. medier samt totalt antal.

= T

Medium Sakomrade Procent’ Totalt antal
Tidningen.  Radio- Folk- Regerings- Kommunist- Ovrigt
Republica ockupation  kommittéer  kris partiets
lokaler
Centralredaktionen 32 7 25 24 1 12 100 414
Ekot : 21 5 32 30 1 10 100 852
ddrav reportrar:
L.G. Erlandsson 12 - 71 10 - 7 100 41
Bo Karlstrém 54 - 18 25 ] - 4 100 28
J-O. Pettersson 37 7 14 22 - 19 100 83
Knut Stéhlberg 31 - 31 32 - 6 100 109
Mats Sundgren 11 9 34 32 - 3 11 100 358
Ovriga (spec progr) 25 2 22 27 1 12 100 153
Hela ljudradion 25 5 30 28 1 11 100 1419
Dagens Nyheter 28 6 19 28 4 16 100 544
Svenska Dagbladet 25 7 20 28 3 17 100 571
Arbetet 35 5 16 28 2 14 100 468
Norrskensflamman 24 - 25 31 7 12 100 83
Le Monde 29 7 16 27 2 19 100 301
The Guardian 19 7 12 26 5 32 100 260
Totalt 3 646

! P4 grund av avrundning varierar procentsiffrornas totalsumma mellan 99 och 101 procent.



Om radioockupationen och de kommunistiska
partilokalerna giller vidare, att de fatt en jamfo-
relsevis liten uppmarksamhet i samtliga medier.
Inom 6vrig-kategorin har Sveriges Radio ganska
liten andel material medan, sasom férut namnts,
the Guardian hér intar en sarstéllning.

Skillnader av intresse framtriader betrdffande
de tva stora aterstiende kategorierna. Sveriges
Radio har visentligt mer om folkkommittéerna an
ndgot annat undersékt medium: Arbetet dgnar
exempelvis 16 procent av sin uppmarksamhet at
denna foreteelse mot 30 procent f6r Sveriges Ra-
dio. Betraffande tidningen Republica ar laget om-
vant: 35 procent i Arbetet mot 25 procent for
ljudradion totalt och enbart 21 procent for Ekot.
Sistnamnda siffra ligger som synes lagre dn fér
nagot annat undersokt svenskt medium. Central-
redaktionen har 32 procent av sina nyheter om
Republica-affiren.

Det kan pa denna punkt vara av intresse att se
pa de enskilda reportrarnas bidrag till tyngd-
punktsférdelningen i rapporteringen (nagra re-
portrar som endast medverkat i obetydlig man har
uteslutits). Sdsom framgar av totalsiffrorna svarar
Mats Sundgren for narmare hilften av Ekots hela
nyhetsmaterial (och drygt hilften av antalet sér-
skilda hindelser), medan de Gvriga reportrarna
endast bidrar i mindre man. Innehllet av deras
bidrag blir darfor i hog grad beroende av vid vil-
ken speciell tidpunkt de kommit att medverka;
aven for Sundgren kan tillfalligheter av detta slag
spela nagon roll (bl. a. foreligger en lang lucka i
hans rapportering under senare delen av juni).
Bade nir det galler den laga siffran for Republica
och den hoga siffran for folkkommittéerna ar det
framfo6r allt Mats Sundgrens rapportering som ger
utslag (L. G. Erlandssons 71 procent pa folkkom-
mittéerna ar bara riknat p& sammanlagt 41 ny-
hetsinslag). :

Som tidigare framhaéllits ar det i forsta hand
relevansbeddmningen som bor prigla nyhetsurva-
let. Det stora intresse Mats Sundgren &agnar folk-
kommittéerna och den ddaremot svarande nedto-
ningen av Republica-affidren syns ocksd direkt
kunna ledas tillbaka till hans bedémning av vad
som var visentligt for den fortsatta utvecklingen i
Portugal. Det framgér sélunda ganska klart av
Mats Sundgrens uttalanden vid denna tid, att han
tror pa folkkommittéernas framtid och en utveck-
ling bort fran ett parlamentariskt system byggt pé
partier (jfr t. ex. tvd Ekon den 17/7 samt ett stort
inslag i Tidsspegeln 24/7). Han rapporterar
t. 0. m. som “en allmén uppfattning bland bedo-
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mare hir, att &ven kommunistpartiet i viss man
har passerats av den revolutionira utvecklingen i
Portugal” (Lunchekot 17/7). Har man denna syn
pa utvecklingen 4r det ganska naturligt att man
agnar stor uppmarksamhet it folkkommittéerna
och betraktar Republica-affaren som en mindre
vasentlig incident. Det finns hér skil att erinra om
att det vid den aktuella tidpunkten var utomor-
dentligt svart att forutsdga hur framtiden i Portu-
gal skulle gestalta sig (jfr bilaga_1)..

Sammanfattningsvis har vi alltsa funnit att ljudra-
dion haft en omfattande bevakning om. Portugal-
handelserna, att nagra hiandelser av intresse sak-
nas och att Ekot fordelar tyngdpunkten i sin be-
vakning pa ett delvis annat sitt 4n Gvriga under-
sokta medier, varvid sarskilt Mats Sundgrens rap-
portering spelar en roll.

Belysningen av berorda parter

Som ett led i behandlingen av frdgan om nyhetsur-
valet har vi i foregdende avsnitt uppmirksammat
nyhetsmaterialets fordelning pa ett antal stora
sakomraden. Vad vi nu i forsta hand skall gora ar
att se hur nyhetsmeddelandena fordelar sig pi
berdrda parter.

Sasom foérut namnts kan nyhetsmeddelandena
uppdelas i tvd huvudkategorier, namligen rappor-
terade héandelser och atergivna uttalanden. Just
for att prova frdgan om partiskhet vid belysning av
aktorer ar den sistndmnda kategorin av speciellt
intresse. Man kan namligen utgd fran att det i det
alldeles overvagande antalet fall uppfattas som
forménligt for en part att sjalv fa komma till tals
och framféra sina egna synpunkter. Det ar givetvis
mojligt att placera citat i ett sdidant sammanhang
och kommentera citatet pa ett sddant satt att in-
trycket snarast blivit negativt for den citerade.
Detta méste dock betraktas som undantagsfall.

Vipresenterar siledes i tabell 3 en sammanstall-
ning som visar frekvensen av atergivna uttalanden
per part i respektive medium (en tabell dar dven
redovisade hindelser medtagits aterfinns i bilaga
3). Liksom tidigare ar de absoluttal som procent-
talen berdknats pa angivna langst till hoger. Det
omedelbara intryck man far ar att skillnaderna
mellan flertalet medier ar mycket méttliga (vi har
har uteslutit Le Monde och The Guardian med
hénsyn till att bilden i varje fall for den forstnamn-
da tidningen sdsom namnts knappast blir rattvi-
sande).

Skillnaderna mellan Centralredaktionen, Ekot,
Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Arbetet



Tabell 3. Omnimnda uttalanden per part i resp. medium. Procentuell fordelning och totalt antal.

Medium Part . Procent! Totalt
aral
MFA  Copcon Rege- Kommu- Vinster- Socia- Demokr. Kato- Hoger-  Ovriga
ringen nist. grupp lister folkp. liker grupp
Centralred. 24 6 5 13 2 37 9 1 - 3 100 141
Ekot 20 10 5 13 4 40 S 1 - 1 100 340
darav reportrar:
L.G. Erlandsson 10 - - - - 90 - - - - 100 10
Bo Karlstrom 7 7 - - - 67 7 7 - - 100 13
J-O Pettersson 29 26 - 15 6 18 - 3 - 3 100 34
* Knut Stéhlberg 25 9 2 5 - 55 - - - 4 100 56
Mats Sundgren 17 10 7 16 6 35 6 1 - 1 100 140
Ovriga (spec program) 19 2 4 28 - 43 2 - - 2 100 53
Hela ljudradion 21 8 S 15 3 40 6 1 - 2 100 534
Dagens Nyheter 21 7 6 10 3 41 8 1 3 100 220
Svenska Dagbladet 20 9 7 12 4 36 8 1 0 2 100 245
Arbetet 15 5 5 13 1 49 7 1 - 3 100 202
Norrskensflamman 35 5 5 28 - 23 - - - 5 100 40
Totalt ‘ : 1241

! P4 grund av avrundning varierar procentsiffrornas totalsumma mellan 99 och 101 procent.



begransar sig i de flesta fall till nigra fa procent-
enheter. Man kan exempelvis notera att Arbetet
har den hogsta procentsiffran for den socialistiska
parten och den ligsta for MFA. Den enda tidning
som avviker mera pdtagligt ar Norrskensflamman
med klart hogre andel fér kommunister och MFA
och lagre andel for socialister an nagot annat un-
dersokt medium. Inte heller framtrider andra
skillnader mellan medarbetarna pa Ekot 4n sdda-
na som kan forklaras av rapporteringens ringa
omfattning. Den utomordentligt stora Sverens-
stimmelsen mellan flertalet medier belyses ytter-
ligare genom en i bilaga 3 intagen korrelations-
matris. For fem medier véxlar korrelationerna
mellan .992 och .947; endast vid jamforelse med
Norrskensflamman blir viardena genomgaende
lagre eller .617 och .783.

Om man uppfattar den visentliga konflikten
som en tvapartskonflikt med socialisterna som
den ena huvudparten och med MFA, Copcon och
kommunisterna som olika slags motparter, kan
man ocksa konstatera en ndra nog jamn balans, i
absoluta termer, mellan socialisterna och de tre
Ovriga parterna. Det vasentliga intrycket av denna
redovisning blir, att dtminstone huvudparterna i
de skildrade Portugalhdndelserna har fatt komma
direkt till tals i en utstrackning som ger utrymme
for en saklig och opartisk framstillning.

Vi 6vergdr nu till att anvanda det mest kansliga
men ocksad det mest vanskliga instrumentet nér
det giller att spara inverkan av eventuell partisk-
het i rapporteringen, namligen férekommande
positiva respektive negativa perspektiv pa de be-
rérda parterna. Tre saker ar det av vikt att hdrvid
hilla i minnet: dels lider sjilva instrumentet eller
miétningen oundvikligen av en viss osékerhet, dels
beror inte bara forekommande markeringar pa
det ordval som anvéndes utan ofta ocksé pa sjalva
hindelsens art, vilket kan leda till att en part
kommer bittre eller sdmre ut helt enkelt pa grund
av sjalva handelseforloppet, dels slutligen har den
overviagande delen av nyhetsmaterialet karakteri-
serats som neutralt, dvs. ej foranlett perspektiv-
markering.

Det ar alltsad med dessa reservationer i minnet
som man bor granska tabell 4, dar antalet positiva
och negativa perspektiv summerats. Alla positiva
och ca hilften av de negativa perspektiven dr ham-
! Jfr motsvarande tabell i bilaga 3, av vilken bl. a.
framgér att storstadspressen nastan inte har nigra
negativa perspektiv pd socialisterna; de negativa
perspektiven i tabell 4 harrér alltsd nastan enbart
fran atergivna negativa uttalanden.
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tade fran skildrade hindelser och kommentarer,
ett antal av de negativa perspektiven fran refere-
rade uttalanden, dvs. den som uttalar sig kritiserar
dirvid ocks annan part.!

. Generellt giller att de negativa perspektiven
antalsméssigt starkt dominerar. Betriffande de
parter som 6ver huvud féga observeras — hoger-
grupperna, katolikerna och regeringen — giller
genomgiende att de fatt fd markeringar och att de
negativa 6verviger. Demokratiska folkpartiet har
fatt nagra flera markeringar och hir dverviger de
positiva, vilket beror pa att partiet under hela
krisen spelade en ganska undanskymd roll men
nir det omnamndes skedde det i samband med
erinringar om partiets valframgangar och demo-
kratiska sinnelag. Copcon och vinstergrupperna
hér ocksé till de inte alltfor ofta behandlade par-
terna som nastan genomgdiende fatt negativa mar-
keringar; nigra enstaka positiva perspektiv fore-
kommer i Ekot.

Storsta intresset anknyter till de tre dterstende
storre parterna, MFA, kommunister och socialis-
ter. De negativa perspektiven pd MFA och kom-
munister overviger starkt. I tidningarna noteras
endast ndgra enstaka positiva markeringar for
MFA, i ljudradion 4r antalet storre men slutsum-
man blir 20 positiva mot 132 negativa. Férhallan-
dena dr i det ndrmaste likartade betriffande kom-
munisterna. Aven dir 6vervager de negativa per-
spektiven mycket kraftigt bade i pressen och i
ljudradion; av de noterade positiva perspektiven
aterfinns ungefar fem sjittedelar i ljudradion.

Den sista stora parten, socialisterna, behandlas
diremot pa ett annat sitt. I Svenska Dagbladet,
Dagens Nyheter och Arbetet foreligger i namnd
ordning en alltmer markerad 6vervikt f6r positiva
perspektiv. Endast Norrskensflamman har alla si-
na markeringar i den negativa boxen. Iljudradion
totalt foreligger en viss overvikt for de negativa
perspektiven, 90—71. Har skiljer sig de olika re-
daktionerna nagot 4t pa si vis att Centralredaktio-
nen och specialprogrammen innehdller en viss
overvikt for den positiva sidan, medan framfor allt
Ekot har ungefir en dubbel 6vervikt for de negati-
va perspektiven.

Sasom framgér av tabellen beror sistnimnda
forhdllande pd Mats Sundgrens rapportering.
(Ovriga reportrar svarar for resten av perspekti-
ven inom Ekot, men de har ej sirredovisats pa
grund av det jamforelsevis ringa antalet perspek-
tiv per reporter.) Har blir alltsd Sundgrens med-
verkan utslagsgivande for perspektivbalansen.
Nar det giller kommunister och MFA 6verviger



Tabell 4. Positiva resp. negativa perspektiv i kommentarer samt negativa perspektiv i uttalanden. Antal per part i olika medier.

Medium Part Totalt
' antal

MFA Copcon  Rege- Kommu- Vinster- Socia- Demokr. Kato- Hoger-
ringen nister grupper lister folkpart. liker grupper

pos neg pos neg posneg posneg posneg posneg pos neg pos neg pos neg  pos neg

Centralredaktionen - 14 - 3 - - - 13 - 3 12 7 5 - 2 - - - 19 40
Ekot 9 72 4 10 -3 1 50 1 3 25 52 5 - 1 7 - 3 56 200
dérav:

Mats Sundgren 9 17 3 - -1 9 21 1 1 1 3 1 - - 5 - 2 24 80
Tidningskrénika® 5 4 - 3 - - 3 28 - 1 14 17 4 1 - - - = 26 94
Ovriga (spec. progr.) 6 2 - 1 - - 7 28 - - 20 14 2 - - 2 - - 35 47
Hela ljudradion 20 132 4 17 - 3 21 119 1 7 71 90 16 1 3 9 - 3 136 381
Dagens Nyheter 2 51 - 4 - 2 2 48 - 5 34 16 8 - - 2 1 1 47 129
Svenska Dagbladet 1 4 - 9 - - - 38 - 8 30 21 10 1 2 3 - 2 43 126
Arbetet - 72 - 5 -1 - 57 - 7 S0 15 6 - 2 3 1 6 59 166
Norrskensflamman 1 1 - - - - 2 - - 2 - 30 - 2 - 3 - 1 3 39
Totalt 24 300 4 35 - 6 25 262 1 29 © 185 172 40 4 7 20 2 13 288 841

! I denna tabell har tidningskrdnikan sirredovisats p g a de manga forekommande perspektiven. I tabellerna rérande nyhetsmeddelanden spelar tidningskréni-
kan en liten roll och har darfér inlagts under specialprogrammen.



dven hos Sundgren de negativa perspektiven men
flertalet av de positiva perspektiven kommer
ocksa fran honom. Det ar alltsé framfor allt ge-
nom sin negativa belysning av det socialistiska
partiet i Portugal som Mats Sundgren skiljer sig
frén flertalet andra rapportorer. — Liksom betrif-
fande dessa galler ocksé for Sundgren att en stor
del av rapporteringen ej perspektivmarkerats,
dvs. beddmts som neutral.

Jag vill pa denna punkt tillfoga den upplysning-
en att en forsta snabb genomgéng av Eko-materi-
alet inte gav intryck av att Mats Sundgren (bort-
sett fran vissa formuleringar, av vilka flera berérsi
nista avsnitt) pa nagot mera markerat satt skilde
sig fran 6vriga reportrar. Det var férst den forma-
liserade systematiska analysen samt ett ingdende
detaljstudium av texterna som gav en delvis annan
bild. :

Den positiva framtoning som socialistpartiet far
i flertalet undersokta medier liksom den 6verva-
gande negativa framtoningen f6r MFA och kom-
munisterna ar i férsta hand resuitatet av att man
anlagger allminna demokratiska perspektiv: res-
pekt for folkviljan uttryckt i val samt st6d at press-
friheten. Om man fran perspektivlistan viljer ut
sidana som har en direkt anknytning till de ndmn-
da demokratiska perspektiven, visar sig dessa sva-
ra for den alldeles 6verviagande delen av positiva
perspektivmarkeringar for socialisterna i alla me-
dier och féor mellan ungefir 15—50 % av de negati-
va perspektiven pA MFA och kommunisterna.
Det forhallandet att Mats Sundgren endast i
mycket liten utstrackning aktualiserar dessa per-
spektiv forklarar varfor hans bild av socialisterna
avviker.

For svensk publik kan det sigas vara ett legitimt
och visentligt intresse att fi veta vad som sker
med de demokratiska virdena i olika lander. En
nyhetsrapportering harom far (liksom nar det gil-
ler politiska forfoljelser, tortyr etc.) en perspek-
tivmassig slagsida: de demokratiska krafterna er-
haller en positiv, de andra en negativ belysning.
Hartill anknyter ju ocksé direkt den genomférda
perspektivklassificeringen.

Risken med denna typ av nyhetsformedling ar
att ett dominerande demokratiskt perspektiv kan
leda till ensidighet i belysning och bedémning av
andra foreteelser och alltsd paverka nyhetsfor-
medlingen i vrigt. Att MFA och kommunisterna,
aven i fall dar de demokratiska perspektiven inte
omedelbart ar aktuella, fir en s& genomgéaende
negativ behandling kan saledes ge anledning till
misstankar om en sddan ensidighet. Har astad-
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kommer ljudradion, visentligen genom Mats
Sundgren, en nigot mer balanserad bild.

Vad hela ljudradions perspektivbalans for soci-
alisterna betraffar avviker den alltsd inte fullt s&
mycket fran bilden av de tvd andra huvudparterna
som fallet dri de tre storstadstidningarna. I och for
sig kan detta tolkas som uttryck fér en stravan till
opartiskhet fran ljudradions sida. Att resultatet
till en del ar beroende av en individuell insats som
betraffande socialisterna framtrader som ganska
ensidigt negativ, ar mindre tillfredsstéillande.

Vi har i detta avsnitt redovisat tvd huvudresultat.
Det ena, som gillde dtergivna uttalanden, pekade
ganska entydigt pa att &tminstone huvudparterna i
de skildrade Portugalhindelserna fatt komma till
tals i en utstrackning som ger utrymme for en
saklig och opartisk framstillning. Detta ar ett va-
sentligt resultat.

Det andra resultatet giller de positiva och nega-
tiva perspektiven pa parterna och ger ett mera
osakert mitt men torde anda i grova drag riktigt
karakterisera kommentarer och atergivna uttalan-
den om andra parter. Harvid framkommer att i
samtliga undersokta medier utom Norrskensflam-
man socialisterna far en vasentligt forménligare
belysning 4n de tvad andra huvudparterna MFA
och kommunisterna. Anledningen ir i férsta hand
de demokratiska perspektiven pa handelseforlop-
pet. Ljudradion uppvisar en nigot mera likartad
behandling av parterna: dven foér socialisterna
finns en viss 6vervikt av negativa perspektiv.

Neutral presentation och demokratiska viarden

Presentationen av nyheterna skall vara neutral pa
sd vis att kommentatorns egna virderingar inte
kommer till uttryck. Neutraliteten kan betraktas
som ett utfléde av opartiskhetskravet. Men saklig-
hetskravet kan ocksa aktualiseras i samband med
kravet pé en opartisk presentation: sakférhailan-
den far inte arrangeras eller beskrivas pa ett sa-
dant sitt att viss part genom sjalva presentationen
gynnas eller missgynnas. Det finns skl att granska
nagra inslag i Portugalrapporteringen fran dessa
synpunkter.

Niar Mats Sundgren den 19 maj i den férsta
rapporten om ockupationen av Republica ger en
slags bakgrundsbeskrivning heter det, att “’bland
journalisterna och nere i tryckeriet, dér jaste miss-
néjet med tidningsledningen” och konflikten
skildras som en motséttning mellan ”ledningen”
och personalen” (Lunchekot 20/5), senare
“agarna och de anstillda” (t. ex. Dagens Eko
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8/6). — Denna framstillning, som tycks forutsitta
att det 6vervagande flertalet av journaliserna stod
pa den tekniska personalens sida mot utgivaren,
Rego, strider mot den beskrivning av saklaget som
i Ovrigt framkommit.

Redan samma dag ’balanseras” skildringen av
Republica-affiren genom Knut Stdhibergs med-
verkan (Dagens Eko 20/5). Dir framféres i stallet
socialistledaren Soares’ bild av handelseférlop-
pet. Stahlbergs framstallningssitt gor att det hir,
liksom ocksa i andra fall, ibland ar svérare att veta
vem det ar som talar: ’Man”’ ser "med pessimism”’
pa den fortsatta utvecklingen etc. Kravet pa neut-
ralitet i presentationen blir svért att uppritthalla
med en dylik presentationsteknik.

Vad sjalva sakframstillningen betraffar kan
ndmnas att Knut Stdhlberg flera ginger talar om
den “kommunistiska ockupationen’ av tidningen
Republica (t. ex. Lunchekot 25/5) — en beskriv-
ning som knappast heller har full tackning i fore-
liggande mer detaljerade rapporter.

Bland andra uppgifter om Republica-affiren
kan namnas Mats Sundgrens uttalande om att den
»forstorades” (Dagens Eko 8/6) och att den av
socialisterna “’tagits som en motivering for att
lamna regeringen just nu”, eventuellt for att "’slip-
pa ta ansvar” for de vintade hirda ekonomiska
atstramningsatgarderna (Kvillsekot 11/7) — en
mera narliggande tolkning ar vil att socialisternas
beslut att sitta hért mot hart syftade till att forma
MFA att be dem komma tillbaka och ge dem ett
forstiarkt inflytande (och dirmed 6kat ansvar).

En serie rapporter som det finns skél att upp-
marksamma i detta sammanhang gallér sjélva slut-
fasen i den aktuella utvecklingen. Det ar “’kring
socialisterna och katolikerna” som motstindet
mot utvecklingen hirilandet” formeras (Morgon-
ekot 14/7). Nar Mats Sundgren vidare beskriver
laget infor de vintade socialistmétena, Gverviger
rosterna fran socialisternas kritiker (Dagens Eko
18/7). Sa kommer referatet fran det stora socialist-
motet med krav pd Goncalves avgdng och med
starkt framhéavande av den emotionella stimning-
en vid métet. Under féljande dagar rapporteras
sedan dels att radion #r fylld av kritik mot Soares
(Dagens Eko 20/7), dels att Vasco Goncalves ar
”dagens namn” i tidningarna (Dagens Eko 21/7).
Sistnimnda forhallanden meddelas utan att kom-
mentatorn erinrar om massmediesituationen i
Portugal. _

P4 liknande sitt har Sundgren tidigare infért en
lang intervju med chefen f6r den portugisiska ra-
dion, som presenteras som en auktoritet och som
far beméta kritiken mot kommunistdominans in-

om massmedierna utan att hans egen position i
denna konflikt berors. Aven hos honom Aterfinns
for ovrigt uttrycket att Republica-affaren “forsto-
rats upp”’ och att den gillde en konflikt mellan
“personalen” och ’’redaktionsledningen” (Da-
gens Eko 1/6).

Det ar svart att undgé intrycket att det ir en mot
socialistpartiet riktad negativ tendens som fram-
trader i dessa exempef; i ménga andra fall finns
inte skal for ett séidant omdome. Antagligen ar det
riktigt att séga att i vissa andra reportrars inlagg
snarast kan sparas en motsatt tendens. Det ligger
emellertid enklare till fér dem, eftersom de bara
behéver anknyta till gingse demokratiska per-
spektiv for att socialisterna skall f& en positiv
framtoning.

Av sérskilt intresse dr anvandningen av begreppet
demokrati. Sprékbruket i ljudradions sandningar
ar har mycket vaxlande. Ibland foljer ljudradion
det vanliga svenska sprakbruket som ocksé soci-
alisterna i Portugal i huvudsak ansluter sig till: det
talas t. ex. om risken for ’att partisystemet upp-
hévs och dirmed demokratin i Portugal” (Dagens
Eko21/5), om att socialisterna kriver “respekt for
demokratin™ och att “valen demokratiskt skall
aterspeglas™ (Morgonekot 24/5) osv. I Tidnings-
krénikan dominerar ocksad det svenska sprak-
bruket.

Men det finns dven inslag av ett delvis annat
sprakbruk, dir den “visterlandska” demokratin
snarast ar nagot “traditionellt” som utvecklingen
haller pa att ga ifran (jfr Cunhals sprakbruk i den
namnda intervjun). Mats Sundgren skiljer mellan
foresprakare for en demokrati byggd huvudsak-
ligen pa de politiska partierna’ och foresprikare
for “ett socialistiskt system” (Dagens Eko 2/7).
Han talar om en utveckling "ifrin det traditionella
vasterlandska parlamentariska systemet till den
blandning av 6steuropeisk folkdemokrati och
tredje-varldensocialism” ‘som MFA foreslagit
(Lunchekot 17/7). Folkkommittéerna eller arbe-
tarrdden beskrivs som ett steg mot “direkt demo-
krati” (P1 21/6, 22/6) eller som ett steg fran en
indirekt demokrati, av den typ som finns i vésteu-
ropa, till en mera direkt demokrati”’ (Mats Sund-
gren, Lunchekot 9/7).

Ibland har man genom sjilva uttryckssattet
markerat att sprdkbruket ifrdga om demokrati
vixlar: Nordens fackliga organisationer har beslu-
tat att ej uppratta forbindelser med Intersindical
(en facklig centralorganisation) férran “’som man
sager” den demokratiska utvecklingen i Portugal
fullf6ljs (P1 24/6). Portugals socialistparti uppma-



nade sina medlemmar att aktivt delta i ”som det
hette” forsvaret fér demokratin (P110/7), Sverige
stdder den demokratiska utvecklingen i Portugal,
”som det heter” (Mats Sundgren, Dagens Eko
17/6).

Den terminologiska oklarheten nir det galler
begreppet demokrati stiller SR liksom Ovriga
massmedier inf6r patagliga problem bade vid be-
skrivning av fakta och vid behandling av debatter
inom detta omréde. For att auditoriet skall forsta
vad det galler ar en sdvitt mojligt enhetlig termi-
nologi 6nskvard. Vid valet av terminologi forefal-
ler det rimligt att till utgngspunkt taga den for-
hirskande svenska terminologin, exempelvis sa-
dan den kommer till uttryck i den nya regerings-
formen: Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allméan och lika réstratt. Den
forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjélv-
styrelse” (Regeringsformen 1 kap. 1 §).

Detta innebar givetvis inte att man skall fordol-
ja att ocksd andra demokratiuppfattningar férelig-
ger. Visentligt dr endast att man har en gemensam
utgdngspunkt, ett slags grundlaggande sprakbruk.
Att detta sprakbruk inte ar allméangiltigt, kan se-
dan vid behov markeras.

Av det sagda foljer att om man talar om demo-
kratiska institutioner och demokratiska idéer av
den typ som préglar vart land, bér man kunna tala
om demokrati si att siga rakt fram utan nagra
sarskilda forklaringar eller markeringar. Nar det
galler institutioner och idéer, som enligt en annan
terminologi betecknas som demokratiska, kan
man antingen underlita att anvidnda detta
uttryckssitt eller ocksa, om det ir behovligt, tala
om demokrati men med en markering av att detta

En delvis likartad terminologifraga giller beteck-
ningen pé dstblocket och vissa andra stater. I anslut-
ning till den terminologi som dessa stater sjilva nu-
mera anviander, men ocksa i anslutning till en vanlig
amerikansk terminologi, kallas de ofta “’de socialis-
tiska landerna” eller staterna (jfr t. ex. Dagens Eko
26/7). Bide inom dessa linder och i USA saknar
man, fast av olika skl, intresse av att géra en distink-
tion mellan en socialistisk och en kommunistisk stat.
I Sverige, dir det stOrsta partiet sager sig efterstrava
socialism men bestamt tar avstand frin det kommu-
nistiska systemet, blir daremot en dylik terminologi
forvirrande. Till forvirringen bidrar ocksa tillkoms-
ten av nya “socialistiska staterit. ex. Afrikaav helt
annat slag 4n de nyss berdrda. Den rimligaste 16s-
ningen synes vara att konsekvent bendmna stater,
dar ett kommunistiskt parti intar en helt domineran-
de stallning, for "kommunistiska stater”.

Ljudradions bevakning . . . 263

avviker fran det gingse sprakbruket. I tre nyss
citerade fall har man inom ljudradion rdkat gora
tvartom: man har anvént det sarskilda uttryckssat-
tet for markering av distans, som det heter”
el. dyl., nér det giller demokrati av svensk typ.

Ett speciellt problem utgor talet om “direktde-
mokrati”’ i samband med folkkommittéerna. Ett
sddant sprakbruk anvinds ocksa i Sverige pa tal
om olika slag av decentraliserade beslutsformer.
Om man emellertid utgick fran att folkkommitté-
erna skulle komma att bli ett vasentligt inslag i den
portugisiska statens styrelse ar saklaget ett annat:
antingen fir man da forutsitta, sdsom i MFA:s
sista plan, att pa de lokala kommittéerna baseras
en central folkkommitté eller ocksé far man tdnka
sig att den nddvindiga enhetligheten i de lokala
folkkommittéernas beslut skapas genom nagon
bakom den stiende kraft, t. ex. det kommunistis-
ka partiet eller MFA. I bada fallen forefaller talet
om folkkommittéerna som "direktdemokratiska’’
organ inte sarskilt adekvat. Losningen pé proble-
men synes vara att antingen avsta fran att karakte-
risera folkkommittéerna som direktdemokratiska
eller ocksi antyda att det har dr en tveksam termi-
nologi. ’

En l6sning i huvudsak efter dessa linjer av har
behandlade terminologiska fragor skulle kunna
betraktas som en tillimpning, pa nyhetsomradet,
av kravet pé SR att hivda de demokratiska varde-
na. Ett dylikt terminologival pdverkar inte nyhets-
urvalet. En ndgorlunda enhetlig terminologi un-
derlattar daremot forstaelsen av nyhetsmeddelan-
dena och just denna terminologi skulle bidra till
att ge konkretion &t den svenska synen pa de
demokratiska virdena.! Portugalrapporteringen
har pa olika sitt aktualiserat denna fréga men den
har ocksa en mer eller mindre permanent aktu-
alitet.

Sammanfattning

Undersokningen av ljudradions nyhetsbevakning
av Portugalhidndelserna har i férsta hand visat, att
denna bevakning varit av stor omfattning och att
fler enskilda nyheter behandlas &n i ndgot annat
studerat medium. Mot denna bakgrund ir det
forhallandet, att nagra sirskilda, jamférelsevis in-
tressanta nyhetsinslag mer eller mindre forbigatts,
i sig av ringa betydelse.

Nar det géller tyngdpunkten i bevakningen, av-
viker ljudradion i viss man fran Gvriga medier
genom att de s. k. folkkommittéerna agnas storre
uppmirksamhet och hindelsen kring tidningen
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Republica en nigot mindre uppmirksamhet an
vad som i Gvrigt ar fallet. Dessa avvikelser tycks
kunna férklaras av en delvis annan relevansbe-
démning, for vilken vissa sakskal kan aberopas.

Vad betraffar den belysning parterna i Portu-
galhandelserna fatt, kan till en borjan konstateras
att samtliga huvudparter genom direkta citat och
referat av uttalanden presenterats i en utstrack-
ning som forefaller tillfredsstédllande och balanse-
rad. Socialistpartiet, den ena huvudparten, har
salunda fatt ungefir lika stor uppmirksamhet som
dess motparter i det aktuella hindelseférloppet,
MFA och det kommunistiska partiet tillsamman-
tagna. Harvidlag ar ocksd Overensstammelsen
mellan flertalet medier pafallande.

De i undersokta medier registrerade positiva
och negativa perspektiven pé parterna och deras
agerande ger en kompletterande information om
hur parterna behandlas. Hérvid framkommer att
socialisterna genomgéende i alla medier — med
undantag for Norrskensflamman — fér en vasent-
ligt férménligare perspektivbalans an kommunis-
terna och MFA. De sistnamnda tvé parterna er-
haller i de undersokta svenska storstadstidningar-
na nastan enbart negativa perspektiv, medan soci-
alisternas positiva perspektiv starkt Gverviger.
Till vasentlig del beror detta pa att man anlagger
allméant demokratiska perspektiv — respekt for
valutslaget och for pressfriheten — pa handelseut-
vecklingen.

Andelen demokratiska perspektiv ar ungefar
lika stor i ljudradion som i ndmnda storstadstid-
ningar, men den totala perspektivbalansen blir
nagot annorlunda. Aven i ljudradion finns stark
6vervikt for de negativa perspektiven pA MFA
och kommunisterna (ungefar 6—1) men det finns
ocksa ett antal positiva perspektiv. For socialister-
na registreras likaledes en 6vervikt for negativa
perspektiv (i proportion 9—-7). Generellt sett kan
man tolka den nagot jamnare perspektivfordel-
ningen i ljudradion som resultat av en striavan att
uppfylla opartiskhetskravet, i en situation dar
sjalva hindelseforloppet och de demokratiska
perspektiv som darigenom aktualiseras utesluter
en fullstindig balans.

De ovan noterade avvikelserna mellan ljudra-
dion och exempelvis de namnda storstadstidning-
arna kan helt eller delvis terféras pid den omfat-
tande rapportering som en av Eko-medarbetarna,
Mats Sundgren, svarat f6r. Den avvikande rele-
vansbeddmningen synes méjlig att sakligt férsva-
ra. Att ge nagon positiv belysning &t andra parter
an socialisterna kan, med hénsyn till perspektiv-

balansen i stort, snarast betraktas som en for-
tjanst. Daremot framtrader hos Sundgren i regi-
strerade perspektiv och i vissa kommentarer, som
exemplifierats i foregdende avsnitt, en ensidigt
negativ syn pa det socialistiska partiet i Portugal.
Eftersom opartiskhet i nyhetsférmedlingen inte
skall uppnés genom att pa olika sétt partiska rap-
portorer balanserar varandra, ar en dylik ensidig-
het inte tillfredsstallande. — Tva saker bor dock i
detta sammanhang pépekas. Kritiken galler en-
dast vissa inslag i Sundgrens rapportering; i manga
fall finns inte skil for nagon kritik. Vidare torde
det just vara darfor att Mats Sundgren i sin be-
domning avviker fran flertalet andra rapportorer
som han blivit sarskilt uppmarksammad i debat-
ten; risken for att ensidighet inte observeras torde
vara stOrst, ndr rapporteringen helt domineras av
ett synsatt.

Avslutningsvis behandlas en terminologisk fré-
ga, namligen anvindningen av begreppet demo-
krati pa politiska forhallanden i utlandet. I anslut-
ning till radioavtalets formulering rérande de de-
mokratiska virdena foreslas att den svenska ter-
minologin, sddan den bl. a. kommit till uttryck i
den nya regeringsformen, anviands som utgings-
punkt. Hirigenom underlittas den sakliga forsta-
elsen av nyhetsmeddelandena och de demokratis-
ka vardena far en okad konkretion.

Bilaga 1

Ndgra huvudpunkter i handelseforloppet i
Portugal den 19—26 juli 1975 jimte en kort
kommentar

19-20 maj. Den med socialistpartiet sympatiserande
tidningen Republica ockuperas av den tekniska persona-
len, som dirigenom forhindrar publiceringen av
anti—kommunistiskt material (det s. k. Ponemarev-do-
kumentet). Militiren stinger Republica i avvaktan pé
rittslig prévning.

22 maj. Socialistpartiets ledare Soares meddelar pa
presskonferens att han inte dmnar delta i regeringsarbe-
tet forran krav pé pressfrihet m. m. tillgodosetts.
26—28 maj. De vapnade styrkornas (MFA:s) generalf6r-
samling uppdrar it revolutionsradet att soka finna en
16sning pé konflikten om Republica, sedan den rittsliga
provningen utfallit till redaktionsledningens formén. De
socialistiska ministrarna upph6r med sin bojkott av rege-
ringsarbetet. Den av katolska kyrkan dgda radiostatio-
nen Rena Scienza ockuperas av personalen.

6-7 juni. Revolutionsradet beslutar att tidningen Re-
publica skall aterlamnas till den socialistiska redaktions-
ledningen. Beslutet skall verkstillas av de militara sa-
kerhetsstyrkorna i Lissabon (Copcon). Nya tvister upp-
star mellan redaktionsledning och journalister pa den
ena sidan samt den tekniska personalen pa den andra.



Militaren héller fortfarande tidningen stangd.
21 juni. Efter en veckas dverlaggningar utfiardar revolu-
tionsradet ett politiskt handlingsprogram, vari férordas
pluralistisk socialism med demokratiska metoder. Vid
sidan om de politiska partierna skall folkliga organisatio-
ner bildas som ir direkt knutna tili MFA.
1 juli. Regeringen beslutar att Radio Rena Scienza skall
aterga till de katolska dgarna.
2 juli. Regeringens beslut dndrades av revolutionsradet:
radiostationen skall forstatligas.
8—9 juli. MFA:s generalférsamling godkénner en plan
om bildandet av folkkommittéer, som sedan i sin tur
skall bilda férsamlingar pa det kommunala och regionala
planet; pa denna bas skall darefter en nationell folkfor-
samling byggas upp; dessa organ skall vara fristdende
fran de politiska partierna.
10—11 juli. Revolutionsradet utnidmner en militir kom-
mission for att forvalta tidningen Republica; det forsta
numret innehéller skarpt angrepp mot socialistpartiet.
Socialistiska partiet limnar den provisoriska regeringen
i protest dels mot beslutet om Republica, dels mot
MFA:s konstitutionella program.
17-19 juli. Demokratiska folkpartiet lamnar ocksé re-
geringen. Socialistiska partiet anordnar stora massmg-
.- ten 6ver hela landet dar man skarpt kritiserar kommu-
nistiska partiet och den partiet narstadende regeringsche-
- fen Goncalves samt dven MFA.
25 juli. MFA:s generalforsamling samlas ater for att
behandla den politiska krisen. Beslut fattas om att kon-
centrera den politiska och militdra makten till tre med-
lemmar och revolutionsradet, president Costa Gomes,
som ansdgs st socialisterna nira, premidrminiser Vasco
Goncalves och chefen for Copcon general Carvalho.
Infér forsamlingen héller president Costa Gomes ett
stort tal, dér han férordar ett lugnare tempo i den revolu-
tionara processen.

Nu efterdt kan man konstatea att vad som hinde under
dessa méanader innebar upptakten till vad som si sma-
ningom skulle féra till en vandpunkt i den nya portugisis-
ka regimens historia. Fram till sommaren 1975 hade
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maélsattningen etappvis radikaliserats. Kommunistiska
partiet hade fétt ett allt storre inflytande och, inte minst
under den har aktuella undersékningsperioden, tycktes
dven de mindre grupperna till vinster om kommunister-
na, liksom den mot sjilva partisystemet fientliga rikt-
ningen inom MFA med Carvalho i spetsen, vinna dkat
gehor for sina idéer.

Valen i april till den konstituerande forsamlingen ha-
de emellertid visat att det socialistiska partiet var det
storsta 1 landet med 38 procent av véljarna bakom sig.
Demokratiska folkpartiet kom darnést med 26 procent,
medan kommunisterna fick 13 procent och 6vriga vans-
tergrupper endast négra fa procent tillsammans.

Aven om de i valet deltagande partierna i forvig hade
godként att MFA under de narmast foljande aren skulle
behalla den politiska ledningen, ar det givet att socialis-
ternas valframgdng kunde legitimera krav pi storre in-
flytande 6ver Portugals politik och en motsvarande
minskning av kommunisternas inflytande. Nir s han-
delsen pa Republica intréffade, varigenom socialisterna
berovades sitt framsta sprékror i Lissabon, och sedan
MFA antog en plan som hotade att definitivt stilla de
politiska partierna at sidan, beslot det socialistiska par-
tiet, foljt av det demokratiska folkpartiet, att vilja en
O6ppen konfrontation.

Beslutet innebar ett betydande risktagande — man
kunde forlora det begransade inflytande man dittills haft
— men beslutet kunde ocksé bli en vickarklocka som
manade de mera moderata krafterna inom MFA till
samling. Dessutom skulle en brytning med socialisterna
allvarligt forsdmra regimens relationer till Visteuropa.

Vid utgéngen av undersékningsperioden var det ovisst
vilken vig utvecklingen skulle ta. Carvalhos allt starkare
stillning pekade i en riktning, presidentens stora tal
infor MFA-forsamlingen i en annan. Att det var presi-
dentens linje som skulle avgd med segern, blev forst s
smaningom klart.
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Bilaga 2

Exempel pd registrerade positiva resp. negativa perspektiv
TIDNINGEN REPUBLICA

Positivt socialisterna
Soc. vinner seger i kampen om tidningen/framgéng/for--
staelse for kraven/kraven viktiga/

Soc. sista tidning/sista fria tidningen/enda demokratiska/
situationen symbol for soc:s situation/hart slag mot soc./
Soc. ar provocerade/tvingas gora verklighet av hotet om
regeringsavging/soc. utsatta for pétryckning/kommu-
nistisk manipulation/soc. hirt trangda/vil 6vertankt re-
geringsavgang/

Soc. valets triumfator/segerherre/starkt stéd i valen/soc.
hela 38 procent/inget motsvarande inflytande/landets
storsta parti/

OVRIGT

Positivt kommunisterna

Arbetarridets krav pA medinflytande rimligt/f6rhallan-
de som rader p andra tidningar och foretag/anstillda tar
over tidningen dé soc. véagrat stoppa kommunistfientlig
verksamhet/ ]

Typograferna representerar olika partier/typograferna
inte endast kommunister/

Kommunisterna far st6d av pressen/pressen tar kommu-
nisternas parti/

OVRIGT

Positivt MFA

Militiren tvingas ingripa/tvingas stinga tidningen
p. g. a. den upphettade situationen/stinger tidningen
for att undvika sammandrabbningar/

Militiren behéver kontroll 6ver massmedia for att fa ut
sin information/

OVRIGT

Negativt socialisterna

Soc. upptrader provokativt/férlorar slaget’ om tidningen/
lider nederlag/inget stod/misslyckas/vredesutbrott/dra-
matiserar/ :

Tidningen inte soc:s egen/soc. héllning och of6rméga orsak
till svagt inflytande 6ver pressen/ .

Soc. tar konflikten om tidningen som skal for regeringsav-
gang/vill ej ta ansvar for den ekonomiska krisen/agerar tvi-
velaktigt/dventyrar regeringens stallning/agerar kontrarevo-
lutiondrt/tar handelsen som skal for antikommunistisk kam-
panj/soker splittra/

Soc. svagt/tvivelaktigt stod for sitt agerande/stod av reaktio-
ndra krafter/daligt sallskap/soc. oansvariga/opélitliga/ska-
dar folket/

OVRIGT

Negativt kommunisterna

Typografernas krav strider mot presslagen/kommunisterna
berévar soc. deras sista/enda/sjalvstindiga dagstidning/
overgrepp/vill tysta soc. sprakror/sparkar ut/sparrar in
Rego/

Arbetarna pa tidningen ar militanta’kommunisterna ligger
bakom/tvingar tidningen att stanga/typograferna vagrar/
Kommunisternas inflytande 6ver massmedia storre an vad
valsiffrorna berattigar till/tidningarna har konformistisk ka-
raktar/kommunisterna vill kontrollera massmedia/domine-
rar/ej beredda pa eftergifter/

Kommunisterna svagt stod/endat 12 procent i valen/neder-
lag/underskattar folket/

Kommunisterna upphov till politiska krisen/stértat Portugat
i krisen/

OVRIGT

Negativt MFA

Militaren frantar soc. tidningen/stoppar tidningen trots soc.
protester/vigrar soc. stod/upptrader illegalt/foga forstielse/
oppnar ej trots lofte/

Militdren tiger om tidningen/kraver kontroll 6ver massme-
dia/ser till att det viktigaste ej kommer ut i pressen/kréver
yttrandefriheten/pressen ar hotad/stoder den komm. domi-
nerade pressen/

Militdren 6ppnar bakddrren for kommunisterna/spelar ut
soc. och komm. mot varandra/riskerar upplosning av rege-
ringen/hindrar soc./

Ingen hinsyn till valen/16ften endast en parentes/valen skall
¢j fa paverka situationen/

Militaren splittrad/vacklande installning/maktkamp/
OVRIGT



Bilaga 3:1 Redovisade sirskilda uttalanden per sakomrdde i resp. medium. Antal samt procent av hela antalet.

Medium Sakomrade . Summa  Procent
Tidningen Radio- Folk- Regerings- Kommunist- Ovrigt
Republica ockupation kommittéer kris partiets lokaler

Registrerade sarskilda

uttalanden 98 21 81 144 6 42 392 100.0
Ljudradion

Centralredaktionen 26 6 24 30 1 8 95 24.2
Ekot 33 11 46 57 1 14 162 41.3
Hela )judradion 47 14 57 72 2 18 210 53.6
Tidningar

Dagens Nyheter 33 9 38 - 54 1 13 148 37,8
Svenska Dagbladet 36 10 38 55 3 16 158 40,3
Arbetet 42 6 29 44 1

14 136 34.7
32 8.2

t
(M

Norrskensflamman 7 - 8 15




Bilaga 3:2 Antal redovisade sirskilda uttalanden per part i resp. medium

Medium . Part Summa Totalt

antal
MFA  Copcon Rege- Kommu- Vinster- Socia- Demokr. Kato- Hoger-  Ovriga
ringen nister - grupp lister folkpart. liker grupp

Registrerade sar-

skilda uttalanden 79 28 33 75 24 115 18 5 1 14 392 100.0

Ljudradion

Centralredaktionen 23 7 6 15 1 31 8 2 - 2 95 24.2

Ekot 37 16 8 23 11 55 7 2 - 3 162 41,3

Hela ljudradion 45 19 12 33 11 67 12 4 - 7 210 53.6

Tidningar

Dagens Nyheter 34 14 10 20 6 47 11 2 - 4 148 37.8

Svenska Dagbladet 33 15 12 22 9 51 3 1 3 158 40.3

Arbetet 25 9 7 23 2 54 9 2 - 5 136 34.7

Norrskensflamman 11 2 2 8 - 7 - - - 2 32 8.2




Bilaga 3:3 Omndmnda uttalanden per sakomrdde i resp. medium. Procentuell fordelning i resp. medier samt totalt antal.

Medium Sakomrade Procent' Totalt antal
Tidningen Radio- Folk- Regerings- Kommunist- Ovrigt
Republica ockupation  kommittéer  kris partiets
lokaler
Centralredaktionen 28 6 24 33 1 7 100 141
Ekot 20 5 36 34 0o - 4 100 340

ddrav reportrar:

L.G. Erlandsson 20 - 50 30 - - 100 10
Bo Karlstrém 62 - 8 31 - - 100 13
J-O. Pettersson 32 3 21 29 - 15 100 34
Knut Stéhlberg : 38 - 34 25 - 4 100 56
Mats Sundgren 9 11 41 35 1 4 100 140
Ovriga (spec progr) 17 2 45 30 - 6 100 53
Hela ljudradion 22 S 33 34 0 5 100 534
Dagens Nyheter 30 4 25 34 0 7 100 220
Svenska Dagbladet 26 5 26 34 1 8 100 245
Arbetet 37 3 20 31 1 8 100 202
Norrskensflamman 23 - 30 43 - S 100 40
Totalt 1241

! P3 grund av avrundning varierar procentsiffrornas totalsumma mellan 99 och 101 procent.



Bilaga 3:4 Sambandet mellan olika medier avseende fordelningen av dtergivna uttalanden pd parter (jfr tabell 3).

Medium Central- Ekot Dagens Svenska Arbetet Norrskens-
redak- Nyheter Dagbladet flamman
tionen

Centralredaktionen - 975 .986 .987 947 783

Ekot - .986 .993 .967 723

Dagens Nyheter - .992 .976 .620

Svenska Dagbladet - .963 728

Arbetet - .617

Norrskensflamman -

Anm. Produktmomentkorrelationskoefficent

Bil 3:5. Positiva resp. negativa perspektiv i kommentarer exklusive negativa perspektiv i uttalanden. Antal per part i olika medier.

Medium Part Totalt
antal
MFA Copcon  Rege- Kommu- Vinster- Socia- Demokr. Kato- Hoger-
ringen nister grupper lister folkpart. liker grupper
pos neg pos neg pos neg pos neg pos neg pos neg pos neg pos neg pos neg pos neg
Centralredaktionen - 2 - 1 - - - 4 - - 2 - 5 - - - - 19 7
Ekot 9 42 4 -1 1 10 1 1 25 16 5 - 1 6 - 2 56 82
darav:

Mats Sundgren 9 73 - - 1 9 21 1 1 13 1 - - 5 - 2 24 31
Tidningskronika 5 43 - 3 - - 3 2 - 1 14 15 4 1 - - - - 26 89
Ovriga (spec progr) 6 - - 1 - - 7 23 - - 2011 2 - - 2 - - 35 37
Hela ljudradion 20 87 4 9 - 1 21 631 2 71 42 16 1 3 8§ - 2 136 215
Dagens Nyheter 2 29 - 3 - 2 2 28 - - 34 1 8 - - - 1 1 47 64
Svenska Dagbladet 1 21 - 7 - - - 19 - 2 30 - 10 - 2 1 - 2 43 352
Arbetet - 50 - 3 - - - 38 - 2 50 1 6 - 2 -1 6 59 100
Norrskensflamman 1 - - - - - 2 - - - - 22 - 2 - 3 - 1~ 328
Totalt 24 187 4 22 - 3 25 148 1 6 18 66 40 3 7 12 2 12 288 459




Oversikter och meddelanden

Sveriges Radios yttrande till Radionimnden éver
Jorgen Westerstahls undersokning

Metoden

I Westerstihls undersdkning anvinds i forsta hand en
”systematisk metod byggd pa generellt definierade kate-
gorier”. Metoden ir enligt Westerstahl avsedd att mot-
verka subjektivitet i kategoriseringen av mediernas in-
nehéll och mojliggdra mera strikta jamférelser mellan
medierna.

Ljudradions rapportering har ocksa granskats pa me-
ra konventionellt sitt genom analys av frimst sprakbruk
och kommentarer.

Det metodiskt mest diskutabla i Westerstahls under-
sokning 4r utnyttjandet av perspektivmetoden. Denna
har tidigare utsatts for stark kritik ocksa fran Sveriges
Radios sida.

Nir det galler avgriansningen av parter forefaller Wes-
terstahls kategorisering rimlig men en viss reservation
maiste framféras. Det ar forstéeligt att man av praktiska
skl viljer att begrinsa antalet parter men det dr uppen-
bart att detta miste ske pd bekostnad av klarheten. S&
kan t ex knappast MFA karaktériseras som en enhetlig
part. Organisatoriskt har MFA aldrig varit ett enhetligt
begrepp och dessutom &kade uppsplittringen och polari-
seringen mellan olika fraktioner inom MFA t ex Antu-
nesgruppen och Goncalvisterna under undersdknings-
perioden. Parten "regeringen” kan inte heller ségas vara
ett enhetligt begrepp under hela undersékningsperioden
eftersom socialistpartiet och senare PPD avgick ur den
provisoriska regeringen.

Valet av sakomraden medf6r uppenbarligen problem.
Av praktiska skal ir det naturligtvis 6nskvirt att begréin-
sa sakomradena till ngra fa stora, i det hir fallet fem
plus "6vrigt”. Risken ar att det uppstar svarigheter att
pé ett rimligt satt fordela de ménga skilda handelserna

! FrAgan om det s k Ponomarev-dokumentet haft na-

gon betydelse for ockupationen av Republica tas upp
av Johan Schiick i ett inslag i Obs!-Kulturkvarten
den 6 maj 1976. Enligt Schiick var dokumentet inte
kant vid tiden for tidningsockupationen.

pé de stora sakomradena. Svéarigheten illustreras redan
av det faktum att ett stort antal hdndelser kommit att
kodas under 6vrigt’’, men den grova samomradesindel-
ningen har ocksa andra, fér undersokningen allvarligare
konsekvenser till vilka Sveriges Radio skall &terkomma.

Nyhetsurvalet

Av Westerstahls rapport framgar att ljudradion redovi-
sat fler nyhetsmeddelanden totalt sett &n nagon av de
undersokta tidningarna. Vid en genomgéng nyhet for
nyhet inom sakomr&dena finner Westerstihl att det i
’det alldeles 6verviagande antalet fall” inte finns under-
lag for kritik mot ljudradion fér att ha f6rsummat nagra
vasentliga nyheter.

Dock stannar Westerstihl infor tva hindelser, det s k
Ponomarevdokumentet och den italienska journalisten
Oriana Fallacis intervju med Portugals kommunistleda-
re Alvaro Cunhal. Dokumentet behandlas inte alls i
ljudradion medan intervjun endast omndmns i tidnings-
kronikan samt i ett referat i Obs!-Kulturkvarten ca en
manad efter publiceringen.

Dets k Ponomarev-dokumentet sades vara en skrivel-
se frdin Moskva till kommunistpartierna i Visteuropa
med instruktioner om hur de skulle dverta makten. Det
var da Republica skulle publicera detta dokument som
ockupationen av tidningen inleddes.’ I Lunchekot den
20 maj 1975 namns att typograferna vagrade trycka ett
dokument fran kommunistpartiet som skulle hallits
hemligt. D& dokumentet trycktes i Paris den 23 juni 1975
i Republica tog man i Eko-sdndningarna inte upp saken.
Orsaken hirtill var att Eko-redaktionen bedémde det
som mycket troligt att dokumentet var falskt. Av saklig-
hetsskil fann man det darfor bast att handskas forsiktigt
med "nyheten”. Overhuvudtaget var ryktesfloran i Por-
tugal vid denna tid mycket omfattande och i de rena
nyhetsprogrammen sdkte man si vitt méjligt undvika
spekulationer kring de olika rykten som cirkulerade.
Det blev ocks& mycket snabbt tyst om Ponomarev-doku-
mentet och vad Westerstéhl inte nimner i sin rapport 4r
att tidningen Le Monde ocksé kom till slutsatsen att det
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foregivna hemliga dokumentet var ett falsifikat.! Mot
denna bakgrund 4r det knappast troligt att en rapporte-
ring kring dokumentet ensi en férsta omgang fatt en klar
slagsida till socialisternas forman och till kommunister-
nas nackdel, som Westerstahl havdar.

I Oriana Fallacis intervju med Alvaro Cunhal skulle
den portugisiska kommunistledaren bl a ha sagt att deti
Portugal inte lingre fanns nigra férutsattningar for de-
mokrati i visteuropeisk mening. Denna nyhet uppmark-
sammades under lang tid endast parentetiskt i ljudra-
dion. Orsaken var att man pd de olika redaktionerna
ansag sig ha anledning att ifrdgasitta intervjuutalande-
nas akthet. Fallacis intervjuer ar alltid omstridda. I det
lage som radde bedémde man det som osannolikt att
Cunhal skulle ha uttryckt sig sd som Fallaci gjorde gil-
lande. Medan man pé ljudradion sokte kontrollera in-
tervjuns dkthet fornekade Cunhal att han uttalade sig sa
som Fallaci atergivit. P4 Eko-redaktionen anség man att
starka skl talade for att Cunhals dementi var trovirdig
och bedémde intervjuns nyhetsvirde darefter.?

Westerstahl jamfor i sin rapport ocksa den vikt de
olika undersokta medierna lagt vid olika sakomréden.
Har finner han skillnader av intresse nér det galler tva
sakomraden, namligen folkkommittéerna och Republi-
ca. Ljudradion har vasentligt mer om folkkommittéerna
4n nagon av de undersokta tidningarna. “Betraffande
tidningen Republica dr laget omvint: 35 procenti Arbe-
tet mot 25 procent for ljudradion totalt och enbart 21
procent for Ekot™,? skriver Westerstahl.

Av tabell 2 i rapporten framgar att Arbetet ar den
tidning som har utan jamforelse mest om just Republica.
Svenska Dagbladet har exakt samma procenttal som
ljudradion, 25 procent, Dagens Nyheter har 28 procent
och The Guardian 19 procent. Genomsnittet for de un-
dersokta tidningarna kan beraknas till ca 28 procent.
Enligt Sveriges Radios uppfattning kan man inte finna
en sadan signifikant skillnad mellan ljudradions och de
undersokta tidningarnas bevakning av Republica-affa-
ren som Westerstdhl genom att gora jamforelsen med

Det s k Ponomarev-dokumentet visade sig vara ett
sammandrag av en langre artikel av Boris Ponoma-
rev, som i juni 1974 publicerats i tidskriften Fredens
och socialismens problem och som huvudsakligen
handlade om Chile.

Det kan vara av intresse att notera att Fallaci-inter-
vjun inte alls omnamns i Utrikespolitiska Institutets
kalendarium fér perioden.

D4 Westerstahl talar om “Ekot’” ar det att mérka att
han undantar telegramdelen. Aven om det 4r Cent-
ralredaktionen som stér for telegramavsnitten utgér
dessaenligt Sveriges Radios (och troligen publikens)
satt att se en till Eko-programmen direkt knuten del.

Arbetet soker gora gillande. Diremot ir det uppenbart
att vad Westerstahl hanfor till sakomradet folkkommit-
téerna bevakats intesivare av ljudradion @n av de under-
sOkta tidningarna, men ocksé har ar att marka att Wes-
terstahl jamfor ljudradions utbud med Arbetets. Arbe-'
tet har har den lagsta siffran av understkta svenska
tidningar.

Westerstéhl spaltar i sin underséking upp Eko-utbu-
det pé olika reportrar och finner da att nir det giller den
hoga siffran for folkkommittéerna och den laga for Re-
publica ar det framfor allt Mats Sundgrens rapportering
som ger utslag. Sundgren svarar enligt Westerstihl for
narmare hilften av Ekots hela nyhetsmaterial, medan
Ovriga reportrar endast bidrar i mindre man. Innehéllet
av dessa senares bidrag blir darfor i hog grad beroende
av den tidpunkt da de medverkat. Westerstéhl papekar
att ocksa for Sundgren kan sadana tillfélligheter spela in
och det foreligger en lucka i hans rapportering under
senare delen av juni. Trots denna reservation skriver
Westerstédhi bl a:

"Det stora intresse Mats Sundgren dgnar folkkommit-
téerna och den daremot svarande nedtoningen av Re-
publica-affaren syns ocksa direkt kunna ledas tillbaka till
hans bedémning av vad som var vasentligt for den fort-
satta utvecklingen i Portugal” (ovan s. 257).

I detta sammanhang vill Sveriges Radio narmare gé in
pa rapporterade héndelsers fordelning pa de tva har
aktuella sakomradena: Republica och Folkkommittéer-
na. En genomging av den forteckning Gver rapportera-
de hindelser, som gjorts i samband med Westerstahls
undersdkning, visar att de hiandelser som forts samman
under sakomradet Republica i mycket stor utstrickning
ar konkret knutna till tidningsaffarens olika faser. Gar
man vidare till hindelserna under Folkkommitéerna sto-
ter man genast pa svarigheter att konkret koppla majori-
teten av de fortecknade handelserna till folkkommitté-
erna. En narmare granskning ger vid handen att man till
detta sakomrade fort en 1ang rad hiandelser som ar kopp-
lade till socialisternas mobiliseringskampanj, regerings-
avgangen, de stora demonstrationerna i samband med
regeringsavgangen och det allmént spinda politiska 1a-
get. En del av dessa hindelser kan ses som en f6ljd av
beslutet att inratta folkkommittéer, men de flesta haren
mera komplicerad koppling til tidigare hindelser (och
forefaller med lika stor ritt ha kunnat foras till sakomra-
det Regeringskrisen), och en del tycks inte ha nigon
anknytning alls till folkkommittéerna. Det dr ocksa att
marka att i férteckningen &ver rapporterade handelser
har detta sakomrade fatt rubriken “Folkkommittéer
m m”. [ Rapporten har det fortydligande "m m” inte
alls kommit med. Lasaren leds alltsa att tro att vad som
daljer sig bakom sakomradet Folkkommittéer enbart ar
just handelser som berdr dessa kommittéer, och inte



som faktiskt ar fallet en lang rad disparata hindelser som
i tiden vl sammanfaller med den intensivaste perioden i
Sundgrens Portugalrapportering.

Da tidningen Republica ockuperades den 19 maj 1975
var Sundgren allménreporter pd Eko-redaktionen. Vid
tre tillfillen under perioden 9 maj t o m 1 juni ombads
Sundgren av redaktionsledningen att kommentera hin-
delserna i Portugal, i 6vrigt svarade frimst Knut Stahl-
berg for Portugal-rapporteringen. Man kan ocksé notera
att vid den tidpunkt d& Republica skulle ha 6ppnats igen
(16 juni 1975) skottes rapporteringen inte av Sundgren
utan av Jan-Olof Pettersson. Forklaringarna till att en-
dast 11 procent av Sundgrens redovisade hdndelser och
atergivna uttalanden rér Republica ar att han endast i
ringa omfattning stod f6r rapporteringen om hindelser-
na i Portugal vid de tillfillen dd Republica-affiren var
som mest aktuell samtidigt som han totalt sett bidrog
med ett mycket stort antal rapporter. Westerstahl har
valt att redovisa materialet i procenttal. Vid en omrik-
ning av tabell 2 till absoluta tal far Sundgren 39 omnam-
nanden vilket a4r mer &n bade Stahlberg (34) och Petters-
son (31). For hela Ekot blir summan i absoluta tal 179
mot 164 for hela Arbetet.

Da det géller Sundgrens bevakning av folkkommitté-
erna maste man saledes forst konstatera att det bakom
denna sakomradesrubrik utéver handelser som direkt
berdr kommittéerna ocksa doljer sig en l1ang rad hindel-
ser som antingen bara indirekt eller inte alls har att gora
med kommittéerna. Man maste ocksd konstatera att
dessa disparata handelser i tiden val sammanfaller med
den intensivaste perioden i Sundgrens Portugalrappor-
tering. Ingenting av detta namner Westerstdhl i rap-
porten.

Sveriges Radio finner det i hdg grad anmérkningsvirt
att Westerstahl pa grundval av det i tabell 2 redovisade
materialet ansett sig kunna dra slutsatser om Sundgrens
relevansbeddmning vad giller Republica-affaren och
folkkommittéerna. Westerstdhl maste for att dra sidana
slutsatser dels helt bortse fran vad som faktiskt déljer sig
bakom sakomradesrubrikerna Republica och Folkkom-
mittéerna, dels forutsatta att Sundgren avsiktligt avstar
fran att rapportera om Republica och i stillet foredrar
att rapportera om folkkommittéerna. Verkligheten ar
en annan.

Handelserna under de bada sakomradena tilldrar sig
huvudsakligen under skilda delar av undersékningspe-

Det kan ocksa ifrigasittas om Westerstahls ldsning
av tabellen ar korrekt. Sakomradet Republica ar
namligen inte det mest “underrepresenterade’ i
Ekot jamfért med pressen. Avvikelserna mellan
Ekot och pressen ar relativt sett storre f6r de bada
sakomradena (angreppen pd) Kommunistpartiets
lokaler och Ovrigt 4n for Republica.
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rioden. 1 den I6pande nyhetsrapporteringen kan det
endast undantagsvis ha varit fraga om att prioritera det
ena sakomrédets hindelser framfér det andras.' Huvud-
delen av Sundgrens rapportering faller inom den period
da de skilda hindelserna under sakomrédesrubriken
Folkkommittéer var aktuella och relevanta att rapporte-
ra och Sundgren har, trots att uppdraget att rapportera
om Republica av redaktionsledningen huvudsakligen la-
des pa andra reportrar, en hel del Republica-material
med i sin rapportering.

Sveriges Radio vinder sig ocksd med skirpa mot det
satt Westerstdhl med hjélp av 16sryckta citat ur program/
programinslag och viarderande kommentarer presente-
rar sina illa underbyggda slutsatser om den relevansbe-
démning som skulle ha styrt Sundgrens rapportering
(ovan s. 257).

Detkan i detta sammanhang vara av intrese att notera
vilket utrymme folkkommittéerna som sidana faktiskt
far i Sundgrens rapportering, som totalt omfattar ca 40
rapporter eller inslag. Tre sa gott som hela inslag dgnas
folkkommittéerna. Det forsta, i Lunchekot den 9 juli,
beskriver MFA:s generalforsamlings beslut att rekom-
mendera revolutionsradet att folkkommittéer bildas.
Det andra, i Lunchekot den 10 juli, redogér for framst
socialistpartiets men ocksé i ndgon mén for kommunist-
partiets reaktion pa forslaget och det tredje i Kvallsekot
samma dag tar upp tvd demonstrationer, en for och en
mot forslaget. I dvrigt agnar Sundgren folkkommittéer-
na en eller tvd meningar i sammanlagt atta olika Eko-
inslag. D& de omnémns 4r det genomgaende for att
iltustrera varfor ndgon av de politiska parterna reagerar
eller handlar si etler sa.

En genomging av dessa inslag visar enligt Sveriges
Radios uppfattning att omnamnandet av folkkommitté-
erna i samtliga fall varit relevant. Nagot personligt stall-
ningstagande fran reporterns sida for folkkommittéerna
kan inte heller utldsas av dessa inslag.

Sammanfattningsvis anser Sveriges Radio att den f6rhél-
landevis hoga siffran for ljudradion under sakomréades-
rubriken Folkkommittéerna helt forklaras av intensite-
ten i bevakningen av utvecklingen i Portugal under den
period da de hindelser som sammanférts under rubriken
var aktuella. Den 18 juli t ex sinde Eko-redaktionen sex
delvis olika inslag om Portugal och tre olika inslag per
dag under perioden ar inte ovanligt.

Belysningen av berdrda parter

Enligt Westerstdhl dr det vid provning av frigan om
partiskhet vid belysning av olika aktdrer av speciellt
intresse att utrona frekvensen referat/citat (dtergivna
uttalanden) av de berdrda parterna.
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I tabell 3 redovisas frekvensen av atergivna uttalanden
per part i de olika undersdkta programmen och tidning-
arna. En jamforelse visar att skillnaderna ar mycket
mattliga. (Norrskensflaniman ar den enda som mera
patagligt skiljer sig.) Westerstahl konstaterar den stora
overensstimmelsen och framhaller att det vasentliga in-
trycket av redovisningen i tabell 3 blir att dtminstone
huvudparten fatt komma till tals i en utstrackning som
“ger utrymme for en saklig och opartisk framstallning”.
(ovan s. 259)

Sveriges Radio stiller sig mycket tveksam till om man
av de i tabell 3 redovisade resultaten kan dra néagra
slutsatser om hur ljudradions rapportering om héndel-
serna i Portugal forhallit sig till radiolagens och avtalets
krav pé opartiskhet. For att dra négra sddana slutsatser
maste man enligt Sveriges Radios uppfattning ocksé veta
vad de refererade/citerade uttalandena faktiskt innehal-
ler, men om detta ger rapporten inte nigot besked. An
mera fragande staller sig Sveriges Radio till Westerstahls
slutsatser att atminstone huvudparterna far komma till
tals i en utstrackning som ger utrymme fér en saklig och
opartisk framstéllning. Att utan narmare specifikation
relatera frekvensen atergivna uttalanden per part till
saklig}ietskravet finner Sveriges Radio gétfullt.

Westerstahl overgar hirefter till att anvinda vad han
kallar ’det mest kansliga men ocksa det mest vanskliga
instrumentet nir det galler att spara inverkan av eventu-
ell partiskhet i rapporteringen, nimligen forekomman-
de positiva respektive negativa aspekter pé de beroérda
parterna”.! (ovan s. 259)

Westerstéhl framfor tre reservationer betriffande me-
toden: sjilva instrumentet eller mitningen lider
oundvikligen av en viss osikerhet, forekommande mar-
keringar beror pa saval ordval som pé faktiska hindel-
sers art och den dvervigande delen av materialet har
karaktariserats som neutralt, d v s har inte givit upphov
till perspektivmarkeringar.

Perspektivmetoden har endast anvénts pé ljudra-
dion och de fyra svenska tidningarna. I sjalva upp-
draget, som Sveriges Radio uppfattar det, férutsatts
en jamforelse mellan ljudradions Portugal-rapporte-
ring och motsvarande rapportering inom savil
svensk som internationell press. I undersékningens
forsta del ar tva utliandska tidningar, Le Monde och
The Guardian, medtagna men da det giller belys-
ningen av berdrda parter férekommer ingen jamfo-
relse med ndgon utlandsk tidning. Westerstahl moti-
verar uteslutningen av de tva utlandska tidningarna
da det galler atergivna uttalanden per part med att
bilden i varje fall for Le Monde blir missvisande.
Enligt Sveriges Radios uppfattning hade det varit av
intresse att just nir det giller belysningen av berérda
parter kunna géra jamférelser med internationell
press.

Sveriges Radio anser att perspektivmetoden s& som
den utformats och utnyttjats av Westerstéhl lider av
allvarliga brister. Som Westerstéhl sjélv framhéller ar
instrumentet i sig, d v s kodningen av positiva respekti-
ve negativa perspektiv, osdkert. Redan en ytlig gransk-
ning av de fortecknade perspektiven visar ocksd hur
vanskligt det dr att avgdra om ett perspektiv faktiskt ar
positivt, neutralt eller negativt.

Den 6verviagande majoriteten av koderna har varit
neutrala men dessa redovisas inte i rapporten. Rappor-
ten ger salundainte ndgon uppfattning om i vilket férhal-
lande de positiva respektive negativa perspektiven star
till de neutrala per part i de olika medierna. Av positiva
och negativa perspektiv i referat/citat av uttalanden in-
gar endast de negativa i redogorelsen. Sveriges Radio
finner det svart att forsta motiven hartill eftersom upple-
velsen av en framstéllning i lika hég grad maste bero av
forekommande positiva perspektiv i citat/referat som av
negativa.

I de positiva och negativa perspektiven har ingen
atskillnad gjorts mellan sidana som fororsakats av
ordval och sddana som férorsakats av faktiska hindel-
sers karaktir. Enligt Sveriges Radios uppfattning vore
det Gnskvart att perspektiv som uppkommit genom
ordval i redovisningen skildes fran dem som uppkommit
genom faktiska handelsers art. Ocksa perspektiv som
forekommer i citat/referat av uttalanden borde féras till
en grupp for sig.

For en klarare kartldggning av hur rapporteringen i de
olika medierna tett sig skulle det enligt Sveriges Radios
uppfattning varit vardefullt om positiva, neutrala och
negativa perspektiv — uppdelade enligt ovan — ocksa
redovisats for de olika sakomridena.

Av tabell 4 framgér att ljudradion genomgéende har
flera redovisade perspektiv 4n nigon av de undersdkta
tidningarna. Ljudradion har ocksa nér det géller parter-
na, MFA och kommunisterna, haft en négot jimnare
fordelning mellan positiva och negativa perspektiv dn
tidningarna. D4 det giller socialisterna skiljer sig ljudra-
dion fran de tre undersokta storstadstidningarna genom
att ha fler negativa an positiva perspektiv registrerade.
(F6r Norrskensflamman redovisas inte ndgot positivt
perspektiv for socialisterna.)

I tabellen bil 3:5 redovisas positiva och negativa per-
spektiv i rapporteringen exklusive negativa perspektiv i
citat/referat av uttalanden. Eftersom Westerstahl j tabell
4 inte medriknat positiva pespektiv i citat/referat ger
tabellen 3:5 enligt Sveriges Radios uppfattning en mera
rittvisande men ocksa mera begréansad bild av hur rap-
porteringen tett sig. Ocksé av 3:5 framgr att ljudradion
har flera registrerade perspektiv an ndgon av de under-
sokta tidningarna.

Vad giller fordelningen mellan positiva och negativa



perspektiv for de tre viktigare parterna visar denna ta-
bell en mycket tydlig skillnad mellan ljudradion och de
olika tidningarna. I ljudradion ir fordeiningen markant
jamnare dn i ndgon av tidningarna En intressant skillnad
i forhaltande till utfallet i tabell 4 ar att ljudradion och
ocksa Ekot for sig i denna tabell far flera positiva an
negativa perspektiv for socialisterna.

Om man jamfér summan av ljudradions negativa per-
spektiv i tabell 4 (381) med motsvarande i 3:5 (215)
finner man att av de negativa perspektiven i ljudradion
har 166 st kommit fran citat/referat av uttalanden. Av
tabell 3 framgér att det forekommer totalt 534 citat/
referat av uttalanden i ljudradion. 368 citat/referat i
ljudradion har alltsa varit antingen neutrala eller positi-
va. Det ar darfér rimligt att anta att utfallet for ljudra-
dion i tabell 4 skulle blivjt visentligt annorlunda om
positiva pérspektiv i citat/referat ocksd medtagits.

I' undersdkningen sirredovisas konsekvent Mats
Sundgrens rapportering i Eko-siandningarna. Med hén-
syn till pressdebatten kan det i och for sig vara forstaeligt
att Sundgrens rapportering bedoms vara av sarskilt in-
tresse men Sveriges Radio har dndé principiella invind-
ningar mot forfaringssattet. Som tidigare framgatt av
detta yttrande avgdr den enskilde reportern inte sjalv
vad han/hon vill rapportera om och nér. Det ar redak-
tionsledningen som fordelar de olika rapporteringsupp-
gifterna. Inte heller ar reportern helt herre 6ver sitt eget
material. Forkortningar och annan redigering av materi-
alet kan goras utan reporterns medverkan och det ar
slutligen redaktionsledningen som godkanner material
for sandning.

Aven om sjilvfallet den enskilde reportern ar skyldig
att i sina inslag folja radiolagens och avtalets bestimmel-
ser maste det vara redaktionsledningens uppgift att tillse
att balansen i redaktionens utbud i stort &r rimlig. Déaref-
ter 4r det enhetsledningens och ytterst radiochefens upp-
gift att tillse att radiolagens och avtalets foreskrifter
foljs, bl a att det finns en skalig balans i utbudet i stort.

Niar Westerstahl sedan gir vidare (ovan s 259) och
begagnar resultatet av sirredovisningen av Sundgrens
rapportering till att gora jimforelser med resultaten fér
undersokta enheter i vrigt, hamnar han enligt Sveriges
Radios uppfattning i en orimlig situation. En enskild
reporter, vars rapportering inte ens ticker hela under-
sokningsperioden, far sin rapportering jamférd med den
samlade rapporteringen (telegram och reportage) i hela
tidningar! Det dr svért att forstd vilket virde siddana
jamforelser kan ha praktiskt och vetenskapligt.

Westerstdhl papekar att den positiva bilden av soci-
alisterna i flertalet undersokta enheter framst ar ett re-
sultat av att man anlagger allminna demokratiska per-
spektiv: respekt for folkviljan uttryckt i val och st6d fér
pressfriheten. Den 6vervigande delen av positiva mar-
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keringar for socialisterna i alla medier kommer frin
sddana perspektiv och orsaken till att Sundgrens bild av
socialisterna avviker ar en f6ljd av att han i liten ut-
strickning aktualiserat denna typ av perspektiv. "For
svensk publik”, fortsatter Westerstahl, kan det sigas
vara av ett legitimt och visentligt intresse att fa veta vad
som sker med de demokratiska virdena i olika lander”.
Direfter pekar han pa risken av att en nyhetsrapporte-
ring som har sin utgadngspunkt i demokratiska vardering-
ar leder till ensidighet (ovan s 261).

Vad Westerstahl tycks mena ir att information om
vad som hander de demokratiska vardena i andra lander
ar relevant for den svenska publiken. Fragan om Sveri-
ges Radio i tillracklig omfattning givit sidan relevant
information bor dock enligt Westerstahls egen definition
av saklighetsbegreppet foras till detta. Det utgér alltsa ett
helt annat problem an det perspektivmetoden ar avsedd
for — namligen att utrona eventuell partiskhet i rappor-
teringen.

Omi man gar till rapportens perspektivforteckning fin-
ner man att en stor del av de fér socialisterna positiva
demokratiperspektiven bestar av hianvisningar till valre-
sultat. Det kan — frimst under undersokningsperiodens
tidigare del — anses ha varit relevant att i vissa samman-
hang for publiken nirmare definiera de olika agerande
parterna i termer som hénvisar till valutgingen. Den
intensiva bevakningen av hindelserna i Portugal under
undersokningsperioden méste efterhand forutsittas ha
inneburit en dkad kidnnedom hos publiken av de olika
parterna, varfor hanvisningar till valresultaten och lik-
nande inte dr av samma betydelse under senare delen av
undersdkningsperioden.

Man kan ocksa ur andra synvinklar mera allmint dis-
kutera det relevanta i att i nyhetsrapporteringen anlagga
svenska demokratiska perspektiv pé utvecklingen i Por-
tugal. Det kan har niamnas att den form av demokrati
man ville stréva efter i Portugal enligt bl a socialistleda-
ren Soares inte var den gangse vasterlandska. ”Och
Mario Soares han siger ritt ofta, att vi kan inte peka pé
négon modell, fér ett socialistiskt samhille har inte ska-
pats ndgonstans i virlden annu och man vill skapa ett
socialistiskt samhalie utav Portugal. Vad vi uppnatt hit-
tills i Sverige ar inte en modell for framtidens Portugal.”
(Dagens Eko 17/6 — 26/7 -75 s 112.)

De kodade demokratiperspektiven kan grovt indelas i
tva grupper, dels mera parentetiska hénvisningar till
parters politiska styrka sddan den kommit till uttryck i
valresultatet, dels sddana dar demokratiska viarden (en-
ligt svensk uppfattning) explicit dberopas till forman
eller nackdel for nagon part. Risken for att den andra
gruppen av perspektiv kan utnyttjas i propagandistiskt
syfte &r uppenbar.

Det bor ocksé papekas att varje hanvisning till demo-
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kratiska varden inte kodats som antingen positivt eller
negativt. Savitt man kan déma av rapportens perspektiv-
forteckning har t ex inte Sundgrens redogdrelse for "’so-
cialistpartiets princip” i Morgonekots forsta och andra
upplaga den 18 juli 1975 (Dagens Eko 17/6 — 26/7 -75
s 85) givit upphov till nadgon markering, liksom inte hel-
ler hanvisningar till att PPD och socialisterna var de tva
partier som fick mest réster i valet och liknande.'

I konsekvens med 6vrig perspektivkodning har positi-
va demokratiperspektiv i citat/referat uteslutits. Sddana
perspektiv férekommer 1 Sundgrens rapportering.

Av vad som anfdrts framgar bl a att de demokratiska
perspektiven kan vara diskutabla ur relevanssynpunkt
liksom att de kan innebira en risk fér opartiskheten
vilket Westerstahl sjalv 4r medveten om. Trots osiker-
heten om vad demokratiperspektiven faktiskt innebar
for relevansen och for opartiskheten tycks Westerstahl
mena att Sundgrens ringa utnyttjande av demokratipers-
pektiv skulle innebira en brist (ovan s 261) i férhéllande
till just opartiskhetskravet.

Sveriges Radio staller sig fragande till mojligheten att
dra sddana slutsatser pa grundval av den genomforda
undersokningen.

Det torde ovan ha framgatt att det finns allvarliga in-
vandningar att géra sdvil mot perspektivmetoden som
saddan som mot det satt Westerstahl utnyttjat resultaten.

Den férsta friga man mdste stilla sig 4r om det fak-
tiskt ar rimligt att dela upp en I6pande framstallning i
mycket sma enheter som perspektivmarkeras, varefter
perspektiven summeras och resultatet antas ge en fore-
stéllning om hur hela framstallningen tett sig.

Ett annat grundlaggande problem giller sjalva kod-
ningen av smi bitar av rapporteringen i positiva och
negativa perspektiv. Aven om tillforlitligheten i kod-
ningen enligt Westerstahl ar tillfredsstallande? forutsit-
ter metoden att auditoriet &r homogent och har uppfat-
tat det som rapporterats pd samma sétt som kodarna.

Det kan ocksd namnas att tvd under sakomradet
Folkkommittéer fértecknade positiva perspektiv for
socialisterna (303 det sista och 304 det forsta i per-
spektivforteckning s 5) dr att hanfora till Sundgren
(Dagens Eko 17/6 — 26/7-75s 80 och91) men att han
i tabellerna 4 och 3:5 krediterats for ett. Upptackten
av ovanstidende ir en tillfallighet och inte resultatet
av en systematisk granskning. Nagon sddan har Sve-
riges Radio inte haft méjlighet att genomféra.

En mera utforlig redogorelse for hur tillforlitlighets-
kontrolten genomforts hade enligt Sveriges Radios
uppfattning varit 6nskvard. Man vet séledes bl ainte
om de bada ursprungskodarna statt for kontrollen
genom provkodning av varandras material eller om
fristdende kodare anvints for kontrollen.

Annu en svarighet ar, att man genom den glidning
mellan relevans- och opartiskhetsbegreppet som Wes-
terstahl gor i resonemanget om demokratiperspektiven,
maéste stalla sig fragande till vad det ar som perspektiven
faktiskt mater. Ett rimligt krav ar att Westerstahl i rap-
porten hade tagit upp perspektivmetodens validitet till
diskussion.

Andra invandningar som i det foregiende riktas mot
metoden kan sammanfattas som inkonsekvens i marke-
ringarna for perspektiv i citat/referat av uttalande, bris-
tande fordelning av perspektiven efter deras innehall
(t ex faktiska handelser och ordval), frinvaron av redo-
visning av neutrala perspektiv och av perspektiv fordela-
de pa sakomraden.

Vad en utveckling av metoden enligt nirmast ovansta-
ende skulle kunna leda till 4r endast ett fortydligande av
den bild av rapporteringen som basmetoden ger. Forde-
len med ett sidant fortydligande skulle vara att det
underldttade jamforelsen mellan undersdkningens re-
sultat och vad som verkligen foérekommit.

Vilka jaimférelser man 4n gér mellan olika material
som framtagits med den av Westerstahl utnyttjade per-
spektivmetoden, méste man ha fullstindigt klart for sig
att resultaten av jamfoérelserna ingenting siger om vil-
ken rapportering som varit mest opartiskt och/eller sak-
lig i radiolagens och avtalets mening. En orsak hértill ar
de vitt skilda valorer de olika perspektiven har: en baga-
tellartad foreteelse som ger upphov till en positiv marke-
ring kan i redovisningen “balanseras” av en negativ
markering som férorsakats av en for samma part mycket
viktig hindelse. :

Positiva och negativa perspektiv kodas ocksi utan
hansyn till om det som kodas ar sant eller inte, och de
olika perspektiven rdknas samman utan hansyn till om
det gillt en faktisk handelses karaktir, en varderande
kommentar eller en hanvisning till demokratiska vér-
den. En osaklig positiv kommentar och en for parten
positiv hanvisning till demokratiska viarden kan alltsd
“balanseras’ av tva for samma part negativa handelser.

Westerstahl karaktiriserar perspektivmetoden som
"det mest kdnsliga men ocksa mest vanskliga instrumen-
tet nar det giller att spara inverkan av eventuell partisk-
het i rapporteringen”. Enligt Sveriges Radios uppfatt-
ning ir metoden ett 1angt mera vanskligt 4n kansligt
instrument. :

Westerstihls teknik att genomgiende sirredovisa en
reporter och att goéra jamforelser mellan dennes och
t. ex. hela tidningars rapportering ir av skl som ovan
redovisats inacceptabel enligt Sveriges Radios uppfatt-
ning.

Vad som ocksa forefaller Sveriges Radio oacceptabelt
ar det satt pa vilket Westerstahl genomfor jamforelserna



och kommenterar dem. Ett exempel utéver vad som
tidigare namnts: ”. . . ocksd-fér Sundgren (géller) att en
stor del av rapporteringen ej perspektivmarkerats, dvs.
bedémts som neutral”, (ovan s 261). Det forhillan-
det att Mats Sundgren endast i mycket liten utstrick-
ning aktualiserar dessa perspektiv (demokratiperspek-
tiv) forklarar varfor hans bild av socialisterna avviker.”
(ovan s 261), ”. . . en individuell insats (Sundgrens)
som betréffande socialisterna framtrader som ganska
(Sveriges Radios kursivering) ensidig . . .”” (ovans 261),
”Déremot framtrider hos Sundgren i registrerade
perspektiv och i vissa kommentarer . . . en ensidigt ne-
gativ syn pa det socialistiska partiet i Portugal.” (ovan
s 264) Den sista meningen &terfinns i sammanfatt-
ningen. Aven om Westerstahl nigra rader langre ner
pépekar att kritiken endast galler vissa inslag, maste
man infor det kategoriskt utformade omddomet fréga sig
var de tre av Westerstahl tidigare framférda reservatio-
nerna mot perspektivmetoden som siddan och mot en
nyhetsformedling styrd av "demokratiska perspektiv”
tagit viagen och varfor det tidigare anvdnda ordet “’gan-
ska” framfér “ensidig” fallit bort.

Neutral presentation och demokratiska virden

Westerstéhl gor ocksd en konventionell granskning av
ndgra av framst Sundgrens Eko-rapporter for att utréna
om reportern presenterat sitt material pa ett neutralt
satt. Den neutrala presentationen betraktas som ett ut-
flode av opartiskhetskravet.

De forsta inslag som narmare granskas ar Lunchekot
den 20 maj och Dagens Eko den 8 juni 1975. Den 20 maj
redogor Sundgren for ett besok pa tidningen Republica i
april ménad samma &r dd han bl a intervjuade chefre-
daktdren Raul Rego. Han redovisar Regos syn p& den
dévarande situationen men ocksd missnoje bland de
anstillda och vad dessa angav for orsaker for sitt missno-
je. P4 mandagen si kom allts& urladdningen mellan
den socialistiska ledningen och den huvudsakligen kom-
munistiska personalen”, fortsitter Sundgrens rapport
och redogor darefter for vad som hént pa tidningen. I
inslaget den 8 juni, som behandlar ockupationen av den
katolska radiostationen Renascenca gor Sundgren jam-
forelser mellan radioockupationen och ockupationen av
Republica. Det tycks, menar han, i bada fallen vara
frdga om en konflikt mellan dgare och de anstillda.

Framstillningen av handelserna pd Republica strider
mot den beskrivning av sakldget som i 6vrigt framkom
menar Westerstdhl. Det skulle alltsd hir vara friga om
rena sakfel i Sundgrens framstillning inte om bristande
neutralitet i presentationen. Endast om man tolkar in en
avsikt hos reportern att medvetet vilja sakuppgifter fér
att stodja eller misskreditera ndgon part kan man kom-
ma nigonstans i nirheten av brott mot kravet p4 neutral
presentation.
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Enligt Sveriges Radios uppfattning saknas all grund fér
ett sddant antagande.

Vad giller sjélva sakfrdgan kan man konstatera att
den dnnu ar omstridd. De forsta nyhetstelegrammen,
som bl a lag till grund for Sundgrens inslag vid lunchtid
den 20 maj, handlade enbart om en maktkamp mellan
socialister pA redaktionen och kommunister bland den
tekniska personalen. Direfer f6ljer nyhetsbyréerna i
Lissabon ldnge socialistpartiets version av hdandelserna,
ndmligen att Republica-ockupationen var kommunist-
partiets verk. Men uppgifter har framkommit som gor
att man kan betvivla att ockupationen av tidningen var
en av kommunistpartiet styrd aktion. Si fanns det t ex
bland den tekniska personalen inte bara kommunister
utan ocksd socialister och framfor allt mycket aktiva
representanter fér gruppen inom den yttersta vanstern.
Nir Republica bérjade komma ut igen under ledning av
ett arbetarutskott framférde den asikter som ofta var
lika kritiska mot kommunistpartiet som mot socialister-
na. Under sommaren och hosten 1975 var Republica ett
organ for den yttersta vanstern.

En annan uppgift i Dagens Eko den 8 juni, som Wes-
terstihl tycks tolka som bristande opartiskhet ar att
Republica-affaren “forstorades”, liksom uppgifter i
Kvillsekot den 11 juli om att tidningsaffaren “tagits som
en motivering for att lamna regeringen justnu”. Wester-
stahl vinder sig ocksd mot uppgiften att socialisternas
avgéng ur regeringen skulle fororsakats av att de eventu-
ellt ville ’slippa ta ansvar” for viantade hirda ekonomis-
ka atstramningsatgirder. (ovan s 262)

Det ar sjalvfallet ingen svérighet att om man som
Westerstahl plockar ut ett ord hir och en del av en
mening dér finna belagg fér nira nog vad som helst som
man vill bevisa. Gar man till utskrifterna (Dagens Eko
19/5 — 14/6 -75 etc s 48 f och Dagens Eko 17/6 — 26/7-75
s 58 ff) blir det genast svdrare att utlisa nagon bristande
neutralitet i presentationen.

I inslaget den 8 juni gor Sundgren vissa jamforelser
mellan fallet Republica och ockupationen av den katol-
ska radiostationen Renascenca. Sundgren star fast vid
uppfattningen att Republica-affiren frin bérjan var en
intern konflikt (han hade en sjilvupplevd erfarenhet av
detta) men den "férstorades till att galla en kamp meltan
socialistpartiet & ena sidan och de styrande militirerna
och kommunistpartiet & den andra”. Ordet “forstora-
des” ar hir alltsé synonymt med uttrycket vixte ut titl”.
Radioockupationen tycks, enligt Sundgren, bli inled-
ningen till en Sppen kamp mellan kyrkan och MFA- dvs.
en ny politisk konfrontation.

Vad inslaget den 8 juni ger dr en bild av en tilitagande
politisk spanning i Portugal och i den bilden har bade
hiandelserna i Republica-affaren och radioockupationen
en given plats. Socialistpartiet framstalls inte pd nagot
sitt negativt i inslaget.
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Inslaget den 11 juli utgér frin en av Soares hallen
presskonferens vid vilken han motiverade partiets av-
géng ur regeringen. Westerstéhls citerade, 16sryckta me-
ningsdelar ger en mirklig bild av vad som faktiskt sdgs i
inslaget. S lyder t ex hela meningen om motiveringen
for regeringsavgingen: “Soares presskonferens pa fre-
dagskvillen gav ett intryck av att han och socialistpartiet
har tagit Republica-affaren som en motivering fér att
lamna regeringen just nu.” Inslaget fortsatter: “’Enligt
beddmare hir i Lissabon s dr Republica-affaren icke
den viktigaste orsaken . . .”

Vad giller ansvaret for de ekonomiska atstramnings-
atgirderna lyder hela meningen: “"Men det finns ocksé
tecken som tyder pa att socialistpartiet vill lamna rege-
ringen nu for att slippa ta ansvar fér dom hérda, ekono-
miska atstramningsatgirder, som kommer att bli n6d-
vindiga i Portugal mycket snart.” Inslaget fortsitter:
’Soares skyllde namligen pé sin presskonferens den eko-
nomiska krisen i landet pA MFA och kommunisterna och
avsvor sig och socialisterna allt ansvar for den.” Vad
Sundgren gor ar att pa grundval av vad som sades pé
presskonferensen och vad bedémare i Lissabon ansdg,
s6ka i nidgon man analysera orsakerna till socialisternas
avgang.

Westerstahl framfér en tolkning av socialisternas syfte
med sin avgang, men det framgér inte om han menar att
en presentation av detta syfte skulle ha givit en neutrala-
re eller en sannare bild av laget an den redogorelse for
tankbara och angivna orsaker som lamnas.

Aven om en viss kritik kan riktas mot ordvalet i ndgon
mening ger inte inslaget som helhet, enligt Sveriges Ra-
dios uppfattning, en ensidigt negativ bild av socialis-
terna. :

- Det finns enligt Westerstahl en serie rapporter frin
sjalva slutfasen i den aktuella utvecklingen som bor
uppmirksammas, det giller Morgonekot den 14 juli,
Dagens Eko den 18, 20 och 21 juli (ovan s 262).

Morgonekot den 14 juli behandlar med utgangspunkt
i en av katolska kyrkan anordnad demonstration den
tilltagande oppositionen mot *’den starka vansterlinjen i
den portugisiska revolutionen”. (Dagens Eko 16/6 —
27/7 -75 s 66.) Det ar i detta sammanhang Sundgren
namner att motstandet mot utvécklingen formeras just
kring socialisterna och den katolska kyrkan.

Det ar svart att forstd vad Westerstadhl menar vara
brister i neutral presentation i detta avsnitt. Ser han
"den starka vénsterlinjen i den portugisiska revolutio-
nen” som positiv och darmed socialisternas opposition
som samlar anhingare sdsom nigonting negativt eller ar
det sjilva det faktum att socialisterna nimns i samma
mening som katolikerna som en grupp kring vilken
oppositionen formeras? ’

Sveriges Radio kan iinte finna att det i inslaget finns
nagonting som kan tolkas som en tendens mot socialis-
terna eller, mera specifikt, som brister i kravet pa neu-
tral presentation.

I Dagens Eko den 18 juli Overvager rosterna fran
socialisternas kritiker infér de vantade socialistmétena,
hiavdar Westerstahl.

Eko-sindningarna den 18 juli har mdnga inslag som
berdr Portugal. I Morgonekots forsta upplaga redogor
Sundgren bl a for socialistpartiets principer: flerparti-
system och &siktsfrihet t exi tidningarna. I Morgonekots
andra upplaga repriseras detta inslag och dessutom re-
dogor en annan reporter for Soares agerande i samband
med EG-métet i Bryssel. I Lunchekot och Nyhetsstu-
dion finns i stort 6verensstimmande rapporter av Sund-
gren om stamningen i Portugal och om innehéllet i en
kampanj mot socialisterna som drevs av bl a Intersindi-
cal. Ocksé inslaget i Dagens Eko behandlar denna kam-
panj och i Kvillsekot samma dag redogér Sundgren for
de olika parternas politiska motiv i det spinda laget.

Varken ur inslaget i Dagens Eko eller andra av Sund-
grens inslag samma dag kan Sveriges Radio utlisa bris-
tande neutralitet i presentationen. Inte heller kan Sveri-
ges Radio finna att de mot socialisterna kritiska rosterna
pa ndgot anmarkningsvirt satt dominerar Dagens Eko-

" inslaget.

I Lunchekot den 20 juli ger Sundgren en beskrivning
av det stora socialistmétet i Lissabon kvillen fore. Enligt
Westerstahl framhévs starkt den emotionella stdmning-
en vid métet.

I den 6gonvittnesskildring Sundgren ger talas i och for
sig en hel del om kénslor, men det ar svart att tolka den
bild av forbittring och indignation bland socialisterna
mot bl a MFA och kommunistpartiet som nagonting for
socialistpartiet negativt eller som mindre visentligt i det
aktuella politiska laget.

Dagens Eko samma dag innehéller ytterligare en rap-
port av Sundgren dir denne soker analysera effekterna
av socialistmétet och dess stamningar. I slutet av rappor-
ten nimns att det i radion under dagen lasts upp en rad
uttalanden som alla férdomer Soares kritik av premiér-
ministern Vasco Gongalves vid socialistmétet samt att
premidrministern st6ds i dessa uttalanden. Hir omném-
nes ocksd en kommuniké fran femte armédivisionen som
ar starkt kritisk mot Soares och socialistpartiet.

Den 21 juli i ett inslag i Dagens Eko meddelar Sund-
gren att Vasco Gongalves ar dagens namn (inte dagens
man som Westerstahl uppger) i Portugal. Hans portratt
finns pé forsta sidan i de flesta av dagens tidningar. Vad
Westerstéhl viander sig mot ar att Sundgren i inslagen
inte erinrar om massmediesituationen.

Sveriges Radio anser att det i och for sig kunde ha varit



motiverat ur informationssynpunkt att i de bada inslagen
erinra om massmediesituationen i Portugal. Det ar dock
enligt Sveriges Radios uppfattning rimligt att férutsitta
att publiken vid denna tidpunkt kande till forhéllandena
inom denna sektor. Av vikt dr dock att Sundgren da han
beskriver presskampanjen for Gongalves gor det pa ett

sadant sitt att kampanjens propagandistiska drag klart

framtrader (Dagens Eko 17/6 — 26/7 -75 s 108).

P4 liknande sétt har Sundgren infért en lang intervju
med chefen f6r den portugisiska radion, som presenteras
som en auktoritet och som fir beméta kritiken mot
kommunistdominans inom massmedierna utan att hans
egen position i denna konflikt berérs.” (ovan s 262).

Sveriges Radio finner det mirkligt att Westerstahl
uttrycker sig p& detta satt. Det ar sjalvfallet inte Sund-
gren som infort intervjun. Sundgren var helt enkelt den
som av redaktionsledningen sattes att gbra intervjun.
Att intervjun skulle goras och sindas var alltsi redak-
tionsledningens bedémning, inte Sundgrens.

Enligt Sveriges Radios uppfattning var redaktionsled-
ningens relevansbedomning helt riktig. Det méste anses
ha varit av intresse for den svenska publiken att f4 veta
hur chefen for Portugals radio, Galvao Borges, bedém-
de massmediesituationen i sitt land, och hur han sig p&
Republica-affaren.

Det ir inte alldeles latt att veta vad Westerstdhl menar
nir han kritiserar Sundgren for att Borges egen position i
denna konflikt (massmediekonflikten) inte berdrs. Av
intervjun (jfr Dagens Eko 19 maj — 14 juni 1975 s 40 f)
framgar att Borges d&r MFA-officer liksom hans position
pé radion. Vad som inte framgéar men var ként av Eko-
redaktionen ar att han politiskt stod ndrmare socialist-
partiet an kommunistpartiet. Detta i kombination med
Borges stillning bidrog naturligt nog till bedémningen
att hans uppfattning om just Republica-affiren hade
intresse for den svenska publiken.

Borges bild av Republica-affiren och av massmediesi-
tuationen i Portugal éverensstimmer inte med den bild
som dominerade svenska massmedier vid denna tid,
men av vad som senare framkommit forefaller det som
om hans bedémning av Republica-konfliktens bakgrund
varit riktigare 4n den da i Sverige gangse uppfattningen.
Vad giller hans bild av pressituationen méste den i stort
beaktas som korrekt. Det fanns vid tillfillet flera icke-
kommunistdominerade tidningar. Republica hade fak-
tiskt inte varit den sista fria tidningen i Portugal och inte
ens i Lissabon.

Westerstahl menar att det &r svart att undgé intrycket
att det ar en mot socialistpartiet riktad tendens som
framgdr av de citerade exemplen. Som ovan framgétt
delar Sveriges Radio inte denna uppfattning. Vad Sveri-
ges Radio framst vinder sig mot i detta avsnitt av rappor-
ten 4r Westerstdhls metod. Liksom di det giller per-
spektivmetoden delar Westerstahl upp materialet i sméa
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delar utan hansyn till delarnas sanningshalt eller rele-
vans i sammanhanget i stort. En sddan metod leder latt
till subjektivitet i urvalet och speglar i och for sig mera
undersdkarens instillning till vad som borde rapporteras
och hur, n till hur inslaget faktiskt forhallit sig till kravet
pa opartiskhet. En bedémning av opartiskheten och
darmed neutraliteten i presentationen kan enligt Sveri-
ges Radios uppfattning inte goras p& grundval av ut-
plockade delar av ett inslag utan bedémningen méste
goras utifrdn inslaget i dess helhet och sjilvfallet med
hénsyn till vad som vid tillfallet skiligen kan bedémas
vésentligt. Relevanta uppgifter kan vara fordelaktiga f6r
en part och mindre férdelaktiga f6r en annan. Det kan
inte vara en radioreporters uppgift att, t ex i en l6pande
nyhetsrapportering, vara s neutral i sin presentation att
en vid rapporteringstillfallet for en part mindre fordelak-
tig relevant nyhet balanseras genom t ex dberopande av
nigonting vid tillfallet mindre relevant men positivt for
samma part.

Det bor ocksa i detta sammanhang nyo papekas att
huvuddelen av Sundgrens rapportering infaller under
senare delen av undersékningsperioden da det fanns
anledning att forutsitta att publiken var ndgorlunda for-
trogen med férhdllandena i stort i Portugal och med de
olika parternas stillning. Viktigt ar ocksa att detta skede
av utvecklingen i Portugal utmirks av hirdnande mot-
sittningar mellan olika parter: socialistpartiet gar till
oppen attack och utsatts for stark kritik.

Westerstihl avslutar sin kritik mot vissa av Sundgrens
inslag med nigra dunkelt formulerade meningar: ”An-
tagligen ar det riktigt att sdga att i vissa andra reportrars
inlagg snarast kan sparas en motsatt tendens (d v s posi-
tiv for socialisterna). Det ligger emellertid enklare till
for dem, eftersom de bara beh6ver anknyta till gingse
demokratiska perspektiv for att socialisterna skall fa en
positiv framtoning.” (ovan s 262)

Vad Westerstdhl menar med att det skulle vara enklare
for andra reportrar dn Sundgren att knyta an till gingse
demokratiska perspektiv dr inte latt att forstd. Mot bak-
grund av rapportens innehéll i 6vrigt kan meningen
emellertid tolkas sa att det fér Sundgren inte finns nigra
gingse demokratiska perspektiv att knyta an till.
Efter granskningen av delar av sarskilda inslag gar
Westerstahl 6ver till begreppet demokrati och sprakbru-
ket iljudradion i detta hanseende. Sprakbruket i ljudra-
dion, papekar han, dr mycket vixlande. Ibland foljer
man det vanliga svenska sprakbruket som ocksa socialis-
terna i Portugal i huvudsak ansluter sig till, ibland finner
man inslag av ett delvis annat spriakbruk, som enligt vad
lasaren kan forstd ar beslaktat med den portugisiska
kommunistledaren Cunhals demokratibegrepp. Ome-
delbart efter detta ger Westerstahl ndgra exempel pa
uttalanden av Sundgren. Sveriges Radio har svért att
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forstd det samband mellan Cunhal och Sundgren som
hir indirekt antyds.

Sveriges Radio kan inte finna nigonting att anmirka
pa Sundgrens forsék att i for publiken begripliga demo-
kratitermer beskriva olika portugisiska partiers skiftan-
de stravanden efter ett politiskt system.

Frigan om folkkommittéerna och arbetarraden skall
beskrivas i termer som “en mera direkt demokrati” eller
“ett steg mot direkt demokrati’’ kan naturligtvis diskute-
ras. Ursprungligen tycks uttrycket "direkt demokrati” i
detta sammanhang ha lanserats av det portugisiska mili-
tarradet. Det har dock anvints tidigare i manga olika
sammanhang — ocksd svenska — och i samband med
hindelserna i Portugal aterfinner man det t ex saval i
Utrikespolitiska Institutets kalendarium som i ett utta-
lande av utrikesminister Sven Andersson i Rapport
TV 2 den 16 juli (inslag i Rapport 19 maj — 26 juli 1975
s 47 ff). Det ar ocksa att marka att nar Sundgren anvin-
der uttrycket f6ljs det av en ganska detaljerad redogorel-
se for vilka uppgifter dessa kommittéer och rid skulle ha
enligt MFA:s beslut.

Westerstahl ser uttryck av typen som man séger” och
”som det hette” i samband med demokratiska begrepp
som en markering av att sprakbruket ifriga om demo-
krati viaxlar. Har har Westerstahl uppenbarligen vilse-
letts genom att han endast list, inte lyssnat till inslagen.
De citerade uttrycken ar enbart avsedda for att markera
att reportern citerar/refererar uttalanden.

For att skapa enhetlighet i terminologin nér det géller
demokratibegreppet foreslar Westerstahl att man som
utgéngspunkt skall ta den svenska terminologin, sddan
den kommer till uttryck i Regeringsformen 1 kap 1 §.
Westerstéhl ser en 16sning efter de linjer han skisserar
som en tillampning p& nyhetsomrédet av kravet pd Sveri-
ges Radio att hdvda de demokratiska vardena.

I kapitlet Fragestillningar skriver Westerstdhl att det
principiellt vid flera tillfallen har uttalats att Sveriges
Radios skyldighet att havda de demokratiska vardena
inte bor influera pa nyhetsformedlingen och hanvisar till
ett citat hamtat ur radionimndens beslut rérande Sveri-
ges Radios bevakning av EM-tavlingarna i Aten 1969.
Citatet lyder:

I gangse nyhetsvirdering ingér uppenbarligen inte att
ta hinsyn till sidana omstandigheter som den paverkan

! Andrén, Gunnar m fl: Frin objektivitet till 6kad
genomsnittlighet. Halften for kritiska studier 6—7/
1972. Furhoff, Lars: Att méata objektivitet. Statsvet.
Tidskrift 2/1970. Hermerén, Goéran: Kvantitativ
objektivitetsmatning. Statsvet. tidskrift 3/1973.
Himmelstrand, Ulf: Objektivitet i nyhetsférmed-
lingen. Virldspolitikens dagsfrigor 4/1972. Asard,
Erik i programmet Obs! 27/4 1976. (Asards kritik
giller Portugal-undersdkningen.)

pé opinionsbildningen till forméan fér den odemokratisk
regimi ett frimmande land som nyhetsférmedlingen kan
befaras fa eller de officiella svenska stdndpunktstagan-
dena till en sidan regim. Inte heller innehéller radiola-
gen eller avtalet ndgot som berittigar Sveriges Radio att
i nyhetsurvalet ta hansyn till sidan art . . . skyldigheten
for Sveriges Radio att i programverksamheten havda de
grundlaggande demokratiska virdena ger narmast stod
for att hansyn av nyssnamnd art inte fir paverka urvalet;
till de grundliggande demokratiska vardena hér en fri
nyhetsférmedling, som syftar till att ge allmén tillgng
till sakligt riktiga upplysningar som grundval for debatt
och stindpunktstaganden.” (Staffan Vangby, Opartisk-
het och saklighet, Stockholm 1971, sid 206.)

Westerstéhl aterkommer inte nigonstans i rapporten till
radiondmndens uttalande. Lisaren far alltsa inte klart
for sig om han ser ndgot samband eller nigon motsats
mellan radionimndens uttalande och sina egna demo-
kratiterminologiska synpunkter och sitt sitt att anvanda
de s k demokratiska perspektiven.

Sveriges Radio ser inte frigan om hur man i nyhets-
program soker klargéra olika politiska system i demo-
kratitermer som i forsta hand relaterat till kravet att
hiavda de grundliggande demokratiska virdena. For
Sveriges Radio ar problemet framst en informationsfra-
ga. Det galler for nyhetsjournalisterna att pa ett for
publiken begripligt satt férklara vad som hénder i olika
linder. Angelidgnast miste d& vara att stilla vad som
hinder i ettland i relation till det landets férutséttningar.
I vissa fall kan det naturligtvis vara befogat att relatera
ocksa till svenska forhallanden. Men ju langre bort man
kommer frdn svenska och visterlindska férhillanden
desto mirkligare blir varderingar som legitimeras ge-
nom hénvisningar till den svenska demokratin.

Enligt Sveriges Radios uppfattning skulle en termino-
logi av den typ Westerstéhl efterstrivar i nyhetsrappor-
teringen kunna leda till stillningstaganden som enligt
Sveriges Radios tolkning av radiondmndens ovan citera-
de uttalande inte har ndgot stdd i demokratiparagrafen.

Sammanfattning av ljudradions Portugal-
bevakning

Enligt Sveriges Radios uppfattning kan den av Wester-
stahl gjorda undersdkningen inte laggas till grund for en
bedémning av om ljudradions rapportering om handel-
seutvecklingen i Portugal under perioden 19 maj — 26
juli 1975 varit i dverensstimmelse med stadgandena i
radiolagen och avtalet mellan staten och Sveriges Radio
om programverksamheten.

Vad Sveriges Radio framst vinder sig mot 4r utnytt-
jandet av perspektivmetoden. Westerstihls tidigare un-
dersokningar dar han p4 liknande séatt anvant perspek-
tivmetoden och bortsett frin saklighetsaspekten har
métt kritik fran flera forskare.! En annan invindning



giller Westerstahls sitt att utifrdn de statistiska resulta-
ten dra slutsatser utan hénsyn till verkligheten i form av
t ex faktiska omstandigheter. Det kanske mest anmark-
ningsvarda i rapporten ir enligt Sveriges Radios uppfatt-
ning det intryck den pé olika sétt ger av att undersdkaren
inte forhéllit sig helt opartisk till en av rapportorerna,
namligen Mats Sundgren.

Sveriges Radio har pd konventionellt sitt gatt igenom
ljudradions Portugal-rapportering under den aktuella
perioden.

Nyhetsprogrammen

Genomgéngen visar vid en jamforelse med Utrikespoli-
tiska Institutets kalendarium for perioden att inga vikti-
gare handelser i Portugal under perioden saknas i Eko-
och Centralredaktionens sandningar. De viktigare hén-
delserna har enligt Sveriges Radios uppfattning ocksé
behandlats med tillfredsstillande utforligheti den myck-
et omfattande rapporteringen. Den av Westerstdhl ef-
terlysta rapporteringen om det s k Ponomarev-doku-
mentet och Oriana Fallacis intervju med Alvaro Cunhal
har tidigare behandlats i detta yttrande.

Enligt Sveriges Radios bedomning har ocks# de olika
parterna i den portugisiska hindelseutvecklingen fétt
sina uppfattningar och stéllningstaganden belysta pa ett
sitt som maste anses std i verensstimmelse med radio-
lagens och avtalets krav pa opartiskhet.

Sveriges Radio anser att genomgéngen av ljudradions
nyhetsprogram inte ger nigra belagg for att nyhetsurva-
let skulle ha styrts av andra ambitioner an att forse
lyssnarna med vad som vid rapporteringstillfillet kunde
beddmas vara relevant information.

Vid varje efterhandsgranskning av en 16pande nyhets-
rapportering frin ocksd mindre kaotiska handelsefor-
lopp an det i Portugal torde det vara mojligt att pavisa att
sakfel forekommit eller hdvda att missbedomningar
gjorts. Detta giller naturligtvis ocksa ljudradions Portu-
gal-bevakning. Under perioder som likt den har aktuella
karaktiriseras av starka motsittningar och stindigt nya
kriser dr det naturligt att olika parter ger motstridiga
uppgifter och att foreteelser eller handelser som vid en
tidpunkt forefaller viktiga visar sig vara av mindre intres-
se i ett liangre tidsperspektiv.

Enligt Sveriges Radios uppfattning har férekommit
felaktigheter och missbeddmningar i allt vésentligt kor-
rigerats i den 16pande nyhetsrapporteringen sa att nigot
brott mot saklighetskravet inte kan anses foreligga.

Ovriga ljudradioprogram

Virlden och vi liksom Tidningskronikan gors av Eko-
redaktionen och betraktas av Sveriges Radio som delar
av Eko-sidndningarna. I Virlden och vi har den 31 maj
1975 ges en tamligen fyllig redogorelse for den ridande
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- situationen i Portugal och bakgrunden till den samt f6r

Portugals stallning i NATO och olika NATO-linders
reaktioner p& utvecklingen i landet.

Enligt Sveriges Radios uppfattning finns det inte i
Virlden och vi den 31 maj 1975 eller i de inslag om
Portugal i Tidningskronikan som férekommit under
granskningsperioden nagonting som kan anses strida
mot radiolagen och avtalet med staen.

I ljudradions programutbud i &vrigt under gransk-
ningsperioden forekommer tre Tidsspegelprogram (24
juni, 17 och 24 juli 1975), som direkt eller indirekt
anknyter till utvecklingen i Portugal samt ett langre
inslag i Oppen Kanal (23 maj 1975), och tv3 inslag i
Obs!-Kulturkvarten (9 juni och 23 juli 1975), som be-
handlar hindelserna i Portugal.

Tidsspegeln den 24 juni tar huvudsakligen upp situ-
ationen i Mogambique infér sjalvstandigheten och Tids-
spegeln den 17 juli behandlar fragor rérande Spaniens
framtida utveckling. I bada dessa program berors situ-
ationen i Portygal mera parentetiskt.

I Tidsspegeln den 24 juli 1975 s6ker man med hjilp av
en svensk samhillsvetare, Géran Hemberg, och repor-
tern Mats Sundgren frdn Eko-redaktionen, vilka bida
befann sig i Lissabon, teckna en bild av laget i Portugal
just da. Inledningsvis pépekar Sundgren hur forvirrat
det politiska laget ar och hur svart det ar att skaffa sig en
riktig uppfattning om vad som faktiskt hander eftersom
ryktesfloran ar mycket omfattande och det mesta av den
information som ges dr politiskt fargad.

Varken detta program, som alltsd ar ett forsok till
analys av stamningar och situationer i ett kaotiskt poli-
tiskt lage, eller de andra tvd Tidsspegel-programmen,
innehiller enligt Sveriges Radios uppfattning nigonting
som kan anses strida mot stadgandena i radiolagen och
avtalet.

I inslaget i Oppen Kanal den 23 maj 1975 ger en
representant for socialdemokratiska partiet och en foér
vinsterpartiet kommunisterna sina synpunkter pa ut-
vecklingen i Portugal. Inslaget belyser bl a hur starkt
man i olika svenska politiska partier engagerar sig for
respektive broderparti i Portugal. Sveriges Radio anser
inte att programinslaget strider mot radiolagen och avta-
let med staten. )

I Obs!-Kulturkvarten den 9 juni 1975 behandlas fér-
fattarnas roll i Portugal med utgéngspunkt i det portugi-
siska forfattarforbundets forsta kongress och den 23 juli
1975 refereras Oriana Fallacis intervju med den portugi-
siska kommunistledaren Alvaro Cunhal. Enligt Sveriges
Radios uppfattning stdr de bada Obs!-inslagen i 6verens-
stimmelse med radiolagen och avtalet med staten.

Sammanfattningsvis anser Sveriges Radio att sdvil ny-
hetsprogrammen som dvriga program och programin-
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slag i ljudradion som under granskningsperioden be-
handlat hindelserna i Portugal str i verensstimmelse
med stadgandena i radiolagen och avtalet mellan Sveri-
ges Radio och staten om programverksamheten.

Stockholm 1976-06-03
Otto Nordenskisld

Se aven Karl Erik Rosengrens uppsats i Statsvetenskap-
lig Tidskrift 1977 s 203 ff. Red.

Jorgen Westerstahls svar till Radionizmnden

Namnden har i brev den 18 juni 1976 berett mig tillfille
att yttra mig 6ver SR:s skrivelse till nimnden med anled-
ning av mitt utlitande rérande ljudradions behandling
av hindelserna i Portugal den 19 maj — 26 juli 1975. P4
grund av utférligheten och miangden av detaljkommen-
tarer i SR:s skrivelse méste tyvirr mitt yttrande bli gan-
ska langt. Det disponeras huvudsakligen i anslutning till
SR:s skrivelse.

Inledningsvis kan det emellertid finnas skil att all-
maént erinra om vad frigan giller och om férutsittning-
arna for den verkstillda granskningen. Mitt utlitande
utmynnar i tvd huvudsakliga slutsatser:

1. Ljudradion har en stérre bredd och en mer allsidig
belysning av parterna an andra undersékta medier; na-
gon visentlig kritik riktas dérfér inte mot ljudradions
Portugal-bevakning.

2. En av Eko-redaktionens medarbetare, Mats Sund-
gren, ger en nyhetsbild som delvis avviker bade fran
dvriga Eko-medarbetares och de undersokta storstads-
tidningarnas. Han bidrar harigenom positivt till balan-
seniljudradions Portugal-bevakning men han kan ocksé
kritiseras for en i vissa sammanhang ensidigt negativ
belysning av det socialistiska partiet i Portugal.

Bortsett frin nigra allmdnna metodiska sporsmal galler
praktiskt taget hela diskussionen punkt 2. Att Mats
Sundgrens rapportering i vissa avseenden skiljer ut sig ar
uppenbart for var och en som med uppmérksamhet gar
igenom rapporteringen i olika medier. Detta kan ocksa
_ direkt &skadliggoras genom det i utldtandet redovisade
tabellmaterialet. Om man exempelvis i tabell 2 sdrredo-

* Aven i min Vietnam-rapport till Radionamnden sir-
redovisades ett antal reportrars inslag med hansyn till
forekommande positiva och negativa perspektiv; i den
senare tryckta versionen av rapporten har denna bilaga
uteslutits.

visar Ekot utan Sundgren blir andelen omnamnanden av
hindelser och uttalanden om tidningen Republica 28
procent, mot 11 procent fo6r enbart Sundgren, dvs. Ekot
hamnar vid medeltalet for de svenska storstadstidning-
arna. Betriaffande de handelser som sammanforts under
beteckningen folkkommittéer blir andelen fér Ekot utan
Sundgren 30 procent, mot 34 procent fér enbart Sund-
gren.

Pé liknande sitt kan man i perspektivtabellerna (ta-
bell 4, jamte motsvarande bilagetabell) direkt avldsa
effekten av att man tar bort Sundgrens perspektiv frén
Ekots. For alla storre parter blir hirigenom perspektiv-
fordelningen i Ekot mera lik den som forekommer i de
tre undersokta storstadstidningarna. I tabell 3, angéen-
de omnamnda uttalanden per part, blir férandringarna i
de flesta fall obetydliga. For socialisterna giller dock att
andelen omnimnda uttalanden i Ekot utan Sundgren
nirmar sig det hogsta registrerade virdet, nimligen var-
det f6r tidningen Arbetet (44 procent jamfort med 49
procent i Arbetet).

Sundgrens sarskilda profil kan ocksa askadliggoras
genom sjilva uttryckssittet. Som exempel kan viljas
beskrivningen av situationen ifrdga om tidningen Re-
publica, d& den ater borjade utges efter ockupationen.
Pa samma dag, den 11 juli, innehéller Ekot f6ljande tre
karakteristiker av situationen: Republica togs frén So-
cialistpartiet”, nir det iglr stod klart “att typografer,
anslutna till kommunistpartiet, 6vertagit Republica”,
“nu kontrolleras den (Republica) av arbetarna sjilva
och de bestimmer vad som skall std i den”. — For den
som uppmaérksamt foljt rapporteringen i Ekot dr det fullt
klart att Sundgren star for den sistnamnda formulering-
en men att han inte skulle ha valt de tvd andra, liksom att
andra reportrar inte skulle ha valt Sundgrens formule-
ring. .

Man kan ocksd ur undersokningsmaterialet utlds
andra egenskaper hos Sundgrens rapportering. I jamfo-
relse med 6vriga redovisar Sundgren flera sirskilda hén-
delser, han refererar eller citerar i mindre utstrackning
gjorda uttalanden och han upprepar sig mindre. Eventu-
ellt kan dessa egenskaper tolkas som journalistiska for-
tjanster: hans framstallning ar sakrik, mer analyserande
etc. Eftersom mitt uppdrag inte innefattat en bedémning
av den journalistiska insatsen, har det saknats skal att
berora dessa forhdllanden. Som jag vid tidigare tillfalle
pépekat ligger det i objektivitetsbedomningens natur att
den far en negativ slagsida i den meningen att vad som
provas i forsta hand ar eventuella brister i objektivi-
teten.

En forutsittning for att sirredovisa resultaten for
Mats Sundgren var att denne medverkat i sidan ut-
strackning att underlag fanns for en mera generell karak-
teristik.* Harvid utgick jag fran att, nér det giller ny-



hetsrapporteringen, varje enskild reporter ar skyldig att
folja radiolagens och avtalets bestimmelser, dvs. i ny-
hetsrapporteringen skapas inte, som i vissa andra pro-
gram, balans genom att olika personer framfor olika
parters synsatt. Ett speciellt skil for sarredovisningen
var att Mats Sundgrens rapportering blivit foremal fér en
uppmirksammad, offentlig kritik.

Vad ansvarsfragan betriffar maste det enligt SR:s
skrivelse, dven om sjalvfallet den enskilde reportern dr
skyldig att i sina inslag folja radiolagens och avtalets
bestimmelser, vara redaktionsledningens uppgift att
tillse att balansen i redaktionens utbud i stort 4r rimlig.
Direfter dr det enhetsledningarnas och ytterst radioche-
fens uppgift att tillse att radiolagens och avtalets fore-
skrifter f6ljs, bl a att det finns en skélig balans i utbudet i
stort. I fraga om de ansvarsfragor Radiondmnden prévar
giller vidare, att de inte avser enskilda tjansteman hos
SR utan SR:s atgird att sinda berdrda program. Ur
ansvarssynpunkt kan alltsd en sarredovisning av en viss
reporters verksamhet endast ha for foretaget internt
intresse.

Resultatet av den genomférda sdrredovisningen blev for
Mats Sundgrens vidkommande att hans insats beddmdes
ha positivt bidragit till balansen i Ekots rapportering.
Samtidigt visades att det ocksa fanns viss grund for kriti-
ken mot Sundgren.

Nyhetsurvalet

I enlighet med vad som i rapporten sigs om den visentli-
ga betydelsen av att bedoma relevansen i ljudradions
nyhetsformedling i detta sammanhang, har i undersok-
ningen den ojamforligt storsta arbetsinsatsen lagts ned
pé att granska nyhetsurvalet. Det skedde genom for-
teckning av samtliga rapporterade hindelser och utta-
landen — ca 900 delhéndelser sammanférda under storre
rubriker — och kontroll av i vilken man dessa hindelser
forekom eller inte forekom i vart och ett av de undersok-
ta medierna.

Metoden ar synnerligen arbetskravande men jag kan-
ner inte till nigon annan mojlighet att verkligen gora en
strikt jimférande kontroll av nyhetsurvalet. Varje stor-
re hiindelse bestir namligen av delhdndelser och det ar
framst pa denna nivé som urvalsproblematiken kommer
in: delhandelserna belyser aktérerna pa olika satt. I en
tidigare undersdkning, av pressens behandling av FN-
aktionen i Katanga 1961, kunde vi anvinda "utgdngar”
dvs. stycken i telegram som enheter vid identifikationen
av nyhetsmeddelanden, men dir var ldget enklare efter-
som nastan alla tidningar hade samma inkommande ma-
terial, namligen nyhetsbyrernas telegram. Har ar det i
hog grad fréga om individuellt utformade direktrappor-
ter elier bearbetningar av nyhetsmaterial. D4 maste de-
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finitionen av handelser goras sddan att den blir beroende
av mindre variationer i uttryckssittet men samtidigt kan
garantera att ’samma’ hindelse innehéller samma va-
sentliga element (sakomrade, part och, i férekommande
fall, perspektiv pa part). Handelsernas “’storlek”, i rader
uttryckt, véxlar fran en till ett tiotal rader eller undan-
tagsvis mer med ett genomsnitt vid cirka tre rader per
héandelse.

Med hjilp av denna teknik dr det allts3d mojligt att
faststilla omfattningen av olika mediers nyhetstickning,
att i detalj ange vilka nyheter som tagits med eller ute-
lamnats och att redovisa eventuella skillnader i fordel-
ningen av uppmirksamheten pa olika storre grupper av
handelser. .

Betraffande resultatet av detaljgranskningen argu-
menterar SR utforligt for att det var rimligt att ej be-
handla Ponomarev-dokumentet och intervjun med
kommunistledaren Cunhal. Att, som jag ocksé pepekar,
dokumentens dkthet blev omstridd utgdr ju i och for sig
inget avgorande skiil mot att behandla dem i nyhetsrap-
porteringen, om meddelandet forses med erforderliga
reservationer. Som si ofta nar det géller nyhetsvirde-
ring av delhidndelser kan argument anféras for olika
stindpunkter. Ett flertal nyhetsredaktioner bedémde
dessa dokument annorlunda idn Eko-redaktionen. Fra-
gan ar emellertid, som jag avslutningsvis siger, i ett
storre sammanhang av ringa betydelse. -

En huvudpunkt i SR:s argumentering under detta
avsnitt giller fordelningen av uppmirksamheten pé tva
storre handelser, Republica-affiaren och de s k folkkom-
mittéerna. Jag papekar att Ekot har mindre om tidning-
en Republica an flertalet andra undersékta medier och
visentligt mer om folkkommittéerna an alla andra och
forklarar att det har framfér allt ar Mats Sundgrens
rapportering som ger utslag. Sjalva sakforhallandet som
sadant kan inte bestridas — betriffande Republica-affa-
ren skiljer sig Ekot markant ocksé fran Centralredaktio-
nen — men SR havdar att det inte 4r Sundgrens rappor-
tering som &r forklaringen, eftersom huvuddelen av hans
rapportering infaller under en tid d4 Republica-affaren
var foga aktuell men daremot folkkommittéerna stod i
centrum for uppmarksamheten.

For att ndrmare prova hur hirmed forhéller sig har jag
i efterhand uppdelat det undersdkta materialet i tva
tidsperioder, varvid gransen lades vid den 11 juli, den
dag d& Mats Sundgren bérjade sin direktrapportering
fran Portugal (trots den skeva tidsférdelningen skar det-
ta snitt det totala nyhetsmaterialet i Ekot nastan mitt itu,
dvs. 455 respektive 397 omnamnda handelser och utta-
landen, varvid Mats Sundgren svarar for 25 procent
under den forsta perioden respektive 62 procent under
den andra). Provet ger emellertid inte négot riktigt an-
vindbart utslag pa grund av den ojamna fordelningen av
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.uppmirksamheten i Ekot pa de b4da aktuella omradena
(134 respektive 45 omnamnanden av Republica och 117
respektive 155 av folkkommittéerna under de tva perio-
derna) i kombination med att ocksd omfattningen av
Mats Sundgrens medverkan vaxlat. Nar det giller rap-
porteringen om Republica ligger Sundgren klart under
genomsnittet fér Ekot under bada perioderna (33 pro-
cent fér Ekot utan Sundgren mot 17 procent fér Sund-
gren under forsta perioden, medan motsvarande siffra
for andra perioden dr 16 respektive 8 procent). Som
namnts ar det emellertid fa hiandelser och uttalanden om
Republica under den andra perioden. Nar det giller
folkkommittéerna svarar visserligen Sundgren for 92
procent av alla sirskilda handelser och uttalanden i Ekot
under den senare perioden men endast for 33 procent
under den forsta, beroende pa hans begriansade medver-
kan under denna period.

Vad som stdr fast ar att Sundgren rapporterar vésent-
ligt mindre om Republica under hela undersdkningspe-
rioden och mer om folkkommittéerna an Ekot exklusive
Sundgren, men att den provade perioduppdelningen in-
te ger ndgon avgdrande ytterligare information om
Sundgrens roll harvidlag. Vad sarskilt den forsta perio-
den betriffar dr det givetvis fullt mojligt att Sundgrens
jamfoérelsevis begransade rapportering om Republica-
affiren var resultatet av att han tilldelades andra upp-
drag.

I rapporten forklarar jag att Mats Sundgrens nyhets-
vardering direkt synes kunna ledas tillbaka till hans be-
domning av vad som var visentligt for den fortsatta
utvecklingen i Portugal. Det framgar slunda, siger jag,
av flera uttalanden frdn denna tid att han tror pa folk-
kommittéernas framtid och en utveckling bort fran ett
parlamentariskt system byggt pa partier, varvid jag han-
visar bl a till ett stort inslag i Tidsspegeln. Om detta
sager nu SR:

Sveriges Radio vinder sig ocksd med skdrpa mot det sitt
Westerstahl med hjilp av 16sryckta citat ur program/
programinslag och virderande kommentarer presente-
rar sina illa underbyggda slutsatser om den relevansbe-
démning som skulle ha styrt Sundgrens rapportering
(ovan s 273).

I namnda Tidsspegel utgér folkkommittéerna ett huvud-
tema till vilket de deltagande flera ginger Aterkommer.
Efter att ha utvecklat hur den linje som foretrids av

Copcon; som Sundgren kallar den tredje kraften inom
MFA, “vaxer sig starkare och starkare™ sager han: 7. . .
for att komma tillbaka litet till de har folkliga organen,
som nu vixer upp, for jag tror nog, att det ar ritt cent-
ralt, jag tror, att det ar en linje, som den hir tredje
kraften inom MFA kommer att forsoka utveckla i fort-
sédttningen, sd jag tror, att det skulle behdvas fér en
svensk publik en beskrivning av ~ en mera konkret
beskrivning av vad som &r syftena med den hir och hur
det kommer att fungera rent konkret.” (Direfter foljer
ungefir en sida med beskrivning av hur folkkommittéer-
na ar organiserade och arbetar.)

Sundgren ger hir inte bara uttryck at sin tro pa folk-
kommittéernas framtid — det gér han flerstades — utan
han uttrycker verbalt just den relevansbedémning det ar
tal om: en beskrivning av folkkommittéerna "skulle be-
hovas for en svensk publik”. — Jamfor harmed SR:s nyss
atergivna uttalande.

Hela denna friga om SR:s nyhetsvirdering och om
Sundgrens sarskilda roll 4r dock av minst sagt mattligt

intresse eftersom det, som jag sager, kan anféras sakliga

skil for den gjorda relevansbeddmningen. Att vi nu
efterat, nér vi sitter med facit i hand, vet att folkkommit-
téerna inte blev det instrument varigenom revolutionen i
Portugal skulle vidareutvecklas, kan ju inte liggas till
grund for en kritik av SR:s nyhetsvirdering. Man méste
utgh fran liget sidant det tedde sig vid det .aktuella
tillfallet och da var det ingalunda nigon orimlig tanke att
vad Sundgren kallar den tredje kraften inom MFA skul-
le avgé med segern. — Det 4r endast om man uppstaller
ett ofelbarhetskrav pd SR:s medarbetare som en argu-
mentation kring denna friga kan te sig motiverad.

Belysning av berorda parter

Jag har registrerat “perspektiv’ pé parter i ett flertal
undersékningar. I den pd Radionimndens uppdrag ut-
forda granskningen av SR:s Vietnam-nyheter byggde
silunda den visentliga slutsatsen p4 ett stadium av per-
spektivbalansen i ingdende och utgiende nyhetsmaterial
i SR och vissa tidningar. I féreliggande undersokning
spelar perspektivregistreringen en mindre central roll.
Eftersom SR i sitt svar utforligt uppehdller sig i denna
friga och perspektivregistreringen éverhuvudtaget har.
foranlett atskilliga missforstand, synes det bist att borja
med négra exempel for att belysa vad det hela giller.
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Om de militdra vigspdrrarna infdr det stora socialistmétet i Lissabon

De ménga soldaterna som leds av den kande vansterre-
volutionaren, majoren Dinis Diameida, ar mycket all-
varliga. De arbetar snabbt och effektivt och upptrider
fullstandigt korrekt. De vigrar intervjuer till journalis-
ter sager bara helt kort att de har funnit en del intressan-
tasaker men inga vapenibilarna. Bakom soldaterna star
tvd stora pansarvagnar hotfullt uppstillda men deras
funktion i hettan ar framfor alit att tjana som upplag-
ringsplats for lask, 6] och kex.

(Mats Sundgren 19/7)

Om stimningen vid det stora socialistmétet i Lissabon

Hur bittra stimningarna i sjalva verket ar inom socialist-
partiet mot militarorganisationen MFA framgick nir en
lastbil med soldater kom korande bredvid parken dir
motet pagick. De mellan 50 000 och 100 000 métesdelta-
garna formligen visslade och buade ut soldaterna och
motesledarna fick mana till lugn och besinning. Overhu-
vudtaget var denna massa av folket ett kokande hav av
kanslor denna 16rdag kvill da socialistpartiets kampan)
for mobilisering av sina medlemmar nadde sin kulmen. I
synnerhet sd blossade kanslorna upp, nar nigon talare
nimnde de barrikader som under l6rdagen hade satts
upp runt hela Lissabon fér att forhindra att vapen forsla-
des in i staden, men dir méanga socialister frén andra
delar av Portugal som hade kommit till Lissabon med bil
eller buss hade fattsitta fast lange. Och kéanslorna svalla-
de nistan dver nir ett meddelande kom om att bilar
tillhdrande socialistpartimedlemmar hade attackerats
med Molotov-Cocktail i en stad strax nord-ost om Lissa-
bon, ndgot som for dvrigt inte har gatt att bekrifta an.
Da4 skrek métesdeltagarna: mordare, mdrdare.

(Mats Sundgren 20/7) -

Om premidrministern efter socialistmotet

Dagens namn i Portugal ar Vasco Goncalves, premiar-
ministern som det buades kraftigt it under socialistpar-
tiets manga mdten i forra veckan. Pé forsta sidan av de
flesta av dagens tidningar finns stora portritt av honom.
Han framstills som landsfadern och som den ende som
kan garantera en fortsatt utveckling mot socialism ge-
nom alliansen folket MFA. I en tidning &r han avritad
som tradgardsmistaren som émt vardar det spirande
socialistiska tradet och férsvarar det mot maskarna, ka-
pitalet och reaktionen.

(Mats Sundgren 21/7)

De anforda exemplen — dér Sundgren citeras i full
skala och inte l0sryckt” — avser alltsi endast att illu-
strera vad som menas med perspektiv pa parter. Det ar
skillnader av detta slag som har registrerats. Att den bild
som presenteras pa vansterspalten klart avviker fran den
pa hdgerspalten torde for alla vara uppenbart. Man
marker ocksd hur liten roll sanningsfrigan spelar hir: Vi
har anledning att tro att det bade fanns soldater som

Vid Lissabons infarter trummar soldaterna nervost pa
sina automatvapen.
(Arbetet 20/7)

De roda fanorna med den knutna socialistndven smatt-
rade i kvillsvinden. De kom frén alla gator, marscheran-
de, i familjer och ensamma. De kom i ett dgonblick av
fruktan.

(Arbetet 20/7)

Portugals regeringschef general Vasco dos Santos Gon-
calves ar i dag en isolerad militarpolitiker. Hans forsok
att bilda ett nytt kabinett har hittills varit resultatlost.
(Arbetet 21/7)

nervdst trummade pd sina automatvapen och s&dana
som medverkade vid laskedrycksdistribution etc.
Vissa hindelser ar av det slaget att de omedelbart ger
en positiv eller negativ belysning av berérd part och hir
fordras en verklig insats, om vederbérande rapportér
vill vrida perspektivet i annan riktning (och det sker som
regel inte i vasterlandska medier). Men ofta, som de
givna exemplen visar, rider valfrihet. Vad som i stort
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kan kallas for “samma” hindelse eller situation kan
belysas pa helt olika sétt.

For varje enskilt perspektivval kan vederbérande re-
porter sdkert, vid behov, anféra argument som giller
den sakliga vikten av den aktuella aspekten, och det ar
svart att féra en dylik diskussion till ett entydigt slut. Kan
man daremot visa att en rapportor i femtio valsituationer
nistan undantagslést viljer perspektiv som dr forméanli-
ga respektive ofdrméanliga for en viss part, finns det skél
att misstanka partiskhet och argumenten kring det en-
skilda perspektivvalet forlorar i intresse. Det ar detta
som ar perspektivregistreringens styrka.

Metoden forutsatter alltsi en riklig tillgdng pé per-
spektiv ocksd av det skilet att de gransfall vid klassifice-
ringen som normalt forekommer — den allménna princi-
pen dr givetvis att tveksamma fall skall karaktériseras
som neutrala — inte i nagon vasentlig man skall paverka
totalresultatet. Vidare krévs att reliabiliteten eller till-
forlitligheten i klassificeringen kan bringas upp pi en
tillfredsstallande niva. Harefter aterstr fragan om vali-
diteten: Miater metoden det den avser att miata? For att
svara pa den fragan behdver man ha mojlighet till jamf{o-
relser med andra undersékningar eller kdnda forhéllan-
den (jamfor t ex Jorgen Westerstihl, Objektiv nyhets-
formedling, sid 70 f). I detta fall kan t ex konstateras att
den perspektivprofil Norrskensflamman uppvisar tycks
staimma med vad man rimligen kunde forutsétta angéen-
de tidningens instillning till berérda huvudaktorer.

I foreliggande fall var perspektivtitheten i kommenta-
rerna inte helt tillfredsstillande, dvs det var jamforelse-
vis stor del av texten som varken fick positiv eller negativ
perspektivmarkering. Sannolikt berodde detta pa att
situationen i Portugal var komplicerad, bl a nir det gill-
de beddmningen av militdrens roll (ur perspektivsyn-
punkt var den inte lika enkel som t ex nér det har gillt
svenska massmediers perspektiv pa militarregimerna i
Grekland eller Chile). Jag beslot darfor att i forsta hand
redovisa i vilken utstrackning parterna sjalva fick kom-
ma till talsi citat eller referat (tabell 3), utgéende fran att
det som regel ar forménligt for en part att fa sina uttalan-
den atergivna. I andra hand redovisades kommentar-
perspektiven, férstarkta med atergivna negativa uttalan-
den av en part angéende en annan part (tabell 4). En mot
viss part kritisk kommentar kan namligen ofta ersattas
med ett kritiskt uttalande av en annan part om ifrdgava-
rande part. (Positiva uttalanden av part om annan part
forekommer har i mycket liten utstrackning.) I samman-
fattningen av detta avsnitt (ovan s. 261) presente-
ras bada resultaten parallellt och sjalva slutsatsen om
perspektivmitningen innehdller ingenting om Mats

* Meddelande till forfattaren frin Svenska ambassaden
i Lissabon, ambassadradet Kaj Falkman.

Sundgren (det dr forst nér vissa resultat av perspektiv-
métningen bekraftas genom en mera konventionell
granskningsmetod som uttalandet om Sundgren pé den-
na punkt nigot skarps och tas med i slutsammanfatt-
ningen).

Vad de speciella demokratiperspektiven angar som bl a
bestod i hanvisningar till valresultaten skriver SR (ovan
s 275): Den intensiva bevakningen av hiindelserna i Por-
tugal under undersékningsperioden maste efter hand
forutsiittas ha inneburit en kad kdinnedom hos publiken
av de olika parterna, varfor hanvisningar till valresulta-
ten och liknande inte dr av samma betydelse under sena-
re delen av undersdkningsperioden.

Det forhdller sig inte si. Hanvisningar till dessa per-
spektiv var aktuella under hela perioden — samma dag
Sundgrens intensivbevakning i Lissabon borjar eller den
11 juli forekom t ex fem sddana hanvisningar i Ekot
(pdannonser medtagna) av andra reportrar — av det
skilet att de gav en information som ocksa anvandes for
att legitimera socialisternas krav pd inflytande.

Neutral presentation och demokratiska virden

I min rapport till nimnden agnas tva sidor 4t den forsta
punkten i rubriken samt tre och en halv sidor pa den
sista. SR:s yttrande omfattar sex och en halvsidor, varav
fem dgnas den forsta punkten. Mitt svar méste darfr nar
det géller den neutrala presentationen bli ganska utfér-
ligt.

Min forsta kritiska punkt géller beskrivningen av parter-
naikonflikten om tidningen Republica. Nir journalister
och typografer fors samman i en grupp och striden sdgs
std mellan “ledningen” eller 4garna” och "’de anstill-
da”, ger det en sakligt otillfredsstallande bild av journa-
listernas stallning i konflikten. Enligt andra rapporter
forde t ex militdren ut journalister och tryckeripersonal
pa olika végar ur tidningslokalerna, vid ett senare tillfal-
le fors6kte journalisterna att genom att bilda kedja for-
hindra tryckeripersonalen att komma in i lokalerna etc.
Tillgangliga uppgifter tyder pé att journalisternas majo-
ritet stod pa agarens sida, dven om exakta uppgifter om
majoritetsforhillandena ej varit mojliga att fa.*

SR diskuterar inte Sundgrens partsbeskrivning utan
argumenterar istillet mot tolkningen av ockupationen
av tidningen som en kommuniststyrd aktion, en tolkning
som jag ocksd ifrigasitter i utldtandet (s 262). Vad har
dé dessa mindre forskjutningar i beskrivningen av sak-
forhallandena for intresse ur opartiskhetssynpunkt?
Svaret ar att om det varit riktigt att beskriva konflikten
p4 Republica som en enkel konflikt mellan dgare och
anstillda, kunde den inpassas i det allmanna monstret
for hur forhallandena pa arbetsplatserna utvecklade sig



vid denna tid i Portugal. — Detta har jag beddmt som ett
for ockupanterna férmanligt och for det socialistiska
partiet ofdrmanligt perspektiv.

Ett annat sddant negativt perspektiv pd socialisternas
agerande i samband med Republica-affaren var att den
gavs for stora proportioner. Den "férstorades upp” en-
ligt den portugisiske radiochefen Borges och Cunhal
betecknar socialisternas pastiende om att kommunister-
na stod bakom aktionen som "’hysteriskt” (Dagens Eko
den 3/7) och Norrskensflamman (27/5) talar om de “’dra-
matiska ordalag” Soares anvander da han pé sina press-
konferenser talar om Republica-affirén. Aven Sund-
gren talar om att affiren “forstorades” till att gélla en
kamp mellan socialistiska partiet & ena sidan och de
styrande militirerna och kommunistpartiet 4 den andra.
SR forklarar nu att forstora har betyder “vixa ut till”,
dvs forstoringen &r inte resultatet av en medveten aktivi-
tet utan det bara blev sa. Eftersom partier hir dr aktérer
tycker jag att den forsta lasarten, dvs att férstora betyder
gora storre, dr den naturliga. Det ar den Borges ger
uttryck &t och den stammer bra med Sundgrens senare
formulering om att Republica-affiren “tagits som en
motivering for att limna regeringen just nu”. Sistndmn-
da uttryck madste vil tolkas sa att affaren inte i sig var
tillrdckligt allvarlig for att motivera detta steg.

Vad betréffar Sundgrens forklaring att socialisterna
vill slippa ta ansvar” fér de hdrda ekonomiska atstram-
ningsatgarderna, ifrdgasitter jag denna forklaring dar-
for att den inte tycks stimma 6verens med de maktper-
spektiv som ljudradion och Sundgren i Gvrigt anlagger
pé situationen: kampar socialisterna for storre inflytan-
de far de val ocksd vara beredda att ta stérre ansvar.
Forklaringen att socialisterna drar sig tillbaka frén rege-
ringen for att, si att séga, slippa betala rakningen ar en
helt ny och for socialisterna starkt negativ tolkning.

SR antyder i sitt svar, att om jag givit ett fullstandigt
referat och talat om att detta var Sundgrens kommentar
till en socialistisk presskonferens skulle bilden blivit en
annan. Eftersom Soares sjilvfallet inte sjalv sagt att han
ville slippa ta ansvar eller att han tog Republica-affiren
som en “"motivering” for att avga ur regeringen, skirps

* Idet hir aktuellainslaget forlojligas forst den katolska
demonstrationen, Jag vet inte varfor jag ar hér. Det var
présten som sa till mig att jag skulle dka hit. Sa svarade
en demonstrant igér nér hon intervjuades i den portugi-
siska radion pa frigan om varfér hon deltog i en de-
monstration”, varefter det avslutningsvis sigs att egent-
ligen “dr det mer som en bas for en gerilla som befolk-
ningen i norra Portugal utgdr ett hot mot MFA, den
gerilla som, enligt uppgift, byggs upp i Spanien nu,
skulle kunna operera i norra Portugal med befolkning-
ens och prasternas stéd”.
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vil snarare intrycket av att Sundgren hir valt ut for
socialisterna negativa perspektiv trots den tillgdng pa
positiva perspektiv presskonferensen gav.

I ett inslag som bl a behandlar en katolsk demonstra-
tion betraktas denna som ett tecken pa “en allt tydligare
reaktion (inte opposition’ som SR skriver) mot den
starka vénsterlinjen i den portugisiska revolutionen”.
Denna linje belyses genom att MFA givit efter for arbe-
tare som ockuperat en katolsk radiostation och tidning-
en Republica. Direfter foljer det av mig patalade ut-
trycket att “’det ar just kring socialisterna och katolska
kyrkan som motstdndet mot utvecklingen har i landet nu
formeras”. SR sdger nu att man inte forstar vad jag anser
vara en brist i den neutrala presentationen: “Ser han
’den starka vinsterlinjen i den portugisiska revolutio-
nen’ som positiv och diarmed socialisternas opposition
som samlar anhédngare sdsom nagonting negativt eller 4r
det sjalva det faktum att socialisterna nimns i samma
mening som katolikerna som en grupp kring vilken
oppositionen formeras?”’

Vad som hir dr av intresse dr val knappast vad jag utan
vad Sundgren menar. Som jag redan namnt dr det enligt
Sundgren vid denna tid ganska tydligt vart den revolutio-
nara utvecklingen i Portugal ar pd vag. Betriffande
Sundgrens syn pa det katolska prasterskapet har han i
tidigare inslag t ex givit foljande karakteristik: ""Praster-
nas roll har varit och ar fortfarande konserverande.
Deras budskap var antikommunistiskt och antidemokra-
tiskt. Diktatorn Salazar, brukar det sagas, han behovde
ingen Goebbels, han hade kyrkan”'. (Dagens Eko i pre-
sentationen av radioockupationen den 8/6.)* — Att gora
motstdnd mot utvecklingen i sillskap med Goebbels
portugisiska motsvarigheter har jag uppfattat som ett
negativt perspektiv pé socialisternas verksamhet, vilket
hir presenteras som ett objektivt forhallande utan angi-
vande av kalla. Att beskriva socialisterna som reaktio-
nens verktyg tillsammans med det katolska présterska-
pet var namligen vid denna tid ett genomgaende tema i
agitationen mot partiet.

Nir Mats Sundgren beskriver laget infér det vantade
socialistiska motet framhaller jag att han later de kritiska
rosterna Gvervaga — SR anser att de inte dvervager "'pa
ndgot anmdarkningsvart satt” — att métet i Lissabon
skildras med starkt framhidvande av den emotionella
stamningen (jamfor sid 262) — SR anser inte att detta &r
nigot negativt eller mindre visentligt, medan utgéngs-
punkten fér mig varit att man kunde anldgga andra och
fér socialisterna mer positiva perspektiv om man s 6n-
skat (jamfor det korta citatet frdn Arbetet sid 285).
Darefter papekar jag att Sundgren efter moétet rapporte-
rar att medierna ar fyllda av kritik av socialisterna och att
den av socialisterna kritiserade Goncalves ar dagens
“namn”’ (felskrift rattad) i tidningarna utan erinran om
massmediesituationen i Portugal.
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SR siger att det i och for sig hade varit motiverat att
namna massmediesituationen ur informationssynpunkt
men tillagger att det var rimligt att forutsitta att publi-
ken vid denna tidpunkt kinde till férhallandena inom
denna sektor.

Genom ljudradion hade emellertid ingen oversiktlig
bild av dessa férhéllanden givits, de hade endast blivit
glimtvis belysta. Dartill kommer att en upplysning om
massmediesituationen hade forandrat forutsattningarna
for rapporten. Om man exempelvis meddelat att i de av
socialistiska partiets motstindare dominerade massme-
dierna i Portugal redovisas stark kritik av socialistiska
partiet och hyllningar av den av socialisterna angripne
Goncalves, blir ju hela meddelandet sakligt sett av minst
sagt mattligt intresse samtidigt som det mister sin anti-
socialistiska udd.

En sista punkt géller en intervju med davarande radio-
chefen i Portugal, Galvao Borges. Eftersom jaginte kan
veta ndgot om vem som tog initiativet till intervjun,
borde jag inte ha skrivit att den "inférts’” av Sundgren
utan t ex att den utforts av honom. SR anfér att det for
Eko-redaktionen var kint att Borges stod narmare soci-
alistpartiet &n kommunistpartiet och att detta bidrog till
att en intervju med honom om Republica-affiren fick ett
speciellt intresse for svensk publik samt att Borges bild
av affaren och massmediesituationen maste betraktas
som i stort sett korrekt.

Jag kénner inte till Borges politiska hemvist.* Efter-
som han i den korta intervjun tog fram tre f6r socialister-
na oférmaénliga perspektiv och ingenting annat — affaren
hade forstorats, den gillde ursprungligen en konflikt
mellan personal och redaktionsledning, kommunistpar-
tiet 1&g inte bakom — utgick jag fran att han inte var
anhéngare av socialistpartiet utan kritisk mot dess age-

* Enligt meddelande till mig frin svenska ambassaden,
ambassadrédet Kaj Falkman, ar Borges politiska posi-
tion inte officiellt kdnd; han anses inte tillhéra nagot
parti utan placeras nigonstans mellan socialistpartiet
och kommunistpartiet”. Han &r inte langre radiochef
utan uppges for narvarande vara verksam inom informa-
tionssektorn i flygvapnet. — Allmint géller, enligt sam-
ma killa, att efter den 25 november 1975 ersttes de
dominerande vinsterelementen i massmedierna av PS-
och PPD-sympatiserande journalister.

** Vid perspektivanalysen utgdr man fran att den talande
vinder sig till ett genomsnittsauditorium i Sverige. Skul-
le man dédremot ha ett speciellt viansterauditorium i sik-
te, for vilket ord sddana som “’revolution”, “’socialism”,
“vanster”, arbetare’’, ’mobilisering av massorna’’ har
en given positiv viardeladdning och t ex “’reaktion” en
given negativ vardeladdning, skulle den bild Sundgren
ger av det socialistiska partiets agerande bli vasentligt

mera negativ.

rande. Nigon annan slutsats kan man inte garna dra.
Vad Borges beskrivning av massmediesituationen be-
tréffar var den korrekt i den meningen att han genom
intervjuaren gavs tillfille att bestrida riktigheten av en
forenklad karakteristik, ndmligen att ’kommunistpar-
tiet nu har tagit 6ver hela pressen i landet”. Den i
sammanhanget vasentliga informationen att pressen lik-
som etermedierna dominerades av personer som stod till
vanster om socialistiska partiet och som kritiserade par-
tiets agerande i samband med Republica-affiren fram-
kom dédremot inte genom intervjun.

Sammanfattningsvis anser jag mig kunna konstatera att
denna mer omstindliga genomging av de i utlatandet
berdrda sarskilda programinslagen knappast dndrar hu-
vudintrycket; vad som skett ar val nirmast en viss preci-
sering och ddrmed ett slags formell skirpning av kritiken
som emellertid ¢j innebéar ndgon forindring i bedém-
ningen. I ndgot fall har kritiken gillt korrektheten i
sakframstéllningen, i ett par fall utelimnad information
och mera generellt underlatenheten att framstilla de
mot socialistpartiet kritiska perspektiven som formule-
rade av partiets motstidndare. Sundgren skulle alltsd
kunnat undga kritik ur har aktuella synpunkter om han
sagt att han redovisat t ex kommunistiska partiets per-
spektiv pa socialisterna. Vad som kvarstatt hade da varit
balansproblematiken.

I detta sammanhang mé ocksi parentetiskt beréras en
sak som SR inte séger sig forstd, nimligen mitt uttalande
att det ligger enklare till f6r reportrar hos vilka snarast
kan spras en motsatt tendens dn for Sundgren, eftersom
de bara behdver anknyta till gingse demokratiperspek-
tiv for att socialisterna skall fa en positiv framtoning,.
Harmed menas-att de demokratiska perspektiven ar
enkla och vl kidnda for ett svenskt auditorium, medan
de mot socialisterna negativa perspektiven ar mer spe-
ciella och dessutom for flertalet forlorar i kraft om deras
ursprung anges vara exempelvis det kommunistiska par-
tiet i Portugal.

De givna exemplen pa brister i den neutrala presenta-
tionen &r vart och ett for sig inte speciellt grova. Inte
heller finns det skal att i foreliggande sammanhang fista
avseende vid négot enstaka tveksamt uttalande. Det &r
forst ndr exemplen laggs samman — och det ar fréga om
exempel — som man kan séga att de bekraftar den bild av
en viss ensidigt negativ syn pa det socialistiska partiet i
Portugal som den formaliserade perspektivmétningen
gav.**

Det finns skil att ater erinra om att kritiken endast
galler vissa inslag i Mats Sundgrens rapportering; mot
andra inslag kan kritik inte riktas. Positiva perspektiv pa
socialistiska partiet kommer fram i referat av vad par-
tiets talesmédn sager. Ddremot saknas de i stort sett i



Sundgrens kommentarer och ndgra sirskilda anstrang-
ningar for att fi fram positiva perspektiv gors icke.

I ett sammanfattande omdome sager SR att det mest
anmirkningsvarda med rapporten ar det intryck den pa
olika sitt ger av att undersokaren inte forhallit sig helt
opartisk till en av rapportérerna, namligen Mats Sund-
gren. Jag kan hir endast uttrycka den férhoppningen att
den som utan speciellt engagemang laser mitt utldtande
inte skall fa det intryck SR redovisar.

Jag har ocksa i utldtandet givit en terminologisk rekom-
mendation i friga om anvindningen av begreppet demo-
krati.

Forst ma dock ett papekande rérande en detalj goras:
SR framhéller gentemot mig att uttryck av typen ’som
man siger” eller ’som det hette” enbart dr avsedda att
markera att reportern citerar eller refererar uttalandet.
Det ir givetvis riktigt att dessa uttryck har den angivna
innebdrden — vare sig de finns i skriven text eller man
lyssnar till dem — men dessutom markerar de ofta ett
slags distans i férhallande till det dtergivna, dvs det anges
att den citerade sjilv fir svara for ordvalet. Darfor an-
vinds dylika uttryck regelbundet nar man t ex aterger
sérskilt skarpt formulerad kritik av en part mot en an-
nan. Nar dessa uttryck forekommer i korta referat, som
hér ir fallet, torde de praktiskt taget alltid innebdra en
shdan markering. Man rapporterar t ex inte att statsmi-
nister Palme framhdll att folkrorelserna utgjorde en
hérnsten i, ’som han sade”, den svenska demokratin —
om man inte menar att detta ar en beteckning pé det
svenska statsskicket som vederbOrande far st for sjilv,

Efter att ha belyst hur terminologin nar det giller
begreppet demokrati vixlar inom SR — liksom i andra
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medier — féreslog jag att man bor striva efter en mera
enhetlig terminologi och att man dirvid naturligen bér
utgd frén den svenska terminologin sidan den t ex kom-
mer till uttryck i RF 1kap 1 §. Det forefatler mig svart att
hidvda motsatsen — dvs att man skall ha en mangtydig
terminologi eller anknyta till icke-svenska f6rebilder —
och det gor inte heller SR.

Diremot framhaller SR vikten av att nar det géller vad
som hinder i ett land stilla detta i relation till landets
forutsattningar och inte bara overfora svenska virde-
ringar pa foérhdllanden som starkt avviker fran véra.
Detta ar ett stort och stindigt aktuellt problem som
berér hela utlandsrapporteringen, men det har knappast
att géra med fradgan om terminologisk klarhet eller val av
terminologi, ett val som givetvis inte skall leda till ett
fordoljande av att det finns andra demokratiuppfatt-
ningar.

SR uttrycker ocksd bekymmer for att den foreslagna
terminologin skulle leda till stallningstaganden som ej
har stod i demokratiparagrafen. Som jag framhaller i
utlatandet skall givetvis terminologin inte paverka ny-
hetsurvalet och forslaget star darfor inte i strid med det
uttalande av Radionimnden som jag inledningsvis ater-
givit. Genom att den férordade terminologin skulle ge
6kad klarhet och konkretion at de demokratiska varde-
na kan det betraktas som en tillimpning av kravet att
hivda dessa virden. Men man kan’ ockséd beskriva en
négorlunda klar terminologi med anknytning till svenska
forhéllanden som en forutsattning for att dessa virden
skall kunna tillgodoses.

Jorgen Westerstdhl






Sakkunnigutlatanden rorande professuren i
statskunskap i Goteborg

Till Samhdallsvetenskapliga fakultetens
tjidnsteforslagsnamnd vid Goteborgs universitet

Av Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden férordnad
som sakkunnig vid tillsattningen av professuren i stats-
kunskap vid universitetet i Goteborg far jag hirmed
6verlamna mitt utlatande 6ver de sékande, docenterna
Sten Berglund, Umeé universitet, S6ren Holmberg, Go-
teborgs universitet, Olof Petersson, Uppsala universitet
och professor Bo Sirlvik, University of Essex.

Sten Berglund (f 1947) disputerade 1972 pa avhand-
lingen “Masspartiet som kommunikationssystem. En
analys med inriktning pa empirisk teori”’. Med utgangs-
punkt frdn den i det tidiga sjuttiotalets svenska statskun-
skap synnerligen populdra s k systemanalytiska model-
len sammanstiller Berglund ett antal bearbetningar om
politiska partier i syfte att komma fram till generalise-
ringar. Avhandlingen har flera fortjanster: forfattarens
overblick Over litteraturen dr imponerande, dispositio-
nen ar klar och logisk. Genren har dock sina uppenbara
begransningar: systemanalysen framtriader aven i Berg-
lunds tappning som notoriskt vag, inte séllan ocksa allt-
for abstrakt for att kunna ligga till grund for hypoteser
om nagonting mera bestamt i det politiska livet. Hela
foretaget ar, som underrubriken antyder, en sorts forbe-
redelse till empirisk forskning och som sddant ett i och
for sig nédvandigt arbete pa det stadium svensk parti-
forskning befann sig for tio ir sedan. Men om samma
intellektuella energi hade satts in p& ndgot mera begran-
sade fragestillningar som i stillet forts langre mot empi-
riska provningar, hade vi enligt min uppfattning kunnat
fa visentligt sakrare kunskap om de politiska partierna.

Till partivasendet har sedan Berglund, fran olika ut-
gangspunkter, dterkommit i sin forskning; det ar ocksa
svart att tanka sig ett mera centralt studieobjekt for en
statsvetare. Betydande savil vetenskapligt som pedago-
giskt meritvarde har ett engelsksprikigt arbete om det
skandinaviska partisystemet. Denna bok, som i likhet
med avhandlingen i stor utstrickning bygger pa sekun-
dirlitteratur, ar ndgot s& ambitidst som en konsekvent
genomfdrd komparativ studie och inte bara linderéver-
sikter. Det har blivit en stringent och kunskapsrik stu-
die, som flitigt utnyttjats i undervisningen.

Under manga &r ledde Berglund ett forskningsprojekt
om stéd och missnéje i politiska partier, vilket avrappor-
terades i boken "'Paradoxes of Political Parties. Rational
Choice and Beyond” (1980). Aterigen visar Berglund
sin skicklighet i att med slagkraftiga formuleringar och
en elegant upplaggning vicka ldsarens intresse. Efter
hand blir man emellertid allt mera férbryllad vid ldsning-
en av denna bok. Det rationalistiska perspektivet synes
ha tillkommit sent i forskningsprocessen, tydligen forst

Oversikter och meddelanden 291

under sjalva forfattandet. Sddant kan i och for sig bema-
stras. Men Berglund har inte pa ett tillfredsstallande satt
lyckats integrera sin nya teoretiska orientering med de
data han samlat in om partiledningar och medlemmar i
det socialdemokratiska partiet och moderata samlings-
partiet i Umea, Vilhelmina och Luled. Lisaren fir ex-
empelvis aldrig riktigt klart for sig, vari de omtalade
paradoxerna egentligen bestir. Egendomligheter upp-
trader dven pa det metodiska planet. Lat mig bara stan-
na vid en punkt. Inom partiforskningen ar det en omdis-
kuterad friga, om consensusskapande i partier sker
“uppifrdn” partiledningen eller "nerifran” medlemmar-
na. Vem anpassar sig till vem? Det ar uppenbarligen en
friga av stor betydelse for var syn pa partidemokratin.
Berglund soker ge svar med hjilp av en serie regres-
sionsanalyser dar medlemmarnas och de fértroendeval-
das &sikter omvixlande far tjana som oberoende respek-
tive beroende variabel.

Den forsta frdga som reser sig dr om detta dverhuvud-
taget ir en framkomlig vig. Kan man med hjilp av data
fran ett enda mattillfalle ta stillning till vilken den faktis-
ka orsaksriktningen ar? Markligt nog gir detta att géra
under vissa omstandigheter. Inom ekonometrin har man
utvecklat specialtekniker som inte krdver nagot for-
handsantagande om vilken variabel som ir beroende
och vilken som ir oberoende utan lamnar saken 6ppen
for empirisk analys dven i avsaknad av longitudinella
data. A andra sidan kriver dessa tekniker att andra
langtgiende antaganden kan géras om det empiriska
materialets beskaffenhet, antaganden som ofta ter sig
mindre rimliga i praktisk forskning. Berglund tycks
emellertid inte alls ha uppfattat denna problematik utan
arbetar obekymrat vidare med vanlig regressionsanalys.
Detta far till f61jd att de i sammanhanget centrala koeffi-
cienterna far en artefaktisk karaktar. I och for sig ar
detta nog for att Berglund inte skall lyckas driva hem sin
tes att det dr de fortroendevalda som anpassar sig till
medlemmarna istéllet for tvartom. Men fler fragetecken
dyker upp vid den fortsatta lasningen. De koefficientdif-
ferenser pé vilka Berglund baserar sin slutsats ar av en
storleksordning som, milt uttryckt, manar till viss férsik-
tighet vid tolkningen. Dessutom finns det starka skl
som talar for andra forklaringar till 4siktsoverensstam-
melsen 4n den Berglund ger. Exempelvis forefaller det
troligt att sdval fortroendevalda som partimedlemmar i,
sdg den socialdemokratiska lokalavdelningen i Luleé var
asiktsmissigt ganska lika och samtidigt skilde sig fran
savil fortroendevalda som medlemmar i samma partis
lokalavdelning i, sig Umed, redan nir de tradde in i
partiet som vanliga medlemmar. Inte minst kan detta
tankas gilla den av Berglund analyserade 3siktsvari-
abeln: attityden till statliga ingripanden i néiringslivet.
Sammanfattningsvis ar det svért att komma ifrén in-
trycket att denna bok dr négot av kejsarens nya klader.
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I ett antal uppsatser och artiklar — bl a i form av
rapporter fran andra forskningsprojekt han lett och av
kritiska granskningar dven som fakultetsopponent —
dokumenterar Berglund ytterligare sin fortrogenhet
med svensk och internationell partiforskning. Med
framgang har han anvint sig av bade surveymetod och
politisk aggregatanalys. Vissa av de metodresonemang
han for i dessa mindre studier bjuder emellertid ett
lasmotstand liknande det som redovisades i anslutning
till "Paradoxes of Political Parties”.

Berglund har en langvarig och val vitsordad tjanstgo-
ring vid Statsvetenskapliga institutionen i Umeéd bl a
som docent fran 1976 och senast som t f professor. Han
har dirvid skaffat sig god pedagogisk meritering. Han
har erfarenhet som projektledare. Han har ocksé varit
verksam vid University of Michigan och — som t f pro-
fessor — vid Abo akademi.

Sammanfattningsvis ter sig Berglunds vetenskapliga
produktion ojamn. Ingen tvekan kan rdda om hans teo-
retiska kringsyn och hans kunskaper om olika slags mo-
derna datainsamlingsmetoder. Hans framstallnings-
konst ar betydande. Men hans bearbetningsmetoder dr
ibland inte si sidkra, som han vill géra gillande, och i
dessa fall ar hans ofta schvungfullt framkastade slutsat-
ser inte héllbara.

Sin doktorsavhandling fran 1974 "Riksdagen represen-
terar svenska folket” inledde Soren Holmberg (f 1943)
med nigra stolta och provocerande paroller om den
dittilisvarande normativa och historiska statskunska-
pens ofruktbarhet for studier av den representativa de-
mokratin. I stéllet for att skriva om varandras bdcker
borde forskarna enligt Holmbergs uppfattning gé ut ur
detta ekorrhjul och undersdka den politiska verklighe-
ten. Sagt och gjort.

Inom ramen f6ér den av Bo Siarlvik ledda representa-
tionsundersdkningen tog Holmberg resolut itu med att
maéta Asiktsdverensstimmelsen mellan riksdagsmian och
viljare, ndgot som forutsitter en nagot sd niar samman-
héllen asiktspunkt pa varje niva varfor partisammanhall-
ningen ocksd gjordes till foremal for analys; som ett
tredje tema i avhandlingen framstar undersékningen om
riksdagsméannens rekrytering, ndrmare bestdmt huruvi-
da den kdnda Gverrepresentationen for hogre social-
grupper bland riksdagsmannen spelar négon roll for av-
speglingen av svenska folkets dsikter. Redan med de
forsta analyserna i denna bok rycker Holmberg lasaren
med sig med sin entusiasm. Vad som &r sarskilt beund-
ransvart ar sjilva genomférandet av undersokningen: i
en tid, nar empiriska studier av den representativa de-
mokratin dnnu framst diskuterades teoretiskt och for-
s6ksvis i den internationella statskunskapen, genomfér-
de Holmberg det stora forskningsarbete, som sa manga

talade om. For det andra slés man av férfattarens fina
kanslighet for sitt material. Den som sysslat med repre-
sentationsstudier vet hur manga faror som lurar vid fler-
nivaanalyser, men Holmberg hanterar sina skalor, index
och samband med stor teknisk skicklighet. En tredje
fortjanst ar att forfattaren hela tiden for teoretiska re-
sonemang om den representativa demokratins innebérd
med utgéngspunkt fran klassiska och samtida statsveta-
re. Nagon ging gor han sig darvid skyldig till 6verilade
uttalanden. Han ir t ex ingalunda omedveten om att
“representativ demokrati’’ ‘kan vara nagot vidare an
"asiktsoverensstimmelse” och alternativa teorier — si-
som Edmund Burkes trustee-doktrin — diskuteras. Ar
det alltid ett demokratiskt virde att de valda avspeglar
viljarnas sikter? Bor de kanske under vissa omstan-
digheter g emot opinionen? Holmberg svarar (s 227):
"Problemet brukar vanligen uppfattas som normativt.
Hur bér valda representanter handla? Detta sitt att
kategorisera problemet ar en foljd av att forskningen
kring den representativa demokratin 4r outvecklad, och
leder till att fragestallningens subjektiva karaktar 6ver-
betonas. Vilka handlingsregler som valda representan-
ter bor folja i sitt arbete &r i princip en fraga som kan
besvaras empiriskt, forutsatt att den demokratiska teo-
rins begrepp kan definieras och mitas entydigt.” Har
har Holmberg tillskrivit de empiriska metoderna en
barkraft de inte har, alternativt varit alltf6ér naiv i sin tro
pd mojligheterna att entydigt bestimma teorins be-
grepp. Den normativa fragestillningen kvarstdr allt-
jamt, och den ar enligt min uppfattning ocksé en av
statskunskapens centralaste. Vad Holmberg sjalv gor pa
denna punkt ar for Svrigt ingenting annat dn att kartlig-
ga riksdagsmadnnens uppfattning om tre representations-
teorier (folktribun, trustee, partiman) och han finner i
och for sig ytterst intressanta skillnader i uppfattning
mellan foretradare for olika partier. Men vilken repre-
sentationsteori man bor omfatta kan Holmberg sjalvfal-
let inte ange. Sammanfattningsvis framstir for mig
Holmbergs avhandling ~ med sina diskutabla punkter —
som en utomordentlig forskningsprestation, som utan
vidare skulle ha givit docentkompetens enligt det dldre
systemet.

Foére och efter disputationen har Holmberg skrivit en
1ang rad uppsatser och artiklar, dar han ytterligare doku-
menterar sitt kunnande i att anvinda skilda typer av
beteendevetenskapliga metoder. Ett omride for dessa
undersokningar ir legislativt beteende, dér han — delvis
i samarbete med en amerikansk forskare — forfinar
analysteknikerna frén avhandlingen. Ett annat ir vl
genomfoérda innehéllsanalyser av svenska massmedia.
Ett tredje ar rena metodstudier. Nirstdende dessa ir en
bok tillsammans med medsékanden Olof Petersson om
massmedias anvidndning av opinionsundersokningar.



De svenska valundersokningarna paborjades av Bo
Sarlvik, men sedan denne flyttat till England har de
Overlamnats till hans elever och medarbetare Olof Pe-
tersson och Séren Holmberg. 1979 érs valundersokning
anfortroddes Holmberg. Det har blivit en fyllig bok om
partiernas sociala bas, véljarnas och partiernas sakfrage-
uppfattningar, partibytarna etc allt genomfort med den
tekniska elegans vi vant oss vid frdn Goteborgsinstitutio-
nen. Som vanligt vijer inte Holmberg for de stora per-
spektiven. Synpunktsrikt diskuterar han den minskade
klassrostningen i Sverige i anslutning till V O Keys be-
romda tes “’voters are not fools”.

Under senare tid har Holmberg sysslat med kédrn-
kraftsfrigan bl a med hjalp av data frén ett par stora
intervjuundersdkningar han lett. Flera studier féreligger
redan t ex en undersdkning av 20 tidningar i 1976 irs
valrorelse publicerad i Statsvetenskaplig Tidskrift, en
bok tillsammans med Jérgen Westerstahl och en prelimi-
nér uppsats om karnkraften och tillvdxt-ekologidimen-
sionen. Dessa studier ar kanske de allra basta Holmberg
&stadkommit. Det finns en ny kénsla for nyanseringar i
framstillningen och omsorg i friga om belidgg samtidigt
som frigestillningarna hélls alldeles klara. Den intresse-
vickande tesen dr att i karnkraftsvalet 1976, dar par-
tierna stod for klart.atskilda alternativ, hade majoriteten
avviljarna &sikter och kunskaper som gjorde det mojligt
for dem att fatta ett rationellt politiskt bestut. Om till-
vixt-ekologidimensionen, vilken nu okritiskt synes
anammas av journalister och politiker, lir oss Holm-
berg, att karnkraften inte utan vidare kan generaliseras
till en sddan andra konfliktdimension i det svenska parti-
systemet. Viljarnas karnkraftsasikter var inte speciellt
starkt relaterade till olika asikter om miljofragor, de-
centralisering, tillvixt eller teknologi. Installningen till
kérnkraften var mer av en asiktsmassig solitér vid folk-
omrostningen dn vad som framkom i debatten.

Holmberg har beklatt olika forskartjanster vid Stats-
vetenskapliga institutionen i Goteborg, under de senaste
tvéa dren som t f professor, och han har lett stora forsk-
ningsprojekt. Han har dérvid uppnétt god pedagogisk
meritering.

Sammanfattningsvis vill jag beteckna Holmbergs -

forskningsskicklighet som utmérkt. Hans uppslagsrike-
dom och metodmedvetenhet ar betydande och hans pro-
duktivitet — sarskilt med beaktande av de utomordent-
ligt krivande féltstudierna — ter sig i det ndrmaste
ofattbar.

Olof Petersson (f 1947) disputerade ar 1975 pa en sam-
manlidggningsavhandling. Han hade redan d& genomfort
nigra mindre studier pd valforskningens filt, dar han
visat sin skicklighet i att anvianda kvantitativa metoder.
En forsta grupp av dessa tidiga uppsatser gillde studen-
ternas rostning i kdrvalen i Géteborg i slutet av sextiota-
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let. Genom att Petersson behérskar det tekniska hant-
verket si vil, undviker han i sina skrifter att drinka
framstallningen i data och deskription. Framstillningen
bars hela tiden fram av problemdiskussion och analyser-
na ir relevanta och §vertygande. Som ett andra omrade
framtrader ett par uppmérksammade artiklar om valjar-
nas utrikespolitiska attityder. Direfter foljde en serie
mindre uppsatser av metodisk och empirisk natur inom
valforskningen; nigra anvindes vid sammanlaggnings-
avhandlingen. Bland metoduppsatserna bor sarskilt
ndmnas ’Change and Unreliability”, i vilken Petersson
analyserade den fundamentala frigan om svarsosiker-
het och méjligheten att mita forandringar i valmanska-
ren. Till samma tematik har Petersson atervint pa senas-
te tid dels i en diskussion om andelen foérklarad varians,
dels i ett fantasifullt utkast till en essa om “politikens
spatio-temporala metaforer”. Om Peterssons metod-
uppsatser skulle jag rent allméant vilja framhélla, att
begreppsutvecklingen inte frimst sker i anslutning till
vissa empiriska forskningsproblem han stillts infor. De
ligger ofta pA en mera generell metodologisk nivd och
utmarks av en osedvanlig pregnans och koncentration i
framstéllningen.

Data for flera av uppsatserna himtades frén tva valun-
dersokningar. Tillsammans med sin ldrare Bo Sarlvik
ledde Petersson 1973 ars valundersokning och 1976 fick
han ensam ansvar for valundersokingen. Aven den som
vant sig vid att ha stora férvéntningar p Petersson méste
imponeras av detta arbete. I 1976 &rs valundersdkning
ndjde sig inte Petersson med att redovisa egna intervju-
resultat. Han utnyttjade hela serien av undersdkningar
frin 1956 och framadt, utférda vid Statsvetenskapliga
institutionen i G6teborg, och skrev ddrigenom den ldnge
efterfrigade boken om de moderna svenska valen. Och
som vanligt skyms inte framstallningen av ndgra spanor
fran snickarens verkstad: tekniken finns pé plats utan att
dominera, framstillningen 4r underordnad fragestall-
ningar och resonemang. Ett exempel pa en mera langsik-
tig trend ar att vad han kallar klassrostningen forsvagats
och viljarna mera triffar sitt val efter sakfrégor &n soci-
algruppstillhorighet, en diskussion som S6ren Holmberg
sedermera skulle knyta an till i 1979 ars undersokning.
Vad man kan kritisera i detta och tidigare arbeten &r att
Petersson stundom undviker att problematisera sina me-
ra politiskt laddade begrepp. Exempelvis framstar hans
anvindning av klassbegreppet som nagot ytlig. Den ten-
dens mot minskad "klassrostning’™ Petersson beskriver
ar sakert riktig och tycks for ovrigt vara ett internatio-
nellt fenomen. Men alla med négon erfarenhet av saken
vet att varje socialgruppsindelning aktualiserar intrikata
griansdragningsproblem, och den minsta forskjutning i
friga om klassindelningen kan producera nya monster i
den beroende variabeln. Ett resonemang, girna i anslut-
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ning till litteraturen om klassbegreppet, om kriterierna
for klassindelningen hade varit pa sin plats, men Peters-
son gar genast in pa dataredovisningar av yrkesgrupper-
nas rostning. :

Efter att ha visat hur den férsta trepartiregeringen
tillkom &r 1976 ville Petersson undersdka, vad som gjor-
de att den foll tvA &r senare. Av hinsyn till docent
Vedungs forskningar om karnkraften begransade sig Pe-
tersson till regeringen Ullstens tillkomst. Petersson ge-
nomférde sin forskningsuppgift med samtidshistorisk
metod och byggde sin framstallning pad dokument, in-
tervjuer, riksdagstryck, pressmaterial, nyhetssiandning-
ar. Sarskilt med tanke p& hur snabbt boken kom till ~
den skrevs pa nagra korta ménader och hade betydande
nyhetsvirde, ndr den kom ut — &r detta ett styvt arbete,
som inte bara ger en klar bild av hindelsefdrloppet utan
ocksé en intelligent, utvirderande diskussion om den
nya grundlagens funktionsduglighet. Detta hindrar na-
turligtvis inte, att om forfattaren hade givit sig tid skulle
han ha kunnat vidga perspektivet hogst avsevirt i den
avslutande diskussionen om den svenska parlamentaris-
mens problem.

Peterssons senaste stdrre arbete, nu under utgivning,
heter ”Viljarna och virldspolitiken”; forfattaren ater-
knyter harigenom till ett gammalt intresse. Data har
framst hamtats fran 1973 och 1976 érs valundersokning-
ar men kompletterats sé att svenskarnas utrikespolitiska
&siktsbildning under hela sjuttiotalet kan behandlas. Ut-
géngspunkten for undersékningen 4r en provning av den
i statskunskapen omhuldade tesen att demokratin inte
fungerar i utrikespolitiken, att valjarna ar ointresserade,
politikerna orepresentativa och insynen dalig. Vi far
folja svenskarnas dramatiska byten av sympatier for de
bada stormakterna under sjuttiotalet och fér lara oss pa
vilket sitt synen pa stormaktspolitiken sammanhénger
med de ideologiska motséttningarna i svensk inrikespo-
litik. Det mirkliga med detta manuskript, som stir pa
hojden av Peterssons produktion, 4r att forfattaren oav-
latligt kommer med ovintade utspel gentemot lasaren,
och man kan inte lagga boken ifrén sig innan man har list
sista sidan. Bara for att nimna ett exempel visar Peters-
son, att trots att sympatierna for de bada stormakterna
ar varandras spegelbilder — nar asikterna om USA ut-
vecklas positivt, forskjuts de i negativ riktning fér Sovjet
och tvartom — ir korrelationen mellan de béda stor-
maktsattityderna inte negativ, som vi borde vinta oss,
utan svagt positiv! I ett utforligt kapitel tolkar Petersson
detta resultat i form av inte tvd utan fyra varldspolitiska
perspektiv i den svenska valmanskiren: man behéver
inte ha antingen en positiv eller negativ installning till
den ena eller andra stormakten; man kan ta avstand fran
bada (det lilla landets negativa installning till stormak-
ternas krigiska politik) eller vara positiv till bada (stor-

makterna som fredsgarant). Darefter gir Petersson vi-
dare och visar hur stor anslutning vart och ett av de fyra
perspektiven har och hur de sammanhinger med andra
politiska asikter och sociala egenskaper hos de svenska
viljarna. Metodproblemen behirskas som vanligt suve-
rant; det visar sig att de matmetoder, som valforskning-
en i 6vrigt arbetar med, inte utan vidare kan foras 6ver
pé utrikespolitikens falt. Boken som helhet har karaktir
av ett enda sammanhéngande resonemang, dir det ena
kapitlet hakar i det andra med string logik. Lisaren
foljer resonemanget i den behagliga kénslan av att sjilv
kénna sig intelligent, darfor att forfattaren skriver pa en
gang nyanserat och precist, samtidigt 6verraskande och
Overtygande.

Ytterligare meriterande &r den nimnda skriften till-
sammans med Séren Holmberg om massmedias anvidnd-
ning av opinionsundersokningar.

Négra insinda fakultetsoppositioner ir monster av
klarhet.

Olof Petersson har efter utbildningen vid Goteborgs-
institutionen varit forskarassistent och docent i Uppsala.
Som projektledare och handledare har han skaffat sig
god pedagogisk meritering. Som sirskild pedagogisk
merit vill jag gdrna nimna den typografiskt lackra lilla
broschyren i serien “Kénn Ditt land” om partier och
viljare, sakert det biasta populédra hifte pi dmnesomra-
det som finns att tillgd.

Sammanfattningsvis betecknar jag ocksa Olof Peters-
sons forskningsskicklighet som utmérkt. Det finns hos
denne metodmedvetne forskare en kritisk skiarpa, som
ar mycket ovanlig. Hans produktion ir, utan att fullt
komma upp i Holmbergs niva, mycket omfattande.

Bo Sarlvik (f 1928) ir sedan slutet av femtiotalet det
ledande namnet i svensk valforskning. Initiativet togs
1954 av professor Jorgen Westerstahl som tillsammans
med Sarlvik gjorde en lokal intervjuundersokning av
kommunalvalet det aret. Syftet var framst att analysera
valpropagandans betydelse. Narmast var det Lazarfelds,
Berelsons och Gaudets klassiska undersokning “The
People’s Choice” i samband med 1940 &rs amerikanska
presidentval, som inspirerat detta forsok. Westerstahl
och Sirlvik fortsatte sina forskningar vid 1956 &rs andra-
kammarval d& en riksomfattande viljarundersékning
genomférdes. Sedan dess har Statsvetenskapliga institu-
tionen i Goteborg i samarbete med Statistiska centralby-
rdn genomfort sAdana undersokningar vid samtliga ordi-
narie riksdagsval samt folkomrdstningarna 1957 och
1980. Jamte motsvarande studier i USA utgér de sven-
ska viljarundersdkningarna det basta och mest omfat-
tande material som finns i vdrlden om viljarnas politiska
beteende. Bo Sarlvik kom snart att bli den huvudansva-
rige for dessa undersékningar, utom, som ovan fram-



gatt, under senare ir — 1976, 1979 och 1980 — di han
varit professor i England. Som redan denna inledning
ger vid handen &r det en mirklig forskargarning Sarlvik
utfort.

Ett forsta storre arbete, som Sarlvik &beropar, ar
*Opinionsbildningen vid folkomréstningen 1957, ut-
férd pa-uppdrag av forfattningsutredningen. Har far vi
gora bekantskap med négra begrepp och metoder, som
sedermera skulle forfinas allt mera i det sarlvikska forsk-
ningsprogrammet. Undersékningarna genomfordes
med hjélp av paneltekniken, d v s samma urval av per-
soner intervjuades flera ginger i syfte att klarldgga for-
andringar i friga om &sikter och information. De skilda
politiska &sikternas utbredning i olika socjalgrupper
kartlades. Sambandet mellan viljarnas stindpunkter
och deras politiska intresse och mediaexposition analy-
serades. Trots det — enligt vér tids satt att se — begrénsa-
de urvalet och den primitiva bearbetningstekniken lyck-
ades Sirlvik f& fram tabeller, som kastade ett férsta ljus
over de svenska viljarnas klassmassiga forankring och
politiska Asiktsbildning. Det var uppenbart att ndgot
mycket lovande héll pé att ta form.

Under sextiotalet rapporterade Sérlvik fran sin forsk-
ningsfront i en rad uppsatser och artiklar, av vilka hir
blott ett fital kan kommenteras. Allmant skulle jag vilja
sédga att som en sdrskild styrka hos Sarlvik framstar hans
forméga att designa undersokningarna: genom gott om-
dome och en uppslagsrikedom, som uppenbarligen
grundas pa en utomordentlig fértrogenhet med de sakli-
ga motsittningarna i svensk politik, samt en oerhérd
omsorgsfullhet utvecklade och provade Sérlvik model-
ler, som for varje undersokning gav oss ny och saker
kunskap om svenskt viljarbeteende. Berdmd ar hans
uppsats om partibyten som matt pa avstand och dimen-
sioner i partisystemet. Att partier med ett stort utbyte av
viljare sinsemellan ar varandra nirstiende ar en djarv
idé, som — lyckligtvis — kan bekriftas genom andra
- mitningar, t ex av viljarnas egna rangordningar. Var
uppfattning om partisystemet borjade kompliceras; den
endimensionella héger-vdnsterskalan fick ge plats for
flerdimensionella konceptioner. Sarskilt viarda att nam-
nas dr ocksa ett par engelsksprakiga uppsatser om "’so-
cio-economic determinants” av svenskt valjarbetande
. respektive férhallandet mellan socioekonomisk status,
religion och rdstningsbeteende. Metodiskt hade Sérlvik
vid det hir laget tagit steget fullt ut till ytterst sofistikera-
de, multivariata analystekniker.

Sarlvik disputerade 1970 p& en sammanlaggningsav-
handling ”Electoral Behavior in the Swedish Multiparty
System”. Ett drtiondes viljarstrémmar analyseras har
med grundlighet och analytisk fantasi. Framstallnings-
sattet skiljer sig vasentligt frin Holmbergs och Peters-
sons. For dem ar problem och resultat det vésentliga.
For Sarlvik spelar metodredovisningen en betydande

Oversikter och meddelanden 295

roll. Stundom upplever ldsaren dirvid en kénsla av over-
mittnad och man Onskar att forfattaren varit nigot
mindre omstindlig. A andra sidan r det naturligt att
man nir man som Sérlvik odlar upp ett nytt omrade
kénner det angeléget att tydligt demonstrera analysred-
skapen. Empiriskt vill jag sitta ett frigetecken pa en
punkt i avhandlingen. Efter amerikansk forebild vill
Sarlvik gora géllande att det politiska engagemanget ar
U-format férdelat pd en héger-vénsterskala; yttersta ho-
gern och vinstern skulle vara mera engagerade dn mit-
ten. Data tycks emellertid inte riktigt stimma med mo-
dellen, och Sarlvik férsoker sig pa olika omformulering-
ar. Men slutsatserna blir mindre klara och dvertygande
an de brukar hos Sarlvik.

Ytterligare uttryck for Sérlviks exceptionella kunnan-
de om svenskt valjarbeteende ar en uppsats om Sverige i
en jamforande handbok utgiven av Richard Rose. Det
ar en utmirkt versikt; framstillningen ar mindre tungt
skridande &n mycket av Sarlviks dvrig prosa.

Som tidigare framgatt var Sarlvik ocksa projektledare
for representationsundersokningen. I hans eget forfat-
tarskap har detta projekt dock ej avkastat mycket —
nigra métt och matningar kommer igen i en uppsats.

1973 tilltradde Sarlvik en professur vid University of
Essex. Med stor energi gav han sig nu i kast med att
utforska viljarbeteendet i detta land. Han ledde en serie
landsomfattande intervjuundersokningar efter de bada
valen 1974, folkomrostningen om Storbritanniens med-
lemskap i EG 1975 och valet 1979. De tidigare av dessa
val har Sirlvik redovisat i ngra uppsatser. Att under-
sokningarna ir skickligt genomforda kanske vid det hir
laget inte sirskilt behover framhéllas. Ett centralt tema
ar att det brittiska tvapartisystemet tycks halla pa att
eroderas. Bade hogern och arbetarpartiet haller gradvis
pa att forlora sin forméga att sikra ett stabilt valjarstod
inom sina traditionella kiarntrupper. Vid valen 1974 lam-
nade det sjunkande fértroendet for de bada stora par-
tierna ett tomrum, som kom att fyllas genom en vag av
protestroster for det liberala partiet. Med dessa studier
har Sérlvik pi ett intrdngande sitt belyst férutséttningar-
na for den allra senaste utvecklingen med den socialde-
mokratisk-liberala alliansen som mest uppmarksammad
héandelse.

Nir Sarlvik skulle skriva sin analys av 1979 ars konser-
vativa segerval, gjorde han ndgot nytt: han samlade sig
for forsta géngen till en stor bok, som nu ir under
utgivning. Som intellektuell prestation synes mig denna
gedigna rapportering i det stora formatet vara en sirskilt
tungt vagande merit. Med tradanalytiska och andra pre-
sentationstekniker, dgnade att skianka 6verblick éver ett
stort datamaterial, kartlaggs minutiost de sociala och
politiska férutsattningarna {6r de konservativas seger
och inbrytning i arbetarleden. Ingdende analyseras val-
rorelsens sakfragor och forfattaren visar, hur de konser-
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vativa genomgéende lyckades fa fram de fragor i kam-
panjen, dir véljarnas sympatier lutade it hoger. Med
hjalp av sitt rika datamaterial belyser forfattaren ytterli-
gare den omvandling av det brittiska tvapartisystemet,
som han pi lang sikt tror dr forestiende men som valet
1979 tillfalligt tycks ha stannat upp.

Som innehavare av hogre forskartjanster vid Gote-
borgsinstitutionen, som professor i statskunskap sedan
1973 vid University of Essex, dir han under en treérspe-
riod fungerade som en mycket uppskattad prefekt, och
som ledare i 6ver tjugo ar av flera stora projekt har
Sarlvik skaffat sig en utomordentlig pedagogisk merite-
ring.

Liksom Holmberg och Petersson har Sarlvik doku-
menterat en utmérkt forskningsskicklighet. I hans for-
skarbegdvning férenas originalitet med noggrannhet och
hans samlade insats for den statsvetenskapliga forsk-
ningen ar banbrytande och ovirderlig. En viss begrins-
ning i hans perspektiv kan dock inte férnekas — hér
traffar de kritiska reflektioner som ovan gjorts a propos
Holmberg och Petersson om bristande begreppsanalys
nir det galler t ex “representation” och “klass” 4dven
Sarlvik i hans egenskap av projektledare fér dessa un-
dersokningar.

Vid en sammanfattande gverblick p&4 den produktion,
som ldmnats in till denna konkurrens, 4r en forsta iaktta-
gelse att de sokande sd gott som uteslutande meriterat
sig p& ett enda, avgransat forskningsfélt: partier och
viljare, studerade med kvantitativa metoder. Aven om
det ar forstaeligt att topptjansten vid Goteborgsinstitu-
tionen med dess uppodlade program pa detta omrade
lockar forskare med denna inriktning, hade det varit
vérdefullt om de sokande pd allvar ocksé prévat nigot
annat. Och dven frdn den beteendevetenskapliga forsk-
ningens egna utgdngspunkter ter sig denna sniva be-
gransning beklaglig: frdnvaron av ett idéhistoriskt eller
teoretiskt perspektiv kanns, som framgétt, ibland besvi-
rande. Dessa problem antyds visserligen emellant —
framst av Holmberg. Men forfattarna ger sig inte tid att
tillrackligt férdjupa sig i begreppsanalysen. Man 6nskar
att de oftare hade velat h6ja blicken ovanfér de monster
i data de med sidan skicklighet urskiljer och mera utfor-
ligt och uttalat relatera sina resultat till den bredare
diskursen om den representativa demokratins problem,
vilken ju ocksé diskuteras frén andra metodiska utgangs-
punkter in de sokandes.

Ett andra problem ar att inom ramen for den ansats de
valt synes det inte mojligt att fastsla ndgon tydlig kvali-
tetsskillnad mellan de tre frimsta sékandena Holmberg,
Petersson och Sarlvik. De tre stora valbockerna Holm-
berg om valet 1979, Petersson om valet 1976 och Sarlvik
om det engelska valet 1979, som det i forsta hand kan

vara naturligt att jamfora pa grund av likhet i fréga om
amne och upplaggning, stir enligt min mening helt en-
kelt pd hdjden av vad modern valforskning formar. Ett
liknande omdéme kan ocksa fillas om nigra andra skrif-
ter, men detta diskriminerar inte heller, ty alla tre forfat-
tarna kommer med; jag syftar pd Holmbergs kdrnkraft-
studier, Peterssons analys av viljarnas utrikespolitiska
attityder och ett par av Sarlviks tidiga uppsatser.

En tredje svérighet 4r att pionjéren och laromastaren
pa omréidet Bo Sirlvik, som skrivit visentligt mindre,
skall jimforas med sina langt produktivare elever Holm-
berg och Petersson. Det vanliga tillvigagingssittet att
enbart jaimfora de sokandes inlimnade produktion kan
hir inte utan vidare tillimpas. Man méste ocksa 6vervi-
ga, vilken vikt Sarlviks pionjarskap skall tillmétas. Jag
finner d4, att Sarlviks insats for svensk valforskning ar s
banbrytande att den far bli utslagsgivande i denna kon-
kurrens. Det dr namligen inte bara s, att Sarlvik pabor-
jat en forskning som Holmberg och Petersson fortsatt.
De senare har varit mera beroende én si. De har skolats
in i Sarlviks analystekniker av denne sjilv, de har utar-
betat studier inom projekt som planerats och letts av
Sarlvik, de har kunnat utnyttja Sarlviks data nar de
skrivit sina egna, flotta langtrendanalyser av de svenska
viljarnas politiska beteende. Deras forskningar star helt
enkelt sa sikert, darfor att de uppforts pa en grund, som
murats av Sarlvik. Och denne ar inte bara banbrytaren.
Han har hela tiden vidareutvecklat och forfinat sina
metoder i anslutning till sitt vixande empiriska material.

Sarlviks betydelse for den léngsiktiga kompetensupp-
byggnaden inom svensk statskunskap motiverar allts
hans férstaplacering. Ytterligare tvd omstandigheter gor
att Sirlvik i den slutliga sammanvigningen kommer
fraimst. Genom sina brittiska undersékningar har han
blivit fortrogen med tva politiska system, en visentlig
faktor i en tid nir komparativa beteendestudier efterly-
ses. Han har slutligen dven ett forsteg i pedagogisk meri-
tering genom sin mycket omfattande undervisningserfa-
renhet. Hans handledning holl rent av pa att bli f6rédan-
de framgéngsrik, i det att han i denna konkurrens framst
hotades av sina egna elever. Jag uppfér alltsa Bo Sirlvik
i forsta rummet till den ledigférklarade professuren.

Aterstir att skilja mellan Holmberg och Petersson for
andra och tredje rummet. Nir jag ger Holmberg ett visst
forsteg, beror detta inte bara pé att Holmberg pd samma
hoga kvalitativa niva dstadkommit flera storre skrifter.
Det finns hos Holmberg — t ex i avhandlingen och i
karnkraftstudierna — mera av ansats att lyfta framstill-
ningen till en hogre politisk systemniva, en ambition som
jagi anslutning till vad jag nyss anforde betraktar som en
sérskild fortjanst.

Olof Petersson kommer alltsd pa tredje plats. Jag vill
understryka, att i denna hdrda konkurrens ar detta en



hedervird placering. Avstindet mellan de tre framsta
s6kandena ir inte stort. Skérpan i Peterssons forskarbe-
gavning fortjanar att innu en gdng understrykas. I'sjilva
verket ar det hogst anmarkningsvirt att vart land kan
uppvisa tre internationellt si erkant framstaende valfor-
skare som Holmberg, Petersson och Sarlvik. Ytterst ar
naturligtvis detta en tribut till den avgéende professorn
Jorgen Westerstahl, vid vars institution de alla utbildats.

Jag uppfor sélunda de tre framsta sdkandena i féljande
ordning.
1. Bo Sarlvik
2. Soren Holmberg
3. Olof Petersson
Uppsala 31 maj 1982
Leif Lewin

Uttalelser vedrgrende spkerne til det ledige
professorat i statsvitenskap

Jeg behandler fgrst hver enkelt sgker i alfabetisk rekke-
folge og vil deretter gi en sammenlignende vurdering og
rangering. .

Sten Erik Berglund, fadti 1947, tok licentiateksamen
ved Umed universite i 1971 og doktorgrad samme sted i
1972. Berglund ble vitenskapelig assistent ved Umea
universitet i 1967, fra 1976 dosent og tf. universitetslek-
tor. Han var prefekt i 1976 og i 1981, tf. professor ved
flere anledninger i Ume4 og i Abo.

Sten Berglunds vitenskapelige produksjon fokuserer
pa studiet av politiske partier. I doktoravhandlingen,
Masspartiet som kommunikationssystem, anvender han
Eastons velkjente systemtoeri. Han er opptatt av de
indre prosesser i et parti, og hvordan medlemmenes
gnskemal kommer til uttrykk i formuleringen av partiets
vedtak. Spgrsméalet om de indre prosesser i et parti er vel
verd & studere. Men det er tvilsomt om Eastons skjema-
tenkning er en fruktbar vej.4 gi. Berglund har nedlagt et
betydelig arbeid, men etter lesningen sitter man igjen
med spgrsmélet om det egentlig er kommet noe nytt ut
av dette arbeidet. Men en kompliment bgr forfatteren
fa: han er serdeles godt kjent med litteraturen omkring
partiforskningen. Det er et trekk som gér igjen, ikke
bare i doktoravhandlingen, men ogsa i hans senere arbe-
ider. I boken om Paradoxes of Political Parties sgker han
4 anvende en rasjonell modell for & analysere partienes

virksomhet.Det er forsavidt en viderefgring av arbeidet

fra doktoravhandlingen. Oppgaven er fascinerende.
Partiforskningen har stétt i stampe i en rekke ar, og det
er en rimelig tanke & prgve og gjgre nye framstgt ved
hjelp av teorier fra andre omréder av samfunnsvitenska-
pene.
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Men det virker som om forfatteren kjgrer seg fast. Det
er ikke klart hva slags paradokser det er han sikter til, og
ialle fall er det vanskelig 4 se at arbeidet har gitt vesentli-
ge resultater. Derimot er det tydelig at han gradvis har
utviklet stgrre spriklig ferdighet.

I flere av hans mindre rapporter har han levert interes-
sante empiriske analyser. Det gjelder f. eks. rapporten,
Partimedlem och partiet. Han demonstrerer god ferdig-
heti databehandling og statistisk analyse. Antagelig ville
han ha vunnet pa a legge seg pa en mer jordnzr empirisk
tilnermingsméte. Det beste enkeltarbeid han har levert
er boken om The Scandinavian Party System(s), som han
har skrevet sammen med Ulf Lindstrom. Boken er stort
sett basert pa foreliggende forskningsresultater, men
med utgangspunkt i den skandinaviske femparti-model-
len foretar forfatterne systematiske analyser av likheter
og forskjeller mellom de nordiske land. Det er en intelli-
gent framstilling som egner seg godt som kurslitteratur.
Antagelig vil den ogsé virke som en stimulans til fremti-
dig komparativ forskning.

Sten Berglund er belest, han er metodologisk dyktig,
og han har utviklet seg til en god skribent. Svakheten er
at han beveger seg pa et teoretisk plan som er lite realis-
tisk. Det er i alle fall lite fruktbart.

Seren Birger Holmberg, fgdt 1943, tok doktorgrad i
statsvitenskap i 1974. Han har undervist ved Universite-
tet i Goteborg siden 1966. I senere &r har han vart aktivt
i forskeroppleringen. I 1968 kom han med i valgfors-
kningsprogrammet. Siden midten av 1970-4rene har han
statt som leder for en rekke forskningsprosjekter innen-
for programmet. Dessuten har han deltatt i amerikanske
valgundersgkelser ved University of Michigani 1970 ogi
1976.

Til tross for sin unge alder har Sgren Holmberg lagt
bak seg en omfatende vitenskapelig produksjon, derib-
lant fire stgrre bgker. Hans forskning er i hovedsak
konsentrert om valg, opinionsdannelse, representasjon
og parlamentsatferd. Hans fgrste stgrre arbeid er dokto-
ravhandlingen, Riksdagen representerar svenska folket,
som er basert pa data fra undersgkelsen av riksdagsval-
get i 1968. Boken tar dels sikte pd & male forholdet
mellom representant og velger i synet pa aktuelle strids-
porsmil. Han finner at nir de enkelte partigrupper be-
traktes separat, foreligger det en markert tendens for
Riksdagens medlemmer til & innta en litt mer radikal
holdning enn velgerne. Dels studerer han rekrutteringen
til Riksdagen og finner at representantene i de enkelte
partigrupper har en tendens til 4 ligge atskillig hgyere
enn de alminnelige velgere med hensyn til sosial og
pkonomisk status. Den samme tendens er observertien
rekke andre land. Det nye i Holmbergs analyse er at han
gér et langt skritt videre: han reiser spgrsmélet om even-
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tuelle sammenhenger mellom representantenes status
og deres politiske holdninger. Han finner en generell
tendens til mer hgyreorienterte standpunkter med stig-
ende sosial status. Men de skyldes vesentlig variasjoner
mellom partigruppene: representantene viser en klar
tendens til stigende status etter som man beveger seg fra
venstre til hgyre i partispektret. Det mest overraskende
funn knytter seg til variasjonene innenfor det enkelte
parti. Variasjonene er riktignok smé, men tendensen er
at representanter med hgy status er mest tilbgyelige til &
innta radikale standpunkter. Holmbergs avhandling er
et vektig bidrag til studiet av representasjon i et multi-
parti-system.

Et sentralt funn gjelder systemets éndimensjonale ka-
rakter. Bade for velgere og ledere var hdyre—venstre-
motsetningeni 1968 helt dominerende. Det samme éndi-
mensjonale mgnster finner han ogsd stort sett i sine
studier av voteringene i Riksdagen. I disse arbeidene
(Items nr. 4, 6, 10, 12 og 22) er han dessuten opptatt av
graden av kohesjon i de enkelte pratigruppene. Han
finner at samholdet er stgrst i partiene pa flgyene og
svakest i sentrum.

Dimensjonene i politikken har hele tiden vart et sent-
ralt tema i Holmbergs arbeid. Han har ydet verdifulle
bidrag bade i teoretisk avklaring av begrepet og i empi-
riske analyser. I studier av velgere og ledere omkring
1970 var hgyre—venstre-motsetningen praktisk talt en-
erddende. Men i siste halvdel av 1970-3rene blir syste-
met mer kompleks. Det kommer klart til uttrykk i Sgren
Holmbergs mange arbeider om kjernekraftspgrsmalet. I
boken Viljarna och kirnkraften som han har skrevet
sammen med Jorgen Westerstdhl og Karl Franzén, fram-
gar det tydelig at spgrsmél om energivekst og miljgvern
danner en dimensjon som gir p3d tvers av
hgyre—~venstre-aksen. Boken beskriver og analyserer
utviklingen av det viktige kjernekraftspgrsmaletisvensk
politikk. Et interessant tema gjelder svingningene blant
velgerne som fglge av partienes stilling til kjernekraften.
I tillegg til velgerundersgkelsen har Holmberg foretatt
innholdsanalyser av et stort antall aviser. I begge under-
sgkelser viser han betydelig metodologisk oppfinnsom-
het og analytisk skarpsindighet.

Kjernekraftspgrsmalet stir ogsi sentralt i Holmbergs
bok om riksdagsvalget i 1979, Svenska viljare. I denne
boken viderefgrer han tidligere analyser fra de svenske
valgundersgkelsene, i f@rste rekke Olof Peterssons bok
om valget i 1976. De mest innovative deler av Holm-
bergs bok er kapitlene om velgernes syn pa konflikts-
trukturen og deres stilling til stridsspgrsmal. Han viser at
det foreligger en betydelig sammenheng mellom parti-
valg og politiske holdninger. Denne korrelasjonen blir
ytterligare klargjort i sluttkapitlet der han ved hjelp av
en kausalmodell forsgker 4 forklare ulike komponenter

som inngdr i valgavgjgrelsen, sociale bakgrunnsfakto-
rer, bedgmmelse av partienes plassering langs
hgyre—venstre-aksen og avstand i holdninger til par-
tiene langs nevnte akse. Konklusjonen er at nir den
enkelte velger treffer sitt valg, spiller vurderinger av
politiske saker en betydelig stgrre rolle enn tidligere
antatt.

I en rekke arbeider har Sgren Holmberg demonstrert
sin fortrolighet med studiet av offentlig opinion. I denne
forbindelse bor ogsé nevnes boken Inom felmarginalen,
som han har skrevet sammen med Olof Petersson. Det
er en bred framstilling om utviklingen av meningsmé-
linger og deres betydning i det moderne samfunn. Et par
ideologiske analyser av klassebegrepet (items 1 og 2)
bidrar til hans faglige bredde. Det samme gjelder et
arbeid om faglig aktivitet blant kvinner og menn (20).

Sgren Holmbergs arbeid er preget av metodologisk
dyktighet og allsidighet. Han legger for dagen stor fanta-
si og innfallsrikdom. Han har en betydelig evne til 4
analysere data i lys av politiske begivenheter og politiske
maktforhold. Det er i hgy grad meriterende at han har
befattet seg med ulike nivier av det politiske system og
spker sammenhenger i atferdsmegnsteret hos velgere,
massemedier og politiske ledere. Han ma anses vel kva-
lifisert for det utlyste professorat.

Olof Roland Petersson, fedt 1947, tok doktorgrad ved
Gegteborg universitet i 1975, forskningsassistent ved
Uppsala universitet fra 1974 og dosent i statsvitenskap
samme sted i 1978. Hans undervisning knytter seg i stor
grad til doktorandniviet.

Olof Petersson har ialt innlevert 51 arbeider. Allerede
isitt fgrste arbeid om Kdrvalet 1969 legger han for dagen
stor evne til & formulere og teste interessante problems-
tillinger. Det er ogsd bemerkelsesverdig hvordan han
allerede i dette tidlige arbeid greier & distansere seg
emosjonelt fra selve saksinnholdet, til tross for at han
selv er en klart samfunnsengasjert person.

Fra undersgkelsen av studentpolitikk fgrte veien til
vanlig velgeratferd. Petersson kom med i valgfors-
kningsprogrammet, og sammen med sin lerer Bo Sérlvik
ledet han undersgkelsen i 1973. Sammen skrev de utfgr-
lige rapporter fra undersgkelsen (items 20 og 23). Pe-
tersson skrev dessuten flere kortere analyser fra prosjek-
tet, den viktigste var artikkelen om Social class and
electoral change (19), der han gikk inn pé problemene
med & studere langtidstendenser i politikken. '

Petersson stod som leder for undersgkelsen ved riks-
dagsvalget i 1976. Fra denne undersgkelsen har han
levert en rekke arbeider hvorav spesielt skal nevnes
boken Viljarna och valet 1976, som pa mange méter var
et pionerarbeid. 1 denne boken viderefgrte han den fer
nevnte analyse av langtidstendensene (19) fra 1956—76.



P4 en meget klar mate viste han hvordan klassepolarise-
ringen i svensk politikk har avtatt og at nedgangen er
mest markert blant etterkrigsgenerasjonen. Videre gav
boken en glimrende innfgring i endringer som hang
sammen med den spesielle situasjon ved valget i 1976.
Aktuelle stridsspgrsmal og underliggende ideologiske
motsetninger ble analysert pd mgnstergyldig mate.

I sin neste stgrre bok, Regeringsbildningen 1978, tok
Petersson skrittet over til det politiske lederplan. Boken
gir god innsikt i de prosesser som gikk forut for regje-
ringsdannelsen. Han er opptatt av virkningene av de nye
forfatningsendringene. Men ellers kunne man gnske at
han hadde gitt grundligere inn pa institusjonelle for-
hold, ikke minst parlamentarismen. Som allerede nevnt
har Olof Petersson sammen med Sgren Holmberg skre-
vet boken Inom felmarginalen, som er et klart meriter-
ende arbeid. Peterssons siste stgrre arbeid er et trykkek-
lart manuskript om Viljarna i virldspolitiken. Han sgker
4 méle hvordan svenske velgere reagerer pa stormakte-
nes politikk, i forste rekke USA, Sovjet og Kina. Reak-
sjonene blir studert i lys av brytningene i svensk innen-
rikspolitikk. Utgangspunkt er et batteri med spgrsmaél
som pé& Sirlviks initiativ kom med i undersgkelsen i
1973. De er senere fulgt opp i undersgkelsene i 1976 og
1979 og dessuten i Sifo-mélinger. Petersson viser at det
har skjedd interessante endringer over tid i synet pa
stormaktene og at oppfatningene av de to supermaktene
stort sett er speilvendt. Dette arbeidet representerer
trolig et forelgpig hoydepunkt i Peterssons produksjon.
Sammenhengen mellom utenrikspolitikk og nasjonal
politikk er et tema som i gkende grad opptar samfunn-
sforskerne. Det er neppe dristig 4 spa at Peterssons bok
kommer til & stimulere denne interessen.

Olof Petersson er sterkt opptatt av metodespgrsmal.
Sammen med Bo Sarlvik har han skrevet et metodekom-
pendium med @gvningsoppgaver om Kvantitativ politisk
analys (15). Men de mest originale bidrag han har leverti
artikkelen om Change and Unrealibility (17) ogi artikke-
len Om Férklarad Varians (48), samt i et utkast til et
essay Politikens spatio-temporala metaforer (50). Hans
skriftlige framstilling er usedvanlig klar og enkel, og den
er vanligvis ikke tynget av metodologiske betraktninger.
Ellers skal det betones at Petersson har gjort en innsats
pa det populervitenskapelige felt. Serlig med boken
Partier och viljare. Kinn ditt land 11 (48) har han sgkt &
fere valg- og partiforskningens resultater ut til et bredere
publikum. Olof Petersson mé anses vel kvalifisert til 4
bekle et professorat i statsvitenskap.

Bo Hilding Sdrlvik, professor, fgdt 1928, tok licentiatek-
samen ved Géteborg Universitet i 1958, og doktorgra-
den samme sted i 1970. Underviste som lektor ved Géte-
borg Universitet fra 1965—70, bitrddande professor og
tf. professor 1971—73. Professor ved University of Essex
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siden 1973. Chairman ved Department of Politics, Essex
1976—80, Director of Graduate Studies samme sted
1974—76. Gjesteforsker ved Survey Research Center,
Michigan 1966—67.

Bo Sirlviks navn er sterkt knyttet til utviklingen av
valgforsknignen fgrst i Gteborg og senere i Essex. Alle-
rede som student i 1954 var han, sammen med professor
Westerstahl, med & starte opp valgforskningen i Gote-
borg. Fra og med 1956 ble det foretatt landsomfattende
intervjuundersgkelser i forbindelse med samtlige riks-
dagsvalg, og Sarlvik stod som ansvarlig leder helt opp til
1973. Internasjonalt skjedde det en enorm ekspansjon
innenfor valgforskningen i denne perioden. Men helt
opp til slutten av 1960-4rende hadde Goteborg-gruppen,
som vokste opp rundt Sarlvik, forholdsvis liten kontakt
med det internasjonale fagmiljs. Moderne computere
og metodologisk fagkunnskap, som i dag tas for gitt,
eksisterte nesten ikke. Det var ngdvendig & bygge opp et

" forskningsdesign tilpasset nasjonale forhold, og her

gjorde Sarlvik en enorm innsats. Dette kom f. eks. tyde-
lig til uttrykk under opplegget av den for omtalte repre-
sentasjonsundersgkelseni 1968. Den bygget pa et design
som var utviklet av Warren E. Miller og Donald E.
Stokes ved Survey Research Center. Men deres undersg-
kelse ble foretatt i det amerikanske topartisystem, der
forholdet mellom representant og velger er helt annerle-
des enn i det svenske multiparti-system med forhold-
stallsvalg i flermannskretser.

Forskeropplaring, planlegging og gjennomfgringen
av undersgkelsene medfgrte en enorm belastning pa
lederen. Det var derfor forholdsvis lite han fikk skrevet i
de fgrste drene. Men der kom etter hvert en rekke
artikler. Av disse skal serlig nevnes ""Party Politics and
Electoral Opinion Formation” (7), der han analyserte
endringer i opinionen i forbindelse med den sékalte
ATP-fragan. Det var en glimrende analyse som vakte
oppsikt i internasjonale fagkretser. Videre inneholdt
artiklene om “’Political Stability and Change in the Swe-
dish Electorate” (6) og ”Socio-ekonomic determinants
of Voting Behavior in the Swedish Electorate” (9) nye
funn av stor interesse. Med arbeidet om "’Partibyten som
maétt pd avstdnd och dimensioner i partisystemet™ (8) var
han en av pionerene i studiet av konflikt-strukturen i
politikken. Men pé grunn av en tung framstillingsform
vakte denne artikkelen neppe den oppmerksomhet den
kunne ha fortjent. Sirlvik var ogsa en av de fgrste som
tok opp spgrsmélet om langtidstendene i den politiske
utvikling. Det skjedde sarlig i artiklene ”Voting beha-
vior in shifting election winds” (12) og "Sweden: The
Social Bases of the Parties in a Developmental Perspec-
tive” (14).

Sirlvik fortsatte & analysere svensk politikk ogsé etter
athan var flyttet til England i 1973. Men frand av ble han
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opptatt av 4 bygge opp et engelsk valgforskningspro-
gram, og han ble den sentrale person i dette. Sammen
med sine engelske kolleger har han skrevet en rekke
artikler fra sistnevnte program. Det kan her vare nok &
gé inn pé et manuskript om The Conservative Victory in
1979, som han har forfattet sammen med Ivor Crewe
(31). Det er en analyse a utviklingen i engelsk politikk
opp gjennom 1970-drene. De innleverte kapitler som
Sarlvik star ansvarlig for utgjgr omtrent to tredjeparter
av boken. Her behandles nedbrytningen av to-partisys-
temet og den sterke vekst i sentrum. Utviklingen analy-
seres béde i lys av sosiale og gkonomiske strukturend-
ringer, og i forhold til politiske stridsspgrsmal og synk-
ende tillit til systemet. S3 vidt jeg kan bedgmme, ma
dette arbeidet vere det beste verk som hittil er levert om
britisk valgforskning. Ogsé her merker man Sirlviks
evne til & formulere gode spgrsmél for 4 fange inn bryt-
ningene i aktuell politikk. Analysen er perspektivrik og
sterk.

Sarlvik har en markert forskerprofil. Han mé anses
som en av pionerene i moderne valgforskning. Hans
styrke ligger szrlig i evnen til & formulere forskningsde-
sign samt skape fruktbare fagmiljger. Bide i Sverige og i
England har han trent opp en rekke utmerkede forskere.
Det er et stort aktivum at han har intimt kjennskap til to
vidt forskjellige politiske systemer, det svenske og det
engelske. Videre har han lenge undervist og skrevet om
vest-europeisk politikk. Han har store muligheter for &
gjere det som er de fleste valgforskeres mal, nemlig &
foreta komparative analyser mellom ulike land. Profes-
sor Bo Sirlvik har meget gode forutsetninger for 4 bekle
den ledige stilling ved Goteborg Universitet.

Sammenfattende vurdering

Av de fire sgkene stir Sten Berglund svakest. Jeg vil
konsentrere meg om de tre andre. De er alle betydelige
forskere, som er vel kvalifiserte for det ledige professo-
rat. Ettersom avstanden mellom dem er liten, er det en
vanskelig oppgave 4 foreta en rangering.

Ferst vil jeg sammenligne Olof Petersson og Séren
Holmberg som er mest like i forskerprofil. Begge har
levert en stor produksjon, men Holmbergs er mest om-
fattende og bergrer flest emner. Begge er metodologisk
meget dyktige, men her ligger Petersson et hakk foran
Holmberg, idet fgrstnevnte har levert flere originale
arbeider av rent metodologisk karakter. Begge skriver
szrdeles godt. Petersson har den klareste framstillings-
form, men Holmberg er den frodigste. Det skal videre
bemerkes at Petersson er mer bundet av sitt tallmateri-
ale, mens Holmberg har en betydelig evne til & relatere
sine empiriske funn til politiske begivenheter og til andre
nivder i det politiske system. Begge har usedvanlige
forutsetninger som pedagoger, og pa dette omride er

det tydeligvis lite som skiller dem. Alt tatt i bétraktning
mé Holmberg rangeres litt foran Petersson.

En sammenligning av Holmberg og Bo Sirlvik er
atskillig mer vanskelig. Sarlvik har en mindre viten-
skapelig produksjon enn bade Holmberg og Petersson.
Men i likhet med de andre to har han skrevet et stgrre
arbeid om et enkelt valg, og kvalitetsmessig er Sarlviks
bok i hvert fall ikke darligere enn de andre to. I likhet
med Holmberg og Petersson er Sirlviks arbeid preget av
hgy metodologisk kompetanse. Pé dette omradde mé
Sarlvik stilles fgrst, idet han har en sjelden evne til 4 lage
forskningsdesign. Det har han klart demonstrert bade i
Goteborg og i Essex. Sirlviks miljgskapende evner ma
ogsé framheves. Mer enn noen annen er det han som har
skapt valgforskningen i Géteborg, og denne ligger i dag
ved siden av Michigan-gruppen i internasjonal toppklas-
se. Endelig ma det betones at Sirlvik etter mange ars
virksomhet i England har en unik erfaringsbakgrunn.
Han er utvilsomt den av sgkerne som har de beste forut-
setninger for 4 skape komparativ forskning. Det er all
grunn til 4 tro at komparative analyser dpner rike per-
spektiver for fremtidig valgforskning. Til tross for at
Seren Holmberg har den stgrste produksjon vil jeg like-
vel sette Bo Sarlvik fremst. De tre sgkerne ma derfor
rangeres i fglgende rekkefglge:

1. Bo Sarlvik
2. Sgren Holmberg
3. Olof Petersson.
Henry Valen

Till Samhiillsvetenskapliga
fakultetens tjdansteforslagsnimnd

Jag behandlar forst var och en av de sokande i bokstavs-
ordning och gorsedan en jamforelse och slutlig rangord-
ning.

Sten Berglund, fodd 1947, avlade fil. doktorsexamen
1973 och forordnades till oavlonad docent i statskunskap
1976 vid Ume# universitet. Han har undervisat pa aila
nivder och i olika omgéngar bl. a. tjanstgjort som stu-
dierektor, t f professor och t f prefekt vid statsveten-
skapliga institutionen i Ume& samt dirvid haft ansvar for
forskarhandledning.

Berglunds vetenskapliga forfattarskap dr néstan helt
koncentrerat p de politiska partierna. I doktorsavhand-
lingen, Masspartiet som kommunikationssystem, an-
vinder han David Eastons systemperspektiv pa de poli-
tiska partierna med inriktning pd partiernas “interna
arena”. Han utgér silunda frdn Eastons begreppsappa-
rat, specificerar t. ex. ’st6d”-begreppet med hinsyn till



olika slag av stod som hir kan vara aktuellt for partierna.
Begreppsbildning och forslag till riktlinjer fér undersok-
ningar diskuteras pa basis vasentligen av litteratur och
alimianna rimlighetsresonemang. Det ar en svar typ av
diskurs detta med diskussion om empiri utan direkt stod
av empiri och med begreppsexercis om vars virde man
svivar i ovisshet. Vad forfattaren demonstrerar &r beld-
senhet och sin férméaga att hantera resonemang av detta
slag men ndgon helt lyckad produkt ar avhandlingen
knappast.

Berglund har fullf6ljt sitt intresse for de politiska par-
tierna genom tre, med forskningsrddsmedel stodda
forskningsprojekt. Det forsta, om “’Kristna i politiken”,
har inte satt ngra storre spar i hans egen produktion.
Det andra behandlar ’St6d och missndje i politiska par-
tier” och anknyter allts3 direkt till avhandlingen. Vissa
resultat redovisas bl. a. i en tillsammans med Sam EIl-
dersveld framlagd uppsats, diar amerikanska och sven-
ska partier jaimfores. Punktvis konstateras ett antal
likheter och skillnader men nigon mera allmén jamfo-
relse kan det knappast bli friga om. Detta forsknings-
projekt “slutrapporteras” i boken Paradoxes of Political
Parties: Rational choice and beyond. Har presenteras
ett antal olika resultat som beskrivs som paradoxer i
férhallande till ’rational choice”’-antaganden. Presenta-
tionsformen ar originell, stilen &r inte langre omstéandlig
som i avhandlingen utan spénstig och snabb. Det ar
mojligt att flera av dessa resultat dr virda att provas
vidare: presentationen limnar emellertid ldsaren i osa-
kerhet betriffande slutsatsernas barkraft och intrycket
blir, av naturliga skal, splittrat. En néraliggande forkla-
ring kan vara att analysen sker med utgingspunkt frin
en annan fragestillning dn den som vigledde undersok-
ningens ursprungliga uppléggning.

Det tredje forskningsprojektet heter Politiska partier
— regional spridning, regional balans. I en férsta etapp
har hir upprittats ett rikstickande kommundataarkiv
for samtliga andrakammar/riksdagsval 1911-1976, en
insats av stor betydelse for forskning p& omradet. Avsik-
ten ar sedan att, med kontroll for kommunernas sociala
sammansiattning, foérklara variansen 1 roststyrka for
Vpk, S och C med hjélp av organisationsmiljé och lokal
partiorganisatorisk aktivitet. Det ar en vildefinierad un-
dersokningsuppgift. Aven om det skulle visa sig att dessa
faktorers forklaringskraft &r begriansad — det ligger nara
till hands att anta att de framst verkar under ett initial-
skede — ar aven ett sidant resultat av intresse.

Berglund har 4ven i andra sammanhang skrivit om
politiska partier. Sarskilt finns det skél att ndmna The
Scandinavian Party-systems (tillsammans med Ulf
Lindstrém). Det ar en vil genomférd, i egentlig mening
komparativ studie. Att den narmast har karaktiren av
en liarobok och framst bygger pa officiell statistik och
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andras undersSkningar forringar inte dess virde som
prov pa overblick och insiktsfull analys. Bland 6vriga
arbeten mé namnas flera kritiska inligg, delvis i sam-
band med opositionsuppgifter, i vilka Berglund med
energi och konsekvens driver sina teser. Ett vilskrivet
inledningskapitel om finlandiseringspolitiken ma ocksi
anfdras.

Sammanfattningsvis giller om Berglund att han ar
belast i den statsvetenskapliga litteraturen, metodo-
rienterad och att han har utvecklats-till-en god skribent.
Han haller en tilltalande kritisk distans till vad han syss-
lar med och i hans forfattarskap kommer bade sjélvstan-
dighet och intelligens till uttryck. Vad man framst saknar
ar, med den inriktning Berglunds forskning har haft, en
storre vdl genomférd och redovisad empirisk parti-
studie.

Soren Holmberg, f6dd 1943, disputerade for fil. doktors-
examen i statskunskap i Goteborg 1974 och antogs som
oavlonad docent 1976. Han har tjanstgjort som forskar-
assistent, docent, bitridande professor och frén 1978
som t f professor i statskunskap i Goteborg. Som tf
professor har han haft huvudansvaret for forskarutbild-
ning och forskarhandledning. Han har skrivit ett stenci-
lerat laromedel for doktorandutbildningen, Kvantitati-
va analysmetoder.

Holmbergs avhandling, Riksdagen representerar
svenska folket, omfattar tva storre studier. Den ena,
som ront stor uppmarksamhet, behandlar framst asikts-
Overensstimmelsen mellan viljare och riksdagsman i ett
antal politiska sakfrigor. Det 4r en for den demokratis-
ka teorin central fragestilining som har belyses pa ett
metodiskt mycket tillfredsstallande sitt. Den andra un-
dersokningen giller riksdagsménnens sociala bakgrund
och dr ocksa utférd med bade skicklighet och uppslagsri-
kedom; den ger vasentligt mer an tidigare undersdkning-
ar av liknande slag. I och for sig skulle envar av dessa
bida studier kunnat utgdra en god ny-doktorsavhand-
ling.

Holmberg har fullfoljt sina studier pa elit-niva”. Ge-
nom ett flertal undersékningar dels av omréstningar i
riksdagen (delvis tillsammans med Aage Clausen) och
dels av riksdagsménnens perception av viljarnas asikt
(tillsammans med Aage Clausen och Lance Schmitt).
Bl. a. far partisammanhéllningen och konfliktmdnstren
i riksdagen en klarliggande behandling. Hur lingt de
sofistikerade modellerna for att tolka perceptionens
korrekthet leder, forefaller mera ovisst.

1 samband med 1976 ars val tog Soren Hoimberg
initiativet till ett forskningsprojekt om Véljarna och
kirnkraften. Efter en beskrivning av den tidigare opi-
nionsutvecklingen i kdrnkraftsfragan utférs en intring-
ande analys av kirnkraftsopinionen vid valet och dess
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betydelse for valutgdngen. Innebdrden av valhandling-
en, bade individuellt och fdr systemet, blottlagges har
med stor pedagogisk skicklighet. I en separat studie
redovisas 20 dagstidningars behandling av kédrnkraftsfra-
gan under 1976 ars valrorelse. Det ar hir fraga om en
helt annan typ av undersékning, namligen systematisk
innehallsanalys, och ater visar Holmberg sin f6rméga att
utvinna sakligt intressanta resultat.

Holmberg har haft huvudaansvaret for 1979 ars valun-
dersSkning — den attonde i raden av undersdkningar av
riksdagsval och féljande efter Olof Peterssons uppmirk-
sammade monografi 6ver 1976 érs val. P4 manga punk-
ter ar det har naturligen friga om en aktualisering av
tidigare uppgifter. Men nya intervjufrigor har tilliforts
och sjalva tyngdpunkten i analysen skiljer sig fran fére-
géngarens. Framstillningen 4r mera resonerande, de
sociala faktorerna som férklaring till partivalet skjuts
mera i bakgrunden till f6rmén for véljarnas syn pa par-
tierna och deras asiktsrdstning. Resonemangen ar for-
ankrade i den demokratiska teorin och ett genomgaende
tema ir den rationelle valjaren. Att intervjufragorna
ligger ritt belyses av att en sa anméarkningsvard stor del
av blockrostningen kan “férklaras”. Det rader ingen
tvekan om att denna skrift &r en tungt vigande merit.

Olika slag av politiska ""dimensionsanalyser’ har varit
ett dterkommande inslag i manga av Séren Holmbergs
studier. Fran en pigaende stor undersokning av folkom-
rostningen 1980 har han redovisat ett kapitel om ’Karn-
kraften och tillviaxt-ekologidimensionen” som pa ett in-
tressant sitt klargor kirnkraftsattitydens relativt frista-
ende stallning.

Tillsammans med Olof Petersson har Holmberg utgi-
vit boken Inom felmarginalen. Med den politiska demo-
kratin som referenspunkt skildras opinionsundersok-
ningarnas framvixt, de metodiska problemen och tolk-
ningsfrdgorna, opinionsjournalistiken och politikernas
utnyttjande av undersdkningarna. Skriften ar inte bara
en anviandbar handbok och ett belidgg for forfattarnas
goda orientering och tekniska kunnighet utan resone-
mangen ér i flera fall underbyggda av forskningsresultat.

Soren Holmberg tillimpar i sin forskning genomgaen-
de kvantitativa analysmetoder men det ar en pafatlande
bredd nir det giller bade tillimpningsomraden eller
fragestallningar och anvinda metoder. Det dr en impo-
nerande serie studier som S6ren Holmberg pé begriansad
tid &stadkommit. De ligger genomgéende pd en hog
kvalitativ nivad. Hans metodologiska skicklighet ar obe-
stridlig liksom hans formaga att presentera frigestill-
ningar och resultat pd ett pedagogiskt dvertygande sitt.
Som en sarskild fortjanst bor framhallas hans medvetna
strdvan att stilla in sina resultat under generella per-
spektiv hamtade frdn demokratins teori.

Olof Petersson, f6dd 1947, disputerade fér doktorsex-
amen 1976 vid Goteborgs universitet. Redan 1974 hade
han borjat sin tjanst som forskarassistent vid Uppsala
universitet och utndmndes dér till oavldnad docent i
statskunskap 1978. Hans undervisning har huvudsakli-
gen legat pa doktorandniva; han har tillsammans med
Bo Sarlvik forfattat ett kompendium 6ver Kvantitativ
politisk analys.

Pa eget initiativ och fore avlaggande av grundexamen
genomférde Olof Petersson tillsammans med ett par
studiekamrater tva stora enkitundersdkningar i sam-
band med valen till filosofiska fakultetens studentfére-
ning i Goteborg 1968 och 1969, av vilka den senare i
kondenserat skick utgor en del av den blivande samman-
laggningsavhandlingen. Undersdkningen hade inga
egentliga forebilder och det dr ndgot markligt professio-
nellt redan hos detta forstlingsarbete, t. ex. behandling-
en av den inverkan pé valdeltagandet som dlder och
antal studiear var for sig och i kombination har. Mirklig
ar ocksé den kyliga distansen i analysen till ett skeende
som sa starkt engagerade dessa argangar av studenter.

Fran dessa studier gick vigen over till valundersok-
ningarna under Bo Sarlviks ledning. Vid redovisningen
av 1973 &rs undersékning stir Olof Petersson som med-
forfattare. Denna redovisning ar jamforelsevis fyllig och
omfattade ett 50-tal sidor. Den kompletteras av en speci-
alundersokning, av samma forfattare, behandlande
kommunalvalet. Denna innehéller atskilliga nya sak-
uppgifter av intresse och avslutas med vissa principiella
synpunkter pa det representativa systemet.

For 1977 ars valundersokning hade Olof Petersson
ensam huvudansvaret. Fran borjan hade statistiska cent-
ralbyrén, som hela tiden svarat for urval och faltarbete
vid dessa undersékningar, inte 6nskat mer 4n en kortfat-
tad redovisning omfattande vissa grundlaggande tabel-
ler. Redan 1970 och 1973 &rs publikationer innebar en
viss utvidgning men nu presenterades valundersokning-
en i en stor separat skrift. Det ar knappast nigon over-
drift att pastd att for en storre publik innebar denna ett
slags genombrott for valundersokningarna. Man fick nu
i ett sammanhang en fyllig presentation av hela under-
sokningen och dessutom utnyttjades Sarlviks tidigare
resultat fran valet 1956 och framat for omfattande och
intressevickande jamforelser; huvudlinjerna i utveck-
lingen av valjarnas relation till partierna blir nu kénda
for en storre allménhet. Skriftens framgang var givetvis
beroende av forfattarens utomordentliga forméga att
klart och koncist, med metodproblemen forvisade till
korta noter, presentera relevanta analyser.

Olof Petersson har publicerat atskilliga uppsatser dar
resultat frdn valundersékningarna redovisas och kom-
menteras. Av viasentlig betydelse dr det stora manu-
skriptet (ca 200 sidor) till en bok om ’Viljarna och



virldspolitiken”. Den &siktsstruktur som hir registreras
ger anledning till en metod- och teoridiskussion, dar
Olof Petersson far tillfalle att utveckla sitt kunnande och
sin skicklighet pa detta omradde. Vidare &r resultaten
sakligt sett av stort intresse: trots att utrikespolitiken
inte utgdr ndgon visentlig stridsfraga pa det partipolitis-
ka planet finns manga viktiga kopplingar mellan parti-
sympati och utrikespolitisk attityd.

Som tidigare namnts ar Olof Petersson medférfattare
till boken Inom felmarginalen. Han har ocksa publicerat
en bok, helt utanfor amnet foér kvantitativ analys, namli-
gen om Regeringsbildningen 1978. Det ér en snabbt
skriven, klar redogorelse for de olika turerna fram till
folkpartiregeringens tillkomst. Om den sammanfattan-
de utvarderingen av krisen inom den nya konstitutionel-
la ramen kan man kanske sdga att den inte for sérskilt
langt.

Slutligen finns det skl att bland 6vriga skrifter spe-
ciellt ndmna ett antal inligg av mera utpréglat teoretisk
art med anknytning till de kvantitativa analyserna sdsom
Change and Unreliability, Social Class and Electoral
Change och Politikens Spatio-temporala metaforer. Det
rader ingen tvekan om att Olof Petersson pa detta omré-
de demonstrerar kvaliteter av ett bland svenska statsve-
tare ovanligt slag. Slutligen mé ocksa framhallas hans tre
fakultetsoppositioner, ménstergilla till bdde innehall
och form.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Olof Pe-
tersson dr en mycket kvalificerad forskare. Den latthet
och elegans med vilken han behandlar bade teoretiska,
metodiska och empiriska problem ger intrycket av att
han har ett slags naturbegdvning nar det giller kvantita-
tiv analys. I redogorelsen for sin vetenskapliga verksam-
het sdager han att han nu, som en akt av fornyelse, vill
prova andra typer av forskning.

Bo Sirlvik, fodd 1928, fil. lic. i statskunskap 1958, fil.
doktorsexamen och antagen till oavlénad docent 1970.
Anstilld bl. a. som forskarassistent, som forskare med
forskartjanst vid SSR 1965—1970, som bitradande pro-
fessor och under ett och ett halvt ar som t f professor
1971-73, med stillning som prefekt och huvudansvarig
for forskarutbildningen. Sarlvik bitrddde dven tidigare
med forskarhandledning och har, som namats, tillsam-
mans med Olof Petersson forfattat ett kompendium om
kvantitativ politisk analys. Sedan 1973 ar han professor
vid University of Essex; under tva ar har han dar varit
Director of Graduate Studies och under tre ar Departe-
mental Chairman; hela tiden har han haft forskarhand-
ledning. Darutéver ma namnas att Sirlvik tjanstgjort
som sekreterare i statsrddsberedningen under Tage Er-
lander samt varit stadsfullmaktig och ledamot av flera
kommunala nimnder bl. a. skolstyrelsen och dritsel-
kammaren i Goteborg.
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Sarlviks forsta storre publicerade arbete behandlade
folkomrostningen 1957 och 4r en intervjuundersokning
utford pd uppdrag av forfattningsutredningen. Den
framstar fortfarande som en i ménga avseenden fore-
bildlig studie: visentliga fragestallningar med anknyt-
ning till demokratisk och vetenskaplig teori, en skickligt
planerad undersokning och en klar och knapp redovis-
ning. Den uppskattning som denna studie ronte féran-
ledde forfattningsutredningen att begéra att intervjuun-
dersokningar skulle bli ett regelbundet inslag i den offi-
ciella valstatistiken.

Intervjuundersékningarna vid statsvetenskapliga in-
stitutionen i Goteborg hade inletts med en lokalstudie
1954 och en forsta undersdkning av riksdagsvalet 1956;
samtliga ordinarie riksdagsval har darefter undersokts.
Bo Sirlvik fick tidigt ansvaret f6r dessa undersékningar.
Resultaten har han redovisat dels som redogérelser in-
gaende i valstatistiken och dels i ett flertal i olika tidskrif-
ter spridda uppsatser, vanligen pa engelska, samt nigra
smirre mera 9versiktliga publikationer. Denna publice-
ringsform har lett till att det drojde dnda till dess att Olof
Petersson publicerade den férut namnda monografin
dver 1976 ars val innan det blev fullt klart, for andra an
en liten grupp invigda, vilket utomordentligt vardefullt
material om svenska viljare som under tidigare ar in-
samlats.

Vad specialrapporterna betriffar finns det skl att
forst nimna dem som behandlar de tre huvudtyperna av
variabler som anvinds for att férklara partivalet, ndmli-
gen politiska asikter, bedomning -av de politiska par-
tierna samt social bakgrund. Hér finns Party Politics and
Electoral Opinion Formation, Partibyten som matt pa
avstdnd och dimensioner i partisystemet och Socioeco-
nomic determinants of Voting Behavior in the Swedish
Electorate. Delvis dr det samma variabler i ett annat
perspektiv som behandlas i Political Stability and
Change och i Voting Behavior in Shifting 'Election
Winds’. Genom dessa uppsatser, av vilka flera blivit
mycket uppmérksammade utomlands, har de grundlag-
gande modellerna for analyser av svenska valrorelser
utformats. I andra uppsatser behandlas mer speciella
fragor sdsom religionens forhallande till politiken och i
ett stort kapitel i avhandlingen relationen meilan Parti-
sanship och Political Involvement, ett utmirkt exempel
pé hur Sarlvik anknyter till men vidareutvecklar en tidi-
gare framford teori.

Generellt kan man sdga om dessa undersékningar att
dven om valet av variabeltyp inte var originellt utan
foljde forebilder har de enskilda variablerna pé ett ut-
omordentligt skickligt sitt utformats efter svenska for-
héllanden. Forutsittningen harfér var Sarlviks djupa
insikter i svensk politik under 1950- och 1960-talet. Re-
sultatet blev successivt en uppsittning synnerligen effek-
tiva undersékningsvariabler. Effektiviteten framtrader
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askadligt i mangden av stora tabeller dar ofta varje siffra
“ligger rétt” i forhéllande till forvantade virden. Sven-
ska valdata blev pé detta vis internationellt uppmark-
sammade.

Vidare ma namnas en sammanfattande framstéllning
av det svenska politiska systemet med utgdngspunkt fran
valundersokningarna (ocksa den pa engelska): The Soci-
al Bases of the Parties in‘a Developmental Perspective.
En teoretisk fragestallning med intressanta praktiska
implikationer behandlas i ett manus fran senare delen av
1970-talet, Mapping the Party Space: Distances Evalu-
ations and Ideological Perspectives.

Efter 6verflyttningen till Essex 1973 har emellertid
Sarlviks studier vasentligen gillt engelskt valbeteende.
Han har varit engagerad i de stora engelska valundér-
sokningarna 1974 (tvd stycken) och 1979 samt i en under-
sokning av folkomrdstningen om gemensamma markna-
den. Tillsammans med olika medarbetare, framst Ivor
Crewe och James Alt, har han publicerat sju uppsatser
om de engelska valen 1974 och folkomrdstningen. Flera
av dessa innehdller omfattande analyser av centrala as-
pekter pa den brittiska viljarkdren och partiernas stall-
ning: den 6kande liberala rostningen och det minskade
fortroendet for de bada stora partierna utgér ju det nya
inslaget i 1970-talets politik. Sarlvik har ocks& med Ja-
mes Alt, Ivor Crewe och GJG Upton publicerat ett par
utpriglade metoduppsatser.

Nistan omedelbart efter verflyttningen till Storbri-
tannien har alltsd Sérlvik kommit igdng med nya valun-
dersokningar och med ny publiceringsverksamhet. Den
storsta insatsen foreligger i form av ett manuskript till en
bok om valet i Storbritannien 1979 — av samma mono-
grafityp som motsvarande om de svenska valen 1976 och
1979 — dir Sarlvik ensam svarar for storre delen av
manuskriptet (ca 450 maskinskrivna sidor). Det ar ett
fardigt manuskript — endast avslutningskapitlet ar preli-
minért — och av hog kvalitet, dar framst valjarnas in-
stallning till partierna och till politiska sakfragor ingden-
de analyseras. Genom detaljerade studier av &sikts-
fordelning och partilojaliteter belyses bl. a. det stora
och rorliga mittfiltet i den engelska valmanskéren. Det
torde inte rdda nagon tvekan om att denna bok kommer
att dra till sig ett stort intresse iden aktuella debatten om
det politiska systemet i England.

Bo Sirlvik har gjort en grundldggande insats for stu-
diet av svenskt viljarbeteende. Han har med ett utomor-
dentligt handlag utformat de méatinstrument pa vilka den
svenska valforskningen har byggt och som fortfarande i
stor utstriackning kommer till anviandning. Han har vida-
re pa centrala omridden genomfért analyser, med en
skicklig anpassning av analysmetoderna till méatinstru-
menten, som givit grundkonturerna i bilden av den
svenske viljaren. Efter forflyttningen till Storbritannien

har han aktivt deltagit i vidareutvecklingen av de engel-
ska valundersdkningarna och héarvid nétt resultat som
visar att han, ocksd i ett annat politiskt system, lyckats
genomféra unders6kningar som ger svar pé centrala
frgor om forutsattningarna for politiken.

Sammanfattande jimforelse

Av det foregéende har framgétt att det ar tre val merite-
rade s6kande, S6ren Holmberg, Olof Petersson och Bo
Sarlvik, som i férsta hand kommer ifréga fér den aktuel-
la tjansten. Lasningen av deras skrifter ger gott hopp om
svensk statskunskap.

Vad forst giller den pedagogiska skickligheten har
alla tre meriter som handledare och forfattare av laro-
medel. Det ar dock rimligt att har ge Bo Sarlvik ett
forsteg pé grund av hans storre erfarenhet inte minst fran
Essex; Soren Holmberg har ocksa haft ett storre sjalv-
standigt ansvar dn Olof Petersson. Betriffande s.k. ”6v-
riga” meriter synes rangordningen vara densamma.

Avgoérande for bedéomningen dr den vetenskapliga
skickligheten. Héar ar en jamforelse si tillvida latt att
samtliga s6kandes produktion till allra storsta delen lig-
ger pa den kvantitativa politiska analysens omrade. Det
forefaller naturligt att férst jamféra de bada yngre s6-
kandena, som ifraga om metodisk skicklighet, allmin
forskningskapacitet och klar framstéllningsforméga ar
varandra mycket lika. Olof Petersson har en sirskild
styrka pé det generella teoretiska planet liksom han dger
en kritisk skdrpa som knappast ndgon av de andra sékan-
de har en riktig motsvarighet till. S6ren Holmberg har
emellertid en vasentligt mera omfattande och i sina fra-
gestallningar mera varierad vetenskaplig produktion pa
hog niva. Dartill kommer att han mera konsekvent stri-
vat efter att binda samman sina frgestillningar med den
demokratiska teorin eller det politiska systemet: denna
sammanbindning utgdr ju den stora utmaningen inom
valforskningen, som pa sitt speciella falt kanske kan
ségas vara mera utvecklad an ngon annan gren av ve-
tenskapen om politik. Dessa bida omstindigheter ger
Soren Holmberg ett forsteg som inte ar stort — eftersom
det ar fragan om tvé sa kvalitativt hogt stdende forskare
— men 4nda otvetydigt.

Svérare ar jamforelsen mellan Bo Sirlvik och de bida
ovriga sokande eller nirmast med S6ren Holmberg.
Man star hér infor ett avgérande av ovanligt slag, namli-
gen ett fall dér lararen och féregéngaren skall jamforas
med sina yngre medarbetare. Det &r ostridigt att Bo
Sarlvik, genom att fora sina medarbetare rakt in i den
aktuella metoddiskussionen och framfér allt genom att
stilla till férfogande undersokningsinstrument som var
resultatet av en 1ang utvecklingsprocess, kunde ge dessa
medarbetare en flygande start. Samtidigt 4r det uppen-
bart, att dessa medarbetare visade en osedvanlig forma-



ga att fortsitta av egen kraft. Under den tid S6ren Holm-
berg varit aktiv som forskare har han astadkommit en
mer omfattande och till sitt zmnesval mera varierad
vetenskaplig produktion dn Bo Sarlvik. Bakom Holm-
bergs prestation ligger en kombination av osedvanlig
arbetsformdga, av effektivitet i forskningsarbetet och av
intellektuell vitalitet.

Bo Sarlvik arbetar tyngre. Hans samlade produktion
#r ingalunda liten men den ér till stor del utspridd i form
av uppsatser. (Denna produktionsform torde i svensk
statskunskap haft ett mindre anseende @n vad den har
internationellt: det ar ett skal till att det varit lattare for
Sarlvik att bli professor utomlands.) Lagger man sam-
man dessa uppsatser aterfinnes hdr grundstommen i
svensk valforskning. Ssom framgatt av det foregdende
har emellertid S6ren Holmberg i hog grad sysslat med
forskning som ligger utanfor studiet av valjarbeteende
och ocksa inom sistnimnda omrade tagit upp nya fragor.
Sarlvik har fortsatt sina studier av viljarbeteende i Stor-
britannien och stir nu som huvudforfattare till en bok,
som har all utsikt att bli ett standardverk om de aktuella
relationerna mellan viljare och partier i detta land.

Valet mellan de bada ar svart. Utan Bo Sarlviks sist-
namnda insats hade vagskalen rimligen vigt dver till
Soren Holmbergs favor; dennes prestationer under en
begransad tidsrymd ar markliga. Det fornyade prov pa
Sérlviks forméga av undersékningsplanering och analys
som nu foreligger, forskjuter balansen till hans formén.
Sarlviks grundldggande insatser for de svenska viljarstu-
dierna bor inte ses som nagot avslutat utan som négot
som byggts ut p& komparativ bas. Med understrykande,
4n en gang, av det svira i detta val uppfor jag séledes de
sokande pa forslag i foljande ordning:

1. Bo Sirlvik
2. Soren Holmberg
3. Olof Petersson.

Goteborg den 2 juni 1982
Jérgen Westerstihl

Sakkunnigutlitanden om professur i freds- och
konfliktforskning

Till tjiénsteforslagsndmnden,
samhillsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala
universitet

Som sakkunnig (enligt HF 19 kap 32 §) vid tillsittning av
en professur i freds- och konfliktforskning avger jag
foljande utlatande:

Oversikter och meddelanden 305

Professurens dmnesomréide

Professuren har definierats genom f6ljande dmnesbe-
skrivning:

”’Freds- och konfliktforskning studerar betingelserna for
konflikter, konfliktlésning och fred i samhilleliga sys-
tem och i de internationella relationerna. Freds- och
konfliktforskning bedrivs sival tvirvetenskapligt som
inom skilda discipliner. Meriterande for tjansten ar ve-
tenskaplig verksamhet av relevant innehdll, oavsett
verksamhetens institutionella férankring.”

D4& amnesbeskrivningen utgdr utgangspunkten for en
oenighet ifrdga om slutresultatet mellan de tvd 6vriga
sakkunniga och mig ar det nédviandigt att kommentera
den.

Kompetens for professuren kan ha erhéllits genom
verksamhet och bakgrund inom olika discipliner s&som
historia, psykologi, sociologi, statskunskap osv. Amnes-
beskrivningens formuleringar ger vissa ledtradar f6r hur
man kan avgransa freds- och konfliktforskningen inom
de forskningsomriden dar konflikter studeras. Inom
bl a alla ovanndmnda traditionelia akademiska omraden
behandlar man konflikter och studerar ocksa betingel-
serna for konflikter, men diremot studerar man inte
nédvandigtvis betingelserna for konfliktlésning och fred
i samhalleliga system och i de internationella relationer-
na. Ett nddvindigt villkor for kompetens pd professu-
rens omrade ar rimligtvis sddan forskning som uttryckli-
gen analyserar betingelserna for konfliktldsning och
fred.

Detta innebér bl a att det vid tillséttningen av profes-
suren ar viktigt att gora en distinktion mellan 4 ena sidan
“internationell politik™ som vanligen ar ett specialomra-
de inom statsvetenskapen och 4 andra sidan "freds- och
konfliktforskning”. Inom omradet “internationell poli-
tik” behandlar man foérhallandet mellan stater, bade
bilaterala, multilaterala och globala internationella rela-
tioner, de betingelser som paverkar dessa relationer
samt den utrikespolitik, ekonomiska politik och organi-
sationspolitik som frs for att pverka de internationella
relationerna. Daremot inriktar man sig inte nédvindigt-
vis pa att analysera betingelserna fér konfliktlosning och
fred.

En konsekvens av den olika inriktningen inom “inter-
nationell politik” och “’freds- och konfliktforskningen”
ar att man soker forklaringar och forklarande variabler
pé olika satt. Utmaérkande for studiet av internationell
politik i traditionell utformning ar att man framst s6ker
forklaringar inom sjilva den internationella politiken
genom att analysera politiska akt6rers handlingar, in-
tentioner och makt eller genom att studera normer,
fordrag och traditioner inom de internationella relatio-
nerna. Makt- och influensstrukturer tas som mer eller
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mindre givna. Inom freds- och Konfliktforskningen s6-
ker forskarna — oberoende av frin vilket akademiskt
omréde de ursprungligen kommer — forklarande beting-
elser bland alla tinkbara slag av faktorer, inom politiken
savil som inom det ekonomiska systemet, den sociala
strukturen, de kulturella traditionshelheterna osv.

Olikheterna i orienteringen har ett samband med vad
som inom de tvd forskningsomraden kan anses vara
viktig kunskap vid tilldimpningar. Inom internationell
politik behover man kunskap om politiska aktorer, ra-
dande maktférdelningar, existerande normer och for-
drag for att kunna handla dndamalsenligt inom den in-
ternationella politiken. Inom freds- och konfliktfors-
kningen diremot séker man sddan kunskap som kan
anvandas nar man gor férandringar i fredsbevarande och
fredsskapande riktning. Detta frutsétter att man soker
betingelserna for fred och for fredsskapande férandring-
ar inom en vidstrickt sfar av féreteelser och att man inte
begrinsar sig till enbart det politiska livet eller existeran-
de politiska strukturer. Distinktionen mellan fors-
kningsomradet “internationell politik’ och "freds- och
konfliktforskning’ ar inte skarp ifrdga om grinserna
men det dr frigan om en klar olikhet i tyngdpunkterna.
Det vore mycket ofruktbart att lita den olikheten for-
svinna.

Kjell Goldmann

Kjell Goldmann (f 1937) har stor erfarenhet som forsk-
ningsledare och akademisk ldrare genom sitt arbete
som forskningschef vid Utrikespolitiska institutet och
som larare vid Statsvetenskapliga institutionen vid
Stockholms universitet. Vid den sistndmnda institutio-
nen har han innehaft olika poster. Han har fungerat som
prefekt vid institutionen och han r sedan 1.4.1978 pro-
fessor i statskunskap. Han ar mediem av olika interna-
tionella organ och redaktionskommittéer. Han har erfa-
renheter av internationellt forskningssamarbete och
organisering av internationella forskar- och diskussions-
grupper.

Kjell Goldmann ir snarare en utforskare av siker-
hets- och internationell politik én freds- och konfliktfor-
skare. Det finns som sagt knappast skarpa granser mel-
lan de tva forskningsomradena men daremot en ganska
tydlig olikhet i tyngdpunkterna. Inriktningen pé siker-
hetspolitik och internationell politik &r sarskilt pafallan-
de i Goldmanns tidigare produktion, som kan indelas i
tva huvudomraden: (1) analyser av internationella nor-
mer och organisationer och (2) studier av spanningar och
utrikespolitik i Europa.

Kjell Goldmanns doktorsavhandling International
Norms and War berween States. Three Studies in Interna-
tional Politics (1971) ar ur manga synpunkter ett lysande

arbete. De tre studierna belyser de internationella nor-
merna fér krig mellan stater fran olika utgngspunkter.
Den forsta studien analyserar de centrala begreppen,
den andra studien utgdrs av en empirisk studie av de
uttalanden som stater gér for att rittfirdiggéra sina
aktioner (justifying statements) och den tredje studien
ar en statistisk analys av huruvida man pi basen av
staters rattfardiggérande pastdenden kan gora forutsa-
gelser om staters handlingar och framfor allt deras intra-
de i krig. Boken #r mycket objektiv och neutral. And4
kan man siga att analysen soker ut sidana faktorer som
ar viktiga for en utrikespolitisk analys snarare &n att den
betonar faktorer som kunde vara viktiga vid fredsforsk-
ning och arbetet for fred.

Det fortjanar att framhallas att Goldmanns arbete hor
till de allra bésta statsvetenskapliga doktorsavhandling-
arna i de nordiska linderna under de senaste decen-
nierna. Man fister sig vid Goldmanns rentav ovanliga
formdga att nyansera och precist beskriva politiska fore-
teelser vare sig det dr frigan om normativa uttalanden
eller faktiska handlingar. Samtidigt ar det inte heller
svart att spira begrinsningarna i Goldmanns analyser.
Han soker férklaringar till utrikespolitiska relationer,
spanningar och krig inom sjdlva utrikespolitiken och
dess normer. Han sGker dem inte i bakomliggande struk-
turer, kulturmdnster eller grundliggande samhallsfo-
randringar vilket vore naturligt inom en fredsforsknings-
orienterad analys.

Inriktningen pa att soka forklaringarna inom och ge
information om sjélva utrikespolitiken ar péfallande
ocksd i Goldmanns analyser av spanningen i Europa. 1
boken Tensions and Détente in Bipolar Europe (1974)
genomfér Goldmann en innehéllsanalys av politiska le-
dares uttalanden och analyserar pa basen av dem f6rhél-
landet mellan Gst och vast i Europa. Analysen ar klar,
vederhaftig och nyansrik. Samma omdome kan ges om
Goldmanns fortsatta analyser av internationella span-
ningar sisom i Neither Tension nor Détente. East-West
Relations in Europe 197175 (tillsammans med Johan
Lagerkranz i Cooperation and Conflict, 1977) och
Change and Stability in Foreign Policy: Détente as a
Problem of Stabilization (World Politics 1982). I en forsk-
ningsrapport frin Utrikespolitiska institutet Vdrldspo-
litik pd 1990-talet: teorier och tankelekar. Rapport fran et
experiment med scenarier (tillsammans med Thomas G.
Hart och Gunnar Sjostedt, 1976) framstills olika sédker-
hetspolitiska scenarier med skildringar av hypotetiska
internationella kriser. Inriktningen i alla dessa arbeten
ar utrikes- och férsvars- snarare 4n fredspolitisk. Detta
innebér inte att arbetena ar subjektiva eller uttryck fér
personliga asikter. De grundidggande beskrivna forlop-
pen och forklarande variablerna soks emellertid pa ett
sadant sitt att de snarare behovs i utrikespolitiska an i
fredspolitiska resonemang.



I en del av sin senare produktion kommer emellertid
Kjell Goldmann in pa problem, som ar viktiga inom
freds- och konfliktforskningen. Det ar inte minst fallet i
hans bok Det internationella systemet. En teori och dess
begransningar (1978), som ar en skarpsinnig studie av
grundlaggande drag i det internationella systemets
maktstruktur. Det intressanta ur den nu aktuella profes-
surens synpunkt ar att Goldmann hér analyserar och
kritiserar den internationella politikens traditionella
teori om det internationella systemet. Han framfor
manga sddana synpunkter, som fredsforskare kan tin-
kas rikta mot den traditionella utforskningen av interna-
tionell politik. And4 kan man ocksa nu se hur den tradi-
tionella inriktningen pa analysen av internationella rela-
tioner medfor vissa begrinsningar. Forklaringarna soks i
frimsta rummet inom den internationella politiken, i
maktstrukturerna, hos de politiska aktorerna, i stabilite-
ten osv. och endast ganska sekundart utanfor det inter-
nationella politiska systemet. Ojamlikheten i resurser
behandlas men utsétts inte f6r samma utforliga analys
som de mera politiska faktorerna. Det ar sjalvfallet att
forfattaren ar i sin fulla ratt att gbra som han gér. Det ar
emellertid osékert om hans tillvigagingssatt 4r det mest
fruktbara ur fredsforskningssynpunkt.

Goldmann har ocksé skrivit en mangd uppsatser som
antingen forebédar eller kompletterar hans bok om det
internationella systemet. Bland dem kan namnas Re-
sursojamlikhet, interaktion och dominans (1972), Notes
on the Power Structure of the International System
(Cooperation and Conflict 1977) och The International
System: A Note from a Conceptual Prison (Cooperation
and Conflict 1981). Den sistnimnda uppsatsen ir en
direkt illustration till den tankeging som jag har har
forsokt framféra. Goldmann diskuterar i vilken mén
man vid analyser av det internationella systemet skall ga
utanfor de direkta politiska aktorernas krets och bryta
sigut ur det begreppsliga fangelset genom att t ex beakta
ekonomin. Intressant dr bl a foljande slutsats: “those
who are of this opinion may have much to gain from
getting out of the prison of the international system: the
strength of this approach seems to lie primarily in the
field of peace research” (s 125). En f6ljd av Goldmanns
stora nyansrikedom &r att man inte riktigt vet vad han
sjalv tanker. Faktum ér att han sjilv i praktiken vanligen
foredrar att stanna inom “det internationella systemets
begreppsliga fangelse”. Den féresatsen hos Goldmann
har onekligen varit mycket framgangsrik men samtidigt
ar det berattigat att ifrigasitta dess fruktbarhet inom
fredsforskningen.

Goldmann har tillsammans med Gunnar Sjéstedt ba-
de redigerat och sjalv skrivit uppsatser i en internationelt
volym Power, Capabilities, Interdependence. Problems
in the Study of International Influence (Sage Modern
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Politics Series, 1979). Den reflekterar tendensen att
stanna innanfor det internationella politiska systemet
och att ta maktstrukturerna sdsom mer eller mindre
givna.

Kjell Goldmann har utfért hogklassiga studier ocksé pa
andra omraden 4n inom de tre redan nimnda problem-
kretsarna. Han har som en del av det stora projektet om
svensk symbolmiljé 1945—1975 utfért en innehéllsanaly-
tisk studie av den svenska debatten-pa.utrikespolitikens
omrade. Goldmanns analys hor onekligen till de basta
inom hela projektet och har redovisats i monografierna
Is My Enemy’s Enemy My Friend’s Friend (1979) och
Stormakispolitik och kulturklimar (1981). Analyserna
berdr alltsé det svenska utrikespolitiska debattklimatet.
Deras samband med freds- och konfliktforskningen ar
indirekt.

Av statsvetenskapligt men knappast konfliktteore-
tiskt intresse ar den av Kjell Goldmann gjorda utred-
ningen Samordning, insyn, styrning. Betinkande angivet
av utredningen om offentlig styrelsepresentation i invest-
mentbolag och stiftelser (Industridepartementet 1980).
Den bekriftar att Kjell Goldmann ganska suverint be-
harskar bdde metodiken vid statsvetenskaplig analys och
allmén politisk teori.

Som sammanfattning kan man konstatera att Kjell
Goldmann ér en synnerligen framstiende statsveten-
skaplig forskare med sidkerhetspolitik och internationel-
la relationer som specialitet. Som forskare utmarks han
av stor saklighet, ovanlig kénsla fér nyanser och sallsynt
formaga att precist beskriva komplicerade fenomen.
Han har presenterat betydande vetenskapliga bidrag
inom flera av statsvetenskapens problemkretsar.

Fo6r bedomningen av kompetensen for professuren i
freds- och konfliktforskning dr Goldmanns produktion
dock problematisk frin minst tva olika synpunkter. 1:0
beskriver han férlopp och soker forklaringar pa ett sétt
som gor dem tillampbara inom utrikespolitisk och siker-
hetspolitisk analys snarare &n inom freds- och konflikt-
forskningen. 2:0 visar han en tendens att i sina analyser
soka forklaringar till de internationella forloppen inom
det internationella politiska systemet. Han ar i hogsta
grad statsvetenskapsman snarare an en representant for
freds- och konfliktforskningen. Han behandlar i en gan-
ska liten utstrackning den ekonomiska, kulturella och
sociala bakgrunden till konflikter, konfliktlésningar och
fredsmajligheter.

Samtidigt maste det papekas att Goldmann ar starkt
medveten om de distinktioner jag hir har forsokt skisse-
ra. I redogérelsen for sin vetenskapliga och pedagogiska
verksamhet skriver han bl a s& har: "Under mina ar vid
Utrikespolitiska institutet arbetade jag i en forsknings-
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miljo utan bestamd disciplinorientering, vitken férutom
statsvetare dven inneholl forskare med bakgrund i histo-
ria, ekonomi, sociologi m m; UlI:s forskningssamarbete
med FOA bidrog till att géra mig medveten om teknolo-
giska faktorers betydelse och éverhuvud till att 6ka min
forstaelse for ett tvarvetenskapligt betraktelsesitt.”
Faktum kvarstar dock att Goldmann sjélv i sina analyser
knappast alls behandlat exempelvis teknologiska fak-
torer.

Fragan om Kjell Goldmanns kompetens &r synnerli-
gen svarbedomd. Han ér som sagt en mycket framstéen-
de stasvetenskapsman, antagligen en av de basta inom
nordisk statskunskap av i dag. Han ar specialist pa inter-
nationell politik och sékerhetspolitik. Daremot har han
inte i sin forskning visat en sddan inriktning att han
otvetydigt kunde ségas ha en klar kompetens pa freds-
och konfliktforskningens omrade. Efter tvekan betrak-
tar jag dock Kjell Goldmann som kompetent fér profes-
suren pa grund av hans eminenta formaga att precist och
nyansrikt analysera internationella relationer.

Milton Leitenberg

Milton Leitenberg (f 1933) har sdsom hans meritforteck-
ning visar bedrivit studier i biokemi, biologi, kemi, fysio-
logi och psykologi. Innan han under andra hilften av
1960-talet borjade inrikta sig pa fredsforskning och in-
ternationell politik fungerade han som larare och forska-
re inom fysiologi och biokemi vid olika amerikanska
akademiska institutioner. Han har ocksé publicerat ett
antal uppsatser pa dessa omraden. Sedan 1966 har Lei-
tenberg haft forskar- och ldrartjanster med anknytning
till fredsforskning, internationella relationer och in-
formation om karnvapen. Ar 1977 var han géstprofessor
i "strategic studies” vid Carleton University i Ottawa.
Han har i olika repriser och pa olika sétt varit anknuten
till Sipri, sedan 1979 sdsom gastforskare.

Milton Leitenberg ér av allt att doma en virdefull och
hiangiven medarbetare vid institutioner for fredsforsk-
ning och internationella relationer. Han har publicerat
ett ganska stort antal uppsatser av vilka blott en del har
inlamnats till bedSmning. Bécker och langre systematis-
ka monografier saknas i hans produktion. Leitenbergs
produktion behandlar ocksé i en ganska liten utstrack-
ning betingelserna for och orsakerna till internationella
konflikter. Han har framst behandlat tekniska, biologis-
ka och etiska frigor sdsom vapenteknologins utveckling,
tekniska problem vid nedrustningen, upprustningens
natur och volym, effekterna av kemiska vapen, veten-
skapsminnens ansvar osv. Det vore oriktigt att pasta att
inte en del av Leitenbergs uppsatser behandlar betingel-
serna for konfliktlosning och fred. Milton Leitenberg
kan dock trots sina manga fértjanster inte anses vara
kompetent fér professuren i freds- och konfliktforsk-

ning. Dels ar hans produktion kvantitativt mindre 4n de
andra sokandes produktion: framfor allt saknas liangre,
systematiska arbeten. Dels 4r hans produktion négot
marginell i férhéllande till imnesbeskrivningen. Tyngd-
punkten i hans produktion ligger inte i analyser av be-
tingelserna for konflikter, konfliktlgsning och fred. Ty-
virr kan jag alltsa inte anse Milton Leitenberg kompe-
tent for den nu lediga professuren i freds- och konflikt-
forskning.

Peter Wallensteen

Docent Peter Wallensteen (f 1945) har i sin akademiska
verksamhet badde som forskare, organisator och akade-
misk lirare koncentrerat sig pa freds- och konfliktfors-
kningens omrade. Han har vidstriackta internationella
kontakter, han har vid sidan av sin undervisningsverk-
samhet i Uppsala bl a verkat som gastprofessor i Ann
Arbor, Michigan och han har varit aktivt engagerad i
internationella organisationer inom fredsforskningen.

Wallensteen har i sina publikationer behandlat flera
av freds- och konfliktforskningens problem, men sarskilt
pa tvd omraden har han gjort en vigande insats. Det ena
utgdrs av analyser av den grundlaggande strukturen i de
internationella relationerna. Frigan ar om och hur man
kan blottlagga en grundldaggande struktur i de interstatli-
ga forhallandena och vilka effekter den har pd interstat-
ligt umgange, krig och fred samt utvecklingen av de
internationella relationerna pa sikt. Detta ar temat i
Wallensteens doktorsavhandling Structure and War. On
International Relations 1920—1968 (1973) men samma
tematik behandlas ocksé i senare publikationer sdsom
Structure, Policy, and War: Interstate Relations
1816—1976 (1980) och Incompatibility, Confrontation,
and War: Four Models and Three Historical Systems,
1816—1976 (Journal of Peace Research 1981).

I'sin doktorsavhandling bygger Wallensteen pa tanke-
géngar som framférts av bl a Lenin, Hobson och Gal-
tung men han analyserar dem pé sjilvstindigt satt. Hans
doktorsavhandling var inom freds- och konfliktfors-
kningen ett viktigt arbete vid utvecklingen av analyser av
strukturen i de internationella relationerna. Hans tva,
hir nimnda, senare arbeten ar ingalunda upprepningar
utan innebir, om inte en total omorientering, s dock en
introducering av helt nya element. Medan Wallensteen i
sin doktorsavhandling utgér fran det internationella sys-
temets struktur och forklarar staters agerande utgdende
fran strukturen s ar staten och dess politik en centralt
forklarande variabel av konflikter och fred i de senare
publikationerna. Tyvarr ndr de dock inte upp till dok-
torsavhandlingens niva. Distinktionen mellan de fyra
olika modellerna (fyra typer av politik) i det sistnamnda
arbetet forblir ganska oklar.

Wallensteens strukturanalyser dr bade teoretiskt och



empiriskt framstdende. Vissa av Wallensteens grundan-
taganden ir ganska diskutabla och hans begreppsdefini-
" tioner och operationaliseringar ar ofta djirva, men hans
slutsatser och slutforda teoretiska konstruktioner ir
ovanligt intressanta och fruktbara. Analyserna innehil-
ler begreppsanalys och formulering av teoretiska propo-
sitioner men de bygger ocks& pa nya och bitvis svarin-

samlade empiriska data. En god forméga att kombinera

teori och empiri utmarker Wallensteen som forskare
aven om han stundom &r vil djérv i operationaliseringar-
na. Ett huvudsakligen empiriskt arbete pa forsknings-
omradet ir den tillsammans med Unto Vesa och Raimo
Vayrynen skrivna nyttiga stencilen The Nordic System:
Structure and Change 1920-1970 (1973).

Vid analysen och bestimningen av den internationella
strukturen dr de ekonomiska relationerna, sarskilt natu-
ren av handelsférbindelserna mellan stater, av central
betydelse. De ekonomiska férhéllandena stér i férgrun-
den ocksé pa det andra av Peter Wallensteens tvé stora
forskningsomriden. Wallensteen ér internationellt kand
for sina analyser av handeln som maktmedel inom de
internationella relationerna och utrikespolitiken. Han
har skrivit ett stort antal viktiga arbeten om de ekono-
miska sanktionerna sdsom A Study of Economic Sanc-
tions (1968), Characteristics of Economic Sanctions
(Journal of Peace Research 1968), International Sanc-
tions: Theory and Practice (1969), Rhodesia ja kansain-
véliset sanktiot (The Finnish Institute of International
Affairs, 1971) samt publikationer med titeln Ekonomis-
ka sanktioner bide 1968 (bokfdrlaget Prisma) och 1978
(Sydafrikautredningen).

Ocksa pé detta omrade visar Wallensteen en fruktbar
forméga att kombinera teori och empiri. Han genomgar
litteraturen systematiskt och analytiskt, han sirskidar
olika teorier och formulerar teoretiska propositioner,
samlar empiriska data och analyserar dem statistiskt p&
ett tillforlitligt och fruktbart satt. Det fortjanar att pape-
kas att Wallensteens analyser av de ekonomiska sanktio-
nerna inte baserar sig pé allmédnna och 16sa beskrivning-
ar av olika slags argumentation utan han bygger pa
konkreta och systematiska fallstudier. Wallensteens
analyser av de ekonomiska sanktionerna har internatio-
nellt viackt berattigad uppmarksamhet. Slutsatserna ar
nyanserade men det oaktat specifika och instruktiva.

Wallensteen har ocksa utfort forskning pa andra omra-
den. Ett viktigt forskningsgebit utgor hunger samt livs-
medels- och vattenbrist som betingelser for krig, kon-
flikter och revolutioner. I Disaster and Conflict. Conflict
Formations in the Sabel and the Horn of Africa (1981)
behandlar Wallensteen inte bara laget i Afrika utan
ocksé teorier och begrepp kring hungern som en kon-
flikt- och krigsskapande foreteelse. Uppsatsen Scarce
Goods as Political Weapons: The Case of Food (Journal
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of Peace Research 1976) ir en analys av den amerikan-
ska anvindningen av livsmedel som pétryckningsmedel.
Wallensteens publikationer p detta omrade har ett tyd-
ligt samband med hans intresse f6r ekonomiska sanktio-
ner men analyserna giller nu extremfall av livsmedels-
och vattenbrist. En annan aspekt av problemet behand-
las i Wallensteens uppsats Food Shortages and Early
Warning Systems (1979) med sin inriktning pa hur var-
ningar om kommande svilt och livsmedelskatastrofer
faktiskt fungerar.

Som forskare representerar Wallensteen en blandning
av mdngsidighet och forméga att koncentrera sig pa
stora problem. Han har under sin forskarbana rort sig pa
olika problemomriden, som han striavat att belysa och
analysera fran olika utgingspunkter. Trots att han ror
sig pA olika omriden finas det en tydlig kontinuitet i
Wallensteens forskningsintresse. Han har varit sarskilt
intresserad av de ekonomiska betingelserna fér konflik-
ter och fred. Inriktningen p4 de ekonomiska relationer-
na ar tydlig i analyserna bdde av strukturen i de interna-
tionella relationerna, de ekonomiska sanktionerna och
livsmedelspolitiken.

Utover arbetet inom sina huvudgebit har Wallensteen
skrivit ett stort antal uppsatser om olika frégor kring krig
och fred. Han har behandlat nedrustningens effekter vid
overgingen frin militar till civil industriproduktion,
radslan for krig i Europa, fredsforskningens utvecklings-
tendenser, Rhodesia-krisen, analyser av bistdndspro-
gram osv. Det mdste sigas att Wallensteen ir ganska
ojamn ifrdga om kvaliteten i sin produktion. Den inne-
hiller nyskapande analyser men stundom ocks pastaen-
den och begreppsliga distinktioner, som ar férhastade
och illa underbyggda.

Som sammanfattning Onskar jag fastsid att Peter Wal-
lensteen &r en betydande forskare inom freds- och kon-
fliktforskningen. Han &r i hogsta grad just freds- och
konfliktforskare. Han 4r méngsidig men han samlar sig
samtidigt till systematiska analyser av sarskilt viktiga
problem. Ett vardefullt drag hos Wallensteen ar hans
strdvan att kombinera teori och empiri. Han har en
betydande férméga att statistiskt analysera empiriska
data pa ett teoretiskt fruktbart sitt. Jag finner utan
tvekan att Peter Wallensteen 4r kompetent for professu-
ren i freds- och konfliktforskning.

Sammanfattning

Genomgingen av de tre sdkandes produktion och de
sammanfattande konklusionerna kan i min slutpladering
endast leda till ett resultat. Enligt min uppfattning bér
Peter Wallensteen stillas framst bland de sokande. Han
4r den ende av de sokande som jag utan tvekan har
ansett vara kompetent for professuren.



310 Oversikter och meddelanden

" Milton Leitenberg kan bade pa grund av avsaknaden

av storre systematiska arbeten och inriktningen i sin
produktion inte mita sig med dé 6vriga sdkande.

Det dr endast med tvekan jag har kunnat anse Kjell
Goldmann kompetent for professuren i freds- och kon-
fliktforskning. Goldmann ar dven internationellt sett en
betydande statsvetenskapsman med internationella re-
lationer som sitt speciella forskningsobjekt. Han har
diremot inte haft den inriktning som freds- och konflikt-
forskningen kan anses forutsitta och hans forskning be-
ror endast pa ett begransat sitt utforskningen av de
betingelser for konfliktlésning och fred som forutsatts i
amnesbeskrivningen. :

Min rangordning ar alltsd foljande:

(1) Peter Wallensteen
(2) Kjell Goldmann

Helsingfors den 2 september 1982
Erik Allardt

Till Samhiillsvetenskapliga fakultetens
tjdnsteforslagsnimnd

Av Sambhillsvetenskapliga fakulteten utsedda till sir-
skilda ledaméter (sakkunniga) i tjinsteforslagsnamnden
vid tillsdttningen av ovannamnda tjinst fir vi harmed
avge foljande gemensamma utlitande.

Allmén befordringsgrund vid tillsdttning av tjanst som
universitetsldrare ir grad av sidan vetenskaplig, peda-
gogisk och annan skicklighet som ar av betydelse med
hansyn till tjanstens dmnesinnehdll och beskaffenhet i
ovrigt. Sarskild vikt skall ifrdga om ordinarie tjanst som
professor fistas dels vid vetenskaplig skicklighet som
visats genom egen forskning samt genom planering och
ledning av forskning, dels dven vid pedagogisk skicklig-
het som visats genom handledning av forskare, veten-
skaplig undervisning eller utarbetande av laromedel for
sadan undervisning.

For professuren i freds- och konfliktforskning som ar
nyinrattad har Universitets- och hégskoleambetet fast-
stillt foljande dmnesbeskrivning:

Freds- och konfliktforskning studerar betingelserna for
konflikter, konfliktldsningar och fred i samhalleliga sys-
tem och i de internationella relationerna. Freds- och
konfliktforskning bedrivs sévil tvarvetenskapligt som
inom skilda discipliner. Meriterande for tjinsten &r ve-
tenskaplig verksamhet av relevant innehdll, oavsett
verksamhetens institutionella forankring.

Ett par punkter i-denna beskrivning kriaver en kommen-
tar. Nir undersékningsobjektet anges vara “betingelser

for konflikter, konfliktlosning och fred i samhilleliga
system och i de internationella relationerna” tecknas
darvid ett komplex av betydande utstrackning. De sa att
sdga beroende variablerna ir konflikter, konfliktlésning
och fred pa savil det samhalleliga som pa det internatio-
nella planet. Ifriga om de oberoende variablerna ger
beskrivningen ingen explicit vigledning, men rimligen
maste det vara en vetenskaplig uppgift att undersoka
betingelser av olika slag och pa olika nivéer. Det finns
ingen grund for nigon apriori avgriansning eller beto-
ning. En sddan uppfattning synes oss ocksa ha stod i
skrivningen “freds- och konfliktforskning bedrivs savil
tvarvetenskapligt som inom skilda discipliner.” Avgo-
rande ir undersokningsobjektet, inte &mnestillhorighe-
ten. Om de sdkandes produktion befinns vara relevant
skall i vanlig ordning den vetenskapliga och pedagogiska
skickligheten filla avgbérandet.

Kvarstdende s6kande dr professor Kjell Goldmann,
research associate Milton Leitenberg och docent Peter
Wallensteen. Vi kommer att granska de sokande i tur
och ordning. Vid var genomgang kommer vi féretrides-
vis att uppehiila oss vid deras viktigaste arbeten.

Kjell Goldmann, f 1937, avlade fil lic examen 1967 i det
da existerande tvdrvetenskapliga 4mnet internationell
politik, disputerade f6r doktorsgraden 1971 och férord-
nades samma &r till docent i statskunskap. 1978 utnamn-
des han till professor i statskunskap vid Stockholms
universitet. Under &ren 1964—77 var han knuten till
Utrikespolitiska institutet, frin 1970 som forsknings-
chef.

Man kan i Goldmanns produktion urskilja tre huvu-
domraden: sikerhetspolitiska studier, undersékningar
av internationella normer och organisationer samt ana-
lyser av internationella system. Arbetena i den forsta
gruppen hor i allmanhet till de tidigaste i Goldmanns
produktion. De har kanske inte samma vida syftning
som de senare men sérskilt studierna i nordiska saker-
hetsproblem innehdller resonemang som pekar fram
mot de stérre undersokningarna av internationella nor-
mer och spanning. Genomgaende utmirks arbetena av
klara och sdkra analyser och av en strivan att genom
vetenskapliga metoder soka ge sikerhetspolitiska stu-
dier en battre grundval. Karakteristisk 4r hans behand-
ling av scenariotekniken och dess speciella prediktions-
problem.

Overgangen fran sikerhetspolitik till det andra fors-
kningsomradet markeras av Goldmanns lic-avhandling
FN i vapen. De militira FN-styrkornas bruk av vdild i
Mellersta dstern, i Kongo och pd Cypern. (1966) Tyngd-
punkten ligger hir pa det empiriska planet, i den nog-
granna analysen av FN:s praxis i fyra militdra insatser
under perioden 1956 —64. Men redan i detta arbete stills



problemet om normers existens och funktionalitet pa ett
sitt som forebddar nista stora arbete. Avhandlingen
International Norms and War between States (1971) an-
ges vara ett bidrag till férstielse av och kontroll dver
foreteelsen krig mellan stater.

Arbetet bestar av tre tamligen fristiende delar. I den
forsta uppstills en modell foér social kontroll genom
normer — med huvudvariablerna norm, handlande, ratt-
firdigande uttalanden (justifying statements) — vilken
sedan appliceras pd det internationella systemet. I denna
del, som ar helt teoretisk, genomfors med utgéngspunkt
i férutsittningen om intenderad rationalitet en nyanse-
rad och ingende diskussion av hur normer kan inverka
pé val, hur de kommer till och hur de dndras samt hur de
identifieras. Goldmanns svar pa den sista fragan ar att
ett rattfardigande uttalande ar den lampligaste indika-
torn pd forekomsten av internationella normer. Den
andra delen innehaller en systematisering och en kvalita-
tiv analys av ett stort antal rattfardigande uttalanden
frin stater som gatt i krig under perioden 1945—67.
Analysen leder fram till en diskussion av existerande
internationella normer med syfte att minska staters be-
négenhet att gé i krig och darmed att stirka internatio-
nell stabilitet.

Den tredje delen ar en exkurs eller efterskrift. Diri
begagnas det systematiserade materialet for att belysa
frigan huruvida forhillandet mellan en oberoende vari-
abel “’staters egenskaper” och en beroende variabel
”krig mellan stater” kan uppfattas olika beroende pa
vilken undersokningsmetod - symmetrisk eller assy-
metrisk — man viljer. Ett forsok gors att sdrskilja aktivt
och passivt krigsdeltagande.

Det ar ett ovanligt arbete saval ifriga om ansats som
utférande. Ansatsen ar djarv bade i valet av problem-
stallning och empiriskt tillvagagingssitt. Goldmann har
genom en noggrann systematisering och typologisering
av rittfardigande uttalanden kartlagt en struktur av in-
ternationella normer som i mycket 6verensstimmer med
men ocksé pa visentliga punkter avviker bide fran folk-
ritt och centrala etiska normer. Denna strukturs effekt
pé internationell stabilitet och social fordndring blir
ocksd foremal f6r diskussion liksom mojligheten att 4nd-
ra denna normstruktur i dnskvird riktning.

Det tredje forskningsomradet, de internationella sys-
temen, ligger nira det andra men hér vidgas uppmirk-
sambheten till andra aspekter. En s&dan 4r spanningen
mellan systemets ledande aktorer. Inom det av Gold-
mann ledda forskningsprojektet Spanningen i Europa
har han agnat denna foreteelse en rad mindre skrifter
samt det storre arbetet Tension and Detente in Europe
(1974). I nira anknytning till begreppet internationell
stabilitet, har i betydelsen 14g sannolikhet for krig, viljer
Goldmann att definiera spinning s att det foreligger
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spanning mellan tvd aktorer i den man de forvdntar
konfliktbeteende mot varandra. Aven i denna studie
anvinds officiella regeringsuttalanden som material.
Med hjilp av en egen mitteknik beskriver Goldmann
spanningen mellan &st och vist under perioden 194670
och soker forklara variationer déri med referens till ett
fatal variabler: spektakulira handelser, bipolarisering
och den strategiska balansen.

I arbetet Is My Enemy’s Enemny My Friend’s Friend?
(1979) forsdker Goldmann préva andra oberoende vari-
abler pa systemnivd men kommer till slutsatsen att ut-
tommande forklaringar inte stir att fi har. Analysen
maéste kompletteras med undersdkningar aven pa ligre
nivier. Programmatiskt kommer detta till uttryck i pro-
jektet Utrikespolitisk omprovning. Uppsatsen Change
and Stability: detente as a problem of stabilization (1982)
soker belysa ett dubbelt problem: betingelserna dels for
att uppnd avspénning, dels for att stabilisera uppnadd
avspédnning. For detta syfte tecknas en modell f5r analys
av grundlaggande utrikespolitiska féréndringar i termer
av ett antal stabilisatorer (kognitiva, administrativa, in-
rikespolitiska och internationella).

Redan i uppsatsen The Foreign Sources of Foreign
Policy: causes, conditions or inputs (1976) betonas faran
av ensidighet bide i systemorienterade teorier och i
teorier om utrikespolitikens inrikespolitiska kallor. Lir-
domen méste bli att systematiskt underséka samspelet
mellan externa och interna faktorer. Goldmanns diskus-
sion av hur detta kan goras ar bade skarpsinnig och
perspektivrik. Av intresse i detta sammnhang ar ocksa
skriften Stormaktspolitik och kulturklimat (1981) inga-
ende i projektet Kulturindikatorer: svensk symbolmiljo
1945—75. Utifran en hypotes att 1960-talet inneburit en
delvis utrikespolitiskt betingad islossning i det svenska
kulturklimatet undersoks forhéllandet mellanstormakts-
politik, uttryckt i de oberoende variablerna europeisk
spanning och stormaktspolitisk entydighet, och kultur-
klimat, uttryckt i fyra beroende variabler - trygghetlig-
het, vistlighet, omvérldsintresse och stabilitet. Stor-
maktspolitiken relateras ocksé till andra férklaringsan-
satser sdsom basoverbyggnadsteorin. generationsvax-
lingshypotesen och diffusionsteorin.

Den mest omfattande och tillika mest djupgéende
diskussionen av de fundamentala problemen i interna-
tionella relationer — freden och makten — aterfinns i
boken Det internationella systemet (1978). Utgéngs-
punkten dr den “traditionella teorin”’, narmare bestamt
en rekonstruerad version kdnnetecknad av ett fatal
grundantaganden. I diskussionen av dessa anvinds mo-
derna analytiska hjalpmedel som spelteori. En central
problematik rér makten; hir analyseras dels den allmén-
na vanmakt som yttrar sig i anarki och krig, dels staters
makt 6ver varandra. Hir infores ocksé en rad fruktbara
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lyser av ett svirbemastrat problem. Darefter diskuteras
teorins rackvidd och dess forklaringsvirde. Avslutnings-
vis skisseras en forbittring av teorin genom en utveck-
ling av begreppet interdependens varvid relationen mel-
lan ekonomi och sakerhetspolitik behandlas. Till detta
arbete anpassar sig resultat frin Goldmanns tidigare
forskning, exempelvis om normer och spanning, pa ett
naturligt och givande sitt. Avsnittet om makt grundar
sig pa forskning som narmare redovisas i andra arbeten,
t ex Power, Capabilities, Interdependence (1979). Till-
sammantagna utgér boken och-dess forarbeten en re-
markabel insats pa ett centralt och svért forskningsom-
rade.

Vid flera tillfillen kommer det fram att Goldmanns
forskning gar tillbaka pa ett starkt vardeengagemang.
Det ir darfor naturligt f6r honom att diskutera forhal-
landet mellan policyrelevans och kumulativitet speciellt
ifriga om fredsforskning; s& sker pa ett kortfattat men
tankeviickande sitt i uppsatsen Concern and Cumula-
tion: a note on research strategy (1980).

Nar det giller sddan skicklighet som visats genom led-
ning av forskning framstdr Goldmanns meriter som
tungt vagande. Under en f6ljd av ar har han varit forsk-
ningschef for det tvirvetenskapligt arbetande Utrikes-
politiska institutet. Som professor vid Statsvetenskapli-
ga institutionen i Stockholm har han darefter lett flera
forskningsprojekt med internationell inriktning.

Goldmanns pedagogiska skicklighet &r likaledes vil be-
styrkt. Béde som forskningschef och som professor har
han foérvirvat erfarenhet av handledning av forskarstu-
deande med speciellt internationell orientering. Han har
under minga r meddelat vetenskaplig undervisning sér-
skilt i internationell politik och dér ofta med speciell
betoning av freds- och sikerhetspolitiska fradgor. Nagra
av hans skrifter anvinds ocksa som kurslitteratur; boken
om det internationella systemet 4r en betydande peda-
gogisk merit.

I sin omfattande produktion inom freds- och konflikt-
forskningens omrade har Goldmann med djarvhet och
energi tagit upp svara och visentliga problem till veten-
skaplig behandling, till stor del med utgangspunkti aktu-
ella internationella frgor och med syfte att ocksé bidra
till vad han kallar the judgment-making process”. I
problemlésningen visar han en betydande skicklighet pa
det metodiska planet, icke minst i bruk av kvantitativ
analys. Ett markant drag i hans forskarprofil dr den
séllsynta Gppenhet med vilken han redovisar nistan var-
je steg i forskningsprocessen med dess problem och
optioner. De resultat han ndr ir priglade av denna

kontinuerliga provning. Ibland tenderar visserligen me-
todmedvetenheten mot en viss omsténdlighet och upp-
mirksamheten kan forskjutas mot forskningsprocedu-
ren snarare dn mot forskningsresultaten. Denna invind-
ning fir emellertid mindre vikt vid en bedomning av
hans samlade produktion som priglas av en exceptionell
analytisk kraft och en imponerande férméga att féra den
vetenskapliga diskussionen vidare. Hans senare arbeten
med deras vida perspektiv och véilavvigda nyanseringar
ir en mogen forskares verk.

Vi finner Goldmann klart kompetent till den sokta
tjansten.

Milton Leitenberg, f 1933, har en B.S. frdn 1955 och
doktorandutbildning i biokemi, men skiftade inriktning
vid mitten av 1960-talet och har sedan dess i olika befatt-
ningar verkat vid SIPRI och andra institutioner med
anknytning till freds- och konfliktforskning.

Av en publikationslista omfattande ca hundra num-
mer har Leitenberg insint ett tiotal mindre arbeten (var-
av tvi med medforfattare). Ett av arbetena sGker berak-
na antalet dodsoffer for strukturellt vald. Annars ligger
de inom omriddena modern vapenteknologi, militar stra-
tegi, rustningskontroll och nedrustning. Till en del rér
det sig om historiska 6versikter och redogérelser fér
aktuella férhillanden. Men Leitenberg soker ocksé att
belysa hur olika faktorer, bl a den klassiska vetenskaps-
etiken, kan frimja en vidare utveckling av vapenteknolo-
gin. Han har behandlat férhillandet mellan forhandling-
ar om rustningskontroll och supermakternas faktiska
rustningspolitik. Likasa har han utrett intressanta forsok
fran stormakternas sida att reducera rustningsutgifterna
genom informella avtal. Slutligen har han granskat moj-
ligheterna for en omstallning av militdr forsknings- och
utvecklingsverksamhét till annan verksamhet, och han
har diskuterat férhdllandet mellan nedrustning och ut-
veckling.

Leitenberg har i flera omgéangar uppehallit olika be-
fattningar inom forskning och undervisning varfor han
maste anses ha erforderlig pedagogisk kompetens.

Enligt vir mening ar Leitenberg en kunskapsrik och
produktiv forskare. Emellertid saknas en samlande pro-
blemstallning i hans arbeten. Till en vasentlig del har de
karaktiren av redogérelser och kommentarer. Han har
inte insdnt négot storre arbete av vetenskaplig pragel
och han har inte gjort ndgon egen insats i teoretiskt
avseende. Darfér anser vi oss inte kunna férklara Le-
itenberg kompetent till en professur. '

Peter Wallensteen, f 1945, avlade fil lic examen i stats-
kunskap 1968 och disputerade for doktorsgraden 1974.
Han forordnades till docent i statskunskap samma &r och
i freds- och konfliktforskning 1978 allt vid Uppsala uni-



versitet. Sedan 1971 har han varit knuten till avdelning-
en for freds- och konfliktforskning, frin 1972 som fore-
stindare.

Aven i Wallensteens produktion kan man urskilja tre
huvudomraden: ekonomiska sanktioner, internationella
strukturer och krig samt politiska effekter av naturkata-
strofer. Utifrin Rhodesiafrdgan kom Wallensteen att
uppmirksamma problemet om ekonomiska sanktioner
och har it detta dgnat en rad mindre skriftér samt det
storre arbetet Ekonomiska sanktioner (1971), en bear-
betning av hans lic avhandling. Tanken i arbetet ir att
“beskriva och framfora ndgra mojliga forklaringar till
frégorna varfér ekonomiska sanktioner valts i vissa situ-
ationer, vilken effekt de fatt i de lander som utsatts for
dem och hur framgangsrika de varit da det gallt att 16sa
en konflikt.” Huvudproblemet ar nir sanktioner — i
allminhet — kan bli framgangsrika. I framstallningen
gors en skillnad mellan sindarorienterade, mottagaro-
rienterade, relationsorienterade och omgivnings-
orienterade teorier. Inom ramen fér séndarorienterade
teorier skiljer Wallensteen mellan expressiva och instru-
mentella deklarationer och diskuterar varfor s& manga
ar expressiva. Ett centralt resultat ar att betingelserna
for framgangsrika sanktioner framst ligger hos mottaga-
ren. Tre betingelser framstar som sarskilt vasentliga:
bristande inre sammanhéllning i mottagarstaten, sarskilt
i utgdngslaget, en vil avgrinsad bojkottaktion samt en
relativt isolerad position for mottagarlandet i det inter-
nationella systemet. Avhandlingen &ar informativ och
intressant. Wallensteen har anvint existerande teori
med gott omdome och infort distinktioner som visat sig
givande.

En studie av mer specifik anvindning av ekonomiska
maktmedel finns i uppsatsen Scarce Goods as Political
Weapons (1976). Wallensteen ger hir ett intressant bi-
drag till analysen av USA:s ’food power” och diskuterar
olika atgirder som kan reducera denna. Dock saknas en
mer ingdende behandling av den inrikespolitiska ramens
betydelse.

Det andra forskningsomridet géller ménster och meka-
nismer i det internationella systemet. Avhandlingen
Structure and War. Om international relations
1920—-1968 (1973) behandlar forhallandet mellan det
internationella systemets struktur och uppkomsten av
krig. Ett inledande kapitel presenterar de tre nyckelbe-
greppen struktur, interaktion och “social order.” Ett
foljande kapitel dgnas den internationella strukturen
sidan den framtrdder ur landernas handelsorientering:
en pyramidformig struktur kdnnetecknad av en “con-
centration of interaction at the top and a net flow of
values in the direction from the bottom to the top”.
Overst finns ett fital topdogs, var och en med kontroll
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over sin region, och dirunder ett stort antal underdogs
fordelade pa dessa regioner. Tre kapitel tar ndirmare upp
forhallandet mellan struktur och krig. Krig utspelas
framf6r allt mellan topdogs och deras regionala under-
dogs; konflikter mellan topdogs inbordes forklaras till
stor del av deras relationer till underdogs.

Avhandlingen ar ett stort upplagt arbete som tar upp
visentliga problem och ger intressanta resultat. Men det
kan resas en rad invandningar som péverkar tolkningen
avresultaten. Pas 79 faststilles antalet topdogsi varlden
till sju och de 6vriga karakteriseras som underdogs. Men
denna indelning f6ljer inte av kriterierna p4 topdogs och
underdogs i kombination med Wallensteens data. Om
man utgér frn kriteriet p& en topdog att denne tjanar pa
interaktionen antingen absolut, dvs pa de Gvrigas be-
kostnad, eller relativt, dvs mer an de 6vriga, ar det inte
givet att alla de sju linder som betyder mest for andra
linders handel, och bara de, har denna egenskap. Wal-
lensteen argumenterar att de linder som ifrdga om han-
del ar mest centrala kan utéva kontroll éver de andra;
detta ir ett virde i sig sjalv och ger dessutom mdjlighet
att tillforsakra sig andra varden. Men det 4r uppenbart
att bide antalet centrala stater, deras inbérdes relatio-
ner och andra staters fordelning av handeln pa de centra-
la staterna och p andra stater ar av betydelse. Och om
det skulle finnas ett relativt klart sammanhang mellan
centralitet ifriga om handel och kontroll éver andra
stater ar det dessutom inte givet att det gér nigon avgo-
rande skiljelinje dar Wallensteen véljer att dra den. Det
ar exempelvis langtifran klart hur man skall pévisa att
linder som Belgien, Holland och de nordiska linderna
har forlorat pé interaktionen. Att det finns behov av
nyanseringar framgir pa ett oklart séitt av att Wallen-
steen i kapitel 4, utan nagon tillfredsstillande redovis-
ning, infor en distinktion mellan leading underdogs”
och “other underdogs”.

Det kan likaledes resas invandningar mot Wallen-
steens bruk av de fyra typerna av social order (konserva-
tism, fascism, liberalism, socialism). Typologin har en
oklar status: ror det sig om idealtyper eller om en be-
skrivning av faktiskt forekommande samhillssystem? I
vilket fall som helst blir t ex resonemangen kring the
liberal social order hogst osdkra nir den definitoriska
beskrivningen i tab 2.3 pekar mot laissez-faire liberalism
medan termen liberalism senare brukas ocksa om social-
demokratiska regimer.

Svagheterna i avhandlingen kan summeras pa f6ljan-
de sitt: Den bristande precisionen ifriga om grundbe-
grepp och grundantaganden leder till bristande stringens
och nyansering. Som f6ljd hirav far diskussionen av data
med hinsyn till mojliga tolkningar och forklaringar inte
den Onskvirda bredden.

Uppsatsen Incompatibility, Confrontation and War,
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1816—1976 (1981) tillhor ett projekt som kan ses som en
fortsittning av avhandlingen men med sérskild inrikt-
ning pa forhdllandet mellan stormakterna. Det under-
stryks att dessa ar relativt ekonomiskt oberoende av
varandra. Med hjilp av data frén Correlates-of-War-
projektet soker Wallensteen belysa frigan varfor stor-
makter gir i krig mot varandra. Analysen knyts till en
modell med fyra typer av mellanstatliga relationer: geo-
politik, realpolitik, idealpolitik och kapitalpolitik vilka
har den gemensamma namnaren att statens 6verlevnad
ar det priméra malet. Modellen anger rangdimensioner
och kriterier for rangordning, vidare forvintade kon-
fliktpunkter samt slutligen kriterier for historiska vand-
punkter. En huvudkonklusion, om én betecknad som
icke slutgiltig, ar att stater med pdtagliga ideologiska
motsattningar kommer i krig eller konfrontation med
varandra oftare dn stormakter med andra typer av mot-
sattningar.

Ocksé i detta arbete 4r det svért att folja de teoretiska
resonemang som knyts till modellen. Ett spérsmél som
aktualiseras redan fran borjan dr om de grundlaggande
distinktionerna 6verhuvud bildar en anviandbar grund-
val for klassificering. Sérskilt problematisk ar skillnaden
mellan geopolitik och realpolitik. Ett annat sporsmal

som géng efter annan anmiiler sig under ldsningen 4r om

de utsagor som knyts till de olika typerna skall uppfattas
som féljande ur grundantagandena eller som tilldggsan-
taganden elier som hypoteser. Uppsatsen ar ambitids
framfor allt i arten av de sammanhang den vill klarlagga.
Hir anvénds uttryck som historisk logik, logisk utveck-
ling och logiska steg pa ett sitt som saknar tiackning i
undersokningen.

Wallensteens forskning pé systemnivé fortsattes i rikt-
ning mot en analys av bildggande av konflikter. Det sker
t ex i den relativt populdra men vilgjorda dversikten
Patterns of Armed Conflict Since 1945 (1979) och, i
stdrre format, med projektbeskrivningen Armed Con-
flicts and Negotiated Settlements (1979) vilken dock har
en alltfor preliminar och formell karaktar for att narma-
re virderas.

Ett tredje forskningsomrade, som i likhet med det forsta
har sin konkreta utgangspunkt i Afrika, giller naturka-
tastrofers inverkan genom livsmedelsbrist p4 savil inre
motsittningar i ett land som konflikter mellan lidnder.
Férutom ett par mindre forarbeten foreligger ett néstan
fardigt manuskript Disaster and Conflict: Conflict
formation in the Sahel and the Horn of Africa (1981). P4
grundval av den icke allfér omfattande litteraturen om
detta problem konstruerar Wallensteen tre modeller
(social frustration, 6msesidig interaktion, opportunis-
tisk exploatering) och applicerar dessa pa tio afrikanska
stater som under 1970-talet utsatts for naturkatastrofer

som lett till livsmedelsbrist och konfliktbeteende. Lik-
som boken om sanktioner ar detta en insats pa ett rela-
tivt outforskat omrade och det ger intressanta resultat
som dock, inte minst till f6ljd av den geografiska be-
gransningen, méiste betraktas som preliminira. Det ar
virt att notera att mer intensivt konfliktbeteende synes
relatera till varden som stat och suveranitet snarare an
till ekonomiska varden.

Nigra mindre arbeten av versiktskaraktéar och roran-
de forskningsutveckling och forskningsproblematik vi-
sar Wallensteens forméga att ge intressanta perspektiv
och nyanserade redovisningar. Uppsatsen Peace Re-
search Dismembered: reforging the pieces (1979) tecknar
sdlunda pa ett instruktivt satt utvecklingen i den forsk-
ningstradition som knyts till tidskriften Journal of Pea-
ce Research. A andra sidan férekommer ocksé i denna
typ av arbeten hos Wallensteen utsagor utan tillrackligt
underlag som d& han i uppsatsen Svensk sikerhetspoli-
tik: ett alternativi perspektiv (1979) beskriver den “’samti-
digt férda avskrackningspolitiken’ som ett “’klart tecken
pé traditionens kraft”.

Under flera &r har Wallensteen varit forestindare f6r
avdelningen for freds- och konfliktforskning i Uppsala
och darvid forvarvat erfarenhet av planering och ledning
av forskning. Han méste ocksa anses ha god pedagogisk
skicklighet bdde genom vetenskaplig undervisning och
genom forfattande av laromedel. I sistnamnda avseen-
den ar boken om ekonomiska sanktioner en merit.

Sammanfattningsvis kan om Wallensteen sagas att han
ar en produktiv och ambitids forskare pa freds- och
konfliktforskningens omrade. I positiv mening innebar
detta att han har en vilja till 6verblick, en h&g att angripa
stora problem. Dérvid visar han en betydande uppslags-
rikedom nir det giller att finna infallsvinklar och att
tillimpa tekniker, foretradesvis av kvantitativ art. Han
har en bred orientering och har i sina skrifter dokumen-
terat en god overblick 6ver visentliga delar av dmne-
somrédet. Men denna inriktning dr forenad med patagli-
ga avigsidor. Man finner alltfér ofta hos Wallensteen en
brist pa klarhet i grundbegrepp och grundantaganden
och en darpd f6ljande brist pd stringens i de vidare
resonemangen. Med detta sammanhinger den knappa
redovisningen av alternativa férklaringar och alternativa
tillvagagéngssitt. Enligt vdr mening bor han dock for-
klaras kompetent till den sokta tjinsten.

Vér granskning av de s6kande har utmynnat i att vi
funnit tvé vara kompetenta till den s6kta tjansten. Vivill
infér den slutliga jamforelsen dem emellan understryka
att badas produktion till vasentlig del faller inom freds-
och konfliktforskningens omrade. Ingen av dem kan hér



ges ett foretrade framfor den andra. I denna situation
syns det oss helt klart att vetenskaplig och pedagogisk
skicklighet skall falla avgorandet.

Vid en bedomning av den vetenskapliga meriteringen
finner vi att Goldmann ar 6verlagsen Wallensteen. I sin
vetenskapliga produktion héller Goldmann genomgéen-
de en mycket hdg niva och framstar som en skarpsinnig,
omdomesgill och mogen forskare. Aven Wallensteen
har genom uppslagsrika och intressanta studier merite-
rat sig i vetenskapligt avseende. Hans produktion ar
emellertid ojamn och han ndr icke upp till Goldmanns

_ niva nir det galler klarhet, stringens och 6ppenhet i den -

vetenskapliga redovisningen och diskussionen.

Vad sedan giller pedagogisk kompetens syns det oss
uppenbart att bida dr kompetenta. Goldmann har dock
ett forsteg genom sin langre verksamhet som handleda-
re. Dessutom ir hans bok om det internationella syste-
met dven i pedagogiskt avseende en klart tyngre vigande
merit 4n Wallensteens bok om sanktioner.

Vi placerar alltsa de tva kompetenta sdkande i foljan-
de ordning:

1 Kjell Goldmann
2 Peter Wallensteen

Oslo och Lund i september 1982

Knut Midgaard H F Petersson

Utlatande 6ver sokande till extra professuren i
oststatsforskning vid Uppsala Universitet

Till Samhallsvetenskapliga fakultetsnimnden
Uppsala Universitet

Vid ans6kningstidens utging hade foljande sdkande an-
malt sig till den rubricerade tjéansten:
Docent Jan Ake Dellenbrant, Uppsala
Jur dr Anders Fogelklou, Uppsala
Fil mag Kristian Gerner, Lund
Ekon dr Bengt Hégberg, Stockholm
Docent J6zef Lewandowski, Uppsala
Docent Lars Nord, Uppsala
Fil dr Lars Ohlsson, Uppsala
Ekon dr Gyérgy Péteri, Stockholm
Docent Daniel Tarschys, Stockholm

Vid bedémningen av de s6kande har undertecknade
sakkunniga &tgétt dels frn universitetsstadgans fore-
skrifter om befordringsgrunder, dels fran 4mnesbeskriv-
ningen av tjansten:
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”Som befordringsgrund vid tillsattning av tjanst som
larare giller graden av sidan vetenskaplig skicklighet
som ir av betydelse till tjinstens dmnesinnehall och
beskaffenhet i ovrigt. Sarskild vikt skall fastas

1. i frdga om ordinarie tjanst som professor vid veten-
skaplig skicklighet som har visats genom egen forskning
samt genom planering och ledning av forskning samt
dven vid pedagogisk skicklighet som har visats genom
handledning av forskare, vetenskaplig undervisning el-
ler utarbetande av laromede! f6r sddan undervisning.”
(Hogskoleférordningen 19 kap. 13 §)

Vi har tolkat férordningen s4, att av de tre element i den
vetenskapliga och pedagogiska skickligheten som skall
bedomas — egen forskning, planering och ledning av
forskning samt pedagogiska meriter — det forsta ele-
mentet, dvs den egna forskningen, 4r utslagsgivande vid
bedomningen och att de dvriga tva elementen kan fa
utslagsgivande betydelse endast om de sokande ar helt
eller nistan helt likstallda med avseende pé vetenskaplig
skicklighet ddagalagd genom egen forskning. Vid be-
démningen av den vetenskapliga skickligheten Adaga-
lagd genom egen forskning tar vi hinsyn till tre element:
kvalitet, bredd i imnesval och metodik samt kvantitativ
omfattning. Av dessa tre element lagger vi huvudvikten
vid forskningens kvalitet. Endast om de sokande ar helt
eller nastan helt likstallda med avseende pé forskningens

- kvalitet kan bredd i amnesval och metodik samt kvanti-

tativ omfattning av den egna forskningen f4 utslagsgi-
vande betydelse. Den vetenskapliga kvaliteten beddms
med utgingspunkt fran kriterier som vetenskaplig origi-
nalitet och nyskapande (kreativitet), analytiskt djup,
metodisk skicklighet, akribi, empirisk forankring och
kansla for relevans i behandling och omdéme.
Amnesbeskrivningen av tjansten lyder:

»Qststatsforskningen studerar samhillsforhallandena i
Sovjetunionen och Osteuropa med inriktning pa social
struktur, ekonomi, forvaltning, politik eller ideologi.

Oststatsforskningen ar tvirvetenskaplig och kan be-
drivas inom ett flertal discipliner. Meriterande fSr tjins-
ten som professor i Oststatsforskning ir vetenskaplig
verksamhet av relevant innehéll oavsett sokandes insti-
tutionella férankring.

Vetenskapliga kvalifikationer inom flera av de delom-
réden Gststatsforskningen omfattar liksom inriktning pa
mer dn en Oststat har sdrskilt virde.”

Vi har tolkat denna beskrivning s4, att professuren kan
besittas av forskare med framfor allt samhillsveten-
skaplig men dven med historisk eller juridisk inriktning
med tillracklig bredd och att kvalifikationer fran fler dn
ett av de i beskrivningen exemplifierade omridena skall
tillmétas ett sarskilt varde.

Vi 6vergér direfter till en bedémning av de nio sokan-
de i bokstavsordning:
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Fil dr Jan Ake Dellenbrant (f 1946) avlade fil dr-examen
1972 inom 4mnet statskunskap, vid Uppsala universitet
men hade redan dessférinnan innehaft férordnanden
som vikarierande 2:e amanuens och vikarierande uni-
versitetslektor m m. Han erholl 1976 tjinst som extra
universitetslektor i statskunskap med inriktning p ost-
statskunskap vid Uppsala universitet, utsigs 1978 till
docent i statskunskap, sarskilt Gststatsforskning, darsta-
des, har varit forordnad som vikarierande bitridande
professor med deltids- och halvtidstjanstgoring vid av-
delningen for Oststatsforskning i olika intervall sedan
1973 och innehar sedan 1980 tjanst som forskarassistent
vid Stockholms universitet. Diarjamte har han haft f6r-
ordnanden som studierektor, docent och forskningsas-
sistent. Han var stallforetridande respektive vikarieran-
de forestandare vid avdelningen for Oststatsforskning
1978—81 och ir f n forordnad som forskare pa halvtid
vid denna institution. .

Till stod for sin ansékan &beropar Dellenbrant for-
utom en rad skrifter sina meriter i friga om planering
och ledning av vetenskaplig verksamhet, uppdrag som
fakultetsopponent, sin pedagogiska verksamhet samt
uppdrag som redaktor fér vetenskapliga publikationer
m m. Av de 39 huvudsakligen stencilerade skrifter Del-
lenbrant insédnt ar atskilliga projektpresentationer eller
liknande, undervisningsmaterial (inklusive dldre uppla-
gor dirav), statistiska tabuleringar, kortare eller skissar-
tade inldgg pd konferenser, kortare recensioner och
framfor allt kortare forarbeten eller liknande till senare
tryckta arbeten, i vilka idéer och resultat ar mer defini-
tivt eller fullstindigt utarbetade (nr 11, 13-25, 27-31,
33,35-37,39—41, 45-47). Ett storre arbete om tekno-
logisk utveckling i Sovjetunionen (42) har forfattats av A
Perlowski med Dellenbrant som redaktor och forfattare
till ett par smérre avsnitt.

De skrifter som i detta sammanhang har betydelse
(12, 26, 32, 34, 38, 43—44, 48—49) grupperar sig kring
tre huvudtemata: ekonomiska reformer respektive re-
gionala forhéllanden i Sovjetunionen samt kooperatio-
nens demokratiproblem; dartill kommer en kortare upp-
sats om Polens partisystem och en larobok om politik i
Sovjetunionen.

Dellenbrants forsta och i detta sammanhang relevanta
vetenskapliga arbete ar doktorsavhandlingen, "Refor-
mists and traditionalists. A study of Soviet discussions
about economic reform, 1960—1965” (1972). Med ut-
gingspunkt fran huvudsakligen tidnings- och tidskrifts-
artiklar stiller sig Dellenbrant uppgiften att underséka
”de ekonomiska reformforslagens karaktir i Sovjet-
unionen under 1960-talet” med avseende pa innehdll
och implikationer, varvid Dellenbrant i viss utstrackning
knyter an till den s k konvergensteorin i traditionell
respektive marxistisk tappning. Analysen ir i icke obe-

tydlig utstrackning ekonomisk —teoretisk men den fére-
tas framfor allt med utgingspunkt fran frigorna om
beslutsfattandets lokalisering med avseende pa centrali-
sering-decentralisering och styrmetoderna (priser, indi-
katorer, incitament, informationssystem).

Amnesmissigt kan avhandlingen inordnas i skir-
ningspunkten mellan politisk och ekonomisk teori.
Framstéllningen ar dock i mycket deskriptiv med huvud-
sakligen instr6dda analytiska reflexioner och utblickar.

Efter en mycket kortfattad och oversiktlig redogérel-
se for diskussionens bakgrund presenteras olika l6s-
ningsforslag grupperade kring rubrikerna ”Den mate-
matiska skolan”, ”Liberman-skolan”, ”’Liberman-dis-
kussionen” och ”Utmaningen frin traditionalisterna”. I
ett avslutande avsnitt redogor férfattaren for den ekono-
miska reformens tillkomst och forsta implementering.
Svaren pé de inledningsvis stallda frdgorna gér ut pa att
reformbeslutet 1965 innebar en avvigd de- och centra-
lisering” med avseende pa beslutsfattande; styrmetoder-
na férvandlades frin administrativ prisbildning till storre
utnyttjande av marknadspriser, kvalitativa indikatorer
ersatte kvantitativa och materiella incitament moraliskt-
materiella incitament medan informationssystemet for-
blev oférédndrat.

Undersokningen ger anledning till vissa invdndningar.
Om decentralisering av foretagen bl a uppfattas som ett
medel for centralisering hade kanske den skenbart para-
doxala parallelliteten mellan de tva stravandena blivit
forstaelig. Det ar vidare tveksamt om kategoriseringen
”Den matematiska skolan™ dr sarskilt fruktbar med av-
seende pa den behandlade problematiken, eftersom den
omfattade (och omfattar) bade reformvinliga "optime-
rings-ekonomer” som Novosjilov och Kantorovitj och
system-teoretiker med varierande instéllning till ekono-
miska reformer i egentlig mening. I centrum fér avhand-
lingen star Liberman och diskussionen kring dennes for-
slag. Presentationen ir i stora drag mycket klargérande
men man besviras ibland — liksom i vissa andra avsnitt
med ekonomisk-teoretisk inriktning — av att diskussio-
nen ar alltfér summarisk. Sjalva reformbeslutets inne-
bord 6verbetonas ibland och dess kanske viktigaste mo-
ment, att bruttoproduktionen ersattes med forsiljnings-
volymen som huvudindikator, framgér inte riktigt klart.
Man kan inte heller siga, att reformens innebérd bl a
var att kvantitativa indikatorer ersattes med kvalitativa;
snarare var det friga om en minskning av de forst-
namnda.

Trots dessa ofullkomligheter 4r avhandlingen en
mycket lasvird och rappt skriven 6versikt av dmnet.
Diskussionens huvudlinjer framgér klart och férfatta-
rens resonemang och slutsatser ar héir liksom i &vrig
produktion vél avvigda och garderade, nistan diploma-
tiska. Priset for denna beromvirda férsiktighet ar dock



att forfattaren alltfor séllan tranger riktigt djupt i sin
framstallning.

Dellenbrants andra huvudarbete &r skriften ""Soviet
Regional Policy: A quantitative inquiry into the social
and political development of the Soviet Republics”
(1980), som emellertid inte behandlar regionalpolitik
utan regionala skillnader i Sovjetunionen, vilket ocksa
ar skriftens syfte. Efter en dversiktlig genomgang av en
rad teoretiska ansatsef och dessas relevans for studiet av
sovjetsamhillet foresprakar forfattaren “en relativistisk
ansats” grundad pa aggregerade sovjetiska data. Dérvid
utgir Dellenbrant frén teorier om social mobilisering,
enligt vilka modernisering av en samhalisstruktur leder
till 6kade krav pé det politiska systemet och pé deltagan-
de i den politiska beslutsprocessen. Tre hypoteser stills
upp och testas statistiskt: 1) Moderniseringsnivin har
hojts i Sovjetunionen de senaste tvd decennierna, 2)
Moderniseringens geografiska fordelning har utmarkts
av 0kad utjaimning mellan regionerna och 3) Ju hogre
grad av social mobilisering, desto hdgre nivé av politisk
rekrytering.

Modernisering méats med indikatorer fér urbanise-
ring, undervisning, produktion, levnadsstandard och
kommunikation och nivan av politisk rekrytering mats
med antalet partimedlemmar i procent av befolkningen
6ver 20 ars alder. Resultaten av undersokningen 4r inte
ovintat, att den forsta hypotesen bekriftas. Den andra
hypotesen kan inte bekraftas, eftersom de regionala
skillnaderna inte kan sdgas ha minskat. Dérav drar Del-
lenbrant slutsatsen, att ’den av kommunistpartiet be-
drivna utjamningspolitiken mellan republikerna inte har
varit framgangsrik eller att man eventuellt standigt stra-
vat att utveckla de ekonomiska och sociala forhallande-
na i de omraden dar avkastningen per rubel varit storst,
dvs i de redan utvecklade omradena”.

Den sociala mobiliseringens samband med den politis-
ka rekryteringen mits med tvirsnittsregressioner ar for
4r. Enligt dessa kan den tredje hypotesen bekriftas for
alla republiker utom de baltiska, varvid undervisning
och urbanisering anges som de viktigaste faktorerna
bakom partiets nagot 6kade rekrytering inom befolk-
ningen. Avvikelsen for de baltiska republikernas del
forklaras med att dessas befolkning kan ha betraktats
som i viss utstrickning mindre pélitliga”.

Man saknar dven i denna skrift en mer ingéende dis-
kussion av bade teorier, dataunderlag och tillvigagangs-
satt. Det ar mycket troligt att de teorier som kritiseras
inledningsvis 4r mindre fruktbara som utgangspunkt.
Detsamma kan dock knappast sigas om teorier for re-
gionala skillnader och regional férandring eller social
stratifiering som emellertid ej tas upp till diskussion.
Man saknar ocksa referens till den fér 4mnet centrala
och omfattande debatt om levnadsnivabegreppet som
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forts under manga ar liksom en mer utférlig diskussion
av vissa proxyvariabler (t ex antalet ldkare f6r levnads-
standard och vetenskapsmin fér undervisning). Man
fragar sig likaledes varfor data inte utnyttjats for tidse-
rieregression 1 stéllet for tvarsnittsregression, eftersom
den foreteelse Dellenbrant studerar — social mobilise-
ring — dr genuint dynamisk; dirvid skulle mdjligen den
tredje hypotesen ha bekriftats ocksa for de baltiska
republikerna. Slutsatsen om regionalpolitikens utfall £5-
refaller irrelevanta i sammanhanget, eftersom regional-
politiken inte studerats. Att studien skuile ”ge stod at
nyttan av teorien om social mobilisering” ir mdjligen
riktigt. Problemen ar dock att sambanden blir néstan
sjalvklara och vi vet genom Dellenbrants undersékning
fortfarande inte varfér de regionala skillnaderna ir
praktiskt taget oférindrade.

Samtidigt bor det understrykas, att studien ger en
mycket virdefull Gversikt av de regionala skillnaderna i
Sovjetunionen pé aggregerad niva och det ér ett impone-
rande dataunderlag forfattaren och hans medarbetare
samlat, sammanstillt och bearbetat. Det kan ocksa sa-
gas vara intressant att mer I6st grundande formodanden
om oférdndrade regionala skillnader bekriftas av aggre-
gerade sovjetiska data. Den tendens till 6versiktlighet
p4 bekostnad av mer ingéende och energisk analys som
utmirkte Dellenbrants forsta stérre studie ar dock pa-
taglig dven i denna undersdkning.

Dessa brister kompenseras i ndgon mén i ett par sena-
re uppsatser. I ’Soviet Regional Planning. Some The-
oretical Considerations” (1982) diskuteras nigra intres-
santa uppslag for att tolka regionala skillnader i Sovjet-
unionen och Dellenbrant antyder en slags syntes av en
”byrakratisk modell” och moderniseringsteorin for att
forklara bade stabiliteten och férekommande forand-
ringar. Ett mer utvecklat och nytt fors6k gors i uppsatsen
”Nationaliteter och regionalpolitik i Sovjetunionen”
(1982). I den finner Dellenbrant, att p& unionell nivi
erhdller omrdden med dominerande rysk befolkning en
proportionellt storre andel av investeringarna och att
snabb ekonomisk utveckling kan skonjas pé lokal nivé i
omraden dir ett stort antal ryssar flyttat in. Han vill
darfor rikta uppmirksamheten pé just det ryska befolk-
ningselementets roll i den regionala utvecklingen. Vissa
saregenheter i de av Dellenbrant valda exemplen (hég
japansk finansiering av investeringarna) medfér att re-
sultaten ar svirbedombara.

Det tredje huvudomradet f6r Dellenbrants forskning-
ar ar kooperativ demokrati, som avsatt ett par rapporter
och en uppsats av visst intresse i detta sammanhang. Pa
grundval av en enkitundersdkning har Dellenbrant i
forskningsrapporten “Kooperativ demokrati” (1979)
gjort en jamforande studie av styrelseformer och med-
lemsdeltagande i nigra olika kooperativa féreningar i
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Viastmanland. Kooperativa teorier och kooperativ orga-
nisation presenteras och enkdtundersdkningens resultat
redovisas. Bl a finner Dellenbrant, att koncentrations-
processen medfort problem for medlemsinflytandet, att
det foreligger ett negativt samband mellan medlemsdel-
tagande och foreningsstorlek, att valda ledamoéter samti-
digt ar positiva till 0kat medlemsinflytande och att med-
lemsaktiviteten ar hégre ju mer intimt medlemmarnas
ekonomiska intressen ir berorda. Tyvirr redovisas inte
utfallet av f6r tolkningen viktiga enkatfrdgor som instill-
ningen till sammanslagningar, I16nsamhet och till kostna-
derna f6r att halla fast vid ideella milsattningar.

En annan aspekt av kooperationen berérs i *’Foren-
ingsdemokrati och féretagsdemokrati. Tva vagar till
ekonomisk demokrati” (1981). Det ir en redogorelse
for debatten om forhallandet mellan kooperativ demo-
krati och foretagsdemokrati och de problem som upp-
kommer i samband med tillampning av foretagsdemo-
krati i kooperativa organisationer. Forfattaren visar, att
mycket talar for att en kompromiss ndtts i Sverige enligt
vilken foretagsdemokrati kan tillampas dven i koopera-
tiva organisationer, dock icke i frdgor som ror verksam-
hetens mal och inriktning.

I uppsatsen “Elites as gatekeepers: democratic and
oligarchic tendencies in Swedish cooperative organiza-
tions” (1980), som forfattats tillsammans med Victor
Pestoff, gors ett forsok att dra mer generella slutsatser
utifran de data som tidigare insamlats om kooperativa
foreningar och olika elitteorier. Slutsatserna om forkla-
ringen till motséigelser mellan attityder och verklighet
med avseende p& medlemsinflytande ar dock vaga. Den
narmast tillhands liggande tolkningen, namligen att ten-
denserna till stordrift, storskalighet och specialisering
med ty atf6ljande konsekvenser for medlemsinflytande
varit Overmaktiga, diskuteras inte.

En uppsats och en larobok av Dellenbrant lagger foga
till hans forskarprofil. Den lilla uppsatsen *’Polens parti-
system — kontinuitet och forandring’ (1982) skulle f6r-
modligen ha tjanat pd om alternativet hegemoniskt
partisystem’ modifierat av “koalition” undersokts. Li-
roboken ”’Politik i Sovjetunionen” (1982) tillsammans
med Mats Bick ger en vardefull introduktion till studiet
av Sovjetunionens politiska struktur och utveckling.

De av Dellenbrant anférda meriterna vid sidan av
hans insatser som forskare ar varierande och betydande
men paverkar inte huvudmomenten i bedémningen av
Dellenbrants skicklighet.

Sammanfattningsvis utmdrks Dellenbrants veten-
skapliga produktion av en betydande bredd i &mnesval.
Han har framfor allt god férméaga att strukturera materi-
al och beskriva empiriska forhallanden och teorier klart
och dversiktligt med betydande kénsla for relevans. Det
man dnnu saknar ar riktigt intringande vetenskaplig

analys av problem och data. Vissa delar av Dellenbrants
senare produktion ger dock 16ften om en utveckling i
den riktningen.

Jur dr Anders Fogelklou (f 1943), som har bade filoso-
fisk och juridisk grundexamen, avlade jur dr-examen vid
Uppsala Universitet 1978. Han har sedan dess innehaft
langtidsvikariat som forskarassistent vid juridiska insti-
tutionen och e lektorat vid enheten for gststatskunskap
och uppritthéller fran 1982-01-01 en forskarassistent-
tjanst i allmén rattslara vid juridiska institutionen — allt
vid Uppsala Universitet. Han ar f n engagerad i ett
projekt rérande den sovjetiska rattsordningens ideologi,
struktur och funktion.

Fogelklou har till stéd for sin ansékan inlimnat ett
drygt 20-tal skrifter — huvudsakligen artiklar eller lik-
nande, ofta i stencilerad form — fér beddmning. Av
dessa dr en del av utredningskaraktir, recensioner,
Oversittningar av rittshistoriska texter, uppslagsord till
en juridisk encyklopedi etc eller utgdr variationer pé
temata som behandlas utforligare i andra sammanhang
(nr 1-9, 11, 15-27). Man lagger dérvid mirke till bl a
en kort beskrivning av den personliga dganderitten och
dess stillning i Sovjetunionen; vidare en likaledes tidig
artikel som stiller men knappast besvarar frigan om
huruvida det finns en specifik marxistisk rittsteori och
som — dock dnnu inte riktigt framgangsrikt — redogér
for bl a E Pasjukanis rittsteori; en spirituell recension av
Tarschys doktorsavhandling; samt en synnerligen klar-
gorande diskussion av teoribildningar rérande det sov-
jetiska rattssystemet, vilken vicker mycket stora for-
hoppningar om det arbete Fogelklou nu inlett.

En huvudsakligen deskriptiv uppsats om den socialis-
tiska ritten och avtalet (en utvidgad version av ett fére-
drag vid en konferens arrangerad av Stockholms Han-
delskammare) ar informativ och 6versiktlig och framhél-
ler den for sovjetisk avtalsritt karakteristiska kombina-
tionen av forvaltningsmaéssiga och civilrittsliga regler
med forpliktelser av sival obligationsrattslig som for-
valtningsrattslig art. Mindre sammanhélien ter sig upp-
satsen om sovjetisk forvaltning: normer, legalitet, attity-
der och roller, som delvis i anknytning till Kohlbergs
moralpsykologiska idéer vill analysera “betingelserna
for den sovjetiska forvaltningen” men som snarast blivit
en inte helt genomskinlig "problemkatalog for vidare
forskning™ (forfattarens egna ord). Tillsammans med A
Adahl har Fogelklou i en kortare bilaga till STU-utred-
ningen om industriellt samarbete med dststaterna redo-
gjort for de juridiska problem som kan uppstd nir det
saknas internationellt godtagbara dispositiva regelsys-
tem, varvid forfattarna rekommenderar samarbetande
foretag att tillimpa s utarbetade avtal som mojligt (av-
talsparterna tvingas delvis ersétta lagstiftaren i dennes
roll).



Redan av detta torde framgd att bedémningen av
Fogelklous vetenskapliga skicklighet visentligen maste
foretas med utgdngspunkt frin det enda riktigt centrala
och tungt vagande speciminet, doktorsavhandlingen
“Den orittfirdiga ritten” (1978) med undertiteln ”En
studie Over Hegels rittfirdigande och marxismens kritik
av den moderna rattsordningen’’.

Denna avhandlingen avsdg forfattaren tydligen ur-
sprungligen att utforma som en analys av den moderna
sovjetiska rattsteorin men i stillet kom den frimst att
handla om Hegels och Marx’ rittsteorier (forordet).
Forfattaren sager att avhandlingen “har formen av en
jamforelse mellan den ryske rattsteoretikern Pasjukanis
idéer . . . och Marx’”. Det vore dock riktigare att be-
trakta den som en studie i Marx’ rittsteoretiska askad-
ningar mot bakgrund av Hegels rattsfilosofi, komplette-
rad med den utlopare framat i tiden som representeras
av Pasjukanis allménna rittslara.

Fogelklou bérjar avhandlingen med att diskutera Pas-
jukanis liksom Lenins och den férrevolutionéra intelli-
gentians hallning till idén om en réttsordning och réttsli-
ga reformer. Han framhiver att Pasjukanis rattslara var
en "total rattskritik” i den meningen att rattsformen
enligt denne dverhuvud taget skulle férsvinna med var-
uproduktionens (marknadens) upphédvande och att den
skulle ersittas med administrativ-teknisk férvaltning el-
ler styrning. Eftersom frigan om en rittslig reglering av
forhillandena mellan individerna och mellan individer
och sambhiille avfordes fran dagordningen hade Pasjuka-
nis utopi enligt Fogelklou implicit en repressiv karaktar:
avsaknaden av ritt 6ppnade vagen for den stalinistiska
rattslosheten.

Den uppgift Fogelklou staller sig ar darfér att under-
soka kallorna till denna rittsnihilism hos Lenin och den
férrevolutionara intelligentian liksom hos Marx. Det
forstnimnda temat behandlas kortfattat och férfattaren
framhiver Lenins pragmatiska installning till makt och
ritt. Eftersom det bestdende systemet var orittfardigt
var det rittfardigt att storta det. Mycket fint visar Fo-
gelklou, att maximalisten Lenin inte insdg att den utlo-
vade socialistiska framtiden inte var tillracklig som legi-
timation for makterdvringen. Tvanget eller valdet hos
Lenin blir legitimt genom ett 16fte om att det skall upp-
hoéra i framtiden. Satillvida sparar Fogelklou ocksa en
underliggande gemensam syn pa ritten hos Lenin och
Pasjukanis.

Direfter undersoker Fogelklou bakgrunden till Marx’
rattsteoretiska uppfattningar hos Hegel och han ger en
pa en vidstrackt lasning mycket komprimerad och sak-
kunnig framstillning av Hegels rattsfilosofi, vilket bl a
resulterar i att Hegels rattsteori liksom i viss annan
modern Hegel-forskning niarmast férankras i vad som
négot oegentligt kanske skulle kunna kallas en “’liberal”
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rattstradition. Hegel accepterade ju Kants tva krav pa
att staten maste erkdnna de autonoma individernas ratt
och att staten méste styras avlag. Till denna uppfattning
fogade Hegel sin specifika tanke om att staten skall
forverkliga ’idén”, vilket innebar att den rationella sta-
ten 4r en stat som utmérks av en siddan “sedlighet”
(niarmast motsvarande de spontana rattsforestallningar-
na), att individerna kan identifiera sig med den.

Framstallningen av Marx’ rattsfilosofi, som upptar tva
femtedelar av avhandlingen, ar skriftens centrala och
mest genomarbetade del. Fogelklou kartlagger noggrant
de marxska rittsteoretiska forestillningarna och dessas
utveckling fran unghegelianism till den utformning de
far i Marx’ senare forfattarskap och man kan viil forsta,
att det varit omdjligt fér honom att ge en sammanfatt-
ning av slutresultatet. Det framgér dock, att Marx’ ratts-
teori inneholl element av emancipatorisk och ’’ritts-
statlig” art som gér det svart att inordna Marx i en
réttsnihilistisk tradition, d&ven om hérledningen av rétts-
reformerna ur privategendom och borgerligt produk-
tionssatt kan skapa osdkerhet i frigan om Marx’ syn pa
det framtida socialistiska samhallets rittsordning.

Det hade darfor varit dnskvirt om Fogelklou kunnat
summera sina resultat pa ett nagot storre utrymme an de
knappa fem sidor som fatt tjanstgora som sammanfatt-
ning av avhandlingen och som utformats som en jamfo-
relse mellan Marx’ och Pasjukanis rittsteori. Fogelklou
finner klara berdringspunkter mellan Marx och Pasjuka-
nis satillvida, att bada hirleder rittens existens ur pri-
vategendom och varuproduktion. Likheer finns ocksd i
frga om synen pi réttens framtida status och funktion.
De vaga forestallningarna om det framtida socialistiska
samhillets organisation innehaller framf6r allt sidana
element som skiljer socialismen fran kapitalismen. Dari-
genom suggereras hos bada tanken pé en total integra-
tion mellan individ och samhille, som emellertid blir
mer utpraglad hos Pasjukanis 4n hos Marx. Mot detta
star hos sirskilt den unge Marx det liberala” inslaget
fran Hegel liksom att Marx dock holl fast vid viljeteorin,
vilket kontrasterar mot Pasjukanis néstan mekaniskt
genomférda funktionella rattsteori.

En sammanfattande vardering av Fogelklous avhand-
ling blir i allt véasentligt ocksd en sammanfattning av
dennes vetenskapliga skicklighet, &ven om 6vriga smér-
re bidrag avrundar bilden av hans forskarprofil. En vér-
dering forsvaras bl a av att man ibland svivar i ovisshet
om Fogelklous egentliga syfte och faktiska resultat. For-
modligen sammanhanger detta med det faktum, att av-
handlingens syfte tydligen dndrats under arbetets gang
och att den aven delvis speglar forfattarens egen intel-
lektuella utveckling och brottning med det svira amnet.
Man kan beklaga, att den for den leninistiska traditionen
— och didrmed &dven for Pasjukanis — betydelsefulle
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Engels inte tagits upp till egentlig behandling. Tenden-
serna i rattsnihilistisk riktning under 1920-talet i Sovjet-
unionen kunde otvivelaktigt himta naring ur Engels
tamligen summariska och relativistiska uppfattningar i
rattsteoretiska fradgor. Man saknar ocksd mer systema-
tiska referenser till den réttsteoretiska traditionen i
Ryssland fore 1917. Det som kdnnetecknar rysk till skill-
nad fran vasterlandsk réttsutveckling ér ju frinvaron av
en rattsstatlig tradition. Nar en sidan dock bérjar bana
sig viig under slutet av 1800-talet pa det teoretiska omra-
det dr den s avskild frin réttspraxis, att den ryska
rittslitteraturen far just den abstrakta karaktar som —
ehuru med marxistiska fértecken — kinnetecknat dven
Pasjukanis réttslira.

Behandlingen av Pasjukanis rattsteori tar upp ménga
av dess visentliga sidor. Men Fogelklou ér inte alltid helt
tillforlitlig 1 vissa viktiga enskilda aspekter, vilket bl a
kommer till uttryck i att han i sin diskussion inte klart
skiljer varuproduktion fran kapitalism. Alla kapitalistis-
ka samhillen ar varuproducerande men alla varuprodu-
cerande samhallen ar inte kapitalistiska. For Pasjukanis
arritten egentligen inte en produkt av kapitalismen utan
av varuproduktionen, vilket logiskt medfor att han for-
lagger rattens genesis till de medeltida stiderna. Det
hade ocksa varit 6nskvirt om Pasjukanis tankar om just
varuproduktionens betydelse for réttens, statens och
darmed ocksa for den offentliga rattens uppkomst och
funktion framhovts tydligare. Pasjukanis problem ar
varfér den moderna staten inte i likhet med den feodala
staten ar den hédrskande klassens férlingda — och vépna-
de — arm utan ett organ som & ena sidan tjinar den
hirskande klassen och & andra sidan ar skild frén denna i
form av en sarskild apparat.

Utifrdn resonemang som hér inte kan dterges — men
som borde tagits upp av Fogelklou — blir den sofistikera-
de poingen i Pasjukanis statsteori, att staten ar ett frin
den hirskande klassen skilt organ, emedan den repre-
senterar dess intressen. Man kan darfor inte hiavda, att
hos Pasjukanis “’idén om en offentlig makt ar en fik-
tion”’. Den ar hogst reeli men den hirleds funktionellt-
dialektiskt ur varuproduktionen. Slutligen hade det varit
onskvirt om Fogelklou relaterat Pasjukanis rittsteori
till de allménna sociologiska teorier som behirskade
1920-talets marxister i Sovjetunionen (Bucharin m f1)
och som tog sig uttryck i tron pé att varuproduktionen
skulle férsvinna snabbt och alla ekonomiska lagar ersit-
tas helt av administrativ styrning (planeringsprinci-
pen”). Sliktskapet mellan denna sociologi och Pasjuka-
nis rattslara ar omisskannlig.

Fogelklous tolkning av Hegels rétisfilosofi ar djupbor-
rande men med avseende pa sambandet med Pasjukanis
rattslira kanske ndgot pressad. Man kan ocksé diskutera
vissa sidor av Fogelklous Marx-tolkning. Han lyckas

knappast avvisa uppfattningen om den avgérande bryt-
ningen mellan den hegelianiserande” och den mogne
Marx — en brytning som f 6 Marx sjélv framhaver och
som Fogelklou ironiskt nog sjalv ger vissa belagg for —
och han hamnar kanske inte alltid rétt i tolkningen av
Marx’ materialistiska kunskapsteori.

Men dessa inviandningar skulle & andra sidan knappast
ha framkallats, om Fogelklous avhandling varit en likgil-
tig produkt. Tvartom ar ”"Den oréttfardiga ritten” en
lard, spannande och insiktsfull prestation, som vibrerar
av forfattarens engagemang, intellektuella energi och
upptickargladje. Vissa uttalanden instrodda hér och dar
i texten ger en subtil och komprimerad sammanfattning
av hela det tankesystem som ar avhandlingens foremal,
t ex foljande:

I sjalva verket kan Marx’ utopi som inte bara bér fattas
som ett ideal till vilket verkligheten bor ndrma sig utan
ocksa som ett historiskt nodvandigt slutmal fér ménsk-
ligheten genom sin idé om en total integration ocksa
uppfattas som totalitdr. Detta ar inte avsikten, eftersom
Marx tycks utesluta férekomsten av statliga, repressiva
organ och beskriver ett manskligt ideal, men det blir en
icke avsedd konsekvens om det visar sig att ménsklighe-
ten inte kan integreras pé det séitt som har ar forutsett.”

Man kan diskutera i hur hég grad Fogelklous hittillsva-
rande tyngsta vetenskapliga specimen faller inom ramen
for amnet Gststatsforskning. Klart ar dock att det har
betydande relevans hidrféor. Man kan kanske ocksd
ibland vara tveksam om hur Fogelklous vetenskapliga
resa slutar med avseende pa handfasta resultat. Fast star
dock, att varje medresenir blir delaktig av en rik intel-
lektuell upplevelse formedlad av en mycket lovande ung
forskare.

Kristian Gerner (f 1942) ar fil mag i historia, filosofi och
ryska (Lunds Universitet 1969). Han har tjanstgjort som
amanuens (1968—70), forskningsassistent (1969—78)
och forskarassistent (1978—82) vid historiska institutio-
nen i Lund. Dérjamte har han fullgjort lektorsundervis-
ning i en rad olika dmnen, huvudsakligen vid Lunds
universitet, och han har varit gastforskare vid utrikespo-
litiska institutet i Stockholm under vt 1982. Gerner &be-
ropar ocksa sin verksamhet som medlem i redaktionen
for Historisk Tidskrift (1973—77) och fér Scandia (sedan
1978) samt i Svenska kommittén for internationellt hi-
storiskt samarbete (sedan 1980).

Gerner har utvecklat en livlig verksamhet som fore-
dragshdllare, universitetslarare, debattor, forfattare till
tidskrifts- och tidningsartiklar och medforfattare till oli-
ka skrifter. En samlad vérdering av denna verksamhet
efterlamnar intrycket av en respektingivande arbetsfor-
maga, ett levande engagemang pé oststatsforskningens



alla omraden och en vaken blick f6r samband och impli-
kationer i de samhilleliga férhallanden han intresserat
sig for. Gerner framstar som en inspirerande och initi-
ativrik personlighet. Detta hindrar dock inte, att dessa
talrika och spridda bidrag till 6ststatsforskningen har ka-
raktaren av inspirerade brottstycken, varfor hans insat-
ser och forskarpersonlighet frimst méste belysas utifran
foreliggande storre arbeten.

Forst maste det dock tillfogas, att en ganska stor del av
de mindre arbetena har dgnats at mer grundlaggande,
metodiska problemstallningar, speciellt inom konflikt-
forskning och historiografi. Silunda finner man intres-
santa och skarpsinniga iakttagelser i artikeln om marxis-
tisk hermeneutik i “Fortolkningsproblem i historia
(1977) och i artikeln om Clio i samhallets tjdnst i ”Scan-
dia” bd 39 (1973). Hans “Reflections on the Stanford
Studies of the Crisis of 1914 i ”On Making Use of
History” (Lund 1982) och en tidigare studie om konflik-
ten i Teschen 19181920 (Meddelanden fran Historiska
institutionen i Lund nr 5) réjer pa motsvarande sitt att
han ar vil bevandrad i konfliktforskningens metoder och
problemstallningar. Dessvirre har Gerner fem medfor-
fattare till den stdrre skriften *’Studying Boundary Con-
flicts” (211s, Lund 1977), vilket omdjliggdr en vérdering
av hans personliga insats.

Detsamma giller hans nasta storre publikation,
’Planhushdllning och miljoproblem. Sovjetisk debatt
om natur och samhille 1960—1976” (259 s), som utgavsii
Stockholm 1978. Den ér forfattad tillsammans med Lars
Lundgren. Boken bygger pa en grundlig och omfattande
insamling av relevant material och ger en precis och
nykter tolkning av kallorna. Det vicker inte storre for-
véning, nar foérfattarna nar fram till slutsatsen att det
finns en grundldggande intressekonflikt i det sovjetiska
samhallet liksom i andra samhillen mellan hénsynsta-
gandena till produktivitet 4 ena sidan och ekologi & den
andra. Bokens varde ligger f6rst och framst dari, att den
ger en vildokumenterad och vildisponerad orientering
om sovjetiska miljoproblem, som for 6vrigt genomgéen-
de ar féga kidnda och foga beaktade i miljodiskussioner-
na i Vist. Boken skulle inte ha fitt denna karaktir av
palitlig orientering, om den inte grundats pa en betydan-
de forskningsinsats. Det dr dock omdjligt att identifiera
omfénget av respektive medforfattares andelar i resul-
tatet.

”Arvet fran det forflutna. Sovjet pa trgskeln till 80-
talet”” (194 s) utgavsiStockholm 1980. Boken har karak-
tdr av essd vad genren betraffar och faller val amnesmis-
sigt narmast inom ramen for “political culture”. Gerner
forsoker i detta forsta storre, sjalvstindiga arbete att
precisera det forflutnas roll i sovjetsamhillet, att karak-
terisera sovjetminniskans kulturella situation i dagens
sovjetsamhille och att prognosticera nagra méjliga
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framtida férandringar i sovjetsamhillets livsbetingelser.
Hans metod ir utpréglat diskursiv och den bestar for-
namligen av sammanstallningar av vittnesbord i syfte att
belysa en problemstilining eller klargéra ett samband,
som inte pé férhand var sjilvklart eller observerat. Han
stodjer i hog grad sina klargérande sammanstéllningar
pé hanvisningar till andra sovjetologers iakttagelser.

Boken bekriftar till fullo intrycket av de positiva
egenskaper och kvalifikationer, som forfattaren tidigare
dokumenterat i ovan ndmnda mindre arbeten. Den rojer
en omfattande belasenhet och en allsidig orientering
inom sovjetologin liksom en sillsynt allmanbildning,
vilket mojliggjort en spirituell och inspirerande skrift.
Lasaren behdver naturligtvis inte — beroende pa smak
och dvertygelse — acceptera framstillningen i stort och
smatt. Man slas salunda av att forfattaren bygger pé
Aleksandr Zinovjevs romaner som om de var osvikliga
vittnesbord om den sovjetiska verkligheten eller, om
man s vill, ’bevismaterial”. Det kan de emellertid en-
dast bli férutsatt att de underkastas en klart definierad
analys. Det borde kunna ske inom ramen for studiet av
?political culture” men forfattaren gér inte nigon saddan
analys. :

Boken har sin styrka som tankeviackande inspirations-
killa — vilket dr egenskaper som dr mer sallsynta 4n vad
som normalt brukar erkinnas. Men om den skall varde-
ras som forfattarens forsta magnum opus pé forskarba-
nen maste det samtidigt papekas, att dess svagheter
bestar i en nagot otydlig metodisk hillning och i en foga
tillmotesgaende attityd hos forfattaren gentemot krav pa
eller behov av systematiska och kontrollerbara analyser.

Det samlade intrycket av den sokande blir darfor, att
Gerner ir en allsidig, engagerad och energisk forskare,
vars begdvning ger stora loften for framtiden. Dessa
l6ften kan sdkerligen ocksé infrias, om han tar sig tid
eller fir mojlighet att ligga fram ett arbete i vilket han

kombinerar sin allsidighet med djupborrande analys och

sitt skarpsinne med sjélvdisciplin.

Ekonomie doktor Bengt Hogberg (f 1947) avlade dok-
torsexamen inom amnet foretagsekonomi vid Gote-
borgs Universitet 1978 efter att tidigare ha tjanstgjort
som amanuens och assistent vid handelshégskolan i G-
teborg och vid Goteborgs Universitet, projektledare i
ett statligt exportfrimjandeprojekt och som forsknings-
assistent. Efter doktorsexamen har han verkat som for-
skarassistent, speciallirare, kursansvarig och forelidsare
vid Goteborgs och Uppsala Universitet och vid Tekniska
Hogskolan i Linkdping med inriktning pd internationellt
foretagande och ost-vasthandeln. Vid sidan av universi-
tetsengagemangen har Hogberg dessutom verkat som
fristiende forskare och konsult i foretag, statliga och
internationella organ.
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Hogberg har inldmnat ett drygt tiotal sKrifter till be-
démning. Dessa behandlar huvudsakligen samarbete
mellan féretag (med tonvikt pé industriellt samarbete) i
allménhet och med sarskild inriktning p4 samarbete mel-
lan foretag i olika ekonomiska och politiska system,
framfor allt foretag i 6st och vist. Hogbergs vetenskapli-
ga perspektiv ir frimst organisationsteoretiskt. Han har
forfattat de flesta av sina skrifter i samarbete med andra
forskare, varvid Hogbergs specifika insatser ibland ar
angivna, ibland inte. I ett fall har vi avstétt frdn bedom-
ning. Det géller skriften ’Polsk sjénéring och varvsindu-
stri” (1974), som forfattats tillsammans med Zygmunt
Berman. Enligt forordet “har stdrsta delen av utred-
ningsarbetet genomforts av Zygmunt Berman”. Detta
arbete har ddrjamte ren utredningskaraktar och har dar-
for mindre relevans i det har aktuella sammanhanget.
Overhuvud taget galler att Hogbergs forskning till stor
del snarast har ndimnda karaktir. I tva fall dr denna si
pataglig att skrifterna i fraga inte féranleder ndgon mer
ingdende behandling. Det giller Hogbergs tidigaste
skrift, ”’Sovjetunionen som inkdépsmarknad™ (1971),
som ir en praktisk handledning fér svenska importdrer
pé den sovjetiska marknaden. Den ger pa ett begrinsat
utrymme en mycket omfattande och virdefull praktisk
information om det mesta man behdver veta i samman-
hanget, alltifrin det sovjetiska utrikeshandelssystemets
organisation till hur man bor forfara vid behov av hotell-
rum och taxi i Moskva. Négot liknande galler STU-
rapporten “Teknikforsiljning till Oststaterna™ (1981),
som ger praktiska rad till foretag i syfte att underlatta
avslutande av licensavtal och darmed forknippade leve-
ranser av nyckelfirdiga anldggningar och motleve-
ranser.

En del av de inlamnade skrifterna ar forarbeten till
eller brottstycken fran storre studier eller ssmmanfattar
sidana och ger foga eller intet utéver vad som behandlas
i dessa studier. Det géller t ex den relativt tidiga tillsam-
mans med Andreas Adahl forfattade STU-rapporten
fran 1975, “Industriellt samarbete: forutsattningar och
mojligheter”. Symposiebidraget The use of coopera-
tion strategies by Swedish manufacturing firms” fram-
lagt samma &r som avhandlingen och med Anders Ed-
strom och Jan-Erik Norbick som medf6rfattare kan
narmast ses som en reflex av det som mycket mer utfor-
ligt behandlas i avhandlingen. Detsamma giller ett
»working paper”, ocksa fran 1977 och denna ging med
enbart Edstrom som medforfattare, ""The strategic con-
text of interfirm cooperation”. Med samma empiriska
underlag som i avhandlingen och med samma typ av
ansats nas i huvudsak likartade slutsatser som i denna.

Nagot vid sidan om &vrig produktion faller rapporten
»Reformutvecklingen i Osteuropa. En analys av ekono-
miska reformer i Ungern, Polen och Jugoslavien™, som

1975 forfattades tillsammans med Bronislaw Sznap, som
r ansvarig for storre delen av rapporten. Hogberg ar
ensam forfattare till rapportens sammanfattande del.
Tyngdpunkten ligger pd deskription av de ekonomiska
reformerna och ndgra av de vanligast forekommande
teoretiska modellerna for socialistisk ekonomi. Rappor-
ten kan niarmast betraktas som ett kompendium 6ver
ostekonomi och ar i den egenskapen klart disponerad,
informativ och dversiktlig. Mest givande ar de delar som
forfattats av Sznap eller av Sznap och Hogberg gemen-
samt.

De mer tungt vagande bidrag av Hogberg eller av
Hoégberg jamte medforfattare, som i detta sammanhang
ar av intresse, kan indelas i tvd grupper. For det forsta
avhandlingen frdn 1977, Interfirm cooperation and
strategic development”, och ett antal direfter forfattade
uppsatser inom samma tematiska omrade. For det andra
den tillsammans med Andreas Adahl m fl forfattade
digra STU-rapporten frén 1980, ”Industriellt samarbete
med &ststaterna”. Sarskild vikt méste darvid laggas vid
avhandlingen som Hogbergs tyngsta vetenskapliga spe-
cimen. Avhandlingens syfte &r, ar att ge en ’mer omfat-
tande forklaring” till samverkan mellan foretag, varmed
avses “’joint ventures, joint programs and contracting”.
Sammanlagt 18 (stor-)foretag involverade i de forsta tva
formerna av samverkan, villiga att ge information och
som mott vissa problem i sin utveckling” studerades,
huvudsakligen genom intervjuer. Av dessa foretag in-
tensivstuderades fyra, nio utyttjades for att ge komplet-
terande information och fem uteslots pa grund av att
avtal om samverkan hade marginell betydelse, bristande
villighet att ge information eller darfor att andra fall var
mer illustrativa.

Tidigare forskning har framhavt en rad olika orsaker
till samverkan mellan foretag: skalférdelar, specialise-
ring, minskad konkurrens, riskminimering i forhallande
till féretagens omgivning, resursberoende, innovations-
benigenhet m m, beroende pa om ansatsen varit ekono-
misk-teoretisk, organisationsteoretisk eller manage-
ment-orienterad. Bristen i dessa forklaringar enligt
Hogberg ar, att de sillan tar hinsyn till interaktionen
mellan inbérdes beroende, inre egenskaper hos berérda
foretag och strategi. Dessa faktorer dr Hogbergs forkla-
rande variabler och samverkan det som skall forklaras.
Han kommer.-fram till att beslut om samverkan utlosts av
hot mot respektive foretags inflytelsesfar (domain) och
ndr unilateralt beteende ansetts vara "alltfor kostsamt,
riskabelt eller svaruppnéaeligt”. Genom samverkan for-
sikrade sig foretagen bl a om stabila transaktioner, for-
varvade kunskaper och spred investeringsriskerna. Men
inom den allmédnna ramen kunde olika grad av beroende
avomgivningen, olika "’strategiska visioner” och skillna-
der i inre struktur och resurser ha olika relativ vikt i



beslutet om samverkan. P4 basis av dessa resultat anger
Hogberg nagra mojliga, delvis svartolkade, hypoteser
om orsaker till samverkan. Ju storre foretagens ’doma-
in”, dvs formagan att utveckla produkter, integrera ver-
tikalt eller utveckla nya produkter pa nya marknader ar,
desto viktigare ar inre i forhéllande till yttre faktorer och
— tydligen — “den strategiska visionen” i férhallande till
bide inre och yttre faktorer. Stabiliteten i samarbetet
blir mindre, ju starkare dessa orsaker ar. Slutligen vari-
erar motiv om kunskapsforvarv “’direct” och motiv i
forhallande till leverantdrer-avnamare och specialise-
ringsmotiv "inversely” med de nimnda orsakerna.
Hégberg dr medveten om att urvalet av féretag ér litet
och kan vara speciellt och att foretag, som inte utsatts
for hot mot respektive ’domain” kan reagera pa annor-
lunda sitt. Det &r ocks3 svért att bedoma hallbarheten i
de uppnédda slutsatserna, eftersom killorna med hén-
syn till det undersékta problemets art varit konfidentiel-
la och det &r mer de intervjuades uppfattningar dn objek-
tiva forhallanden som studerats. Aven med dessa be-
gransningar synes dock Hogbergs insats mindre ha varit
att han generaliserat och vidareutvecklat tidigare forsk-
ning 4n att han pé ett oversiktligt satt grupperat vissa
tinkbara orsakskomplex. De utnyttjade begreppen ar
vida och resonemangen — vanligen kvalitativa — fors pa
olika verklighetsnivaer, och fran olika utgéngspunkter,
vilket gor det svart att urskilja vad Hogberg egentligen
nétt fram till. De “tentativa hypoteser” som det hela
utmynnar i och som synes implicera, att fdretag som
- Klarar sig p4 egen hand inte 4r bendgna att inga samver-
kan med andra foretag och tvartom, skulle ha kunnat bli
mer intressanta, om de kunnat antyda varfér vissa fore-
tag kan och andra foretag inte kan vidareutveckla pro-
dukter, integrera vertikalt och utveckla nya produkter
pa nya marknader. Dessa ofullkomligheter uppvigs i
viss utstrackning av Hogbergs obestridliga idérikedom. I
sin avhandling har han tagit upp ett nytt, viktigt och allt
mer aktuellt omrade fér ekonomisk forskning.
Hogbergs 6vriga smirre specimina pd omradet bidrar
mer till att klarldgga an att utvidga bilden av hans for-
skarprofil. Uppsatsen “Underleverantdrssamarbeten —
en studie av beroendeforhillanden” (bilaga i SOU
1979:90 Regional arbetsférdelning inom industrin) for-
fattad tillsammans med Edstrém och Norbick, visar, att
variationerna i beroendeforhallandena mellan olika un-
derleverantérssamarbeten ar betydande, varvid det
mest intressanta resultatet kanske ar att underleveranto-
rer med en speciell kompetens har fler bestillare dn
sidana som saknar en sidan. Av storre intresse ar Hog-
bergs egen studie av 11 svenska foretags samverkan med
foretag i u-linderna. Den grundas pa en 3-méanaders
intervjuundersokning och visar framfor allt de svérighe-
ter som foreligger nér det ur de svenska foretagens syn-
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punkt galler att uppnd effektivt samarbete. Den rappa
och innehéllsrika dokumentationen av svarigheterna att
overfora teknologi och bedriva en stérningsfri och effek-
tiv verksamhet i u-landerna ar mycket larorik och lis-
vird och antyder att Hogberg kommer bist till sin ratt
som forskare nir han viljer den empiriska rapportering-
ens mer handgripliga form.

P4 basis av samma data som lag till grund fér uppsat-
sen om underleverantdrssamarbeten har Hogberg till-
sammans med Edstrom och Norback forsokt vidareut-
veckla huvudtemat i Hogbergs avhandling i uppsatsen
”Alternative  explanations of interorganizational
cooperation” (1981). Hogberg et al vill dar visa, att teo-
rier om samverkan som utgdr frin féretagets situation
("inside-out”) respektive fran beroende avomgivningen
(outside-in”) inte ar konkurrerande utan komplemen-
tiara. En mer fullstindig forklaring av samverkan uppnas
niar man ocksd tar hinsyn till de agerandes strategier
eller mélsittningar med avseende pid produkter och
marknader, t ex i forhallande till en utomstiende part.
Det nya i denna ansats skulle vara att forfattarna infor
ett element av voluntarism och subjektivism” i analy-
sen av organisationers beteende. I férhallande till dis-
kussionen i avhandlingen 4r ansatsen hir ndgot mer
preciserad och sammanhalien. Fortfarande kvarstar
dock problemen med att ge begreppen en preciserad
innebdrd och meningsfull operationalisering.

I’Openness and manipulation: dimensions in an ana-
lysis of inter-organizational cooperation” (foreligger i
manuskript men skall tryckas i FE-Raport 188:1982) gor
Hogberg pa egen hand ett forsdk att skapa ett klassifice-
rings-schema for olika organisatoriska handlingsmodel-
ler i syfte att kunna belysa kreativitet och innovations-
formaga hos organisationer. I dimensionen "’6ppen/slu-
ten” mits villigheten att acceptera externt inflytande
och didrmed bendgenheten for hierarkisk kontroll. I di-
mensionen ’manipulering/anpassning’’ mits villigheten
att omforma omgivningen eller anpassasig till den. Upp-
satsen grundas pé litteraturstudier och tidigare under-
sokningar. Diskussionen ar delvis ndgot vildvuxen och
det ar svart att se virdet av ansatsen annat &n som ett
uppslag till ett mojligt klassificerings-schema. I och med
att de valda begreppen &r definierade si att de redan
suggererar eller implicerar ett visst beteende (6ppen/
sluten, manipulering/anpassning), ger klassificeringen
knappast ndgon grund for teoribildning eller ny kunskap
utan blir snarast boxar for att lagra empirisk informa-
tion. Inte utan viss svérighet kan uppsatsen ses som
meriterande i sammanhanget och bekriftar det tidigare
intrycket att Hogbergs styrka knappast framst ligger pa
det teoretiska omradet.

Hogbergs kvantitativt mest omfattande arbete dr den
stora empiriska STU-rapporten tillsammans med And-
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reas Adahl, “Industriellt samarbete med 6ststaterna. En
studie av svenska foretags erfarenheter’ (1980). Hogberg
har jamte Adahl forfattat huvudrapporten och darjamte
en bilaga i form av en Gversikt 6ver de Osteuropeiska
panekonomierna och deras utrikeshandelssystem, som
ar mycket informativ men som med sin inriktning pé
renodlad deskription kan forbigas i detta sammanhang.
Huvudrapporten, som riktar sig till forskare, féretag och
myndigheter, dr givetvis ocksa till stor del deskriptiv.
Men den grundas pa ett omfattande empiriskt material
och analyserar detta systematiskt. Syftet ar att forklara
det industriella samarbetet med Gststaterna, varmed av-
ses formella eller informella 6verenskommelser mellan
foretag i Sveriges (vist) och motsvarande organisationer
i Ost med avseende pa langsiktig industriell samverkan
pa kommersiell grund. Av 66 identifierade samarbetsfall
har intervjuer genomférts med 45 foretag (= 53 fall)
med i genomsnitt 8 000 anstallda, framst i verkstadsin-
dustrin, for perioden 1967—77 med tonvikt pa forsta
halften av 70-talet, med koncentration pd Ungern och
Polen och med en genomsnittlig 16ptid pa knappt sex ar.
Dirvid studeras en rad olika aspekter av industrisamar-
betet: forutsattningar och former, motiv, samarbetsty-
per, institutionella forutsattningar, tillkkomst, genomfs-
rande, samt samarbete p4 makronivd och internatio-
nellt. Man finner dirvid att de svenska foretagen soker
samarbete framst for att kunna exportera men ocksé fér
att vinna kostnadsfordelar medan &stsidan framst séker
kunskap men ocksé valuta och samtidigt 4r den drivande
parten. Svenska foretag 6verfor kunskap, produktions-
medel och komponenter till 6st, som tillverkar samar-
betsprodukten med fOrsdljningsritt pd dstmarknaden
men ocksa levererar delar till de svenska foretagens
slutprodukter avsedda for vastmarknaden.

De olika problem som de institutionella och rattsliga
skillnaderna mellan 6st och vist orsakar belyses liksom
problem i samverkan, framst kvalitetsproblem, utebliv-
na leveranser och samordningsproblem, bl a betingade
av att de centralplanerade ekonomierna framst priorite-
rar de nationella ekonomiska mélen.

Som utredning betraktad 4r detta arbete mycket gi-
vande rent faktamissigt och aven om de analytiska av-
snitten av naturliga skal — med hénsyn till den publik
rapporten riktar sig till — inte 4r sirskilt djupgéende,
préglas arbetet av 6verblick, balanserat omddme och
kinsla for relevans. Slutsatserna innehdller knappast
ndgra Gverraskningar men de bekriftar & andra sidan
riktigheten i tidigare uttryckta fdrmodanden och stind-
punkter nér det giller samarbete mellan foretag i st och
vést.

Sammanfattningsvis kan Hégberg betraktas som en
produktiv féretagsekonomisk forskare med bade -empi-
risk och teoretisk inriktning, ehuru den férstnimnda

egenskapen ar den som framst fértjinar uppmarksam-
het. Hans empiriska forskning grundas till stor del pa
intervjuundersokningar och den ir nistan helt koncent-
rerad till e#t omride av foretagsekonomisk forskning:
samarbete mellan foretag. Det empiriska materialet blir
inte alltid foremai for verkligt ingéende eller 6vertygan-
de analys. Uppléaggning och analysnivd vetter mer at
kategorin utredning an &t kategorin forskning.

Jézef Lewandowski (f 1923) avlade fil dr-examen vid
Warszawa-universitetet 1961. Han var lédrare i historia
med speciell inriktning p& Osteuropas och Polens. nutids-
historia vid Militdrpolitiska akademins historiska fakul-
tet i Warszawa 1954—64 och 1964 -69 forskare vid pol-
ska vetenskapsakademins historiska institut. 1971-74
tjanstgjorde han som forskare (arkivarbetare) vid avdel-
ningen for oststatsforskning, Uppsala universitet, och
han har sedan 1974 varit forskare och (sedan 1979) lirare
i Osteuropas historia vid historiska institutionen dirsti-
des. 1982 utnimndes Lewandowski till docent i historia
vid Uppsala universitet.

Under sin vetenskapliga utbildning i Polen kombine-
rade Lewandowski politologi med historia men han
framtrader i sin vetenskapliga produktion framst som
historiker och har i den egenskapen forst och framst
agnat sig &t Polens historia under mellankrigstiden. For-
visso har han i ett avsevirt antal mindre avhandlingar
och tidskriftsartiklar visat fértrogenhet ocksi med andra
omriden ~ bl a den ryska februari-revolutionen 1917,
Chrustjows s k hemliga tal, Tjeckoslovakiens mellaneu-
ropeiska politik under 1920-talet, historiefilosofin i de
socialistiska ldnderna — men hans vetenskapliga insatser
méste dock viarderas pd grundval av hans tre stérre
avhandlingar. Av dessa ar de tva forsta koncentrerade
pé Pitsudskis politik under 1920-talet och den senaste
behandlar svenskt deltagande i den polska motstandsro-
relsen 1939—42.

”Federalizm, Litwa i Biatonis w polityce i obozu be-
Iwederskiego. XI 1918 ~ LV 1920 utkom som bok i
Warszawa 1962. Avhandlingen omfattar 253 sidor och ir
forfattarens doktorsavhandling. Pa basis av grundliga
arkiv- och litteraturstudier analyserar forfattaren de fe-
derativa idéer, som florerade i den s k Belvedere-grup-
pen, dvs kretsen kring marskalk Pitsudski, under &ren
1918-20. Det handlade framfér allt om att finna lampli-
ga former for en nationalitetspolitik med avseende pa
Litauen och Vitryssland. Polen kunde som aterupprit-
tad stat med stora nationella aspirationer och sikerhets-
politiska problem vad betréffar de litaviska och vitryska
folkgrupperna synas std infor valet mellan federation
och inkorporering.

Det framgir av avhandlingens resultat, att Pitsudski
personligen inte var sarskilt starkt for den federativa



16sningen men dock accepterade den som ett medel for
att beframja sina maktpolitiska intressen i 6vrigt. Det
faktum att tanken fick livligt stod frén inflytelserika
kretsar i polsk politik bidrog emellertid inte till att den
stéarktes, eftersom dessa kretsar hade vitt skilda uppfatt-
- ningar om vad federationstanken i grunden innebar och
hur den skulle forverkligas i praktiken. Hirtill kom att
tanken inte fick st6d fran vitryskt hill och icke minst att
den var démd till undergdng till f6ljd av konflikten och
maktkampen med Sovjetunionen.

Man kan férmoda att forfattaren skulle ha dragit mer
explicita slutsatser om forhallandet mellan Polen och
Sovjetunionen, om avhandlingen publicerats pa annat
héll och annan tid. Det bor emellertid raknas till forfat-
tarens fortjanst, att avhandlingen trots det 6mtaliga 4m-
ne den behandlar héiller sig troget till killorna utan
fortiganden eller opportunistiska férvanskningar. Over-
huvud taget méaste avhandlingen sigas vara féredomlig
med avseende pd heuristik och akribi. Dess resultat
miste ocksé i dag betraktas som ett visentligt bidrag till
Polens historia under mellankrigstiden och som ett in-
tresseviackande kapitel i den osteuropeiska nationali-
tetspolitikens historia.

"Imperializm stabosci. Ksztaltowanie sie koncepcji
polityki wschodniej pitsudczykow 1921-1926” (214 s)
publicerades i Warszawa 1967. Forfattarens dmne ar
dterigen de politiska konceptionerna i kretsen kring
Pitsudski med handlingen forlagd till perioden 1921 —26.
De pA ménga sitt vaga forestéllningarna om federativa
16sningar frin den féregéende perioden hade nu utveck-
lats till ambitiosa planer om en omfattande polsk hege-
moni i Osteuropa frin Ostersjon till Svarta Havet.
Grundelementet i den nya tankegéngen var den s k Pro-
metheus-idén, som férutsatte en splittring av Sovjet-
unionen genom avsondring av de icke-ryska nationalite-
terna. En sddan process skulle man framkalla och starka
genom att Polen tog ledningen fér en omfattande dsteu-
ropeisk allians.

Nair boken fatt titeln ’svaghetens imperialism” under-
stryker forfattaren darmed sin vardering av dessa kon-
ceptioner. A enasidan var de utslag av rent imperialistis-
ka tankegangar och & andra sidan var de meningslosa
emedan de inte kunde férverkligas. Man forutsatte ehu-
ru med foga realism att Turkiet skulle delta i alliansen
under polsk ledning. Man forbisag — vilket forfattaren
analyserar grundligt — att Tjeckoslovakien under led-
ning av Masaryk och Bene§ hade helt avvikande idéer
om europeisk politik vid denna tid. Forfattarens metod
och analyser star fullt i hjd med den tidigare avhand-
lingens och hans resultat bidrar i betydande grad till att
kasta ljus Over den senare polska utvecklingen frin
Pitsudskis statskupp 1926 till katastrofen 1939.

"Swedish Contribution to the Polish Resistance Mo-
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vement during World War Two (1939-1942) (110 s)
publicerades i Uppsala 1979. Forfattaren har har over-
gatt till det expanderande omrade som kan kallas mot-
stdndsrorelsernas historia. Som amne harhan valt ett f6r
6vrigt tamligen obeaktat kapitel i denna historia, namli-
gen en rad svenskars djirva samarbete med den polska
motstdndsrorelsen under krigets forsta &r, da de fortfa-
rande uppeholl sig i Polen som representanter for sven-
ska industriforetag. Forfattaren demonstrerar har pé
nytt sin kallkritiska forméga och dértill en respektingi-
vande formaga att anpassa sig till de speciella krav som
stills pa utforskandet av motstindsrorelsens historia.

Sammanfattningsvis miste densokandekarakteriseras
som en utomordentligt skicklig och kompetent histori-
ker av mer traditionellt slag och med utpriglat sinne for
att reda ut trddarna i timligen komplicerade politiska
forlopp och med en skarp blick for det intrikata samspe-
let mellan idé- och maktpolitik. Nér den sokandes bidrag
till forskningen betraktas med avseende pé en professur i
Oststatskunskap kan det samtidigt konstateras, att hans
intressen och insatser hittills gallt ett relativt smalt omra-
de av detta dmne.

Lars Nord (f 1938) avlade doktorsexamen 1974 och for-
ordnades 1975 till docent i statskunskap vid Uppsala
Universitet. Under flera ar — frdn 1972 till 1974 samt
fran 1980 till 1982 — har Nord tjénstgjort p& Statsveten-
skapliga institutionen vid Uppsala universitet och dar
undervisat, examinerat och handlett studenter och dok-
torander. Han har dessutom meddelat omfattande lek-
torsundervisning i serbo-kroatiska vid den hogre tolkut-
bildningen vid Slaviska institutionen i Uppsala. Sedan
1976 har Nord varit knuten till Statens institut for bygg-
nadsforskning.

Nords vetenskapliga och publicistiska verksamhet har
i alldeles overvigande grad varit inriktad pd Jugosla-
vien. Bland hans mer kortfattade bidrag pé detta omra-
de — artiklar, recensioner, uppsatser — finns sédana som
pé ett populirvetenskapligt plan tillhandahaller gedigen
information om Jugoslavien. Dit hor till exempel ”Jugo-
slaviens nationaliteter”, utgiven i Utrikespolitiska insti-
tutets skriftserie Virldspolitikens dagsfrégor (nr 6,
1971). Andra av de har kortare bidragen bor noteras
darfor att Nord i dem pa ett hogst begrinsat utrymme
lyckats f4 med intressant reflexion kring nigot vasentligt
problem. Dit hor den lilla skriften *’Partiet och staten i
Jugoslavien” (Utrikespolitiska institutet 1968) dar Nord
— pA ett sitt som kanske inte var s vanligt vid denna
tidpunkt (allts fore ’revolten” i Kroatien i sjuttiotalets
boérjan) uppmirksammar den fundamentala svagheten i
det jugoslaviska sjalvstyrelsesystemet: férekomsten av
ett alltjamt auktoritart och maktfullkomligt kommunist-
parti utanfor sjalvstyrelsesystemet — eller rittare sagt
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ovanfor det. Nord &r inne p4d samma problematik i en
nyligen skriven men dnnu opublicerad uppsats dar han
ocksd gor vissa jamforelser mellan det jugoslaviska ex-
perimentet i sjilvstyrelse och det system som man sag
fram emot inom den miktiga folk- och fackféreningsro-
relsen i Polen, 1980—81: “’Solidaritet och makten inom
sjélvstyrelsen” (1982).

Men pé de omriden som faller inom eller har stark
anknytning till dststatsforskning ar det enda storre arbe-
te som Nord publicerat alltjamt hans doktorsavhandling
fran 1974. Den som bar titeln: ’Nonalignment and Soci-
alism. Yugoslav Foreign Policy in Theory and Practice”
(Publications of the Political Science Association in
Uppsala, nr 69. Distributed by Rabén & Sjogren).

Denna avhandling om Jugoslaviens utrikespolitik ar
ovanlig till sin uppldggning och mélsittning. Det finns
manga studier 6ver den utrikespolitik som bedrivits av
de linder som omvixlande kallas “alliansfria” eller
ibland “neutralistiska” (for att skilja dem fran traditio-
nellt neutrala lander av typen Sverige, Schweiz, Osterri-
ke). Men Nord konstaterar att de alla mer eller mindre
varit "historiskt-deskriptiva® till sin karaktér och att de
mer eller mindre forbigétt den viktiga frigan i vad man
“alliansfriheten” verkligen kommit att pragla — och
sarprigla — de undersékta lindernas utrikespolitik,
principiellt och praktiskt. Den frigan har nu Nord alltsa
velat angripa och sévitt mojligt besvara, i fallet Jugosla-
vien — ett land vars utrikespolitik 6verhuvud taget ar
1angt mindre utforskad 4n man kunde vinta sig. Aven
sétillvida finns det nagot pionjiraktigt 6ver Nords f6-
retag. .

Upplaggningen av och malsittningen for Nords arbete
far till foljd att den historiska deskriptionen i hans un-
dersokning — som givetvis inte helt kan avvaras ~ hela
tiden interfolieras av mer principiella och teoretiska re-
sonemang.

Nord inleder sin studie med ett par kapitel dar han
redogor for den jugoslaviska utrikespolitikens teoretis-
ka grunder och allmédnna ideologiska inramning. Det ar
ingen latt uppgift. Den politiska teoribildningen brukar
visserligen i ménga kommunistiska stater vara sddan att
tanken gér till skogar som avlovats. Men i Jugoslavien ar
den politiska teoribildningen ndrmast att likna vid en
valdsamt frodande djungel, odverskadlig och ogenom-
tranglig. Men Nord lyckas and4 i snabba drag skissera de
jugoslaviska kommunisternas grundliggande syn pa
varlden. Darvid trycker han starkt p& nagot som ibland
kanske inte uppmirksammas tillrackligt, namligen att
ocksa den jugoslaviska bilden av virlden ar starkt f6r-
ankrad i marxismen-leninismen, 14t vara att den pa vikti-
ga punkter kommit att avvika frin den sovjetiska (och
aven den kinesiska). Och skillnaderna mellan de bada
blir klart och effektivt framtagna av Nord.

Samtidigt bemédar sig Nord om att noggrant skilja
mellan de olika mél (“goals”) som uppstillts for den
jugoslaviska utrikespolitiken. Han talar om de alimén-
na malen” (respekt fér den nationella suveraniteten,
alliansfrihet, avrustning och annat), om de "’socialistiska
maélen” (antiimperialism, stod &t “’nationella befrielse-
rorelser”, forsvar for réttvisa krig”, solidaritet med
lander och rorelser som uppriktigt kampar for socialism,
till exempel), och om de "nationella sikerhetsintresse-
na” (s&dant som underlittar férsvaret av det egna terri-
toriet och uppritthillandet av den bestdende politiska
och ekonomiska ordningen).

Vilka av de hir malen — och delmélen — &r det som
Jugoslavien fullfdljt i sitt utrikespolitiska handlande vid
olika tidpunkter ochi olika ligen? Den fragan dr det som
Nord fortlépande stiller sig dd han sedan 6vergér till att
granska den jugoslaviska utrikespolitikens praktik.

Hir maste givetvis Nord géra ett ganska hért urval for
att inte helt drunkna i materialet som 4r omfattande nog
anda. De foljande kapitlen i hans avhandling har darfér
karaktéren av ett antal ’Case studies”’. Dels undersoker
han Jugoslaviens agerande pa tre av de konferenser som
de alliansfria landerna hallit — den forsta i Belgrad 1961,
den andra i Kairo 1964 och den tredje i Lusaka 1970.
Dels undersoker han ocksa Jugoslaviens sitt att handla
under ndgra storre internationella kriser: Suezkriget
1956, Sovjetunionens intervention i Ungern samma r,
sexdagarskriget 1967 i Mellersta Ostern och Warszawa-
paktstaternas invasion av Tjeckoslovakien 1968.

Hur har dé detta f6retag utfallit?

Forst ett par kritiska reflexioner. Man kan ibland
friga sig om inte Nord hemfallit at en i samhillsveten-
skaperna s pass ovanlig férsyndelse som ett vermétt av
teoretisk-analytisk ambition. Man kan till exempel upp-
leva att Nord s rigorost héller fast vid det analysmonster
han valt att det — da och da — hotar att bli en tvingstroja
pé hans studie. Framstéllningen riskerar har och dar att
bli schematisk. Och det framstar som s mycket mer
beklagligt nir man ser vad som hander da Nord lattar pa
den disciplin han alagt sig: nér han fir armarna mera fria
har han som regel ocksé nagot att ge (som till exempel i
slutkapitlet).

Man kan ocksa fraga sig om Nord inte driver sina
analyser val langt. De 6vergér stundomi ett filigranarbe-
te vars finesser ar si fina att det snarare blir trottande 4n
klargorande att f6lja dem.

Det skall nu inte goras alltfor mycket av dessa invand-
ningar. I det allra mesta ar Nords analytiska ambition
inte bara lovvird i sig utan ocksé fruktbar. Han lyckas
prestera starka beligg for att inte bara “de nationella
sakerhetsintressena” utan ocksd de “socialistiska ma-
len” néstan stiandigt var viktigare for den jugoslaviska
ledningen dn négot av de allmidnna mélen”. Han pavi-



sar ocksd tamligen 6vertygande nigot annat. For Jugo-
slavien, den kanske frimsta padrivande kraften i an-
stringningarna for att skapa ett varaktigt samarbete
mellan de "alliansfria” ldnderna, var inget av de “all-
manna mélen” mindre viktigt — nar det kom till praktisk
handling — an just samarbete och sammanhallning med
de andra alliansfria landerna. Aven pa flera andra satt
lyckas Nord i sin studie klargéra och nyansera bilden av
det alliansfria Jugoslaviens utrikespolitik. Den bok han
skrivit ar kort sagt ett nagot svarlist men virdefullt
tillskott till litteraturen i det dmnet. Sjalv framstar Nord
som en forskare med klar fallenhet for samhallsveten-
skaplig forskning av det analytiskt inriktade slaget. Det
ar synd att den inte dnnu fatt provas pa fler uppgifter i
det storre formatet.

Lars Ohlsson (f 1942) avlade doktorsexamen 1979. Han
bedrev sitt avhandlingsarbete inom avdelningen for ost-
statsforskningen vid Uppsala universitet vilket betyder
att avhandlingen tillhor examensdmnet slaviska sprék.
Men den ér alldeles uppenbart jamforlig med de avhand-
lingar som framliggs i &mnet statskunskap, ndgot som
till yttermera visso ocksd p& Ohlssons begiran intygats
av professorn i statskunskap Leif Lewin, ledamot av den
namnd som betygsatte Ohlssons avhandling.

Under arbetet p& avhandlingen har Ohisson tjanst-
gjort som larare i Oststaternas ideologi och politik vid
enheten for dststatskunskap i Uppsala. Fran juli 1980 till
februari 1981 uppritthéll han dar ett halvt universitets-
lektorat och vikarierade dessutom ett kortare tag som
studierektor.

Ohlssons doktorsavhandling bir titeln: Lokal f6r-
valtning i Sovjetunionen. Sovjeterna: Vision och verk-
lighet” (Rabén & Sjogren, 1979). Ohlsson har hir inga-
ende sokt beskriva och analysera hur de lokala sovjeter-
na fungerat i Sovjetunionen, frimst di under det efter-
stalinistiska skedet. Samtidigt tar han fortldpande fram
“’visionen’’ av sovjeterna sddan den framtrade i allehan-
da sovjetiska texter.

Men Ohlsson har darjamte ocksa velat se pa de lokala
sovjeterna i ett storre ideologiskt-historiskt perspektiv.
Han boérjar darfor sin studie med en redogorelse for
Marx’ tankar om staten och Lenins vidareutveckling av
dem, i skriften ’Staten och revolutionen’ och i andra
inlégg fran revolutionsaren i Ryssland, sarskilt da inligg
dir Lenin framlagger sin syn pa sovjeterna. -

Ohilsson 6vergér darefter till att beskriva vad som i
verkligheten hinde med sovjeterna — under sjaiva revo-
lutionsepoken 1917—-20, sedan under vergéngsskedet
mellan "leninism” och “stalinism” (ungefdr perioden
1922—28) samt slutligen under Stalin fram till dennes
dod 1953.

Man kan ibland finna att Ohlssons historiska 6versikt
brister i klarhet och askddlighet. Kanske &r det si att
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Ohlsson har samre hand med historiska perspektiv dn
med det som han sysslar med léngre fram i sin avhand-
ling: narmare beskrivning och analys av sovjeterna som
institutioner. Men det méste ocksi i rattvisans namn
framhallas att Ohlsson hér haft att brottas med en spe-
ciell svérighet: de killor som statt till hans férfogande —
frimst da frin Stalintiden — limnar mycket Gvrigt att
onska. Historien om sovjeterna fran krigskommunis-
mens tid (1918—20) fram till Stalins déd ar visserligen
alldeles entydigt historien om hur de férvandlades fran
organ for en revolutiondr folkmaket till hjalpgummor at
tvd andra makter som det oftast 4&r omdjligt att skilja
mellan — partimakten och centralmakten. Men killaget
ar sidant att den historien inte kan goras konkret och
precis. Man fér ndja sig med ett grovt besked.

Forskning om Sovjetunionen dr nu mestadels att rora
sig i ett skymningsland. Men det blev nda litet annor-
lunda under det efterstalinistiska skedet och historien
om sovjeterna blev di ocksa litet mera spanningsfylld:
de styrande sokte stirka de lokala sovjeternas stallning
utan att kunna och knappast heller vilja stirka dem
alltfor mycket. Ty hur langt kan de styrande g& pa den
vigen utan att tvd grundlaggande principer for sovjetsys-
temet kommer i gungning — principen om kommunist-
partiets ’ledande roll”” och principen om den *’demokra-
tiska centralismen” (som giller for bade stats- och par-
tiorganen)? Och det finns manga andra fragor: Hur skall
sjidlva sovjeten pé distriktsnivd kunna hivda sig mot sin
egen exekutivkommitté (kommunstyrelsen) som samti-
digt &r verkstallare &t ett hogre forvaltningsorgan, dess
forlangda arm? Hur skall sovjeten (inklusive dess exeku-
tivkommitté) kunna samarbete pa nigorlunda jambor-
dig fot med ett stort foretag i distriktet, ett foretag som dr
“en kommun i kommunen” (Ohlsson) med egenforval-
tade bostadsomraden, serviceinrattningar, kulturetab-
lissemang, dessutom stottat i ryggen av nigot ministeri-
um i Moskva (eller nigon av dess branschférvaltningar)?
Vad har det for reell betydelse att den lokala budgeten
miste godkédnnas av lokalsovjeten di den — i det stora
hela — bara ar en bit i den allménna finansplanen, upp-
gjord av hogre organ? Och hur skall ensovjet med denna
stillning kunna férmedla en kinsla av verklig “’delaktig-
het” hos den befolkning som den skall mobilisera for
olika uppdrag?

Detta ar den roda trdden i det 1dnga kapitel, ’Sovjet-
erna — folkmaktens organ?”’, som upptar mer 4dn en
tredjedel av Ohlssons avhandling och som véger tyngst i
hans framstallning. Medan Ohlsson i tidigare kapitel
ofta stoder sig pa bearbetningar — vistliga och sovijetis-
ka — bygger han i detta avsnitt pa kallor, sovjetiska
killor. Han ger atskilligt med information, staller en hel
del problem och diskuterar dem ofta ingaende. Han har
lyckats ge bade tydlighet och konkretion 4t bilden som
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han tecknar av lokalsovjeterna under det efterstalinistis-
ka skedet. Hans analyser vaxer ibland ut till mer allmén
och principiell reflexion kring det sovjetiska systemet.

En karakteristik av Ohlssons avhandling blir tillika en
karakteristik av hans forskningsinsats. Ty utdver sin
doktorsavhandling har Ohlsson till sin avhandling bara
fogat en uppsats som ocksé den handlar om lokalsovje-
terna, 14t vara att han i uppsatsen, ’Den lokala nivén i
- sovjetisk forvaltning” (Bidrag till oststatsforskningen,
nr 3, 1980) tar upp ett och annat problem utéver dem han
diskuterat i avhandlingen.

Gyorgy Péteri (f 1951) avlade scient phil-examen i eko-
nomiska dmnen i Budapest 1976 inklusive teoretisk och
praktisk pedagogisk utbildning. Han blev 1978 ekono-
mie dr pa en avhandling om krigskommunismen i Un-
gern 1919, ”A Magyar Tanécskoztdrsag ipariranyitasi
rendszere”, publicerad som bok 1979 och som nu dven
foreligger i manuskript i engelsk dverséttning. 1976—80
arbetade Péteri som forskarassistent vid ungerska veten-
skapsakademins historiska institution och bedrev-dar
forskningar om mellankrigstidens penningpolitik i Un-
gern och om de dsteuropeiska staternas stallning pé de
internationella kreditmarknaderna. Dessa forskningar
resulterade i frimst materialsamlingar men dven en upp-
sats pa engelska, innan Péteri 1980 flyttade fran Ungern
till Sverige. Han avbrét da tillfélligt dessa forskningar av
ekonomiska skil och dr sedan 1981 sysselsatt med ett
projekt om den svenska penningpolitiken under 1920-
talet i jamforande perspektiv, med stéd av Svenska Han-
delsbankens respektive Sparbankernas forskningsstif-
telse. Under ht 1980 holl Péteri en serie férelasningar vid
Uppsala universitet dver amnet ”The Origins of Socialist
Economy. War Communism in Hungary and Soviet
Russia 1918—1921".

Péteris vetenskapliga skrifter bestir dels av avhand-
lingen och dels av uppsatser rorande mellankrigstidens
penningpolitik i Ungern respektive Sverige. Dirtill fére-
ligger ett par projektpresentationer, som hér kan forbi-

gés. Av dessa ar avhandlingen det tyngsta bidraget. Nar.

det giller utforskandet av den kortlivade ungerska rads-
republikens ekonomisk-politiska historia 1919 har tidi-
gare bidrag om industrins och industripolitikens historia
i huvudsak utgjorts endast av starkt partitagande inlagg,
for eller emot. Péteris syfte har varit att pa grundval av
primarkaillor — fran féretags- till regeringsnivd — goéra
en sé allsidig analys som mojligt av imnet: de faktiska
och ideologiskt-programmatiska forutsittningarna, so-
cialiseringen av industrin, produktionens och produkti-
vitetens utveckling, industrins organisation, prisbild-
ning, penningpolitik, arbetarnas inflytande och de soci-
aliserade och de privata féretagens mikro-ekonomiska
beteende.

Dirvid beskrivs och analyseras ingédende industrins
och industripolitikens stora problem i utgéngslaget till
foljd av den Osterrikisk-ungerska monarkins sonderfall,
rivarubristen och de ruménska och tjeckiska interven-
tionerna med ty atfoljande krav pa resurser och arbets-
kraft; motsittningarna mellan arbetarnas spontana stri-
vanden till kontroll ver féretagen och socialdemokra-
ternas och kommunisternas statssocialistiska idéer; den
snabba och illa planerade socialiseringen av foretagen
och den anarki den skapade; och den dirigenom orsaka-
de okade arbetslosheten forstarkt av energi- och rava-
rubristen, liksom den sjunkande arbetsproduktiviteten.

Avhandlingens huvudavsnitt avser dock framst den
industriella organisationen och krigsgkommunismens
struktur och utveckling pa foretagsnivd. Darvid visas att
den vertikala ledningsstruktur, som traditionellt domi-
nerat i de Osteuropeiska planekonomierna, leder sitt
ursprung till detta forsta socialistiska experiment och att
dessa ekonomiers grundlaggande strukturella problem
kan urskiljas redan vid denna tid. Alla viktiga ekonomis-
ka funktioner centraliserades fran féretagen till ministe-
riell niva inom respektive industrisektor, vilket upphéav-
de marknadsmekanismerna. Produktionen betraktades
som en rent teknisk-administrativ angeldgenhet, vilket
ocksa Aterspeglas i att begreppet “foretag” (véllalat)
ersattes med begreppet anldggning” (izemek). Forfat-
taren visar dirvid att den centraliserade socialiseringen
sags som en logisk vidareutveckling av en i karteller och
monopol organiserad kapitalism”, som emellertid €j
motsvarade den ungerska industriella verkligheten, do-
minerad av smdindustri; att fysisk allokering och natura-
byte skulle ersétta och i viss utstrdckning ocksj ersatte
marknad och pengar, varigenom kreditvisendet fick en
helt underordnad och passiv roll, medan prispolitiken
utformades frimst med hansyn till sociala férhallanden
och krigslaget; att den extrema centraliseringen av de
ekonomiska besluten i férening med den vertikala indu-
striella organisationen samtidigt gav upphov till ham-
string och en delvis illegal knivskarp konkurrens mellan
olika industriella ministerier om de knappa resurserna;
och att fackforeningarna tilldelades och tilldelade sig
sjdlva en viktig roll i systemet.

Ett sarskilt intresse knyter sig till den ingéende skild-
ringen av krigskommunismen pd foretagsniva i motsitt-
ningen mellan den centraldirigerade forvaltningens pro-
duktionskommissarier i féretagen och de anstillda och
dessas krav pé arbetarkontrol liksom till skildringen av
strivandena att kontrollera arbetarrdden med hjilp av
fackforeningarna. Samtidigt visar forfattaren, att manga
foretag i praktiken bibeholl sin sjalvstandighet och pa
egen hand bytte produkter med andra féretag eller
landsbygden. Andra foretag anpassade sig till systemet
och utvecklade en intensiv lobby-verksamhet inom dess



ramar, varvid dven de privatkapitalistiska dgarnas fram-
gangsrika verksamhet belyses ingdende.

Utan att han upprittar en balansriakning for Bela
Kun-regimen ar det tydligt, att forfattaren lagger stor
vikt vid de utopiska och ultra-radikala dragen i dess
industripolitik som orsaker till utfallet darav. Man skulle
ha onskat, att diskussionen av forhillandet mellan de
Atgirder som dikterades av krigssituationen och knapp-
heten pé energi och rdvaror och de som foranleddes av
en doktrinir attityd hade varit mer ingdende. Likasa blir
relationerna mellan de olika stromningarna inom arbe-
tarrorelsen och mellan fackforeningar och arbetarrad
inte heller helt urskiljbara. Trots dessa smarre ofullkom-
ligheter star det klart, att Péteris avhandling &r en syn-
nerligen betydande forskningsinsats; betydande inte ba-
ra dirfor att den grundas pa egna killforskningar i pri-
miarmaterial, varigenom for forsta gingen den ungerska
radsrepublikens industripolitik klarlagts, utan framfor
allt darfor att kallkritik, empiri och teoretisk analys
integrerats i den koncentrerade framstillningen pé ett
ytterst kompetent och klargérande sitt.

Av sirskilt intresse dr framfor allt tva punkter. For det
forsta Péteris tes om att det dven i Ungern (liksom i
Ryssland) foreldg mojligheter for en mer demokratisk
och decentraliserad utveckling av den socialistiska eko-
nomin, satillvida att arbetarna och fackforeningarna
spontant och de facto styrde foretagen och paverkade
statsorganens beslut via fackféreningarna. For det andra
att den centraliserade och mer auktoritira politik som (i
mars 1919) avskaffade arbetarkontrollen var en starkt
bidragande orsak till det socialistiska experimentets
misslyckande. Péteris avhandling ar ett ekonomisk-hi-
storiskt arbete av hog internationell klass och unik pé sitt
omréde.

Péteris efterfoljande forskningar har rért penningspo-
litiska problem i Ungern och Osteuropa och pa senare
tid dven i Sverige under mellankrigstiden. Det domine-
rande temat ar darvid motsattningen mellan & ena sidan
det internationella monetéra systemets krav och regler
och & andra sidan enskilda linders penningpolitiska mal-
sattningar. I tryck féreligger uppsatsen “International
Liquidity and the National Economy as a Factor in
Hungary’s Monetary Policy 1924—-31" (1980). Dess syf-
te ar att undersdka om det foreldg en motsittning mellan
guldmyntfoten och nationell ekonomisk politik och om
den ungerska centralbanken motverkade eller intensi-
fierade de internationella fluktuationer som guldmynt-
foten formedlade. Forfattaren visar, att centralbankens
féorméaga att férsvara den ungerska kronans viarde under
den ridande guldvixelstandarden berodde pa formagan
att importera kapital for att ticka den balansbrist som
den laga exportkapaciteten och de vixande réntebetal-
ningarna till utlandet orsakade. Banken tvingades dar-
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for inrikta sig mer pd sin guldreserv 4n inhemsk rinte-
och kreditpolitik. I Nurkses efterféljd (International
currency experience’”) undersdker Péteri om ocksd Un-
gern féljer det av Nurkse pavisade monstret, namligen
att centralbankernas guld- och valutareserver och in-
hemska kreditbas, i strid med den d4 accepterade teorins
forutsdgelse, under mellankrigstiden oftare utvecklas i
motsatt an i samma riktning. Efter en kritisk diskussion
och justering av Nurkses metod finner Péteri, att den
ungerska centralbanken medvetet tycks ha foljt spel-
reglerna’” nér dess internationella likviditet forbattrades
och neutraliserat dem nir den forsamrades.

I den otryckta uppsatsen The Inflation-Proof Gold
Standard. The Foreign Policies of Riksbankschefen Vic-
tor Moll and the Origins of the Gold Import Prohibition
of 1924 in Sweden” (1982) undersoks riksbankens in-
stillning till penningpolitiken efter forsta varldskriget i
bankens relationer till andra centralbanker. Forfattaren
visar, att riksbankschefen Moll motsatte sig en alltfér
tidig atergang tilt guldmyntfoten (vilket skulle ha kunnat
goras redan 1922) av radsla att kronan skulle bindas till
en internationell standard kontrollerad av Federal Re-
serve-systemet, som vid denna tid pa grundval av snabbt
viaxande guldreserver hotade Bank of Englands traditio-
nella hegemoni. Om USA:s guldreserver frigjordes eller
dess guldimport upphorde skulle resultatet enligt Moll
ha kunnat bli internationell inflation. Moll stoddes dér-
vid av ekonomerna Wicksell och Davidson mot patryck-
ningarna frdn riksdag, regering och press. Moll férsékte
dirfor 6vertala Norman Montagu (Bank of Englands
chef) att ta initiativet till en itergang for att f4 pundet
som stod och skdld for den svenska ekonomin. Moll
forsokte ocksé som alternativ uppnd en gemensam 10s-
ning tillsammans med 6vriga nordiska linder, Schweiz
och Holland. Mot Molls vilja genomdrevs dock Sveriges
isolerade.atergéng till guldmyntfoten 1924 men till priset
av Molls minimikrav: att avskaffandet av exportférbu-
det for guld kompletterades med importférbud mot
guld. Dérigenom 4tervande Sverige till guldmyntfoten i
vad Keynes betraktade som dess mest harmlésa form,
eftersom kronans varde darmed ansdgs inte kunna sjun-
ka under dess gamla paritet men diaremot stiga 6ver den,
nagot som kritiserades av traditionella ekonomer som
Cassel och Heckscher men prisades av Keynes.

Med denna studie grundad pa svenskt och internatio-
nellt primarmaterial har Péteri pé en viktig punkt okat
kunskaperna om motiven bakom och omstindigheterna
kring Sveriges atergéng till guldmyntfoten 1924: savil
den specifika formen for dtergdngen som orsakerna till
drojsmalet. :

Péteri 4r en mycket ung forskare och hans vetenskap-
liga produktion ar dnnu av begrinsat kvantitativt om-
ging. Han har dock redan dokumenterat en grundlig
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kannedom om dsteuropeiska ekonomiska férhdllanden,
grundad pa studium av primérkallor och egna erfarenhe-
ter och iakttagelser, och han har &dagalagt en utpraglad
féormaga att utifrin empiriskt material ge sjalvstindiga
och skarpsinniga analyser, som for forskningen framat
och Gppnar nya perspektiv pd gamla problem. Hans
doktorsavhandling om den ungerska rédsrepublikens in-
dustripolitik framstdr som unik pd omradet och hans
nyare forskningar rérande mellankrigstidens internatio-
nella monetéra férhallanden och nationell penningpoli-
tik har redan gett resultat, som inte kan forbigis i fort-
sattningen. De forstarker intrycket av en forskarprofil
som forenar intellektuell rorlighet med vetenskapligt
skarpsinne och kritiskt-nyanserat omdéme.

Daniel Tarschys (f 1943) ir statsvetare, avlade doktors-
graden forst i Princeton och sedan ar 1972 i Stockholm
dar han samma &r férordnades till oavlonad docent.
Tarschys uppriattholl vt 1972 ett fullt universitetsiektorat
vid Journalisthogskolan i Stockholm. Under tiden
1972—~76 innehade han olika befattningar vid Stock-
holms universitet, framfor allt di tjansten som tf e o
docent. Kortare tider var han tf bitrédande professor
eller tf professor. Tarschys har med andra ord betydande
erfarenhet av olika slags akademisk undervisning, inklu-
sive kurser for doktorander och i ndgon mén dven hand-
ledning av dem i deras vetenskapliga arbete. Tarschys
har ocksa pa uppdrag av Samarbetskommittén for lng-
siktsmotiverad forskning lett ett tvirvetenskapligt pro-
jektarbete i amnet "Medborgarna, politikerna och den
offentliga sektorn”.

Som forskare spanner Tarschys dver flera omrdden
inom statskunskapen. Han har sysslat med politisk idé-
historia och idéanalys, frimst med inriktning p4 marx-
ism och kommunism. Han har studerat den politiska
processen pé ett mer konkret plan. Han har dgnat sig &t
problem som giller den offentliga sektorn och éverhu-
vud taget administrationen av den moderna staten. Han
har varit inne pd dmnet internationell politik.

Tarschys samlade forskning har tidigare varit féremal
for bedémning, dels di han 1977 s6kte en bitradande
professur i statskunskap vid Stockholms universitet och
blev placerad i andra forslagsrummet, dels ocksa dé han
kort direfter sokte och fick en tjanst som e o docent vid
samma universitet.

Denna ging har Tarschys till bedomning endast insant
arbeten som faller inom dmnet ststatsforskning. Om
Tarschys 6vriga forskning ma darfor hir bara ségas att
den inte saknat betydelse for hans forskning om Gststa-
terna. De undersdkningar av den moderna statens admi-
nistrativa problem som bedrivits var otvivelaktigt en
tillging for honom dé han grep sig an med den studie
som han valde att kalla: ”Sovjetunionens politiska pro-

blem 1950, 1960, 1970 (Liber 1978), ett arbete som
ocksd foreligger pAd engelska: “The Soviet Political
Agenda. Problems & Priorities 1950—1970”’ (Macmillan
1979).

Tarschys doktorsavhandling frin 1972 bir titeln: Be-
yond the State, The Future Polity in Classical and Soviet
Marxism” (Scandinavian University Books-Lirome-
delsforlagen, 1971). Redan i sin licentiatavhandling ha-
de Tarschys tagit upp detta &mne. Bakgrunden var att
man i det sena femtiotalets och det tidiga sextiotalets
Sovjet — Chrusjtjovs Sovjet — lat forsta att olika uppgif-
ter som dittills &vilat statliga organ skulle éverféras till
icke-statliga samhéllsorganisationer samtidigt som man
forankrade denna reformtanke i ett grandiost perspek-
tiv: det skulle rora sig om en sida av uppbyggnaden av
det kommunistiska samhallet, vilken proklamerades
som nira forestdende. Det skulle ndrmare bestimt
handla om det begynnande ’bortdéendet” av staten i
Sovjetunionen. S& bldstes nytt liv i denna klassiska
marxistiska tanke som betytt mycket fér Lenin men féga
for Stalin.

Projektet om kommunismens snara uppbyggnad skéts
i bakgrunden efter Chrusjtjovs fall 1964. I stillet for
sovjetstatens begynnande borttynande fick man i stallet
bevittna borttynandet av den sovjetiska debatten i detta
amne. Det skall tillaggas att detta var en debatt dir det
sdllan eller aldrig glimmade av djarv tanke eller fyndig
formulering. En hel doktorsavhandling dgnad &t den
skulle ha blivit en av de mera trista och tunga i statskun-
skapen.

Men vad Tarschys dstadkommit &r nu nigot helt an-
nat: en studie dver hela den marxistiska idén om statens
bortdéende — dess genesis och dess utveckling.

Tarschys borjar med en genomgang av idéerna om
staten i det sena 1700-talets och det tidiga 1800-talets
tinkande, sirskilt da det tinkande som var f6rankrat i
upplysningens optimistiska méanniskosyn och entydiga
framstegstro. Han beskriver hur den unge Marx’ syn p&
staten géng efter annan férandrades. Han uppehaller sig
vid diskussionen om staten i den framvixande tyska
socialdemokratin. Han inventerar synen pa stat och
samhille bland de radikala grupperna i det senare 1800-
talets Ryssland. Han foérdjupar sig i Lenins olika inlagg i
det hdr amnet. Till slut belyser Tarschys vad som hande
med de idéer som Lenin utvecklade, framfor alit da i
skriften Staten och revolutionen’: Hur Lenin sjalv un-
der trycket av oférutsedda svarigheter uppgav forséken
att praktiskt realisera dem, hur oppositionsgrupper in-
om bolsjevikpartiet gjorde bruk av Lenins idéer i sin
kamp, hur Stalin lade dem pa is och hur de pi femtio-
och sextiotalen dter plockades fram av Chrusjtjov, bland
annat som ett led i ’avstaliniseringen”.

Naturligtvis kan man pa vissa punkter framféra re-



servation eller kritik mot Tarschys avhandling. Tarschys
kan brista i klarhet och distinktion da han tecknar sina
idéhistoriska perspektiv. Han har ocksa avstatt fran att
undersdka ett och annat som han bort underséka nirma-
re: han diskuterar inte Fergusons och den skotska histo-
riska skolans betydelse for Marx, och han séger alltfér
litet om den roll som Engels spelade i detta samman-
hang. Han slar fast att Marx’ statsteori var djupt originell
men att bitar av den aterfinns hos ett stort antal samtida
tankare. Men man frigar sig om det inte i denna friga
varit mojligt att vara bade utforligare och precisare.

Men i det allra mesta framstar dnda Tarschys avhand-
ling som en fin och i vissa stycken beundransvérd presta-
tion. Har finns lirdom, ovanlig férmiga att handskas
med ett stort material, inriktning pé vasentligheter och
en fornamlig framstallningskonst.

Tarschys har i ett par otryckta uppsatser givit andra
intressanta bidrag till belysningen av frdgan om staten i
den sovjetiska marxismens teori och praxis. Redan i sin
avhandling hdvdar Tarschys att Lenin tog sin skrift ”’Sta-
ten och revolutionen” pa fullaste allvar, aven i den me-
ningen att han sag den som ett praktiskt-politiskt hand-
lingsprogram, avsett att realiseras hdr och nu. I den
otryckta uppsatsen ’State and Revolution: Aberration
or True Leninism” gér Tarschys emot de vistliga sovjet-
forskare som menar att ’Staten och revolutionen” ir att
betrakta som ett Lenins tillfalliga avfall frin leninismen.
Samtidigt ifragasatter Tarschys — likaledes i polemik
mot vistliga forskare och inte utan framgang — hururvi-
da Lenin verkligen ndgonsin évergav de idéer han ut-
vecklat i denna skrift. Som stod for uppfattningen att
Lenin bara skét pd deras forverkligande pekar Tarschys
pa tvi omstindigheter. Dels aterupprepade Lenin i en
forelasning fran 1919 (tillganglig dessvarre bara i form av
ett stenografiskt referat) ménga av de tankar han fram-
fort i ’Staten och revolutionen”, publicerad 1918 och
skriven 1917. Dels gjorde heller inte Lenin en enda
andring (utom ett kort tilldgg) i den andra upplagan av
skriften som utkom 1919.

I uppsatsen “The Reform of the Sport Administra-
tion. Some Observations on Soviet Bureaucracy” ater-
kommer Tarschys pa ett hogst konkret plan till frigan
om staten i Sovjetunionen. Uppsatsen 4r en klargérande
och samtidigt roande beskrivning av hur det kunde gé till
dé i enlighet med Chrusjtjovs intentioner ett statligt
sovjetiskt organ forvandlades till en samhillsorganisa-
tion, som ett led i sovjetstatens borttynande.

Doktorsavhandlingen ”Beyond the State™ dr ett tungt
vagande verk av Tarschys pa dststatsforskningens omré-
de (i vid mening). 1976 publicerade Tarschys "*Sovjet-
unionens politiska problem 1950, 1960, 1970”, ett nytt
storre verk p4 samma omréade.

Kallmaterialet i den hér studien dr frimst de ledare
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som Pravda inneh6ll under de ar som anges i titeln pa
studien. Och om Tarschys i sin doktorsavhandling knap-
past alls gick in pa fragor som rorde undersokningsmeto-
den (den var i avhandlingen traditionellt idéhistorisk) s&
tar han i ”Sovjetunionens politiska problem 1950, 1960,
1970”’ upp en ingéende diskussion av undersdkningsme-
todiken. Modern datateknik har uppbadats i gransk-
ningen av Pravdaledarna och metoden som kommit till
anvandning ar innehallsanalytisk. Tarschys har haft flera
medhjilpare i detta projekt. Assistansen har heller inte
bara gillt sjalva datatekniken, utan aven till exempel
excerpering av materialet. Tarschys sager darfor i fére-
talet att ”boken bygger pa lagarbete”.

Tarschys ser ledarna i Pravda som en fortldpande serie
“instruktioner” frin den hogsta politiska ledningen i
Sovjetunionen. Sakert &r att det i ledarna gatt att finna
upplysning om mdénga ting, till exempel dessa: Vilka
problem ir det som man i partiledningen viljer att upp-
marksamma — och hur prioriterar man dem inbérdes?
Vilka ir det som stillts till ansvar for de svirigheter som
vanligen blir pitalade i ledarna? Vad ér det man kréver
av de kritiserade (och av andra) for att missférhallanden
skall rittas till? Hur har dmnena pé den "politiska dag-
ordningen” férdndrats under den tid som undersok-
ningen omfattar?

Tarschys kunde gérna i den hir undersdkningen ha
varit litet mer sparsmakad d4 han informerar. Siffrorna
overgdr ibland i tréttande sifferexercis och mer an ett av
de fakta han meddelar ir poingldst. Men genomgangen
av ledarna i Pravda ir i det stora hela vardefull och
klargérande. Dessutom har Tarschys fort upp sin under-
sokning pa ett mera principiellt plan.

Tarschys granskar kritiskt och sjilvstindigt tre olika
satt att se pa det sovjetiska systemet i vastlig vetenskap-
liglitteratur. Atskilliga har tryckt pa systemets "totalita-
ra” drag, andra har pa senare tid trott sig finna atskillig
"pluralism” i det, nigra slutligen foredrar att tala om ett
"byrdkratiskt system”. Man menar bland annat att i den
man det finns nigra “pluralistiska” drag i systemet si
biirs de upp av skilda organ i byrdkratin, inte av intresse-
grupper av det slag som finns i vist.

Med utgingspunkt fran den hir diskussionen fragar
sig Tarschys: kan ledarna i Pravda ségas styrka eller
férsvaga ndgon av de tre skolor som foretrader olika satt
att se pd sovjetsystemet? Det siger sig sjilvt att Pravda-
ledarna pd sin h6jd kan ge vissa punktbelysningar av den
fragan. Tarschys ar ocksd forsiktig i formuleringen av
vad han anser vara deras budskap. Han menar att det i
Pravdaledarna inte finns ndgot st6d f6r dem som ener-
giskt driver tesen om “pluralismen” i det sovjetiska
systemet. Snarare ger ledarna stéd it dem som trycker
pé systemets “byrdkratiska” eller “totalitara” drag.

Hur som helst har Tarschys i Sovjetunionens pro-
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blem 1950, 1960, 1970” 4n en ging dokumenterat en
kapacitet av det mera ovanliga slaget som statsveten-
skaplig forskare i allmanhet och som Oststatsforskare i
synnerhet.

Detta att Tarschys pd ménga sitt — dven da det galler
framstallningskonst — har det sa litt for sig kan mojligen
ocksa forklara den svaghet som kan skymta i hans forsk-
ning: en viss obenigenhet att g& pa djupet, en viss otill-
racklighet i den analytiska skdrpan, en viss tendens till
“flott’” framstéllning. En forskare som har det sa litt for
sig som Tarschys blir méjligen 6vermaiktigt frestad att dd
och dé ocksé gora det litet latt for sig.

Dessa invindningar kan dock inte skymma Tarschys
stora fortjanster. Det ar framfor allt tre egenskaper som
Tarschys visar upp som forskare: vitalitet, elegans och
effektivitet. Han ar forskaren som latt forflyttar sig fran
ett omrade till ett annat av sitt dmne. En som tydligen
knappast nigonsin later sig 6vermannas av ett stort svart
material. En som med stor sikerhet tar fram det intres-
santa i ett material. En som presenterar det i en ibland
utsokt form.

Vid en jamférelse mellan de nio sékandes grad av veten-
skaplig skicklighet och 6vriga for den sokta tjansten
tillimpliga meriter — en jaimforelse som p& grund av
olikheter i dmnestillhérighet och forskningsinriktning
naturligtvis inte stiller sig helt latt — forefaller det oss
som om Gerner intar nagot av en sérstillning sétillvida
som han dr den ende sbkande sominte har avlagt doktors-
examen. Gerner ir en ytterst idérik och flitig forskare,
skribent och debattdr med vida kunskaper pa oststats-
forskningens omréde. Problemet dr dock, att han dnnu
inte dokumenterat ndgot riktigt tungt vigande bidrag i
vilket den egna forskningsinsatsen klart kan urskiljas.
Han synes darfor inte kunna komma ifriga for den skta
tjansten.

Dellenbrant, Hogberg, Ohlsson och Lewandowski
kan pa andra ehuru sinsemellan skiftande grunder inte
heller sigas ha en dnnu tillrackligt dokumenterad meri-
tering for tjansten ifriga. Dellenbrant och Hogberg har
en relativt omfattande forskningsproduktion och likas&
en betydande meritering med avseende pa forsknings-
planering och pedagogisk skicklighet. Férmégan att
strukturera problem och beskriva empiriska forhailan-
den motsvaras dock dnnu inte av den forméaga till mer
djupgéende analys som kravsi det hir aktuella samman-
hanget. Ohlssons hittillsvarande forskningsinsatser ar
seridsa ehuru begransade. Lewandowski, som &r en ge-
digen historisk forskare, har en meritering som nir det
géller mer tungt viagande bidrag visserligen avser steu-
ropeiska forhdllanden men inte primirt den typ av (soci-
alistiska) samhillsforhéllanden som oOststatsforskning
implicerar.

Fogelklou, Nord och Péteri skulle med hénsyn till
formaga till intrdngande vetenskaplig behandling av £6-
relagda problem otvivelaktigt ha kunnat komma i friga
for tjansten. Fogelklou ar en mycket idérik och lard
vetenskapsidkare, vars formaga till intringande textana-
lyser 4r imponerande. Hans hittillsvarande produktion
ar samtidigt begrinsad och med tyngdpunkten forlagd
till idéhistoriska forhillanden som &r av betydelse for
forstdelsen av Oststatsforhallanden men som samtidigt
inte primirt avser dessa. Nords tyngsta bidrag avser
daremot direkt Oststatsforhdllanden. Hans analyser ar
mycket ingdende med resultat som ibland t o m kan te
sig alltfor finfordelade. Men inte heller hans produktion
pa omréddet ar 4nnu omfattande. Négot liknande géller
aven Péteri. Hans huvudarbete 4r av hog internationell
klass, banbrytande p4 sitt omrade och tillika baserat pa
studium av primirkillor. Hans forméga att férena
skarpsinniga analyser med empirisk grundforskning ar
ovanlig. Men i hans fall saknar man dnnu ytterligare
tungt vigande bidrag med inriktning pa aktuella Ost-
statsforhallanden. Av dessa skal har vi sett oss forhind-
rade att férorda ndgon av dessa fyra s6kande till tjansen.

Den ende éterstiende sokande ar Tarschys. Han har
en omfattande vetenskaplig produktion bide pd omra-
det 6ststatsforskning och narliggande gebit. Han ar lard,
analytiskt skicklig och produktiv med en utpraglad for-
maga att ta fram de intressanta och relevanta sidorna i
problem och material. Styrkan i dessa avseenden synes
ocksd mer 4n vil kompensera den — ovan berérda —
svaghet som nigon ging rojs, nar effektiviteten och
elegansen i framstallningssattet kan tolkas som en viss
obenigenhet att gd pa djupet i analysen. Tarschys insat-
ser i friga om forskningsplanering liksom hans pedago-
giska erfarenheter synes vara vil dokumenterade.

Med hénvisning hirtill foreslar vi,

att Daniel Tarschys forordnas pé tjanten som e professor
i Oststatsforskning vid Uppsala universitet.

Uppsala den 12 november 1982

Bengt Alexanderson Bo Gustafsson

Bjarne Ngrretranders



Sakkunniga utlitanden rorande langtidsvikariat
pa professur i statskunskap i Uppsala

Samhdillsvetenskapliga tjidnsteforslagsnimnden
Uppsala universitet.

Utsedd att vara sakkunnig i drende rérande tillsattning
av langtidsvikariat pd professur i statskunskap far jag
harmed inkomma med begirt utlatande. Kvarstiende
sokande dr docenterna Axel Hadenius, Uppsala, Len-
nart J Lundqvist, Gavle och Evert Vedung, Uppsala.

Hadenius (f 1945) avlade doktorsexamen 1976 och fér-
ordnades till docent i statskunskap tre r senare. Dok-
torsavhandlingen hette “’Facklig organisationsutveck-
ling. En studie av Landsorganisationen i Sverige”. Dess
syfte ar att beskriva och sa 1angt mojligt férklara hur de
organisatoriska former véxt fram som praglar svensk
fackforeningsrorelse. Framfor allt vill férfattaren analy-
sera den centralisering som skett ifrdga om 16nebildning-
en och de fackliga stridsmedlens anvindning. I anslut-
ning till nyckelbegrepp som yttre férhallanden, facklig
politik och inomorganisatoriska forhallanden uppstalls
och prévas ett antal hypoteser, dels betraffande centrali-
seringen, dels betriffande integrationen, varmed frimst
forstds sammanlaggning av forbund och avdelningar till
storre enheter.

Studien ar ganska konventionellt upplagd men klart
och redbart skriven; den svarar mycket val mot onske-
malet att en avhandling ledande till nya doktorsexamen
skall utgora ett gott gesallprov. Forfattaren har haft att
behiérska ett omfattande material och lyckas i stort sett
vil. Har och var faller han for frestelsen att géra onddiga
utvikningar. Ett sidant fall &r den lingrandiga utligg-
ningen sid 63 ff om motiven bakom 1941 ars LO-kon-
gress’ centraliseringsbeslut. Att nigra forskare, utgien-
de frin ett uttalande av Arne Geijer pa 1960-talet (!)
trott sig kunna framhéva den solidariska l6nepolitiken
som framsta motiv dr en sak. En annan sak &r att Hade-
nius’ vederldggning, liksom den pseudodebatt som féljti
dess spér, i huvudsak ér spillt krut. En enkel hanvisning
bakét hade rackt. Sakernas ratta férhallande fanns nam-
ligen i allt viasentligt tecknat redan av Arnold Sélvén i
hans "officiella” kommentar til LO:s stadgar och dven i
Jorgen Westerstdhls avhandling om fackforeningsrorel-
sen som komn 1945 och som Hadenius av nagon anled-
ning forbigar.

Men detta och ett par liknande exempel dr undantag,. I
stort sett férs analysen logiskt framét och de slutsatser
som dras dr lika forsiktiga som rimliga. Avhandlingen
miste anses utgdra en fortjanstfull prestation. Ett par
artiklar och négra recensioner med organisationer som
foremal markerar ytterligare Hadenius’ insikter p4 detta
falt.
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Skatter och skattepolitik ar ett andra huvudomrade
som Hadenius intresserat sig for. Det viktigaste arbetet
ir ”’Spelet om skatten’ (1981) som hor hemma inom det
vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala pagéende
projektet Politics as Rational Action (PARA). Boken
har ett dubbelt syfte, ett empiriskt och ett teoretiskt.
Dels vill forfattaren beskriva och forklara ett antal be-
slut, triffade mot slutet av 1970-talet, betriffande den
statliga inkomstskatten och dess roll for fordelningen av
hushdllens skattebelastning. Dels vill-han skapa en teo-
retisk modell, avsedd som hjalpmedel vid den empiriska
analysen och @mnad att bringa "’ordning i den rationalis-
tiska teorins mangfald”.

Arbetet ar ett mycket klart framsteg jamfort med
avhandlingen. Boken ar utmérkt disponerad och vittnar
om god kdnnedom om aktuell statsvetenskaplig teori.
Kritiken av de teoretiska ansatserna i Graham T Alli-
son’s berémda Essence of Decision” tycks mig vasent-
lig och héllbar. Sin egen modell applicerar Hadenius
med avsevird framgang i de empiriskt orienterade av-
snitten. Det finns hos Hadenius ofta ett gladjefyllt en-
gagemang, en vilja att attackera besvirliga problem som
stimmer lasaren positiv. Nagon ging kan resonemangen
bli svepande och konstruktionerna vil luftiga. Men pé
det hela taget ar boken om skatterna lika bra genomférd
som den &r ténkt. Till denna skrift ansluter sig ett antal
mindre arbeten om skatter, alla vittnande om férfatta-
rens fortrogenhet med objektet.

Utover vad som silunda nimnts har Hadenius forfat-
tat ett par skrifter av mycket stort intresse. I anknytning
till det aktorsorienterade perspektivet inom PARA-pro-
jektet har han kommit att intressera sig for motivutsagor
och andra motivindikatorer. De resonemang som fors
om dessa ting i uppsatsen ”The Verification of Motives™
ar kritiskt héllna och klargérande. Uppenbart ar att
Hadenius i statsvetenskapens grinsyta med filosofi och
vetenskapsteori ror sig med en kanske ovintad grace.
Samma slutsats kan — bland andra — dras av det dbero-
pade manuskriptet ’"Medbestimmandereformen™ som
ar en del av ett blivande storre arbete. Det forefoll mig
osannolikt att ngot nytt och vettigt skulle kunna sigas i
anslutning till Alf Ross’ och Herbert Tingstens gamla
definitioner av demokrati (&tskilliga felaktigheter har
daremot som bekant pé sistone sagts dirom). Faktum ar
emellertid att Hadenius’ framstalining i relation till be-
greppen form och formell 4r béde originell och upply-
sande. Ocksa hirutéver bjuder kapitlen om medbestam-
mandereformen en angenam lasning, det dr en framstall-
ning préglad av intelligens och lyhdrdhet. Att Hadenius’
bagge skrifter i manus frin 1982 betecknar den hittillsva-
rande héjdpunkten i hans produktion kan knappast ifré-
gasiittas. ’

Hadenius har under ett antal &r haft en ganska omfat-
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tande handledning av forskarstuderande och undervisat
pa samma nivd. Han har forfattat visst undervisningsma-
terial.

Lundqvist (£1939) avlade doktorsexamen 1971 och an-
togs som oavldnad docent i statskunskap 1975. Doktor-
savhandlingen bar titeln “Miljovérdsférvaltning och
politisk struktur”. I sin analys av miljépolitiken ror sig
forfattaren pa ettistort sett tidigare obehandlat omrade,
det ir friga om en pionjdrinsats. Som teoretisk utgdngs-
punkt siger sig forfattaren vilja anvinda David Eastons
systemanalytiska dskadning, kompletterad med special-
teorier framst frin Knut Dahl Jacobsen. Tyvarr maste
man siga att detta program inte forverkligas pa nagot
lyckosamt satt. Easton’s modell synes inte ha namnvirt
styrt den empiriska analysen, i varje fall kan lasaren inte
gora klart for sig hur detta har skett.

Bortsett frin denna kritiska synpunkt, som naturligt-
vis ar ganska vésentlig, fértjanar emellertid avhandling-
en berém. Lundqvist har siker kansla for det politiskt
och statsvetenskapligt relevanta i ett komplicerat histo-
riskt skeende. Han dras till svira problemstallningar och
lyckas i avhandlingens olika kapitel belysa ett stort antal
av de problem, som normalt ackompanjerar framvixten
av ett nytt politikomrade, men ocksi fragor som &ar
speciella for miljoomradet. Avhandlingen ar en god
prestation.

Lundqvist har fortsatt sin verksamhet pd miljofors-
kningsomradet, intensivt och med betydande framgéang.
En lang rad uppsatser, delvis dock varandra éverlappan-
de, vittnar hirom. Visentligt ar att Lundqvist tidigt
engagerade sig i komparativa studier. Exempel hirpa ar
”Crisis, Change, and Public Policy, Considerations for a
Comparative Analysis of Environmental Policies”
(1973). 1 likhet med flera andra priglas den av Lund-
qvists ambition att placera miljpolitiken i ett vidare
sammanhang.

Sin hittillsvarande kulmen nar Lundqvists insatser pa
detta omrade tvivelsutan i arbetet ”The Hare and the
Tortoise. Clean Air Policies in the United States and
Sweden”. Det 4r en elegant genomford studie som mas-
te tillmétas ett stort meritvirde. Lundqvist glider inte
undan de minga svarigheter som moéter till f61jd av
olikheter i politiska och ekonomiska system. Tvirtom
soker han genomgédende vardera omgivningsfaktorer
och forser sina jamforelser med nédiga reservationer
utan att for den skull hemfalla &t dverdriven forsiktighet.
Det rationalistiska perspektivet synes mig i denna studie
komma vl till sin ratt. Lundqvists konklusion att ”. . .
the two distinct patterns of policy choice and change are
best explained in terms of policy-makers’ rational assess-
ment of the political opportunities and abstacles they
perceived as relevant . . .” f6refaller rimlig; i alla hédn-

delser ges i boken goda argument darfor. Naturligtvis
skulle man garna ha sett att forfattaren agnat implemen-
tering och utfall mera uppmarksamhet. Anmarkningar i
den riktningen kan dock latt bli exempel pé oseden att
kritisera en skribent for att inte skriva om ett annat dmne
4n det valda. Av de mera omfattande arbetena i denna
konkurrens dr Lundqvists om luftféroreningspolitiken
ett av de basta.

Bland Lundqvists mdnga smérre arbeten rérande mil-
j6- och resursfragor vill jag ytterligare framhélla "Mana-
ging the Worlds Ocean Resources: Problems of Equity
and Efficiency”, som ger en god dversikt dver ett svar-
forcerat omréde. Av intresse dr ocksd “Collective
Goods, Common Property Resources, and Internatio-
nal Cooperation”, dar forfattaren forsoker tillimpa
Mancur Olson’s teorier vid studiet av tre fall av globala
och regionala konventioner till skydd fé6r marin milj6.
Det ér en uppsats som ger mersmak men som i férelig-
gande skick verkar oavslutad.

Under senare ar har Lundqvist vant sig till ett for
honom helt nytt forskningsomrade, namligen bostads-
politiken. Av de skrifter som hittills foreligger inom
detta omrade synes mig uppsatsen " Att dga, att bruka,
att forvalta. Om verkningarna av dndringar i upplatelse-
form” ha den klaraste anknytningen till statsvetenskap-
lig analys; mycket av vad som i &vrigt presenteras far
girna en primart socialekonomisk vinkling. Forfattaren
gor forvisso tankvirda distinktioner i anknytning till vad
som kallas “det bostadspolitiska problemet” och kan
inte undgd att komma med intelligenta reflektioner.
Men som helhet dr uppsatserna en besvikelse: de har
inte gett Lundqvist manga tillfillen att utnyttja den
fantasi och uppslagsrikedom som han tidigare givit prov
pa.

Lundqvist kan 3beropa en omfattande pedagogisk
meritering pa skilda nivder inklusive forskarutbildnig.
Han har aven goda meriter som ledare for forsknings-
projekt och som producent av laromedel. Lundqyvist ar
ocksa en flitig debattdr och recensent med vid Sverblick.

Vedung (£1938) disputerade 1971 for doktorsgraden.
Avhandlingen behandlade ”Unionsdebatten 1905 och
hade underrubriken “en jaimforelse mellan argumente-
ringen i Sverige och Norge”. Avhandlingen medférde
docentur. Som bidrag till virt vetande om svensk-norska
unionen och de aktorer, som var verksamma i dess sluts-
kede, dr arbetet ingalunda oviktigt. Det ar dock framst
den begagnade analysmodellen som &r intressant i ett
statsvetenskapligt sammanhang.

Forfattarens resonemang i kapitel II om teoretiska
och metodiska 6verviganden &r ofta citerade. Sarskilt
giller detta vad som sigs om distinktionen mellan inne-
hallslig och relationell idéanalys samt mellan olika vari-



anter av den sistnimnda. Vedung har inte sillan sjalv
atervant till och ytterligare utvecklat sin begreppsappa-
rat; denna har ocks4 visat sig fruktbar i andra forskares
tjanst. Aven om de centrala begreppen utan tvivel kun-
de ha satts in i ett mera detaljerat doktrinhistoriskt
sammanhang och deras originalitet darvid riskerat att
framstd som mindre sjalvklar, dr dock avhandlingen en
utmirkt prestation.

Analysen av olika satt att granska idéer blev for Ve-
dung en inkdrsport till vetenskapsfilosofiens vida filt.
Framstaresultatet av utfirderna ar boken ”Det rationel-
la politiska samtalet” (1977) med underrubriken "hur
politiska budskap tolkas, ordnas och provas”. Forfatta-
ren far har tillfille att demonstrera sin beldsenhet i vitt
skilda delar av modern vetenskapsteori. Boken synes
mig patagligt ojamn. Enstaka goda egna iakttagelser
blandas med tamligen obearbetade referat eller rena
atergivningar av andra forfattares framstéllningar. I sig
behover detta inte vara ndgot fel men det leder ofran-
komligen till att arbetet i huvudsak far karaktir av hand-
bok eller ldrobok. Ocksé i en sddan — kanske framfor
allt dar — maste emellertid noggrannhet i polemik iakt-
tagas. Jag kan inte se att Vedung i sin behandling av
frdgan om prévning av virdeomrdémens giltighet iakt-
tar den fairness mot sina motstindare” — exempelvis
Ingemar Lindblad och Jorgen Westerstdhl — som éar
onskvérd. En generds tolkning av vad de ndmnda for-
skarna sagt synes mig inte leda till att de menat att alla
viardeomdomen &r "lika bra eller lika déliga fran veten-
skapens synpunkt sett”’, nimligen om man som Vedung
inkluderar ocksd de instrumentella virdeomdémena.
Min generella karakteristik av Det rationella politiska
samtalet giller ocksé i huvudsak den engelska version,
som bifogats i korrektur, Political Reasoning”, dven
om denna framstillning i atskilliga punkter reviderats
och vanligen vunnit darpa.

Till Vedungs mest fortjanstfulla insatser hor hans re-
dogorelse for den komparativa metoden i politisk veten-
skap. Bast analyseras den kanske i artikeln "The Com-
parative Method and its Neighbours’ (1976) men ocksi
»The Comparative Method and John Stuart Mill’s Ca-

nons of Induction” (1976) ir av betydande intresse. "

Ytterligare ett antal uppsatser visar Vedungs kunskaper
inom samhillsvetenskaplig metodologi.

Inom ramen fér PARA-projektet har Vedung haft
energipolitiken pa sin lott. Ett resultat harav ir boken
”Karnkraften och regeringen Filldins fall”. Det ar en
egenartad produkt: mindre vetenskaplig én journalistisk
(vilket inte i och for sig ar ett virdeomddme) men dess-
vdrre som journalistik inte i nivd med foregdngare i
denna sjuttiotalsgenre (vilket ar ett virdeomddme). Av
storre intresse ar arbetet Energipolitiska utvirderingar
1973—-1981" (1982) som foregitts av en rad smirre un-
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dersdkningar. Bokens syfte ar att kritiskt ta stallning till
hur statens politik for energiberedskap och energihus-
hallning utvirderas i Sverige. Savil den teoretiska appa-
raten som de empiriska avsnitten dr omsorgsfullt utarbe-
tade, med klar disposition och utmarkt sammanfattning.
Vdung &beropar en synnerligen omfattande pedago-
gisk verksambhet, inte minst som handledare inom for-
skarutbildningen. Hans meriter som ledare av forskning
och som producent av liromedel ar ocksi avsevirda.

De tre sokandena &r svara att rangordna. Samtliga har
en omfattande pedagogisk och pedagogiskt-administra-
tiv meritering, med forsteg for Lundqvist och Vedung
framfér Hadenius. Hadenius’ och Lundqvists avhand-
lingar ar inte i nivd med Vedungs. Hadenius’ senare
produktion visar emellertid starkt 6kande kvalitet, med
sjalvstandiga bidrag till I6sningen av klart formulerade,
relativt besvarliga problem. Lundqvist har mer 4n de
ovriga gett sig i kast med jaimforande studier och vagat
sig ut p& den internationella arenan, inte utan framgang.
Hans bostadspolitiska studier kan dock inte sidgas viga
sirskilt tungt. Vedungs produktion efter avhandlingen
ar omfattande men forbluffande ojamn till sin kvalitet.

Vid den slutliga sammanvigningen trader de utmirk-
ta analyserna i Hadenius’ senare skrifter i forgrunden;
deras intellektuella skdrpa och pafallande slagkraft mo-
tiverar att de tillméats avgdrande vikt.

Med betonande av det ringa avstéandet till Gvriga so-
kande far jag salunda till innehavare av langtidsvikariat
foresla

docenten Axel Hadenius.

Pir-Erik Back

Till Samhiillsvetenskapliga fakultetens tjinsteforslags-
nimnd

Av Samhillsvetenskapliga fakulteten forordnad som
sakkunnig vid tillsattningen av langtidsvikariat pa pro-
fessorstjanst (L22) i statskunskap vid Uppsala universi-
tet fir jag harmed 6verldmna mitt utldtande 6ver de tre
kvarstiende sokandena, docenterna Axel Hadenius,
Uppsala universitet, Lennart J Lundqvist, Byggforsk-
ningsinstitutet i Gavle tidigare Uppsala universitet och
Evert Vedung, Uppsala universitet. Tva sdkande har
tertagit sina ansGkningar.

Axel Hadenius (£1945) disputerade pi avhandlingen
Facklig organisationsutveckling. En studie av Landsor-
ganisationen (Rabén & Sjogren, 1976). Avhandlingen
bygger pa ett omfattande, i flera fall tidigare obearbetat
kallmaterial. Forfattaren analyserar de lokala avdel-
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ningarnas underordnande under centrala férbund och
LO, forbundens sammanslagning horisontellt till allt
storre enheter samt effekterna pé inflytandesystemets
form, varvid forhallandet mellan direkt och representa-
tiv demokrati och tendenserna till professionalisering
diskuteras. Framstallningen utmirks av klara fragestall-
ningar, stram framstallningskonst och 1dngt tidsperspek-
tiv. P4 nagra punkter frigar sig lasaren, om inte en
vidgning av forskningsuppgiften utdver de rent interna
forhallandena borde ha foretagits. Tack vare forfatta-
rens energiska konfrontation av material och problem
far vi ny kunskap om svensk fackforeningsrorelse i en
utstrickning, som Overraskar med tanke pa hur ménga
foretradare Hadenius haft pa forskningsomradet. Bland
fragor dir forfattaren lyckas komma med ndgot nytt
mirks sambandet mellan 6vergéngen till centrala avtals-
forhandlingar och den solidariska lonepolitiken. Av-
handlingen kan betecknas som en habil debut av en ung
doktor med péfallande frisk aptit pa det vetenskapliga
arbetet. P4 avhandlingens tema foreligger ytterligare ett
par uppsatser.

Pa uppdrag av Budgetdepartementet utredde Hadeni-
us direfter forandringarna i statstjansteménnens for-
handlingsratt. Det 4r en koncis dversikt, som mynnar ut i
en analys av dagens situation, dir den offentligrattsliga
ordningen fatt trida tillbaka for de privatrittsliga princi-
perna och statstjanstemannen erhallit samma rattigheter
som de privatanstallda.

En uppsats i Statsvetenskaplig Tidskrift 1978 > Am-
betsverkens styrelser”” bestdr av tre delar: forst en analys
av begreppen demokrati och korporatism som samman-
sattningsprinciper for verkens styrelser, sedan en statis-
tisk redovisning av styrelsernas sammansattning byggd
pé egna undersokningar, avslutningsvis en klart formu-
lerad — negativ — slutsats om lekmannastyrelsens bety-
delse fér demokratiseringen av forvaltningen. Uppsat-
sen ir annu ett exempel p& Hadenius’ formaga att med
enkla medel na intressevickande resultat.

I en foljande ar publicerad uppsats ’Politiska aktdrers
preferenser” visade sig Hadenius fran en ny sida. Han
hade vid det hir laget engagerats i det uppsaliensiska
forskningsprogrammet “’Politik som rationellt handlan-
de” och inledde tva studier med en skarpsinnig och
klargérande jamforelse mellan tva aktorteoretiska in-
riktningar: den som endast raknar med strategiska motiv
som forklaring till aktorers handlande och den som me-
nar att man dven maste uppmérksamma aktorernas sak-
orienterade eller ideologiska preferenser.

Hadenius’ aktorsteoretiska forskningar mynnar se-
dermera ut i det stora arbetet Spelet om skatten (Nor-
stedts, 1981). I ett forsta kapitel presenteras enmodell for
rationalistisk forklaring p4 grundval av svensk och inter-
nationell litteratur; sarskilt upptas Allisons kinda arbete

till kritisk diskussion. Direfter behandlas tre skattepoli-
tiska riksdagsbeslut fran sent sjuttiotal; ja, i en efter-
skrift hinner forfattaren ocksa analysera ’den underbara
natten” varen 1981, som ledde till den borgerliga trepar-
tiregeringens fall. Hadenius har varit forbluffande fram-
géngsrik i sin anvindning av intervjumetoden; dven upp-
lysningar om strategiska motiv, kallkritiskt kontrollera-
de pa olika sitt, har pd detta satt kunnat inhamtas —
tvartemot vad som annars brukar hivdas inom den ak-
torsteoretiska forskningen. Forfattaren utfor sina for-
klaringar med hjilp av spelteoretiska matriser. Nar man
laser Hadenius’ skattebok, far man en livlig kinsla av att
férfattaren hir funnit en analysinriktning, som later ho-
nom komma till sin fulla ratt. Genom sin distinkta,
teoretiska utgéngspunkt kan Hadenius leverera forkla-
ringar av en kraft, som vi alltfor séllan ser i svensk
statskunskap. Hans kinslighet fér det empiriska materi--
alet, som vi dnnu en géng ser fina exempel p4, hindrar &
andra sidan teorin att leva sitt eget liv och ger boken en
hilsosam politisk konkretion. Precis som det skall vara
blir spelmatriserna ingenting annat 4n sammanfattning-
ar av forklaringarna men som sédana informativa och
slagkraftiga; de féregds av uttdmmande deskriptiva for-
loppsskildringar. Sammanfattningsvis framstar Spelet
om skatten som en tungt vigande forskningsmerit. N&-
gra vilskrivna och tankevackande slutreflektioner om
strategins betydelse i politiken — eller som Hadenius
uttrycker sig om Machiavellis rdvar och lejon i politiken
— forhojer ytterligare lasvardet hos detta utmairkta ar-
bete.

I en uppsats The Verification of Motives” fordjupar
Hadenius sina aktorsteoretiska metodresonemang.

De svenska skatterna har Hadenius ocksa upptagit till
behandling frin en annan metodisk utgdngspunkt. Hans
mest ansvarsfulla dtagande hittills 4r som projektledare
for en stor intervjuundersokning om skattebetalarnas
installning till sina skatter. Bl a undersoks forutsattning-
arna for olika former av skatteprotest och skatteundan-
dragande. Riksbankens Jubileumsfond 4r huvudfinan-
sidr. Filtarbetet dr nu avslutat; urvalet bestod av 1200
personer; svarsfrekvensen var 80 procent. En enkit med
riksdagsmén gav en svarsfrekvens pa 74 procent. Nagot
manuskript foreligger dnnu inte. Av projektbeskriv-
ning, frigeformuldr och redogorelse for filtarbetet
framgdr att Hadenius genom denna undersdkning lart
sig att hantera kvantitativ analysteknik.

Mirkligt nog har Hadenius hunnit producera ytterli-
gare ett stort manuskript, “Medbestimmanderefor-
men” (Kapitel 1—-4). Liksom skatteboken ar det ocks&
utarbetat inom ’Politik som rationellt handlande” men
de rationalistiska forklaringarna amnar férfattaren den-
na ging spara till ett sammanfattande avsnitt i bokens
slut, vilket 4nnu inte &dr skrivet. Tonvikten i manuskrip-



tet ligger i stillet pd en beskrivning av partiers och
organisationers stdéndpunkter och argument i friga om
de anstalldas inflytande i foretagen fran decemberkom-
promissen 1906 till den nya arbetsrittens genomférande
under 1970-talet. I detta arbete framtrider Hadenius
med andra ord som idéanalytiker — och han gor det med
briljans. Det stills stora krav pa den som forsoker siga
nagot nytt om begreppet demokrati, som ar aktérernas
egen term for de anstilldas inflytande. Tack vare négra
distinktioner och schemata — Hadenius skiljer mellan
inflytandets forutsdttningar, form och innehdll samt
mellan dess formella och reella sida; vidare mellan for-
handlingsratt, partsrepresentation och sjalvstyre; och
slutligen mellan regleringsformerna lag och avtal — nar
forfattaren fram till mycket intressevickande slutsatser,
pa en géng nyanserade och precisa. Detta dven spréakligt
spanstigt genomforda arbete ar enligt min uppfattning
det mest njutbara, som Hadenius hittills forfattat.

. Hadenius har god pedagogisk meritering frin sdval
grundutbildningen, dar han framst varit ansvarig for
uppsatsmomentet, som fran forskarutbildningen. Hans
handledningsverksamhet har bl a avkastat det pedago-
giska laromedlet for doktorander “’Frin amne till pro-
blem”.

Sammanfattningsvis slds man av en oavbrutet 6kande
kvalitet i Hadenius’ forskning, hans metodiska méngsi-
dighet, stora produktivitet, stringenta problemdiskus-
sion och — framfor allt — av forfattarens sillsynt vl
utvecklade formaga att lita sina teoretiska begrepp
komma i arbete, si att de skdnker oss ny kunskap om
den politiska verkligheten.

Lennart J Lundqvist (f 1939) disputerade pé avhandling-
en Miljovéardsférvaltning och politisk struktur (Prisma,
1971). Amnesvalet ar originellt; det ar Lundqvists for-
tjanst att miljopolitiken forts in som objekt for den
statsvetenskapliga forskningen i vart land. Forfattaren
valde att 1ita Eastons systemteoretiska betraktelsesitt
vagleda framstéllningen. Lika litet som hos andra skan-
dinaviska statsvetare, som vid denna tid fascinerades av
systemteorin, visade sig modellen i Lundqvists avhand-
ling ha ndgon storre forklaringskraft. Ett onskvirt nar-
mande mellan modell och verklighet dgde inte rum,
ehuru intressevackande hypoteser om vaxelverkan mel-
lan forvaltningen och dess ”omgivning” kunde harledas.
Fortjansterna hos avhandlingen ligger i stéllet framsti de
energiskt genomforda forvaltningsanalyserna. Sarskilt
forfattarens behandling av tva problem tilldrar sig lasa-
rens intresse. Lundqvist diskuterar huruvida miljévards-
politik skiljer sig frdn andra fragor darigenom att kom-
promisser inte 4r majliga men trots detta behandlas som
en ekonomisk avvagningsfriga i den svenska politiska
kulturen. Vidare uppmarksammar Lundqvist hur milj6-
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virdsforvaltningen inte blott blir féremal for politisk
styrning utan dven sjalv paverkar politiken — savil ge-
nom beredning som tillimpning. Lundqvists doktorsav-
handling kan liksom Hadenius’ betraktas som en god
inledning pa en vetenskaplig karridr. Vart amne har fatt
en ung, ambitiés forskare.

Aren nirmast efter disputationen publicerade Lund-
qvist en rad uppsatser om miljopolitik. I en jamférande
studie analyserades miljovardspolitiken i Sverige, USA
och Canada. I anslutning till detta och .andra arbeten
utvecklade Lundgqvist en begreppsapparat pad middle-
range-niva, som betecknar ett klart framsteg i forhéllan-
de till avhandlingen. Avhandlingens inriktning p& ge-
nomforandestadiet i den politiska processen fordes vida-
reiett arbete, The Case of Mercury Pollution in Sweden
(Naturvetenskapliga forskningsradet, 1974), i vilket
Lundgqvist analyserade hur naturvetenskapliga utsagor
anvinds, nir myndigheterna fattar beslut, samt hur
dessa beslut sedan mottages och varderas av aktérerna i
myndighetens omgivning.

Dessa och ytterligare uppsatser pekar fram mot boken
The Hare and the Tortoise. Clean air policies in the
United States and Sweden (The University of Michigan
Press, 1980). I detta arbete skordar Lundqyist frukterna
av att han sa lange sysslat med miljévardspolitik; lasaren
mirker pa varje sida, hur vil forfattaren beharskar sitt
amne. Forskningsuppgiften bestdr i att forklara varfor
de bada landerna valt olika alternativ for att bekdmpa
luftféroreningarna. Genom sin fértrogenhet med bade
svensk och amerikansk miljévérdspolitik driver forfatta-
ren med siker hand hem sin tes, att den offentliga politi-
kens artskilda inriktning i de bdda landerna kan foras
tillbaka till vissa redovisade konstitutionella och politis-
ka skillnader. Perspektivet vidgas ddrigenom och lisa-
ren fir en fascinerande belysning av villkoren for det
politiska spelet i Sverige och USA. Teoretiskt arbetar
Lundgqvist i detta arbete med rationalistisk forklaring,
varvid begreppsapparaten féredomligt utvecklas i intim
kontakt med materialet. Lundqvist lyckas dirvid kom-
ma med manga pregnanta formuleringar. Den valda
ansatsen motiveras tex med f6ljande ord: "Background
factors do not make policy. Policymakers do.” T ett
notskal har forfattaren har angivit podngen med den
rationalistiska analysinriktningen. Over huvud taget &r
forfattaren att gratulera till sprakbehandlingen i detta
arbete liksom till den metafor om haren och skdldpad-
dan, som genomgéende priglar upplaggningen av bo-
ken. Sammanfattningsvis vill jag beteckna detta vil ge-
nomarbetade arbete som en forstklassig statsvetenskap-
lig produkt.

Aven Lundgqvist har medverkat inom forskningspro-
grammet “’Politik som rationellt handlande”. Haren och
skoldpaddan har inte skrivits inomn ramen for detta, aven
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om — som framgitt — betraktelsesittet ar likartat.
Lundqpvists eget frigeomrade inom forskningsprogram-
met gillde den nya arbetsmilj6lagens tillkomst. Nagra
vilskrivna promemorier foreligger jamte en mera teore-
tisk studie “’Varifran far politiken sitt innehall?” I sam-
band med Lundqpvists flyttning till Byggforskningsinsti-
tutet har detta forskningsprojekt overlamnats till en
elev.

Fran Lundqvists nya forskningsfalt foreligger boken
Bostadskostnaderna — en friga om rimlighet och rattvi-

sa (Statens rdd for byggnadsforskning, 1981). Denna .

lilla studie speglar pa tva olika satt Lundqvists betydan-
de receptiva formédga. For det forsta vill det till stor
skicklighet att sa snabbt som har skett kunna sitta sigin i
ett nytt, tekniskt komplicerat material. Men, for det
andra, forvanas lasaren av att Lundquvist s fullstandigt
och osjalvstandigt velat acceptera docent Sverker Gus-
tavssons i och for sig utmirkta begreppsapparat, vilken
exerceras genom hela boken. Lundqvist har dnnu inte
riktigt funnit sin egen penna som bostadspolitisk for-
skare.

Lundqvist har ocksa publicerat ett stort antal mera
popularvetenskapliga artiklar.

Lundqvist har god pedagogisk meritering frin savil
grundutbildnings- som forskarutbildningsnivé som uni-
versitetslektor i borjan av sjuttiotalet, som Assistant
Professor vid Indiana University 1972—73 och sedan som
forskarassistent och docent i Uppsala; 1980 dvergick
Lundgqyist till Byggforskningen.

Sammanfattningsvis vill jag beteckna Lundqvist som
en teoretiskt och empiriskt vil férfaren forskare med en
djupborrande miljépolitisk forskning bakom sig, med
god blick for fruktbara politiska fragestéllningar och en
— i sina bésta stunder — ovanligt talangfull framstall-
ningskonst.

Evert Vedung (f1938) disputerade pro gradu pi avhand-
lingen Unionsdebatten 1905. En jamforelse mellan ar-
gumenteringen i Sverige och Norge (Almqvist & Wik-
sell, 1971). Det ar en gammaldags lirdoms- och arbets-
prestation i ordets bista bemarkelse. Trots den mycket
omfattande utforskningen av denna fréga lyckas forfat-
taren komma med virdefulla nyheter. Materialmassigt
vilar framstallningen inte bara p4 officiellt material och
press- och broschyrdebatt; ett rikt privat, delvis otryckt
material i form av dagbocker, brev och minnesanteck-
" ningar i bade Norge och Sverige har ocksd utnyttjats.
Metodiskt ar for det forsta att konstatera att avhandling-
en byggs upp kring en uttalad modell f6r ’den idealtypis-
ke aktdérens 6vervdaganden” i unionsfrdgan; man kan
invianda, att de schemata férfattaren sedan utvecklar for
klassificeringen blir alltfor finférdelade for att skanka
négon riktig overblick. For det andra ar det i denna

avhandling, som Vedung presenterar sin berdmda dis-
tinktion mellan innehdlislig och funktionell idéanalys
(eller ’relationell” idéanalys, som termen da dnnu 16d).
Lika litet nu som nér jag en gang var fakultetsopponent
synes mig distinktionen sé alldeles klarg6rande eller litt
att arbeta med: en hel del analyser, som Vedung kallar
relationella eller funktionella (t ex samspelet mellan oli-
ka idéer) skulle jag hellre kalla innehéllsliga. Med av-
handlingens definitioner tenderar sa gott som all idéana-
lys och idéhistoria att bli funktionell. Det hindrar inte att
Vedung har fortjansten av att med denna distinktion i
hog grad ha befruktat den idéanalytiska metodutveck-
lingen i svensk statskunskap. I strangt symmetriskt upp-
byggda kapitel jamfér Vedung den svenska och norska
argumenteringen och belagger de verraskande likhe-
terna mellan svensk héger och norsk vanster, som var
mot unionen, och svensk vinster och norsk hoger som
var for den. Med denna jimforande analys relativiserar
Vedung nationalismens begrepp och visar hur striden i
unionsfrigan kan foras tillbaka pa grundlaggande mot-
sattningar i friga om synen pa demokrati och socialism.
Genom sin fasta, systematiska uppldggning, sin intresse-
vickande metoddiskussion och sina vildokumenterade
resultat dr denna stora avhandling ett av de framsta
arbetena i denna konkurrens.

Efter disputationen férdjupade sig Vedung ytterligare
i idéanalysens metodproblem, vilket ledde till boken
Det rationella politiska samtalet. Hur politiska budskap
tolkas, ordnas och provas (Aldus, 1977), nu i omarbetad
version under utgivning p& engelska med titeln Political
Reasoning. Boken &r uppbyggd kring distinktionen
funktionell och innehallslig idéanalys. Sarskilt intrang-
ande diskuterar forfattaren den innehallsliga idéanaly-
sens problem. Syftet med denna behover enligt Vedung
inte bara vara att beskriva innehdllet. Man kan som
forskare ocksé ta stillning till innehallets intellektuelia
giltighet. Vedung anger nigra “rules for political reaso-
ning”’: stindpunkten skall stédjas av argument, budska-
pen skall vidare uppfylla kraven pa klarhet, relevans,
konsistens och sanning. Vidare diskuterar Vedung de
olika forskningsstegen i en innehéllslig analys, metoder
for texttolkning och for sk giltighetsprévning samt me-
todreglernas tillimpning pd virdeomdémen. Lisaren
stors ndgot av att Vedung har en tendens att blanda hogt
och 1agt i sin bok, att en del papekanden ter sig som
skiligen enkelt lanegods fran filosofin. Som helhet vill
jag dock beteckna boken som en vardefull systematise-
ring av ett viktigt statsvetenskapligt metodomrade, ge-
nomford med betydande engagemang f6r den innehalls-
liga idéanalysens maojlighetien tid, dd denna ansats i viss
utstrackning tycks férsummad till {6rmén f6r funktionell
analys.

En andra linje frén avhandlingen &r den jamforande



metoden. Vedung har pa detta omréde publicerat val-
gjorda uppsatser pé svenska och engelska om metodens
avgransning, syften och férhéllande till induktivismen.

Aven Vedung har medverkat inom forskningspro-
grammet "'Politik som rationelit handlande”. Vibérjade
vart arbete med ett internationellt symposium, som re-
sulterade i boken Politics As Rational Action (Reidel,
1980). Vedung nedlade en betydande arbetsinsats vid
redigeringen av denna bok och medverkade ocksd med
en uppsats. .

Energipolitiken blev Vedungs omrade inom forsk-
ningsprogrammet. Det viktigaste arbetet ar Karnkraf-
ten och regeringen Filldins fall (Rabén & Sj6gren,
1979). Boken, som i hog grad bygger pd intervjuer med
de inblandade politikerna, karakteriseras av Vedungs
utmarkta kdnnedom om energisektorn. Tyvirr kan ldsa-
ren inte undga att mérka att boken ar skriven p4 bara
ndgra manader. Den har kommit att sti journalistiken
alltfor nira. Forklaringarna ar inte sarskilt teoretiskt
ambitiosa. I boken liksom i efterféljande uppsatser gor
Vedung ett stort nummer av att kdrnkraften betecknar
en andra konfliktdimension i svensk politik utéver ho-
ger-vinsterskalan och att regeringen raimnade efter bada
dimensionerna. Denna synpunkt dr dock inte alls si
originell, som Vedung vill géra gallande. Andra statsve-
tare har fort detta tankande betydligt lingre, inte minst
vara géteborgska kolleger.

Vedungs energipolitiska forskningar har ocksa lett till
ett intresse for implementeringen av politiska beslut. I
en studie, Energipolitiska utvarderingar 1973—81 (De-
legationen for energiforskning, 1982), slutrapporteras
ett projekt, stott av delegationen, vari Vedung identi-
fierar och kritiskt analyserar de utvarderingar myn-
digheter gjort av energihushallningspolitiken. Aven om
denna studie bara ar en forsta inventering av ett forsk-
ningsomrade uppvisar den dnnu ett prov pd Vedungs
metodiska grundlighet. En modell av genomfdrande-
och implementeringskedjan utvecklas ockséa, vilken
ocksa dterkommer i en sirskild uppsats.

Om Vedung som energipolitisk forskare skulle jag
sammanfattningsvis vilja sdga att han dnnu inte gjort sig
sjalv rattvisa pA omradet — sdsom Hadenius och Lund-
qvist gjort pa sina omraden. Vedung borde exploatera
den betydande kompetens han byggt upp pé forsknings-
omradet genom att skriva en stor bok om svensk energi-
politik, garna frin det implementeringsperspektiv han
nu héller pa att utveckla.

Vedung har god pedagogisk meritering frin savil
grundutbildnings- som forskarutbildningsnivé som uni-
versitetslektor i slutet av sextiotalet, docent sedan 1972,
tf professor hostterminen 1977 och som géstprofessor
vid Harvard och Vanderbilt University.

Sammanfattningsvis framstdr Evert Vedung som en
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avlandets ledande idéanalytiska auktoriteter och som en
utpriglat systematisk forskarbegavning. Med originali-
tet och uppslagsrikedom har han i implementations-
forskningen funnit ett nytt tillimpningsomréde for den
kvalitativa metodlira han utvecklat.

Infor det slutliga stillningstagandet vill jag forst fram-
hélla att alla tre kvarstdende skandena 4r mina mang-
ariga medarbetare vid Statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala med vil vitsordad bide vetenskaplig och peda-
gogisk meritering. Uppsalainstitutionens inriktning pa
aktorsteori, rationalistisk forklaring och idéanalys prag-
lar deras skrifter. Ingen tvekan kan rida om att de alla
skulle fullgéra uppgifterna som tf professor pi ett ut-
markt satt.

Skillnaden i forskningsskicklighet dem emellan ér inte
stor. Lundqvist och Vedung har i huvudsak dgnat sig at
var sitt omrade, dir de ocksd gjort sina bésta insatser:
Lundqyvist inom miljépolitiken med avhandlingen och
boken om haren och skéldpaddan, Vedung inom idé-
analysen med avhandlingen och metodboken om det po-
litiska samtalet. Hadenius’ bista omride ar skattepoli-
tiken med framst Spelet om skatten jamte den pagaende
undersdkningen. I friga om bista omrade sitter jag
Lundqvists miljopolitiska och Vedungs idéanalytiska
forskning nagot fore Hadenius’ skattepolitiska, ehuru
aven denna ar avancerad och rimligen inom kort ytterli-
gare kommer att stirkas, nir undersékningen om den
svenske skattebetalaren avrapporteras. Gar vi darefter
till 6vrig forskning kan Hadenius uppvisa betydligt stér-
re bredd @n 6vriga sokande. Lundqvists och Vedungs
fornyelse utdver miljopolitik respektive idéanalys pa
bostadspolitikens respektive energipolitikens omrade
har dnnu inte burit nigon rikare frukt, under det att
Hadenius utover skattepolitiken kan peka pa tva stora
och visentliga studier — fackfSreningsavhandlingen
med angrinsande uppsatser och det eleganta, idéanaly-
tiska arbetet om medbestimmandereformen. Lund-
qvists och Vedungs forsteg framfér Hadenius i friga om
basta omrade méste betecknas som visentligt mindre én
den senares forsteg i friga om Gvrig forskning. Vid den
totala sammanvagningen ger jag darfér Hadenius ett
visst forsteg framfor sina medsékande.

I Hadenius kommer fakulteten att fa en vetenskaps-
man, som under standigt stigande metodisk klarhet och
finess nu star pa hojden av produktivitet i den egna
forskningen och vad giller planering och ledning av
forskning framtrider som en driftig projektledare och
som en ambitids och omddmesgill handledare. Jag fore-
slar sdlunda, att Axel Hadenius forordnas som langtids-
vikarie pa professorstjinsten.

Uppsala den 11 november 1982
Leif Lewin
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Till Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala
universitet tjinsteforslagsnimnd

Det vid Uppsala universitet ledigforklarade langtidsvi-
kariatet som professor soktes ursprungligen av fem per-
soner: docenterna Axel Hadenius, Jan-Enk Lane, Len-
nart J Lundqyvist, Olof Petersson samt Evert Vedung.
Tva av de s6kande — Jan-Erik Lane och Olof Petersson
— har sedermera étertagit sina ansdkningar. Axel Hade-
nius, Lennart J Lundqvist och Evert Vedung aterstar for
bedémning. Min granskning av de tre kvarstaende s§-
kande sker i bokstavsordning. Avslutningsvis foretas en
jamforelse mellan de sdkande.

Vid tillsattning av larartjanst vid hogskolan galler ju
enligt Hogskoleforordningens 19 kap 13 § som beford-
ringsgrund sadan vetenskaplig, pedagogisk och annan
skicklighet som &i av betydelse med hansyn till tjinstens
innehall och beskaffenhet i dvrigt. I friga om tjinst som
professor skall sirskild vikt fastas “vid vetenskaplig
skicklighet som har visats genom egen forskning samt
genom planering och ledning av forskning samt dven vid
pedagogisk skicklighet som har visats genom handled-
ning av forskare, vetenskaplig undervisning eller utarbe-
tande av liromedel f6r sddan undervisning”.

Axel Hadenius ar f6dd 1945, disputerade 1976 och an-
togs till docent 1979. Han har uppehéllit tjanster som
forsknings- och forskarassistent och bl a inom ramen fér
dessa tjanster meddelat undervisning.

Hadenius avhandling ér kallad Facklig organisations-
utveckling. En studie av Landsorganisationen i Sverige.
Ett 1angt tidsperspektiv anligges i denna studie, fran
landsorganisationernas grundande till 70-talets bérjan.
Uppmirksamheten koncentreras dels pa centralorgani-
sationens successivt forstdrkta roll i relation till férbun-
den, dels pa stravanden att sld samman organisationer
till storre enheter. Nar det géller den forsta hilften av
den undersokta tiden baseras framstéllningen i huvud-
sak pa ett antal vilkidnda bearbetningar, nér det géller
den senare delen utnyttjar forfattaren i hdgre grad tidi-
gare icke utnyttjat material dven om nigra djupborr-
ningar knappast sker i detta material. Ett antal teser
drivs. Bla havdas att den successiva centralisering som
kommit att prigla LO:s verksamhet mindre betingats av
omsorg om solidarisk 16nepolitik dn av andra faktorer.
De teser som drivs verkar rimliga. Hadenius framstail-
ning ar oversiktlig och flyhdnt; uppldggningen ar dock
skiligen konventionell. Ett antal mindre skrifter, liksom
nagra recensioner, anknyter till samma amnesomréde,
dvs intresseorganisationer och deras inre forhéllanden.

En uppsats for sig av god kvalitet ar " Ambetsverkens
styrelser’” som ingick i Statsvetenskaplig Tidskrift 1978.

Hadenius andra storre arbete giller svensk skattepoli-
tik under 70-talet med en-efterskrift som galler uppgorel-

sen vren 1981. Politikomradet ir sjélvfallet utomor-
dentligt centralt; analysen baserar sig bide pa offentligt
och icke-offentligt tryck liksom pa intervjuer med de
huvudagerande. Forfattaren ger intryck av att vil behar-
ska sitt material. Forklaringsansatserna anknyter till en
tradition som varit overraskande stark just i svensk stats-
kunskap, namligen att se och forklara politiska utfall
utifrén aktorers forutsatta uppsittning av méal och olika
handlingslinjer. Hadenius tillagger ytterligare ndgra di-
mensioner och nyanser till denna vedertagna forsknings-
inriktning; i en sarskild tidskriftsuppsats har han ocksa
behandlat denna typ av teoretiska resonemang. Den
“rationalistiska analys” som foretas av svensk skattepo-
litik har i och for sig inte tillatits att hért styra undersok-
ningens upplaggning. Tre centrala skattepolitiska be-
slutsprocesser presenteras med instrodda referenser till
aktdrers mil-medelresonemang; avslutningsvis gérs en
mera sammanfattande forklaring utifrdn det inlednings-
vis presenterade analysschemat. Denna bok framstér —
trots de ibland litet pdhangda referenserna till mal-me-
delanalysen — som ett mycket vardefullt bidrag till ana-
lys av samtida svensk politikutformning. Man lar sig
verkligen ndgot om politik. Négra ytterligare uppsatser
anknyter till detta intresse for skatter liksom ett storre
projekt om den svenska skattebetalaren som Hadenius
nyligen ingdngsatt. Projektet ser mycket lovande ut.

Ett tredje omrdde slutligen i Hedenius forfattar-
skap ar lagstiftningen om medbestimmande. Han har
lamnat in fyra kapitel av ett manuskript kallat ”Medbe-
stdmmandereformen”. 1 detta manuskript, liksom i ett
likaledes opublicerat manuskript kallat ”The Verifica-
tion of Motives”, anknyter han till en annan i svensk
statskunskap valutvecklad tradition: systematisering av
argument samt analys av samband mellan argument och
motiv. F6ér forskare, som i likhet med Hadenius, ar
benigna att forklara skeenden utifrén aktorers motiv, 4r
det centralt att fundera 6ver hur man beligger motiv.
Sarskilt har jag fast mig vid det utmérkta och klara satt
pa vilket Hadenius i sitt manuskript om medbestimman-
dereformen fixerat och presenterat argument och stind-
punkter hos de centrala aktérerna. Vad som annu sak-
nas, men det kommer sidkert att ingd i det fullstandiga
manuskriptet, ar forklaringar till de tamligen plotsliga
stdndpunktsfoérskjutningarna som intriffade i 70-talets
bérjan. Redan i den form manuskriptet nu foreligger
dvertygar det i sin klarhet och stringens.

Ett utmirkande drag f6r Hadenius ar att han ror sig pd
statskunskapens, sarskilt den svenska statskunskapens,
allmdnning. Han skriver om en intresseorganisation,
han foljer och forklarar beslutsprocesser, han koncent-
rerar sig pa aktorers forutsatta preferenssystem, han
sysslar med argument och deras systematisering och fér-
klaringskraft. Mojligen kan det sagas att han sjélv inte



alltid riktigt mérker hur mycket han befinner sig pa en
allfartsvig betradd av ménga. Tidigare resenirer tappas
ibland bort. Det positiva 6verviger dock: klarhet, f6r-
maéga till dverblick, inte for mycket tyngande konstighe-
ter, ett sprdk som blir allt battre och framforallt ett
sysslande med visentliga politikproblem. Han utvidgar
var kunskap om samtiden. Hans eget vetenskapliga for-
fattarskap representerar en stigande kurva: fran doktor-
savhandlingen som var bra, utan att vara marklig, till de
senast skrivna manuskripten som, ehuru 4nnu inte pubi-
cerade, priglas av en ovanlig klarhet och elegans.

Lennart ] Lundqvist ar fodd 1939, disputerade 1971 och
antogs till docent 1975. Han har bla tjanstgjort som
extra universitetslektor och forskarassistent vid Uppsala
universitt; han har innehaft en forskartjanst vid HSFR
och innehar sedan 1980 en tjanst som utredare vid Sta-
tens institut for byggnadsforskning. Vidare har han i
olika omgéngar vistats vid amerikanska universitet. Han
har erfarenhet av undervisning bidde pad grundutbild-
nings- och forskarutbildningsnivi och han har handlett
doktorander.

I val av amne f6r sin doktorsavhandling var Lundqvist
i ndgon mén en pionjar. Avhandlingen, som bir titeln
Miljovérdsforvaltning ochpolitisk struktur, gallersalunda
bade ett studium av miljéfragor som politikomride och
ett studium av en forvaltningsorganisations framvixt och
relationer till sin omgivning. Intresset for férvaltnings-
forskning vaknade sent inom svensk statskunskap. Av-
handlingen priglas av ett gott hantverk dven om de
teoretiska utgingspunkterna, férankrade i sin tids in-
tresse for systemteori, kan verka litet ovidkommande.
Det visentliga 4r Lundqvists formdga att ur sitt empiris-
ka material, foga bearbetat fore honom sjalv, utvinna en
mingd intressanta aspekter pd olika relationer i politiskt
beslutsfattande.

Lundgqyvists andra stora arbete, The Hare and the Tor-
toise, giller en jamforelse mellan amerikansk och svensk
luftvardspolitik. I och for sig ligger det sakomréde som
behandlas i detta arbete nédra avhandlingens, men upp-
laggningen och frégestallningar anknyter till en helt an-
nan tradition. Lundqyvists bok &r ett originellt, valdoku-
menterat och val utfort bidrag till den expanderande
litteratur, som har som sin ambition att jamféra offentlig
politik i olika lander. Likartade problem fér olikartade
losningar i olika lander. Varf6r? Lundgyvist betonar for
sin del som forklaringsfaktor starkt den politiska di-
mensionen. I och med att han ocksé, nir han skall pre-
sentera den olika politik som forts i Sverige respektive
USA, starkt framhéver organisatoriska skillnader ten-
derar han att i ndgon méan sudda ut granserna mellan det
som han anser att forklarar och det som skall forklaras.
En annan begransning i boken ligger i den knapphéindiga
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behandlingen avimplementationsfaserna. Alltnog: trots
dessa svagheter ger boken, med sin koncentration pd ett
begransat politikomrade, en utmirkt och elegant il-
lustration till fundamentala olikheter mellan tvé olika
politiska system. Bokens stora anviindbarhet, nir det
giller att belysa dessa systemskillnader, hade jag bla
sjalv tillfalle att iaktta nér jag utnyttjade den'som kurslit-
teratur i min undervisning vid Graduate School of Public
Policy vid University of California i Berkeley viren
1981. -

Det intresse f6r milj6frdgor som Lundqvist visat i sina
tva framsta arbeten har han ytterligare dokumenterat i
ett antal tidskriftsartiklar liksom i ett antal dnnu inte for
publicering utgivna manuskript. Frigor som berors i
dessa skrifter 4r bl a kvicksilverforgiftning, miljopolitik-
forskning, miljoeffektbeddomningar, utnyttjande av
havsresurser och landers upptridande i friga om kon-
ventioner som géller just haven. Perspektiven ar konse-
kvent politikinriktade. Blixtrande eller patagligt origi-
nella infall tycker jag mig vil inte ha hittat i dessa skrif-
ter. Men de préglas av sans och matta. Det ar ocksa
meriterande for Lundqvist att manga av hans artiklar
tryckts i internationella tidskrifter.

Ett ytterligare omrade slutligen i Lundqvists produk-
tion galler bostadspolitik; han 4r ju sedan 1980 anstilld
vid Statens institut for byggforskning. Annu si linge
upplever jag hans produktion inom detta omrade som
mindre Gvertygande. Det viktigaste arbetet, utgivet i
bokform, dr Bostadskostnaderna. En frdga om rimlighet
och ranvisa. Som alltid hos Lundqvist ar visserligen
framstéllningen redig och klar i uppspaltning av pro-
blem, fixering av mal och medel, forsdk till matning av
effekter liksom presentation av argument for och emot.
Ett ganska mekaniskt drag vilar dock dver boken.

Lundgqvists bok om bostadskostnader, liksom ett ma-
nuskript om bostddernas dgandeformer, aktualiserar vi-
dare den besvirliga och trista frigan om en universitets-
disciplins rimliga granser. Vilken typ av analyser och
undersokningar skall uppfattas vara meriterande for en
ospecificerad tjinst i dmnet statskunskap? Jag har sélun-
da, for att anknyta till Lundqvists produktion, svart att
acceptera som merit en timligen deskriptiv redogdrelse
for olika agandeformer, for dessa formers fordelning
over olika medborgargrupper liksom for deras rattsliga
status och finansiering. Situationen &r sjalvfallet en an-
nan néir tonvikten ligger pa tillkomsten av en politik —
liksom pé dess implementering och utvardering — eller
nir den bygger pé systematisering av argument och pa
belysning av generella politiska problem. En del av det
som Lundqvist inlimnat till beddmning inom bostadspo-
litikens omrade har en sddan kiar statsvetenskaplig an-
knytning; en annan och ganska stor del har emellertid
inte denna anknytning och har didrmed, enligt mitt sétt
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att se, bara ett begrinsat meriteringsvirde for professuri
statskunskap.

Det gar knappast att siga om Lundqvists produktion
att den markerar en stindigt stigande kurva. Hans av-
handling representerar ett gediget arbete av pionjarka-
raktir; hans jamférelse av amerikansk och svensk poli-
tik mot luftféroreningar ar osedvanligt konsekvent och
elegant utford; hans arbeten inom bostadspolitik, ehuru
gedigna, framstar dock som négot mindre intressanta
och till en del ocksa liggande utanfor hir aktuellt merite-
ringsomrade. Ett sammanfattande omdéme om Lund-
qvist forblir dock att han ar en grundlig, pélitlig och
konsekvent systematiserande forskare.

Evert Vedung ar fodd 1938 och disputerade 1971 for
doktorsgraden. Avhandlingen asattes docentbetyg. Han
har tjanstgjort som universitetslektor, forskarassistent,
e o docent och t f professor vid Uppsala universitet samt
uppehdllit tjanst som projektledare och varit géstforska-
re vid utlindska universitet. Inom ramen for dessa tjéns-
" ter har han bedrivit en ganska omfattande undervisning
bade pé grundutbildnings- och forskarutbildningsniva.
Slutligen har han ocksa handlett doktorander.

Vedung disputerade allts3 enligt den gamla ordningen
pé en avhandling som han kallade Unionsdebatten 1905.
En jamforelse mellan argumenteringen i Sverige och Nor-
ge. Det dr en mycket grundlig undersdkning av den
norsk-svenska unionsdebatten i dess avgorande och kri-
tiska skede. Ett omfattande kallmaterial dr genomgang-
et; materialbehandlingen ar klok och omdomesgill; dis-
positionen ar mycket systematisk. En jamforelse fore-
tags mellan norska och svenska stindpunkter och argu-
ment. Analys av debatter 4r som sagt ett klassiskt amne i
svensk statskunskap. Olika indelningsgrunder har an-
vints och kan anvandas. For min del har jag haft svart att
riktigt till fullo forstd och uppskatta det meningsfulla i
den typ av klassificering av argument som Vedung fére-
tar liksom jag inte heller tycker att han alltid uppehaller
klara distinktioner mellan vad som ir ett argument och
vad som eventuellt kan vara ett motiv fér en aktors
handlande. P4 ett fascinerande och illustrativt satt for-
medlar han dock den paradoxala situation som radde i
denna debatt: norsk hoger nirmade sig svensk vénster
och svensk vanster norsk hoger. Vedungs forstlingsverk
ar en betydande merit. Nigra mindre uppsatser ankny-
ter ocksa till avhandlingens amnesomrade.

Redan i sin avhandling hade Vedung anledning att
fordjupa sig i metodiska fragor nir det géller ideanalys.
Detta intresse vidareutvecklades under dren efter det att
avhandlingen slutférts och resulterade i ett antal uppsat-
ser samt framférallt i boken Det rationella politiska sam-
talet. Hur politiska budskap tolkas, ordnas och prévas
fran ar 1977; en engelsk utgdva, som ocks4 innebir vissa

forandringar, ar avsedd att utkomma 1982. Vedungs bok
har varit en ofta utnyttjad lirobok i kurser kring politisk
teori. Stor beldsenhet dokumenteras; olika sétt att ana-
lysera texter presenteras; olika malsattningar med texta-
nalys klassificeras och reds ut. Ibland stors framstill-
ningen av litet magisteraktig beskiftighet, betyg utde-
las och det egna sittet att resonera och klassificera far en
dogmatisk karaktér. Jag har ocksa, nir jag sjalv undervi-
sat pa grundval av denna bok, haft svért att alltid upp-
skatta urvalet av bocker och resonemang som tas upp till
behandling. Béde litet for mycket och litet for perifert ar
medtaget. Manga kapitel har dock visat sig mycket an-
véandbara i undervisningen.

Vedung har, liksom de tva 6vriga sokandena till den
har aktuella tjdnsten, varit aktiv inom det sk Parapro-
jektet vid den statsvetenskapliga institutionen i Uppsala.
Hans eget huvudbidrag inom projektet dr boken Kdrn-
kraften och regeringen Filldins fall. Igen ror sig Vedung
pé ett klassiskt statsvetenskapligt amnesomréade: rege-
ringsupplosning och regeringsbildning. Darom &r sjélv-
fallet inget ont att sdga, men just denna studie, som
begransar sig till en regerings uppldsning, dr inte sérskilt
marklig. Knappt sjuttio sidor ar deskription av handelse-
forloppet fram till denna regerings upplosning; atersta-
ende ca hundra sidor ar en redogérelse, parti for parti,
fér de motiv som bestimde handlandet. Den typ av bok
som Vedung skrivit framstédr i nigon man som ett mel-
lanting mellan journalistisk inside-rapport och statsve-
tenskaplig analys, men ett meHanting & ena sidan utan
den atmosfir, stilistiska konkretion och intevelseforma-
ga som ofta praglar god journalistik, & andra sidan ocksa
utan den borrande systematik som ofta utmérker god
statskunskap. Férmodligen har denna bok tillkommit
for snabbt.

Utvarderingsforskning ar ett fjarde intresseomrade
for Vedung. Har befinner han sig pd ett ganska nytt
forskningsomride, som plotsligt kommit att locka
ménga. Hans eget huvudbidrag ar annu s lange ett ar-
bete som bara foreligger i manuskriptform: " Energipo-
litiska utvarderingar 1973—1981.”” Det ir en bra under-
sokning. Vedung gor ett antal nyttiga klassificeringar
och systematiseringar som visar hans formaga att genom
stor flit sdtta sig in i och behirska ett nytt forskningsom-
rade. Olika utvirderingar som agt rum inom energio-
mradet analyseras till innehall och utférande; utvarde-
ringarna har varit pafallande ménga. Detta arbetar for-
enar en god balans mellan teoretiska insikter och empiri.

_ Vedung framstér som en energisk och flitig forskare.
Hans vetenskapliga produktion ar ganska omfattande,
innefattande, forutom ett stort antal uppsatser, fyra
storre arbeten; det ar en tilliggsmerit att ett av dessa
arbeten ocksa blivit Gversatt till engelska. Vidare har

‘han rort sig pa ett flertal olika sakomréden och dven



dokumenterat sin fortrogenhet med olika analysmeto-
der. Sjilva kvaliteten i hans produktion framstdr dock
som ndgot ojamn. Mycket ar vederhaftigt och gediget,
annat framstar som litet fornumstigt eller val snabbt
sammanfogat. Glidjande tycker jag dock ar att bada
andpunkterna i hans nuvarande produktion — framfo-
rallt avhandlingen men ocksi manuskriptet kring utvar-
deringsproblem — representerar toppar i hans veten-
skapliga verksamhet. Man behover darmed inte siga att
hans kurva lutar nerat.

Det Aterstir for mig att jamfora de tre sokande och
foresla en av dem som innehavare till det ledigférklarade
1angtidsvikariatet. Uppgiften har varit svér.

Svarigheten koncentrerar sig till den befordrings-
grund som ér central vid tillsittning av professur alltsd
”vid vetenskaplig skicklighet som har visats genom egen
forskning samt genom planering och ledning av forsk-
ning”. Axel Hadenius, Lennart J Lundqvist och Evert
Vedung framstér alla som vilmeriterade forskare och
alla har ocksé visat sig ha forméga att leda forskning. Det
ar tillfredsstillande for en sakkunnig att kunna konstate-
ra att samtliga s6kande till en tjanst inom hans 4mne har
goda forutsattningar att kunna skota den sdkta tjdnsten
pa ett bra sitt.

Alla har en jamforelsevis omfattande produktion; Ve-
dungs produktion ar dock den mest omfattande. Alla
har rért sig inom flera olika Amnesomraden. Alla har
kint en dragning till liknande teoretiska ansatser: mal
medel-analyser och argumentsystematisering. Alla, sir-
skilt Lundqvist och Vedung, har aktivt verkat i interna-
tionella sammanhang och publicerat skrifter i engelsk
sprakdrakt.

Skillnaderna mellan de tre ligger i den vetenskapliga
produktionens kvalitet och i de kurvor deras respektive
produktion hitintills beskrivit. Vedung, som bide har
den mest omfattande och mest méngsidiga produktio-
nen, har samtidigt den ojamnaste. En del 4r mycket bra,
annat verkat en aning platt eller for hastigt hopkommet.
Lundqvists produktion inrymmer en bra avhandling, en
komparativ studie, utomordentlig i sin elegans och kon-
sekvens, nagra gedigna mindre skrifter samt under sena-
re &r en ndgot mer fantasilés produktion med delvis
begrinsat meriteringsvarde for professur i statskunskap.
Hadenius produktionskurva slutligen har kontinuerligt
varit stigande, frin en avhandling som var acceptabel
utan att vara marklig ver ett antal smaskrifter som ar
bra och framférallt 6ver en skickligt och intringande
gjord undersdkning av svensk skattepolitik till utméarkt
stringenta skrifter kring argumentanalys och medbes-
tammandereformer. I friga om vetenskaplig meritering
maste Vedung stillas nagot efter Hadenius och Lund-
qvist. '
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Det ir littare att rangordna de sékande efter den
befordringsgrund som ar "’handledning av forskare, ve-
tenskaplig undervisning eller utarbetande av liromedel
for sddan undervisning”. Vedung framstdr i denna di-
mension som den klart mest meriterade. Han har utar-
betat ett ofta utnyttjat liromedel, han har meddelat
vetenskaplig undervisning vid flera universitet, han har
ockséd handlett flera forskarstuderande.

Det forsteg Vedung har i friga om pedagogisk merite-
ring uppviger dock enligt mitt sitt att se inte det forsteg
de tva andra har i friga om vetenskaplig meritering. Men
som sagt: sammantaget ar skillnaden mellan Vedung &
ena sidan, Hadenius och Lundqvist & den andra liten.
Annu mycket mindre framstar skillnaden mellan Hade-
nius och Lundqvist. Efter mycket stor tvekan har jag
dock kommit fram till att Hadenius bor sattas nigot
framom Lundqvist med hdnsyn framfor allt till den kon-
sekvent stigande kvaliteten i hans vetenskapliga produk-
tion.

Jag ber alltsd med stod av de resonemang som har
forts att for min del foreslé att docenten Axel Hadenius
métte forordnas pa det ledigforklarade langtidsvikari-
atet som professor i statskunskap. :

Olof Ruin

Iriktning mot en 6kad demokratisk kontroll av
datatekniken.
Ett samhillsvetenskapligt forskningsprojekt

I den svenska datadebatten rdder numera en utbredd
samstammighet om datateknikens virde och potentiella
mdjligheter. Datorn har kommit fOr att stanna och dess
praktiska anvindningsomraden blir allt fleri takt meden
snabb och gynnsam teknikutveckling pa det internatio-
nella planet. I bade fackliga och politiska kretsar giller
idag icke ett antingen-eller till datatekniken, utan snara-
re frigan om hur den redan befintliga tekniken skall
anvindas och styras. Om datatekniken kommer att "’an-
viandas” fOr att minska eller 6ka antalet arbeten, for att
utarma eller utveckla arbetets innehéll och kunskaper,
for att centralisera eller decentralisera arbetsorganisa-
tionen, for att 6ka eller minska samhillets sirbarhet, for
att férsamra eller rentav forbattra den personliga inte-
griteten — detta ar ytterst en friga om hur tekniken
tillats bli anvénd.

I denna artikel kommer jag att uppehalla mig vid frigan
om hur en 6kad s&dan styrning kan forvantas paverka
datasystemutvecklingen. Frigan kommer att belysas
med ett empiriskt material frin ett pagdende forsknings-
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projekt. Problemstillningen giller alltsd konkret hur
den av riksdagen nu antagna datapolitiska propositionen
kan férutses influera och férandra systemutvecklingens
humaninfologiska inslag. Fragestéllningen som kommer
att diskuteras ar mera precist foljande: Hur kan den
okade politiska styrningen av systemutvecklingen antas
fordndra ’slutanvindarinflytandet” i systemeringsar-
betet?

Den humaninfologiska forskningen har, som bekant,
ett dvergripande syfte att forsoka ge bittre insikt i infor-
mationssystem och deras sociala sammanhang. En viktig
aspekt hiarvidlag har gillt frigan om en utdkad s k an-
vandarmedverkan i systemutvecklingen. En sddan mél-
sattning har framstétt som valmotiverad i var politiska
kultur. Medbestimmandelag, arbetsmiljélag och ditho-
rande avtal har bl a utgjort de naturliga incitamenten fér
denna utveckling. Det torde ocks3 vara en erfarenhet
som delats av allt fler — att "lyckade” systemldsningar
ocksa ar psyko-socialt relaterade systemkonstruktioner.

Det dr mot denna bakgrund man rétt kan forsti den av
riksdagen nu fastlagda datapolitiken. For forsta gingen
har riksdagen antagit ett 1dngsiktigt program, ’Samord-
nad datapolitik”, fér hur den svenska datapolitiken skall
utformas. En riksdagsmajoritet 4r enig om att det be-
hovs en statlig styrning, 13t vara utan detaljreglering.
Som grundliggande politiska styrnormer géller under de
féljande &ren principerna om: ett totalsynsitt pa data-
teknikens effekter, att minga skall kunna paverka, sam-
verkan skall efterstridvas och allmanheten utbildas.

Erfarenheterna fran ett aktuellt forskningsprojekt i Kal-
mar kommun kan, enligt mitt sitt att se, ge vissa antyd-
ningar om vad dessa principer kan komma att innebéra i
praktisk politik.

I arbetsorganisationssammanhang har datapolitiken
getts en sérskild och preciserad utformning. En avs slut-
klammarna i utredningen som foregick datapropositio-
nen fastslog:

”’Datasystem bor utvecklas i ndra samspel med verksam-
hetens mél, organisation och de manniskor som arbetar i
den. System- och organisationsutveckling bér genomfo-
ras samtidigt och i samverkan med varandra. Syftet ar att
6ka verksamhetens effektivitet och anvandarnas arbets-
tillfredsstallelse.” (Samordnad datapolitik s 258 f.)

Synsittet dr principiellt intressant och typiskt f6r den
moderna svenska demokratins satt att fungera. I den
statsvetenskapliga litteraturen reserveras termen plu-
ralism” for ett politiskt system dar de parlamentariska
organen i mer eller mindre informell vixelverkan med
olika intressegrupper utformar samhallets politik. Poli-
tik betraktas som en friga om grupper i samverkan och
konflikt och dar ytterst gruppernas status bestimmer

deras inflytande pa den politiska processen. Det svenska
politiska livet beskrivs oftast som ett hoggradigt sadant
pluralistiskt system. Systemets satt att fungera i datapo-
litiska sammanhang utgér formodligen inte nigot un-
dantag.

"Datadelegationen” ar en brett partssammansatt ut-
redning. De fackliga organisationernas inflytande pa
den av riksdagen formellt fastlagda datapolitiken later
sig ocks spéras i ett flertal skrivningar i utredningens
slutdokument. Detta géller t ex ifriga om krav p4 med-
bestammande, utbildning och forskning runt datasyste-
mens utveckling och anvidndning. Sarskilt betonas i ut-
redningen vikten av “att medbestimmandeprocessen
kommer ig&ng i ett mycket tidigt skede av datasystemut-
vecklingen och att medbestammandeprocessen innebir
en reell delaktighet i beslutsfattandet frin de anstalldas
sida”.

Riktlinjer som dessa ar knappast forvinande. De
framstar som principiellt fljdriktiga mot den s k Harp-
sundsdemokratins uppbyggnad och funktionssatt, och i
synnerhet 1970-talets utveckling mot en utbyggd och
skirpt arbetsritt dir instrument skapats for framflyttade
fackliga positioner. Samtliga huvudorganisationer p ar-
betsmarknaden och ett flertal férbund har ju ocksa un-
der de senaste aren antagit datapolitiska program och
riktlinjer med olika innehall och dignitet pd krav om
fackligt medbestimmande. Vissa av dessa riktlinjer har
nu upphojts till parlamentariska normer, och kommer
med all sannolikhet som sidana att accentueras och
drivas i det fackliga forhandlingsarbetet pa olika nivaer
och i olika sammanhang. Detta torde framst gélla prin-
cipfrigan om ett utokat anvindarinflytande pa syste-
mutvecklingsprocessen, som nu ocksa riksdagen fastsla-
git som en normativ modell.

Av olika omstindigheter har det i ett pigéende forsk-
ningsprojekt vid Hogskolan i Vixjo blivit mojligt att fa
just denna fraga belyst och konkretiserad i en tidig och
redan existerande “’prototypmodell”. Fallet som sadant
har ettinformationsvérde i sig men kan ocksa tillata vissa
generaliseringar. Med stod av detta undersokningsma-
terial kan man under vissa premisser, enligt mitt sétt att
se,forvintaennyochstarktférandrad’’ anvindarmedver-
kan” for den narmaste framtiden. Péastiendet kriver en
mera utforlig kommentar.

Kalmarstudien ar en uppdragsrapport fér SKTF:s
(Svenska Kommunaltjanstemannaférbundet) rakning i
Kalmar kommun genomford vid Hogskolan i Viaxjo.
Undersokningen har som Gvergripande mélsittning att
belysa och analysera olika fackliga konsekvenser vid val
av datateknisk utvecklingsstrategi i forvaltningssam-
manhang. Studien ar en tviarvetenskapligt upplagd fors-
kningsrapport med representanter frén bdde informa-



tionsbehandling och beteendevetenskap (sociologi och
statsvetenskap). Studiens tyngdpunkt ligger pa lokal ni-
v& med mojlighet att pé ett mikroplan félja systemut-
vecklingsarbetet ur olika aspekter. Undersokningen ar
ocksd, och kanske mest, en utvecklingsstudie med avsikt
att forsoka studera olika teknikvalskonsekvenser redan
innan valen faststallts i systemutvecklingsprocessen.

For att féra in Kalmarmaterialet i ett stérre samman-
hang bor nigra allminna iakttagelser om s k datateknis-
ka konsekvensanalyser framhéllas. Den datatekniska
konsekvensforskningen 4r pa den socioekonomiska si-
dan, minst sagt, eftersatt. Medan en betydande kunskap
rider pa den tekniska sidan ar kunskapen om samma
tekniks sambhilleliga och individuella effekter nirmast
att betrakta som rudimentar. Bortsett frén enstaka pro-
jekt i Arbetslivscentrums regi vilar mycket av vara fore-
stallningar héarvidlag mera pé kvalificerade antaganden
an sdkra analyser. Att ett flertal offentliga utredningar i
Sverige under senare ar dgnat just sidana omréaden sar-
skilt studium andrar inte bilden i ndmnvérd riktning. I
den speciella frigan om systemutveckling — fackligt
medbestimmande ir forhéllandet detsamma.

Det fackliga medbestimmandet vid datasystemut-

veckling utgor ocksé ett reellt problemomrade pa ménga
sitt. For det forsta dr det, som bekant, ett flertal led
mellan den slutliga anvandaren och den tidigaste formgi-
varen. Produkterna i elektronik, system och program
ersidtts ocksa snabbt.
- Anvindaren har stindigt kommit in sisti denna kedja.
Dessutom ar det ju sd, att sjalva systemspecifikationen i
sig bestdr av ett flertal etapper ddr vissa svarligen latit sig
paverkas av den fackliga organisationen och dess med-
lemmar/anvéndare. Detta har i synnerhet gillt de tidi-
gaste etappernais k verksamhetsanalyser och &nnu mer
utvecklingsprojekt runt informationssystemens organi-
satoriska sammanhang.

En icke ovanlig gdng pa systemutvecklingsprocessen
ur ”anvandarinflytandeperspektiv’’ torde idag vara fél-
jande. I en organisation initieras ett dataprojekt pa hog
central nivd. En forstudie genomférs pa dataprofessio-
nell teknisk grund. MBL-information ges till de fackliga
representanterna om systemets tankta principiella funk-
tioner, kostnader, intikter, tidsplan m m. Beslut tas om
projektets genomférande. Systemerarna "lar sig” daref-
ter anvandarens jobb. Ett preciserat systemférslag fére-
laggs projektledningsgrupp och anvindare. Férslaget
godkinns, programmering och test vidtar varefter syste-
met infors med bl a utbildning av anvéndarna.

Kan man mahanda foérvinta att denna normalgang”
kan forandras i ndgon avgérande utstrackning i takt med
en 6kad politisk styrning av systemeringsarbetet? Kom-
mer didrmed den lokala fackliga organisationen att ges
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“draghjalp” att aktivt delta i ett mera initialt skede av
systemutvecklingsprocessen och att detta dirmed paver-
kar ocksa sjilva systemeringsarbetet. Erfarenheten frin
Kalmarstudien tycks tyda pa detta.

Lat mig for klarhetens skull forst konstatera, att en
systemutvecklingsprocess generellt sett indelas i f6ljan-
de mer eller mindre vedertagna etapper:

1 Utvecklingsstudie

2 Verksamheétsstudie
3 Malstudie

4 Informationsstudie
5 Behandlingsstudie
6 Systemkonstruktion
7 Detaljkonstruktion
8 Programmering, test
9 Systeminférande

10 Efterstudie

Kalmarmaterialet har gett beligg for att en pataglig
forandring skett i den lokala fackliga organisationens
agerande i systemutvecklingssammanhang under senare
&r. Fordndringen har varit sarskilt dramatisk under de
sista dren av Okad central facklig-politisk aktivitet. En
systematisk killgenomgang har skett av samtliga MBL-
protokoll pd olika nivder i kommunen mellan &ren
1977-1981. Ménstret i forandringen kan enklast beskri-
vas: som en Gvergdng frin en passivt registrerande roll for
den fackliga organisationen i fas 3 ovan till en aktivt
kontrollerande roll i fas 1. Den fackliga organisationen
har under senare tid i forhandlingssammanhang bérjat
ifragasitta bade ostrukturerade” systemldsningar eller
mera detaljerade kravspecifikationer frin arbetsgivarsi-
dan i verksamhetsstudieetappen (2). En ny och férdju-
pad egen facklig kravspecifikation har uppstatt i den
initiala utvecklingsetappen (1). Detta har gillt tex fra-
gor om tidig projektmedverkan, ritt att piverka utveck-
lingsdirektiv, krav pd évergripande konsekvensanaly-
ser, grundldggande och stindigt fornyad utbildning i
dataldra av fackliga fortroendemén, resonemang om ti-
diga och alternativa systeml6sningar. Tva olika férhand-
lingsprotokoll frén olika tidpunkter i kommunen kan i
korthet refereras for att nirmare exemplifiera detta for-
andringsfenomen. ’

Det forsta MBL-protokollet dr daterat 1977. For-
handlingen géller en ”'§ 11-férhandling” infér en plane-
rad anskaffning av en s k skrivautomat vid kommunens
stadskansli. Forhandlingen kunde, péd ett tidstypiskt
sitt, avslutas timligen omgdende da den fackliga sidan
“intet hade att anfora”.

Den andra protokollsakten géller en liknande for-
handling men nu fem &r senare vid skoldirektionen.
Arendet avsdg ett system for skoladministrativ plane-
ring. Infér denna forhandling upptog den fackliga krav-
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specifikationen foljande konkreta och signifikanta
fragor:

— ratt till tidig facklig partsrepresentation i projektet

— en genomfdrd konsekvensanalys pd arbetsmiljoas-
pekterna

— en redovisning av ev rationaliseringsvinster

— presentation av manuella reservrutiner

- ritten till facklig utbildning

Exemplen &r inte slumpmassiga eller specifika for spe-
ciella arendetyper. De ar typiska och representativa for
den tendens som kan mirkas i forindringen av den
undersokta fackliga organisationens aktivitet. Omda-
ningen har gatt mot ett fackligt forsok till, som jag skulle
vilja rubricera, “utvecklingsorienterat anvindarinflytan-
de’’ dver systemeringen. Jag forutsitter hirvidlag ifriga
om inflytandebegreppet att den lokala fackliga organisa-
tionen i infrastrukturella frigor som dessa tamligen val
kan antecipera medlemmarnas synpunkter och darmed
framstd som representativa for samma slutanvandare.
Begreppsmissigt sammanfaller darfor facklig organisa-
tion och s k slutanvandare. Jag vill ocksa understryka att
ett anvandarinflytande som detta blir nagot principiellt
nytt och annat dn det vi hitintills vant oss vid i de s k
organisationsorienterade kravspecifikationerna. Dessa
har endast, i bista fall, avsett etapp 2 pa verksamhetspla-
net och inte etapp 1 péd utvecklingssidan.

Jag skulle kanske som en arbetshypotes for fortsatt
forskning vilja pastd, att en liknande férandring kan
eller kommer att spéras i andra fdrbund och branscher.
Aven om forhallandena inom SKTF kan vara speciella,
s& verkar ju detta férbund liksom andra i ett centralpo-
itiskt kraftfalt som de delvis sjalva borjat styra mot en
okad kontroll av systemutvecklingen. Det speciella fér
SKTF torde endast alltsd vara, att forbundet av olika
skal ligger tidsmassigt 1angt framme i denna férandrings-
process. En hypotes eller generalisering for fortsatt stu-
dium frdn detta mateial skulle darfor kunna ha f6ljande
precisa lydelse: ’

Den 6kade centrala politiska styrningen av systemut-
vecklingen innebdr i sin forlingning en 6kad kravspeci-
fikation frdn den fackliga sidan i den lokala systemut-
vecklingsprocessen.

En andra och viktig fraga aterstar dock att diskutera,
namligen vad som kan antas bestimma framgéngen eller
inte p& en sadan kravspecifikation i en direkt forhand-
ling med arbetsgivaren. Lat mig da forst skissera ett
bakgrundsperspektiv.

Den svenska arbetssociologiska forskningen har un-
der efterkrigstiden gatt i vgor. 1960-talet blev optimis-
mens artionde. En stark tilltro tog form till automatio-

nens effekter fér samhille och arbetets utveckling. Un-
der 1970-talets forsta hilft ersattes denna positiva in-
stallning av en lika kraftfull kritik och misstro mot auto-
mationens betydelse: avancerad arbetsteknik medfér
risk fér produktions- och kontorsarbetets utarmning och
samhallets polarisering. Under de sista &ren har dven
denna tes, som i och for sig inte visat sig generellt empi-
riskt giltig, satts ifrdga. 1 den inhemska datapolitiska
debatten och forskningen har t ex en tendens kunnat
madrkas, att datateknik icke med nédvindighet innebir
okad "’taylorism” -~ med styrning och kontroll och arbe-
tets degenerering. Tekniken kan ocksd under vissa spe-
ciella forutsattningar innebidra kunskapsvidgning, ar-
betsengagemang och 6kat ansvar for hos de anstallda.
Férutsattningen for detta antas da bl a vara, att datorise-
ringen utnyttjas for att astadkomma ett mera langtgéen-
de decentraliserat beslutsfattande i arbetsorganisatio-
nen. Analogt skulle detta kunna antas innebira att i
redan befintliga decentraliserade organisationer upptré-
der lattare en utveckling mot en sddan datoriseringsten-
dens &n i centralistiska organisationssystem. Detta skul-
le dd dven géllai frigan om anvandarinflytandets storlek
som Okar i decentraliserad organisation. Stéd fér en
sddan tes forefinns ocksé i Kalmarundersokningen.

Kommunens, eller organisationens, forhandlingssys-
tem kan efter vad som framkommit betraktas som hog-
gradigt decentraliserat. Jag avser darmed inte bara en
spridning av formell ratt tiil att fatta reella férhandlings-
beslut ned i organisationshierarkin utan ocksa ett mera
tillvaxtinriktat férhandlingssystem — dir en mycket flex-
ibel arbetsrittstillimpning anvindes. Detta forhand-
lingssystems sitt att fungera synes i hogre grad an ndgon
enskild faktor forklara den lokala fackiga organisatio-
nens faktiska framgéng i forhandlingsarbetet i stort i
kommunen. Denna framging, som ocks4 ur arbetsgivar-
synpunkt upplevs somen potentiell kraft for hela organi-
sationen eller kommunen, har tagit sig olika uttryck. Jag
skall hir bara peka pé négra.

For det forsta har, som jag tidigare omtalat, hiela detta
externa forskningsprojekt och denna datautvecklings-
studie i kommunen initierats av den lokala fackliga orga-
nisationen — och icke arbetsgivarparten. Kommunen
star ocksa infor en ev omlaggning och utbyggnad av sin
datorkapacitet. Intresset for denna fraga dr minst lika
stort och intensivt hos den lokala fackliga organisationen
som forvaltningarnas chefstjanstemin. Samforstandet
runt detta utvecklingsarbete synes dock betydande. Det-
ta har t ex gjort sig méarkbart i kommunens budgetpro-
cess dir fackliga 6nskemal beaktats i den strategiska
langtidsplaneringen for datoranskaffningen. For det
andra ligger kommunen ldngt framme i sitt arbete pé ett
formellt 13ngsiktigt politiskt handlingsprogram fér dato-
riseringen. Aven denna friga har utvecklats i nira sam-



forstand. Frigan har vickts av den fackliga organisatio-
nen men handlaggs nu i en informell partssammansatt
arbetsgrupp. Vidare féreligger i skrivande stund ett upp-
rattat forslag frén arbetsgivarsidan till lokalt medbe-
stimmandeavtal. Forslaget har vuxit fram i informella
forhandlingsomgangar och synes sérskilt val underbyggt
ifrdga om fackets tidiga medverkan i organisations- och
rationaliseringsutvecklingsfragor.

Det ar mot en bakgrund som denna jag avslutningsvis
vill formulera en foljdhypotes till den tidigare uppstillda
hypotesen om &kad facklig kravspecifikation. Denna
andra generalisering skulle da vara fran detta undersok-
ningsmaterial:

Den okade fackliga kravspecifikationen framkallar ett
“utvecklingsorienterat anvdndarinflytande” om en ar-
betsplatsorganisation uppvisar ett férdndringsinriktat de-
centraliserat forhandlingssystem.
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Om dessa bada hypoteser kan och kommer att visa sig
generellt giltiga ar en empirisk friga. Skulle si vara
fallet, nodvindiggdr detta méhénda en genomgripande
forandring av sjilva systemeringsarbetet. Den redan
idag tilltagande organisationsinriktade systemeringen
kan da ytterligare fordjupas mot en utvecklingsinriktad
ansats. Detta torde i sin férlangning péfordra en mycket
vélgrundad humaninfologisk teorikunskap, dar syste-
merarens uppgift bl a blir att ocksa konstruktivt uttolka
och tillaimpa brett upplagda konsekvensanalyser pi oli-
ka systemlosningar. o

Conny Johannesson
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PETER ARVIDSON: Massmediernas trovirdighet.
Lund: Sociologiska institutionen 1981.

Befolkningens tilltro till massmedierna i krig utgor en
viktig faktor i den civila moralen och ar darfor av sarskild
betydelse for det psykologiska forsvaret, menar Kurt
Tornqyvist, forskningssekreterare i Beredskapsnamnden
for psykologiskt forsvar, i forordet till den f6rsta under-
s6kningsrapporten i Peter Arvidsons sammanldggnings-
avhandling Massmediernas trovérdighet. Detta ar orsa-
ken till att Beredskapsnamnden uppdrog 4t forfattaren
att granska begrepp och metoder i trovérdighetsforsk-
ningen. Arbetet inleddes 1976 ‘och har resulterat i tre
rapporter: Trovirdighet hos massmedier (1977), Tro-
vardighet och fértroende, tillforlitlighet och tillit (1980)
och Tror vi pa vara massmedier? (1981). Samtliga rap-
porter har utgivits av Beredskapsnamnden och har num-
ren 80, 103 respektive 109. Till den senare rapporten
finns en separat utgiven bilaga som huvudsakligen inne-
haller tabellunderlag. Utover detta finns en kort sam-
manfattning utgiven av Lunds universitet.

I den forsta rapporten granskas trovirdighetsforskning-
ens begrepp och metoder. Efter att ha faststallt relatio-
nen mellan trovérdighetsforskningen och annan néralig-

gande forskning ger forfattaren en litteraturgversikt av
forskningen om trovirdighet. Forfattaren granskar be-
greppet “trovardighet” och foresldr en uppdelning av
detta i fyra olika begrepp: trovirdighet, fortroende, till-
forlitlighet och tillit. Jag skall hir inte narmare g in pé
definitionerna av dessa begrepp, eftersom de kommit att
definieras om under projektarbetet.

Irapporten séags att det, nir man bedémer ett massme-
diums trovardighet och allménhetens fértroende for det-
ta, har en avgorande betydelse om man ser till helheten i
massmediebilden, eller om man ser till detaljer. Tidsas-
pekten bor ocksa beaktas. En korttidsbedémning be-
hover inte vara av samma slag och ge samma resultat
som en langtidsbedomning. Nagot som, enligt férfatta-
ren, ocksa har betydelse, 4r om man bedémer saklighet
och kognitioner eller viarderingar och emotioner. Forfat-
taren for sedan samman detaljperspektivet, korttids-
perspektivet och kognitiv saklighetsbedomning for sig
och helhetsperspektivet, langtidsperspektivet, virde-
ringar och emotioner for sig. Genom att kombinera
beddmningsperspektiv med en uppdelning i egenskaper
hos massmedium respektive altmanhet lyfter forfattaren
fram de ovannamnda fyra begreppen pa nedanstaende
satt.

BedSmningsperspektiv
Helhets Detalj
Begreppet ir en egen- Lingtids och Korttids och
skap ... Emotionellt Kognitivt
... som tillskrives TROVARDIGHET TILLFORLITLIGEET
Massmediet
.+ hos Allminheten FORTROENDE TILLIT




Avslutningsvis ges nagra forslag till hur framtida tro-
virdighetsforskning bor utformas. Ett av férslagen ar att
man bor gd vidare och mita de fyra begreppen och
studera relationerna mellan dessa. Detta ir ocksa vad
forfattaren gor i den andra rapporten.

Fragestéllningarna i den undersokning som redovisas i
den andra rapporten dr om det gér att konstruera empi-
riskt anvandbara matt for vart och ett av de fyra begrep-
pen, om allminheten anldgger olika beddmningspers-
pektiv och vilka olika typer av samband som finns mellan
begreppen. 500 elever vid ett antal folkhogskolor i Ska-
ne fick utgdra population fér undersdkningen, som ge-
nomférdes i form av en gruppenkat i tva delar och med
tvd olika formulir. De massmedier som bedomdes var
radio, TV, kvillstidningar och morgontidningar och 6v-
riga dagstidningar. De konkreta massmediekanalerna
utgjorde Dagens Eko, TV 1-Aktuellt, TV 2-Rapport,
Aftonbladet, Arbetet och Sydsvenska Dagbladet. For-
fattaren avslutar undersokningen med att konstatera att
det ar relativt latt att mata begreppen fortroende, tro-
vardighet och tillit, medan tillf6rlitlighetsbegreppet ar
mer svirmatt. Underskningen har gett anledning till
vissa smarre férandringar i sattet att mata de fyra be-

greppen.

I den tredje och avslutande rapporten redovisas resulta-
ten frén en enkitundersGkning av ett representativt ur-
val pa drygt 1 200 personer (i praktiken sju delstickprov
pé vardera 175 personer) i 4ldrarna 20—70 r bosatta i
Malmoéhus lan. Inledningsvis redovisas de ngot omar-
betade definitionerna av begreppen som nu ser ut pa
foljande satt:

" Trovdrdighet ar en egenskap som allminheten till-
skriver ett massmedium enligt foljande: Allmanheten
anser massmediet trovirdigt om allménheten anser att
den verklighetsbild massmediet férmedlar ar forenlig
med den verklighetsbild allminheten utgér ifrdin som
riktig, varvid allménheten i sin bedémning anlagger hel-
hets- och ldngtidsperspektiv med troliga inslag av virde-
ringar. .

Tillforlitlighet ar troviardighetens motsvarighet pa de-
talj- och korttidsnivdn och nar bedémningen hélls *sak-
lig’, fri frdn kénslor och varderingar. Det ar alltsd en
egenskap som tillskrives en massmediekanal med ut-
gangspunkt ifrin en bedémning av den bild som formed-
las i en del av denna kanal (en artikel i en tidning, ett
inslag i ett nyhetsprogram i ett etermedium).

Fortroende ar en egenskap hos allmanheten som anges
som allminhetens forviantningar p4 massmediets framti-
da trovardighet (trovardigheten i en okind situation).

Tillit ar pd motsvarande satt en egenskap hos allmin-
heten som kan anges som allménhetens forvantningar pa
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massmediets framtida tillf6rlitlighet (tillforlitligheten i
en okind situation).”

Forfattarens undersokningsfrigor kan indelas i fyra
block:

1. Vilka ir fordelningarna for och de inbordes sam-
banden mellan de operationella motsvarigheterna till de
fyra begreppen?

2. Vilka ir olika bakgrundsfaktorers betydelse for
variationen hos olika trovirdighetsvariabler?

3. Vilka ar sambanden mellan relevanta mellanlig-
gande variabler, som exempelvis massmedievanor, lis-
benédgenhet, engagemang i ett nyhetsimune, installining-
en till en part, och de olika trovirdighetsvariablerna?

4. Vilken roll spelar trovirdighetsaspekter f6r be-
domningen av och kontakten med massmedierna?

Samma typer av massmedier och massmediekanaler
som ingick i den forsta unders6kningen ingick dven i
denna studie. Fértroende mittes med frigan ’Om Du
far motstridande eller skiljaktiga rapporter om en och
samma héndelse fran radio, TV, kvillstidningar, mor-
gontidningar och 6vriga dagstidningar, vilken av dem
tror Du d& mest pd?”’ Négra av de resultat som erhalls i
undersékningen ir att majoriteten har storst fortroende
for TV. Direfter féljer radio, morgontidningar och
kvillstidningar. 5 % av allmédnheten hyser storst fortro-
ende for TV, medan motsvarande andel f6r radio ar
31 %. Detta ér den storsta differensen mellan medierna
sedan 1969. I tvé av de tidigare genomférda undersok-
ningarna om trovardighet har andelen som sagt sig ha
storst fértroende for radio varit storre 4n andelen som
sagt sig ha storst fortroende for TV.

Fortroendet f6r TV dr mest utbrett bland personer i
socialgrupp 3, personer som sympatiserar med center-
partiet och socialdemokraterna, lagutbildade och kvin-
nor. Fértroende for radio dr mest utbrett bland personer
i socialgrupp 1, personer med sympatier fér moderater-
na, folkpartiet eller VPK, hogutbildade, medelalders
personer och mén. Fértroendet for morgontidningar ar
mest utbrett bland personer i socialgrupp 1, de med
politiska sympatier fér moderaterna, hogutbildade, 4ld-
re och mén.

Trovirdighet mittes med fridgan “Under de senaste
aren har det ibland forekommit motstridande eller skil-
jaktiga rapporter om en och samma héndelse fran radio,
TV, kvillstidningar, morgontidningar och 6vriga dags-
tidningar. Om 100 % anger hogsta graden av: trovardig-
het, vilket matt skulle Du dé vilja ge de f6ljande:”.
Direfter fick respondenterna ta stillning till de olika
medierna. Mitt pé detta sitt foreligger inte nigon skill-
nad i trovirdighet mellan radio och TV. Om man i stéllet
frigar om forekomsten av missvisande information blir
utslaget ndgot annorlunda. Endast 7 % menar att det
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forekommer missvisande information i radio i mycket
stor” eller ”’ganska stor” utstrackning, medan motsva-
rande siffra fér TV ar 12 %. Motsvarande andelar for
morgontidningar och kvallstidningar dr 24 % respektive
75 %.

Vid tillitsmatningen fick respondenterna ta stillning
till hur stor tillit de kande infor tva rubriker, som var
kopplade till olika massmediekanaler. Rangordningen
mellan medierna blev hér liknande den vid fértroende-
mitningen. Hogsta tillit kinde man infér TV 1-Aktu-
elit. Darefter kom Dagens Eko, TV 2-Rapport, SDS,
Arbetet, AB och KvP.

Tillforlitligheten mittes genom att respondenterna
fick lasa en artikel som angavs ha funnits pa forstasidan i
en viss tidning eller sades vara en utskrift av ett inslag i
ett nyhetsprogram i radio eller TV. Direfter fick grad av
tillforlitlighet pa liknande sitt som vid métningen av
trovardighet anges pa en skala frdn 0 till 100 %. Tva
olika artiklar anvindes, en om Mellanésternkonflikten
och en om forgiftad spannmal i krigslagren. Tillforlitlig-
heten hos den forsta artikeln var fér samtliga medier
hogre 4n for de senare. Nar det galde artikeln om Mel-
landstern beddmdes TV1-Aktuellt som mest tillf6rlit-
ligt, medan Dagens Eko upplevdes som mest tillforlitligt
nir det gallde miljoartikeln. Differenserna ar dock sma.

Négra slutsatser forfattaren drar av sina resultat ar att
skillnaden i trovardighetsbedomningen av medierna
minskar nir man gir frin en bedémning av helheten till
en beddmning av detaljer. Fortroendemitningen ger
stora skillnader mellan medierna, medan detta inte gal-
ler vid métningen av de tre dvriga variablerna. Forfatta-
ren visar ocksd att massmedieanvandningen, som tidiga-
re antagits vara en viktig variabel ndr det giller att
forklara mediernas trovérdighet, endast klart samva-
rierar med fértroendebegreppet. Massmedieanvind-
ningen hanger samman med variablerna tillforlitlighet
och tillit endast pa ett sddant satt, att sambanden sanno-
likt beror pd bakomliggande faktorer och samvarierar
inte alls med trovirdighetsbegreppet. Forfattaren kon-
staterar att respondenterna bedomer vissa medier likar-
tat, vilket skulle kunna utgéra underlag for att fora
samman radio och morgontidningar i en grupp och TV
och kvillstidningar i en annan grupp. Grunden f6r detta
ar en faktoranalys, som ger bakgrundsvariablerna soci-
algruppstilihorighet” och “’politiska sympatier” betydel-
se for vilket ménster som upptrader. )

Med hjilp av en Osgood-mitning kan man ocksa visa
att medierna grupperar sig pa detta satt. Vid bedom-
ningen av en massmediekanal anlagger allménheten oli-
ka bedomningsaspekter beroende pé vilken kanal det ar
friga om. Dagens Eko och TV 1-Aktuellt bedoms bada
lika efter dimensionen ”Kvalifikation”, vilket innebar
att man bedomer kanalerna efter hur kvalificerade och

informativa de framstdr. Detta giller delvis ocks& mor-
gontidningar. Kvillstidningar och TV2-Rapport be-
déms mer efter dimensionen *’Trygghet”, vilket innebar
att man beddmer medierna efter hur arliga, rattvisa och
vanliga de upplevs vara.

En beddémning av avhandlingen maste som utgéngs-
punkt i forsta hand ha undersokningens syfte. I inled-
ningen till den férsta rapporten sigs att syftet med un-
dersdkningen dr 7. . . att ge en férdjupad insikt i proble-
matiken kring massmediernas trovérdighetsbegrepp”
(sid 4). Langre fram i texten ségs att "det egentliga
amnet fér denna rapport ar alltsé begreppet trovirdighet
och ndrmare bestimt trovardigheten hos massme-
dierna” (sid 18). Jag har tolkat detta som att forfattaren
ar intresserad av att mita trovardigheten hos massme-
dierna och att i detta sammanhang precisera och defi-
niera termer och begrepp samt utveckla existerande teo-
rier. Flera av de begrepp forfattaren studerar har tidiga-
re anvints synonymt i liknande undersokningar (se ex-
empelvis Térnqvist, 1974:5).

Med tanke pa forfattarens syfte med unders6kningen
forvantar man sig inledningsvis en ingéende diskussion
om vad han velat mita, vad som med tiliginglig teknik
gar att mita och vad han, av andra skil 4n rent mattek-
niska, avstatt frin att mata. Denna diskussion tycker jag
istor utstrackning saknas i de tre rapporterna. Till en del
har den tagits upp av Hermerén i tva skrifter utgivna av
Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar 1978, dvs
ett ir efter det att Arvidsons forsta rapport publicerades.

I ett explorativt skede av en undersékning av det har
slaget borde man studera ett stort antal teoretiska och
operationella definitioner av trovirdighetsbegreppet el-
ler av de fyra termer forfattaren har valt att indela detta
begrepp i. Fordelarna med ett sadant forfaringssitt skul-
le kunna vara att man far fram ett antal frigestéllningar
som miter olika aspekter av de begrepp man har fér
avsikt att mdta. Genom att anvéinda sig av ett stérre antal
fragestallningar har man ocksa méjlighet att bilda lamp-
liga index for begreppen i frga. Svaren pé ett antal
frigestallningar skulle ge ett betydligt mer sammansatt
och reliabelt matt pa trovirdighet 4n svaren pa en en-
skild fraga. Kombinationen av svaren pa flera frégor ger
sjalvfallet ocksd battre mojligheter att gradera dessa.
Jag anser namligen att man bor tala om graden av trovér-
dighet och inte om trovirdighet som nagot absolut.

Enligt min uppfattning koncentrerar sig Arvidson pa
ett alltfor tidigt stadium pé tva begrepp, namligen tro-
vardighet och fortroende. Dessa begrepp blir centrala i
hela den fortsatta diskussionen. For forfattaren verkar
detvara en friga om atti forsta hand ge de tvé begreppen
enrelevant innebord och att operationalisera dessa s att
de klart skall framstd som skilda fr&n varandra. En mer



ingdende diskussion om vad som egentligen skall méitas
saknas. Av de tva begreppen ar trovirdighetsbegreppet
det viktigaste, eftersom definitionerna av Ovriga be-
grepp i undersokningen ar beroende av definitionen av
detta. Termen “trovardighet” anvands i texten pé tva
olika sitt, vilket ibland ger ett forvirrande intryck. Ter-
men anvidnds dels som ett dvergripande begrepp for
samtliga begrepp, men ocksé som ett av dessa fyra be-
grepp. Det finns darfor anledning att dgna storre upp-
marksamhet 4t detta begrepp én at de Svriga.

Som méjliga operationaliseringar av trovirdighetsbe-
greppet namns i undersokningen endast tva fragor, av
vilka den ena méter trovirdighet och den andra misstro.
En av fragestallningarna ar den jag redovisat ovan som
miter begreppet trovardighet. Den andra frigan 16d:
" Anser Du att det forekommer missvisande eller vilsele-
dande uppgifter i radio, tv, kvillstidningar samt mor-
gontidningar och dvriga dagstidningar?” I svaren an-
vands en femgradig skala frdn "Ja, i mycket stor ut-
strackning” till ”’Ne), inte alls”. Arvidson skulle ha kun-
nat kombinera svaren fran dessa tva frigor for att bittre
kunna méta graden av trovirdighet, men anvénder i
stillet svaren fran frigorna var for sig. Genom att vilja
ut respondenter efter deras svar pa bagge fragorna, skul-
le man kunna fa fram en grupp manniskor som upplever
respektive medium som mycket trovirdigt”. Aven om
inte urskiljandet av olika extremgrupper pa nigot satt ir
det primara syftet med unders6kningen vore detta dnda
intressant att studera. Forfattaren papekar ocksa sjatv i
den tredje rapportens avslutande del att det kan vara
intressant att studera olika undergruppers uppfattning
ndgot mer detaljerat an vad han har gjort hittills.

Nagra svérigheter att finna relevanta fragestallningar
for indexbildning torde inte foreligga. Forfattaren har
sjalv nimnt ett antal sidana, men har inte anvént sig av
dem. Om han hade gjort det, hade han haft storre moj-
ligheter att besvara den friga han borde ha stallt forst,
namligen vilka egenskaper eller variabler som péverkar
minniskors upplevelser av Gverensstimmelse mellan
den egna verklighetsbilden och massmediernas.

I den forsta rapporten (sid 24) definieras “trovardig-
het” som ”. . . en egenskap som allmanheten tillskriver
massmediet efter att ha gjort en bedomning av relatio-
nen mellan dess uppfattning av massmediets verklighets-
bild och dess verklighetsunderlag, sett ur helhets-lang-
tidsperspektivet med troliga inslag av virderingar”. De-
finitionen &r spréakligt en olycklig konstruktion. Jag skall
inte nirmare kommentera denna, eftersom Hermerén
(1978a) redan tidigare diskuterat den.

I den andra rapporten (sid 8) ges en nagot annorlunda
definition av “trovardighet”. Arvidson hiavdar har att
"trovirdighet ér en egenskap som allméinheten tillskri-
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ver massmediet efter att ha gjort en bedomning av rela-
tionen mellan sin uppfattning av massmediets verklig-
hetsbild och av massmediets verklighetsunderlag, sett ur
ett helhets-1dngtidsperspektiv med troliga inslag av vir-
deringar”. For mig dr inneb6rden annorlunda 4n i den
forsta definitionen i den forsta rapporten.

I den tredje rapporten ges ytterligare en ny version,
vilken jag har redovisat ovan. Att definitionen av "tro-
vardighet” forandras kommenteras inte nirmare i rap-
porterna, trots att det inte enbart ror sig om sprakliga
forandringar. Forfattaren dndrar dock inte operationali-
seringen av begreppet i takt med de forandrade defini-
tionerna, utan samma friga ar hela tiden tinkt att mata
begreppet “trovirdighet”. Det hade varit intressant att
veta varfor forfattaren andrar definitionen under arbe-
tets ging, eftersom begreppet “trovirdighet” i sd hog
grad styr definitionen av 6vriga begrepp.

I samtliga definitioner av trovérdighet” ségs att be-
domningen skall goras sett ur helhets-langtidsperspek-
tivet med troliga inslag av varderingar”. Min generella
invandning ar att detta inte kan laggas till definitionen pa
det 16sa satt som forfattaren gor. Detta tillagg paverkar
samtliga fyra i unders6kningen centrala begrepp, efter-
som det anvands for att skilja mellan trovardighet och
fortroende 4 ena sidan och tiliforlitlighet och tillit 8 den
andra p4 det siitt som redovisats i figuren ovan. Denna
del av definitionerna miste preciseras mer och integre-
ras i sjilva definitionerna, om man §verhuvudtaget skall
ha den med. Mest tveksam 4r jag till distinktionen mel-
lan den emotionella och kognitiva aspekten och mellan
korttidsperspektivet och langtidsperspektivet. Vad jag
uppfattar som mojligt att ta med i definitionerna ar
distinktionen mellan delar av en helhet och helheten.
Jag anser att forfattaren borde ha vintat med att fora in
dessa aspekter i definitionen av begreppen tills han nar-
mare hade kartlagt vilka egenskaper som har betydelse
for bedémningen av relationen mellan massmediernas
verklighetsbild och allméZnhetens och tills de inbérdes
relationerna mellan de fyra begreppen ar kinda. Av de
olika aspekterna har, sdvitt jag kan se, endast helhets-
perspektivet beaktats i operationaliseringsfasen.

Min invindning mot distinktionen mellan den emotio-
nella och den kognitiva aspekten ér framst att forfatta-
ren i definitionen utgar fran att den emotionella aspek-
ten hér samman med helhetspespektivet och 1angtids-
perspektivet. Min uppfattning ir, att virderingar och
liknande, vilka jag antar mAste raknas till de emotionella
aspekterna, mycket vl kan komma in i bedémningen av
detaljer eller delar av ett massmedium. Jag tycker heller
inte att forfattaren har visat att allminheten vid bedém-
ningen av helheten anlagger ett 1angtidsperspektiv. (Jag
bortser hir helt frin problemet att faststilla vad som ar
kort respektive lang tid.) Jag ser f6ljaktligen inga skal att
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i definitionen fora in dessa aspekter. Det kan emellertid
vara intressant att i studier av trovirdighet hos massme-
dier ha med dessa aspekter nir det giller att analysera
resultaten.

Begreppet tillforlitlighet” definieras som “trovardig-
hetsbegreppets motsvarighet pa detalj- och korttidsni-
vén och nir bedémningen halls ’saklig’, fri fran kinslor
och varderingar”. Definitionen ar densamma i de tre
rapporterna. Den friga med vars hjalp begreppet har
operationaliserats beaktar dock inte ndgot speciellt tids-
perspektiv och forutsitter inte nigon saklighet i bedém-
ningen. Den enda skillnaden mellan denna friga och den
friga som anvints for att operationalisera begreppet
“trovirdighet” dr att bedomaren uppmanas ta stillning
till olika stora delar av massmediet i fraga.

I undersokningen visas med hjélp av en Osgoodskala
att tidningen Arbetet av allménheten upplevs vara mer
partisk an andra i unders6kningen medtagna medier. Ett
rimligt antagande ir att Arbetet av en person kan upple-
vas som tillforlitlig exempelvis nar det géller information
om vad som hander inom det socialdemokratiska par-
tiet, fackforeningsfrigor och liknande, men som mindre
tillforlitlig pa vissa andra omrdden. Personens generella
beddmning av Arbetets tillforlitlighet (trovirdighet) blir
dé avhingig den vikt personen i fraga lagger vid olika
informationsbitar i tidningen.

Begreppet “trovirdighet” och “tillforlitlighet” ar
egenskaper som tillskrivs massmedierna. “Fértroende”
och "’tillit” utgor ddremot egenskaper hos allminheten.
De teoretiska definitioner som presenteras och de ope-
rationaliseringar av dessa som goérs framhaver dock inte
skillnaderna mellan de olika begreppen tillcackligt klart.
Till en del beror detta antagligen pé att samtliga defini-
tioner syftar tillbaka pa trovardighetsbegreppet.

De fragor som anvinds for att mita begreppen “tro-
virdighet” och fértroende” mater, enligt min uppfatt-
ning, i stor utstrickning samma sak. En nyansskillnad
finns i de inledande tidsangivelserna Under de senaste
dren . . .” och ”Om Du fér . . .”. Jag tror dock inte att
intervjupersonerna upplever att det foreligger nigon
skillnad. Samtidigt tror jag att de gor trovardighetsfra-
gan till en fortroendefriga. Jag tror exempelvis att re-
spondenterna i svaren pa trovirdighetsfrigan gor en
rangordning mellan de olika medierna, dven om fragan
ar s& formulerad att man i svaret maste bedéma varje
medium f6r sig. Om frigorna éndé inte producerar exakt
samma resultat, fir man tillskriva detta frigornas olika
form snarare an innebord. Att fortroendefragans formu-
lering leder till en favorisering av ett visst medium,
papekas ocksa av forfattaren pé flera stillen i rappor-
terna.

Hur pass reliabla och valida ar da begreppen? Forfatta-
ren har inte funnit ndgon lamplig metod for reliabilitets-
kontroll och har dérfér inte genomfért nigon sidan. I
den tredje rapporten (sid 88—89) gor han dock en egen
bedomning och séiger att reliabiliteten i avsaknad av
konkreta bedomningsgrunder fir antas vara god med
négon tveksamhet for frigorna om trovirdighet och till-
forlitlighet pa grund av de ménga svarsalternativen”.

Validiteten hos de olika trovirdighetsbegreppen har
diremot provats. I unders6kningen anvands en metod
fér validitetsprovning som kallas “multitrait-multi-
method” och som gér ut pd att man jamfor resultaten av
maitningar rorande samma och olika egenskaper gjorda
med samma och olika instrument. Fyra kriterier skall
vara uppfyllda for att validiteten skall anses vara god.

Det forsta kriteriet ar att sambanden skall vara till-
rackligt starka. For de nyss namnda begreppen “trovar-
dighet” och "fortroende” ligger sambanden mellan 0,36
och 0,59, vilket far anses tillrackligt hogt for att uppfylla
det férsta kriteriet. Trovardighetsfragan och fértroen-
defrdgan tycks, enligt det forsta kriteriet, mita ett och
samma fenomen. Som forfattaren sjélv papekar, kan
man forvinta sig ganska starka samband mellan dessa
tva variabler utan att detta behdver betyda att de mater
samma sak.

Det andra kriteriet ér att validitetsvardet for en vari-
abel bor vara hogre an de korrelationer som erhalls
mellan denna variabel och varje annan variabel, som
varken har begrepp eller metod gemensam. Av femton
mojliga jamforelser finner vi en korrelation som ar star-
kare an validitetsviardet och en som &r lika stark som
validitetsvardet. Aven det andra kriteriet miste rimligt-
vis anses vara uppfylit.

Det tredje kriteriet ér att en variabel skall korrelera
starkare med en variabel som man féir fram genom ett
oberoende forsok att miata samma begrepp dn med en
som man fir fram med ett métt som skapats for att
komma &t andra begrepp, men som anvinder samma
metod som den forsta. Av nio mojliga jamforelser upp-
fyller fem kraven. Detta talar ocksa for att begreppen
inte ar atskilda.

Jag anser ocksa att det fjarde kriteriet (vars prévning
inte redovisas i rapportens text utan endast i tabeliformi
bilaga), ndmligen att samma monster av forhillanden
mellan de olika begreppen skall visa sigi alla heterotrait-
trianglarna bde for monomethod och heteromethod, i
stora drag ir upfyllt. Radio/TV ligger hogst i tva av
trianglarna (totalt tre stycken) och morgontidningar/
radio nast hogst i tvé trianglar.

Av ovanstdende har framgéatt att jag har svart att
komma till samma slutsats som forfattaren, namligen att
fértroende och trovirdighet kan betraktas som tvd
atskilda begrepp. Jag anser att de frigor som anvints



mater ett och samma fenomen. Redan i den andra rap-
porten anser forfattaren sjélv att fortroendefrégan bor

kompletteras med en foljdfrdga. Han dr uppenbarligen -

inte helt ndjd med sitt sitt att mata “fortroende”. 1
avslutningskapitlet i den tredje rapporten kommer han
till slutsatsen att fértroendebegreppet bor andras. Det ar
ocksa min uppfattning att det behévs en battre teoretisk
definition av begreppet “fortroende” dn den som an-
vénts i undersékningen. Den friga som anvénts for att
mata fértroende kan sannolikt behdllas dven vid en ny
definition och eventuellt kompletteras med andra fragor
(kanske med den friga som i undersékningen har an-
vants for att mata “trovérdighet”). Enligt min uppfatt-
ning boér dven vissa justeringar géras av den teoretiska
definitionen av begreppet “trovardighet” och nir det
giller detta begrepp 4r forandringar av operationalise-
ringen av begreppet nédvandiga. Den eller de fragor
som skall mita "trovardighet” méste mata allménhetens
uppfattning om 6verensstimmelsen mellan dess verklig-
hetsbild och massmediernas och inte fortroendet for
massmedierna, vilket jag anser att den friga miter som
anvinds i undersdkningen for att mata “trovirdighet”.

Avslutningsvis méste framhdllas att det ar ett stort pro-
jekt som forfattaren har tagit sig an och det dr en arbets-
uppgift forenad med stora sdvil teoretiska som metodo-
logiska problem. Min huvudinvidndning mot projektets
uppliggning ar att for stor del av resurserna har dgnats
den empiriska sidan. Mer tid borde i stéllet ha dgnats &t
teoretiska diskussioner och studier av de olika begrep-
pens inbordes relationer. Den kritik som jag har tagit
upp fér inte skymma det faktum att forfattaren har pre-
senterat en hel del ny information och intressanta data,
vilka kan ligga till grund for ytterligare forskning pa
detta omrade. Forfattaren pekar sjilv pé en del intres-
santa forskningsuppgifter i slutet av den tredje rap-
porten.

Lowe Hedman
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Nér Jérgen Westerstahl for en tid sedan frantradde pro-
fessuren i statskunskap vid Goteborgs universitet, hade
han innehaft den i trettio dr. Under denna tid har gote-
borgsinstitutionen skaffat sig en egen profil, kand ocksa
av icke-statsvetare och icke-forskare. Statsvetarna i Go-
teborg har blivit bekanta "for sina intervjustudier med
viljare, for sina innehéllsundersokningar av massmedia
och for sina studier av asiktsoverensstimmelsen mellan
valjare och valda pé riks- och kommunalniva”.

Citatet dr hdmtat ur foérordet till en “’vanbok™ tillag-
nad Westerstéhl och innehédllande sex studier kring vil-
jare, partier och massmedia av elever till honom. Dir-
jamte bidrar BjSrn Molin, ocksé elev, med en &terblick
pé den modell for partiers beslutsfattande som han nytt-
jade for ett kvartssekel sedan i avhandlingen om tjinste-
pensionsfragan.

Det har blivit en trevlig bok, béttre sammanhallen och
mera homogen &@n vinbocker brukar vara. Delvis speg-
lar detta just det forhillandet att géteborgsinstitutionen
haft en s& pass koncentrerad inriktning. Delvis ir det
emellertid sakerligen en f6ljd av skicklig redigering. Ur
det rika innehéllet kan har endast delar tas fram for
omnamnande.

Olof Petersson redovisar — pa en som alltid klar och
distinkt vetenskapsprosa — tankevickande resultat om
klassrostning och klassidentifikation. Petersson konsta-
erar forst, med till synes sakert faktaunderlag, att det i
Sverige alltjamt rdder ett tydligt positivt samband mel-
lan klassidentifikation och partiidentifikation. Han fin-
ner inte detta fsrvinande med tanke pi att partivalet hos
oss fortfarande i sd hog grad ir bestamt av de réstandes
yrkestillhorighet. Forvinande finner han daremot de
klara tecknen pa att klassidentifikationens betydelse f6r
rostningen okar, trots att klasstillhérighetens vikt tende-
rar att minska. Hur Petersson i sitt fortsatta resonemang
kommer till ritta med denna besynnerlighet, skall hir
inte avsldjas. Det ar en spinnande interpretation som
visar Olof Petersson ndr han ar som bist.

Med Soren Holmbergs bidrag om viljarna och 16nta-
garfonderna kommer vi éver til de analyser som giller
asiktsbildningen i politiska sakfridgor pi viljarniva.
Holmberg har ett rikt material att tillga: skilda opinions-
matningar, data fran 1976 och 1979 &rs valundersékning-
ar samt folkomrdstningsstudien frén 1980. Han anvin-
der det med kénd finess och lasaren blir 6vertygad om
riktigheten av den generella slutsatsen, namligen att
asiktsbildningen pd massniva i 16ntagarfondsfrigan upp-
visar ménga drag som &r typiska for konfliktfragor i
svensk politik.
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Intressanta dr de klara beldggen fér att valjarna dgde
forméaga att argumentera i fondfrdgan och hade kunska-
per om partiernas hallning. Som Holmberg framhéller ar
svenska viljare mycket kunniga i politiska fragor jam-
forda med véljare i andra lander och hans egen studie
javar inte pastaendet. Forfattaren stiller avslutningsvis
sporsmalet om lontagarfondsfrdgan kommer att bli ty-
pisk ocksa pé det sittet att den snabbt avpolitiseras efter
ett avgdrande och att en hog grad av enighet da uppstér
kring det fattade beslutet. Han avstér dock visligen fran
att gora négon forutsigelse.

Media och medias rolli politiken har som antytts lange
varit foremal for undersokningar i Géteborg. Tva upp-
satser i vanboken handlar om den svenska partipressen.
Stig Hadenius granskar dess uppgang och eventuella fall
och tar sin utgingspunkt i konstaterandet att Sverige ar
ett av de linder med demokratiskt statsskick, dir parti-
pressen fortfarande dominerar tidningsbilden. Vad Ha-
denius kallar ’den nya journalistideologin” gor den par-
tipolitiska profilen mindre utpriglad. Men det finns
krafter, bland annat tillkomsten av partidgda eller par-
tistddda nyhetsbyréer, som verkar i motsatt riktning.
Hadenius tror att utvecklingen mot mindre partitrohet
pa nyhetsplats kommer att fortsitta och diskuterar nyan-
serat foljderna hidrav.

I den andra uppsatsen behandlar Lennart Weibull
partipressen ur vialjarperspektiv. Det har blivit en
grundlig genomgang med resonemang och tabeller bely-
sande i vilken utstrickning ménniskor idag valjer dags-
tidnipgar pé grundval av partipolitiska bedomningar.

I bokens lingsta uppsats soker Kent Asp besvara fra-
gan huruvida de svenska massmedierna ar partiska i sin
nyhetsrapportering om de politiska partierna. Finns det
ett tydligt samband mellan asikter pd ledarplats och
nyhetsplats? Problemet ar klassiskt. Det ar vidare, som
Asp framhéller, intressant ur en alldeles speciell synvin-
kel, namligen som exempel pa en friga, dir flera plau-
sibla svar finns och dar resultaten darfér alltid av ndgon
kan betecknas som pretentidsa sjalvklarheter.

Asp har inte 1atit sig avskriackas av denna for samhills-
forskaren inte obekanta situation. Han klérlégger “’me-
delst siffror och stétliga kurvor i tabell pa tabell” (citat
frén signaturen H i Dagens Nyheter) hur det verkligen
forhaller sig. Har och var ar redogérelsen ratt svarlist
for lekmannen: i motsats till bokens dvriga forfattare
bevarar Asp ganska mycket av teknikaliteterna. Lasaren
kanner sig dock pa intet satt manad att protestera mot
slutsatserna.

Hur folkomrostningskampanjen 1980 sag ut pa lokal
nivé utreds av Rutger Lindahl i en uppsats som &r i hog
grad lasvérd och lasbar. Slutligen har Bjorn Molin ned-
stigit frin maktens hdjder och i en paus blickat tillbaka
péa den modell han f6r 25 &r sedan skapade for att analy-

sera tjanstepensionsfrigan. Han finner allt ganska gott
men pekar pé att modellen har en bestidende begrins-
ning i sin renodlat rationalistiska och aktdrsorienterade
karaktar.

Jorgen Westerstahl har all anledning att gladjas Sver
denna vinbok. Man kan hir och var déri skymta uttryck
for en strivan att vidga goteborgsinstitutionens pro-
gram, en dnskan att flytta tyngdpunkten allt ldngre frén
den empiriskt orienterade valforskningen i riktning mot
studier av den representativa demokratins centrala akto-
rer i mera traditionell mening. Atskilligt i den forskning,
varpd vanboken ger exempel, kan tolkas som utslag
hérav. Viljan till férnyelse och forséken att finna en mer
overgripande och teoretiskt sammanhingande motive-
ring for skilda undersdkningstyper ér naturliga och bér
prisas.

Mojligen kan lasaren tillata sig antydan till en varning.
Om partier, riksdag och regering sittes i centrum pé ett
annat sitt an hittills, méste andra perspektiv och meto-
der begagnas an de som framst bidragit till att ge institu-
tionen dess sarprigel och goda rykte. Formodligen ar
dock varje varning 6verflodig. Till sist skulle det namli-
gen forvana, om goteborgarna avligsnade sig sarskilt
langt frin en modell med empiriska underskningar av
massdatakaraktar, dar kvantitativa analysmetodér spe-
lar en stor roll — for att nu 1dna dnnu en formulering frin
bokens férord.

Pir-Erik Back

BENGT OWE BIRGERSSON — JORGEN WESTER-
STAHL: Den svenska folkstyrelsen. Stockhom: Li-
ber 1979.

Det har om teaterférestillningar sagts att de i rattvisans
namn borde recenseras forst 1angt efter premiaren. Bir-
gersson-Westerstahl, Den svenska folkstyrelsen r dag-
tecknad i mars 1979 och vederfares salunda harmed viss
rattvisa.

Den svenska folkstyrelsen skall i férsta hand vara
“introduktionsbok till hdgskolestudier i statskunskap
om det svenska politiska sytemet”, kunna anvindas av
dem som vid hégskolan vill ha en allman orientering om
samma system, anvindas i studiecirklar och som bred-
vidlasningsbok i samhallskunskap pa gymnasiet.

Boken har framst och val kommit att att nyttjas som
grundbok vid hogskolans A-kurser i statskunskap.

Statskunskap dr som bekant ett gammalt amne. Linge
fanns det ocksé anviandbara elementarbécker. Det for-



klaras sarskilt av att statsratten var amnets “’fasta rygg-
rad”. Statskunskapen hade ocks& ministarbildning, par-
tier, intresseorganisationer m m som objekt, men, sager
mentorn Fredrik Lagerroth formanande: den far aldrig
“férlora ur sikte vad som har betydelse for statslivet.
Amnet maste ocksd 4gna sitt studium at géngna tider.
(Sv Uppslagsbok, 2:a uppl 1947).

Likval kom statskunskapen att orientéra sig bort frin
statsritten och historien. Detta skapade givetvis en ny
lirobokssituation. Flera ambitiésa forlagsprojekt in-
itierades, nagot slutférdes, inget blev sardeles lyckat.

En férklaring till laroboksférfattarnas misslyckande
kan vara den statsvetenskapliga skvadern “’svensk och
jamférande politik”, som kursplanerna féreskrev pa
1960-talet. Det kindes svart att gora Sverige till alltings
mdtt och mitte man pé ett rationellt relevant sitt for-
svann ofta Sverige. Tillmangastudenters klagan fick Erik
Rasmussens ambitiosa Komparativ politik duga. Pa
1960-talet blev ocksa funktionsanalytisk framstillning
pa modet. Den blev snabbt i amnet teoretiskt omtvistad
men hade pedagogiskt odiskutabelt en fran-ax-till-kaka-
fortjanst, ndr det gillde beskrivningen av t ex folkviljans
uppkomst, utveckling och sannolika fall.

»Den svenska folkstyrelsen” kan beskrivas som nagot
av en syntes i den svenska statskunskapens tydligen
dialektiska utveckling. Dispositionen bar t ex klara
funktionalistiska drag. I tolv kapitel behandlas i tur och
ordning: demokratin, den konstitutionella ramen, par-
tierna, organisationerna, massmedierna, medborgarna,
parlamentarismen, valsystemet, riksdagen, regeringen,
departementen, den statliga forvaltningen och den kom-
munala sjilvstyrelsen. Vad man saknar ar kanske framst
en inledande beskrivning av den svenska infrastruktu-
ren. girna i Deutschska makrotermer. Trots allt utgér
utvecklingen av befolkning, offentlig sektor, BNP etc
forutsdttningar for det svenska folkstyrets utveckling.

Nir det giller dispositionen har givetvis forfattarna
haft vissa problem. Intresseorganisationerna behandlas
efter partierna, eftersom deras patryckarroll sarskilt be-
tonas. Kommunerna kommer — som ofta och nigot
diskutabelt — sist. Man ser kommunerna som ett alldeles
eget politiskt sytem, ndgot som i verkligheten inte ens 4r
en halvsanning.

Genom bokens sjilva ansats, ’den konstitutionella ra-
men”, &terupplivas ndgot av statskunskapens klassiska
identitet. Historiska perspektiv saknas heller inte. Ett
internationellt jamférande synsatt tillimpas genomga-
ende men utan omfattande explikationer. Det ar endast
kapitlet om valsystemet, som lika garna kunde ha hetat
”valsystem”’, som avviker.

Ett av de sannolikt sviraste kapitlen att skriva i liro-
bocker pa alla nivder om svensk politik 4r det om intres-

S

Litteraturgranskningar 355

seorganisationerna. Det beror kanske framst pad att
organisationernas verksamhet s litet ir formaliserad
och dirfor ofta tar sig nya uttryck. Uppenbart ir ocksé
omradet kinsligt. Intresseorganisationerna 4r inte som
partierna vana att leva i en atmosfar av kritisk gransk-
ning. I Den svenska folkstyrelsen ar kapitlet om organi-
sationerna inte ovintat det minst tillfredsstéllande.
Organisationernas roll som intresse-artikulatérer mar-
keras svagt Debatten om den eventuella svenska korpo-
rativismen tas endast upp i férbigdende. Framstéllning-
en dr mera ytligt beskrivande &n analyserande. Féljande
avsnitt 4r ganska typiskt:

— Slutligen finns det ocksa anledning erinra om att det
vid flera tillfallen f6rekommit direkta dverldggningar
mellan representanter for regeringen och arbetsmarkna-
dens organisationer om den ekonomiska politiken och,
under senare &r, sarskilt om skatterna. Skilet harfor ar
att skattesystemets utformning har direkt betydelse for
vad de anstallda far ut av en I6neuppgorelse. Historiskt
sett har riksdagens makt 6ver beskattningen, mer an
négon annan befogenhet, varit den som givit riksdagen
dess inflytande i statslivet. — (s 82)

Inget finns hdr om Harpsunds-demokrati”’. Inget sdgs
om hur sedan lange skattefrgor vavts in i avtalsuppg6-
relser, som diskret sanktionerats av regeringen. Vidgas
frigan om skatter sedan till att gilla den ekonomiska
makten — vi har i snart ett decennium levt med en
lontagarfondsdebatt — framstar rollbeskrivningen stats-
makter/intresseorganisationer som niarmast officios. Ka-
pitlet kunde gott ha fatt expandera, eventuellt pé be-
kostnad av det lika ladnga om valsystem.

Vi har under senare decennier haft en anmarknings-
virt omfattande statsvetenskaplig debatt, ofta f6rd pa
ett allmant publikt plan och befruktad av en narmast
sviroverskddlig mingd forskningsrapporter. Till bokens
absoluta fortjanster hor att den koncentrerat redovisar
enrad debattomréden. Boken &r, bortsett frin organisa-
tionskapitlet, féredomligt problemorienterad och dir-
med mycket anviandbar i de mest skiftande undervis-
ningssammanhang.

Férsta upplagan av en larobok brukar normalt lida av
barnsjukdomar i form av udda slarvfel och onyanserade
péstienden. Den svenska folkstyrelsen lider inte av det-
ta i nigon pétaglig grad. Misstroendeforklaringen infors
omvixlande 1970 och 1971 (s 168,170, 173). Attrelatera
“gerrymandering” uteslutande till "en kalifornsk 6dla”
(s 144) ar att i onddan reducera guverndr Gerry’s hero-
stratiska ryktbarhet. Att saga att fore sekelskiftet riks-
dagsminnens stillningstaganden till olika frigor
grundades pa debatten i kamrarna™ (s 124, jfr 161) ar
mer én en tillspetsning. Det visar t ex P-E Backs fallstu-
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die om Sammanslutningarnas roll i
1870—1910.

Den svenska folkstyrelsen ér skriven pé ett foredém-
ligt enkelt sprak. Framstéllningen &r resonerande pa ett
satt som annars syns forbehdllet anglo-sachsisk littera-
tur. En nackdel har kanske féljt pa detta. Distinkta
definitioner p& for boken centrala begrepp som makt,
politik, demokrati, parti saknas.

Studenterna tycker i sina kursvarderingar oftast att
Den svenska folkstyrelsen ar lattlast och givande. En del
kritiska roster klagar 6ver att boken ar besvirlig vid
tentamensinldsning. Med det menar de férmodligen att
boken inte marscherar kompendieartat i ett-tva-tretakt.
Det gor den dessbittre inte och hiri ligger kanske dess
frimsta fortjanst. Ett 6vermatt av fakta, som forutsitts
ha ett virde i sig, ar ofta en svér belastning for laromedel
i samhalls- och statskunskap. Data far skymma analy-~
sen. Den svenska folkstyrelsen inbjuder till ett menings-
fullt studium av dmnet.

politiken

Jan Ringdahl

SOREN HOLMBERG: Svenska viljare. Stockholm:
Liberforlag 1981.

HENRY VALEN: Valg og politikk. Oslo: NKS-For-
laget 1981.

Vazlgerforskning er en relativt ung videnskab. Den ba-
nede sig vej ind i det akademiske samfund med Paul
Lazarsfeld og hans medarbejderes studie fra 1944, The
People’s Choice. Skgnt Lazarsfeld selv var gstrigsk emi-
grant, er valgerforskningen blevet et skoleeksempel pa
den behaviorisme i samfundsforskningen, der udviklede
sig i USA i drene efter den anden verdenskrig og efter-
handen bredte sig til Europa.

Med bogen om Eisenhower-valgene, The American
Voter (1960), af Angus Campbell og hans medarbejdere
ved University of Michigan, ndede den unge valger-
forskning den form, som stadig anses for den ideelle,
med de landsomfattende interviewundersggelser der
spender over flere valg. Ser man bort fra nogle engelske
undersggelser i 1950’erne og den norske Stavangerun-
dersggelse fra 1957, som resulterede i Daniel Katzs og
Henry Valens Political Parties in Norway (1964), var det
Michigan-metoden, der fra 1960'slog igennem i Europa,
og Norge og Sverige var her blandt de fgrste til at trans-
plantere de amerikanske spgrgsmal og analyser til andre
politiske systemer.

Bade Henry Valens, Valg og politikk, og S6ren Holm-
bergs, Svenska viljare rider solidt videre p4 denne bglge.
Det er omfattende rapporter pA hver godt 400 sider,

dzkket med talmassige illustrationer, metode-overve-
jelser og teoretiske betragtninger. Alt holdes i en ngg-
tern stil, som ikke rgber forfatterens egne politiske syns-
punkter og ikke bevager sig ud over, hvad der kan
underbygges med data. Begge bdgerne har det serlige
autoritative prag, den nadeslgse pracision og, hvor tal-
lene ikke er ganske sikre, de ufravigelige forbehold, der
gor dem immune over for enhver tvivl, og pa forhand
placerer en kritisk anmelder i dilettantens rolle. De
synes at rumme de bedste svar pa alle de spgrgsmél, der
med rimelighed kan stilles til sidanne undersggelser. De
er sikret en plads som klassikere allerede fra deres pub-
likation.

Den paradigmatiske virkning af Michigan-undersg-
gelserne genkendes uden vanskelighed i begge bggerne.
Velgernes sociale baggrund, deres holdning til politiske
sporgsmal, deres opfattelse af partierne og deres ideolo-
giske fornemmelser er faktorer som alle ses at udgve en
selvstendig pavirkning pa den enkeltes partivalg, parti-
bytte og politiske aktivitet. Det fzlles forbillede ggr de
to st af resultater hgjt sammenlignelige, yderligere
fremmet af inter-nordisk samarbejde og gensidig pévirk-
ning med hensyn til konkrete interviewspgrsmal og bre-
dere problemstillinger.

Og dog er bagerne ret forskellige. Hvor Valen tegner
et bredt billede af det norske samfunds historie og ge-
ografi, og dets sociale og kulturelle konflikter, tager
Holmberg direkte fat pé partivalget ved at redeggre for
1979-valgets resultat. Han afstar fra at kade valgernes
adferd sammen med hele den gkonomiske og sociale
udvikling, men borer dybt i valgeres bevidsted. Kapit-
lerne om perceptionen af partier, politiske ledere og
socialklasser, og den sammenfattende analyse i bogens
slutning, er s& udtgmmende en analyse, som nogensinde
er foretaget af et valg.

Pudsige detaljer traeder frem, ndr man sammenligner
parallelle problemstillinger hos de to forfattere. Begge
gar omhyggeligt rede for, at forskydningen mellem par-
tierne kan deles op i tilgang og afgang i valgerkorpset,
vandring til og fra sofavelgergruppen, samt direkte skift
mellem partierne. Men denne enkle demografiske mo-
del tilskrives i Valens bog (p 331) Butler og Stokes,
Political Change in Britain (1969), mens Holmberg tils-
kriver den (p 28) landsmanden Bo Sirlvik, hvis artikel
herom da ogsd kom ud allerede i 1964 i nerverende
tidskrift. I valgerforskningen flyder der meget felles-
gods rundt som er af temmelig uklar oprindelse, men
som enhver frit kan bruge.

Uanset at Holmberg har villet skrive en bog om det
aktuelle valg, mens Valen har villet skrive om de histo-
riske konfliktlinjer, havner de to forfattere snart i de
samme problemstillinger: den tiltagende ustabilitet og
tendens til partiskift; tegnene pa voksende ideologisk



indhold og issue voting i velgerkorpset; muligheden for
en politisk splittelse af de traditionelle klasser; den svigt-
ende tilknytning og tillid til partier og politisk ledelse;
hgjredrejningen i politiske holdninger, dels ogsa kom-
mer til udtryk i de konservative partiers succes i
1970’erne; den nye “’grgnne” dimension i de politiske
holdninger, og dens relation til den gamle “rgde” di-
mension.

Valen lzgger i indledningen srlig vaegt pé to af disse
tendenser: "’1) Sterkt gkende bevegelser i velgerskaren,
og 2) En klar svingning i konservativ retning, med svek-
kelse av de sosialistiske partierne og sterk fremgang for
Hgyre” (p 11). Holmberg begynder et andet sted, nem-
lig med forklaringerne. Han siger, at spgrsmélet om,
hvorfor velgerne stemmer som de gor, er blevet besva-
ret pa tre méder: opfattelsen af partierne, meningerne i
“sakfrégor”, og de socio-gkonomiske faktorer. Han en-
der med en model, der medtager elementer fra alle tre
forklaringer;

Men tonvikten ligger pd de politiska faktorerna. En
analysmodell presenteras dar véljarnas partival forkla-
rasitermer av hur de uppfattar partiernas stindpunkter i
olika sakfrigor, hur de bedomer partiernas politik i
fragorna och vilka egna asikter de har (p 20).

Og de to forfattere afslutter deres bager helt konsekvent
ud fra hver sin synsvinkel, Valen med nogle reflektioner
over 1980’ernes politiske adferd og Holmberg med en
advarsel mod at undervurdere vlgerne. Séledes ner-
mer Valen sig i sin videnskabelige holdning til historike-
ren, Holmberg til laboratorieforskeren. Men uanset de
forskellige udgangspunkter og slutpunkter kommer de
to forfattere undervejs til at beskaftige sig med nzsten
enslydende problemer. Hvorfor? Dels pé grund af det
feelles paradigme, men dels ogsa fordi deres materiale er
af samme art, interviewsvar spredt over en femten-tyve-
&rig periode fra to nabolande. Med sin egen automatik
genererer dette materiale nogle vigtige tidsserier, som
patvinger sig forskerens opmarksomhed. Lad os se pé
nogle af de to forfatteres resultater i dette perspektiv.

1. Den politiske splittelse af klasserne

De socialistiske partier har i begge lande mistet deres
dominerende position i arbejderklassen. I Norge gik
Arbeiderpartiet og venstreflgjen tilsammen tilbage fra
76 pct i 1965 til 60 pct i 1979 blandt arbejderne, samtidig
med at disse partier fik godt 30 pct av middelklassens
stemmer bade i 1965 og 1979. Forskellen mellem arbej-
derne og middelklassen p& dette punkt, den sikaldte
class voting, faldt fra 44 til 29 pct (Valen, p 131). I
Sverige faldt klasseforskellen i socialistiske partivalg fra
55 pet i 1960 til 40 pct i 1970, men i 1970°erne er den
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faldet meget lidt, nemlig til 37 pct i 1979 (Holmberg,
p 312). Pa de fglgende sider viser Holmberg, at kvinder-
nes stgrre erhvervsfrekvens er en faktor i denne klas-
sesplittelse, fordi kvinderne i mindre grad end mandene
begynder at stemme socialistisk, nir de treder ind i en
underordet arbejdsstilling; men ogsé for mend betyder
den stgrre sociale mobilitet, at klasseforskellene svek-
kes, fordi de i vidt omfang trakker opvakstmiljsets
politiske orientering med over til deres nuverende posi-
tion.

Om s& klasseudligningen i partivalget er giet i std i
Sverige i lgbet af 1970’erne, fordi ogsé den sociale mobi-
litet og kvindernes erhvervsarbejde er stagneret, er en
spendende mulighed, som ikke helt afklares, men som
passende kan vere ledende hypoteser for fremtidig
forskning. Denne strukturelle ssmmenhang kan jo fors-
tyrres ved det enkelte valg, fordi f eks det svenske social-
demokrati kan have specielle spgrgsmél, der appellerer
til arbejderne. Hvad man méske kan savne hos bade
Valen og Holmberg, her som andre steder i deres bgger,
er et stgrre fokus pd meningsdannelsens proces. Hvilke
medier de forskellige befolkningsgrupper fglger med i,
og hvilke sagsspgrgsmal de diskuterer kunne vaere en
ledetrad ftil at forstd klasseudligningen savel som dens
ophgr.

2. ldeologisering og hgjredrejning

Béade i Norge og Sverige synes virkningen af politiske
meningskonflikter p partivalget at vaere vokset. At pa-
vise en s& generelt formuleret tese er dog en yderst
kompliceret sag. For Norge kan Valen séledes konklu-
dere (p 237), at der samtidig med de ggede udsving ved
valgene optrzder nye stridsspgrgsmal i 1970’erne, f@rst
EF-spgrgsmalet og derefter miljg- og ressourceproble-
merne. Det kompenseres dog ikke af nogen aftagende
interesse for de gamle venstre-hgjre spgrgsmal, og helier
ikke for de moralsk-religigse problemer, som ved de
sidste valg har manifesteret sig steerkt i abortspgrsmalet.
De centrifugale krafter i det norske partisystem synes at
have faet et hgjere omdrejningstal, og nye motiver til at
skifte fra parti til parti er kommet oven i de gamle. En
lille oplysning, som nasten drukner i denne rigdom af
stof, fortzller om, at faerre valgere placerer sig pa mid-
ten af en venstre-hgjre akse, nemlig 32 pct i 1979 mod 36
pet i 1977 og 38 pet i 1973 (p 233).

Holmberg angiver summarisk en stigning i korrelatio-
nen mellem partivalget og svarene til centrale politiske
spersmal, om statskontrol med erhvervslivet og om de
sociale udgifter, fra 1964 til 1979 (p 272). I det mindste
pA disse venstre-hgjre spgrgsmal er der sket en polarise-
ring, selv om den ikke har varet jevn — séledes var
1968-valget mere polariseret end 1970- og 1973-valgene.
Hvad med de gvrige dimensioner? Her prasenterer be-
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gge-forfatterne en faktoranalyse af et stgrre antal hold-
ninger til stridsspgrgsméal. Der vises flere fzlles trak.
Den fgrste faktor er i begge lande kontrollen over er-
hvervslivet. Den forklarer omkring 16 pct af variansen i
svarmgnsteret i Norge og 18 pct i Sverige (Valen,
p 246—249, Holmberg, p 261-264). Den naste faktor
har noget at ggre med energi og miljg, omend den af
naturlige grunde antager forskellige formeride tolande,
kernekrafti Sverige og olie i Norge. Denne faktor svarer
for 13 pct af variansen i Sverige, og 6 pcti Norge. Det gar
altsa hurtigt ned ad bakke med forklaringskraften i det
norske materiale, méske fordi Valen har dobbelt si
mange spgrgsmal med som Holmberg. Navnlig ma det
undre, at den hgjt besungne norske religigst-moralsk-
kulturelle dimension kun reducerer variansen med om-
kring 3 pct. Pa grundlag af disse holdningsspgrgsmél
tager det sig ud, som om det snarere er svensk end norsk
politisk kultur, der spalter sig langs flere vafhngige
konfliktlinjer.

Til gengld tegner hgjredrejningen sig klart i det nors-
ke materiale. Henry Valen viser (p 382), at opinionen i
Norge vedrgrende statskontrol og storkapitalens magt
er svinget markant til hgjre mellem 1969 og 1977. Det
synes i grunden tilstrekkeligt til at forklare Hgyres hurti-
ge fremgang og senere regeringsovertagelse. Et sving af
samme dimensioner forekommer ikke i de svenske data,
selv om Séren Homberg kan vise (p 250), at stemningen
er gdet mod hgjre fra 1968 og frem til sidste del af
1970’erne.

3. Partiernes krise

Et problem som har stdet i centrum af den sidste tiérs
debat inden for valgforskningen, er nedgangen i loyalitet
mod partierne og den voksende mistillid til politiske
autoriteter. Disse holdninger szttes ofte i forbindelse
med de voksende partiskift og forskydninger ved valge-
ne samt tendensen til aktioner og anden ukonventionel
politisk adferd. Hvad har vores forfattere at sige herom?

I den norske undersggelse forbinder Valen tillid til
partierne med spgrgsmalet, om valgerne fgler sig repree-
senteret af deres parti og erkender en forskel mellem
dette og andre partier pa vigtige sagsspgrgsmal. Pa dette
punkt frembringer han nogle interessante og originale
resultater, som for eksempel at tilhengere af majoritets-
synspunkter inden for partiet viser stgrre tillid end mino-
riteten, og at tilliden er mindre pa parties flgje end i
centrum af partiet (kap 14).

Holmberg benytter de traditionelle Michigan-indika-
tiorer, partiidentifikation og et index for syn pa politike-
re. Han viser (p 180), at omfanget af partiidentifikation
er faldet temmelig stgt, og (p 164) at mistilliden til par-
tier og politikere er vokset betragteligt mellem 1968 og
1979.

Til trods for, at Valen og Holmberg har en ganéke
forskellig opfattelse af, hvad vazlgernes tilknytning til
partisystemet egentlig indebzrer, er de enige om, at
svel arsagerne til denne tilknytning som konsekvenser-
ne af, at tilknytningen er faldende, er sa godt som umulig
at bestemme. En ny valgertype trzder frem, uden illu-
sioner om partisystemet, uden nogen stark solidaritet
mod sin klasse, men selvbevidst og velinformeret. Men
vi ved ikke ganske, hvor han (eller hun) kommer fra, og
hvad han (hun) vil bestemme sig for i det naste arti.

De to bgger, Henry Valen og Soéren Holmberg her har
lagt frem, hgrer til det ypperste inden for valgerfors-
kningen. Netop fordi de nzrmer sig det perfekte inden
for de rammer, som paradigmet foreskriver, kan vi se
disse rammer tegne sig klart. Vi vil maske i fremtiden se
disse rammer blive sprengt, se den klassiske periode
blive aflgst af en kritsk periode. Valgerforskningen sy-
nes at vaere for domineret af for mange sidelgbende
forklaringer, at vere for muitikausal. Den har vanskelig-
heder med at finde forbindelsen til de gkonomiske, soci-
ale og kulturelle stremninger, der kan markes i det
omgivende samfund. Og den har problemer med at de-
monstrere de mikro-processer, hvorigennem menings-
dannelsen foregar, og som kun i grove trek sztter sig
spor i masseinterviewene. Men den har trods sin unge
alder formaet at rejse et imponerende bygningsvark af
begreber, analyser og forskningsresultater. Valens og
Holmbergs bager reprasenterer denne tradition pa be-
dste vis.

Ole Borre

SVEN LINDEROTH: Frin konkurrens till monopol.
En studie av lokal politisk och ekonomisk journali-
stik. Lund: Dialog 1981

Betydelsen av konkurrens eller brist p& konkurrens in-
om dagstidningsmarknaden har varit foremal for en rad
undersdkningar och omfattande debatt under 1970-ta-
let. Till denna debatt har Sven Linderoth limnat ett
vetenskapligt bidrag genom sin avhandling "Fran kon-
kurrens till monopol. En studie av lokal politisk och
ekonomisk journalistik.”

I sin forskning har Linderoth utgétt frén frigan " Vad
hander, om nagot hander, med en tidnings lokala politis-
ka och ekonomiska innehdll nir tidningens situation
indras fran konkurrens till monopol? (s 9). Den under-
sokning som genomfors avser forhéllandena i Kristian-
stad under perioden 1949—1976. Fram till 1954 fanns det
tre tidningar pa orten. Tva av dessa var borgerligaochen



socialdemokratisk. Frin 1958 utkom endast Kristian-

stads-Bladet (Lib). Som jamforelseort anvinds Karls-

krona dér det under den aktuella perioden hela tiden
fanns konkurrens mellan de relativt jamnstora tidning-
arna Blekinge Lins Tidning och Sydéstra Sveriges Dag-
blad.

Lat mig forst konstatera att Linderoths forskningsupp-
gift har en klar forskningsrelevans. Den bygger vidare pa
en forskningstradition dir man béde i avhandlingar och
statliga pressutredningar har skt belysa naraliggande
fragestallningar.

Linderoths ambition &r att soka klarldgga de innehall-
sliga effekterna av 6vergéng frin konkurrens till mono-
pol pé den lokala tidningsmarknaden. Bakom det uttala-
de intresset for de innehdllsliga effekterna ligger en fore-
stallning om tidningarnas roll i det lokala politiska och
ekonomiska systemet (s 33). Som utgdngspunkt tar for-
fattaren Eastons systemmodell och ser tidningarna som
. . . filter, grindvakter, mellan de lokala politiska och
ekonomiska systemen och ldsarna” (s 35). Aven om det
ar outtalat i avhandlingen si framstar tidningsinnehal-
lets betydelse for den politiska opionsbildningen och
beslutsfattandet pa lokal nivd som det grundliggande
motivet for undersdkningen.

Den undersékningsuppliaggning som Linderoth valt in-
nehéller flera intressanta inslag. Kombinationen av in-
nehills-, enkit- och intervjudata har visserligen anvints
i andra sammanhang inom pressforskningen (ex inom
projektet "Pressens funktioner” i samband med 1972 &rs
pressutredning), men den faktiska utvecklingen pé tid-
ningsmarknaden har gjort det mojligt for Linderoth att i
ett jamforande perspektiv studera forhallandena under
konkurrens respektive avsaknad av konkurrens pé ut-
givningsorten. Unders6kningarna har fatt karaktar av
pilotstudier och resultaten blir i vissa avseenden unika
och vigledande for framtida forskning. Forfattarens
egen journalistiska bakgrund har uppenbart varit en
tillgdng vid beskrivningen av det redaktionella arbetet
och av regler och normer inom tidningen som ett socialt
system,

Nir det géller att kartldgga den lokala politiska och
ekonomiska journalistiken valjer forfattaren att studera
. . . tvd avde lokala systemens dtergivningar (min kurs)
i de undersokta tidningarna, namligen det lokala politis-
ka systemet och det lokala ekonomiska systemet” (s 33).
Den bild av férhallandena inom de tva namnda systemen
som framtrader i tidningarna antas grunda sig pé en
ambition hos tidningen att paverka savil de olika syste-
men som lasarna. Systemen har 4 sin sida ambitionen att
paverka tidningen eller atminstone dess innehall, dvs
dess atergivning av ett system. For forfattaren blir det av
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storst intresse att nirmare studera problemet ur tidning-
ens synvinkel.

Som en f6rklaring till varfor dtergivningen av det foka-
la politiska respektive ekonomiska systemet far vissa
karakteristika for Linderoth fram tidningarnas priorite-
ring vad galler tre typer av mal — politiska, ekonomiska
respektive journalistiska. ’Det ekonomiska maélet leder
mot en tidning som i sitt innehall viander sig till en s& stor
lasekrets som mojligt. Detta bor leda till en avpartipoli-
tiserad tidning. . . . kritik och kontroversiella amnen
skall héllas tillbaka. . . . annonsérerna fér inte stotas
bort. Det politiska malet motverkar delvis det ekono-
miska mdlet. . . . bindningen till en viss grupp. . . . bér
sl igenom éven i vilka grupper som kommer fram i det
lokala ekonomiska materialet samt vilka grupper som
kritiseras och vilka som stdds. Det journalistiska mélet
pekar mot en breddning av sdvil det lokala politiska som
det lokala ekonomiska materialet. . . . en jamnare for-
delning av bevakningen. . . . 6kning av kritik och minsk-
ning av stod” (s 51-52).

Begreppet “partipolitisering’’, ’6ppenhet’’ (mot oli-
ka intressegrupper i samhillet), och "granskning och
kontroll” anvinds darefter av forfattaren vid formule-
ringen av de tre pastaenden kring vilka han bygger upp
sin resultatredovisning.” I jimforelse med tidningar som
behallit konkurrens ar Kristianstads-Bladet: 1. Mer av-
partipolitiserat i det lokala politiska materialet. 2. Mer
Oppet i det lokala ekonomiska materialet. 3. Mer bena-
get att utdva kontroll- och granskningsfunktionerna i
savdl det lokala politiska som det lokala ekonomiska
materialet” (s 53—54).

Huvudresultatet i Linderoths avhandling ar att de som
laser en monopoltidning inte far en lika “partitrogen”
bild av den lokala politiken som de som laser en konkur-
renstidning. Under valkampanjer framtrader dock tid-
ningens partipolitiska sympatier tydligt oavsett om tid-
ningen har konkurrens eller ej. "Den ofta framférda
&sikten att dagstidningarna héller pé att avpartipolitise-
ras bekraftas siledes i undersokningarna, men detta
fenomen géller inte enbart monopoltidningar, dven om
dessa hunnit nigot lingre dverlag” (s 189). Forfattaren
konstaterar ocksa att en monopoltidning inte &r vare sig
”6ppnare’ eller mer inriktad mot “granskning och kon-
troll” 4n en tidning som arbetar under konkurrensfor-
héllanden. -
Orsaken till detta forhdllande anser sig Linderoth
framst finna i betydelsen av det ekonomiska malet. *Det
ekonomiska malet har storre effekter pa det lokala poli-
tiska materialet 4n p& det lokala ekonomiska materi-
alet” (s 190). " Tidningen blir i monopolstallning forsik-
tig och passiv for att inte motverka mojligheterna att
uppnd det ekonomiska malet” (s 189). Forfattaren av-
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slutar sin sammanfattning med ett konstatera att ’det
journalistiska malet inte har nagon storre betydelse for
innehallets forandring” (s 190). Journalisternas medve-
tenhet om och vilja att férverkliga det journalistiska
madlet anses inte vara stérre pa monopoltidningar dn pa
konkurrenstidningar. De blir osdkra och otillfredsstall-
daiavsaknadav ™. . . det facit som en konkurrent utgér
.7 (s 189).

Linderoths slutsatser &r i sammanfattningen skrivna
pa ett satt som ger lasaren ett intryck av vetenskaplig
sakerhet. De ligger ofta pa ett generellt plan och spanner
6ver vida problemomraden. Forfattaren motiverar sitt
tillvagagangssitt pa foljande sitt. ”En studie av fem
(tre) tidningar pa tva utgivningsorter ar inte tillrackligt
underlag f6r att man ska kunna dra sikra slutsatser om
lokalpressens utveckling pA monopolorter i allmidnhet.
Men samtidigt finns det inte ndgon mer omfattande
studie av det lokala politiska och ekonomiska innehéllet
i svenska landsortstidningar” (s 188). Det sistnamnda ar
sant endast om man tilligger att informationen skall
gilla 6ver lang tid och i konkurrens respektive monopol-
situationer. Trots detta tilldgg och flera andra som skulle
vara mojliga att gora sd kdnner jag mig som noggrann
lasare av Linderoths avhandling langt ifrdn 6vertygad
om att de undersdkningar som dér redovisas verkligen
kan utgdra underlag for denna typ av relativt 1angtgéen-
de slutsatser.

Bortsett fran att kritik kan riktas mot forfattaren for
en pa flera punkter, bl a vad giller det omfattande ta-
bellmaterialet, otillfredsstillande resultatpresentation
s& méste huvudkritiken riktas mot den bristfalliga dis-
kussionen kring den av forfattaren anvinda analysmo-
dellen.

Det brukar visserligen anses som négot av ett gesall-
prov for statsvetare virlden dver att i nagot samman-
hang anvinda Eastons systemanalytiska modell, men
det racker inte i denna ritual att tala om att man kanner
till modellen. Man maste ocksd redovisa och utforligt
diskutera konsekvenserna av de avgransningar man in-
for. Detta giller inte bara i samband med att man pre-
senterar sin forestallningsram utan ocksd nar man drar
slutsatser fran sina undersOkningsresultat. P& dessa
punkter brister Linderoths avhandling betédnkligt. Jag
skall hir begransa mig till att ge nagra exempel pa dessa
brister och kommentera de konsekvenser som de far for
tolkningen av resultaten.

Forfattaren inleder med att isolera “den lokala nivan”
och darigenom “’det lokala politiska systemet” samt "’det
lokala ekonomiska systemet’’. Huvudobjektet for un-
dersékningarna . . .Lokaltidningen ingar som en del i
de olika lokala systemen” (s 33). Avgriansningen mot
den regionala respektive nationella nivin kommenteras

ej trots att det for forfattaren maste varit uppenbart att
en dagstidning pa den lokala nivdn 4r, om 4ni varierande
utstrickning, beroende av aktorer och forhéllanden pa
de hogre nivderna. Ekonomiskt kan det exemplifieras
med dagens presstod. Redan i inledningsfasen av Linde-
roths undersokning traffar man emellertid pé en av
presstodets foregingare nimligen stédet tifl hogerpres-
sen. Nar detta stéd avvecklades i bérjan av 1950-talet
lades ett stort antal tidningar ned, bland dem Kristian-
stads Lans Tidning vilken ingér i undersékningen. Ett
annat sadant relationsmonster som berdr flera nivéer ar
annonsmarknaden.

Nir det giller det partipolitiska omrédet finns ocksa
betydelsefulla relationer mellan nivderna exempelvis in-
om A-pressen, den liberala pressen, den moderata pres-
sen och centerpressen. Att detta berett férfattaren be-
kymmer vid tolkningen av resultaten framgér pa flera
stillen: "Vilka dr det dd som far kritik i det lokala
ekonomiska materialet? Ja, en avsevird del av kritiken
riktas mot aktorer som ligger utanfor det lokala ekono-
miska system som tidningen ingar i” (s 167).

”Det lokala politiska systemet” skiljs ocks ut fran
"det lokala ekonomiska systemet’’ utan att lasaren, an-
nat 4n i en kortfattad not, uppmarksammas pa att detta
kan vara forenat med vissa problem. Hur tidningen
egentligen forhaller sig till — paverkas av — det lokala
politiska respektive ekonomiska systemet liksom hur
den ar organiserad, vilka ekonomiska och personella
resurser den disponerar 6ver vid olika tidpunkter, etc
diskuteras inte heller av forfattaren. Genom att inte
systematiskt studera de sistnamnda omrédena har fér-
fattaren redan fran borjan allvarligt forsvagat sin analys
av vad som egentligen legat till grund f6r tidningarnas
agerande under olika tidsperioder och konkurrensfér-
héllanden.

Den innehéllsanalytiska undersdkningen koncentre-
rades till tidningarnas 4tergivande av det lokala politiska
respektive ekonomiska systemet. Genom att karakteri-
serainnehdllet i dessa avseenden skulle man kunna utta-
la sig om vilka mal som 1ag bakom tidningens agerande.
Jag héller med om att detta ar en mdjlig vég att ga, men
jag ar inte tillfredsstilld med Linderoths knapphédndiga
resonemang kring hur undersokningsmaterialet samlas
in respektive hur det skall tolkas.

Eftersom forfattaren har att studera en 27-arsperiod
sa ar det sjalvklart att han maste gora ett urval av alla
tillgdngliga tidningsexemplar. Néar det giller det lokala
politiska systemet bestimmer han sig for att endast stu-
dera en vecka i samband med kommunalvalen ar 1950,
-54,-58, -66, samt 1976. Dessutom ingdr material frin en
vecka ett respektive ett halvt ar fore varje valvecka.
Detta torde ge ett nagorlunda tillfredsstéllande underlag
for analysen av det politiska systemet. Nar det galler det



lokala ekonomiska systemet férekommer emellertid in-
te motsvarande urval av "aktiva perioder” (s 78). Bety-
delsen av detta urvalsférfarande diskuterar forfattaren
inte nagonstans i’ avhandlingen. Rimligen borde det g
att fA fram ett antal sirskilt aktiva perioder inom det
lokala ekonomiska systemet s att denna del av analysen
hade fatt ett bittre underlag. Att hir hivda politikens
primat kan inte anses tillrackligt.

Den ovan namnda dominansen av det lokala politiska
systemet gar, medvetet eller omedvetet, igen dven i en
del andra resonemang i anknytning till forfattarens fore-
stdllningsram. I en uppstillning 6ver “Tidningsmalens
betydelse for det redaktionella innehallet” (s 52) gor
forfattaren ingen skillnad mellan det politiska och eko-
nomiska systemet. Péastiendet att tidningens politiska
maél skulle generellt vara negativt korrelerat med dess
intresse for granskning och kontroll verkar markligt i
Atminstone tva avseenden.

En socialdemokratisk tidning i en borgerligt styrd
kommun kan mot bakgrund av vad som framkommit i
andra undersokningar knappast férmodas ’ligga 1agt’ i
sin granskning och kontroll av den kommunala politiken
och beslutsfattarna. Motsvarande kan antas gilla f6r en
borgerlig tidning i en socialdemokratiskt styrd kommun.
I sin framstallning gér forfattaren inte heller in pa vad
man kan anta om tidningens granskande och kontrolle-
rande funktion pé det ekonomiska omradet. I det for
Linderoths undersékningar tiligangliga materialet finns
underlag for en analys dar dessa problem kunnat be-
aktas.

I anslutning till detta resonemang kan ocksé konstate-
ras att forfattaren gor sin analys av tidningarnas atergiv-
ningar av de lokala systemen utan att ta reda pa hur de
egentligen sag ut. Vad som hiande i kommunerna under
den studerade tidsperioden, t ex vilka politiska partier
som fanns och vilka som dominerade, niringslivets och
den offentliga forvaltningens férindrade struktur och
omfattning etc, dvs, *verkligheten’ tas inte i beaktande
vid analysen. Linderoth ndjer sig med att konstatera att
”Undersékningen giller en relativt 1ang period, 27 ar,
och tidningarna och deras innehdll har paverkats av
allméanna yttre férandringar. Naringslivet fordndras t ex
genom att jordbruket fr mindre betydelse. Dessa yttre
fordndringar antas verka med samma effekt pa alla tid-
ningarna. Regionala skillnader kan dock tankas fore-
komma. Metodiskt har jag forsokt kompensera for de
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allmédnna faktorernas inverkan genom att vilja tva tid-
ningssituationer i samma del av landet f6r unders6kning-
en” (s 52).

Att tidningar i Kristianstad och Karlskrona paverkas
pa samma sitt oavsett vilken typ av forandring det ar
som intraffar framstir som ett forvinansvart okritiskt
antagande. Det bor rimligen finnas en rad “allménna
yttre faktorer” som paverkat olika tidningar, dvs med
olika partipolitisk, ndringsekonomisk, regional, etc for-
ankring, pé olika sitt. For en statsvetare kunde det
exempelvis varit naturligt att inte bara siga att det lokala
politiska systemet ar speciellt aktivt ndr det &r kommu-
nalval utan att ocksa fotja upp analysen med hur det gick
i valet, dvs vilka férdndringar som intriffar i den politis-
ka verklighet som tidningarna skall aterge. En kontroll
visar att det forekommit dtskilliga maktvaxlingar mellan
socialdemokrater och borgerliga i de tvd kommunerna
under de studerade 27 aren.

Pé motsvarande satt hade forfattaren latt kunnat pro-
va tidningarnas tergivna bilder av det lokala ekonomis-
ka systemet mot kommunernas och linsstyrelsernas na-
ringsstatistik, med uppgifter om organisatoriska férand-
ringar som intraffat i samband med férandringar i kom-
munindelningen, samt den kommunala administratio-
nens expansion och dkade specialisering.

Sven Linderoth har genom sina undersékningar samlat
in, bearbetat och pd ett lattlast sitt presenterat en stor
mingd intressant information om tidningarnas verksam-
het under respektive i avsaknad av konkurrens pa utgiv-
ningsorten. Slutintrycket av avhandlingen domineras
emellertid av de ovan exemplifierade bristerna i forfatta”
rens diskussion av forestéllningsramen och konsekven-
serna for analysen av de avgransningar som gjorts. Slut-
ligen kan man inte undga att stilla sig undrande infér att
Linderoth sé okritiskt accepterar att tolka sina resultat
utifrin perspektivet att det ar tidningarnas egna mal som
ar avgorande for hur deras atergivande av omvirlden ser
ut. Tidningen &r ju, ocksé enligt férfattarensjalv, endel i
sdvil det politiska som ekonomiska systemet pa lokal
nivé och darmed beroende av férandringar som intréffar
inom dessa system — atminstone om man f6ljer Eastons
systemanalytiska modell.

Rutger Lindahl
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Folkrepresentationer, olika slag

Legislative Studies Quarterly heter en tidskrift, som par-
lamentsforskare och partiforskare bér uppmiarksamma,
i den mén de inte redan har gjort det. Tidskriften ges ut
av The Comparative Legislative Research Center vid
University of Iowa. Ett av de senaste hiftena (Vol VII,
Number 2, May 1982) rymmer ett antal papers, som
ursprungligen lades fram vid en Conference on the Hi-
story of Parliaments vid Emory University, Atlanta.
Gistredaktor for detta specialhifte har varit professor
John Bell Henneman, University of Iowa.

Henneman inleder haftet med en dversikt av olika
studier i parlamentshistoria. Bland anglosachsiska for-
skare ar William Stubbs den verklige klassikern pa om-
ridet. Hans bok The Constitutional History of England
borjade komma ut 1873 och upplevde atskilliga upp-
lagor:

Few twentieth-century critics would deny that Stubbs
was an able scholar who deserves to be ranked with the
greatest English historians, but *‘to him, as to any ninete-
enth-century Englishman, parliament stood for democ-
racy, and its representative element was its essential
feature”. Our great debt to Stubbs’ scholarship may be
obscured by the exasperating way in which his view of
Parliament has survived persistently in textbooks, influ-
encing the ways in which both students and teachers
think about early parliamentary bodies.

What we might today call the ““Stubbsian’ approach
to medieval assemblies was denounced by Lousse and
the corporatists as parlamentarisme. During the 1940s,
their books and articles stressed the état corporatif in
which the driving force was the formation of orders of
society. They noted that such bodies as towns, artisans,
merchants, knights, and nobles, began to acquire a com-
mon consciousness during the Middle Ages, first ban-
ding together through oaths to form sworn associations,
then becoming distinctive corporate bodies with tradi-
tions, privileges, and a collective identity. For the corpo-
ratists, these social groups, each of which had a functio-
nal role in the social hierarchy, became a force to be
reckoned with, and the assemblées d’états were the fo-
rums in which they articulated their interests before the
sovereign.

Vid sidan av den "’parlamentaristiska’ och den "’korpo-
ratistiska’ approachen finns det en tredje variant, fort-
sitter Henneman:

In addition to the corporatist criticism of Stubbsian parli-
amentarism, still another approach to medieval assem-
blies emerged independently in America during the
1940s under the influence of Gaines Post, who brought
the training of a historian to the study of Roman and
canon law in a way that was, at that time, entirely origi-
nal. Post’s ideas soon attracted the attention of speci-
alists. Their full impact, however, followed the collec-
tion of his articles into a single volume (Post, 1964)
which coincided with the scholarly maturity of some of
his students at Wisconsin and the mergence of a younger
generation of able medieval historians.

Post called attention to the writings of medieval legists
in the twelfth and thirteenth centuries and suggested the
ways in which their legal doctrines of representation,
necessity, and consent affected assemblies summoned
by medieval European rulers. There is little doubt that
by 1300 a growing number of government officials stu-
died, interpreted, and wrote about those principles of
Roman and canon law that might enable rulers to make
assemblies serve their purposes more effectively.

Henneman sammanfattar sina synpunkter pa de tre ap-
proacherna s har:

The parliamentarist, corporatist, and Roman-canonical
approaches to medieval assemblies need not be mutually
exclusive, nor should we reduce them to rigid stereoty-
pes. All three points of view have found a home in the
ICHRPI (International Commission for the History of
Representative and Parliamentary Institutions). Post
and Lousse have been long-time members of the Com-
mission, along with scholars of more “Stubbsian” incli-
nations. Frequent scholarly exchanges have permitted
historians to draw upon all three traditions, and others as
well. In recent years, for instance, an interdisciplinary
approach has become more common, as historians make
increasing use of the insights and models of other social
sciences.

I haftet finns det ocksé ett bidrag om Sverige av profes-
sor Michael F Metcalf, University of Minnesota, Chal-



lenges to Economic Orthodoxy And Parliamentary So-
vereignty In 18th Century Sweden. De "utmaningar”,
som Metcalf diskuterar, var knutna till tvd kanda namn,
Anders Nordencrantz och Carl Fredrik Scheffer:

The mercantilist orthodoxy and the doctrine of the infal-
libility of the estates were met by important challenges
from two different directions during the decade between
1755 and 1765. Given the continued censorship of the
press, however, this first decade of challenges must be
traced largely through the public and private writings of
two predominant representatives whose influence was to
blossom forth clealsly in the period 1765-1772, namely
Anders Bachmansson Nordencrantz, a leading member
of the Cap party, and Baron Carl Fredrik Scheffer, a
member of the Hat-dominated council of the realm, or
government. Both men were influenced by the writings
of the physiocrats, and both could support- Scheffer’s
admonition from the late 1750s that the Swedes, “who
are at present the most free people in the world, not
become, through an ironic contradiction, the only ones
who retain regimentation in [their] industry and in [the-
ir] commerce” (Lagerroth, 1915, p. 507).

When it came to constitutional matters, however, Nor-
dencrantz and Scheffer parted company. While both
found fault with specific misuses of power by the estates,
and while both assigned much of the blame to the unre-
strained power of those estates, their analyses of the
problem and their prescriptions for remedying the situa-
tion diverged tremendously. Frustrated by his expe-
rience as a member of the council of the realm — and
thus as part of the executive branch of government —
Baron Scheffer embraced the concept of a strict division
and balance of powers that had been articulated so re-
cently by Montesquieu. During the first half of the
1760s, Scheffer became the foremost Swedish spokes-
man for that concept, advocating that the power of the
monarch be enhanced — and that of the estates be check-
ed — by granting sole administrative power to the king,
making the council of the realm a purely advisory body,
and granting sole legislative power to the estates (Met-
calf, 1977b, p. 28; Jagerskiold, 1943, pp. 154—157). His
was a monarchist’s solution to the problem, and it was in
close cooperation with the royal court that Scheffer wor-
ked for this goal with greater or lesser commitment until
it was actually realized — in a modified version —
through Gustav III’s coup d’état in 1772.

Nordencrantz diremot angrep censuren och byrkratin,
narmast frin fysiokratiska utgingspunkter. Han ville
avskaffa stindsriksdagen och ersitta den med ett en-
kammarsystem.

Nordencrantz’ kamp mot censuren fullfljdes av An-
ders Chydenius — med 1766 ars tryckfrihetsférordning
som resultat. Det skulle dréja ytterligare etthundra 4r,
innan stndsriksdagen avskaffades och drygt tvihundra
dr, innan ett enkammarsystem infordes.

Torbjérn Vallinder
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Nordisk Forskerkurs 1983: Bruk av
rasjonalitetsmodeller (*’gkonomiske’” modeller) i
studiet av politikk (*’Public Choice Theory’’)

Formdl og innhold

Kursets formal er & gi en innfgring i bruk av rasjonali-
tetsmodeller ("gkonomiske” modeller) i studiet av poli-
tikk (pa engelsk brukes ofte uttrykket “Public Choice
Theory”). Forutsetningen om rasjonalitet vil bli be-
handlet, videre spgrsmalet om hvilke kombinasjoner av
onskelige egenskaper en institusjon eller prosedyre kan
— eller ikke kan — ha. Kurset vil spesielt ta for seg
problemer eller dilemmaer som rasjonelle aktgrer vil sta
overfor i ulike situasjonstyper, samt de samlede virk-
ninger av aktgrenes handlinger. Strategiske overveielser
vil sta sentralt. Kurset behandler grunnproblemer i de-
mokratisk teori; voteringer og valg; partikonkurranse,
regjeringspolitikk og opposisjonspolitikk; forhandling-
er; og hierarkiske systemer (budsjettering). Kurset er

-lagt opp med tanke pa statsvitere og gkonomer — og si

vel forskerrekrutter (forskarstuderande) som etablerte
forskere.
Kurssted

Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo.

Tidspunkt
8—19 august 1983.

Kursledelse

Professor Knut Midgaard, Institutt for statsvitenskap,
Universitetet i Oslo, Boks 1097, Blindern, Oslo 3; FK
Bo Larsson, Nationalekonomiska institutionen, Lunds
universitet, Box 5137, S-220 05 Lund; docent Axel Ha-
denius, Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala uni-
versitet. Box 514, §-751 20 Uppsala.
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30 april 1983.
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Opplysninger

Kursledelsen, samt fgrsteamanuensis Arild Underdal,
Institutt for statsvitenskap, Universitetet i Oslo, Boks
1097, Blindern, Oslo 3; og fgrsteamanuensis Aanund
Hylland, Sosialgkonomisk institutt, Universitet i Oslo,
Boks 1095, Blindern, Oslo 3. Padmelding sendes til pro-
fessor Knut Midgaard; se adresse ovenfor.
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