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Aganderitt som politiskt-filosofiskt problem

AV STELLAN WELIN

84 lange patienten begér samhéllets hjalp bor kropps-
delarna betraktas som tillhoriga samhaéllet och den sto-
ra statliga organismen. Medveten skadegérelse bor be-
ivras och forhindras med tex. tvingsvard.

Annars bor patienten avsté fran samhillets hjalp. 'No
man is an island ..."”

(Avslutande passus i insdndare i Lakartidningen 78:4
(1981) sid 4310, Overlikare L. Aberg, Kalmar)

1. Inledning

Fragor om &ganderitt har ater blivit aktuella,
delvis pa grund av rendssansen for rattighetsteo-
rier, delvis i samband med en mer allmén kritik
av den svenska modellen och den offentliga sek-
torn.

Denna uppsats diskuterar frdgor om hur och i
vilken utstrickning dganderdtt kan legitimeras
fran en rittighetsteoretisk utgdngspunkt. Den be-
ror frdgor om vad man kan aga, vilka rittigheter
som finns knutna till det 4gda foremalet samt hur
dessa rittigheter kan ha skapats och traderats till
véra dagar. Dessa fragor diskuteras med utgangs-
punkt fran en version av rattighetsteori, som fick
sitt klassiska uttryck med John Locke! och som i
modern tid har fatt en ny renassans med den
amerikanske filosofen Robert Nozick.? Under
diskussionens géng gors jamforelser med dgande-
rittens behandling inom tva andra teoribildning-
ar, namligen inom utilitarism och inom den teori
for det rationella kontraktet, som givits av John
Rawls.?

Uppsatsen ar upplagd pé f6ljande sétt. Avsnitt
2 diskuterar nagra drag i den utilitaristiska synen.
Denna spelar en stor roll i det svenska samhillet.
Det hivdas i detta avsnitt att utilitarism har vissa
nackdelar, sarskilt nar det géller skyddet fér den
personliga integriteten. I avsnitt 3 ges en kort-
fattad introduktion till den rdttighetsteoretiska
teoribildningen. Avsnitt 4 behandlar en modern
version av teorin om samhillskontraktet, nim-
ligen Rawls teori om det rationella kontraktet,
varefter uppsatsen fortsitter med den i debatten

ofta forsummade historiska dimensionen i det
rittighetsteoretiska egendomsbegreppet (avsnitt
5) for att darefter i avsnitt 6 diskutera vilka
aspekter av fysiska ting vi kan 4ga. I avsnitt 7 av-
fors ett forsok att med god tro” klausul “ridda”
den nuvarande fordelningen av egendom.

I avsnitt 8 och 9 diskuteras nagra komplikatio-
ner i Nozicks rattighetsteori. Forsok att aterfora
aganderatt pd skapande skirskadas i avsnitt 10,
medan det slutligen i avsnitt 11 tas upp nigra nya
komplikationer i mdjliga egendomsbegrepp,
komplikationer som i stor utstrackning uppkom-
mit pa grund av teknikutvecklingen och som ger
en fornyad aktualitet at den traditionella diskus-
sionen om egendom och dganderatt.

Efter dessa diskussioner ar min frimsta poing
att en rattighetsteori som Nozicks dr betydligt
mer flexibel &n vad som vanligen antas. Den kan
- som de flesta filosofiska teorier — 1na sig till vitt
skilda syften.

2. Integritet, autonomi och nytta

Tanken pa individernas integritet och autonomi,
pa individens ratt att ha en skyddad sfir inom vil-
ken han eller hon sjilv bestimmer har fatt en
okad aktualitet pa senare tid i takt med det allt-
mer komplexa sambhillet och de manga sitt pé
vilket staten och offentliga myndigheter griper in
i enskilda méanniskors liv. Autonomitanken kan
uttryckas som de senares rétt att fritt forfoga och
bestdimma Over sig sjalva.

Ett problem som snabbt uppkommer ar hur
langt den skyddade sfiren stracker sig. Ska tex
egendom rédknas dit? Ska i sa fall all typ av egen-
dom réknas dit och hur starkt ska skyddet vara?
Dessutom behovs ett svar pd den viktiga frigan
hur konflikter mellan individerna ska hanteras
nér deras utnyttjande av autonomin kolliderar.

Kopplingen egendomsritt och autonomi ar inte
helt enkel, men det torde vara svart fér en individ
att besitta autonomi utan nagon form av bestam-
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manderitt dver vissa materiella féremal. Om jag
inte sjalv bestimmer over mina ytterklader, sé&
kan jag inte sjalv bestimma nar jag ska gi ut.
Detta vet var och en som har blivit av med sina
ytterklader pé en restaurang. Diaremot ar det inte
lika viktigt — f6r min autonomi — om jag kan silja
eller skdnka bort mina ytterklader.

Per Albin Hansson formulerade pa sin tid tan-
ken om “'det goda folkhemmet”, ddr samhillet
liknas vid en stor familj och dar vi tar hand om
varandra. Ett modernt samhille skiljer sig dock
pa ménga sitt fran en familj. De personliga rela-
tioner som haller samman en familj saknas. Den
svenska vilfiardsstaten grundar sig den moralfilo-
sofiska grund, som lades av den brittiska filosofen
Jeremy Bentham,* och som brukar sammanfattas
i tesen: :

STORSTA MOJLIGA NYTTA AT STORSTA
MOJLIGA ANTAL!

Lite mer preciserat innebar utilitarismen stand-
punkten att det finns en enda absolut giltig norm
for vart handlande: handla alitid sé& att du astad-
kommer storsta mojliga nytta for stérsta mojliga
antal .’ .

Detta dar — tinker man sig — en absolut giltig
norm och dessutom den enda vi behover. Alla
andra frigor ar virderingsfria faktafragor”: hur
mycket nytta leder ett visst handlingsalternativ
till? T utilitaristisk teoribildning tinker man sig
att individerna har olika dnskningar och prefe-
renser. Forverkligandet av dessa ger en viss nytta
for individen. Exakt vilken nytta det blir beror pa
individens personliga egenheter och behéver inte
sammanfalla med vad individen i forvag tror.
Samma handling kan - for olika individer — leda
till olika mangd nytta.

Av naturliga skil ar det handlingsférlamande
att infor varje handling tvingas géra en grund-
laggande utilitaristisk kalkyl for just denna hand-
ling. I stillet fors6ker man formulera allménna
regler for handlandet och motivera dessa utilita-
ristiskt. (Detta kallas "regelutilitarism”. Att infér
varje handling tvingas géra en grundlaggande
utilitaristisk kalkyl kallas for “aktutilitarism”.)

Dessa utilitaristiska kalkyler rymmer manga
problem och det finns en rikhaltig litteratur, som
pd olika satt har diskuterat dem. Lat mig bara
nidmna tva av dessa problem: det ar svért att jam-
fora nyttan mellan olika personer och det ar
oklart hur den grupp, som man summerar over,
ska avgransas. Skall exempelvis framtida genera-

tioner vara med? Olika l6sningar pa dessa pro-
blem kan leda till radikalt olika resultat i de
utilitaristiska kalkylerna.b

Det dr ocksa virt att papeka att utilitarism som
tillimpad samhillsfilosofi pa ett naturligt satt le-
der till ett mycket stort expertinflytande. Politik
blir fran utilitaristisk utgdngspunkt i allt vasent-
ligt ett optimeringsproblem; det giller att fordela
nyttigheterna sa att stérsta mojliga nytta uppstar.
En méjlig “demokratisk’ variant vore att med-
borgarna ger till kdnna sina 6nskemal och prefe-
renser fér experterna, som sedan pa ett sakligt
och vetenskapligt satt kan gora en rationell opti-
mering. Annu bittre frin en utilitaristisk ut-
gangspunkt vore om experterna med sina sékra
och mer forfinade metoder tar reda p& medbor-
garnas egentliga 6nskemél och preferenser. Det
forefaller svart att pd ett naturligt satt finna ett
stod for demokrati — i meningen en person en rost
— fran en utilitaristisk utgangspunkt, speciellt fran
en aktutilitaristisk utgéngspunkt.

Naturligtvis har ménga utilitarister varit éver-
tygade demokrater — ménga ar det idag — och {6-
resprakat en mycket langtgdende individuell au-
tonomi. De har da givit utilitaristiska argument
for detta. Dock gér man ibland som John Stuart
Mill gjorde: man har en teori om den méinskliga
naturen, som antas krava ett mycket stort métt av
frihet for att de mest viardefulla egenskaperna ska
utvecklas. Emellertid ar det svart att vérja sig for
tanken att det i sjalva verket ar upplevelsen av fri-
het — snarare an den faktiska friheten — som ér
viktig i detta sammanhang.’ -

Enligt min mening tillimpas utilitaristiska tan-
kegangar i vart svenska samhalle pd manga niva-
er. Normalt skyms dock detta faktum av den spe-
cifika svenska tradition, som brukar gi under
namnet “virdenihilism” och som — i motsats till
utilitarism — férnekar fdrekomsten av absolut gil-
tiga handlingsnormer. Den svenska versionen av
vardenihilism narmar sig utilitarismen genom att
flera foretradare i likhet med juridikprofessorn
Vilhelm Lundstedt betonar samhallsnyttans’
betydelse for lagarnas legitimitet.®

Allmant sett s& kan utilitaristiska dvervigan-
den leda till hogst varierande slutsatser. De kan
leda till ett starkt stéd for den traditionella egen-
domsratten — och en vilja att inskrénka statens
makt och inflytande - likavil som till krav pa en
jamnare férdelning av egendom och pé en starka-
re stdllning for staten. Det avgorande for dessa
olika slutsatser ar vilka empiriska antaganden
som gors om virlden och samhillet. Beroende pa



vilka effekter man tror att en viss skattelagstift-
ning f&r bedémer man den 6nskvard eller mindre
Onskvard. P4 samma satt ar det nar det giller
egendomsskyddet: det ar frn vissa ekonomisk-
teoretiska utgdngspunkter mojligt att argumente-
ra for ett starkare skydd av den traditionella
aganderatten; frdn andra utgdngspunkter kan
onskvirdheten av motsatsen hiavdas.’

3. Naturliga rittigheter

Vi vinder oss nu till en tradition som istéllet for
den utilitaristiska nyttoaspekten betonar rattig-
heter och individernas autonomi och integritet:
alla manniskor ir utrustatde med vissa okrénk-
bara rittigheter, vilka individerna har ritt att ha i

fred oavsett vilka utilitaristiska kalkyler som kan’

uppvisas. Idag lever denna tradition kvar i de oli-
ka former av rittighetsdeklarationer, som FN:s
deklaration om de maénskliga rattigheterna och
Europakonventionen om ménskliga rittigheter.
Dessa rattighetsdeklarationer spelar en viktig roll
— trots att rittigheterna p& ménga hall kranks.

Nir John Locke' mot slutet av 1600-talet i sin
berémda bok Two Treatises of Government ger ett
klassiskt uttryck for den naturrittsliga uppfatt-
ningen, s ar han en féregingare till senare tiders
rattighetsteoretiker. Locke skriver om "naturliga
rittigheter’” istallet for “manskliga rattigheter”
och menar att varje manniska av naturen har en
uppsittning rattigheter ungefar som hon har en
mangd andra egenskaper. Detta har ytterst Gud
bestamt.

Vilka 4r da enligt Locke de naturliga fri- och
rattigheterna? Vi kan sammanfatta i formeln:

RATTEN ATT FRITT FA GORA VAD SOM
HELST MED DET SOM AR MITT - SA
LANGE MITT HANDLANDE INTE HIND-
RAR ANDRA FRAN ATT GORA DET SAM-
MA.

Det finns en méngd rattigheter och for att du inte
ska hindras i ditt utévande av dessa, s har du en-
ligt den naturliga lagen, som Locke menar regle-
rar dessa forhdllanden, ritt att forsvara dina réit-
tigheter och du har ritt att doma i enlighet med
ditt férnuft och bibelns ord. Nér statens uppréttas
genom samhallsfordraget overfors ratten att for-
svara och doma i viss man till staten, som utdvar
den pa individens uppdrag.

Miénga av rattigheterna dr sddana att de ar fast
knutna till individerna. Alla méanniskor har ratt
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till liv och frihet. Dessa rittigheter kan individen
inte gora sig av med. Det ir, enligt Locke, tex in-
te tillitet att begd sjalvmord. (Det vore att be-
stjidla Gud!) Enligt Locke finns ocksa rattigheter
av ett annat slag, namligen egendomsratten eller
dganderitten. Egendom ar nagot som individen
maste forvirva eller 4 som gava och som kan av-
yttras.

Vi'kan inte lika enkelt som Locke kalla in Gud
som garant for rittigheterna och kan darfér ham-
na i vissa problem. Det finns dock flera méjliga
forsvarspositioner for en rattighetsteoretiker att
inta. En &r att hdvda att rittigheterna existerar
och att vi med intuitionens hjalp kan inse vilka de
ar. Fran en utilitaristisk utgéngspunkt kan hav-
das, att dven om rattigheterna inte finns, sa ar det
synnerligen limpligt att anta deras existens!! (tex
for att kunna hivda autonomiprincipen och dir-
med fé en bittre férankring fér den demokratiska
principen en person, en rdst). Andra forsok kan
starta fran en rationell (fiktiv) valsituation i likhet
med Rawls och att man far fram rattigheterna via
en speciell rationell procedur. (Jag ska diskutera
detta senare.)

Hur som helst ar det uppenbart att en viss oe-
nighet eller osdkerhet om exakt vilka rittigheter-
na ir inte diskvalificerar dem med avseende pa
deras objektiva status. Vi &r, exempelvis, van-
ligen beredda att betrakta vetenskapliga teorier
som objektiva; daremot kan vi vara osikra pa vil-
ken som ar den ritta vetenskapliga teorin.

En ibland framférd anmirkning mot idén om
naturliga rattigheter, som den framstills av
Locke och hans moderna efterf6ljare, ar att det
ar fel att betrakta rattigheterna som en sorts
egenskaper, vilka tillkommer individerna. Nej,
rittigheter, havdar dessa kritiker, ar relationsbe-
grepp: individen A har rittigheter i forhallande
till individen B."? Om detta finns atskilligt att sa-
ga. Det forsta ar att de naturliga rattigheterna in-
te ir de enda rattigheter, som individerna har. De
kan ocksé generera vad vi kan kalla loftesrattig-
heter genom att A lovar att utfora nagot fér B
(tex mot en viss motprestation). Dessa nya “’rit-
tigheter” dr uppenbart av relationskaraktér. Den

-andra synpunkten ar att en skarp gransdragning

mellan “relationer”” och “egenskaper’ kraver vis-
sa filosofiska antaganden, som langt ifrdn ar
sjdlvklara. Betrakta utsagan A &r gift med B”.
Hir finns en relation “gift med”. Vi tvekar dock
inte att tala om egenskapen “gift”. I detta fall blir
korrespondensen mellan egenskapen och relatio-
nen inte entydig; att A &r gift ger ingen upp-
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lysning om vem A ar gift med. Nér vi kommer till
de naturliga rattigheterna, sa blir forhallandet an-
norlunda. Varje ménniska har samma rattighets-
relation (med avseende pa de naturliga rattig-
heter som ir direkt knutna till en individ) till var-
je annan minniska. Dédrmed far vi en entydig
motsvarighet mellan dessa relationsrittigheter
och rittighetsegenskaperna och darfor kan rattig-
heterna utan alltfér stora problem betraktas som
egenskaper.

En nutida efterfoljare till Locke, den ameri-
kanske filosofen Robert Nozick, betraktar rattig-
heterna — han vill inte tala om "naturliga” - som
en (hyper)sfar i det “moraliska” rummet innan-
for vilken ingen har ritt att trada utan individens
tillstadnd. Nozick vill inte ta stallning i frigan var-
ifrAn rattigheterna kommer utan utgér fran att
rittigheterna finns dir. Vi ser ocksd att rattig-
heterna i Nozicks formulering har en néra an-
knytning till den personliga integriteten. Det kan
tyckas forbryllande att Nozicks formulering av
rattigheterna ar ’negativ”’ — den sdger vad andra
inte far géra — medan Lockes 4r "positiv’’ och si-
ger vad individen far gora. Den enkla forklaring-
en ir att rattigheterna kan betraktas fran tva hall:
dels som en rattighet att utféra handlingar, dels
som en skyldighet (for andra gentemot individen)
att inte hindra detta handlande.

I Lockes teori finns rittigheterna liksom den
naturliga lagen, som reglerar forhallandet mellan
manniskorna, oberoende av staten. Locke tianker
sig ett tidigt statslost naturtillstdnd ur vilket sta-
ten uppstdr genom ett samhallsfordrag, vilket
sluts av individerna av utilitaristiska skal for att
skydda deras rattigheter, speciellt for sin egen-
dom, vilken av naturliga skl ar begarlig for om-
givningen. Aven hos Nozick ar rattigheterna obe-
roende av staten; dock har Nozick en annorlunda
syn pa staten och avvisar tanken pa ett samhalls-
fordrag som grund for statens legitimitet.

4. Det rationella kontraktet

En naturlig tolkning av Lockes tankar ar att sam-
hilisférdraget en gang har slutits, dvs det mot-
svarar en verklig historisk handelse. En modern
och sofistikerad version av kontraktsteorin. dar
detta historiska drag saknas, ges av John Rawls i
hans inflytelserika bok A Theory of Justice”.
For det forsta s& antar Rawls inte att det finns
ett faktiskt existerande fordrag, som har ingatts
vid en viss historisk tidpunkt. Han diskuterar i-
stillet vilken form av férdrag rationella, oegen-
nyttiga och vilinformerade manniskor skulle ha

slutit under vissa forutsattningar. (Hans metod
med slojor av okunskap ar ett sitt att astad-
komma, att de som drivs av egoistiska motiv trots
detta tvingas handla oegennyttigt.) Det ar alltsa
ett hypotetiskt féordrag som Rawls diskuterar. Ef-
tersom detta hypotetiska fordrag ar det optimala
(givet Rawls forutsittningar) sa blir det ocksa ra-
tionellt att folja det.

Rawls bygger, utan att explicit nimna det, pa
en alldaglig foreteelse: manniskor har oerhért
svart att sluta principéverenskommelser; de fles-
ta sneglar pé utfallet for egen del. Antag att vi pd
ett mote ska utse en representant till nagon in-
stans och diskuterar denna dnnu ej valde repre-
sentants befogenheter. Var stindpunkt i en sddan
fraga ar ofta beroende av vem som blir represen-
tant. Enda sattet att fa ett ndgorlunda opartiskt
beslut ar om ingen vet vem som ska bli represen-
tant, nir beslutet om befogenheterna ska tas.

Ett naturligt sétt att Gversitta detta forhallande
till den tankta fordragssituationen ar att de for-
dragslutande parterna inte vet om sin egen roll i
det framtida samhaillet. Detta 4r Rawls beromda
"sldja av okunskap”. For att ta det konkret: om
du inte vet om du kommer att tillhdra gruppen
fattiga eller gruppen rika i det framtida samhal-
let, sd aktar du dig noga fran att sluta 6verens-
kommelser som gynnar den enda parten pa den
andres bekostnad. Du blir av rent egoistiska skal
tvungen att vara nagorlunda “rattvis”.?

Rawls dgnar mycket arbete 4t att definiera det-
ta ursprungliga tillstdnd och &t att definiera sin
sloja av okunskap. Svarigheten ar naturligtvis att
de fordragsslutande ocksa maste veta mycket. De
maste namligen kunna forutse konsekvenserna
av sina Overenskommelser, vilket innebar att vi
maste anta att de besitter ett visst matt av veten-
skaplig kunskap. Sjilva samhallsfordraget sker
sedan i etapper: férst kommer man dverens om
vissa allmanna regler, sedan gar man vidare till
den konkreta konstitutionen osv. Varje steg kra-
ver sin sldja av okunskap; successivt lyfts delar av
den ursprungliga sl6jan bort.

Detta rationella val av principer for en kon-
stitution ar avsett som ett alternativ till utilita-
rism; i stallet for stérsta mojliga nytta summerat
over alla medborgarna (eventuellt summeras
6ver en annan mangd) vill Rawls introducera tvé
andra principer som de viktigaste. Den forsta
kraver att var och en har ratt till en maximal
mangd av rittigheter — férenlig med att andra har
samma ratt. Den andra kréver att positioner och
uppdrag i samhillet ar 6ppna for alla. Sociala och



ekonomiska olikheter tillats endast under forut-
sdttning att dessa olikheter gynnar de samst stéll-
da i samhallet.™

Den privata dganderatten far inte nigon sér-
stillning vad giller skydd. Staten kan mycket vil
konfiskera delar av férmogenheter om detta le-
der till battre forhallanden for de samst stillda.
(Det ar dock inte helt klart vilket tidsperspektiv
som ska anvandas, nat man ska bedoma Konse-
kvenserna av fordelningen.)

Rittigheter — tex egendomsrattigheter - kan
upphévas om de strider mot n&gon av Rawls tva
principer for det rattvisa kontraktet. Precis som i
utilitaristisk teoribildning kan dock rattigheterna
introduceras som héarledda begrepp och i likhet
med situationen inom en utilitaristisk teoribild-
ning ar det svart att finna principiella skal till
skydd for ett utvidgat aganderattsbegrepp — dar-
emot kan det finnas argument fOr dgandet av sin
kropp, sina klader osv.

Ett problem med Rawls ansats ar att det ar
svart att inse skyldigheten att halla och f6lja ett
fiktivt kontrakt. Vi kan jaimfora med situationen
vad giller avtal om 1an och skuldforbindelser. Till
varje tankbar skuld finns det ett tinkbart avtal ur
vilket denna skulle ha uppstatt. Vi iar dock endast
skyldiga att f6lja faktiskt ingdngna avtal; de fikti-
va saknar helt kraft pa detta omrdde. Har racker
det inte att hdvda att det hade varit rationellt av
mig att ingé ett visst finansiellt avtal — jag miste
de facto ha skrivit pa avtalet. I Rawls version spe-
lar darfoér antaganden om slojan och den ur-
sprungliga situationen - liksom rationaliteten —
en stor roll: det ar endast avtal ingéngna under
dessa forhallanden som vi ar skyldiga att hélla.

5. Den historiska dimensionen i dgandet

Lat oss gé tillbaka till den rattighetsteoretiska
traditionen och studera ett férsok av Robert No-
zick att utveckla en teori dar rattigheter — och
dven egendomsritt — spelar en nyckelroll. Denna
teori inskranker enligt Nozicks starkt statens
mojlighet att vidta atgirder for att forandra for-
delningen av egendom.® Vi ska dock se att dven
med denna utgéngspunkt blir det mycket svart att
ge principiella skél for det riktiga i den faktiskt
existerande egendomsfordelningen. Vad som le-
gitimeras i Nozicks teori ar en ideal, férmodligen
okand, riktig egendomsfoérdelning.

Att faststalla vem som har ratt att yttra sig fritt
ar enkelt; det har alla (i princip). Det é&r, tinker
vi oss, en rittighet som inte kan limna individen
dven om mojligheten att utnyttja den kan in-
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skrankas. Vem som ar dgare till ett visst foremal
ar betydligt svarare att faststilla, eftersom en sa-
dan rittighet kan avyttras. Om man féljer Locke
och Nozick, sa introduceras en historisk dimen-
sion. For att faststélla att A ar dgare till ett visst
féremal, s maste vi faststilla att A férvirvade
foremélet pa riktigt satt. Antag att A kopte det
av B. D4 giller att B i sin tur var dgare, annars
hade B itite ratt att silja det. Pa §a sitt Kan vi 1e-
sonera tillbaka till den tidpunkt da foremalet ifra-
ga forsta gangen fick en édgare.

I en kontraktsteori enligt Rawls linjer introdu-
ceras inte med nddvandighet detta historiska
drag. Nir individerna under sin sldja av okun-
skap tar stéllning till de principer, som ska styra
sambhillet, sa tar de s& sméningom ocksa stéllning”
till 4ganderitten. De viljer da en form, som — un-
der sl6jan av okunskap — forefaller dem rationell
och férenligt med de tva principerna.

I Rawls schema finns ~ 4tminstone i princip —
mdjlighet att individerna upptécker att dgande-
rattsforhéllandena har urartat och att det behovs
nya Overenskommelser. Eftersom man en ging
har upprittat principerna for dganderitt, si lig-
ger det inget otinkbart i att man forandrat dem. '
En siddan mojlighet later sig svérligen forenas
med det synsitt, som representeras av Locke och
Nozick.

Lat oss starta med Locke. I begynnelsen ags
allt gemensamt och alla ménniskor har ratt att
tillagna sig resurser ur (den gemensamma) natu-
ren for sina behov. Genom att utféra ett stadigva-
rande arbete pa tex en aker blir man agare till
&kern. Generellt sett blir man &gare till en resurs
genom att man blandar sitt arbete med resursen i
fraga. Enligt Locke aldggs individerna dock vissa
restriktioner. De far inte tilligna sig sd mycket,
att resurserna forstors, tex genom att individen
inte kan anvanda hela skérden utan att en del for-
stors. Denna restriktion géller enligt Locke en-
dast i naturtillstédndet innan penningen uppfun-
nits (upptickts) och upphér med en stérre ekono-
misk utveckling.!” Har man vél blivit dgare sa har
man ritt att skdnka bort resursen, byta bort eller
sdlja den. Dock har man inte ritt att forstora
den. Man kan 4ga mer 4n man férbrukar men
denna egendom maéste besta i nigot som ej for-
stors. Locke rekommenderar pengar, som han
anser ha bestdende virde.

Det kan vara vart att ligga maérke till att be-
gransningarna i tillignandet kommer fran tva
hall: dels far ingen hamna under en viss minimini-
v& pd grund av tillignandet, dels fir ingenting
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forstoras. Det dr bara denna sista aspekt som in-
troduktionen av pengar har betydelse for. Nozick
fordjupar Lockes diskussion kring forbehallet i
tillagnandet och diskuterar ingdende 4ven den
forsta aspekten. (Mer ddarom senare.)

Nozick fortsitter i Lockes fotspar men ar be-
tydligt mer medveten om problemen med det ur-
sprungliga tillignandet. I sjalva verket tar Nozick
upp s& ménga problem med detta att man fragar
sig vad som blir kvar.”® Han diskuterar hur man
blir 4gare till en bit mark. Ricker det att inhdgna
omradet for att senare ploja? Blir man agare till
marken innanfér inhdgnaden eller bara till mar-
ken under staketet? Om man landstiger som fors-
ta manniska pa planeten Mars och sétter spaden i
jorden (!) blir man d& &gare till hela planeten
Mars eller eventuellt till resten av (det obebodda)
universum? Nozick besvarar inte dessa problem,
men medger att det dr viktigt att finna principer-
na for det ursprungliga tillagnandet. Sjilv tycks
han luta at ett férslag, om att den nye dgaren till
en tidigare oédgd resurs ska tilligna sig den nya re-
sursen genom vad han kallar “lokal entropipro-
duktion pad platsen”.! Detta forslag ar dock
mindre lyckat; for att bli dgare till en bit odgd
mark racker det att skripa ner eller bara sti och
andas. pa platsen ifraga.

Nozick tror dock inte som Locke att begrins-
ningarna i det ursprungliga tillignandet dndras
med penningens inférande. Nozick inser —i likhet
med varje person med elementir ekonomisk
bildning — att marknadsmekanismerna inte in-
troduceras med inférandet av pengar; det ar istal-
let tviartom sé att pengar inférs for att underlitta
marknadens arbete.

Den fortsatta utvecklingen efter det ursprung-
liga tillagnandet fram till vara dagar 4r enklare.
Agandet kan 6verforas pa de traditionella sitten:
kop, forsaljning eller géva. (Arv ar ett specialfall
av géva i denna typ av réttighetsteorier.) Har spe-
lar naturligtvis 6verenskommelser en viss roll och
individerna goér frivilliga 6verenskommelser om
dessa transaktioner. Emellertid upptrader hir ett
problem. For att frivillighet ska sagas foreligga,
sa maste bada parter i 6verenskommelsen ha na-
gorlunda liknande information; i varje fall far den
ena parten inte undanhélla visentliga upplysning-
ar fran den andre. Nozick diskuterar knappast
alls dessa problem, som ytterligare forstarker det
historiska problemet.

Kuriost nog menar Nozick, att en person vars
férmogenhet grundats pa bidrag frén ménga olika
ménniskor — som Henry Fords — med betydligt

storre sdkerhet ar 4gare till ”sina” formogenheter
an personer, som arvt “’sin” egendom i rakt ned-
stigande led.”® Argumentet bygger pa antagandet
att de flesta av de personer som kopt en T-ford av
Henry Ford och dirmed bidragit till hans for-
mogenhet nog har varit rattmatiga agare till det
som betalades for bilen. Detta kan ses som ett
férsok av Nozick att forséka komma forbi det hi-
storiska problemet och diarmed gora troligt att
den nuvarande fordelningen ar berittigad.

All egendom ir, enligt Nozick, enskild. Nar
manniskor ager négonting tillsammans, s sker
det i form av andelsdgande, dér individerna kan
avyttra sin del. Detta blir en konsekvens av Lock-
es och Nozicks idéer om det ursprungliga till-
agnandet. Darfor kan staten inte dga nagot, an-
nat an i form av att medborgarna har individuella
andelar vilka de kan silja. For att f& rum f6r and-
ra former av dgande, s maste man tillita andra
former av ursprungligt tillignande (det ir inget
omdjligt eller ens principielit svart i Nozicks teo-
ri) eller tillata olika 6verenskommelser, som for-
andrar dgandets struktur.

Nozick har i sin utopidiskussion plidderat for
mdjligheten att infora frivilliga dndringar i dgan-
deritt. Dessa ska dock ndrmast tolkas som att
medlemmarna i en utopi da skanker egendom till
andra medlemmar och dirmed &stadkommer
indringen.”! Att &stadkomma omfattande och
bindande 6verenskommelser om dndrad dgande-
ratt torde vara omojligt inom ramen fér Nozicks
teori. .

Som tidigare ndmnts finns det olika sorters rat-
tigheter: de som alltid féljer med individen och
egendomsrittigheter, som kan forvarvas och av-
yttras. Hos badde Locke och Nozick behandlas
dessa rattigheter pa vasentligen samma sétt och
de gor ingen skillnad mellan olika sorters egen-
dom. Om vi vinder tillbaka till metaforen med
den skyddade sfiren innanfér vilken ingen har
ratt att komma (utan tillstand), sa rdknar bade

‘Locke och Nozick med en skarp grins for denna

sfar. Har finns naturligtvis moéjligheter till en mo-
difierad syn pé rattighetssfaren genom att skilja
mellan de egendomsrittigheter som tillkommer
individen p4 ett nira satt och de som har en losa-
re anknytning till individen. Harigenom fér rat-
tighetssfiren en mer diffus grans och méjligen
blir det en kontirnuerlig grins mellan det som ar
mitt och det som angér andra. Olika stallnings-
tagande i denna fréga leder naturligtvis till olika
syn pa skyddet av dganderitten. Intressant nog
tycks den svenska grundlagen inte heller skilja



mellan olika sorters egendom; grundlagens skydd
(i den man den alls skyddar) skyddar snarare viir-
det av individens egendom &n den konkreta egen-
domen.?

6. Vad éger jag nir jag ager?

Tanken om det ursprungliga tillagnandet aktuali-
serar frdgan om hur mycket jag har ratt att for-
foga 6ver en resurs, som jag har tillignat mig. Lat
oss ta ett exempel fran var svenska vardag och an-
ta att jag dger ett stérre omrade skogsmark, som
mina forfiader pa ett riktigt satt har férvirvat och
traderat till mig. I var svenska milj6 finns det
mycket jag inte far gora som 4gare: jag far tex in-
te hindra andra manniskor att betrida marken el-
ler hindra dem fran att plocka bar och svamp.
(Endast p4 min egen tomt kan jag gora detta.)
Jag ar till och med tvungen att tillita dem att for
en natt sl upp ett talt och Svernatta, att gora upp
eld (om det inte 4r allmiant eldningsférbud) osv.

Det finns en mingd inskrdnkningar i mitt for-
fogande 6ver resursen. Betyder detta ett intrdng i
mitt dgande eller ar jag helt enkelt inte agare till
de aspekter, dir jag inte helt kan bestimma
sjalv? Vért vanliga sprakbruk ar vacklande. En
intuition ar att det vi dger kan vi fritt forfoga
over. Tolkar vi detta bokstavligt, s& blir vi inte
dgare till ndgonting alls. I denna strikta mening ar
jag inte agare till den ndsduk, som jag just nu har
i en av mina fickor, eftersom jag skulle kunna an-
vinda den till att strypa ndgon med. Detta kan
dock knappast rubriceras som inskrankningar i
min dganderitt.

En utveckling av denna tanke skulle vara att
mina forfader vid det ursprungliga tillignandet
bara blev 4gare till en del av den fysiska resursen,
ndmligen de aspekter av skogsmarken, vilkas in-
nehav var férenliga med andras rattigheter. Om
vi pa detta satt delar upp dganderitten till skogs-
omréadet i innehav av olika (del)rattigheter knut-
na till omradet, sé instiller sig frigan vad som ska
betecknas som aganderitt. Ar det bara jag som
ar agare till omradet eller 4r varje innehavare av
allemansratt ocksa dgare? Innebir allemansratt
ett partiellt dgande? (Invéndningen att allemans-
ratten inte kan avyttras ir irrelevant; vi ar i nor-
malt sprakbruk #gare till vara kroppar trots att
dessa inte — dnnu — kan avyttras.) Uppenbarligen
tanker sig dock Locke liksom Nozick att det ar
helt klart vilken rattighetsmangd, som kravs for
att konstituera aganderatt. Detta dr annars ett
omrade dar ett inslag av konvention kan smyga
sig in. Aven om de enskilda rittigheterna har en
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objektiv existens, sd kan deras sammanlaggning
till en aganderatt vara betingat av dverenskom-
melser. Lat oss for att forenkla i fortsattningen
anta att dganderitt bestar av en marimal mangd
(del)rittigheter, som ar férenliga med andras in-
nehav av delrittigheter knutna till foremalet.

Fran rattighetsteoretisk utgangspunkt foljer
dock en intressant slutsats: antingen géller dessa
inskrankningar, som -allemansriatten medfor,
overallt i alla linder eller sa giller de inte hér hel-
ler. En rattighetsteori, som betonar “fakticitet” i
agandet, har vissa svarigheter att tillata lokala va-
riationer. De skillnader som kan genereras inom
Nozicks teori kommer genom skapandet av for-
eningar (utopier), dar medlemmarna frivilligt och
enhilligt dldgger sig vissa restriktioner. Att uto-
pierna kan skapas bygger dock pé den starka och
enhetliga dganderitten.?

En annan variant, som skulle kunna tillata
agandet av alla aspekter av min skogsmark, vore
att ga pa linjen att jag ager ratt att fritt forfoga
Over alla aspekter av resursen - sa lange mitt for-
fogande inte kranker ndgons rattigheter ~ men att
denna forfoganderitt pa ett radikalt sitt kan in-
skrinkas i de situationer, dir utnyttjandet fran
min sida leder till rattighetskrankningar. Hur det-
ta skulle se ut behandlas senare i samband med
Nozicks syn pa Lockes forbehall.

Den svenska lagstiftningen synes ta fasta pa en
aspekt hos egendom som den viktigast, namligen
det ekonomiska vardet. Det dr minskat varde jag
far ersattning for vid intréng och expropriering.
Frén en utilitaristisk utgangspunkt ar detta natur-
ligt, eftersom pengar ir en “nyttomaitare”’; frin
rittighetsteoretisk synvinkel @r det inte lika na-
turligt. Som vi dock ska se introducerar Nozick
just detta drag i sin egendomsteori.

7. Rattigheter och ’God Tro’’-klausuler

For den tradition som utgar fran Locke ar det va-
sentligt, att dgandet ar ett faktum, dvs att det ar
empiriskt (i princip) faststillbart vem som &ar
agare till vad. Den ursprungliga dganderatten far
inte vila pa konventioner och 6verenskommelser.
Om Lockes antagande om ett ursprungligt sam-
hallsfordrag forefaller suspekt ur historisk syn-
punkt, s& blir antagandet om en (faktiskt) ur-
sprunglig konvention om agandet dnnu vérre ur
ett rittighetsteoretiskt perspektiv.?

En mojlig stindpunkt ar dock att hivda att
aganderatten uppstar samtidigt med samhallsfor-
draget. Rousseau har valt denna utvag i sin bok
om samhillsférdraget men har i andra samman-
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hang andra stdndpunkter.” Fér Nozick 4r denna
standpunkt inte mdjlig (om han vill uppritthilla
sitt stod for sin version av egendomsritt) efter-
som han inte tror pa ett faktiskt historiskt sam-
hillsfordrag.

Antag att det ursprungliga dgandet vilade pa

konventioner. D3 kunde situationer tinkas ha

uppkommit, d4 olika grupper av individer hade
olika konventioner om dganderitt. (Analogt med
att det i Lockes teori kan finnas olika stater med
olika samhallsfordrag) Detta skulle kunna resul-
tera i att olika individer s sminingom skulle
kunna gora ansprak pa att vara agare till samma
féremal, da de har olika uppfattning om vad som
var ritt metod for ursprungligt tillignande. For
bade Locke och Nozick ar detta en omdéjlig situa-
tion; hogst en av grupperna skulle kunna ha ritt.
I konflikten mellan de invandrande européerna
och Nordamerikas indianer, som hade en annan
syn pa dganderitten till jorden (man kan inte dga
jord, bara bruka den), sd menar Locke och tro-
ligen Nozick att indianerna hade fel. I den réttig-
hetsteoretiska synen pé dganderitt finns inget ut-
rymme for relativism; frigan om A &r dgare till
nagot ar en fraga som i princip kan besvaras dven
om det — som vi sett ovan — kan vara nog sa svart.

Problemet med indianerna ar néra relaterat till
det ursprungliga tillignandet. Frén Nozicks ut-
gangspunkt borde den naturliga frigan vara: vad
blir indianerna agare till genom sitt sitt att leva?
Blir varje indian (andels)agare till hela omradet
med skogar, dngar och-sjdar eller blir varje indian
{andels)agare till vissa aspekter av omradet, tex
jaktratten? Problemet med indianernas réttighe-
ter har inget — i denna teoribildning — att gora
med indianernas dverenskommelser eller tro.
Overenskommelser kan skapa ett andelsigande
for varje individ — inte upphédva det enskilda
agandet av andelarna.?

Om vi gir pa linjen, att det ursprungliga till-
agnandet vilar pa gemensamma dverenskommel-
ser si hamnar vi i en situation snarlik den, som
Rawls behandlar. Rawls metod med sina sldjor
av okunskap kan ses som en metod att generera
en enhetlig konvention kring dganderatten, lik-
som kring 6vriga fragor om statens férfattning.

En mojlighet vore att komplettera denna histo-
riska egendomsteori med en klausul om “god
tro”: om A i god tro har képt nagonting av B,
trots att B inte var agare till foremalet ifréga, si
har A ratt att behdlla det kopta foremélet. Var
lagstiftning innehéller ménga sddana tankar och
onekligen skulle tillampningen av Nozicks egen-

domsteori bli enklare. Problemet ar dock att spe-
cificera vad som menas med ’god tro”. Vardags-
begreppet “’god tro” vilar p4 en méngd konven-
tioner, tex pa vad det ar rimligt att kriva att en
normalbegdvad person med normal information
ska kanna till. Utan sddana begransningar kan vi
hamna i en situation, dar ndgon i ’god tro” kon-
fiskerar andras egendom och sedan snabbt siljer
denna vidare samt gor av med pengarna. I sé fall
blir egendomsréatten tamligen innehallslos.

Den version av god tro”” klausul, som brukar
foresviava foresprakarna, ar niarmast av den ka-
raktaren, att allt som nu ridknas som enskild
egendom ocksé ska bli detta enligt denna klausul.
Déarmed skulle mdjligheten till korrigeringar i ef-
terhand forsvinna och ett starkt skydd for den nu-
varande egendomsfordelningen skapas. Det finns
dock manga problem med detta forsok till 16s-
ning. Antingen mdste vi iter karaktarisera vad
som ar korrekt god tro” — och darmed 6ppnas
mojligheten av att den nuvarande fordelningen
vilar pa ett misstag, eller s& gar vi pa linjen att
denna “god tro” klausul vilar pa en §verenskom-
melse. En sddan Gverenskommelse torde — i lik-
het med ett kontrakt — forutsitta nagon form av
konsensus, antingen vid dverenskommelsens in-
glende eller idag. Ingetdera tycks foreligga i na-
gon stérre utstrackning. Den enda terstiende
moijligheten tycks vara att argumentera for den
nuvarande fordelningen frén utilitaristisk ut-
gangspunkt eller férs6ka harleda fordelningens
berittigande fran Rawls utgangspunkter. I inget-
dera fallet astadkoms den typ av skydd for den
nuvarande egendomsfoérdelningen, som Agande-
rittens foresprakare hoppas pé.

8. Riittighetskriankningar och kompensations-
principen

En grundldggande intuition hos Nozick ar att in-
dividerna har rétt till en skyddad sfar innanfér
vilken ingen har rétt att komma utan individens
tilistand. Krinks individens rattigheter genom att
nagon tranger innanfér individens rittighetssfar,
s& har individen ritt till kompensation.”

Nozick urskiljer till att borja med tvd olika
staindpunkter med avseende pa en rittighetskrin-
kande handling. Det férsta alternativet ar, att
handlingen tilldts under forutsittning att kom-
pensation erlaggs. Det andra alternativet foérbju-
der handlingen, vilket innebar att den som utfor
handlingen, forutom erliggande av kompensa-
tion, far ett straff. Straffets storlek bestims av
hur viktigt det ar att handlingen inte utfors, dvs



sdtts utifran avskriackningsoverviganden. I bada
fallen ar rattighetskriankningar utan erldggande
av kompensation férbjudet, men enligt det forsta
s tilldts handlingen under forutsittning att kom-
pensation erlaggs. Om parterna redan fére hand-
lingens utférande har kommit dverens om kom-
pensationens storlek och reglerna kring dess er-
laggande, s& blir handlingen inte lingre en
kriankning.

Det intressanta ar att vissa handlingar — Nozick
lagger ner ett visst matt av arbete pd att precisera
vilka — tillits aven om de medfor en rattighets-
krankning. Forutsattningen dr dock att kompen-
sation erlaggs i efterhand. Nagot ovantat (inom
ramen for en rattighetsteori) tillats pa detta satt
vissa rattighetskrankande handlingar, vilka pa
olika satt medfér nytta for den felande individen.
Kompensation kan i ménga fall erlaggas efterat.

Ytterligare komplikationer finps. Vissa hand-
lingar &r sidana, att de medf6r en viss sannolik-
het for rittighetskrankningar. Bilkérning ar ett
exempel pé en sddan handling: jag har ratt (antar
vi) att forflytta mig med hjilp av bil men jag har
inte ratt att kéra pad nagon. Samtidigt vet vi att
mitt utévande av denna min ritt utsitter andra
for risken av rattighetskrankningar. Vissa sddana
handlingar vill Nozick férbjuda utan nigon som
helst ersattning till dem som férbjuds att utféra
handlingarna. Exakt hur och var griansen mellan
tillitna farliga handlingar och férbjudna ska dras
menar sig Nozick inte kunna 16sa i detalj. Gene-
rellt galler dock att om en sddan i och for sig till-
iten men riskfylid handling férbjuds av oss and-
ra, sa maste vi andra kompensera dem, som drab-
bas av detta forbud. (Ett exempel pa detta ar
fallet med epileptikern, som forbjuds kora bil.)
Detta ar Nozicks viktiga kompensationsprincip,
med vars hjalp han berittigar den minimala sta-
ten.

Det ar vart att lagga marke till att kompensa-
tionsprincipen i Nozicks version uttalar sig om
handlingar som ar tillitna. Den uttalar sig alltsd
om var tillatelse att férbjuda handlingar som ej
kranker réttigheter men riskerar att gora detta.

Antag att jag dger ett hus och ndgon annan har
byggt en flygplats, som bullrar. Detta kranker —
antar vi — mina rattigheter. Vilken kompensation
ska jag ha? Har finns tva linjer att gé pa. Jag ska
kalla dem for

a) Principen om subjektiv kompensation
och
b) Principen om objektiv kompensation
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Lat oss borja med a). I denna tolkningen av hur
kompensationens storlek ska avgéras ar det jag
sjalv som bestimmer hur mycket kompensation
jag ska ha. Naturligtvis har jag inte ritt att begéra
hur mycket som helst - jag har inte rétt att begira
ditt huvud pa ett fat for att du har trampat mig pa
tirna! — men det ir utseendet av min privata in-
differenskurva — den linje langs vilken min totala .
nytta ar konstant — som bestimmer kompensatio-
nens skaliga niva.

Enligt denna subjektiva version dr det fullt
moijligt att det ska vara olika stor kompensation
till olika personer vid i 6vrigt lika situationer. En-
dast den forfordelade personen sjilv kan avgdra
kompensationens rimliga storlek. Tvd problem
kan speciellt uppmérksammas med denns sub-
jektiva innebord av kompensation. Personen,
som ska kompenseras, kan ha en mycket ovanlig
indifferenskurva, vilket gor att det blir svart att
kompensera till och med lindriga rattighetskrank-
ningar. Dessutom kan den kompensationsberatti-
gade personen ljuga om sin indifferenskurva och
darmed tillskansa sig en alltfér stor kompensa-
tion.

I den objektiva varianten saknas dessa tva pro-
blem. Dér tanker vi oss att det finns ett objektivt
och intersubjektivt matt pd vad som ar ratt kom-
pensation. De fall Nozick diskuterar relateras till
marknadsmekanismerna. I vart exempel med
mitt hus och den bullrande flygplatsen ar den
marknadsmaissiga 16sningen enkel. Jag kompen-
seras for den vardeminskning, som mitt hus drab-
bas av pd villamarknaden pa grund av bullret.
Den riktiga kompensationen i denna tolkning av
kompensation blir bade objektiv och lika for alla.

9. Begrinsningar i egendomens utnyttjande

Som vi sett skilde Locke p situationen fore och
efter penningens inférande. Under béada giller
att ingen individ fér tilligna sig s mycket resur-
ser att de insamlade resurserna férfars. Inte hel-
ler &r det tilldtet att tillagna sig s& mycket att and-
ra blir utan till sitt uppehille. Enligt Locke and-
rar penningens inforande pd dessa restriktioner:
nu kan man samla hur mycket resurser som helst,
silja dessa och spara pengarna utan att dessa for-
fars. Av ndgon anledning forsvinner dven klausu-
len om att tilligna sig s& mycket att andra blir
utan.

Nozick menar, att Locke misstar sig i friga om
begrinsningens upphérande.®® Antingen giller
Lockes forbehéll — vad giller det ursprungliga
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tillignandet — fran borjan och i sé fall galler det
fortfarande, eller sa giller det inte frin borjan
och i sa fall géller det inte idag. Nozick diskuterar
hur en rimlig utformning av Lockes forbehall
skulle se ut och hur den kan géras forenlig med
hans rattighetsteori. En forsta iakttagelse ar att
forbehallet inte far tolkas som att jag genom mitt
forviarvande inte far sitta nagon i ett samre lage.
Detta ar alldeles for restriktivt: om jag forvarvar
en viss sak A och darmed nyttjanderitten, s kan
inte nagon annan utnyttja A och hamnar saledes i
ett saimre lage 4n fore mitt forvarvande.

Istallet foreslar Nozick att forbehéllet ska tol-
kas s att jag genom mitt forvarvande (eller fort-
satta innehavande) av egendomen inte far astad-
komma att andra hamnar under en viss baslinje.
Exakt hur denna ska se ut diskuterar inte Nozick.
Daremot tar han stallning for att forbehallet gal-
ler inte bara vid tidpunkten for det ursprungliga
forvarvandet utan i all framtid, till skillnad mot
Locke, menade att forbehéllet pa grund av infor-
andet av pengar inte langre galler.

Nozicks forhallningssatt leder till vissa pro-
blem, som han uppmarksammar och forsoker 16-
sa. Antag att vi accepterar stindpunkten, att f6r-
virvandet ur naturen forbjuds om detta leder till
att vissa individer hamnar under baslinjen. No-
zick menar att detta innebér, att dven mitt fort-
satta innehav ska kunna falla under regeln, aven
om det ursprungliga tillignandet var tillitet enligt
forbehallet. Ett exempel, som han diskuterar, ar
att en person A ager ett vattenhal av flera i en
6ken.! Nar A tillagnade sig vattenhélet fanns fler
vattenhal och tillignande brét vid denna tidpunkt
inte mot férbehéllet. Genom olyckliga omstan-
digheter torkar alla vattenhal ut utom A:s.

I denna uttorkningssituation skulle A inte haft
tillstand att forvarva kallan. Hans dgande och ex-
klusiva nyttjanderitt skulle, enligt Nozick, utan
tvekan forsatta de andra i en svér situation. Vilka
restriktioner alagger Lockes forbehdll A i detta
fall, niar A allstd redan forvirvat vattenhéalet?

Enligt Nozick finns det tva alternativ: antingen
skulle A inte fatt forvarva kallan vid det forsta
tillfallet (eftersom hans innehav senare forsatte
de andra under baslinjen) eller s& foreligger — i
den givna situationen — begransningar pa utnytt-
jandet av egendomen. Nozick viljer det senare
alternativet.

Forbehallet i fallet med killan leder enligt No-
zick till begransningar pa det pris som A far ta ut
for vattnet. A har alltsd inte ratt att utnyttja sin
monopolstallning. Nér vattnet atervinder till de

andra kéllorna upphor restriktionen. Under den
tid forbehallet &lagger A restriktioner i utnyttjan-
det av vattenhalet, sa forblir dock A Agare till kil-
lan.

Nozicks diskussion om kéllan &r intressant dar-
for att den antyder-en méjlig uppluckring av
egendomsbegreppet. Den som har blivit dgare till
nagot ar alltid agare till detta, svida det inte av-
yttras eller forstérs. Daremot medfér inte dgan-
det utan vidare fri dispositionsratt éver forema-
let; for detta kréavs att Lockes forbehall inte akti-
veras. Hela tiden kan egendomen avyttras — dock
foljer begransningarna med.

I Nozicks formulering av Lockes forbehall kan
detta bara appliceras pa en enskild person, even-
tuellt ocksa pa en juridisk person som ett bolag.
En vanlig situation ar annars att en liten grupp av
méanniskor behdrskar ndgon strategisk tillgdng
(tex jord) och utnyttjar sitt 6vertag till att pressa
ner arrendatorerna under baslinjen. Hade det va-
rit en enda jordagare, sd hade Lockes forbehill
aktiverats, vilket skulle medfort inskrankningar
jorddgarens monopolstéllning, medan négon
motsvarande inskrankning inte skulle gélla for en
grupp jorddgare. Detta forefaller godtyckligt,
sarskilt med tanke pa att bulvanidgande inte ar
svért att astadkomma. Det rimliga vore natur-
ligtvis att behandla de manga pa samma sitt som
den enda; om det tex finns en typ av arrende som
denne (fiktive) ensamme jordagare inte har ritt
att ta ut av sina arrendatorer pa grund av Lockes
férbehall, sa bor rimligen samma foérbud drabba
de manga jordagarna.

Diskussionen om Lockes forbehall aktualiserar
en viktig frdga: var gér baslinjen, som definierar
nar forbehdllet ska tillimpas? Antas denna bas-
linje ligga 1agt, s& ger den f4 restriktioner, ligger
den hogt sa ger den manga restriktioner. Om vi
sedan foljer den ovan antydda védgen att inte gora
nagon skillnad mellan en enskild agare eller en
grupp, sé ser vi att dven i Nozicks rattighetsteori
kan starka restriktioner genereras med avseende
pa utnyttjandet av egendom.

Skillnaden fran vélfardsstaten kvarstar® dock i
manga avseenden dven vid en hogt liggande bas-
linje: de rika kan inte tvingas att ge av sin egen-
dom till de fattigare; daremot kan de tvingas av-
std fran att utnyttja sina potentiella mojligheter
att gora sig sjélva dnnu rikare och de fattigare dn-
nu fattigare.

Har finns ocksd mojligheter att introducera en
miljéaspekt pa dganderitten. Férutom att kranka
enskildas réttigheter genom féroreningar, s upp-



star fragan om miljopaverkan kan leda till en
nedpressning under baslinjen. I si fall suspende-
ras det fria utnyttjandet av egendomen till dess
faran 4r avvirjd. Nagon kompensation utglr inte
i detta fall — eftersom restriktionen inte kranker
nagons rittigheter utan ingar som en integrerad
del i det ursprungliga tilldgnandet.

10. Det kreativa dgandet

I exemplet med kéllan i 6knen hade vi en naturlig
resurs och tillagnandet skedde direkt ur naturen.
Somliga har velat se klausulen med det egna ar-
betet, som ska blandas med naturresursen for att
jag ska bli agare, som uttryck for ett specialfall av
en mer generell princip, namligen att jag har ritt
till allt jag skapar sjilv. Ekonomen Israel Kirch-
ner har tex forsokt utveckla en speciell ’skapar-
etik” for att berittiga tillignandet av ett virde,
Enligt honom har jag ritt till ett virde om jag
skapar det.

Kirchner tanker sig framfor allt att han med
hjalp av skaparetiken ska komma forbi proble-
met med Nozicks réttvisa transfereringar, da en
agodel byter dgare. Speciellt avser Kirchner att
l6sa problemet att transfereringarna synes forut-
satta full dmsesidig information och en marknad i
jamnvikt. Antag att nigon person A ager ett
skogsomréade, som denna person tror har ett litet
viarde. En smartare aktor B pd marknaden vet att
skogen gér att silja vidare (som timmer) och att
ett betydligt hogre pris kan erhéllas 4n vad A tror
ar mojligt. Enligt Kirchner skapar B detta virde
genom sitt agerande pa marknaden och eftersom
B skapar det, s& har B ratt till det.

Detta ar en princip som forefaller att passa ut-
mairkt for att berattiga att finansmarknadens ak-
torer verkligen har ritt till sina vinster. Antag
alltsd att vi har en aktieméklare, som genom en
serie mandvrer far kursen att stiga innan han eller
hon siljer for en kunds rakning. Vart problem —
om vi tror pa Kirchners skaparetik ~ blir dock att
forklara varfor inte aktiemaklaren far hela vins-
ten utan bara en del.

Miklaren skapar med andras tillgdngar och
Kirchners skaparetik har vissa intressanta och ur
Kirchners synpunkt sikert ovdlkomna konse-
kvenser i de fall, dar virdet skapas med hjilp av
resurser dgda av andra. En anstélld i ett foretag
ar ett exempel pa detta forhallande.

Vi kan anse att den anstallde ska ha virdet av
hela produkten eller bara vardet av sin egen in-
sats, s& att Ovriga som ocksa bidragit till skapan-
det ska f& ersdttningar for sina bitar. Den forsta
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varianten leder till marknadsekonomins under-
géng och det gor agandet av produktionsresurser
meningslost; endast arbete far ett virde. Alterna-
tiv tva introducerar svéara problem. Den naturliga
intuitionen &r att var och en ska ha sa stor del i
den producerade produktens varde som han eller
hon bidragit till. Tar man skaparetiken pa allvar,
sa borde enligt en rimlig intuition ersattning utga
i forhallande till hur stor del av den effektiva or-
saken” som varje agent &stadkommit. Dirmed
hamnar vi rakt inne i orsaksbegreppets labyrinter
och riskerar att fa en diskussion, som inte ligger
medeltidens diskussion om ett “’rattvist” pris ef-
ter vad galler subtiliteter. Den vanliga 16sningen
ar naturligtvis att 1ata marknaden vardera insat-
serna, men det synes mig inte vara en variant av
skaparetiken utan fastmer traditionell marknads-
ekonomi. '

I en fotnot i anslutning till diskussionen om de
uttorkade vattenhélen forefaller Nozick ocksé att
ansluta sig till en variant av skaparetiken.* Han
havdar namligen att om A genom kostsamma in-
vesteringar hindrat killan att torka ut, si kan
Lockes forbehall inte tillimpas. Detta leder dock
till den absurda slutsatsén att varje monopol, som
skapats genom synnerligen kostsamma investe-
ringar skulle undgé att drabbas av Lockes forbe-
héll. En annan foljd av denna skaparetik ar att
om nagon pa konstgjord vag framstiller en ny ej
tidigare kdnd produkt, tex en ny medicin, sd kan
inte Lockes forbehall tillampas och uppfinnaren/
upptackaren har ratt att utnyttja sin eventuella
monopolstillning. Lockes férbehdll utloses inte
eftersom ingen far det simre dn de hade det férut
genom den nya monopolstillningen. L&t oss tin-
ka pé en ny effektiv men resurssndl medicin mot
tex aids. De som inte har rdd (p ga monopolpri-
serna) att fA den nya medicinen har inte fétt sitt
lage forsamrat jamfort med den tidigare situatio-
nen, da de inte heller hade tillgang till denna me-
dicin. Det ar instruktivt att jaimféra med den ty-
piska situationen i Lockes resonemang kring for-
behéllet. D& inforlivar nagon en tidigare
gemensamt dgd naturresurs med sin privategen-
dom; de som tidigare kunde utnyttja resursen
mister denna mdjlighet. T medicinfallet kunde
ingen utnyttja medicinen innan den skapades.

Samma sak borde for 6vrigt gélla sddant som
foradlad mat etc, dar kunskap och skapande in-
gar som en visentlig del. Darmed tenderar Lock-
es forbehall att totalt urholkas. Jag vill dock un-
derstryka att det bara ir i denna fotnot, som No-
zick flirtar med denna skaparetik; i sjalva verket
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ir det naturligare att bortse fran den och att sale-
des 1ata Lockes forbehall galla oinskréankt.

Lockes forbehadil kan dock innebéra olika sa-
ker beroende pé antaganden om var baslinjen
gir. Om man tex antdr att skapandet av nya pro-
dukter och den allminna tekniska utvecklingen
héjer baslinjen, s att denna nu kraver en hogre
levnadsstandard dn pa stenaldern, sé blir det helt
andra konsekvenser 4n om man antar att baslin-
jen ligger i alla tider.

11. Den diffusa gransen

En underlighet i Nozicks typ av rattighetsteori 4r
att alla rittigheter behandlas pad samma satt. Alla
sattigheter kan avyttras och bortskdnkas. Det ar
ocksd mojligt att silja sig som slav. Nozick har ett
kapitel dar han skisserar hur en mer omfattande
stat skulle kunna uppsti utan att nigons rattig-
heter krinks.* Detta kan, enligt Nozick, endast
ske genom att individerna siljer andelar i sig
sjdlva till varandra. P4 detta sitt blir alla delagare
till alta och far diarmed rdtt att bestimma Over
andra. Proceduren kan for ovrigt ses som ett sitt
att pa ett legitimt satt komma innanfér den skyd-
dade sfaren.

I Lockes version ar detta forfarande otankbart.
Man kan visserligen bli slav genom att sétta sig
upp mot den naturliga lagen eller genom att delta
i ett orattfardigt krig — och tillhdra den forlorande
sidan — men man kan aldrig silja sig som slav.3
Det tilliter inte Gud, lika lite som han tillater
sjalvmord. Skillnaden mellan Locke och Nozick
kan uttryckas som att i Lockes teori dger Gud ett
flertal av de mer privata rittigheterna, medan
minniskan &dger alla sina rattigheter i Nozicks te-
ori. Darfor gér alltsa allt att avyttra.

En mojlig utvag for en rattighetsteoretiker vo-
re att — i avsaknad av Gud - skilja mellan olika
sorters réttigheter, namligen sidana som kan av-
yttras (egendom) och sddant som inte kan av-
yttras (privata riattigheter). Nar det giller mer im-
materiella ting, som kunskap och information, s
blir det svarare. Har ar det teknikutvecklingen,
som gett delvis nya problem och aktualitet at
aganderittsfrdgor inom nya omraden. Som vi ska
se nedan — och som antyddes i inledningens in-
ledande stycke — s& kan till och med 4gandet av
kroppens lemmar och organ problematiseras.

L3t oss borja med kunskap om mig sjalv och
mina forhallanden, ekonomiska och andra. En
mojlig utvag vore att'férsoka skilja mellan *’pri-
vat” och “offentlig” kunskap om mig sjdlv och
min egendom. Grénsen vad galler informationen

skulle forslagsvis — for att f6lja den svenska mo-
dellen - kunna ga mellan information om mina
ekonomiska forehavanden (offentlig) och sidan
information som ger upplysningar om hurdan jag
ar som person (privat). Tyvarr har svarigheten att
uppritthélla denna skillnad blivit stérre i takt
med den tekniska utvecklingen.

Dagens kraftfulla datorsystem och stora regis-
ter tillater tex (i princip) mycket snabba och enk-
la sammanstallningar av uppgifter om min "of-
fentliga person”, uppgifter med vars hjalp en hel
del om min mer privata” person kan rekon-
strueras. Att jag finns i en tidnings prenumera-
tionsregister kan forefalla harmlgst. Om man tar
totaliteten av alla prenumerationsregister, som
jag finns i sa blir bilden en annan. P& basis av
denna information kan mina politiska sympatier
(troligen) rekonstrueras. Ligg dartill en f6rteck-
ning &ver vilka foreningar, som jag betalar med-
lemsavgift till, s& ger detta tillsammans med pre-
numerationsuppgifterna en tamligen heltickande
bild av minga av mina asikter. P4 detta sitt kan
uppgifter, vilka var for sig ar harmldsa, vid en
sammanstéllning bli synnerligen farliga. Dagens
utveckling inom datorteknik borde darfér fa oss

att utvidga sfiaren av privata uppgifter for att

hindra risker for oratt bruk. Det blir viktigt att
aga uppgifter om sig sjalv. I svensk lagstiftning
har man férsokt att begrinsa spridningen av pri-
vata uppgifter genom att infora en sirskild lag-
stiftning, namligen Datalagen. Enligt denna
kravs tillstdnd for att samkora olika register och
for att lagga upp nya register. I princip ska den re-
gistrerade ge sitt samtycke till registreringen. Det
méste dock sigas att det finns en mycket stor in-
skrankning i skyddet f6r den enskilde genom att
undantag gjorts for register som upprattats enligt
bestammelse i forfattning.

Likartade problem villar ocks&d den samhiills-
forskning, som gors med hjalp av databearbet-
ning av stora datamangder. I Sverige kraver nor-
malt datainspektionen de registrerades samtycke
och i andra fall att registren snabbt avindividuali-
seras, sd att kopplingen till enskilda individer inte
langre ska vara mojlig. Problemet ar dock att en
sddan avindividualisering omdjliggér samkérning
med andra register, vilka innehdller uppgifter om
samma personer, vilket gor att det insamlade ma-
terialet inte kan anvindas fullt ut. Datainspektio-
nen vill att de registrerade ska ge sitt samtycke till
registreringen och darmed ocksa till vad registret
ska anvindas for. Datainspektionen kraver for
registrering att andamalet med registreringei an-



ges. Ur forskningens synpunkt vore det bista att
bara behdva ange dndamalet “forskning’ och ha
frihet att forfoga Gver materialet f6r framtida un-
dersékningar. Forskningens frihet kommer pa
kollisionskurs med medborgarnas intresse av
skydd foér personliga uppgifter.®

Ur aganderattssynpunkt utgor dessa uppgifter
om privatpersoner ett intressant problem. Den
forsta fragan ar: kan sddana uppgifter agas. Al-
ternativet till nigon form av dgande vore att upp-
gifterna vore fria nyttigheter, som vem som helst
kan anvinda. Fa uppskattar denna tanke.

Den andra frdgan ar vem som ager dessa upp-
gifter. Méjligheten finns att havda att de ar statlig
egendom, men det naturliga sattet ur dgande-
rattssynpunkt dr att anse att enskilda dger privata
uppgifter om sig sjélva.

Antag att enskilda ager dessa uppgifter. Att
lamna ifrdn sig uppgifterna later sig inte pa ett en-
kelt satt goras; de enskilda minns fortfarande
uppgifterna. Agandet av de privata uppgifterna
ar ett dgande som tillater férfoganderatt men dar
det pd grund av vart minne ar svart att avyttra
dem pé det satt som en fysisk resurs (sig en bil)
lamnar mig, nér jag séljer den. Kunskapen om
mig sjalv kan (4nnu) inte avyttras.®

Ur rattighetsteoretisk synpunkt bor en individs
utlamnande av uppgifter om sig sjalv snarast jam-

stallas med att lamna tillstdnd f6r anviandning av -

uppgifterna. Det dr da rimligt att individen — fér
att frivillighet ska gélla — ska vara informerad om
syftet och anviandningen av uppgifterna. Frén rat-
tighetsteoretisk synpunkt ar det svart att se att
forskarna har en sarstillning; fran utilitaristisk
utgdngspunkt ar det naturligt att ge forskarna en
priviligierad stéllning.% '

Den medicinska utvecklingen har ocksa andrat
pd ménga traditionella férhdllanden. I dag kan
man avyttra eller skdnka bort delar av sin egen
kropp. Det har blivit tekniskt méjligt. Det ar
svart att se nadgon naturlig grans for vad som kan
avyttras. En mojlighet att fors6ka uppratthalla
denna gréns vore att gradera organen som mer el-
ler mindre centrala. Ju centralare desto storre
(4gande)ratt till organet. Detta skulle visserligen
inte ge en skarp grans utan en diffus men skulle
anda kunna tjédna till att skilja mellan yttre och
inre och mellan vad som kan avyttras och vad
som inte kan avyttras. Emellertid kan vi troligen
vénta oss en utveckling inom den medicinska tek-
niken dar funktionen hos naturliga organ kan er-
sattas av artificiell teknik, vilket gor det svart att
tala om vissa organ som mer centrala 4n andra.

Aganderitt som . .. 13

Med en férbattrad transplantationsteknik och ar-
tificiella organ, s& blir det inte svarare att skiljas
fran ett utslitet organ an fran ett par utslitna skor;
det ar bara att skaffa sig nya.

Det kan dock noteras att den svenska grund-
lagen tycks forhindra expropiering av organ. I 2
kapitlet 6 paragrafen i regeringsformen heter det:.
”Varje medborgare ir gentemot det allminna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. ..”.4:

Ett annat forsok att &stadkomma en skillnad
mellan olika sorters rittigheter gors av James
Grunebaum,®” som argumenterar fér en skillnad
mellan vad han kallar de tvd doménerna: sig sjalv
och det egna arbetet respektive land och resurser.
I den forsta doménen bor, enligt Grunebaum, na-
got som liknar privat dgande rada, i den andra
domaénen ett mer “socialt” dgande, dar alla i sam-
héllet har del i ritten att fatta beslut. (Med strikt
privat dgande menar Grunebaum nagot ganska
speciellt, namligen ett fritt forfogande Gver det
agda. Eftersom man inte fir kéra hur fort som
helst s& kan man inte vara privat &gare till en bil 1
denna mening.) Ett 4gande som kombinerar
“privat” dgande i férsta domanen med ett socialt
dgande i den andra kallas "autonomt dgande”.
Grunebaum menar att denna version av dgande-
rétt féljer ur autonomiprincipen, som pa traditio-
nelit sitt betonar individens rétt att bestimma
vad som &r bra for individen.

L4t mig bara peka pé& nagra problem att skilja
mellan dgande av resurser och arbete. I Grune-
baums version har man ratt till det man pro-
ducerar men inte till land. Antag att jag ager en
maskin med vars hjalp jag kan producera ut-
mirkt matjord av sand. Om jag liagger denna
matjord dver ett ofruktbart omrade, sa borde jag
enligt den autonoma versionen av dganderitt bli
agare till detta resultat av mitt arbete. A andra si-
dan strider mitt fortsatta innehav av denna resurs
mot det sociala dgandet i den andra dominen.

Ett annat problem uppstar pé grund av att det
“sociala” dgandet av resurser hotar att under-
grdva min autonomi. Antag att jag férsorjer mig
som jordbrukare. Har stat och kommun méjlig-
het att fatta beslut om anvindandet av resursen,
sd blir jag beroende av dessa for att utféra mitt
arbete. Alltsd kan jag inte lingre fritt forfoga
Over mitt arbete.

12. Avslutning

Agandebegreppet rymmer manga problem. Det
ar svart att finna en siker grund for dganderitt i
rattighetsteorier, eftersom det finns manga moj-
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liga sddana. Till och med en sé pass vilbestamd
rattighetsteori som Nozicks tilldter manga olika
preciseringar och darfor olika slutsatser, Inte i
nagon av de varianter vi har studerat har nagot
absolut skydd fér egendom eller férmogenhet
astadkommits; det finns tex i Nozicks teori méj-
lighet att (med ratta) krianka andras rattigheter
for att na socialt acceptabla mél. Dock far den
kriankte att battre ldge dn under en utilitaristisk
teori, dar vi inte behéver ha full kompensation.

Skillnaden mot en "vilfardsteoretisk kompen-
sation” — dar individerna kompenseras i icke-
monetira termer — upptrader framfér allt pé
grund av Nozicks tanke att kompensation ska ut-
gd i pengar. Detta krav — som pa sitt sitt ar natur-
ligt eftersom det leder till valfrihet — ger dock som
bieffekt upphov till att all inkomstskatt 4r om-
6jlig och darmed utesluts den traditionella val-
fardsstaten. Den enda skatt som tillats i Nozicks
teori dr avgift till skydd — och denna avgift ar. fri-
villig.? .

Tilléter vi kompensation i annat 4n pengar oc
héller oss till en objektiv version av kompensa-
tionsprincipen, si behdver naturligtvis inte full
ekonomisk kompensation utgd. Istillet kan kom-
pensation utgd i t ex framtida pensioner (efter 100
ars-dagen!) och personen i fraga kan kinna sig
mycket missndjd.

Att behandla egendom pad samma sitt som
“privata” rittigheter leder till problem; att ge en
grans mellan dem verkar omgjligt. Dock kan sa-
gas att utvecklingen bade inom den medicinska
tekniken och inom datortekniken aktualiserar
dganderattsfragor inom nya omraden. Tidigare
icke kommersiellt utnyttjbara “resurser” for-
vandlas till potentiella varor pa en marknad, vil-
ket medfor att det omrdde dar dganderatt kan
spela roll utvidgas ~ oavsett vilken roll 4ganderét-
ten bor spela.

Noter

Arbetet med denna uppsats har méjliggjorts ge-
nom ett stipendium fran stiftelsen Forum foér
Rattsekonomi och har — i ett avslutande skede
skett inom ramen f6r projektet ’Valstind och in-

tegritet — om den offentliga sektorns legitime-

ring” med stod frdn Civildepartementets forsk-
ningsdelegation.

Virdefulla synpunkter och kommentarer till
denna version har givits av Gunnar Falkemark
och Anders Tolland.

' J Locke, Two Treatises of Government, New York
1974 (forsta upplaga 1690).

2 R Nozick, Anarchy, State, and Utopia, Oxford
1980.

3 J Rawls, A Theory of Justice, Oxford 1972,

* J Bentham, The Principles of Morals and Legisla-

tion, New York 1984 (manga upplagor).

Bentham var hedonist och betonade njutningens

varde. Lycka bestér av forekomst av njutning och

frAnvaro av olust.

Representativa presentationer av utilitarism finns i

J S Mill, Utilitarianism, London 1972 (ingér i sam-

lingsvolymen JS Mill: Utilitarianism, On Liberty

and Considerations on Representative Government,
ed HB Acton. Forsta upplagan 1863); G E Moore,

Ethics, Oxford 1912; JJ C Smart, ”Utilitarianism” i

The Encyclopedia of Philosophy, vol 8 (ed Ed-

wards), London/N.Y. 1972, Se ocksa presentatio-

nen i L Bergstrom, “Vad ar nyttomoral?” (ingér i

Filosofi och sambhiille, red G Andrén m fl, Bodafors

1978).

6 Se tex M & R Friedman, Freedom to Choose, som
har tydliga utilitaristiska drag och som argumente-
rar for kapitalism, och jamfér med A & G Myrdal,
Kris i befolkningsfrdgan, Stockholm 1935, som fran
visentligen utilitaristiska utgdngspunkter foretrader
en socialistisk uppfattning.

7 JS Mill, Om friheten, Stockholm 1967.

Se framstéllningen i S Kallstrom, Den gode nihilis-

ten, Kristianstad 1986.

Se referenser i not 6.

9 J Locke, op. cit., sid 287-289.

' Det iar naturligt att tolka Mills bok Om friheten pa

detta satt.

Se S Kanger, “"Rittighetsbegreppet” i Sju filosofis-

ka uppsatser tillignade Anders Wedberg den 30 mars

1963, Stockholm 1963.

3 Se Rawls, op. cit., kapitel 3, sid 118-150 fér en dis-

kussion av den ursprungliga situationen. Det ar virt

att notera att rationalitet fir en viktig stéillning; and-
ra antaganden om vad som &r rationellt leder till
andra ursprungliga éverenskommelser.

J Rawls, op. cit. De bada principerna formuleras

och diskuteras pa sidorna 60-65.

Nozicks egendomsteori diskuteras framfor allt i ka-

pitel 7. Nozicks skatteargument finns diskuterat i §
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31
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Welin, Den minimala staten och de manskliga rittig-
heterna, Inst. f. filosofi, Goteborg 1984.

Vore de kontraktsslutande parterna helt rationella,
sa skulle de m&hinda formatt att ta hansyn till osa-
kerheten redan vid det forsta tillfallet. Emellertid
kompliceras fragan av att det &dr oklart hur mycket
information de ska tankas ha, tex om den framtida
tekniska utvecklingen.

Locke, op. cit., sid 308 och 311-312.

Nozick diskuterar Lockes teori om tiflignandet pa
sid 174-178.

Nozick, op. cit. sid 174.

ibid. sid 158.

ibid. sid 321. Detta giller dock bara for vad Nozick
kallar “’face to face communities”.

Se diskussionen i B Bengtsson, Ersdittning vid of-
fentliga ingrepp, Lund 1986.

Om man dger mark, si kan man starta en utopi pd
denna mark.

Det ar rationellt for en rattighetsteoretiker att sluta
ett samhillsfordrag och utforma detta s att ett

skydd fér egendom astadkoms. Nagot motsvarande .

skil att géra en ursprunglig konvention om egen-
dom finns inte, dtminstone inte i den starka version
av aganderitt som traditionen frdn Locke till No-
zick foresprakar.

J J Rousseau, The Social Contract, London 1984, sid
15. (Manga tidigare upplagor.) Rouseau tanker sig
en tvastegsprocess: forst etableras en ritt att bruka
mark, sedan etableras en provisorisk egendomsritt,
nar ett embryo till samhille vuxit fram. Forst med
statens skapande genom samhallsférdraget nér
egendomsritten sin slutgiltiga form. Rousseau star
narmare Hobbes dn Locke: enligt Rousseau 6ver-
lamnar individen i samhallsférdraget alla réattigheter
till staten. Skillnaden mot Hobbes ligger framst i
Rousseaus syn pa suverdniteten, som han placerar
hos folket som helhet, och i hans egalitara grund-
instéllning.

I Rousseaus Discourse on inequality (i samlings-
volymen The Social Contract and Discources, Lon-
don 1983) finner vi en syn mycket skild fran Lockes.
Enligt Rousseau finns "de goda vildarna” i ett ur-
sprungligt naturtillstdind utan egendom och lever
dar ett fritt kringstrovande och ensligt liv. Nar egen-
domen introduceras genom den starkares ratt lam-
nar méinniskorna det goda naturtillstindet och dar-
med laggs den forsta grunden till alla de olikheter,
som vi kan iaktta idag.

Se diskussionen av D Lyons om de nordamerikans-
ka indianernas egendomsratt i Reading Nozick, ed.
J Paul, sid 355, Totowa, New Jersey, 1981.
Nozick, op. cit. kapitel 4 behandlar kompensations-
principen och dess komplikationer.

Nozick, op. cit., sid 78.

ibid. sid 79 (diskussionen om luftféroreningar).
ibid. sid 178-182.

ibid. sid 180.

Se avsnittet “Valfardsstatens kompensation och
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omfordelning” i S Welin, Der frivilliga samhdllet i
Arsbok for politisk filosofi, red. S Nordin, Lund
1988.

I Kirchner, "Entpreneurship, Entitlement, and
Economic Justice” i Reading Nozick, ed. J Paul, sid
181.

Nozick, op. cit. sid 180.

ibid. kap 9. Kapitlet kan méjligen ses som en paro-
disk framstillning av en hypotetisk utveckling.
Dock finns inget i Nozicks teori som hindrar for-
farandet. Nozicks poédng &r att ingen rationell per-
son skulle ga in pa de i kapitlet skisserade ekono-
miska transaktionerna. Darfor finns det ingen
"osynlig hand” process, som leder till valfardssta-
ten. Ddrmed menar sig Nozick ha visat att val-
fardsstaten i sin aktuella utformning endast kan ha
uppstatt genom otillatna rattighetskrankningar.
Locke, op. cit. sid 302 diskuterar slaveri. Om négon
sitter sig upp mot den naturliga lagen, s har andra
ratt att (i sjalvforsvar) sla ihjal denne. Att deltaiett
orattfardigt anfallskrig innebér ett brott mot den na-
turliga lagen. Det forsvarande landets medborgare
har da ritt att sla ihjal anfallarna. Istéllet for att go-
ra detta, sa kan de anfallande tas till finga och goras
till slavar. De kan narhelst de 6nskar upphava sitt
slaveri genom att géra uppror och bli ihjélslagna.
De ursprungliga slavarnas barn kan inte bli slavar;
de blir fria manniskor. (Alltsd kan den vanligaste
formen av slaveri inte motiveras fran Lockes teori.)
Se J Freese, Kommentarer till Datalagen, Stock-
holm 1982. En diskussion av integritetsproblem i
samband med registerhantering och annat finns i
AR Olsson, Spelrum, Uddevalla 1985.

Se AR Olsson, op. cit., G Hermeren, Kunskapens
pris, Stockholm 1986 och U Himmelstrand & S
Anttila, Dataregister, Helsingborg 1988. Se ocksé
de hirda orden om datalagens effekt pa samhalls-
forskning, vilka falls av utvdrderarna av svensk so-
ciologi i E Allardt, Sverre Lysgaard och Aage Bott-
ker, Svensk Sociologi, Uppsala 1988, sid 51.
Naturligtvis skulle en situation analog med bilfér-
saljningen kunna astadkommas genom biotekniska
framsteg. Vid forsaljning av uppgifter om mig sjalv
far jag en drog, som gor att jag glommer dessa upp-
gifter.

Denna utilitaristiska stindpunkt dr mycket tydlig i
Hermerén, op. cit. och framf6r allt i Himmelstrand
& Anttila, op. cit.

G Petrén och H Ragnemalm Sveriges grundlagar,
Uddevalla 1980, sid 53.

J Grunebaum, Private Ownership, London 1987.
Speciellt kapitel 7 diskuterar det autonoma dgandet
och dess relation till andra dgandeformer.

Se Nozicks diskussion av statens framvaxt i del 1i
Nozick op. cit. Detta tema finns ocksa diskuterat i S
Welin Det frivilliga samhiillet i Arsbok fér politisk fi-
losofi, red. S Nordin. Lund 1988.






Normativ politisk ekonomi

AV JAN-ERIK LANE OCH HANS STENLUND

Inledning

Férdelningsteori har sedan borjan av 1970-talet
blivit foremal fér 6kad uppmarksamhet inom na-
tionalekonomi och statskunskap. Det har ansetts
foreligga ett behov av en férnyelse av den norma-
tiva teorin om social rattvisa, som skulle utpeka
vad staten genom public policy borde gora for att
befrimja rattvisa. Den tidigare starka distinktio-
nen mellan positiv teori och normativ teori upp-
fattades inte lingre som sa glasklar eller relevant.
Aven om man kunde uppritthalla en skillnad
mellan en analys av varat till skillnad fran borat
uppfattas det senare som inte mindre legitimt 4n
det forra. Litteraturen efter John Rawls’ A Theo-
ry of Justice frdn 1971 ar omfattande, och in-
tresset for politisk och ekonomisk rattvisa visar
inga tecken pa att avta (Svensson, 1989). Man
kan rent allmént séga att det finns tvd huvudin-
riktningar i frdga om ansatser till social réttvisa
och vad staten bor géra: utilitarismen och kon-
traktsteorin. Medan den forra ansatsen ar inrik-
tad pad helheten och dess implikationer for in-
dividen resonerar den senare ansatsen &t andra
héllet, fran individens rittigheter till implikatio-
nerna for samhillet (Frey, 1984).

En teori om social rittvisa innebér en fordel-
ningsteori (Musgrave, 1959). Vid varje given tid-
punkt finns en uppsittning resurser i ett samhille
som kan férdelas mellan individerna pd en rad
olika sdtt. Mingden av resurser kan beskrivas pa
olika satt: foremal, pengar, ekonomiska virden.
En fordelningsteori redovisar ett eller flera krite-
rier pa vad rittvisa ar i forhallande till forfogan-
det 6ver denna miangd resurser. Man kan virdera
dessa fordelningskriterier pa basis av tvd oOver-
vaganden: praktisk genomforbarhet och moralisk
onskvirdhet. Det racker inte med att ett rattvi-
sekriterium ter sig moraliskt attraktivt, utan det
méste ocksd kunna implementeras av staten. Lat
oss se pé de tvd dominerande teorierna om rittvi-
sa i férdelningen utifrdn dessa tva meta-kriterier:
onskvirdhet och implementerbarhet.

Det finns flera kontraktsteorier men enbart en
sddan som redovisar konkreta 16sningar, nam-
ligen Rawls’ kontraktsteori. Den av James Bu-
chanan redovisade kontraktsteorin ar alldeles for
vag (Buchanan, 1975; 1977) och Robert Nozicks
kontraktsteori i Anarchy, State and Utopia frén
1974 implicerar att ingen fordelningspolitik &r
den bésta losningen. Om staten skall befrimja
social rittvisa eller rittvisa i férdelningen, vilka
16sningar skall den da forsoka beframja? Det ar
viktigt att betona just hérledningen av bestimda
losningar pd fordelningsproblemet; annars blir
fordelningsteori enbart ett slags abstrakt moralte-
ori utan politiska implikationer.

En enkel modell for utilitarism

For att kunna beskriva de principiella svarighe-
terna i utilitarismen skall vi anvinda en enkel
modell av lyckoprincipen eller storsta mdjliga
lycka &t storsta mojliga antal. Har 4r inte platsen
att diskutera olika varianter av utilitaristisk teori
(Lyons, 1965; Regan, 1980; Sen & Williams,
1986; Smart & Williams, 1987), utan vi fokuserar
pa standardtolkningen hos Sidgwick (Sidgwick,
1967; Broad, 1960). Ej heller skall vi ga in pa de
problem som brukar niamnas i relation till uti-
litarismen, namligen hur méata nytta och jaimféra
olika personers nytta med nigon slags kvotskala
(Sen, 1970; Harsanyi, 1977). I stallet skall vi utga
fran att dessa svarigheter gar att 16sa och dis-
kutera vilka fordelningsimplikationer som utilita-
rismen har om ansatsen gar att anvinda. Vi skall
introducera en mera noggrann modell dn den
som vanligen anvinds i public finance traditionen
(Musgrave, 1959:100). Vad innebir det att staten
skall befraimja stérsta mojliga lycka &t storsta
mojliga antal? Vilken eller vilka férdelningsios-
ningar impliceras av detta réttvisekriterium?
Antag att vi har ett samhille bestdende av N
individer dér individen i har ett visst antal en-
heter pengar, M. Dessa enheter utgores av lycko-
skapande faktorer som inkomst eller férmdgen-
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het; de lyckoskapande faktorerna bidrar till stor-
heter som alla kan &ga, tex hus, bil, klader eller
storheter som makt och prestige. Staten kan pa-
verka individernas lycka genom att omférdela de
lyckoskapande faktorerna M genom att indivi-
derna erfarsina lyckoenheter med olika intensite-
ter — I,. S& upplevs olika lyckoenheter eller olika
mycket av en lyckoenhet med olika intensitet. Vi
far da foljande utilitaristiska grundekvation fér
lycka; en individs (i) lycka 4r det samma som:

(1) H,=M,; L.
Lycka — H — beror alitsd av bdde M och I; det
finns oindligt ménga kombinationer av M och 1

som ger samma H.

Samhallets lycka — H — beror av aggregeringen av
individernas lycka - H;, eller:

(2) H=3H,.

For bestamningen av (2) ar I; av avgérande be-
tydelse. Vi kan namligen anta att vid varje be-
stimd tidpunkt 4r virdena pa M, fixa; genom om-
fordelningar av de nyttoskapande faktorerna tex

Diagram 1. Tre méjliga intensitetsfunktioner

Lyckointen-
siteten ) ¢ _|

0.4 A

0.3

0.1 _

pengar kan vi dndra varje individs M;, men hur
dessa omfoérdelningar paverkar samhillets lycka
— H - beror dven av L.

Utilitarismen kriver att staten skall maximera
den storsta mojliga lyckan for storsta mojliga an-
tal; medlet ir alltsd att dndra pa 3 M, pa ett sa-
dant sitt att mélet - max H — erhalles, vilket be-
ror av hur varje fordelning upplevs - dvs L. Ge-
nom att tillimpa lyckoprincipen far staten ett
kriterium pa social rattvisa: den férdelning ar
rattvis som leder till storsta méjliga totala eller
genomsnittliga lycka i samhillet. Utilitarismen 4r
en konsekvensetik, dvs regeringen maste kunna
beridkna: (a) varje 2 M; av olika férdelningar av
de lyckoskapande faktorerna; samt (b) I, eller
hur varje férdelning upplevs.

Just momentet (b) ar det svara. Man kan arbe-
ta med olika antaganden om hur M, och I, ér rela-
terade till varandra. Det ar rimligt att anta att om
en individs tillgdng pa lyckoskapande faktorer —
M, - forandras, s& dndras dven intensiteten i upp-
levelsen av lyckan — I;. Vad betréffar riktningen
pé forandringen synes det ocksa rimligt att anta
att om M, okar s& 6kar ocksa I;, dtminstone upp
till en viss grans. Vi skall arbeta nedan med tre
antaganden. Diagram 1 aterger de mdjliga fallen.

1,=0.08M

l2 =0.40-0.15/M

I3 =log(M)/M

-
-
-

Pengar (M)



Det linjira fallet

I; antas vara en linjar funktion av M;, dvs [, = k;
M;. I denna modell géller att om M, okar s dkar
aven I; och det utan gréns.

Lét oss borja med att i det linjéra fallet antaga
att vi har tva individer, 1 och 2. L4t oss anta att
den totala mangden pengar ir 3 enheter. Vi be-
raknar effekten pa H av att omfordela % M; bland
tvad individer, 1 och 2. Tabell 1 illustrerar be-
rakningen av H for skilda fordelningar av M; och
olika varden pa k;.

Tabell 1. Olika virden pd H = LM, + I,M,, vid skilda
fordelningar pd M, och vid olika virden pd K,, dir I, =
KM,

k= k=2 K=5
kp= k= k=1
M=0 M,=3 9 9 9
M=1 M,=2 5 6 4,5
M=2 M>=1 5 9 3
M=3 M=0 9 18 45

Av exemplet foljer vissa slutsatser: samma
mingd av omférdelade pengar — M — kan resulte-
ra i olika H eller total samhillelig lycka beroende
pé individuella variationer i I;. Hur man é4n tén-
ker sig funktionen foljer att stdrsta mdjliga lycka
foreligger i ett ojdamlikhetens samhélle dar en far
allt som skall omfordelas. Det linjara sambandet
mellan M och I leder till att H inte har nigra lo-
kala maxima. H maximeras nar en av M; maxime-
ras. En och samma H kan uppstd vid helt olika
fordelningar av M.

Man kan argumentera for att en rent linjar re-
lation mellan M och 1 inte &r realistisk. Lét oss se
pa andra slags relationer mellan M och I, tex
icke-linjara relationer. Kanske ar det ett mera re-
alistiskt antagande att intensiteten avtar med fler
lyckoenheter. S& upplever en miljonar inte lyckan
lika intensivt nar han/hon fortjdnat sin 100:e mil-
jon som sin forsta miljon.

De icke-linjira fallen

Relationen mellan I och M antas vara icke-linjar.
I en icke-linjar modell giller att nar M; 6kar finns
det en Gvre grins, a, for I,

Om man antar att varje individ har samma
grans for I; paverkas H inte alls av fordelningen
av IM,. Varje samhille har samma nivd pA H
oberoende av fordelningen av pengar. Om
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vi istillet antar att a varierar for varje individ, da
giller att H varierar med fordelningen for M, pa
ett sddant satt att ett ojdmlikt samhille uppvisar
den storsta mingden lycka. Ocksd i detta fall
uppvisar H inget lokalt maximum och dess storsta
vérde ar vid dess grans, dvs ddr nagot M, ar stort.

Utilitarismen har vanligen ansetts som ett ar-
gument for mera av jamlikhet i férdelningen,
men for att nd fram till denna slutsats méaste man
anta att en helt annan intensitetsfunktion. Princi-
pen om storsta mojliga lycka till stérsta mojliga
antal kan bara leda fram till jamlikhet som rittvi-
sa for fordelningspolitiken om man antar att in-
tensiteten i lyckoupplevelsen forst 6kar mot ett
maximum foér att sedan avta. Ju mera resurser
man férfogar dver desto mindre intensivt upp-
lever man de lyckoskapande faktorerna efter en
viss grians. En funktion som beskriver en sddan
intensitetsrelation féreligger om man antar att in-
dividens lycka ar positivt beroende av forfogande
6ver lyckoskapande faktorer M;, men &kningen
ar marginellt avtagande. Diagram 2 &terger den-
na situation — att pengars nytta ir marginellt av-
tagande.

I utilitaristisk teori gérs géllande att denna lycko-
funktion ar sjalvfallet den sanna, men varfor
skulle den vara det? Varfér ar just den intensi-
tetsfunktion som ligger till grund fér antagandet
om att den marginella nyttan av inkomsten faller
den empiriskt riktiga? Varfor ar det sjalvfallet att
anta en intensitetsfunktion som minskar ju mer
pengar man férfogar Over efter ett visst maxi-
mum?

Antag att tva individer forfogar 6ver M, och
M, dar M, < M, och att en summa c fordelas fran
den ena till den andre. Den forste individen har
en summa M, lika med 1 medan den andre in-
dividen forfogar 6ver M, lika med 11. Genom att
fordela olika méangder c frdn M, till M, 4ndras H
pa foljande sitt (tabell 2):

Tabell 2. Olika virden pé H = IIM, + M), vid skilda
fordelningar pd M, nir I, = (logM)/M;, och M, + M, =
11.

M, M, H
0 11 1,0
2 9 1,38
5 6 1,477
5,5 5,5 1,48
6 5 1,477
9 2 1,38
11 0 1,0
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Diagram 2. Lycka eller nytta som en funktion av pengar

1.8 4

Lycka
Nytta

1.5 |

1.2 ]

0.9

0.6

0.3

Hj =log Mj

Har har vi den klassiska jamlikhetslosningen.
Slutsatsen blir emellertid att det inte gér att till-
lampa den utilitaristiska regeln om man inte kan-
ner till I,. Hur [; ar bestimd ar en empirisk fraga
som det kan vara mycket svart fOr staten att be-
svara. Vad regeringar kan gora ar att omférdela X
M; men pa basis av andra maximer 4dn 'the grea-
test happiness principle”. Vilken intensitetsfunk-
tion ar den riktiga? Har individerna olika in-
tensitetsfunktioner? Hur veta detta?

I den vilkanda The Economics of Welfare
(1924) argumenterade A.C. Pigou for den uti-
litaristiska standardlosningen:

... it is evident that any transference of income from a
relatively rich man to a relatively poor man of similar
temperament, since it enables more intense wants to be
satisfied at the expense of less intense wants, must in-
crease the aggregate sum of satisfaction. (Pigou,
1924:89)

Emellertid, hur vet den regering som bedriver
omférdelningspolitik nir manniskor” har samma
tempetament eller hur intensivt de upplever olika

Pengar (M)

behov? I An Essay on the Nature and Significance
of Economic Science fran 1932 riktade L. Rob-
bins en férédande kritik mot den utilitaristiska
jamlikhetslésningens grundantagande:

But suppose that we differed about the satisfaction deri-
ved by A from an income of £1000, and the satisfaction
derived by B from an income of twice that magnitude.
Asking them would provide no solution. Supposing
they differed. A might urge that he had more satisfac-
tion than B at the margin. While B might argue that, on
the contrary, he had more satisfaction than A. We do
not need to be slavish behaviourists to realise that here
there is no scientific evidence. (Robbins, 1932:139)

Robbins drog i stillet den slutsatsen att antagan-
de om en fallande marginalnytta fér pengar var
en slags implicit vardepremiss som inte lyftes
fram. Om man bdrjar anvidnda vardemaximer
som grundvalen for fordelningspolitiska 16sning-
ar, da finns det olika deontologiska system att
vilja mellan. LAt oss titta pa det nu mest debatte-
rade rattviseforslaget.



En enkel modell av fordragsteorin

Rawls bygger upp sin teori om réttvisa med hjalp
av négra principer som ordnas vad giller prioritet
— lexikalisk ordning. Vi har foljande regler:

(1) Frihetsprincipen
(2) Regeln om lika mojligheter
(3) Pareto-optimalitet
(4) Differensprincipen
Forst skall den totala mangden frihet maximeras;
sedan skall differensprincipen appliceras — maxi-
mera den samst stélldes lott — med reservation for
tva restriktioner: lika mojligheter for alla och Pa-
reto-kriteriet, dvs staten skall valja ett tillstdnd
dir ingens resultat kan forbattras utan att ndgons
resultat férsamras (Sandel, 1982; Daniels, 1985).
For att kunna klargora vad differensprincipen
egentligen gér ut pé skall vi anvdnda oss av en en-
kel modellekonomi med tva aktorer, A och B.
Bade A och B kan forsakra sig om ett visst resul-
tat utan samarbete, M, respektive Mg, men ge-
nom samarbete kan resultatet 6kas vasentligt, dvs
Mugs > M, + Mg. Hur skall denna gemensam-
ma vinst fordelas? Lat oss anta att A:s bidrag till
den gemensamma vinsten ir mycket stérre én B:s
bidrag. Om inkomsten skulle bestimmas av teo-
rin om marginell produktivitet, d& skulle fordel-
ningsregeln bli ungefar 90 % — 10 %, kanske. Lat
oss anta detta. Men Rawls accepterar inte denna
regel- som en rittviseprincip. Han skriver:

The marginal product of labor depends upon supply
and demand. What an individual contributes by his
work varies with the demand of firms for his skills, and
this in turn varies with the demand for the products of
firms. An individual’s contribution is also affected by
how many offer similar talents. There is no presump-
tion, then, that following the precept of contribution
leads to a just income unless the underlying markets
forces, and the availability of opportunities which they
reflect, are appropriately regulated. And this implies,
as we have seen, that the basic structure as a whole is
just. (Rawls, 1971:308)

Rattvisa kraver en annan férdelningsprincip. An-
tag att regeringen eller staten utgdr fran att den
skall befrimja denna omfordelning mot ett rattvi-
sare samhille med hjilp av skatter, hur skall di
vinsten frn den gemensamma insatsen fordelas.?
Marknadsresultaten skall &ndras med hjalp av of-
fentliga program, omférdelningsprogram. Vilka
l6sningar foreslar Rawls?

Antag att vi har en enkel modellekonomi med
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tva aktorer: A och B. Vi antar att produktionen
Q eller inkomsten I fore skatt ar 1 och att allt till-
faller A; t star for skattesatsen som anvands for
att transferera inkomst fran A till B. Vi antar att
den totala produktionen kommer att paverkas av
skattesatsen i enlighet med principen om en jam-
likhets-effektivitets-trade off (Okun, 1975;
Svensson, 1986). Vi far da:

(1) Y =£(t), dar % <o,

Ju hogre skattesatsen ir, desto lagre den totala
inkomsten, Y, till f61jd av skattens effekter pa ut-
budet av arbete. Kurvans mera exakta utseende
kommer att diskuteras nedan i tre fall.

Lat ’Q” beteckna den mangd produktion som
A och B astadkommer:

2)- Q=Y =A1()

Fall 1: L&t oss forst anta att relationerna mellan
Q och t dr linjar. Vi far di att den maximalt moj-
liga produktionen foreligger dé skattesatsen lika
med 0. Vilka kombinationer mellan produktion
och omférdelningar skall vi vélja? Det foreligger
tre mojliga kriterier:

— att maximera produktionen,

— att maximera den samst stalldes lott, dvs B:s,

— att dela lika i betydelsen 50 % var, dvs en
skattesats pa .5.

Om vi viljer att maximera produktionen, da
far vi t = 0. B kan knappast vara intresserad av
denna l6sning. Och differensprincipen forbjuder
denna fordelningsprincip, ty differensprincipen
har foretride framfor principen om att maximera
produktionen.

Genom att tillimpa differensprincipen i det lin-
jéra fallet kommer den totala produktionen eller
inkomsten att bli ungefar hilften s& stor. Och
denna inkomst kommer att delas lika mellan A
och B.

Fall 2: Antag att funktionen ar konkav, A mins-
kar inte sin insats lika fort som i det linjara fallet.
Produktionsforlusten ar i detta fall mycket
mindre. Har géller att jamlikhetslosningen och
differensprinciplosningen inte 4r densamma.

Fall 3: Lét oss till slut anta att funktionen Q = f(t)
ar konvex, dvs A reducerar sin insats mycket
snabbt i borjan. Maximering av skatteintakterna
ger oss en stor produktionsférlust, eller 59 %. 1
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detta fall 4r jamlikhetslosningen inte densamma
som vid differensprincipen, eftersom att maxime-
ra B:s inkomst innebar att sitta t = 0.42 som re-
sulterar i Qg = .19, medan jamlikhetslgsningen t
= .5 ger Qp = .18.

Vi kan nu aterge de tre mojliga l6sningarna pa
fordelningsproblemet som Rawls féreslar. Dia-
gram 3 beskriver dels de méjliga férhallandena
mellan total produktion/inkomst och skattesats,
dels férdelningarna mellan A och B for de tre fal-
len.

Rawls’ 16sningar aterges i diagrammet som F, G
och H. De maximerar alla de samst stilldas lott,
B:s, givet restriktioner om en trade off mellan
produktionsvolym (totalinkomst) och skattesat-
ser.

I F eller det linjira fallet ir differenslosningen
och jamlikhetslosningen densamma. Genom att
forflytta sig &t vanster kan enbart A:s inkomst
okas. Om man accepterar F méste man &dven ac-
ceptera en betydande forlust i total produktion.

Diagram 3. Rawls’ fordelningslosningar

Detta dr Rawls villig att gora eftersom differens-
principen géller framf6r principen om att maxi-
mera totalinkomsten. Genom att vilja F s& maxi-
merar vi B:s inkomst. Vi fir enbart acceptera
ojamlikhet om den ér till férdel for B. Om vi i-
stillet valt t = .3 skulle B:s inkomst bli .3 * .7.=
.21, vilket ar lagre 4n differenslosningen F = .25.
Emellertid ar forlusten fér samhaéllet stor eller .5
-7=-2,eller20%.Ochfor AarF=.5* 5=
.25 langt sdmre &n varje annan 16sning till vanster
tex .7 * .7 = .49. Rawls’ differensprincip kraver
att .25 + .25 = .5 4r mera rattvis 4n .21 + 49 =
7. Varfor?

Vi fortsitter med fall 2, den konkava kurvan.
Differenslésningen ar vid punkten G dar B:s in-
komst maximeras med hjilp av en skattesats pé
.7 som gynnar B mer 4n A. B skulle fa .7 * .71 =
.49 medan A endast skulle f .71 - .49 = .22. Om
man maximerar den simst stalldes lott i detta fall,
betyder det da att det skapas en ny ojamlikhet,
nu till A:s nackdel, vilket Rawls ej insett. Genom
att flytta sig mot vanster — en lagre skattesats —

Totalin-
komsten
f(t)

Skattesats (t)



kan totalinkomsten Okas och A:s lott bli storre.
Vid t = 0.5 skulle vi fa en fordelning efter 0.45 +
0.45 = 0.9. Varfor skulle det vara mera rittvist
att gynna B mer an A?

Slutligen diskuterar vi fall 3, dvs punkten H.
Denna punkt ar den som Rawls explicit dberopar.
Har giller att jamlikhetspunkten ej maximerar
den samst stilldes lott. En skattesats pd 0.4 ger B
ett battre resultat an en skattesats pa 0.5. Vid
punkten H galler att B erhéller 19 % och A 27 %
av inkomsten. Om vi ror oss langre at véanster gil-
ler att vi kan 6ka totalinkomsten och A:s andel;
sa far vi vid en skattesats pé 0.3 ett resultat p3 .18
+ .42 = .60. Varfor ar den forsta 16sningen mera
rittvis an den andra?

Avslutning

I teorin om social rattvisa finns tva huvudférslag,
utilitarismens lyckoprincip och Rawls’ kontrakt-
steori. Bagge har fundamentala svagheter, bade
nir det giller 6nskvdrdhet och implementerbar-
het. Utilitarismens policyimplikationer hanger péa
ett empiriskt antagande om hur individer upp-
lever forfogandet dver lyckoskapande faktorer
som tex pengar. Hur skall staten veta vilken in-
tensitetsfunktion som ar den sanna? Enbart om
man gor mycket speciella antaganden kommer
man fram till en unik losning: jamlikhet i for-
delningen av inkomster och férmégenhet. An-
tagandet kan bara férsvaras p empiriska grunder
och dess sanning ar tveksam. Rawls’ férdelnings-
teori leder fram till tre alternativa férdelnings-
16sningar beroende pa den empiriska relationen
mellan totalproduktionens storlek och skattesat-
sen. Ingen av dessa tre losningar tycks dock in-
tuitivt onskvird. Varfor ar det rattvisa att maxi-
mera den samst stilldes lott om man kan 6ka den
totala produktionen samt den bittre stilldes lott
kraftigt, om man accepterar mer av ojimlikhet?
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Oversikter och meddelanden

Politiseringen av kommunalvalen i Norden'

1. Inledning

Stein Rokkan har i boken Citizens, Elections, Parties
analyserat den historiska férdndringsprocess som sam-
hillet genomgétt raknat fran det forra seklet. Genom
att systematiskt spalta upp denna process i fyra olika
steg avser Rokkan att det politiska system vi nu lever i
har utformats etappvis i ett kausalt samband dar det
ena steget determinerar det andra. Modellen var ur-
sprungligen avsedd att systematisera forindringspro-
cessen i Norge sett ur ett centrum-periferi perspektiv.
Men eftersom Rokkans systematisering ar i hdg grad
generell kan modellen med fordel appliceras p& savil
landspecifika som nordiskt komparativa studier. Det
forsta steget i Rokkans modell intrader 1) nér alla strata
och kategorier av innevanare som férut varit exkludera-
de fran det politiska systemet formellt blir inkorporera-
de; i det andra steget 2) mobiliseras dessa rostberdttiga-
de medborgare till val; i det tredje steget 3) aktiveras de
till direkt deltagande i det offentliga livet; och slutligen i
det fjirde steget 4) uppldses det traditionella systemet
for lokalstyre genom intriadet av nationellt organiserade
partier i kommunalvalen (Rokkan 1970, 226- 247).
Det fOrsta steget var en synnerligen 1ang process i de
flesta nordiska {ander. Introduktionen av allmén och li-
ka rostratt skedde ar 1915 i Danmark, 1906 i Finland,
1913 i Norge och 1921 i Sverige (Berglund och Pesonen
1981, 80-89). Forutom i Finland féregicks namnda artal
av en stegvis utvidgning av rostratten som paborjades
redan tidigt under 1800-talet. Forst inkorporerade alla
de som varit exkluderade pi grund av social rang eller
politisk anslutning, och som sista kategori inkluderades
kvinnorna (Andrén, 1981, 44-52: Rokkan 1981, 59-63:
Elklit 1988, 49-55). Betriffande Finland skedde over-
gangen till allmén rostratt plotsligt genom att den ryske
kejsaren kande sig pressad infér sociala och politiska
oroligheter i Ryssland. Rostrattsreformen innebar
emellertid i motsats till de dvriga nordiska linderna inte
att den politiska makten forankrades att utgd ifran fol-
ket, emedan lantdagen i storfurstendémet Finland sak-

nade reell makt. Makten tillkom den kejserliga rege-
ringen i S:t Petersburg som dven utnyttjade Gvertaget
till fullo.

Det andra steget inf6ll samma ar som rostréttsrefor-
men (Sverige) eller strax darefter (1907 i Finland, 1915
Norge och 1918 i Danmark). Valen var genomgéende
partipolitiserade i samtliga lander. Om valdeltagandet
tillats utgdra ett matt pa valjarnas entusiasm for att
réstratten blev allmin och lika, kan — forutom i Finland
- ingen avvikande reaktion noteras. Inga uppgifter om
rostfordelning eller valdeltagande finns tillgdngliga fran
valet ar 1915 i Danmark (Elklit 1984, 32-36). Daremot
var deltagandet i valet &r 1913 74,5 procent och i det
forsta allménna valet &r 1918 75,5 procent. I Norge var
deltagandet inte hogre dn 56,8 procent ar 1915, vilket
var en klar nedgéng fran det féregiende valet ar 1912
(60,4 procent). I Sverige var resultatet liknande genom
att valdeltagandet steg endast till 54,2 procent ar 1921
medan i det foregdende valet &r 1920 deltagandet var
ndgot hdgre (55,3 procent).2 For Finlands del kan ingen
motsvarande jamforelse goras, emedan den uraldriga
form av lantdag som sammankom kontinuerligt mellan
1863 och 1906 invaldes uteslutande av manliga stands-
medlemmar. Entusiasmen var ddremot stor nér rostrat-
ten plotsligt blev allmén och lika. Hela 70,7 procent av
de rostberittigade mobiliserades till valurnorna av par-
tier som tidigare inte deltagit i val eller var ordentligt
omorganiserade.

Det tredje steget i Rokkans modell anknyter till nar
partierna organiserar medlemmar som efter inférandet
av allmén rostritt bereds méjligheter att bli invalda i of-
fentliga val. Den forsta egentliga partiorganiseringen i
Norden sammanfaller med tillkomsten av socialdemo-
kratiska partier. Socialdemokratiet i Danmark grun-
dades redan &r 1876 4tf6ljt av Det Norske Arbeiderpar-
tiet &r 1887, Socialdemokratiska arbetarpartiet ar 1889 i
Sverige och Socialdemokratiska partiet &r 1899 i Fin-
land® (Berglund och Lindstrém 1978, 26-42). Visser-
ligen fanns det partiformationer langt fore de socialde-
mokratiska partierna i varje nordiskt land, men ingen
av dem hade tillndrmelsevis en lika val utbyggd organi-
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sation som socialdemokraterna. I nationella val ar ut-
budet av mandat synnerligen begrinsat och darfér ar
det inte manga partimedlemmar som har tilifille att bli
offentliga beslutsfattare pa denna niva. Fore inférandet
av allmén och lika rdstrétt var utbudet annu mindre f6r
de missgynnade i samhillet, men likavél kdmpade par-
tierna om mandaten i Danmark, Norge och Sverige. Sa-
lunda &r inte inférandet av allmin rostritt en forut-
sattning for att alla partier skall kunna fd medlemmar
invalda i parlamentet, men diaremot en atgird som ut-
okar jamlikheten pa den politiska arenan. Betriffande
Finland var de invalda fran samtliga partier i lantdagen
jamlika men ocksd maktlosa. Forst genom att landet
blev sjilvstandigt och antog en parlamentarisk kon-
stitution (regeringsformen av ar 1919) blev de finlands-
ka riksdagsménnen jamnbordiga med sina nordiska
kolleger.

Ovanndmnda tre steg ar val dokumenterade i manga
nordiska jamférande studier. Det fjarde steget daremot
ar av nagon anledning betydligt mindre uppmarksam-
mat fastin nedbrytningen pa denna niva enligt Rokkan
utgdr den egentliga politiseringsprocessen. Enligt mo-
dellen antar Rokkan att politiseringen av kommunalva-
len initieras och genomdrivs av de nationella partierna
och inte av de lokala féretrddarna. Processen avviker
silunda fran de foregaende genom att trycket pé en po-
litisering gar uteslutande fran det nationella till det lo-
kala. I de foregaende stegen finns daremot ett starkt
tryck nedifrn om att utvidga rostrétten och att anvinda
den som ett medel for att paverka det hdgsta besluts-
fattandet i val och mer kontinuerligt genom organisato-
risk verksamhet i partier. Allokeringen av makt ar
emellertid langt ifrdn lika stor hos beslutsfattarna i
kommunalférvaltningen som hos beslutsfattarna i de
nordiska parlamenten. Kanske kan av den anledningen
politiseringen av kommunalvalen dven uppfattas som
en utvidgning av partiernas kontrollfunktion ver med-
borgarna (Heiskanen 1977, 245-253). Hur som helst,
avsikten med denna uppsats 4r att studera hur de natio-
nella partierna lyckats politisera kommunalvalen samt i
vilken utstrickning lokalpolitiken blivit nationell.

2. Kommunalférvaltningen forr och nu

Lokalforvaltningen har anor i Norden som stricker sig
anda till medeltiden. A andra sidan har den lokala
sjalvstyrelsen i allmanhet varit relativt svag i forhallan-
de till den nationella centralférvaltningen. I mitten av
1800-talet inleddes emellertid en reformering, varvid de
kyrkliga férsamlingarna avskildes fran lokalforvaltning-
en. Omvandlingen resulterade i uppkomsten av kom-
muner i nutida bemérkelse med sjalvstyre Gver ett klart
definierat geografiskt omrdde. Kommunerna var savil
tilt omgéng och befolkningsmingd betydligt mindre &n

idag. Fram till den stora kommunsammanslagningen ar
1970 i Danmark uppgick antalet kommuner till éver
1100, varefter de reducerades till 277 och slutligen till
nuvarande 275 ar 1974 (Thomsen 1984, 288-289).

I Finland var antalet kommuner hogst vid krigsut-
brottet 1939 nir landet hade 603 kommuner, varefter
antalet reducerats genom landavtradelser ar 1944 till
Sovjet och genom kommunalsammanslagningar frimst
pa 1960- och 1970-talen. Kommunsammanslagningarna
uppnadde emellertid aldrig samma omfattning som i
Danmark. For tillfillet uppgér antalet kommuner till
461 (Sundberg 1987). Utvecklingen i Norge har vissa
likheter med den finldndska genom att omvandlingarna
aldrig antog samma omfattning som i Sverige och Dan-
mark. Fére de stora kommunasammanslagningarna un-
der perioden 1962 till 1965 var landet indelat i 744 kom-
muner. Under namnda period reducerades antalet med
150 till det nuvarande 454 kommuner (Grgnlie 1987,
203-205). Slutligen i Sverige var antalet kommuner nas-
tan oféridndrat 2500 fram till &r 1952. Kommunindel-
ningsreformen nidmnda &r minskade kommunerna med
ca 1500. Under perioden 1962 till ar 1974 inleddes en
ny kommunindelningsreform varvid kommunerna
minskades till 278 enheter ar 1974 (Gustafsson 1984,
29-40). Sedan dess har kommunerna 6kat i antal till 284
som en foljd av att en del kommunsammanslagningar
uppldstes p ga samarbetssvarigheter.

Avsikten med kommunsammanslagningarna var
sammanfattningsvis 1) att forbattra de sm& kommuner-
nas ekonomi, 2) att rada bot pa bristen av fortroende-
mén i sma kommuner, 3) att férbattra brister i de smé
kommunernas organisation, samt att 4) dra nytta av de
stora kommunernas méjlighet till specialiserad forvalt-
ning (Pystynen 1965, 315-317). Samtliga fyra skal be-
hoéver givetvis inte vara samtidigt radande for att en
kommunsammanslagning skall férverkligas. I Danmark
tex var bristen pa fértroendeman sillan ett skil for var-
fér kommuner skulle sammanslds. Daremot var kom- .
munsammanslagningar ofta nédvindiga for att partier-
na skulle formé fylla alla fértroendeposter (mera om
detta senare). Den omedelbara effekten av de genom-
férda kommunsammanslagningarna &terspeglas i att
befolkningsmingden 6kat per kommun. Inte ovéntat dr
invinarantalet storst i Sverige. Ar 1985 uppgick be-
folkningsmingden till 29300 personer i medeltal per
kommun medan motsvarande genomsnitt var endast
2842 &r 1951. Genomsnittet var 18 586 invéanare i Dan-
mark &r 1985 och 3527 &r 1960. I Finland var genom-
snittet 10600 ar 1984 och 8133 ar 1960. Slutligen i Nor-
ge var det genomsnittliga invanarantalet 9 107 ar 1983
och 4884 ar 1960. Forandringen var utan tvivel storst
fér kommuninvénarna i Sverige och Danmark som dven
fick uppleva att kommunernas geografiska omféng blev



radikalt férstorade. Situationen &r nu den att kommu-
nernas yta i Sverige 4r mer an dubbelt sa stor som i Fin-
tand (661 km?) och i Norge (675 km?). I Danmark ar
kommunerna till omfanget fortfarande mycket smé i en
nordisk jémforelse. Den genomsnittliga ytan ar endast
157 km? vilket pdminner om kommunernas omfang i
Sverige fore den forsta kommunreformen ar 1952
(Dansk statistisk drbog 1985 och 1960; Statistisk drsbok
for Finland 1984 och 1960; Norsk statistisk arbok 1983
och 1960; Statistisk arsbok for Sverige 1985 och 1951).

Aven om kommunsammanslagningarna varit de mest
togonfallande forvandlingar som kommunerna genom-
gatt under detta drhundrade, &r det forvaltningen som
varit foremal for den mest omfattande transformering-
en. Hirvid ar det emellertid inte kommunsammans-
lagningarna som férorsakat denna forandring. Orsaken
kan istallet sokas i den stora samhilleliga demokratise-
ringsprocess som vidtog redan tidigt pa 1800-talet. Det
forsta och viktigaste steget i demokratiseringen av lo-
kalférvaltningen var att inratta fullmiktige som hogsta
beslutande organ i de nordiska kommunerna (kommu-
nalbestyrelse i Danmark och kommunestyre { Norge).
Denna representativa styrelseform var langt ifrdn de-
mokratisk, mitt med nutida métt, men utgjorde grun-
den till en genomgéende fornyelse av lokalforvaltning-
en i Norden. Norge som befann sig i en union med Sve-
rige var forst med att infora bestimmelser om ett
fullmaktige i lag. Lov om Formandskaber paa Landet
och Lov om Formandskaber i Kjgbstezderne utfirdades
redan ar 1837 (Bergsgard 1937, 5-194; Hovland 1987,
31-63). Bestammelser om kommunalt sjilvstyrelse i
Danmark inférdes samma &r i stdder och ar 1841 i
landskommuner. Sjalvstyrelsen var baserad pa obliga-
toriska val av sognerad pa landet och byrad i stiderna
(La Cour 1941). Genom landkommunalloven frin 1867
fick landskommunerna en styrelseordning som gjorde
val av kommunfullmaktige obligatoriska och oberoende
av kyrkan. Aret darp4 instiftades Kgbstadkommunallo-
ven med samma pébud i staderna (Harder 1982, 22-27;
Betznkning nr 894, 1980, 23-24). I Sverige utfardades
en gemensam foérordning om kommunélstyrelse pé lan-
det och i stad ar 1962 som gjorde instiftandet av full-
maktige obligatoriskt i stader med 6ver 3 000 invanare; i
landskommuner var inrdttandet av fullmiktigeinstitu-
tionen helt frivilligt (Kaijser 1962, 17-66). Storfursten-
démet Finland inforde i landskommunerna ar 1865 en
mojlighet att frivilligt vélja ett fullmédktige genom en
forordning. I staderna gjordes fullmiktige obligatoriskt
om befolkningstalet oversteg 2000 genom en forord-
ning frdn &r 1873 (Soikkanen 1966, 159-167; Kuusan-
maki 1987, 363-424).

1 samma process med tilikomsten av fullmaktige ska-
pades det mellanstatliga organet amt i Danmark, fylke i
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Norge och landsting i Sverige. Lansforvaltningen i Fin-
land utvecklades emellertid aldrig till nagot liknande,
fastdn frigan varit aktuell i 6ver etthundra &r.

Det ar ingen tillfallighet att stiddernas och landskom-
munernas forvaltning regleras av skilda lagar. Genom
den merkantilistiska handelspolitiken koncentrerades
handel och sjofart till staderna, vilket resulterade i att
stiderna blev centra for niringsliv, forvaltning och kul-
tur. 1 jamforélse rhed landsbygden fick saledes staderna
en betydligt starkare stillning. Av den orsaken har sta-
dernas forvaltning sedan gammalt varit mera utvecklad.
I en nordisk jimforelse férekommer det 4 andra sidan
vissa skillnader i stadernas stallning. Det danska kunga-
domet utdvade sin envildiga makt i samarbete med sta-
dernas borgerskap. De svenska kungarna kunde inte ut-
Ova samma strategi eftersom landet var betydligt mind-
re urbaniserat an Danmark. Istillet allierade sig
kungahuset med bonderna och med delar av adeln
(Rokkan 1981, 53-58; @sterud 1981, 127-149). Stider-
nas relativt starka stallning utstriackte sig dven till Norge
under den danska Sverhdgheten och fortlevde dér un-
der unionen med Sverige. Och i Finland levde den
svenska.-tradaitionen vidare under den ryska 6verhog-
heten. Indelning i stad och landskommun levde linge
kvar i lagstiftningen fastan kommunformerna successivt
likriktades. Visserligen diskuterades en sammanjamk-
ning av styrelseformerna i landskommuner och stider
redan i samband med beredningen av de svenska kom-
munalférordningarna fran &r 1862. Tanken avfardades
emellertid med motivet att levnadsbetingelserna var
alltfor olika i stad och pé landsbygd. Diaremot var sjélva
forordningen ett viktigt steg for ett nairmande av de tva
kommunformerna (Kaijser 1962, 17-66).

Forst 4r 1953 i samband med den férsta kommunin-
delningsreformen i Sverige utgavs en gemensam lag for
landskommuner och stader. Slutligen ar 1971 i samband
med den andra stora kommunindelningsreformen fére-
lag inga reella motiv langre for att uppratthalla tva olika
kommunformer, varvid en enhetlig kommunbeteckning
infordes. Till detta kan ytterligare tillforas kommunal-
lagen fran ar 1977 som &r enhetlig for kommuner och
landsting (Gustafsson 1984, 29-40). Danmark kan nar-
mast utpekas som motpol till den svenska modellen for
en successiv utjamkning av landskommunernas och sta-
dernas forvaltning. Fram till 1970 foreldg skilda lagar
for kgbstadskommuner och landkommuner. Den sena-
re var ytterligare indelad i regler om amts- och sogne-
kommunernas styrelse. ] kommunallagarna fran ar 1933
gjordes visserligen manga dndringar i syfte att samman-
jamka styrelseformerna i stader och i landskommuner.
Men fortfarande stod stiderna utanfér den amtskom-
munala indelningen. Ar 1958 tillsattes emellertid en
kommitté med uppgift att harmoniera den danska lo-
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kalférvaltningen. Utredningen utmynnade i ett betin-
kande som I4g till underlag for den nya lagen om kom-
munernas styrelse. Lagen stiftades &r 1968 men tradde i
kraft forst &r 1970 i samband med den stora kommunin-
delningsreformen. Indelningen i stader och landskom-
muner avskaffades och dirtill inkluderades amtsridens
forvaltning i samma lag (Espersen och Harder 1968,
31-32; Harder 1982, 22-27; Betznkning nr 894, 1980,
23-24).

Norge fick en gemensam lag for landskommuner och
stader redan ar 1954. Men inga reella dndringar infor-
des i avsikt att uppna identiska bestimmelser i de bada
kommunformerna. Redan lagens namn “Lov om styret
i herreds- og bykommune” avviker inte visentligt frin
de tva tidigare lagarna fran ar 1938 dvs Lov om kom-
munstyre pa landet och lov om kommunestyre i byene.
Sedan 1954 har bestammelserna i lagen stegvis harmo-
nierats och i praktiken férsvann de sista skillnaderna
mellan stad och landskommun pé 1970-talet. I motsats
till Sverige och Danmark har Norge fortfarande en se-
parat lag for fylkeskommuner (Hammer 1981, 1-4).
Slutligen i Finland ersattes de skilda lagarna for stader
och landskommuner med en enda lag ar 1948. For-
valtningen forenhetligades men likaval kvarstod kom-
munformerna stad, képing och landskommun. Forst
med den nya kommunallagen frin ar 1976 blev kom-
munsystemet enhetligt, 1at vara att benamningen stad
fortfarande bibehallits (Hannus 1982, 47-52).

Kommunerna har i respektive land genom de stora
reformerna blivit till sin férvaltning mera lika dn nagon-
sin, dven om de betraffande niringsstruktur och be-
folkningstal kan uppvisa stora olikheter. Detsamma
kan dven sdgas om den kommunala foérvaltningen i hela
Norden. Kommunerna har paforts betydligt flera upp-
gifter dn tidigare, varvid grinsdragningen mellan sta-
tens och kommunens arbetsférdelning betriffande
skotseln av de samlade offentliga angelagenheterna
aterkommande ar foremal for omprévning. Det viktiga
i detta sammanhang ar emellertid att kommunerna ar
en lokal forvaltningsmyndighet som inte enbart verk-
staller statliga direktiv utan dven har ritt att pa eget ini-
tiativ finna specifika administrativa l6sningar med eko-
nomiska och sociala effekter f6r kommuninvanarna.
Ett matt pA kommunernas sjalvstandighet utgdr de in-
drivna kommunalskatterna och avgifterna som ar 1986 i
Sverige uppgick till 29 procent av de totala offentliga
skatterna och avgifterna i landet. Motsvarande andel
var likaledes 29 procent i Danmark, 27 procent i Fin-
land och 19 procent i Norge. 1 jamforelse med Svriga
europeiska lander framstir den kommunala sjélvfinan-
sieringsgraden betydligt hogre i Norden, vilket dr en
klar indikation &ver den lokala sjalvstyrelsens relativa
starka stillning darstiddes (Boll och Ingvartsen 1988,

21-27). Inte minst kommunindelningsreformen har
starkt bidragit till att stirka kommunernas sjilvfinansi-
ering och darmed aven stirkt det lokala sjilvstyret i for-
héllande till statsmakten. Experiment med frikommu-
ner forekommer i ett flertal nordiska kommuner i av-
sikt att ytterligare utvidga det lokala sjalvstyret.

Fastian manga av olikheterna i de traditionella nordis-
ka forvaltningssystemen utjimnats pa det lokala planet,
foreligger fortfarande manga olikheter. Den danska tra-
ditionen med en centraliserad verkstillande makt fram-
trader bl a i kommunalférvaltningen genom att besluten
i fullméktige inte verkstalls av en kommunstyrelse som i
de ovriga nordiska linderna (formannskap i Norge)
utan av en borgmistare. Till borgmastarens uppgifter
hor dirtill att forbereda drendena i fullmiktige. Har-
igenom saknar Danmark ett férhallande mellan “riks-
dag” och "regering” som ar rddande i det évriga Nor-
den mellan kommunstyrelse och kommunfullmiktige.
Fram tilt 1920 utsags borgmastarna i byraden av kungen
i enlighet med den centralistiska forvaltningsmodellen.
Till detta kan anforas att nAmndsystemet inte alls ar lika
utvecklat i Danmark. Antalet lagstadgade nimnder va-
rierar mellan fyra och sex, vilket innebir att besluts-
fattandet i dem ar ndrmast av 6vergripande principiell
natur. Dirtill inskrinker sig medlemsantalet till mellan
tvd och sex personer (Harder, 1982, 248-365). I de 6v-
riga nordiska landerna dr namnderna betydligt flera ge-
nom att de &r nirmare anknutna till den praktiska kom-
munala férvaltningen.

3. Férutsittningar fér politisering av lokalférvalt-
ningen '

For att en politisering av lokalforvaltningen éverhuvud-
taget skall aktualiseras for partierna méste de kommu-
nala styrelseorganen med nédvindighet besitta en till-
racklig portion beslutandemakt. De stora kommunre-
formerna frin mitten av 1800-talet 6ppnade genom

-inférandet av representativt styre de forsta materiella

forutsdttningarna for en politisering av lokalf6rvalt-
ningen. Men som redan konstaterats, saknade de nor-
diska parlamenten 4nnu vid denna tid ett modernt par-
tisystem, och darmed foreldg givetvis inte heller nigot
tryck mot politisering. Vid denna tid betraktades inte
heller kommunerna som offentliga férvaltningsenheter
av de styrande, utan snarare som stdndsmedlemmarnas
privata angelagenhet. Till saken hor att rostratten var
graderad enligt kommuninvénarnas inkomster, vilket
resulterade i en klar 6verrepresentation for de som be-
talade mera kommunalskatt. Inga direkta valkampan-
jer férekom heller. I Danmark och Norge valdes repre-
sentanterna till kommunestyrer genom s k flertallsvalg.
Enligt detta system kunde varje véljare nominera en
person med rostrétt till kandidat. Den blev invald som



fick de flesta rosterna. Systemet var séledes synnerligen
individuellt i avsikt att fi de “bésta” ménnen invalda i
kommunestyret. I Sverige skulle stdder 6ver 3000 in-
vanare vilja fullmiktige, medan de mindre stiderna
och landskommunerna hade ritt men inte en skyldighet
att vilja fullmaktige. Sarskilt i landskommunerna av-
stod man ifrén att 6verlata beslutsfattandet till fullmak-
tige. De konservativa var emot och de liberala var for.
Dir fullmiaktigeval forrattades var kandidatnomine-
ringen sallan partibunden (Palme och Lindberg 1962,
98-107). I Finland forrittades i allmanhet inte fullmék-
tigeval i landskommunerna fastin férordningen gav
kommunerna den moéjligheten. Val hélls endast i de sta-
der didr det var obligatoriskt att inrédtta fullmiktige,
men néastan helt med avsaknad av partier.

Helt i enlighet med Rokkans modell kommer initiati-
vet till att politisera lokala valen fran partierna pd det
nationella planet, dvs partierna i parlamentet. Kampen
om att utvidga rostritten i parlamentsvalen foljdes
omedelbart av krav om att gora politiska val mojliga i
kommunerna. Det forsta steget i den riktningen gjordes
i Norge genom en 4ndring i vallagen &r 1896. Forut ha-
de valen varit offentliga men nu blev de hemliga genom
att valsedlarna blev obligatoriska. Dirtill blev det moj-
ligt, om en del av kommunmedlemmarna s& 6nskade,
att uppstalla kandidatlistor som tivlade mot varandra i
proportionella val. Mdjligheten att arrangera propor-
tionella val luckrades ndgot upp i en lagéndring frin ar
1901 och slutligen ar 1919 gjordes proportionella val
obligatoriska i kommuner dar tva eller flera kandidat-
listor var uppstillda (Hjellum 1967, 11-16; Rokkan
1970, 191-199). I Danmark skedde en liknande trans-
formering ar 1908. Viljarna erbjods emellertid endast
mojlighet att rosta pa en lista och inte kandidat. Forst
efter en lagindring ar 1925 gavs viljarna mojlighet att
ocksd rosta pi enskilda kandidater uppstilida pd listor
(Bentzon 1981, 16-26).

I Sverige infordes proportionella val i stader, lands-
kommuner och landsting genom en lagéndring'frﬁfz ar
1907 och 1909. Systemet med det indirekta valséttet via
elektorer till landstingen ersattes med direkta val.
Sjélva valférrittningen var emellertid fortfarande dlder-
domlig genom att valet skedde genom upprop av val-
jarna fran vallingderna p& kommunalstimmorna (Pal-
me 1962, 231-235). Hur som helst, det proportionella
valsittet tillimpades forsta gingen r 1910 och hindel-
sen blev en avgérande vandpunkt i riktning mot en poli-
tisering av kommunalférvaltningen. Finland var det sis-
ta landet som overgick till proportionellt valsitt genom
de nya kommunala vallagarna fran ar 1917 och 1919.
Samtidigt blev fullmiktigevalen obligatoriska i alla
kommuner oberoende av storlek. De forsta allménna
valen (valdagen var inte gemensam i alla kommuner)
hélis ar 1918 (Soikkanen 1966, 480-496).
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Kravet pa inférandet av proportionella fullmiktige-
val kan siledes direkt sammankopplas med att parla-
menten i de nordiska landerna blivit politiserade. Detta
betyder emellertid inte att stadganden om allmén och
lika réstratt nodvandigtvis skulle ha varit gallande i de
nordiska parlamenten och &n mindre att samma stad-
gande skulle ha funnits i fullméktigevalen. Dartill var
det ingalunda sjélvskrivet att proportionalitetsregeln
var forst inskriven i parlamentsval och forst darefter i
kommunalval. Med en bredare viljarbas kunde partier-
na politisera parlamentsvalen utan proportionalitetsre-
geln. I princip var samma dven méjligt i lokala val, men
betydligt svarare att genomfora eftersom de samhille-
liga intressekonflikterna inte alls aterspeglades med
samma styrka i kommunférvaltningen. Proportionali-
tetsregelns inférande i kommunerna kan darfér nér-
mast ses som ett medel for de framvixande partierna
att utstricka sitt inflytande ned till lokalnivan. Fér att
illustrera detta fenomen jamfors i figur 1 demokratise-
ringsprocessen i stats- och kommunalférvaltningen i re-
spektive nordiskt land.

P4 basis av figur 1 kan konstateras att en politisering av
viljarbasen var nédvandig dtminstone i en viss grad in-
nan sjalva demokratiseringsprocessen pa allvar kunde
inledas. Utmirkande for denna process var att den om-
fattade savil parlamentet som kommunalférvaltningen.
Harigenom genomdrevs framsteg dar det var bast fram-
komligt, vilket ofta var i den lokala férvaltningen. Men
kampen om att utvidga den kommunala demokratin
fordes inte i forsta hand i kommunfullméiktige utan i
parlamentet, eftersom sporsmélet krivde avsevdrda
forandringar i den kommunala lagstiftningen. Fragan
om den kommunala demokratin var sdledes i hogsta
grad en nationell angeliagenhet som forankrades i kom-
munalpolitiken via partiernas lokalorganisationer. Poli-
tiseringen var som redan understrukits en viktig foérut-
sattning for parlamentets demokratisering. Med detta
avses politisering i vid bemarkelse eftersom parlamen-
tens stallning i forhallande till kungamakten starktes re-
dan langt innan det moderna partisystemets uppkomst.
Politiseringen av sjilva parlamenten foregicks — helt i
enlighet med Rokkans modell — av uppkomsten av par-
tiorganisationer som genom utomparlamentarisk verk-
samhet fick fotfiaste i det nationella beslutsfattandet.
Med detta intrade forflyttades kampen om demokrati-
seringen delvis in i parlamentet. Demokratiseringen av
kommunalférvaltningen var emellertid inte ett resultat
av trycket frén en lokal politisk verksamhet, utan politi-
seringen var snarare en foljd av den kommunala demo-
kratiseringsprocess som genomdrevs av de nationella
partierna i parlamentet.

For att ytterligare systematisera ovanstdende figur
kan ett fyrfilt konstrueras med hjilp av féljande tva va-
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Figur 1. Demokratiseringen av stats- och kommunalférvaliningen i Norden
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Plétslig retratt for det monarkiska envaldet &r  Obligatoriskt val av kommunestyre i lands-
1848. Darefter en period av konservativ atergang. kommuner 1867 och i stider 1868,

Politisering: inleds vid valet ar 1876.
Demokratisering:

Politisering: inteds vid valet &r 1909.
Demokratisering:

- Hemliga val och parlamentarismens genombrott - Proportionella och hemliga val &r 1908.

ar 1901
- Proportionslia val och allmén rostratt 1915.

- Allman rstratt ar 1908.

Standslantdagen sammankalias ar 1863 efter
en paus om 50 &r. Senaten utsags av den
ryske kejsaren.
Politisering: inleds vid valet &r 1907.
Demokratisering: Co
- Proportionella val och allmén rdstratt &r 1906
men landet styrs av senaten och den ryske
kejsaren.
- Finland blir sjalvstandigt &r 1917,
- Den svenska regeringsformen fran &r 1772 er-
satts med en finlandsk &r 1919, varvid parla-

. mentarismen infdrs i grundlagen.

Fullmaktige blir frivilligt i landskommuner enligt

fdrordn fran 1865 och obligatoriskt i stider

dver 2000 invanare enligt fdrordn fran 1873.
Politisering: inleds vid valen &r 1918.
Demokratisering:

- Obligatoriskt val av fullm3ktige genom pro-

portionella val med tillampning av allman och

lika rBstratt ar 1917.

Landet en kort tid sjalvstandigt &r 1814 var-
vid en grundlag instiftades som utvidgade folk-
styret.
Politisering: inleds vid stortingsvalet &r 1882.
Demokratisering:
- Genombrott f8r parlamentarismen &r 1884,
- Utvidgad rostratt till alla man dver 25 &
18%8.
- Landet blir sjalvstindigt &r 1905, varvid man
dvergick till eft direkt valsatt i enmansval-
kretsar.
- Proportionellt valsatt infdrs 4r 1919.

Genom formanskapsloven. fran ar 1837 blev
fullméktige obligatoriska. Representanterna
invaljs genom majoritetsval.
Politisering: inleds vid valet &r 1898.
Demokratisering:
- Mdjlighet att infdra proportionella fullmak-
tigeval &r 1896.
- Utvidgad réstratt till alla mén 4r 1901,
- Allman och lika réstratt infdrs ar 1910.
- Proportionella val obligatoriska om minst tva
kandidatiistor ar uppstalida i val &r 1919.

Den gamla standsriksdagen ersattes med en
tvakammarriksdag r 1866.

Politisering: inleds vid riksdagsvalet 1887.
Demokratisering:
- Genom en lagandring &r 1907 avskaffas bero-
endet mellan rostrétt och personlig ekonomi.
Dartill inférs ett proportionelit valsystem.
- Parlamentarismen gor sitt férsta genombrott
&r 1905 och darefter slutligen ar 1917.
- Réstratten blir aliman &r 1921,

Férordning om kommunalstyrelse pa landet och
i stader &r 1862. Fullmaktige obligatoriskt i sta-
der med dver 3000 invdnare och frivilligt i lands-
kommuner. Majoritetsval i enmansvalkretsar.
Politisering: inleds vid valet &r 1910.
Demokratisering:
- Stegvis uppluckring av rBstrattens bundenhet
till skatteskalomna (fyrk) &r 1892, 1898, 1907
och 1909,
- Proportionelfa val till landsting och stads-
fullmaktige. Dartill gdrs landstingsvalen direkta.
- Proportionella val infdrs i landskommunerna
ar 1913,
- Allmén och lika rdstratt &r 1918. Fullmaktige-
val obligatoriska i kommuner med dver 1500
invanare.

Figuren ar sammanstilld frén foljande referenser: Danmark, Elklit 1988; Bentzon 1981; Harder 1982; Betznkning
nr 420/1966 och 894/1980; Espersen och Harder 1968; Finland, Puntila 1972; Hannus 1982; Soikkanen 1966; Kuu-
sanmdki 1987; Norge, Rokkan 1966; Rokkan 1970; Hjellum 1967; Bergsgird 1937, Hammer- 1981; Nass et al. 1987;
Sverige, Stjernquist 1966; Gustafsson 1984; Stromberg och Westerstahl 1983; Kaijser 1962; Palme 1962; Palme och

Lindberg 1962.



riabler. Den ena variabeln avser att bestimma i vilken
grad demokratiseringsprocessen sker plotsligt eller
stegvis. Den andra variabeln dterger huruvida det poli-
tiska trycket mot demokratisering &r ett krav som mobi-
liseras direkt mot stats- eller kommunalférvaltningen.
Med direkt avses de politiska intressen som i forsta
hand organiserar de som helt eller delvis saknar rostritt
och vilka riktar sina krav direkt till den myndighet som
utgdr reformeringsobjektet. Kriteriet for att en demo-
kratisering skall anses vara plotslig ar att introduktio-
nen av hemliga proportionella val sammanfaller med in-
troduktionen av allmén och lika rostratt. Se figur 2.

DE POLITISKA KRAVEN PA DEMOKRATISERING AR:

DIREKTA INDIREKTA
pLOTS. | Statstorvalining K Jlorvalin
LIGT
DEMOKRA- Danmark
TISERINGEN
SKER: —
Statslarvalining K llorvatn
STEG- | Danmark Norge
vis Noige Sverige
Sverige

Figur 2. Politiska krav och responsivitet i demokratise-
ringen av stats- och kommunalférvaliningen i Norden.

Statsforvaltningens plotsliga demokratisering i Finland
kan rimligtvis inte dateras till 1906 nér rostrétten blev
allmin och lika utan snarare till regeringsformens till-
komst ar 1919. I bada fallen var férdndringen plétslig,
men i det senare fallet fick reformen en genomgripande
effekt pa statsforvaltningen. I det forra fallet berdrde
forandringen i vallagen formerna och inte innehéllet i
forvaltningen som dominerades av en envildig rysk
6verhoghet. I det senare fallet riktades de politiska kra-
ven pé forandring direkt mot det finlindska parlamen-
tet. En liknande process férekom dven i de dvriga nor-
diska landerna, men mindre valdsam. I motsats till laget
i Finland var myndigheterna i de 6vriga nordiska lan-
derna i betydligt hogre grad responsiva for stallda poli-
tiska krav om demokratisering. Denna kénslighet resul-
terade i en forhéllandevis litt reglerad men relativt
langvarig demokratiseringsprocess.

Som det framgar av figur 2 fordes den politiska kam-
pen om demokratisering av kommunalférvaltningen in-
te i kommunfullméktige utan i parlamenten. Detta be-
tyder givetvis inte att det kommunala styret skulle helt
ha lamnats oberdrt av de lokala opinionerna, men den
organiserade politiska aktiviteten saknades. Ddremot
ar det sldende hur nira de politiska kraven pad demo-
kratisering av statsforvaltningen var férknippade med
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den lokala férvaltningen. Om inte annat tyder detta pé
att den kommunala sjalvstyrelsen redan da intagit en
viktig roll i den offentliga férvaltningen. En demokrati-
sering av samhillet maste darfor med nddvandighet
omfatta bdde den statliga och kommunala sektorn for
att inte bli halvdan. Betriffande Finland genomférdes
demokratiseringsprocessen lika plotsligt pa den natio-
nella och lokala nivdn. Men betriffande tajmning var
diskfepansen §tof ~ atmifnstoné till den yttre formen un-
der ca tio 4r. Som bekant hélls det forsta allménna och
proportionella lantdagsvalet dr 1907 medan de férsta
allménna och porportionella kommunalvalen hélls forst
ar 1918, varvid hela kommunalférvaltningen radikalt
demokratiserades genom lagférandringar fran ar 1917.

Finland ar det enda nordiska land dar kriteriet om en
plétslig demokratisering blir uppfylit pé bade den stat-
liga och den kommunala nivéan. I Danmark 4 andra si-
dan demokratiserades visserligen riksdagen stegvis,
men kommunestyret genomgick en plotslig forandring
ar 1908. Denna plotsliga demokratisering i Danmark
var emellertid inte laddad med samma dramatik som
den finldndska motvarigheten. Den plotsliga segern for
demokratin i de danska kommunerna dppnade portar-
na for partierna i de lokala valen, vilket sannolikt gav
nyttig erfarenhet for den stegvisa reformeringen av det
statliga styret (Dahlerup 1978, 143-144). I Norge och
Sverige foreldg inga stora diskrepanser betriffande
tajmning i demokratiseringen av det statliga och kom-
munala styret. For Norges del innebar inte heller upp-
l6sningen av unionen med Sverige négra drastiska for-
andringar i detta hanseende. Jamfort med den dramatik
med tragisk utgdng (inbordeskrig) som omgav Finlands
separering frin Ryssland synes unionen med Sverige i
den meningen varit harmonisk att b&da landerna in-
ledde en Omsesidig demokratiseringsprocess som vis-
serligen var nationell, men som betraffande innehall
och tajmning var sldende lika.

4. Valdeltagandet i lokala och nationella val

Introduktionen av proportionellt valsatt utgdr start-
skottet fér en begynnande politisering av den kommu-
nala forvaltningen i Norden. I Norge skedde detta re-
dan vid valet &r 1898 och i Sverige vid valet &r 1910. Ut-
markande for dessa tidpunkter ar att rostritten vid
denna tid d4nnu inte var allmén och lika. Harigenom f6l-
jer politiseringen av kommunalvalen i Norge och Sveri-
ge ett liknande ménster som politiseringen av parla-
mentsvalen forutom med den viktiga skillnaden att pro-
cessen var langt mera utdragen. I Danmark och Finland
foljde politiseringsprocessen liknande monster som i
Norge och Sverige, fastin sjialva demokratiseringen av
kommunalvalen kom plétsligt. Denna observation ar
generell och utesluter inte férekomsten av stora natio-
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nella variationer betriffande valdeltagande och grad av
politisering. En systematisk utvirdering kraver emeller-
tid att férandringar i valdeltagandet och sjilva politise-
ringsprocessen inte atuomatiskt kopplas ihop, eftersom
forandringar i valdeltagandet mycket vil kan fororsakas
av andra faktorer dn politisering. Innan sjilva utvirde-
ringen av politiseringsprocessen péborjas ar det darfor
motiverat att foregd denna diskussion med en genom-
ging av monstret i valdeltagandet, bade i lokala och na-
tionella val under detta sekel.

Att fa en Gvergripande bild av i vilken grad viljarna
mobiliserades upp till val efter att det proportionella
valsittet inforts dr emellertid inte helt oproblematiskt.
Dels forelag det i borjan av perioden ritt stora skillna-
der i kriterierna for réstritt mellan de nordiska linder-
na. Lingt viktigare 4r emellertid att i Norge levde sy-
stemet med majoritetsval fortfarande kvar, fastin lagen
fran ar 1919 uttryckligt pabjod proportionella val om
tva eller flera listor var uppstillda. Fram till 1913 till-
lampades majoritetsval i 6ver hilften av alla lands-
kommuner, direfter sjonk andelen drastiskt och utgor
numera ett alternativ endast i de allra minsta kommu-
nerna (Rokkan 1970, 191-199; Hjellum 1967, 17-24). I
Sverige 4 andra sidan var inte fullmiktige obligatoriska
i kommuner under 1500 invénare enligt kommunrefor-
men fran dr 1919. Genom att landet var indelat i en
mingd sm& kommuner var fullmiktigeinstitutionen
obligatorisk endast i 40 procent av samtliga kommuner.
Under 1920- och 1930-talen infordes frivilliga fullmakti-
ge i ett allt storre antal kommuner. Ar 1938 sinktes
gransen for fullméktigeobligatoriet till 700 invanare,
varvid andelen kommuner med fullméktige steg till 70
procent. Forst &r 1953 genom kommunallagsrevisionen
blev fullmiktige obligatoriska i samtliga kommuner
(Stromberg och Westerstéhl 1983, 12-14). I Danmark
och Finland blev fullméktige obligatoriska i samband
med rostrattsreformen men sk simjoval ar mojliga om
utbudet kandidater ar lika stort som antalet mandat.

Med beaktande av nimnda férbehall ar det mojligt
att sammanstilla en enhetlig tidsserie dver valdeltagan-
det i kommunalval. Tidsserien inleds med valet ar 1909
i Danmark (allmén rostratt), &r 1918 i Finland (allmén
och lika rostritt), ar 1901 i Norge (kvinnorna fick parti-
ell rostritt) och frén ar 1910 i Sverige (fullméaktigeval i
stader). For att jamforelsen skall bli verskadlig presen-
teras valdeltagandet i procent av alla rostberéttigade i
diagramform.

Valdeltagandet i de forsta allminna valen synes inte ha
négot kausalt samband med intensiteten i hur kommun-
foérvaltningen demokratiserades. I Finland svarade vil-
jarna med en utbredd passivitet pa den plétsliga demo-
kratiseringen av kommunalférvaltningen som féregatts
av en lang och bitter uppgérelse. I Danmark diaremot

Figur 3. Andelen aktiva viljare i kommunfullmdiktige)
1901 till 1985
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Figuren ar sammanstilld frin: Dansk statistisk drbog;
Statistisk arsbok for Finland, Statistiska oversikter nr
5-6 1924; Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste
Kommundatabasen; Statistisk arsbok for Sverige.

var entusiasmen betydligt stérre hos de som plotsligt
vunnit réstritt. Dir demokratiseringsprocessen & andra
sidan framskridit stegvis har nodviandigtvis inte valdel-
tagandet foljt ett jamnt stigande monster. Nar de svens-
ka kvinnorna for férsta gangen i valet &r 1922 fick till-
fille att g till valurnorna uteblev storsta delen. Det
sammanlagda valdeltagandet for kvinnor och mén rasa-
de till 38,2 procent fran att ha varit 63,3 procent i fore-
gaende val. Diremot i Norge har viljarna varje ging gi-
vit en positiv respons nar kommunalférvaltningen de-
mokratiserats. Efter de nigot ovantade reaktionerna i
boérjan av perioden Okade valdeltagandet praktiskt ta-
get kontinuerligt till andra varldskriget. Darefter fort-
satte uppgangen i Sverige tills deltagandet kulminerade
vid 90 procent &r 1973. I de tre 6vriga nordiska linderna
har utvecklingen varit oenhetlig efter kriget, karakteri-
serad av bade upp- och nedging. Valdeltagandet ligger
langt under det svenska, och utvecklingen under de se-
naste 30 dren pekar pa att gapet snarare skulle 6ka dn
minska.

Sett ur ett helhetsperspektiv rader det inget tvivel om
att inte viljarnas intresse kraftigt skulle ha okat for de



lokala valen. I vitken utstrackning detta sammanhénger
med politiseringen av de lokala valen eller med faktorer
i demokratiseringsprocessen som foregér politiseringen
kan diskuteras. Stein Rokkan visar med exempel frin
Norge hur valdeltagandet ar betydligt lagre i kommuner
med majoritetsval jamfért med kommuner med pro-
portionella val (Rokkan 1970, 191-199). A andra sidan
skiljer sig kvinnorna frin ménnen i samtliga fyra lander
‘genom att de sérskilt i bérjan av perioden ir synner-
ligen passiva viljare. Och denna passivitet synes vara
mera utbredd i lokala val 4n i parlamentsval. Forst i slu-
tet av perioden har skillnaderna eliminerats (Skard och
Haavio-Mannila 1983, 62-65). I detta sammanhang sy-
nes det motiverat att jamfora valdeltagandet i lokala val
och parlamentsval eftersom parlamentsvalen varit poli-
tiserade @nda frin bérjan av den undersékta perioden.

Valdeltagandet i kommunala val ér i regel lagre 4n i na-
tionella val under hela perioden. Endast i Sverige har
aktiviteten i kommunala val kunnat dverstiga aktivite-
ten i riksdagsval. Monstret i det kommunala valdelta-
gandet foljer emellertid valdigt l1angt den allminna ni-
van i nationella val. Ett periodiskt hogt valdeltagande i
nationella val ar en god indikator pa att nivn iven i lo-
kala val dr hog. Och p& motsvarande sitt ar valdelta-
gandet lagt i lokala val om deltagandet hélls p4 en all-
mint 13g niva i nationella val. Daremot synes kommun-
sammanslagningarna spela en icke obetydlig roll for
forandringar i det lokala valdeltagandet. Efter den sto-
ra kommunindelningsreformen i Danmark sjénk val-
deltagandet i de lokala valen mirkbart, medan delta-
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gandet i stort sett holls ofordndrat i folketingsval. I Sve-
rige har reaktionen snarare varit det motsatta. Det
kommunala valdeltagandet Sversteg det nationella till-
falligt i Sverige redan infor de forsta stora kommun-
sammanslagningarna ar 1952. Efter den andra stora
kommunindelningsreformen steg valdeltagandet dnyo
drastiskt, vilket ocksd sammanhinger med att valdagen
blev gemensam for riksdags-, landstings- och kommu-
nalval. Sammanfattningsvis kan emellertid konstateras
att viljarnas stora intresse for de offentliga valen visar
att den statliga och lokala forvaltningen har ett djupt
forankrat stod hos invénarna i de nordiska ldnderna.

5. Den lokala politiseringsprocessen

For att en politisering av de lokala valen éverhuvud-
taget skall vara mojlig forutsatts partierna ha kapacitet
att nominera kandidater i alla kommuner. Fére de om-
fattande kommunsammanslagningarna kunde detta
vara en synnerligen svar uppgift dven f6r de allra storsta
partierna. Ndr kommunerna sammanslogs minskade
antalet valkretsar, varvid det blev betydligt littare for
de nationellt organiserade partierna att bygga ett hel-
tickande nit av lokalorganisationer i alla kommuner.
Under denna politiseringsprocess férekom en stor
maéngd listor av varierande typ i kommunalvalen. Den
ena ytterligheten representeras av helt opolitiska listor
medan motpolen utgdrs av partipolitiska listor med di-
rekt organisatorisk anknytning till ett parti i det natio-
nella parlamentet. Mellan dessa ytterligheter fé6rekom-
mer en stor mangd av listor med anknytning till in-

Tabell 1. Valdeltagandet i statliga val (S) och kommunala val (K) i medeltal under tiodrsintervaller

DANMARK 1909-1985

09-19 20-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80-

S 74,0 78,0 80,5 87,2 81,8 87,3 87,3 85,8

K 64,8 77,6 78,5 78,4 76,7 75,7 69,6 71,6
FINLAND 1918-1987

18-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80-

S 58,9 64,4 76,4 76,5 85,0 81,1 78,7

K 334 45,2 60,6 66,9 771 771 75,2

NORGE 1901-1987

01-09 10-19 20-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80-

S 56,8 57,7 68,6 79,3 79,2 78,8 82,8 81,6 83,0

K 41,4 50,1 61,9 69,3 68,6 72,4 78,7 72,6 71,3
SVERIGE 1910-1985

10-19 20-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80-

S 64,7 57,5 71,1 75,0 78,7 86,4 90,4 90,7

K 579 44,0 62,6 69,4 79,6 82,0 89,5 88,8
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tressegrupper eller listor med samlande beteckning (t ex
borgerlig samlingslista). Kriteriet for att lokalpolitiken
ar pa vag att politiseras blir strangt taget uppfyllt forst
nér ett parti med representation i parlamentet nomine-
rar och far minst en kandidat invald i kommunfullmak-
tige. Endast genom att lokalpolitiken pé detta satt blir
organisatoriskt kopplad till det nationella planet ge-
nomgar lokalstyret den transformation som Rokkan
asyftar. Problemet ar emellertid att listor med samlande
beteckning kan ha en organisatorisk koppling till ett
parti. Men pé basen av officiell valstatistik kan det vara
svért att faststdlla en siddan koppling. Dirtill kan ett
parti utan representation i parlamentet vinna en viss
framgang i lokala val, men eftersom kopplingen saknas
till parlamentet 4r det mera sillan frigan om annat 4n
ett temporiart fenomen. Min avsikt var ursprungligen
att folja det strangaste kriteriet, men da skulle partierna
i Danmark och sarskilt i Sverige bli of6rtjant hért be-
handlade i jamforelse med partierna i Finland och Nor-
ge. Bedomningen baserar sig givetvis pa att i det danska
folketinget inférdes en rostsparr om tvé procent ar 1953
i avsikt att stivja partifragmenteringen. Ar 1970 infor-
des en motsvarande spérr i Sverige men grinsen drogs
vid fyra procent av rostférdelningen. Av den anledning
definieras kriteriet for politisering vid att ett parti bor
minst en gdng ha nominerat kandidater i ett nationellt
val. Om si inte vore fallet skulle tex Miljopartiet och
Kristen Demokratisk Samling i Sverige exkluderas frén
kategorin partilistor, vilket inte ger rittvisa at dessa
partier som aktivt fungerar savil p& det nationella och
lokala planet.

Ovannidmnda problem ar emellertid ringa i jamforel-
se med ofullstindigheter i dokumenteringen av parti-
fordelningen i valstatistiken. Betraffande dansk och
norsk statistisk foreligger inte detta problem eftersom
partifordelningen finns redovisad 4nda fran periodens
borjan. Varre ar det daremot betraffande Sverige och
enkannerligen Finland. I svensk statistik finns endast
partifordelningen i stiderna redovisad fram till valet ar
1934. Forst from valet ar 1938 ingdr dven partiférdel-
ningen for landskommuner. Déaremot ger statistiken
full méjlighet att under perioden 1919 till 1934 fa fram i
hur ménga av Sveriges kommunfullméktige och munici-
palfullméaktige det férekommer grupper med partibe-
teckningar. En liknande végledning féorekommer inte i
den finldndska statistiken som forst med kommunalva-
let &r 1968 ger en fullstandig redovisning 6ver partifor-
delningen i kommunerna. Fore det hade endast de soci-
alistiska partiernas styrkeférhéllanden redovisats i nag-
ra val. Endast valdeltagandet och fordelningen mellan
det socialistiska och borgerliga blocket har varit fére-
mal for statistikmakarnas intresse. A andra sidan hade
en sidan statistik varit synnerligen svar att samman-

stalla eftersom de flesta borgerliga grupper saknade
rikspolitiska beteckningar. Likaval har Statistikcentra-
len informellt 14tit gora en indelning av partiférdel-
ningen under perioden 1945 till 1964. Denna samman-
stillning dr emellertid behiftad med felaktigheter av
ovannamnda typ och av den anledningen fick uppgifter-
na aldrig en samtida publicering. I statistiken 6ver kom-
munalvalet &r 1980 publicerades emellertid delar av
denna sammanstallning for forsta gangen.

For att gora det mojligt att jamfora inledningsskedet
i politiseringsprocessen forefaller det mest dandamaélsen-
ligt att sairbehandla utvecklingen i Sverige och Finland.
I jamforelsen for Sverige ingdr ocksé stiderna dven om
de 4nda frén borjan blev praktiskt taget helt politisera-
de. Dirtill medtages municipalfullméktige som hade en
partiell sjalvstyrelse i vissa titorter pa landsbygden. Ge-
nom att sammanfora de invalda i dessa tre sjalvstyrelse-
former erhélles det totala antalet fullmiktige.

Forekomst av partibeteckning i fullmiktige innebar gi-
vetvis inte att alla invalda representerar nagot parti. Per
definition bor det racka med att endast en fullmaktig
sitter pa ett partimandat. Likavil foreligger det ett
starkt samband mellan politiseringsgrad och férekomst
av valda fullmiktige. Héarvid foreligger ingen stdrre
skillnad om fullmaktige &r inrattade pa frivillig vag eller
genom lagligt pabud. Skiljelinjen mellan det opolitiska
och en begynnande politisering gir utan tvivel vid infor-
andet av en representativ styrelseform som valjs genom
ett porportionellt valsiatt. Genom att fullméktige blev
obligatoriska i staderna gavs partierna ett ypperligt till-
falle att politisera valen. Processen underlittades av att
stiderna var till antalet farre 4n landskommunerna men
befolkningstalet var i genomsnitt betydligt storre.
Landskommunerna var ménga och sma till befolknings-
talet vilket forsvarade mojligheterna att inféra ett re-
presentativt styrelseskick. Det politiska genombrottet i
lokalpolitiken kan tillskrivas lagéndringen fran ar 1938
nir fullmiktige gjordes obligatoriska i alla kommuner
6ver 700 innevanare. Redan fore denna reform resulte-
rade den stegvisa overgangen till ett representativt sty-
relseskick att antalet invalda fullmaktige 6kade. Har-
igenom fick en allt stérre andel partimedlemmar inte
bara rostratt utan dven en chans att bli beslutsfattare i
kommunfullméktige. .
For Finlands del gér det inte att fa en liknande in-
formation om hur politiseringsprocessen framskridit.
Detta betyder emellertid inte att kommunalpolitiken
skulle ha saknat rikspolitiskt intresse. Under perioden
fore andra varldskriget gick skiljelinjen snarare mellan
borgerligt och socialistiskt &n mellan partier i kommun-
fullmiktige. I sjalva verket var det ovanligt att de bor-
gerliga partierna nominérade Kandidater i lokala val.
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Tabell 2. Andel kommun- och municipalfullmiktige i Sverige enligt férekomst av partibeteckningar under perioden

1919 1ill 1934 samt antal valda fullmiktige

Kommunfullméktige ‘
1919 1920 1922 1926 . 1930 1934
Forekomst av partib. 27,4 27,6 31,2 35,4 35,0 43,8
Férekommer ej 11,6 12,1 10,6 7.5 6,6 3,0
Utan fullméktige 61,0 60,3 58,2 57,1 58,4 53,2
100,0 100,0. 100,0 100,0 - 100,0 100,0
Kommuner totalt 2406 2405 2 404’ 2411 2319 2394
Municipalfullméktige
1919 1920 1922 1926 1930 1934
Forekomst av partib. 22,7 21,3 25,3 31,0 34,2 43,7
Forekommer ej 7,7 6,9 8,1 ’ 4,0 3,9 2,3
Utan fullmiktige 69,6 - 71,8 66,7 65,0 61,9 54,0
100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0
Municipalsamh. tot. 181 188 186 - 200 202 213
Valda fullméktige
1919 1920 1922 1926 1930 1934
Stider 3253 3242 3390 - 3454 3451 3501
Kommuner 22219 11037 23444 23915 24454 25756
Municipalsamh. 1235 588 1350 1533 1653 2029
Totalt 26707 14867 28184 28902 29558 31286

Tabellen dr sammanstalld fran Sveriges officiella statistik. Kommunala valen 1919, 1920, 1922, 1926. 1930 och 1934

Diremot var det socialistiska blocket vél organiserat. I
framsta hand var de socialistiska mandaten socialdemo-
kratiska men under 1920-talet var ven kommunisterna
representerade, om &n inte i samma utstrickning som
socialdemokraterna. Under 1930-talet niar kommunis-
ternas organisatoriska verksamhet var forbjuden stod
diremot socialdemokraterna ensamma for de socialis-
tiska mandaten.

Tabell 3. Fordelningen borgerliga och socialistiska man-
dat i kommunfullmdktige i Finland under périoden 1918
till 1936

Val Borg. Soc. Tot. Mandat
% % % N
1918 81,0 19,0 100 11476
1919 73,9 26,1 100 11510
1920 67,3 32,7 100 11631
1921 62,9 371 100 12007
1922 64,3 35,7 100 12109
1923 67,5 32,5 100 12218
1924 69,1 30,9 100 12314
1925 65,9 34,1 100 10776
1928 63,3 36,7 100 10871
1930 n,7 28,3 100 11032
1933 7,3 28,7 100 11087
1936 69,8 30,2 100 11160

Kategorin 6vriga som i inget fall 6verstiger en procent.
har tillforts det borgerliga blocket. Tabellen &r sam-
manstilld frén Statistiska oversikter 1924 nr 5-6, FOS
XXIX B:1 och Statistisk drsbok for Finland 1937.

I motsats till Sverige forekommer inga fyllnadsval i Fin-
land utan vid alla valtilifdllen valjs ett helt nytt fullmik-
tige. Omsittningen var livlig eftersom under perioden
1918 till 1925 foranstaltades val varje 4r. Aven om den
politiska skiljelinjen gick senare mellan borgerliga och
socialister 4n mellan grupperna inom blocken synes inte
motsittningen pa basen av det laga valdeltagandet i né-
gon storre grad ha engagerat kommuninnevanarna.
Vad mera, fastin fullmiktige blev obligatoriskt i alla
kommuner jamsides med det proportionella valsattet ar
1918 blev inte politiseringseffekten densamma som i
Sverige. Den borgerliga dominansen var helt ohotad ef-
ter de vitas seger i inbordeskriget och darfor sag de bor-
gerliga partierna det inte befogat att i likhet med social-
demokraterna inleda organiserad politisk verksamhet i
det lokala beslutsfattandet. Forst efter andra varldskri-
get forandrades de politiska maktforhillandena radi-
kalt varvid dven de borgerliga partierna sg sig foran-
ledda att mera systematiskt uppta kampen om de lokala
fortroendeposterna.

Endast betriffande Danmark ar det mojligt att kon-
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struera en tidserie Over politiseringsprocessen énda se-
dan introduktionen av proportionella val. Den norska
tidsserien inleds med valet &r 1913 nar partiférdelning-

en {6r forsta gingen ges en utforlig redovisning. I tabell’

4-7 foljer politiseringsprocessen for varje nordiskt land
de kriterier som ovan diskuterats.

Tabell 4. Politiseringsgraden i lokala val i’ Norden: en
tidsserie 6ver andelen invalda fullmdktige: Danmark

Val Parti- Andra Tot. Mandat
listor listor
% % % N

1909 249 75,1 100 9897
1913 34,3 65,7 100 10038
1917 43,0 57,0 100 10166
1921 64,6 35,4 100 10313
1925 57,0 43,0 100 11329
1929 58,0 42,0 100 11403
1933 57,5 42,5 100 11425
1937 58,6 41,4 100 11371
1943 62,6 374 100 10569
1946 61,8 39,2 100 11488
1950 60,4 39,6 100 11499
1954 60,2 39,8 100 11505
1958 58,8 41,2 100 11529
1962 58,0 420 100 11414
1966 57,0 43,0 100 10005
1970 82,9 17,1 100 4677
1974 85,8 14,2 100 4735
1978 86,6 13,4 100 4759
1981 88,8 11,2 100 4769
1985 89,9 10,1 100 -

4773

Killmaterialet: Statistiske Meddelelser for varje Ar till
valet ar 1981. Valet 1985 finns i Statistiske efterret-
ninger 1986:7.

Tabell 5. Politiseringsgraden i lokala val i Norden: en
tidsserie over andelen invalda i fullmiktige: Finland

Val Parti- Andra Tot. Mandat

listor listor

% % % N
1945 62,3 37,7 100 10201
1947 62,3 37,7 100 10659
1950 66,2 33,8 100 12236
1953 79,4 20,6 100 12236
1956 81,6 18,4 100 12361
1960 91,4 8,6 100 12408
1964 89,4 10,6 100 12325
1968 94,1 5,9 100 11856
1972 96,4 3,6 100 11191
1976 97,5 2,5 100 12739 .
1980 97,9 2,1 100 12777
1984 97,6 24 100 12881

Kallmaterialet: En sammanstillning 6ver kommunva-
len under perioden 1945 till 1964 i Statistikcentralens
arkiv. Finlands officiella statistik Kommunalvalen
1968 ff.

Tabell 6. Politiseringsgraden i lokala val i Norden: en
tidsserie over andelen invalda fullmdktige: Norge

- Val  Parti- Andra Majori- Tot. Mandat
listor listor  tetsval
% % % % N
1913 38,2 19,9 41,9 100 13457
1916 43,7 17,6 38,7 100 13747
1919 474 30,7 21,9 100 13964
1922 53,5 28,6 17,9 100 14444
1925 49,5 32,0 18,5 100 14654
1928 54,1 30,7 15,2 100 14799
1931 58,4 29,7 11,9 100 14932
1934 61,9 30,7 7,4 100 14975
1937 66,1 30,0 3,9 100 15056
1945 66,1 29,7 42 100 15094
1947 69,2 26,5 43 100 15086
1951 73,3 23,6 3,1 100 15232
1955 76,9 21,1 2,0 100 16418
1959 80,3 18,4 1,3 100 16348
1963 85,1 14,0 0,9 100 14343
1967 90,4 9,3 0,3 100 13523
1971 89,9 9,9 0,2 100 13392
1975 90,6 92 02 100 13545
1979 93,4 6,6 0,1 100 13772
1983 95,2 49 0,1 100 13806
1987 93,3 6,7 0,1 100 13648

Kallmaterialet: Kommundatabasen Norsk samfunnsvi-
tenskapelig datatjeneste.

Tabell 7. Politiseringsgraden i lokala val i Norden: en
tidsserie 6ver andelen invalda fullmdktige: Sverige

Val Parti-

Andra Tot. Mandat

listor listor

% % % N
1938 70,7 29,3 100 38863
1942 70,0 30,0 100 39748
1946 71,3 22,7 100 40188
1950 99,4 0,6 100 32983
1954 99,2 0,8 100 33048
1958 98,9 1,1 100 32877
1962 97,6 2,4 100 32282
1966 98,5 1,5 100 29546
1970 97,5 2,5 100 18327
1973 98,4 1,6 100 13236
1976 98,6 1,4 100 13247
1979 98,3 1,7 100 13369
1982 98,5 1,5 100 13500 -
1985 98,5 1,5 100 13500

Killmaterialet: Sveriges officiella statistik Kommunal-
valen 1938ff.

Kommunfullmiktige i de fyra nordiska landerna av i
dag ar praktiskt taget totalt politiserade. Enligt de kri-
terier jag stillt betyder detta att partierna i de nordiska



parlamenten kontrollerar mellan knappt 90 procent och
nastan 100 procent av alla fullméktigemandat i kommu-
nerna. Som redan konstaterats togs ett avgorande steg i
denna riktning med inférandet av proportionella full-
miktigeval. Efter det framskred politiseringstakten
makligt utan storre dramatik tills de omfattande kom-
munsammanslagningarna inleddes. Harvid kan tvd
monster urskiljas i processen mot en nastan. total politi-.
sering av fullmaktige. For det forsta Kan ett monster
skonjas som préglas av en plotslig intensifiering ay poli-
tiseringstakten och for det andra ett monster som prig-
las av ingen eller endast €én moderat intensifiering. Det
forsta fallet (Danmark och Sverige) foregés av de redan
omtalade stora kommunsammanslagningarna. I Svérige
verkstilldes den forsta stora kommunindelningsrefor-
men ar 1952 men valet av fullmiktige till de nya stor-
kommunerna genomfordes redan &r 1950. Vid denna
reform reducerades antalet kommuner med drygt fyrtio

procent och valda fulllméktige endast med ca arton pro--

cent. Ar 1970 fick kommunsammanslagningarna- om

mojligt en dnnu mera drastisk utformning men politise--

ringseffekten uteblev, eftersom praktiskt taget alla full-
miktige politiserades redan i samband med den forsta
kommunindelningsreformen. I Danmark skedde .den

stora kommunindelningsreformen samtidigt med att-an-.

talet fullmaktige halverades &r 1970. I Sverige resultera-
de reformen frén &r 1952 i att politiseringsgraden steg
med drygt 22 procent och i Danmark steg politiserings-
graden med néstan 26 procent. Fastdn fordndringen var
mera drastisk i Danmark ligger politiseringsnivan dar
ungefir tio procent under den svenska motsvarigheten
som cementerats pa en synnerligen hog niva.

Det andra utvecklingsmonstret representeras av Fin-
land och Norge dir politiseringsprocessen framskridit
utan liknande svangningar som i Danmark och Sverige.
Under den period ndr kommunsammanslagningarna
var som mest omfattande i Norge kan en uppgang skén-
jas i politiseringsgraden. Antalet fullmaktige minskade
med ca 17 procent och kommunernas antal reducerades
med ca 40 procent. I jamférelse med Danmark och Sve-
rige steg politiseringsgraden emellertid endast med un-
gefar tio procent. I Finland var omfattningen av kom-
munsammanslagningarna mindre &n i Norge. Kommu-
nerna reducerades endast med ca 15 procent, ‘men
daremot beholls antalet fullméktige intakt och politise-
ringsgraden genomgick en liten forhdjning bé basen av
foreliggande statistik. Till detta méste emellertid fogas
att politiseringen genomgick en kvalitativ hojning &r
1972 nar partierna fick en specialstatus i vallagstift-
ningen framom valmansféreningarna. Den gamla valla-
gen kidnde 6verhuvudtaget inte till partier (Kommunal
vallag 1972/361). En liknande fordel for partierna i jam-
forelse med Svriga grupper finns klart utkristalliserad i
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den norska vallagstiftningen (Lov om kommunestyre-
valg og fylketingsvalg Nr. 6. 1925). Aven om partierna
gynnas i Finland och Norge ges dven andra grupper
mojlighet att nominera kandidater i val om tillrackligt
mainga namn insamlas bland de rostberittigade i form

~av ett stod for den uppstallda listan. I Finland racker

det med tio namn och i Norge mellan tio och fyrtio be-
roende pd kommunfullméktiges storlek. I Sverige dr-
emot ger vallagen ingen sdddn mojlighet utan nomine-
ringen skots uteslutande av registrerade partier. For att
en registrering skail bli méjlig i kommunala val méste
ansokan bitridas av femtio réstberattigade namn (SFS
1985:203). Denna procedur mojliggor att lokala organi-
sationer relativt latt kan nominera kandidater i val men
till priset av att de far partistatus. Den svenska vallagen
som ar gemensam for riksdags-, landstings- och kom-
munala val legitimerar mera &n ndgon annan vallag i
Norden den suverina partimakten i kommunalfrvalt-
ningen. I Finland, Norge och framforallt i Sverige star
lagstiftningen mera eller mindre som en garant for att
den uppvunna paitimakten skall kunna fortbestd. I
Danmark diremot omnimns visserligen partier i valla-
gen men de har ingen sirstallning jamfort med andra
grupper som stiller kandidatlistor. Alla kandidatlistor
skall vara forsedda med minst 25 namnteckningar och
hogst 50 beroende pd kommunens storlek. Képenhamn
utgdr ett undantag med regeln om hogst 150 under-
skrifter (Lovbekentggrelse 1981:04-22 nr 196 om kom-
munale valg: Mortensen 1981, 103-112). Genom att
partierna stills for en lika stor byrakratisk process som
de icke partipolitiskt bundna grupperna vid kandidat-
nominering blir partiernas dominans langt mera osiker
#n i de dvriga nordiska linderna. Helt f6ljdriktigt ar an-
delen invalda frin andra listor i Danmark méngfalt stor-
re 4n i Finland, Norge och Sverige. Mot bakgrunden av
detta synes det nigot motstridigt att Sgren Villadsen
gor den tolkningen att de opolitiska listorna &r starkt pa
vég tillbaka p g a partiernas 1dga kommunalpolitiska ak-
tivitet. Dartill havdar Villadsen att véljarna i betydligt
hégre grad skulle rosta pa de opolitiska listorna om de
bara hade en méjlighet till detta. Med tanke pé hur latt
det ar att nominera kandidater pa opolitiska listor synes
inte denna slutsats heller vara fullt trovirdig. En av Vil-
ladsens slutsatsen i uppsatsen, som baserar sig pa en en-
katundersokning frén &r 1978, ar att partiernas kommu-
nalpolitiska aktivitet hamnat i en allvarlig kris (Vil-
ladsen 1981, 122-140). Hur som helst, det sista steget i
Rokkans fyrstegsmodell har medvetet aldrig drivits av
partierna till samma fullindning i Danmark som i de
ovriga nordiska linderna aven om partierna har den po-
litiska makten till att genomdriva detta i folketinget. I
ett jimforande perspektiv har partierna i folketinget si-
lunda intagit en synnerligen generds installning till icke

\
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partibundna listor i kommunalval. L.

Slutligen &r det skl att papeka att valen av represen-
tativa styrelseorgan till sekunddarkommunerna dvs amt,
fylke och landsting varit praktiskt taget helt politiserade
anda fran borjan. I Sverige holls de forsta landstings-
valen redan ar 1910. I Danmark blev det forsta amts-
radsvalet ett faktum &r 1935 och i Norge valdes det fors-
ta fylket forst r 1975. Vilken roll dessa val sist och slut-
ligen haft for politiseringen av kommunalvalen kan vara
problematiskt att utvirdera. A andra sidan visar politi-
seringsgraden som starkt pdminner om de nationella
valen, att partierna har en stor fordel i att etablera sig
om valkretsarna ar fa, dven om spérsmélen pa den poli-
tiska arenan ar av lokal eller snarare av regional karak-
tar. Valkretsindelningen kan emellertid inte vara alle-
narddande for hur politiseringsprocessen framskrider.
Forklaringen ligger snarare i hur starkt partierna for-
métt etablera sig som en ledande samhallskraft i politi-
ken. I framforallt Sverige men dven i Finland och Norge
synes det att de nationella partierna intar en mera do-
minerande roll i politiken &n vad ar fallet i Danmark
dar bla det vélutbyggda folkomrostningsinstitutet hojt
medborgarnas roll i beslutsfattandet. I vilket fall som
helst har politiseringen av kommunalvalen 6kat partier-
nas kontroll éver viljarna och det offentliga besluts-
fattandet blivit mera genomgripande dn nigonsin under
detta sekel.

6. Sammanfattning

Fér att en politisering av lokala val skall vara méjlig och
dartill kannas lockande for de politiska partierna, mas-
te vissa kriterier vara uppfyllda. Fér det forsta (1), més-
te politiseringen ha nétt de nationella parlamentet-i
form av organiserade partier; for det andra (2) bér de
nationella parlamentet inneha den hogsta lagstiftande
makten; for det tredje (3) styrs kommunerna av repre-
sentativa organ (fullmaktige) som viljs genom propor-
tionella val. En politisering av lokalférvaltningen &r in-
te mojlig utan férekomsten av nationellt’ organiserade
partier som har eller aktivt efterstravar representation i
parlamentet. Valsattet till parlamentet behdver nédvin-
digtvis inte uppfylla krav om allmin och lika rostratt
och inte heller krav om proportionellt valsitt. Huvud-
saken ar att partier med ett stort potentiellt stéd bland
icke rostberittigade far ett fotfaste i parlamentet och att
de ir kapabla att finna bundsférvanter-bland andra
missgynnade partier med storre parlamentariskt infly-
tande. :
Vad mera, for att politiseringen ocksa skall bli ett
faktum i kommunerna maste partierna bredda viagen
. fér detta genom att reformera kommunallagarna. Be-
traffande Danmark, Norge och Sverige var ménga av
reformerna redan paborjade nér partierna aktiverade

sin verksamhet i de tre parlamenten. I Finland didremot
var mycket litet gjort, och senare var manga av partier-
na mycket ovilliga att genomfora reformer i riktning
mot 6kad kommunal demokrati. Hur som helst, infér-
andet av fullmidktige och proportionella val i kommu-
nerna har varit en viktig férutsattning for politisering.
Inférandet av allmén och lika rostratt i kommunala val
har visserligen kraftigt bidragits till att paskynda denna
process, men detta har emellertid inte varit en férut-
sattning for att paborja sjalva politiseringen, dven om
samtliga tre kriterier varit uppfyllda. En annan starkt
bidragande faktor 4r kommunsammanslagningarna
som sérskilt i Danmark och Norge har underlattat parti-
ernas mojligheter att nominera kandidater i de flesta
kommuner, vilket fore de stora kommunindelningsre-
formerna var nistan en oméjlighet for de flesta partier.
Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att partier-
na lagstiftningsvigen utjamnat vagen f6r en politisering
av kommunalvalen. Alla variationer i politiseringspro-
cessen kan emellertid inte tillféras forandringar i kom-
munallagstiftningen utan en hel del faller pé 1) partier-
nas organisatoriska styrka, 2) viljan hos aktiva kommu-
nala .. fértroendemin att “slippa” in partierna i
lokalpolitiken, och 3) viljarnas respons pa partilistorna
i kommunalval. Eftersom inga av ovanstiende tre fak-
torer varit mojliga att utforligt diskutera i denna upp-
sats utelimnar jag kommentarerna, men fragorna ir av
den betydeise att de nédvandigtvis maste ges hogsta
prioritet i min fortsatta forskningsverksamhet.

Jan Sundberg

! Ett stort tack till Karl-Henrik Bentzon i Képen-
hamn. Jgrgen Elklit i Arhus. Torstein Hjellum i
Bergen och Olof Peterson i Uppsala for deras vir-
defulla kommentarer och hjalp vid utformandet av
den slutgiltiga versionen. Dirtill har NSD i Bergen
pé ett tacksamt satt sttt till tjinst med att leverera
data om norska kommunalval.

. I valet &r 1917 uppgick deltagandet till 65,8 procent

och i valet &r 1914 (mars) till hela 69,9 procent.

Det Socialdemokratiska partiet i Finland antog sitt

nuvarande namn ar 1903. Fram till dess var namnet

Finlands arbetarparti.
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Sverige:

Det amerikanska presidentvalet: den evige andre-
mannen triumferar.

L. Valkampanjen

Inte pa 152 &r har det hant att en sittande vicepresident
inte bara blir nominerad — for det har hant flera ginger,
senast 1960 (Nixon) och 1968 (Humphrey) — utan ocksa
vald. Martin van Buren som valdes 1836 eftertradde
den mycket populare Andrew Jackson men satt bara en
period, pd grund av att han inte kunde beméstra den
svérartade ekonomiska kris som USA alltsedan slutet
av 1820-talet led av.

Det 4r nu manga ocksé inom hans eget parti som ef-
ter arets amerikanska presidentval forutspar att George
Bush skall g samma 6de till motes, att han skall bli en
“one term president”. Skalet till att man redan nu innan
hans ens tilltratt vagar forutsiga en sddan framtid for
Bush ir dels att han aldrig ansetts sarskilt fargstark =

det ar faktiskt férsta géngen sedan han satt i represen-
tanthuset som han valts i egen kapacitet; tvd génger
sokte han forgiaves komma in i senaten i Texas, men
blev besegrad, senaste gdngen av Michael Dukakis’ vi-
cepresidentkandidat Lloyd Bentsen. Det andra skalet
dr att han miste ta itu med besvirliga ekonomiska
strukturproblem som Ronald Reagan inte kunnat eller
velat angripa: det enorma och vaxande budgetunder-
skottet och handelsbalansen. Det ir sjalvfallet for tidigt
att se hur det kan g& for George Bush. Det ir visser-
ligen sant att han alltid trots sina stora ambitioner fatt
std i skuggan for andra och fatt sta ut med att anses som
opportunist och en typisk andreman. Men som andra
kan han ju véxa i ambetet. Darom vet man givetvis nu
intet, endast att Bush under &tta ar lojalt tjanat Ronald
Reagan trots att han nog, ehuru hogerman, knappast
varit s& konservativ som sin principal, mera en prag-
matiker dn en ideolog brukar det sigas, sannolikt med
all ratt.

Det var givetvis nirapd en sjalvklarhet att Bush efter
atta ar som andreman i Vita huset skulle soka presiden-
turen efter Reagan; det forefoll nistan lika sjalvklart att
han skall bli nominerad, menade ménga bedémare,
men pa grund av hans ovan ndmnda karaktéristika kan-
ske inte vald. Men efter atta ar med den jovialiske ideo-
logen Reagan, var det en del andra som ansag sig kalla-
de att forsoka konkurrera med Bush: minoritetsledaren
i senaten Robert Dole, evangelisten Pat Robertson, re-
presentanthusledamoten Jack Kemp — nyhégerns ledan-
de foretradare i kongressen — férre guverndren i Dela-
ware Pierre Du Pont — arvtagare till den virldsberémda
kemikoncernen - samt férre utrikesministern Alexan-
der Haig. Haig och Du Pont f6ll ratt snart ur bilden - de
saknade all karisma, och i Haigs fall pengar - liksom ef-
ter ett tag Kemp, medan Dole och framfor allt Robert-
son fortsatte kampen genom flera priméirval. Man hade
nog allmént trott att den slagfardige och stridslystne
Dole fran Kansas skulle ha en rejél chans mot Bush,
men trots en inledande seger nér grannstaten Iowa i ja-
nuari skulle utse sina delegater till det republikanska
konventet i New Orleans, var Bushs grepp om partiap-
paraten och kassakistorna for starkt. Bush kunde,
mycket tack vare forre guverndren i staten New Hamp-
shire John Sanunus insatser, sikra segern i det fOrsta
primirvalet i februari. Aven om Robertson formellt
stod kvar kunde Bush vid republikanernas konvent i au-
gusti i New Orleans latt hemfora nomineringen. Hans
viag genom flertalet primirval blev en enkel prome-
nadseger liksom siledes sjalva nomineringen. Det visa-
de sig att vicepresidenten genom &ren tillhandlat sig si
manga politiska skuldsedlar att han svérligen kunde be-
segras. Hans nomineringskampanj blev darfor atskilligt
lattare @n han forst trott.



I New Orleans valde Bush som sin medkandidat den
ratt okdnde unge senatorn fran Indiana, Dan Quayle,
ett val som inte bara vickte forvaning utan ocksa myck-
en kritik, d4 Quayle av manga bedomare ansigs vara en
tattviktare och kanske reat av en ren borda for Bush.
Quayle forde sedan en undanskymd tillvaro under kam-
panjen. Formodligen var Bushs tanke att Quayle skulle
tiliféra hans kandidatur ett element av ungdom, av en
ny generdtion och kanske ocksd att stirka president-
kandidatens stillning i Mellanvisterns jordbruksomra-
den, dir den republikanska administrationens politik
med reducerade subsidier och hoga rantor faktiskt dri-
vit manga fran garden. Quayle har ocksa en stark stll-
ning bland de mycket konservativa i USA, som ser ho-
nom som sin man i Vita Husets narhet. Men resultatet
har blivit att de flesta nu 6nskar Bush ett langt liv och
god hiélsa.

Pa den demokratiska sidan vackte givetvis det faktum
att Reagans presidentur nu led mot sitt slut forhopp-
ningar pd manga hall. Skulle man kunna bryta det re-
publikanska laset pd Vita Huset? Férste man ut pd plan
vars 1984 ars stora overraskning Gary Hart, den fd se-
natorn frén Colorado, som da ett tag syntes hota den
blivande demokratiske kandidaten Walter Mondale.
Hart hade emellertid sallskap av ett helt ging med-
kandidater som med tiden kom att kallas de sju dvir-
garna, namligen guvernéren Michael Dukakis fran
Massachusetts, senatorerna Joseph Biden frin Delawa-
re, Albert Gore fran Tenessee och Paul Simon fran Illi-
nois, pastorn Jesse Jackson, férre guvernéren i Arizona
Bruce Babbit och kongressledamoten Richard Gep-
hardt fran Missiouri. Hart ledde lange 6verlagset denna
strid, dnda tills han pi grund av sina amorésa sned-
sprang tvingades ge upp sin kandidatur. Det har speku-
lerats atskilligt om Harts person. Hans tydligen relativt
vidlyftiga privatliv tycks ha varit allméint ként i den
amerikanska huvudstaden, men trots detta fortsatte
Hart med det kanske oundvikliga slutresultatet att han
mer eller mindre blev upptéckt in flagranti. Detta sked-
de redan férsommaren 1987 varefter Hart sdledes drog
sig ur kampanjen. Han gjorde valaret ett nytt forsok att
komma tillbaka, men det var utan framging.

Av de sju dviargarna forsvann ocksa ganska snart den
allmant ansedde senatorn Biden, da det visade sig att
han i sina framtradanden oblygt hade kopierat andras
tal. De tre som snart utkristalliserade sig som de ledan-
de var Dukakis, Gore och den svarte medborgarratts-
kampen Jackson som alla fortsatte mot slutet av véren.
Dukakis’ dverldgsna finansiella resurser och som det
syntes vederhiftigt upplagda kampanj var det som till
slut fillde de o6vriga. Jackson kunde férstds aldrig
egentligen rdkna med att bli nominerad, men han vann
dock som forste svarte kandidat flera primarval séval i
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sodern som i Michigan medan Gore inte lyckades ta sig
ur sitt styrkebilte i sddern. I bérjan av april, pa den sk
Super Tuesday, da ett stort antal primarval hélls, kunde
Gore birga hem sex stater, men hans satsning i New
York senare lyckades inte. Filtet 1&g 6ppet f6r Dukakis
aven om sdval Jackson som Simon fortsatte ett tag till,
anda till nomineringskonventet i Atlanta i juli.

Man kan givetvis friga sig varfor just Dukakis visade
sig ha ett forsteg framfor 6vriga “’dvargar”. Ett par av
dem kan dock redan fran bérjan ha varit medvetna om
att de saknade en nationell bas. Simon ar nog alldeles
for liberal for att i dagens opinionsklimat kunna viljas
till presidentkandidat. Tiden f6r Jackson &r inte mogen,
och forre guvernéren Babbit ar ocksd nigot vil ex-
centrisk d& han sokt att via cykelburna kampanjer bli
mera kind. Aterstod di Biden, Gore, Gephardt och
Dukakis. Gephardts kampanj var upplagd pa ett tema,
behovet av handelshinder for att skydda amerikansk in-
dustri, sdrskilt frdn Japan och Korea. Biden avslGjades
alitsd som plagiator och dessutom hade han gett sitt
akademiska forflutna litet val tjusiga farger. Aterstod
till slut frimst Dukakis och Gore. Att Gore med sin
moderna framtoning, goda insatser pa inte minst det si-
kerhetspolitiska féltet, som &r hans egentliga omréde,
och med utgéngspunkt fran en sydstatsbas skulle ha vis-
sa chanser var det nog ménga som trodde. Men Duka-
kis’ omfattande organisation och tydligen finansiella re-
surser var mycket fére Gore. Efter New Yorks primér-
val var det hela en Jatt viktoria for Dukakis.

1988 ars valkampanj har ofta kommit att karaktérise-
ras som trikig, utan riktigt innehall, men utmarkt av
skarpa personliga angrepp frén bada hall. 'Vid tiden fér
nomineringen i Atlanta under sommaren skaffade sig
Dukakis ett kraftigt §vertag i opinionsundersékningar-
na framfér Bush. Som mest var det 18 procent, siffror
som sikerligen ingav demokraterna hopp om att kunna
vinna drets val efter att dessforinnan forlorat fyra av de
fem senaste — undantaget Jimmy Carters seger 1976.
Partiet syntes enat kring en bra om inte direkt entusias-
merande kandidat med dessutom ett bra vicepresi-
dentsdmne.

Men ritt snart efter det att Bush i augusti nominerats
forbyttes detta dvertag i en kraftig ledning for Bush som
alltsd, oavsett att den krympte ju narmare valet kom,
kunde hélla sig till den 8 november. Bush hade lange
kommit att kimpa mot vad som pé engelska kallas ’the
wimp factor”, mot intrycket att Bush var en svag person
utan egna sikter som dessutom var benagen att i 4n
hogre utstrackning an sin chef uttala "gaffes”, rena fel-
sagningar och grammatiska egenheter. Men Bush visa-
de sig under kampanjen vara en tuffare kandidat in
manga trott. Han gick till kraftigt angrepp mot Duka-
kis’ formenta liberalism, vilket med dagens uppfattning
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av vad ordet liberal egentligen innebdr medférde pro-
blem for Dukakis. Han utmalades som en vild liberal,
som ville nedrusta, hoja skatterna, slappa farliga brotts-
lingar fria, tillita aborter etc. Det faktum att Dukakis
linge varit medlem i en amerikansk MR-organisation,
American Civil Liberties Union, en med europeiska
6gon ytterst respektabel organisation, anvinde Bush
som tydligen effektivt tillhygge. Bush undvek egent-
ligen liksom Dukakis att ga in pa enskildheter i politi-
ken. Dukakis a sin sida dgnade sig at att beskriva sin
kompetens, vad han astadkommit i Massachusetts ifra-
ga om att reducera arbetslosheten etc. I allt s6kte han
framstilla sig som en skicklig "manager” och komma
ifrdn sina liberala antecedentia. Men Bush hamrade pé
och till sist kom amerikanarnas erfarenheter med atta
ar med Reagan att sl3 igenom. Faktum &r ju att flertalet
amerikaner, men inte alla, haft stora ekonomiska fram-
gangar under dessa ar. Detta blev sikert till slut Bushs
framsta vapen, medan Dukakis erfarenheter i en medel-
stor stat som Massachusetts syntes mindre relevanta for
presidenturen an Bushs manga &r som ambassador i FN
och i Kina samt CIA-chef och vicepresident.

Ett sikert avgdrande skl till Bushs seger har varit att
han litat pa en grupp erfarna kampanjmakare, valt att
andra innehallet i sin uppliggning om sa erfordrats.
Dukakis daremot har ju haft atskilliga noviser i sin
kampanjledning och dartill visat sig vara mycket ovillig
ta rad. En mera aggressiv kampanj hade kanske kunnat
ge Dukakis ett bittre utfall. Nu startade han mot slutet
av det hela med att hdja tonen, men det var da for sent.

. Valresultatet

George Bushs seger kan inte betecknas som ett “’land-
slide”. Han vann 40 stater med 426 elektorsréster mot
Dukakis tio stater, plus District of Columbia, med 112
elektorsroster. Dukakis gjorde saledes betydligt battre
ifrdn sig 4n bade Jimmy Carter 1980 och Walter Monda-
le 1984 och fick 46 procent mot Bushs 54. Likafullt var
det givetvis en stor seger fér Bush och medférde alltsa
nu att republikanerna vunnit fem av de senaste sex va-
len och forefaller ha ett fast grepp om de politiska tyg-
larna pé denna niva. Det 145 som man ofta talar om
och som utgar fran Mellanvastern och sydvastra USA
ger redan republikanerna drygt 200 elektorsroster av de
270 som behévs. Dessa 200 har redan i manga val till-
failit republikanerna oavsett kandidat och medfor att
det alltsa ar svart for demokraterna att utan en kandi-
dat som dr kand landet 6ver 6verhuvudtage vinna valet.
Bush vann hela sédern och alla de stora staterna utom
New York, dven om det tex i Californien var timligen
knappt. Han vann dven sd pass liberala stater som Mi-
chigan och Ohio.

Bland de befolkningsgrupper som rostat pd Dukakis

aterfinns forstas de svarta som till 90 procent sttt de-
mokraterna. Dukakis har ocksé gjort battre ifrdn sig
bland fackforeningsanslutna, bland katoliker an sina f6-
retradare, men i dvrigt har Bush atskilligt att gladja sig
at.

Amerikanerna har alltsa fortsatt att fordela sina gra-
cer sa att man rostar pa en republikansk president men
en demokratisk kongress. Bortsett frin Reagans forsta
sex ar, da republikanerna hade majoritet i senaten (men
inte i representanthuset), har demokraterna haft ett
klart grepp om kongressen. Samtidigt som man alltsi
valde Bush har man 6kat demokraternas majoritet i si-
vil senaten som i representanthuset. Den nya senaten
far en demokratisk majoritet pa 55 mot 45, mot 54-46 i
den gamla, och representanthuset 262 mot 173, en 6k-
ning med 5 platser. P4 samma satt har demokraterna
starkt sin stdllning i guverndrsresidensen och i delstats-
legislaturerna, vilket saledes 4r virt att notera.

Kanske ar det s& som nagon anmirkt att valjarna vill
ha en president som med kraft forsvarar USA:s ut-
rikespolitiska intressen pd det sitt som republikanska
presidenter i senare tid gjort, men féredrar demokra-
tisk kontroll pa andra nivaer si att detta partis traditio-
nellt mera liberala attityder i social- och valfardspolitis-
ka avseenden slar igenom?

Med detta synsitt blir det ju en Oppen fraga om det
just avhallna valet varit en republikansk triumf eller in-
te. Det finns de bland republikanerna som varnar for
Overdriven optimism och som alltsd papekar att partiet
synes domt till evig minoritetsstallning pa de nivaer dar
den dagliga politiken utformas. Sedan det demokratis-
ka partiets nutida genombrott 1932 har detta totalt do-
minerat senaten, representanthuset, guvernorsresiden-
sen och delstatslegislaturerna, medan som sagt det un-
der senare 4r blivit allt svarare for demokraterna att ens
komma i nédrheten av Vita Huset.

Bushs seger 4r alltsd oomtvistlig, ocksd om den &r av-
sevirt mindre 4n Reagans bida eller Nixons 1972, da
George McGovern bara vann huvudstadsomradet. I se-
naten stod som vanligt en tredjedel under omval. Men
den enda riktigt intressanta bataljen stod i Connecticut,
da republikanernas ende kvarvarande liberal, Lowell
Weicker, fick ge vika for statens justitieminister Joseph
Lieberman, som ar atskilligt mera konservativ an We-
icker och som dessutom fick en vélsignelse frén en av
den amerikanska hogerns gurus, journalisten och for-
fattaren William Buckley, som bor i staten. Annars kan
namnas att republikanerna forlorade fyra platser i och
med att sittande senatorerna i Connecticut, Nebraska
och Nevada akte ut och att demokraterna vann en ny
dppen plats i Virginia, {6 av den gamle presidenten
Lyndon Johnsons svarson Charles Robb, som anses
som ett kommande namn. Demokraterna forlorade tre



platser, den sittande i Montana och tvé 6ppna i Florida'
och Mississippi, diar senatens veteran, 87-arige John
Stennis, till slut drog sig tillbaka och ersattes av en av
republikanernas kommande stjirnor, Trent Lott.

I representanthuset blev det inte mycket andringar.
Av husets 435 medlemmar stéllde 408 upp for omval,
och bara étta dkte ut; dtervalsprocenten ar alltsa 98.

I vad avser valen till guvernérsresidensen kan demo-
kraterna glddja sig at en nettovinst pa en plats s att de-
ras majoritet nu ar 28-22. Demokraternas framsta ut-
ropstecken &r vil att i den nyvalde vicepresidenten
Quayles hemstat Indiana lyckades sonen till den sena-
tor, Birch Bayh, som 1980 forlorade mot just Quayle,
vinna. Bayh Jr r bara 32 &r. Den enda sittande guver-
nor som forlorade var annars Arch Moore i West Virgi-
nia, en republikansk residensinnevanare i en annars so-
litt demokratisk stat. I dvrigt syntes inte guvernérsvalen
ha inneburit ndgra alltfor upphetsande resultat.

Sévil 1980 som 1984 har inneburit rétt stora forluster
fér demokraterna i delstatslegislaturerna, men arets val
medforde alltsd klara vinster i minst fem stater. Vad
som ar sarskilt viktigt ar att 1990 skall USA genomfdra
en allmin folkrakning. Denna kommer att ligga till
grund for en valkretsindelning for representanthuset.
Enligt gillande system skall varje valkrets ha ungefar
samma befolkning, vilket innebar att dessa maste ses
over efter varje folkrakning. Det blir alltsa de sittande
delstatsiegislaturerna som skall presidera dver denna
dversyn, nagot som har stor betydelse ocksa pd sikt.
Det kan alltsé antas att det demokratiska partiets kon-
troll 6ver representanthuset kommer att bestd for over-
skadlig framtid.

Valdeltagandet har fortsatt att sjunka. Det blev nu
endast 49,1 procent, en for europeer nirmast chocke-
rande siffra. Detta ar den ldgsta sedan 1924! Tendensen
har lange varit sjunkande med mindre avbrott for Rea-
gans bida segrar 1980 och 1984. Endast Minnesota och
Norddakota har nu rimligt valdeltagande med néra eller
6ver 70 procent. Det visar givetvis att kampanjen varit
”trdkig”’, att ingen av kandidaterna kunnat riktigt entu-
siasmera viljarna trots en enormt lang valkampanj och
enorm publicitet. I dessa spalter har tidigare en del re-
sonemang forts om valdeltagandet och orsakerna till
dettas nedgéng; den intresserade far hénvisas till dessa.
Faktum kvarstar emellertid att detta ar eller borde vara
ett stort problem f6r amerikanska politiker, t Vita Hu-
set saval som i kongressen och pa delstatsnivan.

IlI. Valets innebord och utsikterna for 1990-1992

En amerikansk historiker pdpekade i en insandare i In-
ternational Herald Tribune (den 18 november) att det
kanske trots allt var mindre klokt for George Bush att
jamféra sig med Martin van Buren, den vicepresident
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som alltsd senast, 1836, valdes till landets ledare. Van
Buren som ocksa var fran ostra USA - Bush brukar ju
beskriva Texas som sin hemstat, men kommer saledes i
hog grad frin USA:s dstkustetablissemang - eftertrad-
de den mycket populdre Andrew Jackson som suttit i
atta ar och ocksa liksom Ronald Reagan kom frén vast-
ra USA. Men van Burens tid som president blev be-
grinsad till en period ~ han rakade snart i en ekonomisk
nedgang som-kostade honom mojligheten att 1840 dnyo
bli vald. Ingen kan tycka illa om Bush som ar en i basta
mening allmédnhetens tjdnare, men som i de flestas 6gon
saknar egentlig politisk profil. Han ar allménkonserva-
tiv och hyllar virden som familjen, morgonbdn i sko-
lorna, dodsstraffet, starkt férsvar m m. Men han har in-
te alls Ronald Reagans ideologiska profil. Han kommer
dessutom att som den férsta pd mycket linge behdva
moéta en situation dar hans parti inte gjort nagra som
helst framsteg i valen till senaten, representanthuset,
guvernorsresidensen eller delstatslegislaturerna. I all-
manhet brukar en vinnande president i alla fall under
sitt forsta val dra med sig nagra partivanner in i kon-
gressen, flera dn som forut funnits. Men, som ndgon
sagt, George Bush har inget som det heter “rock-
skort”, har helt enkelt ingen rock alls. Det har inte
hént i detta sekel att en segrande presidentkandidat inte
lyckats 6ka sitt partis representation i huset eller sena-
ten utan samtidigt med segern i kampen om Vita Huset
faktiskt forlorat platser i badda husen. Eftersom all stati-
stik visar att i de sk mellanvalen det parti som innehar
presidentmakten ocksd brukar tappa platser, ar per-
spektivet for det republikanska partiet som sddant inte
sa goda. Detta innebér sannolikt att han kommer att 3
det svart med kongressen, som ju Reagan i kraft av sin
allmidnna popularitet under i alla fall de f&rsta &ren kun-
de domptera ratt val. Detta kan Bush knappast rikna
med trots att han varit bide ledamot av representanthu-
set i fyra dr och presiderat 6ver senaten i atta, som ju dr
vicepresidentens privilegium.

Bushs framsta problem kommande &r 4r sdledes hans

~ konfrontation med de vixande strukturella problemen i

ekonomin. Utrikespolitiken kan han sikert med egna
erfarenheter och manga utmirkta medarbetares hjilp
hantera. Men vad skall han géra med de vixande bud-
getunderskotten och den vikande betalningsbalansen?
Han har i god konservativ anda lovat att ingalunda héja
négra skatter och uttalat sin starka tro pa vikten av fort-
satt hoga forsvarsutgifter. Men detta dilemma kommer
han inte ifrdn: med tanke pé den federala budgetens
struktur maste han antingen hoja skatterna eller minska
de offentliga utgifterna, dvs i praktiken 1 hog grad for-
svarsutgifterna. Detta kan for Bush bli ett olosligt pro-
blem. Ronald Reagan kunde pd nigot mirkligt sitt
komma forbi detta problem genom att hela tiden skylla
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pé kongressen, alitid forlitande sig pa den stora popula-
ritet, som tycktes tila vad som helst ifrdga om affarer
och dunkla forehavanden fran hans medarbetare. Men
detta kan Bush knappast géra. Han méste inrikta sig pa
att konkurrera med sdvdl mera argsinta demokrater
som egna partivanner. Forhallandet till kongressen blir
med all sannolikhet, liksom det pd manga sitt blev for
Jimmy Carter, hans framsta problem.

Att redan nu forutspd att Bush inte kommer att bli
omvald 1992 ir ju orimligt. Vi vet ju inte ens om han
kommer att stilla upp, trots att Ronald Reagan kan si-
gas ha brutit en dldersbarriar nir han valdes 69 &r gam-
mal och nu lamnar, nistan 78 ar fylida. Bush blir 68 ar
1992. Men det ar val att anta att fransett eventuella po-
litiska skandaler och ohilsa kommer George Bush att
bli presidentkandidat ocksa 1992.

Men hur skall det demokratiska partiet kunna ta sig
ur den svacka som man pa den presidentiella nivéan lidit
av sedan 1960-talet? Demokraterna kan inte vinna ett
val utan S6dern och de norddstra delarna av landet.
Man maste helt enkelt finna ndgon som kan ta hem s6-
dern, inklusive Texas, plus Californien och de traditio-
nellt starka fastena i nordost. Annars kan man inte fa
ihop tillrackligt manga elektorsréster. Det var s& Jimmy
Carter lyckades, men s& hade han ocksa hjalp av Water-
gates efterskord. Mycket tyder pa att man méste utgd
frdn den moderata sédern som bade Lyndon Johnson
och Jimmy Carter gjort. Nordstatsliberaler som Walter
Mondale och Michael Dukakis stoter ndstan automa-
tiskt pa problem som inte kan &vervinnas med hjalp av
en vicepresidentkandidat fran sodern, inte ens en sd
pass respekterad person som Lloyd Bentsen.

Dirfor ar det sidkert inte helt fel nar en sd allmént
kind politisk kolumnist som David Broder skriver (IHT
18/11 1988) att Bentsen kanske kan bli det samfér-
stindsnamn som demokraterna behdver 1992. Visser-
ligen 4r han da 71 ar, men det kanske numera som sagt
ar ett mindre problem. Bentsen borde kunna rdkna
med en stark stéllning i s6dra USA som tillsammans har
over 100 elektorsroster. Kombinationen sydstatsman/
liberal nordstatare ir sakert battre an tvartom, i alla fall
i dagens USA.

Maitt med dessa matt 4r kanske en man som Albert
Gore fran Tenessee ocksd ett framtidsnamn, om han
kan bygga upp en kampanjorganisation och om han kan
bli kidnd utanfor regionen och den omedelbara for-
svarssektorn. Sikert kan detsamma sidgas om Sam
Nunn frin Georgia, som i &r trots mdnga spekulationer
valde att inte stalla upp, men som med sina dryga fem-
tio &r har ménga ar framfor sig. I jaimforelse med dessa
kandidater kan det vara svarare fér mian som Michael
Dukakis att visserligen bli nominerade men mindre san-
nolikt valda. Men sdkert har ocksd Michael Dukakis,

dven om han denna gang inte lyckades, fatt smak for
den nationella politiken. Som fd presidentkandidat har
han ett naturligt grepp om partiapparaten som en aldrig
sa bestdimd annan kandidat kan finna svért att rubba.
Mycket sannolikt dr att den amerikanska politiken
under kommande ar kommer att “normaliseras”. Rea-
gan har ju lyckats pa sitt, som inte dr alldeles latt-
genomtringligt — men som i forsta hand har att gora
med hans obandiga optimism, tro pé att allt ordnar sig
och formégan att kommunicera denna - skaffa sig en
enastdende position i sitt land, en position som télt &t-
skilliga politiska felsteg och skandaler, men som givet-
vis ocksa medfért betydande framgéngar, inte minst pé
det utrikespolitiska faltet. Reagan hade ocksa god nytta
av att han de forsta sex aren hade en senat dér det egna
partiet satt i majoritet. Harigenom kunde han utova
viss press pa det alltid av demokraterna beharskade re-
presentanthuset. Oavsett hur popular Bush kan komma
att bli, far han vil 4nda& svart att mita sig med sin fore-
tradare, som faktiskt bara ar den andra, vid sidan av Ei-
senhower; av efterkrigstidens presidenter som kommer
att ha suttit hela de av forfattningen tilldtna tva perio-
derna, vilket séger atskilligt. George Bush far det nog
besvarligare nu nar han antligen natt sitt mal.

Mats Bergquist

Kommunal sjilvstyrelse och kommunernas om-
virldsberoende: precisering av en problemstill-
ning

Inledning, problembeskrivning’

Problemet att gora en avvagning mellan nationellt och
lokalt bestimmande av politikens utformning har varit
stindigt aktuellt i den svenska debatten. Kommunal
sjdlvstyrelse, dvs kommunernas formella och reella
mojligheter att fatta varierade virdefdrdelningsbeslut,
primart bestimda av inomkommunala behov och férut-
sattningar, har stillts mot begrepp som likvéardig stan-
dard och nationella intressen.?

Den hittillsvarande kommunalforskningen har pri-
mart inriktats mot interna demokratiproblem. Analyser
av kommunal demokrati, representativitet, participa-
tion och kommunal service har sdlunda dominerat. Un-
dersdkningar av effekterna av statlig styrning av kom-
munerna har ocksd genomforts, men har varit av mind-
re omfattning.

I en sammanfattnig av resultaten frdn den senaste
omfattande kommunalforskningen, konstaterar Strom-
berg och Westerstahl att



(M)ycket talar ... for att kommunernas omvérldsbe-
roende har 6kat sedan mitten pa 1960-talet da expansio-
nen satte in. Allt fler beslut fattas idag i kommunerna
under ’restriktioner’ inte bara i form av statliga krav
utan ocksé i form av rekommendationer frdn kommun-
forbundet och olika typer av forhandlingsuppgorelser
som ligger utanfér den enskilda kommunens kontrotl
(Strémberg — Westerst&hl, 1983:3001).

Fragan om kommunernas omvirldsberoende limnades
oppen for framtida undersokningar.

Sedan januari 1988 pagér vid statsvetenskapliga in-
stitutionen i Goteborg forskningsprojektet "Kommunal
sjilvstyrelse och kommunernas omvirldsberoende”.
Projektet reser i flera viktiga avseenden andra fragor 4n
den tidigare kommunalforskningen.? De centrala pro-
blemstallningarna i detta projekt ar de yttre och inre
forutsiattningarna for och restriktionerna pd kommunal
sjdlvstyrelse, och relationen mellan den kommunala
sjlvstyrelsen och kommunernas omvirld, dvs olika for-
mer av omvirldsberoende. Mot bakgrund av kommu-
nalforskningens omfattning, och den betydelse som
kommunal sjilvstyrelse traditionellt tillskrivs i Sverige,
framstar det som anméarkningsvirt att denna problem-
stallning inte uppmirksammats tidigare. Den kommu-
nala demokratin, tex, forutsatter att kommunerna har
de politiska, ekonomiska och administrativa férutsatt-
ningarna att férverkliga medborgarnas vilja. Saknas
dessa forutsattningar, blir den kommunala demokratin
fiktiv.

I projektet analyseras sdlunda kommunerna i ett an-
nat perspektiv, jamfort med tidigare kommunalforsk-
ningsprogram. Studien koncentreras pa hur kommuner-
na piverkas av sin omgivning, och vilka yttre och inre
restriktioner som foreligger pd den kommunala sjalv-
styrelsen.

Syftet med denna artikel ar att precisera forsknings-
projektets dvergripande problemstéllningar, att utveck-
la analysen av olika teoribildningar och att visa pé de
mest fruktbara och intressanta teoretiska ingéngarna till
problemet. Artikeln diskuterar darfér endast i begrin-
sad omfattning forsknigsprojektets genomférande (se
avsnitt C).

Artikeln ar disponerad pa f6ljande satt. I avsnitt A
presenteras projektets teoretiska utgdngspunkter. Av-
snitt B diskuterar och utvecklar projektets problem-
stillningar och begreppsbestamningar utifrin den teo-
retiska diskussionen. Avsnitt C, slutligen, skisserar
forskningsprojektets genomférande.

A Projektets teoretiska utgdngspunkter

Projektets dvergripande problemstilining — den kom-
munala sjélvstyrelsens inre och yttre forutsittningar
och restriktioner - erbjuder goda méjligheter att relate-
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ra analysen till andra teoretiska diskurser &n de traditio-
nella inom svensk kommunalforskning. Till dessa dis-
kurser kan riaknas de statsteoretiska och politisk-ekono-
miska teoribildningarna. Projektet tar sin utgéngspunkt
i dessa tvé teoribildningar, vilka kan relateras till olika
aspekter av projektets problemstéllningar. Nedan dis-
kuteras kort dessa ansatser.

1 Statsteori

Statsteorins aktualitet och betydelse fér statsvetenskap-
lig forskning har varierat kraftigt. De senaste &rens
statsteoretiska analyser hamtar sina empiriska fall frén
de moderna vilfiardsstaterna, och reser bla frigor om
forhiallandet mellan statsmakt och samhille, och om
statens legitimitet och styrningsférméga (for en Gversikt
av olika ansatser och empiriska studier, cf Krasner,
1983; cf vidare Lindberg et al, 1975; Jessop, 1982;
Rothstein, 1987; Offe, 1984; Skocpol, 1985; Nordling-
er,1981; Maier, 1987; Gurr - King, 1987; Cockburn,
1977).4

Ett dterkommande statsteoretiskt problem ér forhél-
landet mellan offentliga aktérers mal och statlig styr-
ning & den ena sidan, och det privata néringslivets mal
och incitamentsstrukturer & den andra. Silunda dis-
kuterar tex Claus Offe olika s k subordinationsmdnster,
och utvecklar skillnaden mellan positiv och negativ sub-
ordination (Offe, 1984:38f), for att beskriva olika typer
av relationer mellan ett samhalles politiska och ekono-
miska subsystem (se vidare nedan).

Politiska aktérer kan aldrig, med hjalp av politisk
styrning, framtvinga positiva, offensiva dtgirder inom
den privata sektorn. Offensiva atgirder kan forvisso sti-
muleras med olika former av st6d — detta ar ett av den
offentliga politikens viktigare redskap -~ men man kan
inte tvinga naringslivet att investera, att etablera sigien
viss region, att uppratthélla verksamheten pé en ort el-
ler att utveckla en viss typ av produkter eller processer.
Den politiska styrningen tenderar istillet att bli reaktiv,
defensiv; man kan forbjuda vissa miljoskadliga tillverk-
ningsprocesser, infora etableringskontroll (som enbart
kan forhindra etablering i en viss region, inte fram-
tvinga etablering i en annan) eller pa annat satt reglera
upplevda negativa utvecklingsménster iom den privata
verksamheten. Just kapitalets mojlighet att inte agera,
tex investera, framfor-Offe som ett av dess mest kraft-
fulla vapen mot politisk intervention (Offe, 1985).

I forldngningen av detta resonemang ligger frigan om
forhéllandet mellan politisk styrning och omgivningens
styrbarhet. Politisk styrning i vid mening framstar som
alltmer komplex, sdvil inom det politiska subsystemet
som mellan detta subsystem och dess omgivning (Offe,
1984, 1985; Goldthorpe, 1984). Den offentliga sektorns
okande komplexitet, och dess tendens att skapa nya
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problem i takt med att den loser andra (Offe, 1984), le-
der till att dess formaéga att styra omgivningen (eller sig
sjalv) minskat. :

Parallellt med denna utveckling inom den offentliga
sektorn har omgivningens styrbarhet minskat; dkande
komplexitet, teknikutveckling och nya finansieringsfor-
mer inom det privata niringslivet, tex, bidrar till att
forsvéra politisk styrning av den privata verksamheten
(Offe, 1985; Ronge — Schmieg, 1973). I enlighet med re-
sonemanget ovan om den offentliga styrningens reakti-
va och defensiva karaktér, har den privata sektorn ett
standigt forsprang framfér den offentliga regleringen.

I1 Politisk ekonomi

Politisk ekonomi analyseras idag utifran ett stort antal
utgéngspunkter, som tex korporatism, tillvixtprocesser
och olika samarbetsformer och -arrangemang mellan
privata och offentliga aktérer. Politisk ekonomi be-
handlar forhéllandet mellan samhillets politiska och
ekonomiska subsystem, och dessa subsystems interde-
pendens och interaktionsformer. Analysen fokuseras pa
skdrningspunkten mellan de politiska och ekonomiska
subsystemen, och effekterna av olika interdependens-
former mellan dessa tva subsystem, som t ex politisk in-
tervention pa marknader och ekonomiska faktorers in-
flytande pa offentlig politik (cf tex Lindblom, 1977,
Hernes, 1978; Grant, 1982, 1985; Cawson, 1982; Kat-
zenstein, 1984, 1986; Mueller, 1983, King, 1983; Zys-
man, 1983).

Den politisk-ekonomiska diskursen knyter nira an
till den férhandlingsekonomiska teorin (cf Hernes,
1978; NOU 1982:3), liksom till nitverksanalyser (cf tex
Jakobsen — Wallius, 1987). Forhandlingsekonomisk te-
ori uppmérksammar sérskilt den 6kande interdepen-
densen mellan offentliga och privata aktdrers intressen
och mal. Ett konkret exempel &r industriella struktur-
forandringar, som idag ar s kostnadsintensiva att de
forutsatter ett ndra samarbete mellan foretag och myn-
digheter.

Politisk-ekonomiska och foérhandlingsekonomiska
analyser kan mycket grovt indelas i tre olika grupper
med avseende pa Overgripande struktur. En férsta
grupp av studier beskriver forhéllandet pé nationell ni-
vd, tex mellan organiserade intressen och statsmakten
(Hernes, 1980). En andra grupp fokuseras pa vad som
kan kallas vertikala nétverk, dvs interaktionen vid for-
mulering och implementering av offentlig politik mellan
offentliga aktorer pa skilda nivder inom det politiska
subsystemet. Vertikala nédtverk kan emellertid mycket
vil ocksd inrymma icke-offentliga aktdrer. En tredje
grupp dr analyser av horisoritella hdtverk. Horisontélla
natverk har analyserats i forsta hand pé lokal niva (Ja-
kobsen — Wallius, 1987). I dessa studier analyseras for-

héllandet mellan offentliga och privata aktérer, tex in-
om en kommun, och dessa nitverks betydelse for im-
plementering av statlig politik och for mobilisering av
lokala resurser (cf Hjern, 1986; Brunsson — Johannis-
son, 1983).

Statsteori och politisk ekonomi erbjuder siledes in-
tressanta problemstéllningar vid studiet av kommunal
sjalvstyrelse och kommunernas omvirldsberoende. De
ar forvisso inte de enda tankbara teoretiska infallsvink-
larna vid ett studium av dessa problem — organisations-
teori och policy-analys 4r exempel p& andra relevanta
teoriomradden — men statsteori och politisk ekonomi
tycks dels resa de mest fruktbara fragestallningarna,
dels sammantagna ge en god teoretisk diskurs att relate-
ra projektets teori till.

III Bestimning av forskningsomrdden

Som framgatt tidigare ar det politiska subsystemets (in-
terna och externa) styrning och omgivningens styrbar-
het tvé distinkt skilda problem, ehuru néra relaterade
till varandra. Projektets problemstillningar i dessa av-
seenden kan direkt hirledas ur den statsteoretiska dis-
kursen.

Vad avser det politiska subsystemets omvirldsbero-
ende &r detta problems teoretiska hérledning mer kom-
plicerad. Relationen mellan staten och dess omgivning
med avseende pa det politiska subsystemets beroende
av omgivningen for resursmobilisering och legitimitet
diskuteras utforligt i den statsteoretiska litteraturen (cf
tex Connolly, 1984). Diskursen ar emellertid relativt
fattig pd begreppsbestamningar och definitioner. Det
politiska subsystemets omgivningsberoende kan, myck-
et allmant, ségas vara liktydigt med strukturella (teknis-
ka, ekonomiska, politiska, sociala) faktorers inflytande
pa detta subsystem. Faktorerna kan ses som strukturel-
la, da de ar kortsiktigt oféranderliga, och bortom akt6-
rernas omedelbara kontroll (Lundquist, 1987; Crozier-
Friedberg, 1980; Ronge — Schmieg, 1973). De struktu-
rella faktorerna bestimmer de ekonomiska, politiska
och sociala ramarna for aktdrernas, i detta fall kommu-
nernas, handlande. Kommunernas omvirldsberoende
kan diarmed preliminart definieras som kommunernas
behov av sddana resurser, i vid mening, som inte kan
mobiliseras internt. Omvirldsberoendet ar séledes va-
riabelt, och innefattar resursbehov av olika slag, tex
ekonomiska resurser, politisk legitimitet, auktoritet och
stod (support”) i en eastoniansk betydelse. Forhallan-
det mellan kommunen och dess omgivning kan vidare
antas kannetecknas av ett 6msesidigt beroende, dvs en
interdependenssituation ar fér handen.’

Vi kan dirmed prelimindrt identifiera tre delproblem
utifrin projektets Overgripande problemstillningar.
Det forsta delproblemet avser politisk styrning; vad be-



stimmer det politiska subsystemets (dvs kommuner-
nas) styrningskapacitet?

Det andra delproblemet avser omgivningens styrbar-
het; vilka restriktioner foreligger pd politisk styrning?
Vilka omgivningskarakteristika, och typer av relationer
mellan de sociala subsystemen, underlittar respektive
forsvarar politisk styrning? Hur implementeras offent-
lig politik pd& kommunal niva, och vilken roll spelar
icke-offentliga aktorer i denna process? Vilka struktu-
rella hinder foreligger inom den icke-offentliga om-
givningen fér implementeringen av offentlig politik?

Det tredje delproblemet avser det politiska subsy-
stemets omvdrldsberoende; vilka strukturella faktorer i
det politiska subsystemets omgivning paverkar det poli-
tiska systemet? Hur sker denna péverkan? Vilka ar re-
lationerna mellan det politiska subsystemet och de and-
ra sociala subsystemen? Vilka typer av resurser soker
kommunen mobilisera i sin omgivning, och vilka strate-
gier har man f6r denna mobilisering? Utifrin dessa pro-
blemstillningar forstdr vi att kommunernas omvirlds-
beroende nira knyter an till de tva forsta delproble-
men, om den kommunala styrningskapaciteten och
omgivningens styrbarhet. Omvirldsberoende kan allt-
sa, enligt detta perspektiv, betraktas som till stor del
bestamt av kommunernas styrningskapacitet och om-
givningens styrbarhet.

P4 samma satt som forskningsprojektets tre delpro-
blemomraden ~ styrningsproblemet, styrbarhetsproble-
met och omvirldsberoendet - kan harledas ur de stats-
teoretiska politisk-ekonomiska teoribildningarna, kan
dessa teorier ocksa ligga till grund fdr en beskrivning av
olika forskningsomraden inom den 6vergripande pro-
blemformuleringen, jmf tabell 1 nedan.

Tva kommentarer skall goras med anledning av tabel-
len ovan. Fér det forsta skall omvirldsberoende ses
som resultaten av styrnings- och styrbarhetsforhallan-
dena, dvs kommunernas omvirldsberoende antas till
stor del bestimt av deras styrningskapacitet och om-
givningens styrbarhet. For det andra anger tabellen ex-
empel pé forskningsomraden; varje cell presenterar sé-
ledes inte samtliga tankbara forskningsomraden inom

Tabell 1 Bestimning av forskningsomrdden
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detta delproblem. De forskningsomraden som anges i
tabellen ar, naturligt nog, de som dger mest relevans for
det har aktuella forskningsprojektet.

Kapacitetsanalys fokuseras pd kommunernas struk-
tur, institutionalisering, interna processer, administrati-
va kompetens, resursmobiliseringsstrategier, etc. Det
ar saledes en analys av kommunernas interna kapaci-
teter, pd samma satt som tex analyser av kommun-
sammanslagningarna visar att kommunernas admini-
strativa kapacitet hojts (Stromberg — Westerstahl,
1983). Sadan kapacitet ar emellertid sannolikt endast
ett nodvandigt, icke ett tillrackligt, villkor f6r kommu-
nal sjilvstyrelse (se vidare nedan).

I restriktionsanalys undersoks granserna for politisk
maktutdvning, och omgivningens foérhdllande till det
politiska systemet. Analysen bestimmer de restriktio-
ner pa politisk styrning, som utgors av bestamda karak-
teristika i andra subsystem, t ex det ekonomiska. Plane-
ringsprocesser (Ronge-Schmieg, 1973; Ross — Shakow,
1980), niringspolitik (Crouch, 1979; Dyson — Wilks,
1983) och socialpolitik (Koslowski et al, 1983) ér sekto-
rer som varit foremal for teoretiska och empiriska stu-
dier av denna typ.

De sociala subsystemens inbordes forhallande dr en
central statsteoretisk fragestallning. Vid en teoretisk
analys av férhéllandet mellan de ekonomiska och de
politiska subsystemen, utvecklar Offe en distinktion
mellan sk positiv och negativ subordination (Offe,
1984:38 ). Med positiv subordination avses att det poli-
tiska subsystemet underlattar eller effektiviserar pro-
cesser inom det ekonomiska subsystemet. Negativ sub-
ordination, & andra sidan, innebér att det politiska sub-
systemet pa olika satt forsvérar eller hindrar processer
inom det ekonomiska subsystemet. Subordinationsana-
Iyser syftar saledes till att utifrdn det substantiella inne-
héllet i offentlig politik klargora relationen mellan olika
sociala subsystem.

De politisk-ekonomiska analyserna kompletterar de
statsteoretiska. [ vertikala ndtverksanalyser undersoks
tex forhallandet stat-kommun-féretag med avseende pa
dessa natverks betydelse for utformningen och imple-
menteringen av offentlig politik. Analysen fokuseras pé

Tab. 1
Delproblem

Teoribildning Pollt1§k Styrbarhet Omvirlds-
styrning beroende

Statsteori Kapacitets- Restriktions- Subordinations-
analys analys analys

Politisk ekonomi Vertikal natverks- Sektoriserings- Horisontell natverks-
analys analys analys
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att klargora aktorernas inflytande 6ver dessa processer
(cf Offe, 1985:221 ff; Pierre, 1987).

Sektoriseringsanalyser studerar ocksd de nétverk,
men utgingspunkten i dessa analyser dr statsmaktens
styrningsforméga i en sektoriserad, eller segmenterad,
stat (Hernes, 1980; Pedersen, 1988; Stromberg — No-
rell, 1982; Lzgreid — Olsen, 1978; Olsen, 1978).

Horisontella nitverksanalyser, slutligen, avser analy-
ser av forhéallandet mellan kommuner och lokala orga-
nisationer och féretag. De avgérande skillnaderna mel-
lan dessa ndtverk och de vertikala nidtverken ar for det
forsta dessa natverks funktion, for det andra styrkefor-
héllandet mellan parterna i natverken. Nitverkens upp-
gift kan tex vara att implementera en lokalt utformad
naringspolitik. Den foérhandlingsekonomiska situatio-
nen pd denna niva ir ofta en annan 4n mellan offentliga
och privata aktorer pa nationell nivd. Som Smith hav-
dar, har tex begreppet monopolkapitalism mer allmin
signifikans pi lokal nivd 4n pé riksnivd (Smith,
1987:41).

IV Teoritransformationer

Denna teoretiska, generella diskussion har av nigra
forskare applicerats pa lokal niva. Litteraturen uppvisar
flera exempel pa hur forskare sokt applicera tex stats-
teori pa local government”’; begreppet “the local sta-
te” har tankts illustrera en sidan teoritransformation.
Erfarenheterna av denna teknik ar emellertid inte enty-
diga (Cockburn, 1977; Kirby, 1987; for diskussioner
kring begreppet “local state”, cf Gurr - King, 1987:45 ff
och Smith, 1985:37 ff); medan Cockburns analys i vissa
delar representerar ett misslyckande i detta avseende,
framstar Gurr och Kings analys som mer utvecklad, in-
tegrerad och fullstandig.

Aven politisk-ekonomisk teori har transformerats till
att kunna tillampas pa lokal nivd. Exempel pa detta ar
analyser av lokala nitverk mellan kommuner och fére-
tag, eller andra samspel mellan offentliga och privata
aktorer pa lokal nivéa (Jakobsen-Wallius 1987; Brunsson
- Johannisson,1983).

B Problemformulering

I denna sektion analyseras begreppen sjalvstyrelse och
omviarldsberoende utifrdn de ovan presenterade teori-
bildningarna. Av sarskilt intresse ar, vilka teoritrans-
formationer och -utvecklingar som problemstéllningen
foranleder.

I Kommunal sjalvstyrelse

Enligt den teoretiska problemprecisering, som hér an-
tyds, kan kommunal sjalvstyrelse definieras sivél nega-
tivt, dvs utifran restriktionerna pa densamma, som posi-

tivt, dvs utifrdin kommunernas formella kompetens och
deras resursmobiliseringsstrategier.®

Forskningsprojektet analyserar politisk styrning och
styrbarhet, och sambanden mellan dessa bagge fore-
teelser, pA kommunal nivd. Kommunerna, som politis-
ka subsystem (eller som subsystem inom det politiska
subsystemet), ir objekt for statlig styrning. Men kom-
munerna fattar ocksa sjalvstindiga virdefordelningsbe-
slut, inom ramen fér den kommunala kompetensen,
och &r alltsa i denna kapacitet styrningssubjekr. En vi-
sentlig del av denna styrning riktar sig just mot om-
givningen, vilket aktualiserar styrbarhetsproblemati-
ken. Analysen reser siledes frgor vad avser de kon-
kreta effekterna av statlig styrning av den kommunala
verksamheten, liksom kommunala strategier for att sty-
ra sin omgivning, och férhllandet mellan statlig och
kommunal styrning av omgivningen.

Forutsittningarna for kommunal sjélvstyrelse kan
preliminirt antas vara bestaimda av tvé typer av fakto-
rer. Dessa dr for det forsta faktorer hirledda ur det po-
litiska systemet, och relationerna mellan olika nivéer
inom detta, och for det andra faktorer harledda ur rela-
tionerna mellan det politiska subsystemet och dess om-
givning (cf Gurr — King, 1987:kap 2). Dessa faktorer
bendmns nedan system-interna respektive system-exter-
na faktorer.

Till de system-interna faktorerna kan riknas kommu-
nal organisation, politisk-administrativ kapacitet, resur-
ser och organisatorisk effektivitet. Den kommunala or-
ganisationen har under de senaste artiondena genom-
gatt  kraftiga fordndringar. Kommunsammanslag-
ningarna och férstirkningarna av kommunernas
administrativa kompetens och ekonomi har 6kat férut-
sittningarna f6r den kommunala sjélvstyrelsen (Strém-
berg — Westerstahl, 1983).

Den kommunala organisationen har ocksa fériandrats
vad avser inomkommunal decentralisering. Genom att
tillskapa lokala organ och kommundelsnimnder, har
manga kommuner sokt anpassa den kommunala ser-
vicen till lokala behov och forutsattningar (cf Eklund —
Ekman, 1987; Stjernquist — Magnusson, 1988:kap 7).
Samtidigt som dessa reformer Okat méjligheterna for
politisk participation, har de emellertid ocksa skapat ett
mer komplicerat kommunalt beslutsfattande. Vidare
har inflytandet frin organiserade intressen kopplade till
arbete och kapital 6kat inom kommunera och lands-
tingen.

Parallellt med denna utveckling tycks emellertid
kommunernas mdjligheter att fatta och implementera
sjalvstandiga vardeférdelningsbeslut ha minskat; deras
omvirldsberoende, har man antagit, har 6kat (Strém-
berg — Westerstahl, 1983:300f). Forstarkningen av
kommunernas organisation och ekonomi har skett sam-



tidigt med, och delvis som en konsekvens av, kommu-
nernas Okade betydelse for implementeringen av den
statliga politiken. Darmed har ocksa den statliga styr-
ningen av kommunerna inom vissa sektorer 6kat. Den-
na styrning har avsett sdvil kommuneras organisation
som verksamhet (Westerstahl, 1986).

En andra typ av system-interna faktorer avser relatio-
nen stat-kommun, tex uppgifts- och kompetensférdel-
ning, och foérandringar i statlig styrning av kommuner
och landsting. En huvudfrigestillning i projektet &r ef-
fekterna av statens styrning av kommunerna.

De system-externa faktorerna utgors av forandringar i
kommunernas omgivning, och i interaktionsmoénstrena
mellan kommunerna och omgivningen. Har ir tillrack-
ligt att peka pé tva typer av forandringar. Det svenska
naringslivet har under de senaste 15 - 20 aren genom-
gitt en grundliggande strukturforindring. Aven om
denna fordndring i ett nationellt helhetsperspektiv kan
forefalla oundviklig, har enskilda kommuner drabbats
hart av foretagsnedlaggningar (Pierre, 1987). Det 4r vi-
dare oklart, vilka effekter den successiva Gvergdngen
fran ett varu- till ett tjansteproducerande ekonomiskt
system har for kommunerna for langre sikt.

1l Kommunernas omvirldsberoende

En precisering och bestdmning av begreppen omvirld
och omvirldsberoende ar.centrala f6r forskningsupp-
giftens genomfdrande. Den empiriska analysen av
kommunernas omvérldsberoende tillhandahéller de ob-
servationer, mot vilka teoriutveckling och -prévning
sker. Forskningsprojektet tillimpar i detta avseende en
induktiv strategi. D4 tidigare studier av kommunal
sjalvstyrelse dgnat mycket litet uppmirksamhet at kom-
munernas omviarldsberoende, och teoriutveckling sile-
des sker i vaxelspel med empiriska studier, méste de
prelimindra begreppsbestimningarna 4 ena sidan vara
distinkta nog for att diskriminera mellan empiriska fe-
nomen (”concept formation stands prior to quantifica-
tion”’; Sartori, 1970:1038), men inte snivare in att de
kan beskriva icke forutsedda, men relevanta, fenomen
och sambandsmonster (ibid:1041). Sambanden meltan
begreppen och deras empiriska korrespondens blir i
denna induktiva metod dynamisk, for att slutgiltigt ges
en definitiv bestimning.?

Kommunernas omvdrld kan i en primar differentie-
ring sdgas utgoras av en offentlig och en privat sektor.
Till den offentliga sektorn hér i detta sammanhang cen-
trala statsorgan och de centrala stats- och lansférvalt-
ningarna, andra kommuner, Kommunférbundet, kom-
munalférbund, ete.® Den privata omgivningen utgors av
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det privata naringslivet och annan icke-offentlig verk-
samhet i Gvrigt (organisationer, enskilda, etc). Till den-
na omgivningstyp kan ocksa riknas marknadens struk-
tur i vid mening.

Vi kan, for det andra, gora en differentiering vad av-
ser kommunernas omvdridsrelationer. Dessa relationer
kan mycket forenklat ségas bestd av tva olika typer av
relationer, eller tva floden; dels ett infléde (regler, krav,
behov, 6nskemal), dels ett utfléde (beslut, handlingar).

Skillnaden mellan privat och offentlig omgivning ar
visentlig av fyra skil. For det forsta lyder den offentliga
omgivningen, till skillnad fran den privata, under ett of-
fentligt regeisystem saval i inflodet som i utfiodet. I det-
ta avseende ar fordndringar i den offentliga omgiv-
ningen mer férutsigbara, jaAmfort med férandringar in-
om den privata sektorn.

For det andra kan implementeringen av politiska be-

slut antas vara tva kvalitativt skilda processer i de tvd
omgivningarna. Det regelsystem som nimndes ovan,
medfor att implementeringen av beslut som paverkar
den offentliga omgivningen formellt sett blir mer forut-
sdgbar, jamfoért med beslut som paverkar den privata
omgivningen.
. For det tredje stiller de tvé olika omgivningarna olika
typer av krav pA kommunen och med olika inflytande.
Fran den offentliga omgivningens aktérer framfors krav
inom ramen fér det offentliga regelsystemet, tex i form
av beslutsdelegationer, decentraliseringsatgéarder eller
andra atgirder som bestimmer kommunens uppgifter
och verksamhet. Aktorerna inom den privata omgiv-
ningen, & andra sidan, stdr utanfor detta regelsystem,
men sorterar istédllet under det regelsystem som reglerar
kommunens handlaggning av drenden gentemot tex ni-
ringslivet.

For det fjirde, slutligen, skiljer de tv typerna av om-
givning sig 4t vad avser kommunala resursmobilise-
ringsstrategier.’Fréin den offentliga omgivningen kan re-
surser mobiliseras antingen regelmassigt, i form av
statsbidrag, eller ad hoc, som tex di staten ger en en-
skild kommun hjalp for att hantera konsekvenserna av
en industrinedlaggning (Pierre, 1987). Frin den privata
omgivningen mobiliseras resurser mer oférutsiagbart
och indirekt. En langsiktig resursmobiliseringsstrategi
vis-a-vis kommunernas privata omgivning kan darfor
tex vara att sérja for gynnsamma betingelser for det lo-
kala naringslivet, for ett differentierat naringsliv eller
for att lokala naturfyndigheter exploateras (Svensson,
1984; Hjern, 1986; Moore — Pierre, 1988). Kommuner-
na tillampar saledes skilda resursmobiliseringsstrategier
vis-a-vis de tvi omgivningstyperna.

I tabellform kan kommunernas omvérldsrelationer
med exempel beskrivas pa foljande sitt:
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Tabell 2 Nédgra exempel pd olika typer av kommuners omviirldsrelationer

Flodestyp Offentlig

Omgivningstyp
Privat

Statliga regleringar
Rekommendationer frén
Kommunforbundet
Decentraliserad
myndighetsutévning

Infléde

Marknadskarakteristika'®
Dispensanskningar
Etableringsan-
ansokningar

Utflode offentliga aktorer, tex
uppvaktningar, avregle-

ringsforsok

Kommunalt agerande mot

Implementering av
politiska beslut
Dispenser, tillstdnd

11l Kommunal sjilvstyrelse och kommunernas
omvirldsberoende

Projektets problemstallningar kan nu preciseras ytter-
ligare. Kommunernas styrning av sin omgivning be-
stims sdval av deras interna kapacitet (kapacitetsanalys)
som av omgivningens styrbarhet (restriktionsanalys).
Omvirldsberoendet ir likaledes tudelat; mot den of-
fentliga omgivningen (statlig styrning, ekonomi; verti-
kal nitverksanalys) och mot den privata omgivningen (i
forsta hand ekonomil'; horisontell nitverksanalys).
Omvirldsberoendet studeras mot bakgrund av dessa
analyser utifrdn olika utgdngspunkter:

~ isubordinationsstrategi; sbker kommunen styra det
lokala niringslivet, eller srjer man enbart for s& goda
betingelser som m&jligt for det lokala naringslivet (sub-
ordinationsanalys)? Vilket inflytande har privata akt6-
rer i kommunala planerings- och andra beslutsproces-
ser? Hur agerar lokala naringssektorer vis-a-vis kom-
munen, resp mot staten och néringslivsorganisationer
(vertikal niitverksanalys, sektoriseringsanalys)?

- 1 kommunens resursmobiliseringsstrategi; i vilken
grad anpassas den kommunala servicen efter statsbi-
dragsnormer? I vilken utstrickning s6ker man genom
lokal resursmobilisering undkomma statlig styrning ge-
nom att minska beroendet av statsbidrag?

C Forskningsprojektets genomforande

Inom forskningsprojektet kommer kommunernas sjalv-
styrelse och omvirldsberoende att intensivstuderas in-
om fyra sektorer — plan- och byggsektorn, skolsektorn,
den sociala sektorn och naringspolitiksektorn. Dessa
sektorer skiljer sig i flera vésentliga avseenden vad av-
ser omvirldsberoendets konkreta innebdrd. Medan
plan- och bygg- och naringspolitiksektorernas om-
varldsberoende i forsta hand ar beroende av den privata
omgivningen, ar skolsektorn och den sociala sektorn i
forsta hand beroende av den offentliga omgivningen.

Léngsiktigt finns det emellertid inom samtliga sektorer
ett uttalat beroende av den privata omgivningen; den
kommunala servicens utbyggnad i stora drag, tex, be-
ror i mycket stor utstrickning pd det lokala nérings-
livets utveckling (cf Svensson, 1984).

I sektorsanalyserna gors intensivstudier av ett urval
av beslutsprocesser inom ett begransat antal kommu-
ner. Dessa beslutsprocessanalyser undersdker p& en
empirisk niva bla

- forekomsten av skilda malsattningar och preferen-
ser mellan kommunen och aktérer i den privata och of-
fentliga omgivningen;

- vilka faktiska begransningar aktérer i den privata
och offentliga omgivningen sétter pd handlingsutrym-
met i enskilda sakfrégor;

— vilka typer av krav privata aktorer fér fram till de
kommunala beslutsfattarna, och hur beslutsfattarna be-
moter dessa krav;

~ hur kommunala beslutsfattare uppfattar vilka al-
ternativa policies som star till hands i en given be-
slutssituation, och hur alternativen varierar med av-
seende pa genomforbarhet;

~ hur kommunala beslutsfattare ser pd avvagningen
mellan det f6r kommunen 6nskvirda och det av det pri-
vata néringslivet forordade, i en man dessa inte Gver-
ensstammer.

P4 en teoretisk niva undersoks

- hur utfldden mot privata resp offentliga omgiv-
ningar skiljer sig t; .

— hur implementeringen av politiska beslut i privata
respektive offentliga omgivningar skiljer sig at;

- i vilken utstrackning politisk maktutévning for-
hindras av interna faktorer (ekonomi, administrativ ka-
pacitet, beslutsunderlag), och av externa faktorer
(okunskap om beslut inom niringslivet, avsaknad av
politisk styrningsbefogenhet).

Analysen av kommunernas omvirldsberoende blir,
sammanfattningsvis, en teoretisk och empirisk studie av



forutsdttningarna och grinserna fér kommunal sjilv-
styrelse.'? Det bor noteras, att diskussionen om om-
givningens egenskaper, och hur skilda typer av om-
givningar paverkar det kommunala beslutsfattandet, ar
prelimindr. Den teoretiska diskursen i litteraturen foku-
seras mer pd interaktion &n p& omgivning, mer pa tekni-
ker for politsk styrning 4n p4 politiskt beroende.

Jon Pierre

Noter

! Denna artikel bygger pé en ansokan till Civildepar-
tementets delegation for forskning om den offent-
liga sektorn. Delegationen stodjer sedan 1988-01-01
projektet.

En tidigare version av denna artikel har diskute-
rats inom projektet och vid seminariet for forvalt-
ning och offentlig politik vid statsvetenskapliga in-
stitutionen i Goteborg. Manuset har utvecklats at-
skilligt genom dessa diskussioner. Forfattaren vill
tacka fil kand Lena Arvidson, fil lic Ulf Bengtsson,
fil dr Folke Johansson, fil lic Lena Lindgren, fil
kand Stig Montin, professor Lars Stromberg, fil
kand Alf Sundin och professor emeritus Jorgen
Westerstahl for konstruktiv kritik. Dr Desmond
King, Department of Government, London School
of Economics and Political Science, har givit varde-
fulla synpunkter pa projektets teoretiska och empi-
riska inriktning.

Begreppet kommunal sjilvstyrelse kan definieras
utifrdn olika utgingspunkter 4n den hir anvinda.
En sddan definition 4r legalistisk. Kommunal sjalv-
styrelse kan da definieras i enlighet med kommunal-
lagens formuleringar om planmonopol, beskatt-
ningsratt och forvaltning av egna angeldgenheter; cf
Gustafsson, 1984:49 ff. Cf vidare not 6.
For en sammanfattning av denna forskning, se
Stromberg-Westerstahl, 1983.
Notera, att staten konceptualiseras pa flera olika
sdtt i dessa undersokningar. Vissa forfattare lik-
staller begreppet med statsanstillda tjdnstemin
(Nordlinger, 1981; Gurr - King, 1987), andra be-
traktar staten primirt som en samhillelig struktur
(Skocpol, 1985), medan Ater andra primirt ser sta-
ten, och den offentliga politiken, som ett medel for
social forindring (Rothstein, 1987). En fjarde
grupp, slutligen, analyserar férhdllandet mellan sta-
ten och dess omgivning; cf den engelska termen
“state-society approach” (cf Maier, 1987; Cock-
burn, 1977; Jessop, 1982). For en vidare analys av
olika huvuddrag i statsteoretiska analyser, cf King,
1988 och Krasner, 1983.
5 Interdependensbegreppet har hittills frimst kommit
till anvéndning inom den internationell-pofitiska lit-
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teraturen, cf tex Keohane — Nye, 1977. Interdepen-
densteori kan emellertid ocksa tillampas vid analy-
ser av relationerna mellan politiska subsystem och
deras omgivning; cf tex Keohane — Nyes distinktion
mellan "sensitivity” och vulnerability” (op
cit:11 ff).

For definitioner av kommunal sjalvstyrelse, cf Gus-
tafsson, 1984:49ff; Stjernquist - Magnusson,
1988:14 ff.

Inom vissa sektorer kan emellertid en minskande
statlig styrning noteras. Trots detta uppvisar kom-
munerna en allt storre likhet vad avser kommunal
service, vilket reser ett antal frigor om vilka andra
mekanismer én statlig styrning som genererar likhet
mellan kommunerna i dessa avseenden. Cf Stjern-
quist-Magnusson, 1988:204 ff.

Exercisen kan ocksd beskrivas som en utveckling
genom olika typer av definitioner - frdn en “dekla-
rativ”’ definition, ver en stipulativ definition, till en
definition som teoretiskt avgransar och uttdmmer
dess empiriska korrespondens; cf Sartori, 1983:29-
31, 54f.

Morgan (1986:69 f) papekar att organisationers om-
givning till mycket stor del bestdr av andra organisa-
tioner. En analys av omvarldens egenskaper kom-
mer darfor till stor del att innebira ett studium av
andra organisationers strukturer, processer och
Overgripande mal.

Marknadskarakteristika avser i detta sammanhang
det kommunala néringslivets struktur i vid mening.
Det lokala néringslivets behov av samverkan med
kommunen kan antas variera avsevart med avseen-
de bla pa strukturforhallanden och vinstutveckling.
Kommuner med ett stort antal foretag i kris, eller
kommuner som domineras av ett féretag i liknande
situation, tecknar en helt annan bild 4n kommuner
med ett dynamiskt, framtidsorienterat néaringsliv.
Cf vidare Brunsson - Jonsson,1983:del 3; Hjern,
1986.

Gurr — King (1987) framhaver just statens behov av
sakra och kontinuerliga inkomster frin de lokala
subsystemen som en av de viktigaste motiven for
statlig styrning och kontroll.

En typ av omgivningsfaktorer som inte diskuterats i
denna artikel ar vad som kan kallas kommunernas
idémadssiga omgivnng, dvs den politiska opinions-
bildningens betydelse for politiska koncepts sprid-
ning, och massmedias inflytande pa det kommunala
beslutsfattandet. Det forefaller sannolikt att denna
typ av omgivningsfaktor kan utdva ett mycket starkt
inflytande pa enskilda kommuners beslutsfattande,
tex vad avser utveckling av den kommunala organi-
sationen eller servicen. Ett studium av vissa aspek-
ter av opinionsbildningens betydelse fér kommu-
nerna planeras i samarbete med docent Kent Asp,
statsvetenskapliga institutionen i G6teborg.
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Litteraturgranskningar

JESPER DUE OG JBRGEN STEEN MADSEN: Ndr
der slds sgm i. Overenskomstforhandlinger og or-
ganisationskultur. Kebenhavn 1988: Jurist- og
@konomforbundets forlag.

JAcOB A. BUKSTI: Organisationernes folk. Arhus
1984: Politica.

De to bgger kaster hver pa sin méde lys over den dan-
ske organisationsverden. De angriber problemet - or-
ganisationers rolle i dansk politik — vidt forskelligt.
Mens Buksti giver et makiobillede af iser LO og ei-
hvervslivets organisationer, borer Due og Steen Mad-
sen med stor energi ned i et mikrokosmos, nemlig de
konkrete forhandlinger der fandt sted mellem repre-
sentanter for de offentligt ansatte og staten i 1986/87 om
en overenskomstfornyelse; det er de fortrolige forhand-
linger mellem en snaver kreds af deltagere, en 25 a 50
personer maske, der er emnet: det snzvrere sigte er de
uformelle relationer mellem dem.

Feérst Due og Steen Madsen.

Deres bog er fgrst og fremmest en minutigs beskri-
velse af forhandlingsforlgbet, som sluttede med et lang-
varigt week-endmegde pé Slotsholmen i Kgbenhavn i ja-
nuar 1987. Sluttidspunktet var kl. 5 om morgenen, og
forhandlerne kom ud til de ventende pressefolk, dgd-
trette, men glade og smilende; et resultat var néet, der
var “’sldet sgm 1, de sidste der manglede; nu skulle for-
handlerne hjem og hvile ud inden de samme dag eller
dagen efter skulle forelegge resultatet for deres respek-
tive kompetente forsamlinger til godkendelse.

Forlgbet skildres kronologisk, og vi feres gennem en
“optaktsfase” og en “kravformuleringsfase” frem til
”det kommunale gennembrud” og “staten pid ny i
front” og derfra videre til ’kommunerne giver op” og
sluttelig den fgromtalte afggrende weekend”.

Der var tale om et forlig omfattende i alt 800.000 of-
fentligt ansatte lonmodtagere. Dette forlig var igen en
del af det stgrre arbejdsmarkedsforlig der blev gennem-
fart samtidig pa det private omréde. Forhandlingsresul-
tatet var forst og fremmest bemarkelsesvardig ved at
vare usedvanligt genergst fra arbejdsgiverside, privat
savel som statslig; hovedforklaringen er formentlig at

1987 var et valgar; regeringen gnskede for alt i verden
ikke storkonflikt. Forliget er da ogsa efterfglgende ble-
vet sterkt kritiseret i pressen og blandt faggkonomer
som vzrende alt for dyrt for det danske samfund, og har
ganske givet veret med til at forringe Danmarks inter-
nationale konkurrenceevne end yderligere. Lige da det
var indgdet herskede der en nermest euforisk stemning,
men ret snart satte altsa fortrydelsen ind.

Normalt star forhandlingerne pa det offentlige om-
rdde i skyggen af det private omrade; interessen samler
sig normalt om det private arbejdsmarked, der — med
rette — betragtes som toneangivende; pi det offentlige
omrade drejer det sig sedvanligvis om at justere over-
enskomsterne i lyset af det der er sket eller formenes at
ville ske pa det private omrdde. Som regel er det private
omréade enten helt ferdig eller i hvert fald godt i gang
inden det offentlige omréade for alvor starter. Men for-
fatterne har altsd valgt det offentlige arbejdsmarked
som deres analysegenstand; helt legitimt naturligvis,
blandt andet ogsé fordi den offentlige sektor har eks-
panderet sa voldsomt som den har gennem de senere Ar.
En undersggelsé blandt andet med sigte pa de &ndrin-
ger forhandlingssystemet maske netop derfor har un-
dergdet er sardeles relevant.

Forfatternes udgangspunkt er at aftalesystemet som
sddan i virkeligheden og pa trods af den megen sure kri-
tik fungerer godt; trods alle odds har det formaet at kla-
re sin opgave, nemlig den at producere forlig mellem
modstéende parter. Forfatterne siger siledes at 1987-
aftalerne fra et rent forhandlingsteknisk synspunkt var
en af de stgrste successer i dette drhundrede, aftalesy-
stemet ’néede et hgjdepunkt ved at vise sin sublime ev-
ne til at lgse komplicerede og dybtgdende interesse-
modsaztninger”. Selv om forfatterne ikke er blinde for
at kritikken i sin ’kerne” rammer noget rigtigt, s& mé
man dog nok sige at de er lidt for flinke til at se bort fra
sdre vasentlige samfundsmassige styringsproblemer,
herunder vanskelighederne ved at gennemfgre ind-
komstpolitik, som kritikere har fredraget. Forfatterne
kunne godt vere géet mere alvorligt ind i den Igbende
debat omkring de enorme samfundsmassige styrings-
problemer som ikke mindst erhvervsorganisationerne
stiller politikerne overfor. Jeg tenker pa folk som f. eks.



amerikanerne A Wildavsky og Mancur Olson, eller - i
Sverige — D Tarschys, og, i Danmark, tidligere finans-
minister og senere OECD generalsekretar Thorkil Kri-
stensen.

Deres egentlige @rinde er imidlertid et andet, nemlig
den minutigse beskrivelse af forhandlingsforlgbet. Ikke
for dette forlgbs egen skyld men, forstir man, for at se
pa den forhandlingskultur der ligger bag, dennes be-
skaffenhed, eventuelle @ndringer gennem tiden. Deres
hovedtese er at de uformelle kontakter er af endog me-
get vasentlige betydning. De giver den lidt forskellige
formuleringer: "hovedtesen i vores arbejde (er) at disse
uformelle relationer er en forudsztning for opndelse af
resultater i forhandlinger mellem organisationer med
klart defineret modstridende interesser” (side 16-17),
og "hovedtesen: at uformelle relationer er fuldstendigt
uundgéelige og direkte gavnlige for alle implicerede
parter pa alle niveauer . ..” (side 17); forfatterne mener
at kunne fastsld "’at det udbredte syn pa uformelle rela-
tioner som noget odigst, ofte endda vurderet som en
form for forrederi, savner ethvert grundlag™ (side 17),
deres pointe, siger de, er at ’de uformelle relationer
grundleggende har en afggrende funktion i interesse-
varetagelsen pé begge sider af forhandlingsbordet” (si-
de 18). I alt en noget bred og vag “tese”.

Forfatterne definerer uformelle relationer som ’kon-
takter mellem forhandlere med det formal at afprgve
signaler, at sgge at skyde sig ind pd forligsmuligheder
uden at forpligte sig og med sikkerhed for fortrolighed”
(side 18). Ifglge sagens natur m3 sddanne kontakter va-
re vanskelige at f& hold pa videnskabeligt; forfatterne
prever trods alt, og de har med deres gode personlige
kontakter fra mange ars beskaftigelse med arbejds-
markedet de bedste forudsztninger; de anlegger hvad
de selv betegner som en “makrosociologisk™ indfalds-
vinkel, og de benytter sig af det de kalder en "historisk-
dokumentarisk” metode. Datamaterialet er i alt va-
sentligt interview-oplysninger. Forfatterne, der er kul-
tursociologer og lektorer ved Kebenhavns Universitet,
drefter ikke deres undersggelse i lyset af andre be-
slegtede undersggelser, bringer ingen noter, har ingen
litteraturliste (der er et sted en reference til den engel-
ske sociolog Anthony Giddens). Det er deres bevidste
valg, men det efterlader leseren i en lidt hdblgs situa-
tion.

Den minutigse beskrivelse fylder sa det meste af bog-
ens 360 sider. Og beskrivelsen er i sandhed minutigs; og
man skal vere mere and almindelig interesseret for at
std distancen; strengt taget er det vel heller ikke me-
ningen at man skal; den minutigse beskrivelse er blot,
sddan ma man forstd forfatterne, dokumentation”;
malet, det egentlige, er at blotlegge en s&rlig forhand-
lingskultur, og bevise eller sandsynligggre de uformelle
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kontakters store og afgerende betydning. Men hvad er
der sé af mere blivende karakter som man kan udskille
af den tette beskrivelse?

Ja, det er den sarlige forhandlingskultur’ vi har ve-
ret inde pa. Det er en forhandlingskultur som tager *'sit
afszt i den kulturelle model, der er gzldende for af-
talesystemet”, den udger “selvstzndige sociale relatio-
ner, sociale verdier og normer, udtrykt igennem et s@r-
ligt forhandlersprog, symboler og ritualer, der ggr det
muligt for forhandlerne at fungere med hinanden og lg-
se opgaverne. PA en gang vere falles om noget og vare
i konflikt” (side 27).

Det er en del af forhandlingskulturen at man er “’re-
sultatorienteret”, at man kan stole p& hinanden, viser
loyalitet i forhold til det fzlles forlig, det er ikke god to-
ne at ’snyde” eller forsgge pé det, ogsa en vis gensidig
tolerance hgrer med, man sgger efter Igsninger der er
til at leve med” for alle parter. Forhandlingskulturen
er karakteriseret ved at den stiller et ubgnhgrligt krav
om anvendelse af uformelle kontakter” (side 29); dette
henger ifalge forfatterne sammen med at parterne star i
et grundleggende konfliktforhold til hinanden, og at
det derfor er uhyre vanskeligt at mangvrere i de for-
melle forhandlingsfora. Det hgrer med til forhand-
lingskulturen at man ikke snakker om de uformelle
kontakter udadtil; medlemmerne ville ikke kunne for-
std det, der er tale om et tabuomrade. Det hgrer ogsé
med til forhandlingskulturen at deltagerne praesenterer
hindanden for legitime krav, dvs overvejende krav der
kan baseres pd sammenligninger med det private ar-
bejdsmarked, fordele, lonstigninger etc. man har eller
har opnéet der. Den lille kreds af personer der "be-
mander” forhandlingskulturen har ogsa sit eget sprog,
sin egen jargon, man “hgrer pa vandrgrerne”, nye folk i
forhandlernettet far “begyndertzv”, og man afslutter
som navnt med "at sl sgm i”, forinden har man mulig-
vis "lavet et barn” pé denne eller hin organisation (til-
felde af afbrudt samleje” forekommer ogsd). Forfat-
terne benytter sig bevidst af den sarlige jargon de ind-
viede taler med hinanden i. Derved skal forhand-
lingssystemet fremtrede klarere for lzserne, og den mi-
nutigse skildring er ingenlunde tor, faktisk ganske le-
vende.

Der er i gvrigt sket en interessant udvikling af sy-
stemet, en udvikling af negativ art: i mellemkrigstiden
var de officielle referater som organisationerne udferdi-
gede, og som de méske endda offentliggjorde i med-
lemsbladene, fyldige og detaljerede, men efterhdnden
er der sket en udvanding og forhandlingerne har féet en
mere og mere lukket karakter. Forfatternes konklusion
er at de skriftlige referater som man kan finde dem i ar-
kiverne og i medlemsbladene i dag er lidet anvendelige;
AC, den store akademikersammenslutning, forsggte sig
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indtil for ret fi ar siden med udferlig medlemsorien-
tering, men fandt ud af at deres medlemsorientering
”sivede” til pressen, til ulempe for reprasentanterne i
overenskomstforhandlingerne.

Man kunne spekulere over hvorfor den udvikling
egentlig er sket; er der tale om en almindelige “for-
rdelse” af den politiske kamp, er modsetningerne i
samfundet blevet stgrre, “’kradser krisen”, eller hvad?
Eller er der eventuelt tale om en almindelig organisa-
torisk tendens der slar igennem: desto mere “etableret”
et system bliver, desto mere lukker det sig af; en slags
variant af Michels jernlov? Forfatterne gr dog ikke ind
i disse ting, s interessante de ellers kunne vare.

Forfatternes materiale er forst og fremmest en lang
rekke (ustrukturerede) interviews med medlemmerne
af “det lukkede broderskab”. De har jo gennem en
lengere arrekke arbejdet med arbejdsmarkedet, og det
har givet mange gode kontakter som de kan trakke pé.
De demonstrerer med deres undersggelse det danske
politiske systems forblgffende abenhed: hvis en forsker
vil til bunds inden for et omrade, og hvis han er villig til
at afsztte den forngdne tid og energi, ja, s& kan han nd
endog meget langt.

Forfatterne har haft held med at give et rigt nuan-
ceret og indtrengende billede af forhandlingsforlgbet,
og de har til fulde dokumenteret deres indledende pa-
stand, nemlig at uformelle kontakter er af afggrende
betydning i dansk politik ndr man kommer ind i sn@v-
rere politiske cirkler med konkrete opgaver af politisk-
teknisk karakter som her hvor det gzlder den endelige
udformning af en overenskomst; men vel ogsa mere ge-
nerelt, tar man formode, i kommissioner, i embeds-
mandsudvalg og andre steder hvor en mindre skare af
politikere og/eller eksperter skal arbejde sammen om
en konkret opgave af kontroversiel natur, og naturngd-
vendigt lerer hinanden szrdeles godt at kende.

Arbejdet er et udpraeget case studie; det belyser, det
giver detaljer, det giver “forstaelse”, "indsigt” ...

Det er velkendt at man strengt taget ikke kan genera-
lisere ud fra et sédant studie; det er (méske) gyldigt nok
for sit eget vedkommende, men hvordan ligger det me-
re generelt? Ja, det kan man strengt taget ikke vide.
Det forfatterne har gjort er med meget stor grundighed
at illustrere en forhandlingskultur, og bestyrke os i vo-
res overbevisning at pd lignende made forholder det sig
sdmand ogsa nok i andre tilfzlde. Dette siges ikke for
at forklejne arbejdet, jeg synes det er vaerdifuldt at fa
tegnet dette nuancerede billede af et stykke aktuel
dansk politik.

Nu Buksti: hans bog har undertitlen ”Om interesseor-
ganisationerne og deres reprasentanters rolle i forhold
til den politiske beslutningsproces”. Dens materiale-

grundlag er fgrst og fremmest en stgrre spgrgeskema-
undersggelse fra drene 1979-1982 omfattende valger-
befolkningen som helhed og folketingsmedlemmerne,
embedsmand i centraladministrationen og organisa-
tionsrepresentanter. Undersggelsens resultater har va-
ret udmgntet i en rekke publikationer. Bukstis bog er
en af dem.

Buksti prasenterer sine resultater i et antal kapitler
omhandlende blandt andet rekrutteringsproblemer og
rekrutteringsmenstre, og samspilsmenstre i forhold til
centraladministrationen og folketinget. Han drefter
mere generelle spgrgsmal som organisationerne og fol-
kestyret og forholdet mellem ledere og medlemmer,
desuden ogsa gresrodsbevagelser som en mulig trussel
mod organisationerne, og massemedierne, som ifgige
forfatteren udger “en ikke uvasentlig del af daglig-
dagen for organisationernes folk”. Alt over godt 100 si-
der.

Bogen er sprengfyldt med tabeller. I tabel 4.10 be-
lyses feks organisationsreprasentanters vurdering af
mulighederne for at pavirke det offentliges dispositio-
ner gennem f eks “"medlemsskab i kommissioner og ud-
valg”, kontakt med embedsmand i ministerierne”,
“henvendelser til folketingsudvalg™ og "’den offentlige
opinion”.

Buksti siger at der er en meget markant forskel pa
folkene i arbejdeorganisationerne pa den ene side og
folkene i erhvervsorganisationerne pa den anden. I ar-
bejderorganisationerne er der hele 83 % som ikke har
nogen hgjere uddannelse, i erhvervsorganisationerne
gzlder det kun for 20 %, og i de kommunale organisa-
tioner er man endda helt nede pa 10 %. Nir det gelder
dimensionen mand-kvinde er organisationerne dog nz-
sten ens om at vere mandsdominerede, 88 % mand
mod 12 % kvinder.

Der kan i det hele taget leses mange ting ud af bog-
ens tabeller. Mangt og meget overrasker ikke, men det
kan vzre rart nok at fa sat procenttal pa. )

Buksti fremhaver et sted at arbejderorganisationer-
nes folk har stor tillid til at politikerne trffer de rigtige
beslutninger for landet, mens man i arbejdsgiver- og er-
hvervsorganisationerne i vid udstrekning ikke mener
det er tilfzldet. Han mener at hvis underspgelsen blev
gentaget under den borgerlige regering ville billedet
”med stor sikkerhed” vare omvendt. Ja, sikkert nok,
men jo ikke specielt overraskende.

Bukstis bog er alt i alt en lille nyttig oversigt over vo-
res organisationsverden, vi far tal p4 mangt og meget
som vi maske kun “vidste” sddan mere intuitivt.

Henning Bregnsbo



PauL KENNEDY: The Rise and Fall of the Great
Powers. New York 1987: Random House.

Ar 1983 invaderade USA Grenada. Tre ir senare bom-
bades Libyen. Det var framgangsrika aktioner, men in-
te tillrackliga for att bygga nytt fortroende for USA som
ledande virldsmakt, skriver Richard Nixon i sin nyligen
utkomna bok 1999: Victory without War. Han ger ut-
tryck for ett supermaktsperspektiv, som ar vanligt i
USA. Landet anses ha ett sarskilt ansvar. Oron dr stor
Over att det skall forlora sin maktstéllning.

Det ar dirfor ett omfattande historiskt arbete, spack-
at med statistiska tabeller, 6ver tusen fotnoter och med
utdragna vetenskapliga resonemang kunnat bli en stor-
siljare i USA. Paul Kennedys The Rise and Fall of the
Great Powers har i ver tjugo veckor legat pd New York
Times bestsellerlista. Ett tag 1dg den pé andra plats. I
Pentagon och pa andra héll i den amerikanska admini-
strationen diskuteras den livligt. Presidentkandidater
har tagit upp den i sina tal.

En av bokens teser dr att USA haller pa att forlora
sin stillning som ledande virldsmakt. For att behélla
sitt forsprang méste landet minska sina militira enga-
gemang och utgifter. De frigjorda resurserna méste an-
vindas for att pd sikt stirka den amerikanska ekono-
min, vilket dr en forutséttning fér framtida militér styr-
ka. Denna tes har utldst en rad reaktioner fran
politiker, akademiker och tidigare presidentradgivare.

Sirskilt frAn konservativt héll har Kennedys teser an-
gripits. Mot honom har framhallits att han véxte upp i
en varvsindustriort (!) i England under aren efter andra
virldskriget och darfor blivit praglad av ekonomisk och
politisk nedging. Storbritanniens exempel skulle ha
gjort alltfor stort intryck pd honom.

Kennedys teser har renodlats i debatten och darfor
inte gjorts fullstindig rattvisa. Hans bok ar historie-
professorns. Hans resonemang dr nyanserade och fulla
av reservationer. Hans slutsatser dr egentligen inte sd
sensationella. Men i USA har boken kommit lagligt,
och blivit ett politiskt slagtrd, nar Reaganepoken gér
mot sitt slut och manga vill hivda att USA hamnat i ut-
forsbacken som supermakt.

Debatten har framst rért det sista kapitlet i Kennedys
bok, som handlar om dagens situation och dar slutsat-
ser dras om framtiden. Men vil sd intressanta, 4tmin-
stone for en europeisk lasare, ar de foregdende kapit-
len. Dir ger Kennedy en systematisk 6verblick 6ver hi-
storien frin 1500-talet och framit. Med hjalp av
omfattande statistik analyserar han i forsta hand de
ekonomiska forutsattningarna for stormakters uppging
och fall.

Efter att ha inlett med ett globalt perspektiv koncen-
trerar sig Kennedy p& Europa for att langre fram dven
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ta upp USA, Japan och Kina, allteftersom de hévdar sig
i stormaktskonkurrensen.

Kennedys huvudtes ar att en stormakt, som har en
svagare ekonomisk bas 4n andra makter pd sikt kom-
mer att forlora sin stdllning. Stormaktsstallningen ar of-
ta en foljd av en tidigare ekonomisk expansion. Ned-
géngen kommer i allméinhet efter att stormakten lagt
ned alltfor stora resurser pd militar styrka och militira
engagemang istillet fér att genom investeringar och
framsynt ekonomisk politik skapa forutsattningar for
framtida militar styrka. Utan en sidan ar det svért fér
en ekonomiskt stark stat att forsvara sina intressen. En
balans mellan ekonomiska och militdra satsningar blir
darfor nodvindig. Makt ar ndgot relativt. En stormakt
forlorar sin stallning genom att andra stater med béattre
ekonomisk bas blir rﬁﬁktigare.

I de historiska avsnitten gérs minga intressanta ob-
servationer. En sund ekonomi med god tillgéng pé kre-
diter var en styrka hos den habsburgska Osterrikiska
stormakten. Det dr en‘av férklaringarna till att den trots
alla svérigheter blev sé linglivad. Forhallandet var an-
norlunda med Polen, som under loppet av 1700-talet ut-
planades som sjalvstandig stat.

Sveriges stormaktsstillning under 1600-talet kommer
med pa ett horn. Kennedy ar férvénad dver att en “eko-
nomisk pygmé” som Sverige kunde hévda sig som stor-
makt. Sjalvfallet var Sveriges stormaktsvilde domt att
bli kortvarigt p& grund av ringa materiella forutsitt-
ningar. Sverige kompenserade sin ekonomiska sméavux-
enhet med teknologisk skicklighet (vapenindustrin)
och, vad Kennedy kallar, en beundransvird social och
administrativ stabilitet, tillgéngar som &ven i senare tid
gynnat Sverige i internationell konkurrens.

Sverige var rikt pa rivaror. Export av dessa drog in
valuta, som kunde betala svenska krigsaventyr. Men
det var langifran tillrackligt for att tacka de vaxande
krigskostnaderna. Omfattande plundring kan férklara
varfor Sverige formédde halla en armé pa 150000 man
bestdende av framst legosoldater i falt under storre de-
len av trettiodriga kriget.

Andra forutsattningar f6r en stormaktsstillning dn de
ekonomiska berérs. Men de spelar en mindre roll fér
bokens slutsatser. I manga fall ar det uppenbart att de
ekonomiska faktorerna langtifran récker till att forklara
utgdngen av tdvlan mellan makterna. Detta undergra-
ver i ndgon mén det allmingiltiga i Kennedys resone-
mang.

Kennedy undersoker en period av standiga krig i Eu-
ropa. Det dr ingen markvardig upptickt att den makt
eller den koalition av makter, som har bist ekonomisk
bas har storst mojlighet att hélla ut och segra i ett ut-
draget krig. Snarare visar detta att i hog grad dven di-
plomati och alliansbygge varit avgorande i stormakts-
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konkurrensen.

Det finns ocksa exempel pa att makters ekonomiska
och militira betydelse fluktuerat under tidsperioden.
Deras utveckling i makthanseende har varit langtifrin
linear. Frankrike, Ryssland och Storbritannien ir alla
exempel pé detta. Bade geopolitiska och inrikes sociala
faktorer har spelat en roll darvidlag.

Fragan 4r om denna i historiskt perspektiv korta och
geografiskt begriansade period ar tillricklig for att till-
lata nigra langtgdende generaliseringar av intresse for
dagens situation.

Men som sagt, Kennedy ar forsiktig i sina slutsatser.
Han betonar att han agnar sig t historia och inte it en
mer generaliserande statsvetenskap. Han papekar att
- USA efter andra varldskriget befann sig i ett exceptio-
nellt lage som dominerande varldsmakt. Detta var till-
falligt. Andra makter borjade helt naturligt knappa in
pé det amerikanska forspringet, allteftersom de &ter-
hamtade sig efter kriget.

Industriellt och ekonomiskt har USA forlorat mark
till Visteuropa och séarskilt till Japan. Den relativa ned-
gangen kommer, enligt Kennedy, att gora det svart for
USA att behdlla sina militara engagemang. Modern
krigsmateriel kostar enorma summor och det blir allt-
mer anstrangande for USA att ta ansvaret for forsvaret
av lander och regioner 1angt utanfor den egna hemis-
fiaren. Resurserna behévs, enligt Kennedy, for att stér-
ka den egna ekonomin och i forsta hand till investering-
ar och forskning. Annars ar risken stor att USA i friga
om ekonomisk styrka passeras av Japan och andra lan-
der. Didrmed skulle USA ocksé fa det allt svirare att
uppritthalla sin militdra verlagsenhet.

Kennedy ser en multipoldr framtid med fem makt-
centra istillet for som tidigare tvd. Dessa skulle vara
USA, Sovjetunionen, Viasteuropa (EG), Japan och Ki-
na.

Han finner att Japan i termer av BNP redan passerat
Sovjetunionen och nidrmar sig USA. Kinas ekonomi
vixer snabbast av alla. Landet for, enligt Kennedy, en
klok och balanserad ekonomisk och militér politik. Ki-
na later inte militaren ta for mycket av de resurser, som
behdvs for ekonomisk utveckling.

Visteuropa har nidrmat sig USA, men delar ménga av
USA:s ekonomiska problem. Dessutom ar EG for
splittrat for att kunna vara en militar supermakt. Men
med sina stora resurser anses Visteuropas kombinera-

de styrkor alltmer bli i stdnd att balansera den sov-

jetiska 6vervikten i Europa.

Sovjetunionen tillskriver Kennedy de storsta ekono-
miska problemen av de fem. Dess nedging borde f6lj-
aktligen ske snabbare 4n USA:s. Men historien lar att
Ryssland ofta kunnat uppraitthélla en ansenlig militar-
makt trots en svag ekonomi. Kennedy visar ocksd hur

Ryssland frén tid till annan rest sig ur olika svaghetstill-
stdnd. Ofta har detta skett sedan en enskild makthavare
efter en intensiv reformperiod satt Ryssland pa fotter.
Detta faktum inspirerar siakert Gorbatjov.

Att Ryssland kunnat aterhamta sig beror till stor del
pé dess geopolitiska lage och att landet ir en kontinent.
Ocksé USA iar en kontinent med ett gynnsamt geopoli-
tiskt lage. De bada kan darfor svérligen jimforas med
de sma staterna i Europa.

Aven om virlden 3ter ar pa vig att bli multipolir ge-
nom Sovjetunionens och USA s relativa nedgéng, kom-
mer dessa stater sjalvfallet att spela en avgérande roll
for varldens 6den under lang tid framéver, sdvida de in-
te utplinar varandra i ett kdrnvapenkrig. Detta for-
nekas inte heller av Kennedy.

Kennedy ser virldshistorien som en tivlan mellan
stater. Ekonomisk makt 6versitts forr eller senare i mi-
litir makt. Landers stravan att dominera varandra tycks
vara inneboende egenskaper. En siddan historiesyn ar
sakert inte ovanlig i ledningen for nigon stormakt.
Rédslan att forlora en maktstéllning, och bli dominerad
av nigon annan, leder till alltfler militdra engagemang,
som urholkar den ekonomiska basen och leder stor-
makter in i en ond cirkel. Det kréver stort politiskt mod
och fantasi for att anpassa en stormakt till &ndrade eko-
nomiska realiteter. -

Kennedys bok har medfért en debatt i USA om lan-
dets framtida utrikespolitiska roll och prioriteringar.
Nagra har pekat pa att USA skulle kunna bli starkare
genom internationellt samarbete. Landet skulle tex
kunna inta en ledarroll i FN for att skapa en vénligt sin-
nad omvirld och didrmed stérre trygghet at sig sjalv.

Zbignew Brzezinski, fd radgivare till president Car-
ter, foreslog nyligen att USA skulle utveckla sina nira
relationer med Japan. Ett amerikanskt-japanskt sam-
arbete skulle kunna 16sa internationella ekonomiska
problem, tex i Latinamerika, som kommer att bli ett
alit storre bekymmer for USA. Japan behover avsitt-
ning for sitt dverskottskapital, som redan spelar en stor
och vixande roll i USA:s ekonomi. Och Washington ar
sedan ldnge garant for forsvaret av Japan och dess livs-
viktiga transportvagar.

En amerikansk-japansk allians skulle i linje med Paul
Kennedys teser kunna dominera virlden under méanga
ar.

Anders Lidén



ULF LINDELL: Modern Multilateral Negotiation.
The Consensus Rule and Its Implications in Inter-
national Conferences. Lund Political Studies 58.
Lund 1988: Studentlitteratur.

Den internationell-politiska forskningen stdr stark i
Lund. P& den statsvetenskapliga institutionen har, allt-
sedan HF Peterssons avhandling Power and Inter-
national Order”, denna deldisciplin spelat en framtri-
dande roll. Man kan ocksd skonja en lundensisk kon-
centration pé vissa internationell-politiska delomraden.
Ulf Lindells avhandling ""Modern Multilateral Negotia-
tion” anknyter till nigra av 1970- och 80-talens lunden-
siska teman.! _

Studiet av internationella férhandlingar ar vél den
mest framtradande traditionen. Lindell foljer har i
Lars-Goran Stenelos och Christer Jonssons fotspar.
Denna forskningsinriktning har pd senare &r kopplats
till ett intresse for gemensamt beslutsfattande som det
tex framtrider i internationella organisationer och in-
ternationella nitverk. Ett tredje intresseomride som
jag tycker mig kunna spira under senare ar ar granslan-

det mellan internationell politik och internationell ritt—

ett som jag tror mycket fruktbart falt for vidare studier.
Thomas Horbergs och Ann-Sofie Nilssons avhandlingar
kan nimnas i sammanhanget. Aven detta omride tang-
eras av Lindell.

Ulf Lindells arbete handlar, som titeln anger, om mo-
derna multilaterala foérhandlingar. Under 1970-talet
borjade man alltmer héra talas om en nyhet, en sorts
innovation, p& den multilaterala forhandlingsarenan. I
allt fler fora besléts att beslut skulle fattas genom kon-
sensus. Tidigare hade funnits tvd huvudsakliga besluts-
regler: enhillighetsbesiut och majoritetsbeslut. Aldst
var traditionen med enhillighetskrav, baserad pa suve-
ranitetsprincipen. Alla stater oavsett storlek och
"makt” 4r lika och suverina och skall d& ocksa var och
en ha ritt att sidga nej till forslag i IGOs. Efter Andra
virldskriget infordes dock i en del organisationer regler
om majoritetsbeslut. I demokratiernas nationella be-
slutsfora var och &r ju detta den férhirskande princi-
pen.

Konsensusprincipen &r nérmare besldktad med en-
héllighetsregeln &n med majoritetsprincipen. Den teo-
retiska skillnaden mellan de tva férstnimnda dr, som
Lindell klargor den, att man vid konsensusbeslut inte
har nigon votering. Vid enhillighet maste alla stater
rosta for ett forslag — vid konsensus réstar man 6ver hu-
vud taget inte. Hér blir det omojligt att skilja mellan de
som ar for forslaget och de som vid rdstning skulle av-
statt. For att falla ett framlagt forslag krévs att en stat
6ppet gér emot forslaget, och darmed 6vriga stater. Det
torde vara lattare for en “tveksam’ stat att aceptera ett
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konsensusbeslut &n att klart rosta for ett forslag vid en-
hillighetskrav. Konsensusregeln innebir ocksa att man
fran borjan i férhandlingarna gar in for att skapa just
konsensus.

Det ar denna “innovation” som Ulf Liqdell valt att
penetrera. Problemomradet dr inte helt l4tt att angripa.
Fenomenet ar relativt nytt, vilket inte gor internatio-
nell-politikens eviga kallproblem mindre. Begreppsfor-
virringen tycks ha varit monumental. Olika hypoteser
om konsensusregelns effekter florerar, ofta bundna till
ideologiska stindpunkter. Forfattaren har alltsd varit
djarv vid valet av amne — men dmnets vikt gor att sats-
ningen synes klart befogad.

Studiens vergripande syfte ar att underséka konsen-
susbegreppets och -regelns mening i internationella
multilaterala beslutsprocesser, och att avgéra om och
hur sidana processer utvisar speciella sardrag (s 20).
Forfattaren fortydligar sina ambitioner genom en rad
explicita frigestallningar (ss 12-16). Dessa kretsar kring
tre huvudproblem: konsensusbegreppets mening och
konsensusregelns praktiska anvandande, effekter pa
forhandlingsprocessen av beslutsregeln, samt foljder
avseende inflytandemonster som resultat av besluts-
regeln.

Lindell vill beskriva konsensusregeln och dess effek-
ter i sig, men avhandlingen har ocksé ett jamfoérande
syfte. I frigestillningarna aterkommer genomgiende
en jamfdrelse med enhillighetsregeln och dess effekter.

Salunda vill forfattaren utréna skillnader mellan en-

hiallighet och konsensus, saval begreppsligt som i prak-
tiken. Kanske innebdr i praktiken konsensusregeln ett
krav p& enhillighet? Ar bestutsprocessen, som leder
fram till konsensusbeslut speciell (har det utvecklats
sarskilda mekanismer och procedurer i fora med kon-
sensusregeln)? Skiljer den sig frén processen vid en-
héllighetsbeslut?

Forfattaren ar ocksd oppen for att konsensusproces-
ser kan visa sig skilja sig 4. Han fragar sdlunda om ty-
pen av sakfriga respektive andra faktorer — som tex
deltagarnas antal, férhandlingarnas langd och grad av
institutionalisering — kan leda till olikheter vad galler
konsensusprocessens karaktar.

Nir det giller beslutsreglernas effekter pa inflytande-
monster koncentrerar sig forfattaren pd mojligheten for
olika typer av stater att forhindra/blockera beslut. Hur
gAr detta till i konsensusfora? Finns det en skillnad mel-
lan stormakter och sméstater i denna typ av inflytande?
Hir stills tva hypoteser mot varandra: Under the con-
sensus rule, the power to block the process and prevent
decisions is not equal among the participating states”
resp “’the consensus practice is characterized by “equa-
lity” in the sense that all participating states have the
same opportunity to block consensus”. Vilken stam-
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mer? Om den forsta visar sig korrekt menar forfattaren
att detta skulle vara en skillnad gentemot enhallighets-
regeln (s 14).

UIf Lindell har ocksd ambitionen att anvinda sig av
och kanske utveckla existerande forhandlingsteori. Ar
denna teoris utsagor relevanta for moderna multilatera-
la férhandlingar med konsensusbeslut?

Avhandlingens upplaggning ar féredomligt klar. Det
inledande kapitlet tar upp frigestillningar, uppligg-
ning, metod och material. Efter en begreppsdiskussion
(kap 2) och en historisk genomgang av beslutsfattande i
internationella fora, inkluderande en presentation av
undersokta fall (fora med konsensusbeslutsregel)
(kap3), gors i kapitel 4 en 6versikt 6ver relevant for-
handlingsteori. Kapitlen 5 tom 7 behandlar var sitt av
de tre huvudproblemomridena (mening, process, in-
flytande). Arbetet avslutas med konklusioner (kap 8).

Undersokningen bygger pé fall-studier. Lindell har
valt ut fyra fall, dvs beslutsfora som anvinder sig av
konsensusregeln. Det ror sig om UNCLOS III (havs-
rattsforhandlingarna), CD (nedrustningskonferensen),
CSCE (Europeiska sakerhetskonferensen) och CDE
(Stockholmskonferensen). Som en relief gors ocksa en
litteraturstudie av ett forum med enhillighetsbeslut:
NF. Lindell anger att det handlar om en "kombination
av komparativa fall-studier och en fokuserad djupstudie
av ett fall”, dvs han har gravt clika djupt i de olika em-
piriska fallen.

Forfattaren har anvint sig av skriftlig dokumenta-
tion, som det dock rader brist pa i nigra av fallen. Hu-
vudmaterialet ar intervjuer med personer som deltagit i
forhandlingarna. Det bor dessutom framhivas att for-
fattaren ocksa har gatt igenom och anvénder sig av ett
imponerande stort berg av sekundirlitteratur.

Till resultaten. Som jag ovan konstaterade, visar Lin-
dell pa att det finns en teoretisk skillnad mellan konsen-
sus och enhillighet. Men i praktiken synes de innebira
ungefar samma sak: “’the practical use of the consensus
rule . . . tends not to differ significantly from the unani-
mity requirement . . . the hypothesis that the emergence
of consensus is essentially a re-introduction of the una-
nimity principle has not been falsified.” (s176). Den
moderna multilaterala diplomation ar visserligen an-
norlunda &n "'pa enhillighetsprincipens tid”, men detta
beror enligt forfattaren i mindre grad pa den 4dndrade
beslutsprincipen utan mer pa forindringar i det inter-
nationella systemets karaktar.

I vissa av de undersokta konferenserna, speciellt UN-
CLOS, konstateras dock att beslutsprincipen haft en
viss inverkan. Avsaknaden av omrdstning paverkar har
i viss man beslutsfattandet. Enligt en tolkning praglas
konsensusfora av normer som pressar mot samarbete
och kompromisser (s 178).

Forfattaren konstaterar att det ar svért att entydigt
avgdra om man kan tala om en sirpréglad typ av for-
handlingsprocess i fora med konsensus (s 179). Fallen
skiljer sig &t i avsevird omfattning. Innovationer som
"the active consensus procedure” kan beldggas i ndgra
fora, men ej i andra. Férhandlingens dmnesomrade
(issue-area) synes viktigt for att avgora processens ka-
raktar.

Tesen att makten i konsensusfora ar differentierad;
att stormakterna skulle ha reellt veto, men inte de smé
staterna, far inte ett okvalificerat st6d (s 180). Den mas-
te modifieras. Visserligen finns maktskillnader, men
dven de sma har reella méjligheter att hindra proces-
sen. Lindells slutsats ar att konsensusregeln visserligen
inte skapar jamlikhet, men att den minskar de faktiska
maktskillnadernas effekt i forhandlingar (s 181). Ater-
igen skiljer sig konferenserna &t. Storst ar maktskillna-
den i CD, minst i CSCE. Forfattarens forklaring riktas
ater mot issue-areas betydelse, men ocksé &t deltagar-
nas karakteristika (s 184).

Sammanfattningsvis menar UIf Lindell att det knap-
past gdr att tala om en sdrpriglad “consensus negotia-
ting process”. Andra faktorer tycks viktigare for att for-
klara process-skillnader. Framfor allt ar det forhand-
lingarnas dmnesomrade som har betydelse. Men ocksé
tidsfaktorn och deltagarnas karakteristika verkar spela
en viss roll (s 187).

De flesta av de "general propositions” som forfatta-
ren himtade frin den teoretiska férhandlingslitteratu-
ren stimmer ganska vil med data frdn konsensusfora
(s 192). Nagon revision av forhandlingsteorin synes inte
nédvindig pd grund av den nya principens frammarsch!

Detta var en kort sammanfattning av Ulf Lindells av-
handling. Den 4r ambitids och tar sig an ett svirt amne.
Forfattaren lyckas hela tiden hélla lasarens - i varje fall
mitt — intresse vid liv. Studien innehaller en mingd vir-
defulla forskningsron och ger for mig nya insikter i mul-
tilateralt beslutsfattande. Inte minst for praktiker” -
de diplomater som deltar i konsensusférhandlingar —
torde den vara av mycket stort intresse.

Sjilvfallet finns det dock punkter i avhandlingen dir
man kan vara kritisk. Kritiken dr upplagd pé f6ljande
satt. Efter en diskussion om begreppet konsensus tar
jag upp en metodfraga: urvalet av fall. Diskussionen
om urvalet leder fram till en tung punkt i min kritik,
som jag ser det. Den har med undersokningens upp-
laggning att géra. Jag vill havda att forfattaren far svart
att svara pd sina jamférande fragestallningar (jamférel-
sen mellan konsensusfora och enhillighetsfora) genom
att han inte har gjort en jaimforande studie av fall med
olika beslutsmetoder.

Vad giller studiens metod kommer jag ocks att ha
synpunkter pi intervjumetoden och peka pa eventuella



problem som beror p& arbetets grundmaterial; inter-
vjuer och sekundrlitteratur, ofta skriven av deltagare i
processerna. o

Ett avsnitt kommer ocksa att agnas &t Ulf Lindells
anvindning av forhandlingsteorin. Héar dmnar jag dis-
kutera urvalet av hypoteser fran den stora férhandlings-
litteraturen, respektive de slutsatser som dras om kon-
sensusregelns betydelse for teoribildningen.

Av avhandlingens tre huvidfragestallningar skall jag
sedan diskutera tva. Jag tanker forst beréra konsensus-
regelns likheter resp olikheter med enhillighetsprinci-
pen. Harvid kommer jag ocksa in pé forfattarens defini-
tion av enhillighetsprincipen. Jag kommer ocksd att ag-
na mig it avhandlingens maktavsnitt. Har kommer jag
att ta upp problem med att mita konsensusblockering,
knyta an till begreppet icke-beslutsfattande samt frin

dessa utgangspunkter diskutera forfattarens resultat i.

fragan.

Efter en kommentar om normers betydelse for for-
handlingar, och papekanden om ett antal "konstighe-
ter’” i texten, avslutar jag sedan med ett slutomdéme.

Begreppet konsensus

Begreppet konsensus ar sjilvfallet centralt i studien.
Forfattaren pipekar sjalv att det i existerande litteratur
finns flera tolkningar av begreppets innebord (s 41) och
vill sjilv inte ge en enda definition. Termen kan an-
vindas om slutresultatet, avtalet, respektive om be-
sluts- eller f6rhandlingsprocessen. Den kan ocksé ha en
normativ konnotion. I ett citat — utan kommentar. frn
Lindell - p den sida som behandlar termens innebérd,
framgar ocksé att det kan rora sig om en beslutsregel. I
sjalva verket synes denna innebord vara den som Lin-
dell utgr ifran (se s12, 18). Detta ar rimligt eftersom
jamforelser gors med enhillighets- och majoritetsbe-
slutsregler.

Jag tycker nog att denna begreppsliga utgdngspunkt

klarare borde framgétt. Eftersom forfattaren i sina fré-.

gestillningar har med fragor bide om reglernas inne-
bérd och processernas karakteristika maste skillnaden
goras glasklar.

Att man i texten hittar uttryck som “consensus pro-
cess”, consensus procedure’ och “censensus negotia-
tions” vid sidan om “consensus rule” stiller till pro-
blem. Dock miste jag siga att forfattaren sjélv genom-
ghende hdller isar betydelserna. Har och dir finns dock
oklarheter. Avsnittet 8.1.1 (s 176 ff) handlar om besluts-
regelns "meaning”’. Men i fig 8.1 talas under UNCLOS
om “an inducement to try new techniques” i detta sam-
manhang. Detta ir vél processkarakteristika? P4 sidan
efter, i slutsatsen, sigs ocks att en skillnad mellan kon-
sensus och enhillighet ligger i att the consensus pro-
cedure” far en “'somewhat special character”. Aterigen
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en processinriktad kommentar. Forfattaren har haft
svart att klart redogora for vad som skiljer besluts-
reglérna 4t ”in practice”, férutom avsaknaden av om-
rostningar, och darvid glidit in pa skillnader i process-
karakteristika.

Urvalet fall

Huvudsakligen underséks som niamnts fyra fall i stu-
dien: UNCLOS, CD, CSCE och CDE. I ett sérskilt av-
snitt beskrivs beslutsregelns tillampning i NF. Jag har
tvé typer av kommentarer kring valet av fall. Jag kon-
staterar att Lindells egna empiriska arbete enbart berdr
fora dir konsensusprincipen tillimpas. Med utgéngs-
punkt frin avhandlingens frigestallningar vill jag ifra-
gasitta limpligheten i detta. Men innan jag gér in pé
detta principiella problem i uppléggningen vill jag dis-
kutera urvalet av konsensusfora.

Uppenbart ir att forfattaren lagt ned mycket olika
kraft pa sina olika fall. En klar koncentration finns pé
Stockholmskonferensen. Detta anges ocksd klart av
forfattaren (s23), men utan vidare motivering. Lindell
fortsitter ”Other cases are, however, analyzed, more or
less extensively. This is more reminiscent of what we
usually call a survey. A certain insight into each of the
cases will be made possible, though” (s23). Bagen
spinns inte alltfor hart! Man undrar ju efter ett sddant
papekande om i hur hog grad andra fall &n CDE pé-
verkar resultaten.

Hur har d& urvalet gatt till? Lindell anger att "a cer-
tain spread (variation) in some dimensions will be at
hand” (s19). Vilka? Troligen ror det sig, efter vad som
framgar pa s 24, om issue-areas, storlek, deltagarkarak-
teristika och tidpunkt for konferenserna. I texten fram-
hévs dock inte hur och i vilken grad de utvalda fallen
skiljer sig &t. Dessutom anges inte varfor just dessa fall,
och inte andra, bast ger den onskvérda spridningen.
Detta verkar féga troligt. CDE och CSCE har stora lik-
heter.

UNCLOS, som forfattaren valt som exempel pé for-
handlingar om low politics-frigor, hade vissa inslag av
high politics-karaktar. Ett stort antal fall som uppvisar
klarare variation avseende variablerna ovan har med-
vetet valts bort.

I de empiriska delarna framtrader tydligt olikheterna
i fall-behandlingen. I kap6.2 far UNCLOS 4 '/2 sida,
CSCE 13. I kap7 far Havsrittskonferensen 1 ': sida,
medan CSCE och CDE #gnas vardera 7 '/2 sida! Fragan
installer sig ocksd om man inte kunde fitt ut mer av fal-
let UNCLOS. Men i det fallet har inga intervjuer
gjorts. UNCLOS skiljer sig ocksa frdn de 6vriga fallen
genom att dér fanns en hotande réstningsprocedur i
bakgrunden. Har gér Lindell ifrdn sin linje att endast ta
med fall dar konsensus-regeln dr “’prescribed”’.
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Forfattaren har avsiktligt valt bort flera typer av kon-
sensusfora. FNs service organization exkluderas (utan
motivering). Organisationer som NATO, EG, OECD,
Alliansfria rérelsen och ASEAN likas4. Urvalet kom-
mer att avse konferenser, och inte organisationer. For
det tredje utesluts ocksd “’single agenda-item conferen-
ces”, med motiveringen att de framst har haft en reto-
risk funktion. Frigan r, efter alla dessa avgransningar,
hur stor generaliserbarhet Lindells avhandlingsresultat
har. Detta diskuteras 6éverhuvudtaget inte. Visserligen
blir ju Lindells resultat att det knappast finns enhetliga
konsensus-processer ens i de fall han valt — men det
kunde han ju inte veta nér urvalet gjordes. Hans for-
modande att "’the external validity should be rather de-
cent” (s23) tycker jag ar tvivelaktigt.

Sammanfattningsvis synes inte urvalet ha skett pi
analytiska grunder. Motiveringarna till urvalet ar ocksé
bristfalliga. Till sist kan ocksa papekas att forfattarens
pastdende att hans fall representerar a considerable
part of the whole population” (s23) verkar egendom-
ligt, efter den upprikning av konsensusfora som skett
pa s19.

Den jamférande ansdtsen

Som en réd trdd genom avhandlingens frigestallningar
gar tanken att forfattaren vill jimf6ra konsensusregeln
och dess effekter med enhillighetsregeln. Han vill be-
skriva konsensusprocesser, men ocksd avgdra om de
skiljer sig frin processen i enhillighetsfora. Ansatsen ar
komparativ. Hur gir da Lindell till viga nar han skall
besvara sddana fragor?

Han viljer ut fyra fall, fyra fora, dir samtliga an-
vénde sig av konsensusregeln! Hela den empiriska un-
dersokningen kretsar kring fora med konsensusbeslut.
Detta ar problematiskt, menar jag. En jamforande an-
sats kraver en jamforande undersdkningsuppliggning.
Om man bara undersdker en typ av regel och dess ef-
fekter kan man rimligen inte med ndgon sikerhet uttala
sig om huruvida t ex beslutsprocessen dir skiljer sig frin
fora med andra regler. Det spelar egentligen ingen roll
om konsensusprocesserna verkat extremt siaregna: ett
sadant konstaterande forutsitter en implicit jamférelse
med andra processer. Och kanske ar det sd att pro-
cesserna ar olikartade i ett sddant fall - men man kan
inte hiavda att man vetenskapligt visat detta utan att goé-
ra en explicit empirisk jamforelse.

Men forfattarens studie av beslutsprocessen i NF,
undrar van av ordning? Finns inte jamforelsepunkten
dar? Nej, vill jag pastd. Genomgangen av fallet NF
handlar nastan enbart om hur sjilva beslutsregeln till-
lampades. Har tas upp olika péhitt for att undvika en-
hallighetskravet vid omrostning. Slutsatsen blir, och
den ar sikert helt korrekt, att regeln var "relaxed”, en-

hillighetskravet var i praktiken avsevirt kvalificerad.
Men de aspekter pd beslutsprocessen som forfattaren
berdr i behandlingen av sina fyra konsensus-fall ater-
finns alldeles inte i NF-fallet. Har namns intet om’in-
formella moéten, package-deals, decomposition, sub-
level negotiations etcetera. Har finns ingen utgings-
punkt for en empirisk jamforelse mellan reglernas ef-
fekter.

Slutsats: om forfattaren velat kunna klart besvara si-
na jamforande fragestéllningar borde han ha valt en an-
nan uppldggning; ha valt andra fall inkluderande bide
konsensus- och enhillighetsfora. Nu spelar detta ingen
storre roll fér avhandlingens resultat, eftersom ingen
enhetlig konsensusprocess kan belaggas, men den prin-
cipiella kritiken kvarstér naturligtvis 4nda.

Material och intervjumetod

Undersokningen baseras pa intervjuer och pa genom-
gang av litteratur, skriven av diplomater som ’var
med”. Jag hiller med om att “elitintervjuer” ofta ar
nodvindiga som material, och ofta ocksd av stort virde.
Jag har sjalv anvant mig av sddana i min forskning. Det-
ta gor att jag ocksd ar vdl medveten om materialtypens
problem. En fara kan vara att man riskerar att ’fi de
svar man vill”, att man antyder i vilken riktning man vill
att svaren skall g, for in samtalet pa vissa vigar et-
cetera. Hur har i foreliggande fall intervjuerna gatt till?
Utgick intervjuaren fran firdiga frdgor? Hur garantera-
des oppenheten i svaren?

Ibland har jag rékat ut for att olika intervjupersoner
givit helt olika beskrivningar av en process i verklig-
heten. Ofta har det da funnits inslag av konflikt med i
bilden. For mig har fall av skilda verklighetsbeskriv-
ningar resulterat i att jag fatt ange att skilda tolkningar
foreligger. Har Lindell rdkat ut fér sddana problem,
och i s fall, hur har han 16st dem?

Han anger att "efforts have been made to check sta-
tements given in interviews with indications in other so-
urces, and the ambition has been to use primarily those
findings which can be documented properly” (s26).
Ambitionen &r lovvird. En titt i notférteckningen gor
mig dock tveksam till om foérfattaren f6rmatt leva upp
till den. I kapitel 6 hittar jag 49 noter dir man enbart
finner en intervjuperson som referens — inga dokument,
ingen litteraturhanvisning. Och dven om man tar bort
citat och faktaupplysningar aterstar cirka 15 fall dar in-
nehdllet i texten ar mer substantiellt. Lagg hértill att 34
hénvisningar gors till Sizoo/Jurrjens som enda killa.
Totalt finns i kapitlet 217 noter. Nar jag 4ndé ar dér kan
tillaggas att not 84 anger en intervju som kélla, medan
det i texten hénvisas till Sizoo/Jurrjens.

En sista aspekt p4 materialet. P4 sidorna 184-186 pé-
pekas att skillnader i hur olika kdllor bedémer tex



maktdifferenser i konferenserna, kan beror pa predi-
spositioner hos kallorna/individerna. Den distinktion
som forfattaren drar fram ar att kéllorna kan vara "’rea-
lister” respektive ’idealister”. Papekandet synes vettigt
—men leder till ytterligare fragor. I vilken grad paverkar
detta studiens resultat? Om svaren pa denna viktiga fra-
gestillning delvis beror pa subjektiva faktorer, kan man
undra hur forfattaren klurar ut vad det “objektiva” sva-
ret ar. ' :

Dessutom kanske det finns andra ’predispositions”.
Jag kan tex tianka mig att foretradare for sméstater
skulle ha en tendens till att dverdriva den egna statens
roll och majligheter i konferenserna. Orsaken kan dels
vara kognitiva faktorer — man ser vad man vill se och
tolkar forlopp som man vill tolka dem — dels en med-
vetenhet om att intervjusvaren kommer att “anvén-
das”. I det senare fallet kan det finnas en frestelse att i
prestigesyfte framhéava den egna statens roll. Man kan
dra sig till minnes officidsa uttalanden om svenska in-
satser p& olika konferenser. Och Maltas delegater 1ar
inte underdriva de egna insatserna.

Forhandlingsteorins anvindning

1 kapitel fyra presenterar forfattaren ett antal “pro-
positions” hiamtade ur férhandlingsteorin; dels fran all-
min forhandlingslitteratur, dels frén verk som explicit
handlar om konsensusforhandlingar. Syftet &r, enligt
s 16, att undersoka om valda delar av existerande teori
ar relevant and pertinent” fér moderna multilaterala
férhandlingar. Senare, pa s77, framkommer ett ytter-
ligare syfte: att avgora om dessa teorielement har en
potential for att forklara delar av de behandlade for-
handlingsprocesserna (jfr dven andra stycket under
1.1.2.4). Det férsta syftet tycker jag uppfylls; det senare
inte. Men f6rst nagra andra kommentarer.

Det ér oklart hur urvalet av teorielement gatt till.
Forfattaren siger pd s16 att han anvint fragment
"which have been found relevant for the study”, men
detta fortydligas icke. Tydligt ar att Lindell fraimst ham-
tat sina “’propositions”” frin vissa delar av férhandlings-
teorin. Han anvénder mycket litet av resultat frin mani-
pulativa, eller strategiska, teorier (spelteori t ex). Teori-
er baserade pd psykologisk forskning, tex kognitiv
teori, lyser med sin frinvaro. Overhuvudtaget finns f&
hypoteser som handlar om aktorsstrategi/taktik.

P& ett stille antyder forfattaren att ett ’joint manage-
ment perspective’” — i huvudsak hiamtat frdn Winham -
ar bittre lampat an strategiska teorier for att férklara
beslutsprocesser vid konsensus (s 78 f). Om detta vag-
tett urvalet av teorifragment dr dock outsagt. Det tycks
mig som om 4ven de generella teoriutsagorna frimst ar
hamtade frén litteratur som behandlar multilaterala for-
handlingar. Forfattaren borde klart ha uttalat varifrdn
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och varfor han gjort det urval som finns i kapitel 4.

Vad giller den ovan redovisade “hypotesen’ att
joint managementteorier skulle passa bittre for att for-
klara konsensusprocesser kan jag dterkomma till en ti-
digare kritik: for att besvara en friga om en teorityp ar
"bittre lampad” for forklaringar 4n en annan maste hy-
poteser hirledda fran bada teorityperna forst klargoras
och sedan testas mot materialet. Jag kan inte finna ni-
got sadant tillvigagangssitt i Lindells bok. De slutsat-
ser som finns (s 190, 192, 194 f) verkar baseras pé osys-
tematiska intryck och enstaka intervjusvar.

Vad galler Lindells slutsatser angdende férhandlings-
teorins tillimplighet pa konsensusforhandlingar kan an-
mirkas att flera av de karakteristika som ses som typis-
ka for konsensusprocesser lika vil kan hanforas till and-
ra bakgrundsfaktorer, t ex issue-area. Exempel finns pa
ss 189-190. Har namns bl a informella kontakter, kom-
mittéordforandes roll (f6 baserat pé bara ett av fallen,
vad jag kan forstd), samt att konformitetstryck inom al-
liansgrupper tycks starka. Amnesomridenas karaktir
verkar kunna férklara sidana fenomen bittre dn be-
slutsregeln i sig.

Tillbaka till syftena bakom avsnittet. Vad forfattaren
gor @r att se om fenomen som beskrivs i teoretisk litte-
ratur — som dock i hog grad baseras pd empiriska er-
farenheter — dven aterfinns i konsensusférhandlingar.
Av detta kan han dra slutsatser om teorins relevans for
dessa forhandlingar. Frdgan 4r om man kan siga att

-metoden avslojar ndgot om orsakerna till att processen

ser ut som den gor (syfte 2). Att samma fenomen ater-
finns i tidigare empiriska studier - vilket i princip dr vad
den sk teoretiska litteraturen séger — som i hiar behand-
lade fall, hjalper knappast till med att forklara pro-
cessens forlopp. Kruxet ir nog egentligen vad forfatta-
ren menar med att framtagna teorielement "have the
potential to explain parts of consensus negotiation — and
decision-processes”’.

Skillnader mellan enhallighetsregeln och konsen-
susregeln

Lindells syfte var, for att repetera, att jamféra ovan
namnda beslutsregler for att se om och hur de skiljer sig
&t: dels vad giller sjalva regelns innebord och tillamp-
ning (dvs om vetoratten fir samma betydelse i de tvé
fallen), dels vad giller deras inverkan p4 forhandlings-
processen. Slutsatsen blir att det finns en teoretisk skill-
nad mellan begreppen, men att de i praktiken anvinds
pa ungefir samma sitt och far samma konsekvenser.
Vid en sddan hir jamforelse blir det naturligtvis av-
gérande hur man definierar de fenomen man under-
soker. Begreppet konsensus har jag tidigare berort.
Vad avser enhillighet, siger forfattaren (s37) att det
betyder att “all parties involved in the decision-making
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process cast affirmative votes”. En omrdstning krévs,
och hir skall samtliga rosta for det givna forslaget. I
praktiken anvands dock regeln mer “flexibelt” (se
ss69-71), som framgir av forfattarens genomgéng av
dess tillampning i NF. Man gor undantag fér procedur-
beslut, for beslut i kommittéer och f6r rekommendatio-
ner. Nedlagda roster riknas inte som roster mot. Stater
kan reservera sig mot delar av besluten. Men grund-
definitionen ligger fast: enhillighetsbeslut kriver om-
rostning.

Har blir jag undrande. Frin var egen nationella are-
na vet vi att beslut kan tas med acklamation, for att se-
dan tolkas som enhilliga. Ibland frigar ordféranden
om beslutet har varit enhilligt, "hér” forsamlingens
mening, och klubbar sedan beslutet. Har blir det aldrig
frdga om direkt omrostning, dar var och en klart maste
ange sin mening. Likheten med konsensusforfarandet
ar sldende. P4 den internationella arenan talar for-
fattaren sjilv, pa s19, om att NATO anvinder en be-
slutsregel som Lindell hdavdar ar konsensus, men som
karakteriseras som “unanimous decision without vo-
ting”. Ar det hir verkligen friga om konsensusbeslut —
eller ar det enhillighetsbeslut — utan omréstning?

Inom EG har ocksd enhillighetsprincipen, enligt
gingse uppfattning, tillimpats i Ministerrddet. Lindell
talar om att man i EG anvander konsensusregeln (5 19).
Vad jag forstar finns en grundprincip i EG, som Martin
Sxter (1987) bendmner felleskapsmetoden’: allt skall
goras for att nd enighet mellan medlemmarna. Man bér
ta hansyn till allas intressen och om mojligt skaffa alla
parters samtycke. Denna viljeinriktning leder till en
lang och komplicerad procedur av konsultationer och
forhandlingar (Sxter 1987:26).

Vad giller Ministerradet specifikt ingick i Luxem-
burg-kompromissen 1966 att man i Radet skulle for-
soka finna 16sningar som var acceptabla for alla parter.
Olika uppfattningar foreldg om vad som skulle handa
om enighet inte kunde nds. Den franska tolkningen —
som i praktiken kom att gilla — gick ut pé att man skulle
forhandla tills man nidde enighet; annars kunde beslut
inte tas. Resultatet blev att Romtraktatets forutsedda
majoritetsomrgstningar i Ministerridet inte forverkli-
gades (Szter 1987:76). I realiteten fick man en nationell
vetoratt, zven om omréstningar sillan dger rum. Ovriga
stater holl dock i princip fast vid att majoritetsregeln
borde gilla. Vad innebir detta? Vilken beslutsregel ror
det sig om med Lindells spradkbruk? Konsensus? Dock
finns ju omrdstningsmdjligheten i Ministerriddet — nu-
mera utokad - alltid i bakgrunden, enligt enhillighets-
eller majoritetsreglerna. Griansdragningen mellan olika
regler tycks vara mer diffus dn vad Lindell anger.

Sjalvfallet kan forfattaren sjalv avgora vilken defini-
tion han finner mest lamplig och sedan hinféra olika

fall till olika regler enligt sin egen definition. Ett vanligt
kriterium pé& “bra” definitioner ar dock att de 6ver-
ensstimmer med gingse anvidndning av begreppen. I
det aktuella fallet tycks oklarhet rdda om gillande prax-
is.

Om det vore s att enhillighetsbeslut inte kraver om-
rostning faller ju den klara distinktionen mellan en-
hallighet och konsensus. Vi far en grazon, som skulle
gora skillnaden mellan beslutsreglerna &n mer oklar 4n
vad som Lindell kommer fram till.

En huvudfrdga for forfattaren ar huruvida staters
“obstructive power” skiljer sig it i fora med de olika
beslutsreglerna. Finns det skillnader avseende mojlig-
heterna att ligga in veto mellan stora och sm&? For-
fattaren for fram tva konkurrerande hypoteser: ar méj-
ligheten att blockera processen och hindra beslut lika
eller olika for alla deltagande stater? I det fall att moj-
ligheterna i konsensusfora kan konstateras vara ojam-
lika — om stormakter skulle ha stérre obstructive power
an sma stater - skulle, enligt forfattaren, detta “dis-
tinguish consensus from unanimity, which is based on a
universal veto” (s 14). Jag ér har ndgot oklar Gver for-
fattarens tanke. Om det &r sé att han havdar att det exi-
sterar en skillnad mellan beslutsreglerna om konsensus-
processen { praktiken visar sig uppvisa ojdmlik makt,
har han troligen fel. Det visar sig nimligen att dven en-
hallighetsregeln i sin praktiska tillimpning uppvisar
olikheter i obstructive power. Inte heller med denna
princip har man i praktiken ett "universal veto”, “’the
veto in the League of Nations has also been described
as somewhat differentiated” (s 70-71); *’of course, a ve-
to applied by a more powerful state was always of grea-
ter importance than the veto of a lesser state” (s 71). [
FNs Sikerhetsrdd anvinds vetot oftare av de allra méak-
tigaste staterna (forst Sovjet, numera USA).

For att undersoka eventuella skillnader i vetomakt
méste man, menar jag, dels jamfora vad de tva besluts-
reglerna siger om detta i teorin, dels hur de fungerar i
praktiken. Man kan inte jamfora vad som i teorin sags
om den ena regeln, med vad som i verkligheten sker i
fora med den andra regeln.

Inflytande och makt i konsensusfora

Det ar notoriskt svért att definiera och méta makt och
inflytande. Detta giller dven Lindells studie. Denne be-
gransar visserligen sitt intresse till enbart frigan om oli-
ka aktorer har olika "obstructive power” (se ovan) och
anger uttryckligen att han inte dmnar undersoka all-
miént inflytande och totala inflytandemonster (s26).
Denna avgrinsning 16ser dock inte alla problem.

Det existerar manga satt att blockera processer och
forhindra beslut pa. Lindell sjilv ger empiriska ex-
empel pé tex ss 128 ff och 135ff. Dessa olika metoder



torde dessutom kunna sattas in pa olika stadier i pro-
cessen. Blockering kan ske sent, nér shutforslag for hela
konferensen lagts fram, men ocks tidigt, i konferen-
sens trevande inledningsskeden.

Forfattaren tar explicit avstind frdn att anvanda non-
decision-making-utgangspunkter i studien (s 30). Delvis
tror jag han gor det genom ett missférstind: han siger
att denna litteratur handlar om att vissa dmnen aldrig
kommer upp pa agendan, och menar antagligen dé att
eftersom han studerar konferenser med redan faststall-
da agenda, sd skulle teorierna om non-decision-making
sakna tillimpbarhet pd hans fall. Nu handlar
icke-beslutsteorin till stor del dven om arenden som
kommit in p& agendan, och hur makthavare kan for-
hindra att dessa gr vidare i processen — och da finner vi
stora likheter med det som Lindell &r intresserad av (jfr
Svird 1982:71 ff). I sjalva verket sysslar alltsd forfatta-
ren med icke-beslut!

Hos Bachrach/Baratz 4r det just en poang att titta pd
forhallandet miktiga-maktlésa. Denna utgingspunkt
borde vil stimma in pa Lindells intentioner att studera
stormakter versus sméstater. Vad Bachrach/Baratz ock-
s& var ute efter var att varna for maktanalyser som en-
bart koncentrerade sig p sena beslutsstadier.

Vilka dr d8 konsekvenserna av dessa konstateranden
f6r Lindells analys? For det forsta ar det oklart om hans
maktanalys i realiteten berdr alla stadier av beslutspro-
cessen. Hur som helst gor han ingen distinktion mellan
obstruktion pé olika stadier. Det kan kanske vara rela-
tivt latt att konstatera vem som forhindrade beslut pa
sent stadium; tex Maltas dterkommande obstruktioner.
Det torde vara &tskilligt svarare att komma &t t ex stor-
maktspatryckningar i inledande skeden och i mdrka
kammare. Kan inte detta ha paverkat studiens resultat?
Fir inte det spektakulara och synliga storre uppmairk-
samhet an det fordolda?

Det ar ganska typiskt att omdémena i litteratur och
intervjuer ar s olikartade och av s& vag karaktir. Jag
tror dessutom att forfattarens klara distinktion mellan
allmint inflytande och "obstructive power” inte alltid
varit lika klart for intervjupersonerna. Pé flera stallen i
texten blir ocksa skillnaden svdr att se. "’ All participants
have ample opportunity to exert influence in the va-
rious stages of the conference” (s 180). ’Some represen-
tatives stress the real differences in power . .. and argue
that these are indeed upheld in the decision-process”
(s 194). (Andra exempel pé ss 157, 181-182). Kanske ar
det s& att staternas allménna inflytande i praktiken &r
omojligt att skilja frdn den obstruktiva makten?

Tydligt ar att forfattaren har svart att finga upp feno-
men som “anticipated reactions”. Lindell namner sjilv
problemet med att olika forslag ar olika viktiga, vilket
ju miste paverka bedémningen av ett vetos betydelse.
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Han pépekar att detta "must be born in mind” (526),
dock utan att ange hur detta skall goras.

Och hur har forfattaren gatt tillviga om “’blockorer-
na” varit flera? Om en stormakt blockerar tillsammans
med flera smi allierade, vilken slutsats dras av detta?
Stormakter star nastan aldrig ensamma mot ett brett
konsensus (s 183), lika lite som smistater stir ensamma
mot stormakter. Vad géller CDE siger forfattaren i ett
konstigt resonemang (s 166) att alla formellt hade ratt
att lagga in veto, men att de flesta i realiteten “"never
even attempted to do this, but hardly for reasons such
as those highlighted by proponents of our hypothesis”.
Det var "simply not among the policy alternatives” for
manga stater att anvénda sitt veto. Speciellt géllde detta
USAs europeiska NATO-allierade. "NATO-members
would follow their largest ally”. Nar négot var accepta-
belt for USA kunde inte de allierade ens tinka sig att
obstruera processen! I realiteten fanns i sddana situatio-
ner alltsd inget reellt veto for denna kategori stater.
Detta ar val i hogsta grad i linje med forfattarens hypo-
tes att vetot dr differentierat! Det dr f6r mig oforstdeligt
vilka "’skal” som forfattaren talar om i meningen ovan.

Problemen tornar alltsd upp sig vad giller att mita
obstruktiv makt. Det finns fler: skiljer intervjuperso-
nerna verkligen alltid pd formell respektive informell
mojlighet att anvénda veto? Det &r ju den informella/
reella mojligheten som ir kritisk. Ar det detta man ut-
talar sig om i alla de uttalanden som stodjer tanken pa
lika makt i konsensusforhandlingar? Jag vill ocksa pé-
minna om mojligheten att det kan finnas externa skal
till varfér smastatsdelegater vill framhiva de egna sta-
ternas likhet i konferenserna.

Lagg hartill att Lindell i slutsatserna, men e;j tidigare,
konstaterar att the main empirical observation about
obstructive objections is that they are rare” (s193).
Detta strider mot forfattarens initiala férmodande
(s26) - och maste dessutom sagas vara férvanande med
tanke pAd mangfalden misslyckade konsensusforsék —
och miéste ytterligare férsvdra mojligheterna att dra
sakra slutsatser. Men kanske menar forfattaren héar ba-
ra de dramatiska blockeringarna i férhandlingarnas
slutskeden?

L&t mig avsluta denna argumentering som vill visa pd
hur brackliga alla slutsatser om obstruktionsmakt torde
vara, med ett exempel frin empirin: CSCE (s 157 ff).
Inledningsvis havdar forfattaren att skillnaden i infly-
tande (dvs blockeringsmakt?) inte ir sa stor "as our ori-
ginal hypothesis would lead us to believe” (s 157). Ori-
ginalhypotesen sager (s 13) att ’the power to block the
process : . . is not equal among the participating states”.
Det ar foga forvanande -att empirin motsiger detta,
men ocksé féga upplysande (man kan dock foranledas
att tro att forfattaren har en alternativ hypotesformule-
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ring i tankarna. Pa s 180 skriver han namligen “'the hy-
pothesis that the consensus rule bestows the great po-
wers, but not every participating state, with a decisive
veto does not get unqualified support” — denna hypotes
har dock inte tidigare klart sttt utskriven).

Forfattaren klargér dock vad han menar genom flera
citat dar det havdas att inflytandet var mycket vitt spritt
inom CSCE. De smé hade reellt inflytande. Maltas
manga insatser tas ocksd till intikt for omdomet
(s 158 ff). Pé sidan 159 andras ansatsen. Nu pekas pa att
stormakterna borjade spela en allt storre roll (kanske
hade de medvetet avstétt fran detta tidigare?) Det talas
nu om "’superpower domination” (s 159). USA och Sov-
jet ar controllers” i CSCE. Politiska realiteter &r star-
kare dn procedurregler, skriver forfattaren pa s161.

Olika kallor ger olika svar. Kan detta inte bero pa de
faktorer jag ovan tagit upp: kéllorna talar om olika sa-
ker och fran olika utgdngspunkter? Det &r di inte kons-
tigt att forfattarens slutsats blir vag: makten ar differen-
tierad, men inte totalt. Hypotesen om total ojamlikhet
(och total jamlikhet!) maste modifieras (s 180, 194).
Trodde nigon négot annat?

”Konstigheter”’

LAt mig avsluta kritiken med att papeka tvd resone-
mang i texten som for mig verkar motségelsefulla. Dess-
utom skall jag pétala tva faktafel.

Kapitel 5.2.3 inleds av Lindell pd s98 med “inter-
views and written accounts of the CSCE ... indicated
that in practice the difference between a requirement of
unanimity and the consensus rule is and has been very
small indeed”. Fyra sidor senare (pé s 101) avslutas av-
snittet med ”On the whole, participants and experts
tend to think that the difference between consensus and
unanimity is clear and somewhat significant in prac-
tice”. Hur gér detta ihop?

P4 sidan 133 skriver forfattaren "There was actually
something in the CDE-process which resembled the
’highest common denominator’ phenomenon described
in chapter 1”. Ett efterféljande citat stryker under ge-
nom att ange att "’a lowest common-denominator pro-
posal” inte skulle resulterat i konsensus i férhandlingar-
na. Tva sidor senare (s 135) har forfattaren andrat sig.
Han skriver att processen i 77-gruppen beskrivits i ter-
mer av sdkande efter ’the highest common denomina-
tor”. This description of the consensus process was not
found relevant in Stockholm, not even in the discus-
sions about 'subgroup decision-making’.” Forklaring?

Tvé felaktiga fakta: FN har sedan négot ar 159 med-
lemmar, ej 158 (s 140). Folkpartiregeringens tilltride i
Sverige skedde 1978, ej 1979 (s47).

Kulturella faktorers och sociala normers betydelse
for forhandlingar

Under senare ar tycks forhandlingsteoretiker ha kom-
mit fram till att den traditionella strategiska, eller mani-
pulativa, approachen till férhandlingar ar otillricklig.
Denna inriktning, exemplifierad med t ex spelteoretiska
ansatser, kan inte ge hela sanningen. Ulf Lindell pekar
pa en aspekt: mojligheten att vissa férhandlingar bittre
ir att se som joint decision-making processes. I annan
modern forhandlingslitteratur diskuteras t ex kognitiva
teorier.

En annan faktor som borjat uppméarksammas ar kul-
turella faktorers inverkan pd férhandlingsprocesser.
Sjélv ser jag detta som en viktig forklarande faktor vid
min analys av bilaterala bestdndsforhandlingar. En ni-
raliggande aspekt ar sociala normer som forklarande
faktor. Jon Elster havdar i sin analys av svenska 16ne-
forhandlingar att resultaten 4r svéra att forstd om man
inte vinder uppméirksamheten mot de normer (utsagor
som talar om vad man bdr och inte bor géra) som ar gil-
lande i samhallet.

Kanske kunde denna aspekt ha varit vard en missa
aven i Lindells avhandling. Lindell snuddar pé flera
stillen vid tanken att bdde majoritetsprincipen och en-
hillighetsprincipen ar “ute”. Varfér? Jag tror att man
kan hitta en delforklaring i existerande normer i det in-
ternationella systemet. Har har skett férdndringar, inte
minst genom de mnga nya staterna. Den vasterldndska
betoningen pad demokratiska principer saknas hos
ménga u-lander. Jimlikheten betonas. De sma &r inte
siamre 4n de stora. Lagg hartill normen att ”sma och/
eller fattiga stater bor halla ihop och visa en enad front”
s& far man en typ av forklaring till konsensusprincipens
framgéngar. De av Lindell diskuterade skillnaderna
mellan i- och u-linders respektive stormakters och
smastaters syn pid konsensusprincipen (ss178, 184f)
kan delvis forklaras pa detta sitt.

Dessutom kunde kanske en uppmérksamhet pa soci-
ala normer och kulturella faktorer kunna foérklara delar
av forhandlingarnas resultat. Men da ir vi inne pa négot
som inte ligger inom féreliggande avhandlings intresse-
omrade.

Sammanfattande omdéme

UIf Lindell har valt ett besvirligt, men mycket relevant
och intressant omrade for sin avhandling. Kallproble-
men och definitionsproblemen marks i arbetet. Men de
anmarkningar jag ovan kommit med skall absolut inte
undanskymma det faktum att Ulf Lindell hedersamt
och med framgang genomfort ett oerhdrt arbete. Mo-
dern Multilateral Negotiation ar en utmirkt avhandling.
Genom Lindells avhandling har vi nu en genomtréang-



ande analys av konsensusprincipen och av dess till-
lampning i nigra viktiga fora. Sarskilt i processbeskriv-
ningarna gors ménga intressanta iakttagelser. Beskriv-
ningen av konkreta forhandlingstekniker och oOver-
gripande processdrag torde vara mycket virdefull, bade
for forskare och for praktiker. Genom avhandlingen
har forskningen kring multilateralt gemensamt besluts-
fattande fatt ett mycket berikande tillskott.

Ole Elgstrom

Not

! Anmilan bygger p& min fakultetsopposition vid dis-

putationen den 25 maj 1988.
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OVE PETTERSSON: Byrdkratisering eller avbyrd-
kratisering. Administrativ och samhillsorganisa-
torisk strukturomvandling inom svenskt vigvisen-
de 1885-1985. Studia Historica Upsaliensia 150.
Uppsala 1988: Almqvist & Wiksell International.

Byrakratiseringsprojektet vid Historiska institutionen i
Uppsala behandlar problem som &r av intresse ocksa
for statsvetare. Ove Petterssons avhandling om det
svenska vagvisendet har tillkommit inom detta projekt,
och forfattaren har ocksé sett beréringspunkterna med
statsvetenskapen; hans litteraturforteckning omfattar
tex bla ett fyrtiotal statsvetenskapliga arbeten.

En studie av vigvasendets organisation — det later na-
turligtvis for manga torrt och ointressant, men jag tyck-
er nog dndé att Petterssons arbete har en del fortjans-
ter.

Vad han gér ar féljande.

Med en historisk tillbakablick till 1600-talet, men
med tyngdpunkten pa de senaste hundra aren, studeras
hur det allméanna har organiserat underhll och byggan-
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de av vigar - regler, organisation, finansiering. Frén ett
visentligen decentraliserat system, dir ansvaret — ocksa
det finansiella — 14g lokalt, dvs p& bonderna, skedde
successivt centralisering och forstatligande. Ar 1891 in-
fordes vagdistrikt, vigkommuner, i princip omfattande
ett hirad. Statsbidrag bérjade utgd. P4 1920-talet bor-
jade, i takt med den viaxande bilismen, Viag- och
Vattenbyggnadsstyrelsen lagga sig 1 den lokala plane-
ringen. VoV kravde att ndr vagkommunerna gjorde
upp planer, skulle de anvinda VoV:s anvisningar, och
sedan skulle verket godkinna de fardiga planerna. Ar
1944 avskaffades vagdistrikten, och Vig- och vatten-
byggnadsverket tog helt 6ver. Det handlade hir om
centralisering och professionalisering. Den omfattande
utbyggnad och standardhojning som praglade efter-
krigstidens forsta decennier skedde i den nya centrali-
serade administrationens regi.

Nar sedan kommunsammanslagningarna kom, och
den kommunala samhillsplaneringen byggdes ut, dgde
enligt forfattaren pd nytt en maktférskjutning rum: Pla-
neringen forutstte nu samréd. Kommuner och lanssty-
relser stod hir genom sin planeringskompetens starkare
an tidigare; vagverkets stéllning forsvagades foéljakt-
ligen.

Detta dr den allminna bilden. Pettersson har sedan
valt ut ett par aspekter for mer djupborrande studier.
Han har for det forsta specialgranskat hur handlagg-
ningsrutinerna har tett sig vid olika tidsperioder. Har
finns tva resultat att ta fasta pé.

For det forsta menar sig Pettersson kunna urskilja tvd
olika handlidggningstyper:

A ena sidan formell handlaggningsprocess kinneteck-
nad av diarieford korrespondens och protokollférda be-
slut. A andra sidan en informell handliggning genom
personliga kontakter, ofta via telefon, som under perio-
den fram till faststallelsen bestaimmer inneborden av de
formella meddelandena. /. . ./ Den formella nivan &r un-
der projekteringsfasen och fram till faststillelsen under-
ordnad den informella. Den informella nivdn féregar
den formella i tiden och ger den formella dess mening.”
(s74)

Pettersson uppfattar detta férhallande som “ett visent-
ligt drag i modern vighandlaggning”. Det ar natur-
ligtvis riktigt, men knappast sensationellt. Mojligen
borde foérfattaren ha visat storre medvetenhet om att
dessa forhdllanden &r regel, snarare 4n undantag, i for-
valtningsorganisationer.

Den andra iakttagelsen dr “att administrationen for-
andrats i riktning mot en ’mjukare’, mer samradande
praxis jamfort med tidigare” (s79). I decentralisering-
ens spar ser man utvecklingen av forhandlingsadmini-
stration, natverk. Pettersson relaterar hér till Gunnel
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Gustafssons senaste arbete om decentralisering av poli-
tisk makt.

Det andra omrédet dar Pettersson dgnat sig at djup-
borrande ror vagviasendets relationer till de privata
byggforetagen. Utgdngspunkten #r den sjalvklara att
nédr man undersdker hur en organisation faktiskt ser ut,
maste bide offentliga och privata aktorer studeras. Vi
har lingesedan accepterat begreppet "’blandingsadmini-
strasjon” (Hernes), men det ar inte alla som drar de
metodologiska konsekvenserna harav. Vigbyggandet
skedde ju dels i VoV:s egen regi, dels pa entreprenad.
Kontakterna mellan VoV och de privata byggforetagen
var av naturliga skdl omfattande, och Pettersson kan
latt belidgga detta. Han visar ocksa hur det hir rorde sig
om aktdrer med liknande bakgrund, som sedan gam-
malt kande varandra val, och som litt kunde motas i si-
na olika roller. Forfattarens slutsats ar att hir utveckla-
des en gemensam administration ’p4 hog niva”, och att
branschorganisationen, alltsi Byggnadsentreprenér-
foreningen, spelade en avgorande roll.

Nar Pettersson s& Overgar fran djupborrande till
oversikt, fran detaljer i arkiven till de stora svepande
samhilleliga perspektiven, dr hans viktigaste analys-
redskap en enkel dikotomi: han skiljer helt enkelt mel-
lan tvd forvaltningsorganisatoriska principer: horison-
tell och vertikal integration. Han avgransar dessa tvd
begrepp pa foljande sitt:

1. Horisontell integration, med regional tyngdpunkt.
Med horisontell integration avses en ’tvirsektoriell’ or-
ganisationsstruktur dar savil beslutssystem som admi-
nistrativ struktur ar av regional karaktir och dir en hie-
rarkisk linje mellan central och lokal nivd ar svagt ut-
vecklad.

2. Vertikal integration, centralism och végvisendets
sektorisering. Den vertikala integrationen negerar den
horisontella sdvil med avseende pa beslutssystem som
administration.” (s 129)

Pettersson ser nu hur vigvasendets administration un-
der 1930- och bérjan av 40-talet férandrades fran hori-
sontell till vertikal organisation. Detta 4r ju bara ett an-
nat sitt att uttrycka att det skedde en centralisering,
som innebar att VoV fick en stark stillning. Mindre tri-
vialt dr diaremot hans konstaterande att utvecklingen
under 1970-talet kan beskrivas som en utveckling i rakt
motsatt riktning, tillbaka till en organisation som ar
nastan lika utpréglat horisontellt integrerad som den
som fanns p& 1920-talet innan centraliseringen tog fart!
Denna bedémning bygger han pa det samradsforfaran-
de som utvecklades:

”Den formella administrationen, med en allt rigidare
teknisk normering och administrativ enhetlighet, som
utmirkte den hierarkiska vagsektorn under 1950- och

1960-talen, uppléses i den forhandlingsprocess som
vigbyggande forutsatte frdn 1970-talet. Vigvisendet
kom é&ter att kannetecknas av en informell administra-
tion, hénsynstagande och ’mjuk’. Sektorsperspektiv
och ingenjorsprofessionalism ersattes av ett transsekto-
riellt "givande och tagande’ mellan jimbordiga parter
vid forhandlingsbordet”. (s 154)

Pettersson iakttar hiar en utveckling fram och tillbaka
mellan tvd organisatoriska poler, dir den ena allts3
kannetecknas av centralism, "vertikal integration”, for-
mell administration och "byrékrati”’, medan den andra i
stallet karakteriseras av regionalism, “horisontell in-
tegration”, informell administration och férhandlingar.
Jag tror kanske att han 6verskattat graden av decentra-
lisering i dagens organisation, men tendensen 4r nog
ratt uppfattad.

Den intressanta frdgan dr da hur denna utveckling
kan forklaras. Pettersson har sddana ambitioner, men
han &r ganska vag och redovisar inget tydligt forkla-
ringsperspektiv. Hans forklaringsforsok far darfoér en
impressionistisk karaktar.

En viktig faktor bakom centraliseringstendenserna
undqr 1930- och 1940-talet ar, menar forfattaren, bi-
lismens framvéxt. Med den vixande bilismen foljde
snabbt vaxande automobilskatteintikter, och det fram-
stod som rimligt att det var staten som i nigon form
kontrollerade dessas anvidndning.

Vad som hénde under 1970-talet, nér centralisering-
en brots och — som Pettersson uttrycker det — hand-
liggningen blev “mer lik politik &n juridik™ (s 148), ar
att lokala och regionala intressen, alltsd kommuner och
lansstyrelse, fick béttre maktresurser. Grunden for det-
ta ar enligt férfattaren kommunsammanslagningarna
och den allt mer utvecklade samhallsplaneringen. Man
fick regionalt och lokalt bittre mojligheter att havda sig
i maktspelet, och darfér skedde en utveckling i riktning
mot en foérhandlingsadministration.

Det finns en faktor hir som jag menar att Pettersson
inte beaktar i tillricklig grad. Det kan knappast vara en
tilifallighet att centralismens period, 1944-1977, sam-
tidigt &r vigbyggandets period. Det ar efter andra
virldskriget, under 1950-talet, som bilismen pa allvar
expanderar. Det dr under denna tid som allt stérre sam-
halleliga resurser satsas pa vigarna, och kanske framfor
allt: en allt storre del av vdgresurserna satsas pa nybyg-
ge, inte underhdll. Frdn omkring 1970 sjunker vig-
kostnadernas andel av statsbudgeten (som storst dr de i
slutet pa 1950-talet) och framforallt minskar nybygget.
Centralismens period &r alltsi den stora expansionens
period! Denna var dessutom, atminstone till att borja
med, en period av stress. VoV hade under fyrtiotalet
svart att spendera de anslag man fick, och allt stérre be-
lopp fick fonderas. Kraven pé snabba satsningar var



ocks stora. Under denna tid utvecklades det rudimen-
tara planeringssystemet. (Jag behandlar dessa fragor i
en uppsats i Tarschys—Higg, red, I valstdndets rivsax,
SNS 1988.) Har fanns begransade mojligheter till att
kosta pé sig lyxen att forhandla med allehanda lokala
och regionala intressenter, med allt vad det skulle med-
fora av forseningar. Med andra ord, den starkaste cent-
raliseringen finner vi under just den period nir det
svenska kommunikationsvisendet genomgar sin storsta
revolution.

Avslutningsvis diskuterar Pettersson i korthet hur
man frn demokratiska utgdngspunkter skall virdera de
olika organisationsstrukturerna. Hans slutsats ar den
ytligt sett paradoxala, att den mer byrakratiska centra-
listiska strukturen "beframjar /.../ det politiska ele-
mentets samhilleliga genomslag’’, medan den informel-
lare, mjukare férhandlingsstrukturen innebar “’ett for-
stirkande av det administrativa inflytandet i
samhallet”. (s170)

Aven om Pettersson knappast gjort ndgon markvar-
dig avhandling, menar jag nog att den ar vird att upp-
mirksammas av statsvetare med intresse f6r de fragor
som han behandlar. Det &r ju annars ofta bara alltfor
latt hant att vad som skrivs inom den ena vetenskapliga
disciplinen aldrig uppmiarksammas inom den andra.

Anders Sannerstedt

ANTON STEEN: Landbruket, staten og sosialde-
mokratene. En komparativ studie av interessekon-
flikter i landbrukspolitikken i Norge, Sverige og
England 1945-1985. Universitetsforlaget, 1988.

JoHuN T S KeeLER: The politics of neocorporatism
in France. Farmers, the state and agricultural poli-
cy-making in the fifth republic. Oxford University
Press, 1987.

Jordbruket ar i de flesta vastliga landerna ett omrade
dar intresseorganisationer verkligen har kunnat visa sin
styrka. Lantbruksorganisationer har biade lyckats re-
krytera medlemmar och stalla krav pd staten. Deras
formaga att utdva politiskt inflytande och mer eller
mindre bli betraktade som en av statens klienter har lett
till kritik fran nastan alla politiska riktningar. Dessutom
har det givit samhillsvetare ett rikt forskningsomrade.
Négra av vira mest kidnda begrepp och teoretiska per-
spektiv inom statsvetenskapen har antingen skapats for
att beskriva det organiserade lantbrukets makt eller an-
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vints som analytiskt redskap inom forskningsomradet.
Hit hor begrepp som jarntriangel och perspektiv som
korporatism och nitverk samt sektorspolitik.

Forskning om jordbrukspolitik bidrar till den veten-
skapliga kartldggningen av ett lands politiska utveckling
och kultur. Alla linder har en jordbrukspolitik. Men
utvecklingen har inte varit densamma i alla lander, som
framgar av de recenserade bdckerna. Politiska partier
har exempelvis spelat olika roller i uppbyggnaden av
jordbrukssektorn i USA,! Frankrike och Sverige. Dess-
utom fungerar intresseorganisationerna olika i dessa
lander.

Jordbrukspolitik och lantbruksorganisationer ar ett
spannande forskningsfait. P& ett tydligt satt visar det
hur ett land och dess folk omvandlats frén agrarsam-
hillet till industrisamhillet. Den viktigaste férandring-
en inom jordbruket idag géller anpassningen till postin-
dustrialismen och ldsningen av overskottsproblemen.
Hur staten 6ver huvud taget fick bonderna att acceptera
den foérsamringen av politiskt inflytande som en om-
stillning till industrisamhillet innebar och om staten
kommer att lyckas dvertala bonderna att anpassa sig till
en postindustriell jordbrukspolitik, som i dnnu hogre
utstrackning blir konsumentstyrd, ar en ytterst intres-
sant problemstillning for samhillsvetenskaplig forsk-
ning. Den roll som lantbruksorganisationerna spelar ar
hér avgorande. For Sveriges del har miljokraven som
numera stalls p& jordbruket blivit en friga om hur det
svenska folket kommer att forhalla sig till jorden och
dess brukare i framtiden.

Saval Steen som Keeler diskuterar dessa centrala fra-
gor kring jordbrukspolitiken. Bada bocker dr omarbe-
tade doktorsavhandlingar. Medan Steen knyter an till
det teoretiska perspektiv som var vigledande inom den
norska maktutredningen later Keeler amerikanskt in-
spirerade teoriinriktningar om intresseorganisationer
styra undersokningen. Skillnaden ér att Steen betonar
forhandlingsekonomin, vilken i och for sig ocksé har si-
na rotter i amerikansk teoribildning.2 De frigor som
blir intressanta for honom dr omférdelningar av resur-
ser mellan de politiska sektorerna, férhandlingar mel-
lan organiserade intressen, rationellt handlande och de
ckonomiska kostnaderna av politiska beslut. Konsu-
mentintresset och uppfattningar hos de politiska parti-
erna spelar en storre roll i Steens undersékning. Keeler
betonar 4 andra sidan hur lantbruksorganisationerna i
Frankrike konkurrerar om medlemmar och hur en or-
ganisation FNSEA (Fédération Nationale des Syndicats
d’Exploitants Agricoles) har vunnit kampen. Ett viktigt
medel for FNSEAs framgang har varit dess tillgang till
fyra typer av kollektiva och selektiva incitament: “ma-
terial”, "specific solidary”, "collective solidary” och
“purposive”. Incitamentkategorierna formulerades av
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James Q Wilson i sin bok Political organizations (New
York: Basic Books, 1973) och &r en nyansering av Man-
cur Olsons tes om det kollektiva handlandets logik.

En likhet i den teoretiska uppldggningen ar att bada
forfattarna diskuterar korporatism. Deras syn pé kor-
poratismen skiljer sig inte mycket fran de etablerade
definitionerna. Keeler gor en distinktion mellan stark,
mattfull ("moderate”) och svag korporatism, som for-
klarar vilken roll staten spelar i intressekonflikterna i
den politiska processen. Steen hdvdar att korporatis-
men kan vara konsulterande, beslutande eller imple-
menterande. Klassifikationerna avser vilken roll orga-
nisationerna spelar i det politiska beslutsfattandet. Det
ar ocksa virt att notera att Keeler bidrar med en sam-
manfattning av de géngse teoretiska perspektiven pa
korporatism samt en kort men bra férteckning 6ver lit-
teratur om korporatism och teorier om intresseorgani-
sationer.

Bada undersOkningarna tringer sig djupt ner i den
djungel av regler, strukturer, nédtverk och traditioner
som kannetecknar jordbrukspolitiken i Frankrike, Nor-
ge, Sverige och England. Steen jamfér jordbrukspoliti-
ken i de tre linderna, i synnerhet inkomstmalet, ekono-
miskt stéd till lantbrukare, de dterkommande avtalen
samt lantbruksorganisationerna. Han konstaterar att
inkomstmalet (jamstéllheten mellan boéndernas och
andra gruppers inkomst) har tagits mer pa allvar i Nor-
ge; ett resultat som han finner méarkligt med tanke pa
Sveriges strdvan efter inkomstutjdmning. Han betonar
ocksé att de svenska intresseorganisationer som repre-
senterar konsumenterna och l6ntagarna har tilldelats
rollen som lantbruksorganisationens motpart, vilket
forklarar varfor den svenska jordbrukspolitiken har
kunnat utvecklas till en livsmedelspolitik (’'matvarepo-
litikk™’). Denna utveckling har aktivt stotts av den
svenska socialdemokratin. I en annan skrift havdar han
att konsumenternas starka roll forklarar de svenska
lantbruksorganisationernas benagenhet att. kompromis-
sa.

Keeler anvander fallstudiemetoden for att undersoka
FDSEAs hegemoni eller korporatistiska stéllning. En
organisation har hegemoni jamfoért med annan liknande
organisation om den regelbundet och med férdel: (1)
har “exclusive or privileged access” till de organ som
fattar politiska beslut, (2) kan delta i formuleringen och
genomforandet av vasentliga delar av den statliga jord-
brukspolitiken (*’devolved power™), (3) kan omformu-
lera regler som styr deltagandet i jordbrukspolitiska
sammanhang, (4) far nytta av ekonomiska stéd fran sta-
ten som avser rationaliseringsarbetet inom jordbruket.

Fallstudierna visar att hegemonin kan se olika ut. I
ett fall (Aisne omradet) kunde FDSEA behalla sin star-
ka position utan statens hjilp. Medlemmarna anslét sig

till organisationen av solidariska skal (“’purposive in-
centives™). Det 4r ett exempel pa “independent hege-
mony”. Samverkan mellan FDSEA och staten i ett an-
nat geografiskt omrade (Corréze) forstarkte organisa-
tionen men ledde samtidigt till medlemskritik. Ledarna
anklagades for att de inte tillvaratog medlemmarnas in-
tressen; ett klassiskt problem for organisationer som
har nira samverkan med staten. Det kallas for depen-
dent hegemony”. Det tredje fallet dr ett exempel av
artificial hegenomy”, vilket avser en stéllning for orga-
nisationen som till stor del beror pa att staten gav for-
delarna till den ena organisationen och inte de andra
konkurrerande organisationerna.

Det mest spannande kapitlet giller Mitterrands for-
sok att avkorporatisera det franska jordbruket. Det ar
har FDSEA visar sin styrka gentemot staten. Massme-
dia bendmnde striden "’la révolte paysanne”’. Konflikten
gillde en okad roll for de konkurrerande lantbruks-
organisationerna. FNSEA, som har kallats "’an empire
within the state”, reagerade starkt emot férslaget, en
reaktion som delvis provocerades av hur den férsta
kvinnliga jordbruksministern hanterade fragan. Birgitta
Dahl hade silkeshandskar pa sig i sitt agerande gent-
emot Lantbrukarnas Riksférbund i miljéfrégan jamfort
med jordbruksminister Edith Cressons aktioner mot
FNSEA. Organisationen trakasserade henne — ett antal
franska jordbruksprodukter blev vapen i kampen ~ och
hon fick raddas frin slagfiltet av en helikopter. Rege-
ringen hamnade i korstryck. De vénsterorienterade
lantbruksorganisationerna kraver att regeringen star for
sin sak och krossar FNSEAs hegemoni genom att ge de
konkurrerande organisationerna en legitimerad stali-
ning. En statstjansteman kidnappades av nagra militan-
ta bonder nar det borjade visa sig att regeringen var be-
redd att kompromissa och 1ta FNSEA behélla en stor
del av sin korporatistiska stalining. )

Keeler drar fyra allmanna lardomar av Mitterands
avkorporatiseringsforsok. Han konstaterar for det fors-
ta att en avkorporatiseringsprocess kostar mycket
pengar och ar svar att genomfora. Forséket moter ock-
s& motstdnd frin de intresseorganisationer (klienter)
vars stdllning kommer att forsvagas. Avkorporatise-
ringen leder for det tredje inte till pluralism (dvs nér or-
ganisationer paverkar politik genom lobbyverksamhet
och staten spelar en passiv formedlande roll i intresse-
konflikter) utan till en svagare variant av korporatism.
Forklaringen hér ar att samverkan mellan staten och or-
ganisationerna tycks vara nddvindig for genomféran-
det av offentlig politik i vissa svarhanterliga samhalls-
sektorer, tex inom jordbrukspolitiken. Slutligen vill or-
ganisationerna till nastan varje pris radda sin stéillning.
Det kan innebara att de blir villiga att minska en del av
sitt inflytande for att behdlla sin korporatistiska posi-
tion.



The politics of neocorporatism in France bidrar myck-
et till en okad forstielse av lantbrukskorporatismen i
Frankrike. En annan férdel med boken ér slutkapitlet,
vilket jamfor jordbrukskorporatismen i olika lander.
En pétaglig svaghet med boken &r bristen pa grund-
laggande kunskap om franska férhallanden och det sto-
ra antalet franska fraser som inte ar Gversatta till eng-
elska.

Hindelseférloppet i Frankrike verkar frimmande i
ett skandinaviskt sammanhang. Kampviljan har, i syn-
nerhet i Sverige, varit mycket lag trots att den socialde-
mokratiska jordbrukspolitiken inte har gynnat bonde-
kéren. Steen hivdar att organisationsstrukturen i Sveri-
ge forklarar denna paradox. Férekomsten av en stark
lantbrukskooperation har inneburit att de fackliga kra-
ven har dampats. Den nuvarande situationen med i
princip en enda organisation (Lantbrukarnas Riksfor-
bund) for badde den kooperativa och fackliga bonder6-
relsen betyder att missndjet med den statliga politiken i
stor utstrackning blir en intern angelagenhet. Protestak-
tioner 4r mer vanliga i bdde Norge och England. Flera
aktioner har dock férekommit i Sverige under senare
ar. Traktorerna kors pé gatorna i storstiderna, precis
som i Frankrike, och bonderna uppmanas av sina leda-
re att anvinda okonventionella metoder for att fa sin
rost hord. .

Avkorporatiseringen har ocksa varit en frimmande
foreteelse i Skandinavien. Den jordbrukskorporatism
som finns i bAde Norge och Sverige har i huvudsak ut-
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vecklats av socialdemokratiska regeringar, till skillnad
frén Frankrike dér de borgerliga partierna statt for upp-
byggnaden. Bada partierna har pa olika satt varit be-
roende av bondernas stéd. Arbeiderpartiet har haft ett
relativt stort inslag av smabonder i sin viljarkar. Ko-
handeln och koalitionsregeringarna i Sverige har pa-
verkat SAPs syn pa bonderna. Steen diskuterar utfor-
ligt denna fraga.

Hiuruvida deén franska erfarenhéten Kofrimer att upp-
repas i Sverige beror mycket pé hur LRF lyckas 16sa in-
terna problem kring 6verskottsproduktionen och mil-
jon.

Michele Micheletti

Noter

' En amerikansk forskare havdar att en viktig bi-
dragande faktor till tillvixten av och styrkan hos
lantbruksorganisationerna i USA ir forsvagningen
av de amerikanska politiska partierna. Se John
Mark Hansen, "’Choosing sides: The creation of an
agricultural policy network in congress, 1919.1932”,
i Studies in American political development 2 (1987):
183-229, Karen Orren och Stephen Skowronek
(red).

2 Jamfér Robert Dahl och Charles Lindblom, Poli-
tics, economics and welfare (New York: Harper and
Row, 1953).
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Stellan Welin: Aganderitt som politiskt-filosofiskt prob-
lem (Property Rights as a Political-Philosophical Prob-
lem). Property Rights are discussed in relation to theo-
ries of Rights, especially the theory proposed by Robert
Nozick, who starts out from the tradition of Natural
Rights. Such rights are also discussed in relation to util-
itarian theories and Rawls’ theory of justice.

It is argued that a theory like that of Nozick does not
— contrary to common belief — give support to the pre-
sent distribution of property. There is a historical prob-
lem involved; to be the legitimate owner I must have re-
ceived the owned item in the correct way and all earlier
transfers must have been correct. (It is argued in the pa-
per that a clause about the transfer being made in
”good faith™ does not help the case.)

Further, it is not clear what aspects of a given thing
that fall under property rights. The so called Lockean
proviso will put a restriction on the use of property,
which means that even if the present distribution turned
out to be correct, the present use of that distribution
may not.

It is further pointed out that modern technological
development will generate new and difficult questions
about the ownership of oneself and ones body.

Jan-Erik Lane - Hans Stenlund: Normativ politisk
ekonomi (Normative Political Economy). A funda-
mental goal in public policy is to promote justice in dis-
tribution, but how is that to be done? Searching for a
definition of social justice, there are two main compet-
ing approaches, utilitarianism and contractarianism.
The first attempts to derive justice criteria by focussing
on utility, its measurement and aggregation. The sec-
ond aims directly at the available resources which are to
be divided in accordance with rights claims. However,
neither approach manages, despite an elaborate theore-
tical structure, to come up with a unique solution to the
distribution problem, but what is government then to
do in terms of policy-making?
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