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LAURI KARVONEN: “Med vdrt vistra grannland
som forebild”’: En undersokning av policydiffu-
sion fran Sverige till Finland. Abo. Meddelanden
fran Stiftelsen for Abo Akademi. 1981.

Lauri Karvonens avhandling ansluter till den forsknirigs-
inriktning som under senare ar sokt knyta samman tva
traditionellt skilda studieomraden inom statskunska-
pen, namligen jaimforande politik och internationell po-
litik. I enlighet med denna stromning inom disciplinen
soker avhandlingen klargéra hur inrikespolitiska policy-
beslut péverkas av impulser fran den internationella
miljon. Karvonen vill belysa ett sddant nationellt skeen-
de genom att studera vissa utomnationella faktorers in-
verkan pé finlandska lagstiftningsbeslut. Gransdrag-
ningen mellan nationell politik och externa relationer ir
suddig i detta perspektiv som i stéllet betonar linkarna
mellan dessa tvd omraden for studiet av politik.

Arbetet har en klar, oversiktlig struktur dir de olika
delmomenten foljer naturligt pa varandra. Avhandling-
ens empiriska del omfattar tre steg vilka vad galler fra-
gestillning, material, metod och slutsatser ar ganska
sjdlvstiandiga helheter. Tillsammans utgér de dock led i
en beviskedja som syftar till att faststélla férekomsten av
diffusion frin Sverige till Finland. Det ir speciellt for-
" tjanstfullt att avhandlingen inte endast diskuterar forut-
sdttningarna for diffusion (kap. 2) och likheter mellan
svenska och finldndska lagstiftningsbeslut (kap. 3) utan
dven ger sig in pé en djuplodande, empirisk analys av de
formodade overforingsprocesserna (kap. 4). Denna
upplaggning ger en solid empirisk grund for slutsatserna
samt dven ett virdefullt material for vidare forskning.
Méjligen kan man undra om férfattaren, nir han sager
sig vilja préva om diffusion féreligger, har angripit den
teoretiskt mest intressanta fragestéllningen. Med en an-
nan upplaggning kunde samma empiriska material kan-
ske dven ge svar pi frigor som hur, nir och varfor
diffusion férekommer.

Inledning

Det inledande teoretiska kapitlet ar liksom hela avhand-
lingen valskrivet och lampligt disponerat. Arbetets teo-

retiska utgangspunkt tas i de sociologiska och statsveten-
skapliga diskussionerna om social f6randring, innova-
tion och diffusion, dvs. "’den process varigenom innova-
tioner sprider sig till medlemmar av ett socialt system
eller fran ett socialt system till ett annat” (sid. 7).

Medan dessa begrepp ges en bred definition verkar
operationaliseringarna i den empiriska delen vara nigot
snavare. Endast de positiva, tillféorande aspekterna av
fordndring beaktas medan den forlorande dimensionen
tappas bort i undersokningen. Likaledes ses innovation
endast i termer av expansion, tillviaxt och jnstitutidnali-
sering. Det verkar som forfattaren endast vill beakta en
del av social férandring, men detta gors inte helt klart.
Man kan dven finna invindningar mot anvindandet av
lagstiftning som ett"matt pa social forandring. Diffu-
sionsbegreppet begrinsas i den empiriska delen till att
avse statliga lagstiftares imitationer av lagstiftningen i ett
annat politiskt system. .

Genomgéngen av litteraturen om mellanstatlig policy-
diffusion ger ett kompetent intryck. Forfattaren lyckas
dra ut de for studien relevanta aspekterna och visar hur
denna studie bygger vidare pa en forskningstradition.
Forfattaren tar fasta pa fyra dimensioner av diffusion
vilka ses utgdra centrala och mindre vél belysta kompo-
nenter inom detta forskningsomréde. De ar: 1. diffusio-
nens tidsmissiga férhallande till problemformulering i
mottagarlandet, 2. aktorsdimensionen, dvs. vilka akto-
rer som fungerar som agenter for diffusion, 3. policy-
typsdimensionen, dvs. om innovationen &r av regleran-
de eller fordelande karaktir. 4. sektorhistorien, dvs. om
de interagerande politiska systemen har en gemensam
tradition inom sektorn. Dessa fyra dimensioner fér se-
dan utgéra en teoretisk ram for de avslutande, kompara-
tiva detaljstudierna av konkreta fall av diffusion fran
Sverige till Finland under tiden 1947-1972.

Forutsattningar for diffusion_

Det forsta ledet i beviskedjan omfattar en diskussion av
forutsattningar for diffusion fran Sverige till Finland.
Genom en kartlaggning av finlandska beslutsfattares
externa orientering forsoker forfattaren visa att Sverige
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intar en sirstallning i dessa individers varldsbild. Redo-
gorelsen bygger pa en innehéllsanalys av 52 kommitté-
betinkanden frén 1950-1976, samt av det internatio-
nellt inriktade materialet i fyra intresseorganisationers
medlemstidningar eller tidskrifter mellan 1954 och 1973.
Det framtagna materialet stéder hypotesen att Sverige
bland andra stater intar en central stillning i den externa
orienteringen.

Diskussionen bygger pa antagandet att ju mer upp-
mirksamhet dgnas at Sverige, desto storre ar sannolik-
heten att beslutsfattaren hiamtar sina impulser darifran,
dvs. forutsattningar for diffusion foreligger. Detta re-
sonemang forbiser nodvandigheten av att belysa inne-
héllet i det undersGkta materialet. Sverige kanske fram-
stills som ett avskrickandé exempel. Man kan &dven
undra om inte en 6kad kunskap om ett land kan bidra till
en mer kritisk hallning till kopiering av olika féreteelser.
Den externa orienteringen kanske dven framst ar ett
matt pa tillgdnglighet snarare dn upplevd tillamplighet.
Genom att hdlla sig informerad om svenska forhéllan-
den fir man pA ett billigt satt dven inblick i tendenser
runt om i vérlden. I sé fall behover en stark orientering
‘mot Sverige inte innebira en speciellt god grund f6r
diffusion frin Sverige. Framstéllningen férsvagas av en
brist p4 diskussion av sddana potentiella svarigheter med
denna typ av undersokning. :

Som ett komplement till denna aspekt av diffusionsfd-
rutsittningar gors dven en kortfattad, strukturell jamf6-
relse mellan Sverige och Finland med avseende pé ett
mindre antal indikatorer pd samhillsstruktur och ut-
veckling. Slutsatsen ar att i en allmén, internationell
jamforelse dr linderna strukturellt relativt likartade och
generellt har Sverige en ndgot hogre utvecklingsgrad dn
Finland. Utgingspunkten f6r detta resonemang ar att ju -
storre likheter mellan lander, ju battre forutsattningar
existerar for diffusion melan dem. Driven till sin spets
leder denna tanke till ett orimligt pistaende: identiska
system har de bista forutsattningar for diffusion. Detta_
problem har uppfattats av forfattaren som pépekar att
4ven skillnader maste foreligga. Begreppet “optimal
grad av olikhet” infors (sid. 16, 71), dock utan négon
mer ingéende diskussion av dess innebdrd. Det 4r oklart
om forfattaren frimst avser “strukturell olikhet” (sid.
71), "utvecklingsklyfta™ (sid. 17, 78), “prestige” (sid.
79) eller nigon kombination av dessa.

Karvonen verkar fastna for att studera skillnader i
utvecklingsnivé och hans teoretiska resonemang kréver
att man kan visa att Sverige har en hogre niva &n Fin-
land. Det ar inte helt klart om denna skillnad skall
foreligga generellt eller endast i de studerade sektorer-
na. De minga problemen med begreppet politisk ut-
veckling som har diskuterats ingdende i litteraturen tas
ej upp hér utan termen accepteras utan narmare gransk-

‘

ning. Som ett métt pa graden av utveckling litar forfatta-
ren till Cutrights studie frén 1963 (sid. 72). Tyvirr an-
véands dennes index pd politisk utveckling utan nigon
kritisk disKussion av dess innebérd eller tillimplighet.
D4 man finner att Finland faller ndgot under Cuba och
Nicaragua i graden av politisk utveckling kanske sjdlva
indexet skulle ha studerats narmare. Det &r inte heller
klart hur data frdn 1940—61 kan ses som relevanta for
diffusionsforutsittningar under 60- och tidigt 70-tal.

Likheter i lagstiftning

Det andra ledet i beviskedjan kartligger forekomsten av
likheter mellan svensk och finlidndsk lagstiftning under
&ren 1947—-1972. Jamf6relsen begransas till de svenska,
inrikespolitiska beslut som kan klassificeras som innova-
tiva. Med utgdngspunkt i sociologin definieras en in-
novation med hjilp av de tva allminna dimensionerna
struktur och kvantitet. Fér att. karakteriseras som en
innovation skall beslutet uppfylla féljande kriterier: a)

-en fordndring i den politiska sakomradesstrukturen, b)

en institutionell férandring, c) en 6kning av mangden
férméner, d) en 6kning av avnimargrupper. Operatio-
naliseringarna av och speciellt avvigningen mellan dessa
kriterier kan diskuteras. Till exempel anses en 6kning av
materiella formaner, oavsett magnituden, inte tillfreds-
stilla innovationskravet medan ett sakomrédestillskott
genast gor det. Samtidigt ges avsaknaden av nya institu-
tioner en kontrollerande dignitet i indexet. Trots dylika
fragetecken bor papekas att forfattaren ger en utforlig
redogorelse for sina stillningstaganden i konstruktionen
och appliceringen av indexet (sid. 90-95):
Tillampningen av detta innovationsindex pa materi-
alet i den svenska Riksdagens Arsbok, 1947-1972, ger

* ett slutligt urval av-60 policyinnovationer. Innehdllet i

dessa svenska riksdagsbeslut summeras i termer av mél-
sattning, foreslagen 16sning, sakomrade, policytyp samt
vasentliga karakteristika. Finldndska officiella publika-
tioner genomgas sedan i ett sékande efter senare, fin-
landsk lagstiftning med ett likartat sakinnehéll. Denna
omfattande genomgéng av 60 fall ger 15 finldndska poli-
cies med betydande likheter, 14 med allménna likheter |
men 4ven skillnader, samt 31 fall dir diffusion anses
utesluten av olika skal.

Forfattarens slutsatser frén denna delundersdkning kan
sammanfattas sd har:

1. en majoritet av finlandsk, innovativ lagstiftning till-
kommer utan synliga diffusionseffekter frén Sverige,
men en betydande minoritet av stora och viktiga lagar
har inspirerats fran Sverige.

2. diffusion verkar inte ha blivit vanligare Gver tiden.
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3. storre likheter verkar nigot vanligare i reglerande &n
i fordelande fragor.

4, bland sektorerna kinnetecknas justitieministeriets
och statsrddetskanslis arbetsomréden av stor diffu-
sionsbeniigenhet medan social- och héilsovardsminis-
teriernas, finansministeriets, och jord- och skogs-
bruksministeriets kompetensomraden uppvisar yt-
terst lite potentiell diffusion.

S. tidsefterslipningen mellan Sverige och Finland var
klart kortare i de innehallsligt mycket likartade poli-
cies. ,

Forfattaren menar att klar diffusion endast &r trolig
for riksdagsbeslut i grupp I, dvs. dir de mest framtridan-
de likheterna foreligger. Den foljande analysen begran-
sas till denna grupp av policies. Det verkar som forfatta-
ren har helt bortsett frin mojligheten av dverforing av
erfarenheter, dvs. att finlaindska beslutsfattare lirt av de
svenska lagstiftningserfarenheterna, och att denna fak-
tor kan forklara vissa skillnader i sakinnehallet. Om man

‘analyserar de svenska policies i termer av mél och medel
kan man ténka sig att de som faller i grupp I karakterise-
ras av likartade malsittningar och medel. Dessa likheter
kan forklaras av att Sverige har har lyckats vil eller att
effekterna dnnu ej varit synliga. I det senare fallet maste
man férmoda en kort tidseftersldpning mellan ldnderna,
vilket forfattaren ocksad pévisar. I grupp II har man
policies med likartade malsittningar men dir man i Fin-
land av olika skal har féredragit andra medel. Detta kan

-bero pa negativa svenska erfarenheter som kanske till
och med har registrerats i senare svensk lagstiftning. En
lingre tidseftersldpning an for grupp I kravs i s& fall
vilket ocksé ar fallet. Man kunde kanske pésta att diffu-
sion férekommer &ven i grupp II, en mojlighet som
forfattaren inte beaktar.

Grupp I karakteriseras delvis av policies som &r helt
olika, men dven hir kan man tinka sig en éverféring av
impulser. Man kan ha undvikit vissa patankta alternativ
eller kanske fatt vetskap om nya, icke beaktade idéer. I
vilket fall 4r det svart att kategoriskt pastd, som forfatta-
ren gor, att de svenska besluten hir inte haft nigra
aterverkningar” (sid. 123) i Finland. Pa sidan 117 sags
att studien avser att “inringa omraden dir diffusion
sannolikast forekommer”. I sjalva verket tycks under-
sokningen inringa omréden av imitation och den verkar
bortse frin omraden dar mottagaren lart av de svenska
erfarenheterna. Samtidigt har denna dimension av diffu-
sion inte uteslutits i den tidigare givna definitionen av
begreppet. Resultatet blir en ndgot snév bild av diffusion
mellan linderna dér endast en-aspekt analyseras. Denna
del ar kanske inte heller den mest politiskt centrala
dimensionen. : -
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Diffusionsprocesser

I motsats till flertalet diffusionsforskare nojer sig inte
Karvonen med att kunna peka pé likheter i de jamférda
policies utan han gér vidare och analyserar de processer
som formodas Gverfora dessa likheter frin Sverige till
Finland. Den tredje delen av det empiriska arbetet om-
fattar sju djuplodande studier av sddana diffusionspro-
cesser. Syftet ar dels att bevisa att de faststallda likheter-
na faktiskt ar resultat av diffusion, dels att ge en systema-
tisk beskrivning av beslutsprocesserna lings fyra under-
sokningsdimensioner. Fallen redovisas i avhandlingen
genom en konsekvent analys av: beslutsskeenden, akto-
rer, policy-typer, sektorhistorien, bilateral eller unilate-
ral aktivitet, kontaktformer, politisk farg, buffertgrup-
per och diffusionens avsiktlighet.

Forfattaren finner att de iakttagna likheterna mellan
de undersokta policies i Sverige och Finland faktiskt ar
resultatet av diffusion. Daremot framkommer inga klara
monster i processerna ur granskningen av de olika un-
dersokningsdimensionerna utan varje fall-verkar ha sin
egen process profil. Ovriga stutsatser av djupstudierna

ar att:

1. diffusion férekommer bade néar problemet formule-
rats redan innan externa modeller introducerats och
nir de externa impulserna ger upphov till nya behov-l'
supplevelser.

2. bade statliga tjanstemian och intresseorganisationer
agerar som viktiga diffusionsagenter medan de poli-
tiska partiernas roll generellt kan betecknas-som mar-
ginell. )

3. inget klart samband mellan policy-typer och 6vriga
faktorer foreligger.

4. en viss 6vervikt for diffusion inom omraden med en
gemensam sektorhistoria finns.

5. diffusionen faller i mycket hog grad tillbaka pé fin-
landska behov och initiativ.

6. en mangfald bilaterala och samnordiska kontakter
figurerar i processerna.

7. inga grupper i samhillet verkar motsitta sig diffusion
fran Sverige for dess egen skull.

De fyra anviinda undersékningsdimensionerna ger lasa-
ren en del problem. Uppdelningen pi reglerande och
férdelande policies ar diskutabel och kan ifrgasattas i .
flera av fallen. Forfattarens tidigare indelning av de 60
fallen pa sidorna 124—5 &r ocks4 synnerligen tvivelaktig
d& man inte far tvd jamforbara, oberoende kategorier
utan en sammanblandning av typerna. Definitionen och
operationaliseringen av begreppet gemensam sektorhis-
toria visar sig svar att applicera pa materialet. Likaledes
ir uppdelningen politiska och byrakratiska aktorer langt
ifran klar. Slutligen anvénds uppdelningen i tidsfaser pa
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ett sddant sitt att det ar svart att faststilla nir i, besluts-
_ processen som de svenska impulserna introducerades
och vilka motiv som 13g bakom inforandet av dessa
externa modeller. I en rad fail maste svara bedomningar
goras for att kunna placera in de undersokta fallen i'de
givna kategorierna. Méjligen vore det ha varit lampliga-
re att konstruera skalor i stéllet for att lita till en tudel-
ning av dimensionerna. Detta kunde ha gjort det empi-
riska materialet storre rattvisa samt ha underlittat so-
kandet efter gemensamma tendenser.

Forfattaren fastslar pa sidan 48 att mita inflytande
inte lter sig goras i brist pa tillfredsstillande indikato-
rer”. Han menar att man i stéllet kan lita till en historisk
metod dér ett handelseforlopp rekonstrueras. Ett ge-
‘nomgaende drag i de sju djupstudierna ar dock forsoken
att utrona vem och vad som paverkade policyresultatet.
En rad indikatorer pa inflytande ar implicit anvindna i
analysen utan att dessa métt ges nigon sjélvstindig dis-
kussion. Detta tillvigagéngssitt gor det svarare for lasa-
ren att ta stillning till rimligheten i den utnyttjade meto-
den och de ménga bedémningarna. Litandet till telefo-
nintervjuer som ett komplement till det skriftliga materi-
alet forsvagar ytterligare analysens styrka.

Avhandlingens djupstudiedel behandlar inte ett enda
fall dir mottagaren avstar frin en svensk modell. Trots
denna begransning namner forfattaren tidigare i arbetet
just denna sida av en diffusionsprocess (sid. 35) samt
papekar virdet av att det slutliga urvalet ar representa-
tivt for hela det empiriska materialet av 60 fall (sid. 136).
Emellertid tas i kapitel fyra endast fall frin grupp I upp,
dvs. dir likheterna var stora. Detta innebér att man inte
far nagon jimférelsegrund for de studerade fallen av
diffusion, att man inte kan veta vad som skiljer dessa
frén de oOvriga grupperna eller fran populationen som
helhet. Foljden blir att man inte kan siga nagonting
specifikt om diffusionsprocesser eller vad som driver
fram diffusion. Kanske de i och for sig valpresenterade
och intressanta processtyperna ar typiska for finlindsk
lagstiftning generellt och kunde ha upptickts utan att
dra in diffusionsperspektivet. Man far kanske en be-
skrivning av finlandskt beslutsfattande i allmdnhet med-
an det uttalade syftet att analysera diffusionsprocesser-
nas dynamik missas. Vad som ar karakteristiskt for dif-
fusion och inte bara f6r alla policyprocesser i Finland
inte ar klarlagt.

Forfattaren adagalagger en viss férvirring om den me-
tod som valts i kapitel fyra. Medan han inledningsvis
ingdende diskuterar fallstudiens problematik verkar
sjalva kapitlet besté av en typisk komparativ analys av
sju fall. En diskussion av denna metods styrka och be-
griansningar kunde ha varit pa sin plats hiar. Frigan ar
knappast fundamental,_men_inte_desto_mindre_ar_det
ndgot stérande att finna en sidan forvirring om en

grundliggande metodfriga. Man kan dven diskutera de
reliabilitetskontrollér som anvénds i undersdkningen.
De mycket begrinsade populationerna mojliggér och
kraver en mer omfattande, oberoende kontroll av forfat-
tarens bedomningar. I de redovisade forsoken litas till
en kontrollomgang utford av endast en person. Detta
verkar vara i minsta laget, dé i en av de tv& undersok-
ningarna diskrepansen mellan forfattare och kontrollant
blev s& hog som tre av atta fall.

Forfattaren fokuserar sin processanalys pa direkt dif-
fusion mellan svensk lagstiftning och finldndska besluts-
fattare medan andra méjliga diffusionskanaler forbises.
Det ar inte klarlagt hur forfattaren kontrollerar for en
potentiell piverkan frin andra impulskéllor. Speciellt
problematisk ar avsaknaden av en diskussion om de av
finlandska beslutsfattare uppfattade interna behoven i
sjalva verket har sin uppkomst i svenska foérhéllanden.
Svérigheterna med att isolera den relevanta diffusions-
lanken kunde ha uppméirksammats ytterligare. Det ver-
kar vara svért att pa basis av denna undersokning fast-
stilla att diffusion skett pa det sitt som forfattaren angi-
ver. Problemet understryker vikten av djuplodande stu-
dier, vilket avhandlingen ocksa innehéller.

Det bilaterala férhéllandet mellan staterna studeras
aven utan hansyn till diffusionens omgivning. Den om-
kringliggande internationella strukturen kan tankas pa-
verka processen genom att mdjliggora diffusion, styral
dess ursprung, gora vissa modeller mer legitima samt
mobilisera motstand eller stod for olika externa impul-
ser. Denna dimension har helt forbisetts i analysen somi
stillet betonar behovet av att studera de interna, inhem-
ska faktorernas betydelse. En bittre balans kunde kan-
ske ha uppnitts har.

Tolkningar

Avslutningsvis presenterar Karvonen nigra tolknings-
forsok som anknyter till mer generella, teoretiska strém-
ningar inom statskunskapen. P4 basis av det empiriska
materialet skissas fyra rimliga idealtyper av diffusions-
processer (sid. 227—30).

1. Politisk diffusion, karakteriseras av a) politisk lamp-
lighet i mottagarlandet, b) en budgetbaserad sakfra-
ga, c) kort tidsefterslapning, d) ett oberoende av den
tidigare sektorsutvecklingen.

2. Byrdkratisk diffusion omfattar a) tjanstemannadomi-
nans, b) omfattande utredningsarbete, c) en'externt
inriktad tradition.

3. Korporativ diffusion kinnetecknas av a) aktiva in-

tresseorganisationer med b) livliga externa kontakter

i.c)-en.motsvarande.nationell-miljé-och.d)-en.ringa
aktivitet bland politiker.

'




4. Kumulativ diffusion liknar den byrékratiska diffu-
sionstypen men omfattar dven ett externt inspirerat
tryck mot vidare utlandsk imitation inom nya sek-
torer.

De fyra typerna representerar fundamentalt olika teore-
tiska perspektiv pa de grundlaggande elementen i natio-
nella policy-processer. P4 grund av urvalet av empiriskt
material vet man dock ej om dessa modelleér ar speciellt
' typiska for diffusion, icke-diffusion eller fér ndgon an-
nan form av lagstiftningsprocess. Modellernas virde un-
dergravs ocksd av att forfattaren hér dven har beaktat
"fall ur kartlaggningsmaterialet vilka inte ingAtt i fallstu-
dierna” (sid. 227). Det ir tveksamt att de slutliga model-
lerna, avsedda att sammanfatta och tolka det omfattan-
de empiriska materialet, tydligen delvis ér baserade pa
material som har studerats men som av ndgon anledning
inte presenteras i de grundliga djupstudierna. Detta for-
faringssétt ger en onddigt svag slutpunkt pa en annars
empiriskt vilunderbyggd underskning.

Forfattaren anknyter dven till den teoribildning inom
internationell politik som behandlar komplexa beroen-
den och han visar hur denna bilaterala fallstudie belyser
dessa aspekter av dagens internationella struktur.

Karvonen betonar till sist det statsvetenskapliga vir-
det av att bittre integrera insikter himtade frin den
internationella politikens och den nationella policy ana-
lysens sfirer. Avhandlingen kan ses som ett forsta steg
mot en sidan forskningsinriktning. Arbetet ar vardefullt
inte minst genom sin i detta avseende nydanande ka-
raktir. -

Slutomdéme

Lauri Karvonens avhandling har flera viktiga fortjéans-
ter. Studien presenterar en klar frigestillning av veten-
skapligt intresse. Forfattaren lyckas édven tillgodogora
sig litteraturen p& omridet och dra ut de for studien
relevanta aspekterna. En lamplig teoretisk ram for un-
dersokningen konstrueras samtidigt som en diskussion
av och ett val mellan rimliga metoder ges. Det empiriska
materialet angrips med gott omdéme och handlag. Av-
slutningsvis formuleras pa basis av den empiriska under-
s6kningen teoretiskt intressanta teser av betydelse for
den ursprungliga fragestéllningen. Arbetets tyngdpunkt
tycks ligga i den omfattande behandlingen av det empi-
riska materialet men dven den teoretiska analysen ar
vardefull.

En del kritiska synpunkter har dven anforts. Dessa
pekar framst p4 méjligheterna till att ytterligare starka
kvaliteten pi en i huvudsak vil genomford studie. De
diskuterade svagheterna och begransningarnd berér
framst vad forfattaren har underlatit att géra men som
han kanske kunde ha gjort for att 4n mer 6ka undersok-
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ningens virde. Generellt, verkar arbetet vara kompe-
tent genomfért och helhetsintrycket ar klart positivt.
Speciellt vardefullt ar originaliteten i Amnesvalet, det
omfattande och generellt grundliga empiriska arbetet,
studiens icke féraktliga teoretiska varde samt klarheten
och konsekvensen i uppliggningen och presentationen
av undersdkningen. Arbetet utgdr ett aktningsvirt bi-
drag till den statsvetenskapliga litteraturen. Man kan
med tillférsikt se fram emot Karvonens nista forsknings-
produkt.

1981-08—-09
Bengt Sundelius

PER KAGESON, red: Video pd gott och ont. Stock-
holm: Liber 1981

Videobranschen omsitter idag narmare en miljard sven-
ska kronor. I ungefar vart tionde hushall finns idag en
videobandspelare och betydligt fler har tillgédng till sidan
utrustning. Man riknar med att hilften av de svenska
hushdllen om nigra r har video. Av det i uthyrnings-
form tillgangliga programutbudet innehéller 56 %
valdshandlingar av olika slag och hela 14 % nagon form
av grovt sadistiskt vald. Det dr mot denna bakgrund vi
skall se den debatt som vixt upp omkring just den hér
branschen. Ett inslag i denna debatt ir Forfattarforbun-
dets skrift ”Video pd gott och ont”. Boken ir, enligt
underrubriken, en debattbok frin en arbetsgrupp inom
Sveriges Forfattarférbund. For textsammanstallningen
har Per Kageson svarat.

Bokens titel skall man forstd sa att Forfattarférbundet
menar att nya kulturformer och nya massmedia under
vissa gynnsamma omsténdigheter kan bli, som man séi-
ger, grunden for en konstnirlig och kulturell férnyelse.
De kan ge fler minniskor en mojlighet till egen skapan-
de aktivitet och re¢ll yttrandefrihet. De kan ge ménni-
skor en utokad och mer tillforlitlig information. Det ar
den goda sidan.

A andra sidan kan nya media komma att bli féremal
for kommerstell spekulation. I virsta fall, menar man,
monopoliseras yttrandefriheten med paféljd att kultu-
ren stryps och ménniskor passiviseras. Det ar i korthet
den onda sidan. :

Forfattarnas tankar om att det ar genom politiska
beslut utvecklingen styrs i ritt riktning, forefaller nigot
naiv, eftersom utvecklingen i stor utstrackning styrs av
kommersiella och teknologiska intressen utanfor de
svenska politikernas kontroll. Uppfattningen skulle
dock kunna vara utgéngspunkt f6r en mer generell dis-
kussion om vad samhillet egentligen kan gora for att
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péverka och styra utvecklingen pd massmedieomrédet.

Inledningsvis redovisas kulturarbetarnas instéllning
till televisionen och till det omdiskuterade s k Nordsat-
projektet. Man gor darefter en genomgang av tekniken
bakom videogrammen, hur ménniskor i allménhet tittar
pa TV och hur videogrammen eventuellt kommer att
paverka detta tittande. Man redovisar darefter en sam-
manstillning av befintliga forskningsresultat om svenska
folkets kulturvanor och diskuterar hur man skall na de
mest eftersatta grupperna i samhillet med kulturpolitis-
ka insatser. Vid denna diskussion kommer man fram till
tva olika tgirder, namligen en uppsittning stimulansat-
garder och ett antal restriktioner for den hér typen av
medieverksamhet.

Innan boken avslutas med att man rekommenderar de
atgirder som raknats upp under de kapitel som behand-
lar stimulansatgirder respektive restriktioner, har man
kort behandlat de upphovsrattsliga reglerna och erstt-
ningsfragan till upphovsménnen. Boken avslutas alltsd
med en genomgang av olika rekommendationer till, far
man anta, videogramutredningens ledaméter. Boken
utkom innan videogramutredningen var klar med sitt
slutbetinkande och de forslag som kommer fram i boken
behandlas mycket riktigt ocksd i détta betinkande.

Forfattarforbundet ser i grunden positivt pa video och
den nya tekniken, men menar att utvecklingen maste
kontrolleras for att inte helt komma i handerna pa kom-
mersiella intressen. De stodformer man vill satsa pé ar
produktionsstdd for utgivning av svenska och nordiska
TV-program pa kassett, videogram pé minoritetssprak
och for produktion av svenska originalvideogram och
distributionsstdd, som framst inriktas pa bibliotekssidan
och som avser att gora det mojligt att 1&na ut videogram-

men helt gratis. Man tinker sig ocksi stod till AV- -

centraler och videografer. Hela stodet beriknas &r 1995
kosta staten 127 miljoner kronor (i 1980 ars penningvir-
de). Tanken ir att finansiera stédet genom ett procentu-
ellt paslag pa branschens omsittning. En av fordelarna
med ett sidant forfaringssatt, menar man, ar att de
kulturpolitiskt motiverade atgarderna inte skall komma
pa efterkilken i forhallande till den kommersiella ut-
vecklingen. Stodet maste komma i samma takt som
marknaden utvecklas.

Férutom att man kan kinna en viss tveksamhet infor
den hir typen av finansiering av det enkla skalet att
specialdestinerade skatter dr mycket ovanliga i vart
land, kan man friga sig om effekten verkligen blir den
efterstrivade. Om man vill 4stadkomma det som Forfat-
tarférbundet vill, tror jag att man maste ligga fore de
kommersiella krafterna. Det rickér inte med att folja

med.och attsittain dtgarderefteren.visstid, som.detjui___nasom.tagit hand.om produktionen.. Denna.tycks.skotas_

praktiken blir friga om."A'ven i det hér fallet kommer

det da att bli friga om att korrigera redan skedda miss-
tag. Sjalvfallet dr det battre att misstagen inte gors.

Den andra delen av 5tgﬁrdsarsénalen ir restriktioner av
olika slag. Man tar hif upp tre olika alternativ. Ett al-
ternativ dr att man i yttrandefrihetsgrundlagens brotts-
katalog infor en paragraf som stadgar att visning av
grovt sadistiskt vald i rorlig bild inte fir férekomma. Det
andra alternativet dr att kommersiella videogramprodu-
center for att f4 bedriva verksamhet i Sverige maéste
teckna ett avtal med staten, dar de forbinder sig att inte
utge videogram innehillande skildring av grovt sadis-
tiskt vild. Det tredje alternativet ar, att filmcensuren
utvidgas till att gilla dven videogrammen och s&vil verk
for offentlig visning som verk avsedda for privat bruk.
Vilket av de tre alternativen man foredrar framgar inte.
Tydligen har man 6vergett ett i brev till videogramutred-
ningen tidigare presenterat altérnativ, dar man foreslar
att ett antal organisationer och foretag ges en kulturpoli-
tiskt grundad licens f6r sdval import, produktion som
distribution av videogram.

De ovannamnda insatserna skall vara helt inriktade p&
att na de "eftersatta gruppernai samhillet”. Riktigt vad
man menar med “eftersatta grupper” framgdr inte. Man
talar om eftersatta grupper ndrmast som synonymt med
socialgrupp 3, men ibland ocksé som en del av denna
socialgrupp.

Man konstaterar att, trots att vi idag har en kultur- och
utbildningspolitik som ar utformad med hénsyn till efter-
satta gruppers behov, nir de flesta aktiviteter inte dessa
grupper i négon storre utstriackning 4n de ndr andra i
samhillet. Oftast 4r férhédllandet det omvianda. Man nér
med nya satsningar fraimst ’de redan rika”. Hir finns det
dock en del, om @n begrinsade, positiva resultat frén
andra lander, nér det exempelvis géller lokalradiome-
diets utveckling, som inte refereras i boken. Nédr man i
holldndska férs6k med lokalradio verkligen inriktade sig
pa att ni grupper med l4g utbildning, lyckades man. I
Sverige har vi, genom kabel-TV-forsoket i Kiruna férett
antal ar sedan och allemansradioférsoket i Gimo, lite
varierande erfarenheter.

Det mesta gdr tyvirri motsatt riktning till de hollands-
ka forsoken. Om man ser pa de nu pdgdende forsoken
med nirradio, kan man dir konstatera att narradion nar
férhallandevis fler i exempelvis de lagre utbildningskate-
goriernaisamhillet dnide hogre. Detta kan dock framst
forklaras av att radiolyssnandet generellt ar storre i
dessa kategorier 4n i de andra och kan knappast hdnfo-
ras till att ndrradions utbud skulle attrahera dessa grup-
per mer 4n andra grupper. Pd sindarsidan finns det
heller inget som talar for att det ar de eftersatta grupper-

av ett begriansat antal personer inom varje férening, som




sannolikt redan tidigare varit aktiva informationsmin-
niskor.

Det faktum att de grupper man vill nd — exempelvis
de lagutbildade och de med déliga sociala férhéllanden
— redan dgnar en stor del av sin fritid it etermediekon-

_sumtion, talar emellertid for att det ar just genom och
med hjilp av etermedierna man kan n3 fram till dessa.
Ar dé video en bra teknik i sammanhanget? Till skillnad

- mot de konventionella radio- och TV-kanalerna ar det
inte mojligt att i video blanda informativa och underhél-
lande program pé ett sdant sitt att de som ser de
underhéllande programmen 4ven tar del av de mer fak-
tainriktade och informativa programmen. En undersok-
ning av hur olika grupper paverkas av information om
andra linder i radio och TV visade bl a, att det genom
etermedieprogram var mojligt att 6ka ménniskors kun-
skaper och medvetenhet om férhallanden i langt bort
liggande lander. Detta lyckades man med dven nar det
gallde personer som hade sett eller lyssnat pa program,
som de fran borjan inte hade avsett att titta eller lyssna
pa. Slutsatsen av detta &r att video ar ett ganska oldmp-
ligt medium for att nd de eftersatta grupperna med rele-
vant information. Mycket talar for att dessa grupper
kommer att vilja bort de program och det utbud som
bist skulle gagna deras intressen.

Just det faktum att skillnaden mellan olika samhlls-
grupper &r stdrre nér det géller aktiviteter som kréver
anstringningar &n nir det'géller andra aktiviteter, talar

. ocksd emot satsningar pd videoverkstader och videotek.
Aven om dessa lokaliseras till sidana omriden som har

en hog andel av de grupper som man vill n4, talar erfa- -

renheter frin bl a de utvarderingar som gjorts inom
Riksutstillningar for, att det blir de andra grupperna
som anvander dessa, i synnerhet om det ror sig om en s&

' pass ovanlig verksamhet som att producera radio- och
TV-program och film.

Jag hdller med forfattarna om att det ar mycket precist
riktade atgirder som behdvs, men jag ar tveksam om
mdjligheterna att rikta dessa atgarder. Darfor finns det,
enligt min uppfattning, anledning att i stillet eller snara-
re samtidigt satsa pd andra medier och lita eventuell
motvikt ligga dér i stallet for p videosidan. Att forfat-
tarna inte nirmare gér in p4 detta, hinger sannolikt
samman med den begransning som ofta intrader nar man
gor en analys av ett enda medium i stéllet fér av hela
mediesituationen. Vid en analys av méinniskors anvand-
ning av medier &r de enskilda medierna av mindre intres-
se an det totala medieutbudet, eftersom ménniskor alltid
kan vilja mellan de olika medierna och kanske forkasta
ett medium totalt for att ha méjlighet att helt dgna sig at
ett annat eller kanske at nigon aktivitet som inte alls har
med medier att gora.

Lowe Hez.iman
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MICHAELLIPSKY: Street-Level Bureaucracy.
Dilemmas of the Individual in Public Services.
New York: Russel Sage 1980

Det ar inte svart att se kopplingar mellan aktuell svensk
debatt och Michael Lipskys bok Street-Level Bureauc-
racy”. Varfér kan inte liroplanen fér grundskolan ge-
nomféras ute i klassrummen? Hur kan den nya social-
tjdnstlagstiftningens intentioner verforasi det vardagli-
ga klientarbetet? Osv. Det ar frigor som riktar intresset
mot fotfolket i den offentliga forvaltningen. Och det ar
dessa “’byrakrater pd gatunivd” som Lipsky analyserar.

Sjalva uttrycket “’street-level bureaucrats’ har atskil-
liga &r pa nacken. Lipsky lanserade det sjilv i en uppsats
frAn 1969. Nu borjar ocksd andra forskare ta upp ut-
trycket. Byrakrater pa gatunivd ar t ex socialarbetare,
larare, poliser, domare, sjukvardspersonal m m. Vad
Lipsky gor dr att skissera en teori for dessa yrkesroller.
Han talar dock bara om att utveckla en framework.
Framstallningen ar dock en elaborerad skiss till en teori,
rikligt illustrerad med empiriska exempel.

En byrdkrat p& gatuniva kdnnetecknas enligt Lipsky av
tva kriterier. Genom sitt arbete kommer han i direkt
kontakt med medborgare, “klienter”. Och i sin dagliga
verksamhet har gatubyrdkraten en relativt stor hand-
lingsfrihet. Till dessa tva kriterier lagger Lipsky ett par
observationer, som han niarmast karakteriserar som em-
piriska generaliseringar. Gatubyrékraternas verksam-
het kinnetecknas av ett relativt permanent 6verskott pa
arbetsuppgifter (work load). Och klienterna ar visentli-
gen icke-frivilliga. Dessa generaliseringar bygger pa
amerikanska foérhallanden, men de 4r naturligtvis rimli-
ga ocksd i Sverige. .

*Nir Lipsky utarbetar sin teoriskiss om gatubyrakra-
ternas arbetssituation, bygger han pé dessa fyra férhal-
landen: klientkontakten, handlingsfriheten, arbetsan-
hopningen samt klientens icke-frivillighet.

Man kan dérfor séga, att teorin blir en teori for just de
yrkesroller, dir dessa fyra villkor &r uppfyllda. Det ar
inte sérskilt meningsfullt att diskutera om teorin skall
karakteriseras som sociologisk eller statsvetenskaplig,
avenom jag lutar 3t det forra. Relevansen for statsveten-
skaplig policyforskning — oavsett om perspektivet giller
utvirdering eller implementering — dr dock uppenbar:
Lipsky havdar med eftertryck att gatubyrkraterna ar de
som i praktiken utformar policyn. Med det menas inte
enbart att gatubyrkraterna genom sina handlingar ge-
nomfor en policy, utan bokstavligen att de genom sitt
handlande skapar policyn. Avgorande for denna tes ar
naturligtvis viltkoret om gatubyrakratens stora hand-
lingsfrihet. ' o

Hir hanterar Lipsky problem som ar klassiska inom
forvaltningsforskningen, frigan om beslutsfattarnas
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styrning av dem som skall implementera besluten. Gatu-
byrakraternas handlingsfrihet férklarar han med f6ljan-
de faktorer. De yrkesgrupper det ror sig om &r “profes-
sionals” som kan ges det fortroende som handlingsfrihe-

ten innebdar. Darmed fir dessutom gatubyrdkraterna -

status, sjalvrespekt och arbetstillfredsstéllelse. Samti-
digt ar de problem som gatubyrdkraterna skall tackla
ofta mycket komplicerade, och det forutsitts att de i sitt
handlande skall ta hansyn till de ménskliga apsekterna i

situationen, dvs inte enbart f6lja generella regler utan

ocksé vara beredda att 1ita unika faktorer paverka hand-
laggningen av det enskilda fallet. Detta fSrutsitter en
maélstyrning med ty atféljande handlingsfrihet.

Denna analys har naturligtvis inte samma giltighet for

alla de diskuterade yrkesgrupperna. Den &r identisk
med argumenteringen bakom den nya malstyrda ram-
lagstiftningen for socialtjinsten, men den later sig inte
lika latt Overforas pd polisernas vardagsarbete.

De mél som styr gatubyrkraternas arbete &r ofta vaga
eller motstridiga. Lipsky hivdar, att motstridiga mal
avspeglar konflikter pA samhallsnivan. For svenska for-
héllanden kan man peka pd motsittningen mellan all-
minprevention och individualprevention vid domstolar-
na, mellan vard och straff inom kriminalvirden, mellan
kunskapsmal och sociala mél i grundskolan, mellan ser-
vice och kontroll inom socialtjénsten osv.

Mélkonflikter kan ocksa tiankas mellan beslutsfattar-
na och gatubyrékratin (de klassiska organisationsmalen
Overlevnad, status, handlingsutrymme m m.) och mel-
lan byrékratin och klienterna.

Nir mélen dr motstridiga, blir verksamheten svar att
utvirdera. Nir de politiskt satta mélen 4r vaga, kan de
bli svara att operationalisera. Risken &r att man i stéllet
for goda verksamhetsmatt arbetar med surrogatmatt,
som tar sikte pa kvantitet men inte kvalitet. Risken finns
ocksa att dessa surrogatméatt — om de anvindsi kontroll-
syfte — snedvrider gatubyrikratens arbetsinriktning.
Har ar Lipsky vil kategoriskt pessimistisk, nar han sdger
att “'the most important dimensions of service defy ca-
libration” (sid 168).

Svérigheterna att mita och utviardera verksamheten,
vilka dessutom kan forstirkas av gatubyrikraternas
handlande, gor en kontroll uppifran ineffektiv. Darmed
bevaras ocksd gatubyrdkratens handlingsfrihet. Be-
svirsvigen ir heller inte framkomlig: f6r att halla mang-
den besvar nere, bor man se till att det ar svért och foga
framgéngsrikt att besvira sig 6ver gatubyrikraternas
beslut.

Gatubyrékratens verksamhet kannetecknas alltsd vidare

meddela en individualiserad undervisning &t alla. Koer-
na pd sjukhusens akutmottagning 4r 14nga osv. En utok-
ning av gatubyrakratins resurser tenderar dessutom, en-
ligt Lipsky, att skapa en 6kad efterfrigan, dirigenom att
ett befintligt behov da kan tiligodoses. En latent efter-
frdgan kan alltsa bli manifest, nir gatubyrakratins resur-
ser Okar.

Anhopningen av arbetsuppgifter tvingar dessutom ga-
tubyrdkraten att dels rutinisera sin verksamhet, dels
sortera uppgifterna genom nagot slags kobildning. Och
dar det finns kder, dar behovs ocksa ett forturssystem.
Lipsky analyserar olika slags kosystem, baserade pa

- nummerlapp, tidsbestillning, vantelista, kvotering efter

behov eller efter behandlingsprognos osv. Fortursregler
kan baseras pi allmant vedertagna samhilleliga virde-
ringar, men ocksd pd gatubyrakratens personliga sympa-
tier och antipatier. Om verksamheten ir utsatt fér en
utvirdering, kan gatubyrdkraten vilja att “skumma
griadden”, dvs prioritera de klienter, dir resultaten kan
forvintas bli gynnsamt. (Man kan liatt dra paralleller till
utvirderingar av olika former for behandling av miss-
brukare inom den svenska socialvirden.)

Nu behdver ju forestillningen om en work load inte
alltid tolkas som en ké av icke behandlade klienter:

“lararen hinner ju t ex med att ge alla elever undervis-

ning. Har fir man tanja lite p& begreppet work load: den
press som gatubyrdkraten kinner beror pa att varje
klient inte kunnat ges den individualiserade behandling
som situationens “human dimension” egentligen
kraver.

Men gatubyrdkraterna kommer aldrig att bli s&
minga, att de kan ta hansyn till varje unik individuell
apsekt i varje fall. Ndgonstans gir ju en grins, dir
marginalnyttan av ytterligare en gatubyrakrat inte lang-
re Sverstiger kostnaden for tjansten i friga.
Observationen att gatubyrikraternas klienter ir icke-
frivilliga ager betydande giltighet fér polisen, domstolar-
na, skolan, sjukvarden och socialvarden. Lipsky accep-
terar hir ett vitt begrepp: det rdcker att klienten kdnner
ett starkt tryck att soka 'gatubyrékratins tjénster.
Klienternas icke-frivillighet fér till konsekvens att gatu-
byrékratin inte beh6ver ta samma hansyn till klienterna
och dessutom far mojligheter att kontrollera dem. Rela-
tionerna mellan byrakrat och klient priglas alltsd av’
icke-frivilligheten. Kontrollen av klienterna kan utfor-
mas pd mer eller mindre tydligt sitt. Det kan vara en
oppen kontroll, och det kan vara vad Thomas Mathiesen-
kallar en dold disciplinering. ~

Gatubyrakratins arbetstilifredsstillelse paverkas av ar-

av_en stindig.anhopning.av_arbetsuppgifter..Socialarbe-—betsanhopningen-och-det-darmed-féljande-behovet-av

taren hinner inte géra hembesok. Lararen hinner inte
+ . .
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rutinisering. Samtidigt som byrékraten Snskar arbeta
s .




efter en ’human model of interaction”, en helhetssyn
som dessutom professionella normer ofta foreskriver
(t ex inom socialtjinsten), si tvingas han i praktiken
folja en ’bureaucratic model of routinized interaction”.
Enligt denna modell interagerar gatubyrikraten inte
med en “hel ménniska” utan med en “’klient”. Denna
motsattning mellan vad gatubyrékraten vill géra och vad
han faktiskt kan gora leder till en psykologisk stress,
vilken kan hanteras antingen genom att gatubyrdkraten
byter arbete eller genom att han slutar att engagera sig,
prutar av pd sina privata ambitioner etc. Fér den som
diskuterar t ex socialarbetaryrket med dess hoga perso-
nalomséttning dr dessa tankegangar val kinda. Motsitt-
ningen mellan vilja och kunna kan naturligtvis ocksa
l6sas upp genom att gatubyrékraten gor vad han egentli-
gen vill — med vissa klienter. Lararen skaffar sig gulle-
grisar osv. Dirmed fér gatubyrdkraten ocksa4 sin kapaci-
tet bekréiftad och sin sjédlvrespekt orubbad. Misslyckan-
den med rutinbehandlade klienter kan sedan forklaras
genom att man skyller pd klienten — eller pé samhillet.
(Jfr an en géng socialarbetarrollen.)

Lipskys analys av relationerna mellan gatubyrakraterna
och byrdkratins hogre nivéer ar dessvirre mycket
knapphindig. Relationerna priglas av svag styrning och
svag kontroll. I tider av nedskarningar blir det gatuby-
rdkraterna som framst motsitter sig prutningar. Fér dem

betyder nimligen nedskarningar hardare arbete, storre
" problem med klienterna och minskad arbetstillfredsstal-
lelse. Klienterna protesterar diremot mindre ofta, bl a
eftersom de saknar dverblick och organisering — vilket i
sin tur dr funktionellt fér gatubyrakratins kontroll Sver
klienterna.

Relationerna karakteriseras ocksé av att det ar svért
att uppifrdn initiera en forandring i gatubyrékratins
verksamhet — hér kan vi dra parallellerna till grundsko-
lans laroplan och till socialtjanstlagen.

Redan detta korta referat visar, att Lipskys bok har
forutsattningar att bli en mycket last klassiker bland de
statsvetare som intresserar sig for policyanalys, imple-
mentering och organisationsteori. De empiriska exemp-
len 4r genomgédende hamtade frén amerikanska forhal-
landen, men lasaren boér ha latt att komplettera med
svenska erfarenheter. Greppet att koppla samman ett
antal skilda professioner och bygga en teoretisk analys
pa vad de har foér gemensam ndmnare ar uppenbarligen
fruktbart. Det har dessutom den trevliga egenskapen att
en aktiv ldsare stimuleras till minga aha-upplevelser.

Anders Sannerstedt
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EvA QUECKFELDT: "’Vietnam™ — tresvenska
tidningars syn pd vietnamfrdgan 1963 —1968.
Lund: CWK Gleerup, 1981. -

Thelate E. E. Schattschneider once made the perceptive
observation, admittedly in another context, that when a
fight breaks out one should watch the spectators rather
than the participants. Even when Swedish opinion close-
ly paralleled the development of the antiwar movement
in America, it gave off a different resonance, due largely
— one suspects — to the completeness with which it
ousted all competing opinions on the war and dominated
the field so thoroughly. Although there were occasional
notes of anti-Americanism in the growing Swedish con-
demnation of the Vietnam war, the major chords were in
most cases simply imitations, albeit selective, of opi-
nions that had originated in America itself.

The antiwar movement in America is no easier subject
for generalization today than it was at the time. Opposi-
tion to the war became a catalyst for much else — expres-
sions of alienation, the counter-culture, hippies, youth
revolt, Beatlemania, growing sympathy for the Third
World, anticonscription, pacifism. At the same time,
racial opinion also underwent a radicalization similar to
that of the anti-war movement, although not always part )
of it. )

It can at least be hypothesized that the lowest common
denominator of Swedish opinion was similar to its Ame-
rican counterpart, i.e. moderate (nonradical) but
strong opinion against the war on the grounds that it was
futile, and somehow wrong. But because of the nature of
the Swedish media — a particular set of views attains a
uniformity of support unknown in America — the con-
text did not include any open support for the war. It all
reminds one of a neighbor, a close one, perhaps even a
relative, who develops a partisan involvement in a tragic
family quarrel.

Vietnam was an American tragedy, even in the Greek
sense. The fear of falling dominoes engendered in the .
Munich prelude to a crusader’s war which had shaken
America from her traditional isolation, sensible enough
in its original context, generated the ultimate folly of
linking Asian anticolonial struggles with the Cold War
interbloc rivalry of meddling in other people’s conflicts.
Korea should have provided a healthy skepticism in
these matters, a lesson not lost on Eisenhower when he
was given his invitation to intervene in Indo-China. But
a hubris born in part of an earlier American virtue drew -
America into Vietnam as inexorably as Sicily had drawn
the Athenian expedition of Thucydides’ time.

It must be said that this study is detached, scholarly and
nontendentious. It avoids questions of causation (excep-
ting Chapter 8). Its main purpose is to show the editorial
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views of three Swedish newspapers (SvD, DN, ST/AB)
on the Vietnam war, the changes that took place in their
views on the war, the- participants, and the role of the
- conflict in Swedish domestic political debate. The main
method employed is a content analysis of 8 thematic
groups of views. A

Some of the findings simply confirm the obvious: that
American sources are more important for Swedish edi-
torials than North Vietnam sources, because of cultural
affinities between Sweden and the USA; that DN is
closer to AB/ST than to SvD (at least in hindsight not
surprising); that views of U. S. critics predominate; that
two main thematic groups dominate during the period in
all papers, i. e. "USA” and "peace.”

There are some minor flaws to the study: the thematic
coding sometimes equates editorial comment of widely
differing meanings, (e. g. thelast paragraph, p. 10). One
wonders why James Reston was accorded special trea-
tment. Or why only editorial opinion of the newspapers
was examined rather than the potentially more interes-
ting first-page (especially DN) or cultural pages. Nor is it
clear why the protest movements (parliamentary and
extraparliamentary) in both Sweden and the USA are
described, since the author is aware that such an account
is bound to be somewhat superficial.

My major regret in reading this study was that the
period under review ends just as the Vietnam debate is
heating up, both in Sweden and the United States. Even
if this volume does not provide too much food for
thought, it does in fact leave the appetite whetted.

Joseph B Board

- KARLERIK ROSENGREN (ed): Advances in

- content analysis. Sage annual reviews of

~ communication research, volume 9. Beverly Hills
och London: Sage Publications 1981

Viren 1979 holls ett symposium om innehdllsanalytisk
metod i Rittvik, med deltagande av i huvudsak massme-
dieforskare frdn Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Det tjugotal papers som presenterades vid symposiet
publicerades i Lowe Hedman (red): Utveckling av inne-
héllsanalytisk metod, Sociologiska institutionen, Upp-
sala 1981. Ett urval av bidragen har sedermera i 6verar-
. betad form gjorts tillgdngliga for en internationell publik
iden av Karl Erik Rosengren redigerade boken ’ Advan-
ces in content analysis” ..
Rosengren papekar i sin inledning till boken att den
innehallsanalytiska forskningen i Skandinavien har tva

rotter, ndmligen angloamerikansk empirism och konti-
nental samhillsfilosofi. Skillnaderna dem emellan av-

speglas i olikheterna mellan det som négot slarvigt kallas
kvantitativ och kvalitativ analys. Rosengren tar upp na-
gra av de utvecklingstendenser som priglar dagens
forskning. En ar att man allt mer anvander bade kvanti-
tativa och kvalitativa element i innehallsanalyser. En
annan tendens ar det 6kade intresset for 1anga tidspers-
pektiv, sirskilt inom massmedieforskningen. En tredje
utvecklingslinje representeras av en kad anvandning av
s k extra media data.

Boken ér indelad i tvd avdelningar, en mera teoretiskt
inriktad och en huvudsakligen empiriskt orienterad.
Den teoretiska avdelningen tar upp en del grundliggan-
de teoretiska och metodologiska évervdganden i sam-
band med innehéllsanalys.

Kent Lindkvist gor i sin uppsats en genomgéng av
olika angreppssitt inom textanalysen, dir innehéllsana-
lys ér ett sitt. Textanalysen kan vara allt frin bokstav-
strogen (som vissa tolkningar av heliga skrifter) till
analytisk semantik, ddr man menar att en tolkning kan
vara mer eller mindre rimlig. Han tar ocksa upp forska-
rens roll i textanalysen och illustrerar pa sa sitt skillna-
derna mellan de olika angreppssitten. Uppsatsen ut-
mynnar i slutsatsen att man inte skall se angreppssitten
som alltid 6msesidigt uteslutande. Snarare, menar Lind-
kvist, kan bide kvantitativ och kvalitativ analys vinna p&
att gd oOver sina egna grinser. Uppsatsen ar en god
oversikt over olika former for textanalys.

I Gunnar Andréns uppsats penetreras den visentliga
frdgan om reliabilitet och kvantitativ innehallsanalys.
Andrén ir kritisk mot den gingse uppfattningen att

. reliabilitet kan forsts som konsensus och att validitet

innebdr att man méter vad man avser att mita. Defini-
tionerna dr alltfor vaga. Han foreslér i stillet att validitet
knyts till relevansbegreppet och att reliabilitet identi-
fieras med sanning. Andrén hivdar ocks4 att det kon-
ventionella reliabilitetstestet ar otillrackligt. Det ger ett
matt pd enighet mellan olika kodare, men ingen in-
formation om orsaken till oenigheter. Kvantitativ inne-
héllsanalys kraver regelmissigt att kodarna gér en tolk-
ning av materialet. Skillnader i tolkningar kan i stor
utstrackning hénféras till skillnader i kodarnas utbild-
ning, kunskaper och skicklighet. Detta bér dgnas 6kad
uppmirksamhet i samband med reliabilitetstest. Upp-
satsen ger en god bild, med delvis nya infallsvinklar, av
reliabilitetsproblem vid olika former av kvantitativ inne-
héllsanalys. ) B

Tom Bryders uppsats behandlar en annan aspekt av |
reliabilitetsproblemet, ndmligen aktorsreliabilitet. Hur
vil speglar olika texter akt6rens verkliga avsikter? Inne-
hillsanalysen bygger pa det underforstidda antagandet

att aktorens handlingar speglar aktoren. Detta problem -
ar svérare att analysera 4n den géngse reliabiliteten som
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har att géra med metod och kodare. Det ror 4 andra
sidan tyvarr ocksa ett kanske mer fundamentalt pro-
blem.

Dan Anckar och Viveca Ramstedt-Silén analyserar
problemet om hur man fasttsiller Sverensstimmelsen
mellan preferenser och slutligt fastlagd policy. Hur kan
man spéra vilka av parterna i en uppgorelse som haft
inflytande pé det slutliga resultatet? Vem har haft storst
inflytande Over ett stéllningstagande — partiprogram-
met, partikongressen eller riksdagsgruppen? Uppsatsen
tar upp ndgra utgingspunkter for en analys av dessa
‘problem. En svérighet ar att preferenser och slutlig poli-
tik sitlan formuleras pa samma abstraktionsniva. Det 4r
ocks3 olika aktorer pé olika abstraktionsnivier. Forfat-
tarna urskiljer tre allmédnna komponenter: en som ror
vem som mottager eller ér utsatt for policyn, en fordel-
ningskomponent samt en administrativ komponent. De
gor en 4tskillnad mellan aktérer pa partinivé och indivi-
duella aktorer. Uppsatsen ar en genomgéng av viktiga
problem i samband med belsutsprocessanalys, specielit
med avseende pa partiernas roll i processen.

Uppsatserna i bokens teoretiska avdelning dr genomga-
ende intressanta, om #n inte alltid sarskilt nydanande.
De empiriskt orienterade bidragen ar av mer skiftande
kvalitet. Flera av uppsatserna bygger pd ett magert em-
\piriskt material och skall- vil darfér snarast ses som
exempel pd innehallsanalys. De visar pé innehdllsanaly-
sens anvindningsomrdden, men ocksé pé en del av den
kvantitativa innehdllsanalysens svagheter. Nigra av
uppsatserna ar emellertid varda att lyfta fram.

Det hivdas ofta att massmediernas utrikesnyheter
priglas av punktinformation och att enskilda handelser
presenteras 16styckta ur sitt sammanhang. Déaremot ar
det mindre vanligt att man narmare preciserar och analy-
serar pé vilket sitt nyhetsfdrmedlingen dr fragmenta-
risk. Lowe Hedman tar i sin uppsats upp denna fréga'.
Uppsatsen inleds med en begreppsanalys dar tvd huvud-
typer av information, som kan ge lasarna bakgrund till
och perspektiv pa utrikeshindelser, identifieras. Det &r
forklaringar och férutsdgelser. Den férsta typen av ma-
terial forklarar varfor olika hindelser intréffar, den and-
ra ger en forstdelse for framtida hdndelser och utveck-
lingsprocesser. Utifrdn detta begreppspar konstrueras
en typologi for utrikesartiklars informationsinnehall:
kommentarer som ir sdvil forklarande som forutsagan-
de, prediktioner, forklaringar samt enbart faktaatergi-
vande rapporter. Typologin appliceras i en empirisk
studie pa utrikesrapporteringen i svensk dagspress. Re-
sultaten bekriftar i stort sett vara vanligaste fordomar
om utrikesnyheterna i pressen. Rapporterna dominerar
stort, medan kommentarerna dr ytterst sallsynta. Sar-
skilt illa ar det stallt i landsortspressen.

Litteraturgranskningar 203"

Lowe Hedrnans bidrag ir ett bra exempel pa férsoken
att inkorporera mer kvalitativt orienterade inslag i tradi-
tionell s k content analysis. Den empiriska analysen in-
nefattar ett ovanligt stort inslag av tolkning av materialet
och ir fotad i en utforlig begreppsanalys. Ett exempel pd
ett nirmande fran si att siga andra hallet 4r Preben
Sebstrups uppsats. Den ar ett forsok att utifrdn marxis-
tiska utgdngspunkter, med hjalp av kvantitativ innehdll-
sanalys, studera konsrollsmonstren i annonserna i dansk
press.

Den omorientering inom masskommunikationsfors-
kningen dir man allt mer stillt sig tveksam till den
traditionella synen att massmedierna inte har nigon
sjdlvstandig betydelse, utan i huvudsak enbart férmed-
lar och forstarker paverkan fran andra samhallskrafter,
har ocksd inneburit ett okat intresse for analyser dver
tid. De konkreta resultaten korresponderar knappast
mot intresset. Bristen pa anvandbara tidsseriedata ar val
den frimsta hammande faktorn. Bidraget frén trion
Gosta Carlsson, Alf Dahlberg och Karl Erik Rosengren
ar i alla fall ett exempel pa tidsserieanalys av massmedie-
effekter, tillika med anviandning av extra media deta.
Med utgingspunkt frdn den klassiska frigan huruvida
massmedierna dr ’molders or mirrors of the social struc-
ture” analyserar forfattarna sambandet mellan politisk -
opinion — matt som regeringens popularitet i SIFO-
mitningar — ekonomisk struktur — med indikatorer pa
arbetsmarknadslaget — och massmedieinnehall — mitt '
som kritik mot regeringen och allmén pessimism i tid-
ningarnas ledarspalter, allt under perioden 1967—1974.
Problemen med kvantitativ analys av ekologiska data av
detta slag dr vdlkanda och skall inte upprepas hir, men
resultaten talar for att massmedierna har en sjalvstandig
roll som opinionsbildare.

Ett annat exempel pd anvindningen av tidsseriedata
ar Folke Johansson och Daniel Wiklunds uppsats. Un-
dersokningens virde ligger fraimst pa resultatplanet. S3
vitt vi vet dr detta den forsta undersékning som behand-
lar férandringar av innehdllet i den svenska dagspressen
under en lingre tidsperiod. Hér visas i blixtbelysning
effekterna av differentieringen pad mediemarknaden i
takt med radions och televisionens framviaxt. Radio, tv
och storstadspressen har tagit 6ver en stor del av riks-
och utrikesbevakningen, medan landsortspressen i allt
storre utstrackning koncentrerat sig p& den lokala och
regionala nyhetsbevakningen.

Bengt Lundell
Mats Sjélin

\
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ROGER Ko-CHIH TUNG: Exit-Voice Catastrophes.
Dilemma between Migration and Participation.
Stockholm Studies in Politics No 18, 1981.

PRI, Politisk resocialisation av invandrare, ir namnet pa
ett avde intressantaste forskningsprojekten i 1970-talets
svenska statskunskap. Tomas Hammar och hans medar-
betare vid statsvetenskap]iga institutionen i Stockholm
uppmirksammade pé ett tidigt stadium invandrarfrigor-
nas politiska aspekter. Tack vare projektet har vi fatt ny
och visentlig kunskap om vad som hinder nir vuxna
maénniskor byter politisk miljé och hamnar i ett nytt och
delvis fraimmande politiskt system.

Roger Ko-Chih Tung har arbetat med PRI-projektet i
tio &r. Hans doktorsavhandling bestér av tre delar. Den
forsta utvecklar en teori med nyckelbegreppen exit och
voice, den andra behandlar uppliggningen av projektets
intervjuundersokning och den tredje diskuterar bort-
fallsproblemet i underskningen.

Utgdngspunkten for avhandlingen ar att manniskor i
dagens samhille ofta stir infoér ett dilemma mellan
marknaden, ekonomin, 4 ena sidan och politiken & den
andra. En situation av dissonans mellan individ och
omgivning siges kunna fi antingen en individuell 16s-
ning i enlighet med marknadens mekanismer, niarmare
bestamt flyttning eller migration. Det dr detta som kallas
exit. Det andra alternativet dr en kollektiv l6sning ge-
nom politiskt deltagande, dvs voice; man gor sin rost
hérd. - )

Dessa tvd allméinna begrepp dr himtade frén den
amerikanske ekonomen Albert O: Hirschman (1970).
Hirschmans begreppsschema var mycket allméant och
avsags kunna tillimpas pa de flesta aspekter av samhills-
livet. I Tungs avhandling har begreppen avgrénsats: exit
betyder migration §ver territoriella granser och voice
innebir politisk participation. De beteendeimissiga al-
ternativen kompletteras med en tredje kategori, kallad
autism, som innebdr att dissonanssituationen loses ge-
nom tystnad och indtvindhet. De tre handlingsalternati-
ven ses som uttryck for tre mer generella “models of
man”. Autism motsvaras av “the self-adjustment mo-
del” eller en psykoterapeutisk modell, exit dr marknads-
modellen och voice den politiska modelien.

Hur skall man nu férklara varfér ménniskor ibland
blir autister, ibland flyttar ivag eller blir politiskt aktiva?
Tva faktorer vilka anges som betingande omsténdighe-
ter ar dels lojalitet, dvs graden av allmént stod till syste-
met, dels efficacy”, dvs den egna kinslan av att kunna
paverka sin omgivning.

Men forklaringarna himtas ocksi frin en lite mer
generell nivé; valet av handlingsalternativ pdverkas av

makrosystemets-gatekeeping-funktioner;med-en termi=
nologi som héimtats frén systemanalys och cybernetik.

Det giller for det forsta systemets output-gatekeeping,
dvs kontrollen 6ver vem som far vad, nir och hur, fér att
anvinda Lasswells uttryck. Ndarmare bestamt avses indi-
videns upplevda férandring nar han eller hon flyttat fran
ett stille till ett annat. I denna s k "welfare mobility”.
urskiljs i sin tur tvd dimensioner, en “private welfare
dimension”, och en “’social-public disequilibrium dimen-
sion”. Den andra gatekeeping-funktionen galler syste-
mets inputsida, dvs “den selektiva legitimeringen av
deltagarnas krav och mobilisering”. Aven hir gors en
atskillnad mellan tva olika dimensioner. En kallas po-
larity between majority and minority forums for political
discourse” och en kallas “involvement in political com-
munications”.

De data som anviénds fér att konfrontera teorin mot
verkligheten ar himtade fran en férstudie till den stora
undersokningen. Intervjuerna gjordes med drygt 300
finldndska invandrare i S6dertalje 1973. Datamaterialet
analyseras fraimst med hjalp av en statistisk teknik vid
namn kanonisk korrelation. Det speciella med denna
teknik ar, kort uttryckt, att den formar relatera mangdi-
mensionella forklaringsfaktorer till ett studerat fenomen
som ocksé ar flerdimensionelit.

Den teoretiska diskussionen i avhandlingens forsta
del sammanfattas med en s k katastrofmodell, som aren
gren av matematisk topologi. Essensen i modellen ar att
under vissa speciella forhallanden, som specificerats av.
de fyra gatckeeping-funktionerna, sker ett plotsligt om-
slag frdn voice till exit eller vice versa.

Avhandlingens andra del handlar om de dverviganden
som lag bakom upplaggningen av invandrarprojektets
huvudundersokning, vilken genomfordes i Stockholm
dren 1975-1976. En viktig friga var vilka invandrar-
grupper som skulle intervjuas. Man far folja argumente-
ringen efter ett antal olika kriterier: invandrargruppens
storlek, ursprungslandets politiska och ekonomiska ka-
raktir, tillgdngligheten av sprakkunniga intervjuare osv.
Ett kapitel dgnas sedan at en diskussion av for- och
nackdelar med intervjumetoden, ett annat kapitel hand-
lar om hur populationen mer i detalj definierats och ett
om urvalets storlek och bortfall. Det totala bortfallet
uppgdr till cirka 18 procent. En jimforelse mellan det
ursprungliga undersokningsurvalet och den grupp dir
man lyckades f4 till stind intervju visar pa vissa skillna-
der. Bortfallet var t ex nigot hogre bland ensamstiende
min och i de ildre dldersgrupperna, men det allménna
intrycket ar att bortfallet inte haft nigra mer markant
snedvridande effekter.

Anda 4r det just p4 denna punkt som forfattaren oroar
sig. Det finns némligen fortfarande en risk att en av de

mest_centrala_gruppema_i_undersékningén,—de-ﬂytt-—- -

ningsbenigna, ar just den som karaktiriseras av stort
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bortfall. I sa fall leder sjilva undersdkningstekniken till
att man missar just de manniskor som man vill underso-
ka. Detta, vad forfattaren kallar "’the black hole pheno-
menon”, bildar upptakten till avhandlingens tredje av-
delning. Hér ges ytterligare en analys av bortfallet: med
s k multipel klassifikationsanalys visas i vilka befolk-
ningsgrupper som bortfallet ligger under respektive dver
genomsnittet. Ett avsnitt dgnas dessutom 4t skillnaden
mellan *’deskriptiva” och analytiska’ undersékningar.
Med en annan multivariat analysteknik, s k trddanalys,
lokaliseras dérefter de speciella egenskapskombinatio-
ner som karaktariseras av sarskilt hogt eller 13gt bortfall.
De sélunda erhéllna unders6kningsgrupperna bildar en
klassificering, dér varje individ ges en vikt efter vilken
kategori denne tilthér. Ju storre bortfall, desto storre
blir vikten. Med detta viktsystem har man siledes éter-
stillt intervjuurvalets representativitet med avseende pa
de egenskaper som ingltt i bortfallsanalysen. Det &r
detta som utgdr fSrfattarens “’procedure for correction
for selection bias”.

Det ar uppenbart att avhandlingens frégestillning galler

“migration” i ndgon mening. Men det 4r varken invand-

rarnas beslut att lamna Finland eller deras resocialisa-
tion i Sverige som undersoks. Sa smaningom visar.det sig
namligen att det som skall forklaras &r svaren pa en
intervjufriga om vad man skulle kunna ténkasig att gbra
om man blev arbetsl6s i Sodertilje. De intervjuade fick
bl a bedoma hur pass troligt det var att de skulle flytta
tillbaka till Finland, vad som i avhandlingen kallas “’total
exit”. Men det 4r naturligtvis en avsevérd skillnad mel-
lan att emigrera fran sitt ursprungsland och att flytta
tillbaka till hemlandet, nagot som i forbigdende ocksd
erkinns av forfattaren (kapitel 4, sid 12; kapitlen &r
separat paginerade). Men i den framlagda teorin jam-
stills "exit” med detta som egentligen borde bendmnas
"re-entry” . Inte heller gors nigon atskillnad mellan emi-
grationens bakgrund, om den har ekonomisk eller annan
anledning, eller om utflyttningen 4r av tillfallig eller
stadigvarande karaktir. Eftersom dessa elementira dis-
tinktioner saknas blir teorin onddigt trubbig.
Avhandlingens tvd mest centrala begrepp 4r exit och
voice. I Hirschmans ursprungliga formulering var for-
héllandet mellan exit och voice ganska enkelt. Nir en
individ blir missn6jd med en produkt, ett parti eller en
organisation stir denne infor ett val mellan 4 ena sidan
exit (ge sig av, byta parti, g over till ett annat varumir-
ke) och 4 andra sidan voice (gora sin rost hord, proteste-
ra). Hirschmans framstillning ar visserligen fanta-
sieggande och inspirerande, men en ndrmare granskning
visar snart att resonemanget pi flera punkter ar ganska
bréckligt. For att begreppen exit och voice skall kunna
tasi vetenskapligt bruk kravs att de uppfyller sedvanliga
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logiska krav pd en klassificering, namligen att katego-
rierna skall vara fullstaindiga och 6msesidigt uteslu-
tande.

Som redan Brian Barry visat i sin recension av Hirsch-
mans arbete ir det missvisande att beskriva exit och
voice som alternativ till varandra. I sjidlva verket stir
individen infor tvd val: ett mellan “exit” och ’stay”, ett
annat mellan "voice’” och “’silence”. I sin enklaste form
kan de beteendemissiga alternativen representeras med

hjilp av en fyrfiltstabell eller ett beslutstrid (Barry 1974

s 91, Birch 1975 s 74). Begreppen behover naturligtvis
inte alltid uppfattas’som dikotoma, men den viktiga
poéngen ar att exit och voice ar logiskt forenliga: man-
kan t ex avgd under protest likavil som en emigrant kan
vara politiskt verksam. Exit och voice 4r sdlunda inte tvd
alternativ p& en dimension, utan tvd separata dimen-
sioner.

P& denna centrala punkt ar avhandlingen mycket
oklar. Trots att Barrys kritik varit kind av forfattaren
hivdas inledningsvis att exit och voice ar alternativ till -
varandra (t ex 1:1,1:9, 2:4). Sjilva boktiteln utgar ocksa
fran ett ”dilemma mellan utvandring och deltagande”.
Men i den figur som sammanfattar avhandlingéns teori
finner man att exit och voice hamnat i var sin ruta,
forbundna med en pil fran exit till voice (3:33). Har tycks
det allts3, rimligt nog, rorasig om tva separata variabler.
Denna tolkning styrks ockséd av empiriska data: i en
faktoranalys urskiljs tvd separata dimensioner (4:3,
15ff). Men nir resultaten dérefter skall sammanfattas i
den matematiska katastrofmodellen blir exit och voice
anyo ytterpolerna pa en enda dimension (7:5). Férvir-
ringen blir inte mindre av att exit och voice ett stycke
dessforinnan smélt samman till ett enda beteende, kallat
"exit/rebel anomie” (5:13).

Som tidigare namnts kompletterar Tung exit/voice-
begreppen med vad han kallar autism. Tanken ér att
relationen mellan individ och samhélle kan specificeras i
tre komponenter: subjekt, objekt samt den syntax som
reglerar férhdllandet mellan subjektet och objektet.
Forfattaren tanker sig séledes tre olika slag av anpass-
ningsmekanismer. Den som riktar sig mot subjektet,
”self-adjustment”, innebar autism. Andring av objek-
tet, eller snarare utbyte av ett objekt mot ett annat, ir
detsamma som exit. Voice innebér slutligen att man
dndrar pa syntaxen; “adjustment of the regime, i.e.
rules, procedures etc” (2:5ff). Problemet med denna
uppstallning ér bl a att “objektet” ocksa definierats som
“institutional procedures and means’, varfor “objekt”
och syntax” kommer att sammanfalla begreppsmas-
sigt.

Fran Lerner himtas sedan en definition pa “'satisfac-
tion” (S) som kvoten mellan achievement” och "as-
piration”. Man &r alltsd missn6jd ndr man strévar efter




.

206 Litteraturgranskningar

mycket men uppnar lite. Parallellt hirmed infors en
definition av “eunomie” (E) som kvoten -mellan
achievement legitimacy” och “aspiration legitimacy”’.
Om vi bortser frin att termen legitimitet anvints i en
ndgot ovanlig betydelse innebir detta att vi har tva méitt
pé tillfredsstallelse, ett i individuellt (S) och ett i samhil-
leligt (E) avseende. Forfattaren definierar nu konsonans
mellan individ och omgivning som S=E (2:8), vilket
leder till den orimliga konsekvensen att om en person &r
extremt missndjd med sin egen situation och lika ex-
tremt missndjd med samhallet sd rdder harmoni!

Titeln pd Hirschmans arbete innehdller forutom exit
och voice ocksd begreppet loyalty. Diskussionen om
lojalitet tillhor de allra svagaste hos Hirschman och har
utsatts for skarp kritik (t ex Barry 1974, Laver 1976).
Tung viljer 4ndé att inkludera begreppet i sin teoretiska
apparat och likstaller lojalitet med Eastons "diffuse sup-
port”. Lojalitet uppfattas som en forklarande variabel: i
modellen antas lojalitet ha en negativ effekt pd exit och
en positiv effekt pé voice (3:33). Diskussionen kompli-
ceras emellertid av att lojalitetsbegreppet dyker upp
négot senare i framstillningen, nu i ett annorlunda sam-
manhang. Har diskuteras 4ter forhdllandet mellan indi-
vid och omgivning, nu i termer av koncentriska cirklar.
Den innersta, privata, sfiren har att géra med “mark-
nadsmekanismen” och krdver exit-beteende. Narmast
yttre sfir, den socialt-kulturella”, kraver lojalitet. Den
yttersta sfaren, the public-ecological”, kraver voice,
dvs politiskt beteende (5:2—3). Har har alltsa lojalitets-
begreppet hamnat pd samma teoretiska niva som exit
och voice, vilket strider mot den tidigare modellens
antagande om lojalitet som en bakomliggande forkla-
ring till exit respektive voice. :

Ett viktigt tema i avhandlingen giller skillnaden mellan
ekonomi och politik. Liksom Hirschman tycker Tung att

- statsvetarna sysslat for mycket med voice och forsummat

exit medan ekonomer och migrationsforskare enbart
uppehillit sig vid exit och underskattat voice. Ett pro-
blem med Hirschmans resonemang ar emellertid att
“ekonomi” och "politik” anvinds i dubbel betydelse;
Hirschman har fatalt nog blandat samman politiska och
ekonomiska mekanismer med politiska och ekonomiska
modeller (Barry 1974 s 86). Tyvirr méste man rikta
samma kritik mot Tung. Innebérden av ekonomi och
politik vaxiar frin sida till sida, verklighet blandas sam-
man med metod att betrakta verkligheten (t ex 2:5,
3:15£, 4:7, 5:4). Likstaller man definitionsmassigt exit
med ekonomisk aktivitet blir det t ex markligt att tinka
sig att emigrationen kan ha politisk innebord (3:17).
Den for undersokningen centrala intervjufrdgan stal-

'

egna orten. Man far darvid ange hur pass troligt det ar att
man skulle gora olika saker, t ex flytta tillbaka till Fin-
land ("’total exit”), flytta till annan plats i Sverige ("’local
exit”’), tala med vinner, skriva pi namninsamling, gA till
foreningsmoten etc. Visserligen har ndgra sammanfat-
tande procenttal publicerats i en tidigare rapport (Ham-
mar & Tung 1975 s 59), men det 4r 4nda forvanande att
avhandlingen varken innehller svarsfrekvenser eller in-
terkorrelationer. Forfattaren har emellertid haft vanlig-
heten att tillmotesgd mitt Snskemal att 4 ta del av korre-
lationsmatrisen. Den visar sig innehalla flera intressanta
upplysningar. Overraskande nog ir t ex total exit och
local exit endast mycket svagt korrelerade. Det kan
visserligen tyda pd bristande reliabilitet i attitydmﬁtn@ng-

en, men det kanske hade varit mojligt att géra en analy-’

tisk distinktion mellan olika typer av exit-beteende.
Svaren pé intervjufrigan faktoranalyseras (4:16). Re-
sultatet blir tv4 eller tre faktorer, beroende pé var grin-
sen dras for acceptabla egenvirden (egenvirdenas stor-
lek redovisas inte). Resultatet blir som alltid i faktorana-
lys mycket beroende av vilka variabler man analyserar.

Att man bara fir en enda exit-faktor torde inte minst,

bero pé att undersGkningen inte omfattar mer 4n tva
exit-variabler. Man saknar hér en diskussion om urvals-
kriterier och variabelvalets betydelse for resultatet av
faktoranalysen. Dessutom har en av voice-variablerna,
“tala med vanner”, uteslutits darfor att den var ’non-
discriminating” (4:16). Kriteriet forefaller dock nagot
godtyckligt eftersom samma variabel finns med i efter-
féljande analyser (5:7, 6:12). Faktorlosningen ér heller
inte helt klar; g till féreningsmoten” laddar inte bara
pa voice-faktorn utan férvdnande nog ocksd pi exit-
faktorn, négot som ges en ad hoc-artad tolkning (4:18).

Grundvalen for hela denna faktoranalytiska 6vning
slds emellertid strax sonder av forfattaren sjilv, som
hivdar att den anvidnda faktormodellen ir olamplig
(4:18). Den ortogonala rotering som utnyttjats innebar
namligen att exit- och voice-faktorerna antas vara okor-
relerade. Eftersom den teoretiska modellen postulerar
ett samband mellan exit och voice mste en annan statis-
tisk teknik anvindas. Forfattaren viljer kanonisk kor-
relation efter att pa diffusa grunder ha avvisat en oblik
(icke-rétvinklig) rotering av faktorldsningen.

Vad ér det d4 som forklarar skillnaden i benidgenhet
till exit respektive voice? Den teoretiska diskussionen
Agnar stort utrymme &t vad som efter Easton kallas
systemets gatekeeping-funktioner. Problemet uppkom-
mer nir de abstrakta begreppen skall operationaliseras.
”Output-gatekeeping” mits med en fraga om i vilka
avseenden man fatt det battre eller simre i S6dertilje
jamfoért med hur man hade deti Finland. “Input-gateke-

ler--de-tillfrégade-i-den-hypotetiska-si‘tuationen-att—det-pé—eping’—’—méts—med-frégor-olm-politiskt-engagemang-och

grund av fabriksnedldggelser blir arbetsloshet pd den

diskussionsaktivitet. Har finns ett uppenbart analysni-

.




viproblem. Gatekeeping karaktiriserar hela system,
medan den empiriska métningen ror individegenskaper.
Att som forfattaren utgéd fran ett antagande om iso-
morphic correspondence between the structure of the
macro-process of aggregation and the basic orientational
components” (6:7) skylerbara éver ett problem som inte
losts.

Sedan kan man ifrigasitta den teoretiska huvudtan-
ken att se input-gatekeeping, dvs politisk kommunika-
tion, som en forklaring till voice. Politisk kommunika-
tion konkretiseras namligen i fyra intervjufrdgor som
framf6r allt mater hur mycket man diskuterar politik
med sina viinner. Och det som skulle férKlaras var alltsd
hur man beter sig vid hypotetisk arbetsloshet, dir flera
av alternativen handlade om att diskutera situationen,
t ex med sina vinner. Sdvitt jag forstar har forfattaren
konstruerat en hypotes som siger att de som ofta talar
politik med sina vanner ofta talar politik med sina vin-
ner.. Det dr karaktaristiskt att autism” anvéndes som
beteckning bade for det som forklaras (3:1) och det som
forklarar (6:13). Siga vad man vill om teoretiska tauto-
. logier, men de &r i alla fall svara att falsifiera.

Modellprévningens stund ar nu’inne. Forklaringsvari-
ablerna relateras till exit/voice-variablerna med hjilp av
kanonisk korrelation. Denna statistiska teknik kan ses
som en generalisering av multipel regressionsanalys, dédr
- man inte langre har en enda utan flera beroende vari-
abler. Metoden gar ut pa att finna en linjar kombination
bland de oberoende variablerna och en motsvarande

kombination bland de beroende variablerna sé att korre- '

lationen mellan de tvd linjarkombinationerna (den ka-
noniska korrelationen) maximeras. Att finna just det
par av alla tdnkbara kombinationer som ger den hégsta
korrelationen innebér en relativt komplicerad egenvir-
desberikning, som det emellertid numera finns stan-
dardrutiner fér. Man kan sedan g vidare och finna nya
par av kanoniska kombinationer tills man nér en viss
signifikansgréans for de kanoniska korrelationerna. Man
far siledes en uppsittning kanoniska dimensioner bland
de oberaende variablerna (dimensionerna ér per defini-
tion okorrelerade) och en motsvarande uppsittning for
de beroende variablerna (ocks& dessa dimensioner ar
definitionsmissigt okorrelerade).

Detta innebér att kanonisk korrelationsanalys i det
hir fallet 4r oldmplig att anvianda. Forfattaren har tidiga-
re lagt ner stor mdda pa att visa saval teoretiskt som
empiriskt att exit och voice ar korrelerad/e. Nuviljer han
saledes en statistisk modell som redan i sina grundanta-
ganden forutsitter att exit och voice inte ar korrelerade.
Denna uppseendevickande diskrepans mellan teori och
statistisk modell ldmnas okommenterad.

Dessutom ar jag pA flera punkter kritisk till tolkningen
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av resultaten fran de kanoniska korrelatidnsanalysema.
I det ena fallet sags att de tvé signifikanta linjairkombina-
tionerna forklarar 29 procent av variansen (5:6), i det
andra fallet sigs andelen forklarad varians uppga till 37
procent (6:12). Dessa siffror ar helt missvisande. Forfat-
taren har pa eget bevig adderat de kvadrerade kanonis-
ka korrelationskoefficienterna utan att observera att
»andelen forklarad varians” darmed litteligen kan upp-
g4 till flera hundra procent. Istillet for detta fantasimatt
finns det en anvindbar och i metodlitteraturen vilkind
statistisk storhet benamnd redundancy (tex Love &
Stewart 1968, Cooley & Lohnes 1971 s 179, Levine 1977
s 23, Thorndike 1978 s 185). Poangen &r att man inte
bara méste ta hansyn till hur stor den kanoniska korrela-
tionen ir, utan ocksa hur stor andel den kanoniska kom-
binationen fingar upp av den totala variansen bland de
beroende variablerna. Jag har riknat ut vardet pa redun-
dancy-koefficienten och resultatet ger en helt annan bild
4n avhandlingens. Det visar sig nimligen att andelen
forklarad varians i det forsta fallet inte uppgar till mer dn
4,2 procent och i det andra till 3,0 procent. I den viktiga
fragan om modellens forklaringskraft lamnar avhand-
lingen helt vilseledande siffror. Den for forfattaren vén-
ligéste tolkningen &r att han inte vetat vad han gjort.
Nar det sedan géller att tolka inneborden av de kano-
niska dimensionerna har man tvd typer av koefficenter
att vilja pa. Den ena motsvarar en standardiserad, mul-
tipel regressionskoefficient (s k betavikt) och visar varje
observerad variabels unika bidrag till den kanoniska
kombinationen. Den andra typen av koefficient ar helt
enkelt kofrelationen mellan varje observerad variabel
och den kanoniska kombinationen. Problemet med att
anvinda betavikterna for att tolka innehdllet i de kano-
niska dimensionerna 6kar ju mer de observerade vari-
ablerna dr korrelerade inbérdes (s k multikollinearitet).
En variabel kan f4 1ag betavikt trots att den har hogt

- samband med den kanoniska dimensionen eftersom dess

effekt kan delas av andra variabler; variabelns unika
effekt blir séledes liten. Skriver man en avhandling som
baseras pé kanonisk korrelation bér man rimligen pre-
sentera bdda typerna av koefficienter och resonera om
tolkningsproblemen. Vill man av ndgot skl bara presen-
tera den ena varianten bor man lampligen valja korrela-
tionerna. Det simsta ar utan tvekan att endast redovisa
betavikterna, vilka enligt en handbok &r ’misleading
and dangerous” (Levine 1977 s 18). Forfattaren har valt
det sista alternativet. Till raga pa allt tycks han vara
osdker pa vad betavikter innebar. Nar en koefficient
rikar bli 1,12 (6:12) skriver han att den "overshot slight-
ly above 1,00” och att den dérfér “has been trimmed to
0,999". Dessa helt onddiga bekymmer torde bero p att
forfattaren inte erinrat sig att betavikter mycket val kan
bli stérre dn 1,0. Det borde tvartom vara nigot att
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gladjas at eftersom dtminstone en variabel visat sigha en
mer ptaglig effekt. ’

Man kan ge fler exempel pa brister — problemet med
hur vet inte”’-svaren behandlats diskuteras inte, en ka-
nonisk korrelation ir inte signifikant (6:12) och borde
darfor lamnats darhdn — men helhetsintrycket av det
centrala avsnitt som baseras pa kanonisk korrelation ar
hur som helst att det praglas av metodologisk valhanthet
och osédkerhet.

Resonemanget i avhandlingens forsta del sammanfattas
ienserie hypoteser, vilka i sin tur fir sin sammanfattning
i en matematisk katastrofmodell. I den speciella variant
av katastrofteori som avhandlingen forst anvander ingar
tvé oberoende variabler ("’ control factors”) och en bero-
ende variabel (behavioral factor””). Katastrofmodellen
péminner om multipel regressionsanalys s tillvida att
varje kombination av kontrollfaktorer motsvaras av ett
visstbeteende, dvs virdena pa de oberoende variablerna
bestimmer hur hogt eller lagt man hamnar pé den bero-
ende variabeln. Skillnaden mot den vanliga linjéra re-
gressionsmodellen dr att i katastrofmodellen finns det
vissa lagen pa de oberoende variablerna som motsvaras
av tvd mojliga beteenden. Det finns ndmligen ett "veck™
i regressionsplanet dir forindringarna frin det ena liget
till det andra sker genom plétsliga, diskontinuerliga
sprang. .

Denna katastrofteori har under 1970-talet anvants for
att illustrera fenomen av det mest skiftande slag, som
t ex hilifasthet, bérsmarknader, anorexi, hjartmuskelns

kontraktioner, fingelserevolter och manodepressivitet.

Ett problem med avhandlingens tillimpning p4 invand-
rares attityder hinger samman med konceptualiseringen
av exit/voice-variablerna. Bade den nyss refererade ka-
tastrofmodellen liksom den mer komplicerade butterfly-
varianten (som inrymmer fyra i stillet for tva kontroll-
faktorer) har det gemensamt att den beroende variabeln
ar endimensionell. Eftersom forfattaren genom sin an-
vandning av kanonisk korrelation angivit att den bero-
ende variabeln ar flerdimensionell foreligger hér ater-
igen ett fall av bristande 6verensstimmelse mellan teori
och matematisk modell. .

Man kan ocks4 diskutera hur pass realistiskkatastrof-
modellen ar. Karnpunkten &r att det under vissa omstan-
digheter dger rum ett plotsligt omslag frén t ex “total
exit” till "demonstration”, en process kallad “radica-
lization” (fig I1:7, s 7:4). I den mén man pa Sodertiljes
gator far se demonstrerande minniskor med resvaskor i
hénderna, invandrare som pa landgangen till finlandsba-
ten plotsligt andrat sig, d4 kan teorin sikert hasitt varde.

En viktig frdga &r naturligtvis hur man empiriskt kan

tillimpning inom samhallsvetenskaperna. Skilet torde

framst vara att vi sillan har den typ av data som kravs for
att kunna faststdlla alla parametrar som bestammer
"'veckets” utseende. Egentligen skulle man behéva dy-
namiska data med korta tidsintervall mellan métningar-
na for att i detalj kunna studera en férandringsprocess.
Nu gor avhandlingen ett ndrmast sensationellt pastden-
de, namligen att katastrofmodellens parametrar kan be-
staimmas med hjalp av kanonisk korrelation, visserligen
inte med fullstindig exakthet, men 4ndd som a very
close approximation” (4:10). Den besynnerliga tanken
gar alltsd ut pd att anvinda en linjir metod (kanonisk
korrelation) for att estimera en modell som knappast
kunde vara mer icke-linjar. Avhandlingens metodiska
nyhet, kopplingen mellan kanonisk korrelation och ka-
tastrofteori, har i alla fall inte 6vertygat mig.

Avhandlingens andra del handlar om undersokningspla-
nen for invandrarprojektets huvudundersékning, om
allménna fordelar och nackdelar med intervjuundersok-
ningar, avgriansning av populationen, urvalsdragning
samt faltarbete. Denna del av boken redogér for de
viktigaste av de tusentals Sverviganden och beslut som
ar forknippade med varje storre empirisk undersokning.
Redovisningen ger ett sorgfilligt intryck. Det ar sedan
en omddmesfraga i vilkken mén mycket av denna detalj-
information borde finnas med i avhandlingen i stillet fér
att samlas i en separat teknisk rapport. En del av de
altméin-metodologiska resonemangen, t ex om intervju-
metodens problem, dr dessutom pa en ging bade for
korta och for langa. Som det nu ar fir manga stora
problem bara flyktiga omnidmnanden. Nir forfattaren
négon ging stoter pa ett mera brinnande metodproblem
forbigas det med motiveringen “This is not the place to
answer these purely methodological questions, how-
ever” (9:17). Men det ar vil just det en doktorsavhand-
ling ar.

Den tredje och avslutande delen handlar om bortfalls-
problemet. Nu verkar varken bortfallets storlek eller
sammansattning vara sirskilt alarmerande, men forfat-
taren har ett sirskilt skl for sin oro: det kan vara just de
exit-benagna som forsvunnit genom det 18-procentiga
bortfallets svarta hal. Skrackvisionen understryks ytter-
ligare av ett tankeexperiment (12:10f). Antag att det
finns tvd invandrargrupper, t ex 100 amerikaner och 100
chilenare. Lika manga inom varje grupp, siig 50 procent,
stoter p& anpassningsproblem efter ankomsten till Sveri-
ge. Amerikanare har litt att flytta vidare, sa bara de 50
vilanpassade stannar kvar i Sverige. Chilenare ar inte s3

prova.den.matematiskt.sett. komplicerade-katastrofmo--——lattrorliga-sa-dar-stannar-alla-kvar—Nar-den-oskyldige

dellen. Det finns ytterligt fi exempel p& en mer strikt

invandrarforskaren nu gr ut och gor sin faltstudie finner




han att 100 procent bland amerikanarna ar valanpassade
mot bara 50 procent bland chilenarna.

Argumentet dr emellertid irrelevant. Det introduce-
rar namligen en variabel som inte inryms i projektets
frigestillning, namligen faktisk terflyttning fran Sveri-
ge. Om det nu vore detta som man hade velat studera
hade undersokningen fatt liggas upp pé ett helt annat
satt. Populationen hade da fatt bli dem som under de
senaste x aren invandrat till Sverige. Sedan hade man
fatt f6lja dessa invandrare och jaimfora dem som stannat
med dem som flyttat tillbaka (jag bortser har frin de
faltarbetstekniska svarigheterna att sinda intervjuare
_ till Montenegro och Rovaniemi). Men det &r ju inte
detta som PRI-projektet handlar om. Populationen ut-
gors, shvitt jag forstatt, av de invandrare som vid en viss
tidpunkt bor i Sverige (Stockholm). Bland dessa stude-
rar man resocialisationsprocesser och t ex bendgenhet
att flytta tillbaka (alltsd en attityd, inte faktiskt beteen-
de). Avhandlingens resonemang om skillnaden mellan
“deskriptiva®’ och “analytiska” fragestillningar forvir-
rar bara diskussionen. Det hade varit battre att klarare
precisera undersokningens fragestillning och popula-
tion.

Jag tror ocksd att forfattaren &verdriver problemet
med bortfallets snedvridande inverkan. De rakneexem-
pel som presenteras visar ju att bortfallet tenderar att
underskatta de verkliga sambanden. Det hade varit
mycket allvarligare om felet slagit it andra héllet. Vis-
serligen loper korrelationer nu risken att g& forbi
oupptickta, men observerar man ett samband bland de
intervjuade kan man — om man fullféljer forfattarens
tankegang — vara ritt siker pa att sambandet i verklig-
heten snarast ar dnnu starkare. Fascinationen inf3r bort-
fallsproblemet har dessvirre lett till att andra och vikti-
gare felkillor i samband med tolkningen av intervjusva-
ren i stor utstrickning forsummats.

Den metod som anvints for att korrigera for bortfal-

lets snedvridande effekter ar en konventionell efterstra-,

tifiering. Man delar upp materialet i delgrupper, jamfor
hur ménga individer dir finns med hur manga dir borde
finnas (har maste man kénna till hur antingen populatio-
nen eller bruttourvalet ser ut) och ger individerna i de
underrepresenterade grupperna en vikt som éverstiger
1,0 medan de interviuade i 6verrepresenterade grupper
tvartom vigs ner. Delgrupperna, efterstrata, kan defi-
nieras p4 minga olika sitt. I avhandlingen anvénds trad-
analys, som med ett mekaniskt statistiskt kriterium iso-
lerar delgrupper som skiljer sig s mycket som méjligt i
friga om bortfall. Detta 4r en tinkbar metod som i
minga situationer sakert ar effektiv. Min bedémning ar
emellertid att den framst ar anvéndbar for en enstaka
undersokning. Daremot ér den troligen mindre lamplig
vid forindringsstudier och jamférande undersokningar.
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Efterstrata blir namligen inte identiska, vilket forsvarar
jamforbarheten. Eftersom PRI-projektet just dr en
komparativ studie borde detta metodproblem diskute-

‘Tats.

Vikterna erhills genom att berdkna det inverterade
virdet av svarsbendgenheten i respektive efterstratum.
(Att alla vikter i tabellen pé sid 16:5 understiger 1,0
beror sannolikt pa ett tryckfel.) Efter vagning stimmer

- intervjumaterialets sammansittning Gverens med avse-

ende pé de egenskaper som man stratifierat fér. Detta dr
en matematisk nédvandighet. En helt annan friga ar
naturligtvis om felen rittas till ocksa p de variabler som
inte ingdr i efterstratifieringen. Forfattarens slutsats pd
denna punkt ar alltfor troskyldig (14:24). Det dubidsa
med denna typ av efterstratifiering dr att intervjuperso-
nerna i en delgrupp, t ex icke-rostande, fir representera
ocksa de icke-rostande som blivit bortfall. Det tveksam-
ma antagandet innebir att de icke-réstande som végrat
stilla upp for intervju har exakt samma egenskaper som
de icke-rgstande som svarat. Om s inte skulle vara fallet
kan den anvinda justeringsmetoden, istallet for att ratta
till felet, tvartom forvirra det. I vilket fall som helst ar
det hogst osdkert om metoden l6ser bortfallsproblemet.
Man saknar ocksé en diskussion om alternativa strati-
fieringar och viktsystem. Det hade vidare varit enkelt att
goéra ndgra statistiska analyser, t ex kanonisk korrela-
tion, med och utan vikter for att studera hur stor inver-
kan korrigeringen fér.

For en recensent och fakultetsopponent blir de kritiska
synpunkterna ofta dominerande. Det skall darfor fram-
hillas att Tungs avhandling har flera fortjinster. Am-
nesvalet 4r centralt och den linga teoretiska diskussio-
nen visar prov pé fantasifullhet och vilja att inkorporera
delar frin manga olika samhillsvetenskaper. Det ar hel-
ler inte de allra enklaste statistiska och matematiska
metoder som kommit till anvindning. Forfattaren har
haft stora ambitioner och gjort en djarv satsning. Men
dirigenom har han ocksa tagit storre risker. I en avhand-
ling av denna typ stills det naturligtvis sarskilda krav pa
teoretisk och metodisk precision. Det ar tyvirr just i
dessa avseenden som avhandlingen har en del besviran-
de brister.

Olof Petersson
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‘ Litteraturnotiser

Norska protester

Enda dette bare er en trykksak pé 80 sma sider, kan det
vare grunn til & gjére oppmerksom p3 den. Den handler
om et emne-som har atskillig betydningi enkelte land, og
som ogsd av en bestemt grunn har spesiell faglig inte-
resse. : :

Et grunnleggende skille blir ofte trukket mellom to
veier for politisk innflytelse, den sikalte numeriske ka-
nal der stemmene teller ved valg av personer til nasjona-
le og lokale forsamlinger, og den korporative der andre
ressurser vil avgjgre hvilket utfall sakene far. Her dreier
det seg om hjelpmindler som kapital, fagkunnskap, eller
evne til & lamme viktige samfunnsfunksjoner f. eks.
gijennom streik. . :

Skillelinjen er av utvilsom betydning, men har ikke
absolutt gyldighet. Visse numeriske innslag forekommer
ogsd i den korporative kanal. DonSchwerin gir en over-
sikt over hvordan det i norsk fagbevegelse er blitt reagert
pé korporasjonens medvirkning i statlig inntektspoli-
tikk; sarlig gjennomgar han mulige utslag av protest-
holdninger blant medlemmene i Norsk Arbeidsmands-
forbund. Han har tatt for seg resultatene av en rekke
uravstemninger og brukt dem til & vise motsetningsfor-
hold innenfor organisasjonen. Det er fortjenstfulit at en
internasjonal lesekrets blir gjort oppmerksom pé eksis-
tensen av et slikt tallmessig data — tilfang til belysning av
den korporative kanal. Uravstemningar har spilt og spil-
ler en rolle i stgrre og viktigere land, kanskje szrlig
Storbritannia, uten at statsvitere har forsgkt 4 gjore dem
til gjenstand for noen analyse.

Om Norden sier Schwerin riktignok pé side 42 at “’the
Norwegian use of referenda in labor relations is unparal-

leled”, idet han viser til en svensk lerebok fra 1974,

Konfliktslosning pd arbetsmarknaden. Men her skrev
Nils Elvander uttrykkelig i sitt kapitel (s. 84 £.) at ogsa
danskene har gjort utstrakt bruk av samme framgangs-
méte. Det ville veere av interesse & fa se en analyse av
dansk materiale, som gjerne kunne foretas etter en till-
nzrmingsméte svarende til Schwerins.

DONS. SCHWERIN: Corporatism and Protest.
Organizational Politics inthe Norwegian Trade
Unions. Kent, Ohio; 1981. Kent Popular Press.
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more articles by Swedish political scientists, and on the
politics of Sweden. All articles are published in English,
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The Journal is designed mainly for a professional rea-
dership but is not tied to any professional organisation.
Contributions are sought from all branches of political
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cal sociology, comparative politics, public policy and the
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Editor, British Journal of Political Science, Department
of Government, University of Essex, Colchester CO4
3SQ, Essex



