Socialdemokratisk politik och soéialdemokratiska viljare

AV BJORN VON SYDOW

En av de mest intressanta frdgorna i politik ar
samspelet mellan partiers politiska stindpunkter
och det stod som partierna far frdn medborgarna.

For nutida forhdllanden'i demokratierna ger

opinionsundersékningarna och viljarundersok-

ningarna atskilligt. For gngna tider och 1angsikti-
ga trender har vi daremot ofta antingen undersok-
ningar av ideologi och politik eller studier av vil-

jarbeteende. Det ar sillan som dessa olika under- -

" sOkningar later sig passas ihop, si att man far
detaljerade svar pa fragan hur viljarna stiller sig
till partiernas stindpunkter. Inte minst ar det sall-
synt med undersdkningar som systematiskt visar
hur partier fir mer eller mindre stod allt eftersom
deras ideologi och politik varierar.

Jag menar att vi for svenska forhallanden i dag
starinfor mojligheten att géra en sddan jaimforelse
i ett historiskt perspektiv. Det giller hur viljarna
reagerat pa olika tendenser i socialdemokratins
politik. Underlaget for en sddan iaktagelse ér dels
Diane Sainsburys nyutkomna avhandling: Swe-
dish Social Democratic Ideology and Electoral Po-
litics 1944—1948. A Study of the Functions of
Party Ideology (Stockholm 1980); dels Leif Le-
win, Bo Jansson, Dag Sérbom: The Swedish Elec-
torate 1887—1968 (Uppsala 1972).

Fo6rst nagra presenterande ord om Sainsburys un-
dersokning. Forfattaren redovisar innebérden i
"1944 ars partiprogram och efterkrigsprogrammet
av samma ar i ett 1angsiktigt idéperspektiv. Hon
jamfor ocksa de tva programmen med varandra.
Hon redovisar de andra svenska partiernas politik
omkring 1945. De borgerliga partiernas dverging

till olika varianter av socialliberalism far klar be- -

lysning, kommunisternas varierande politik lika-
sa. Hon visar ocksa indirekt men tydligt, att kam-
panjen fore 1946 &rs kommunal— och landstings-
vali all huvudsak var en forsta rangens rikspolitisk
valrorelse. Redan di var denna aspekt av det
“kommunala sambandet” fullt tydlig.

Huvuduppgiften som forfattaren stallt sig ar
emellertid att fingranska dels den svenska social-
demokratins ideologi som den framtradde i fram-

“for allt de tva programdokumenten, dels den poli-

tik som SAP drev i valrérelserna 1944, 1946 och
1948. Huvudfragorna for undersékningen ar: Vil-
ken roll spelar denna ideologi for politiken i en
valrérelse? Och vilken verkan har & andra sidan
denna "valpolitik” pa ideologin?

De empiriska resultaten &r foljande (s
169-—-170): Begreppen frihet, demokrati och ritt-
vis fordelning forandrade innehall fran att i parti-
programmet mest vara ’negativa” atgérder till att
i valinformationen kompletteras av “positiva”
atgarder.

Partiprogrammets frihet sysslade siledes med
att avskaffa beroende. Valinformationen dgnade
sig at de positiva sidorna av frihet; till skillnad fran
partiprogrammet lade man hir tonvikten vid de
materiella forutsittningarna for frihet, liksom fri-
het fran ekonomiskt tvang. Forandringen lag i att
valinformationen betonade jamlikhet i frihet.

P4 samma sitt var det med demokrati. I parti-
programmet handlade det mest om att avskaffa

‘privilegier. Det fanns med i valinformationen

ocksa, men dar tillkom ocks demokrati i mening-
en sjalvbestimmande, ledning och méjligheter.
Kravet pd demokrati vidgades fran att i partipro-
grammet mest handla om ekonomi till flera sam-
hallsomréden. )

Och lika tydligt: partiprogrammet talade om
utjimning mest som att ta fran de priviligierade;
valinformationen talade mest om att lyfta de bre-
da lagren.

Partiprogrammet handlade om socialisering av
produktionen och dndring av dgandet. Valpoliti-
ken lade till socialisering av konsumtionen och -
fordelningen, liksom av vissa maktfunktioner av
agandet, framfor detta i sig. Valinformationen var
vilvilligare till-privat dgande, dn vad partipro-
grammet var.
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I partiprogrammet innebar planhushdlining
statsmakternas ledning av de ekonomiska aktivi-
teterna och till en mindre del en expansion av
offentligt dgande. I valinformationen lig tonvik-
ten vid planhushallning i dtgarder for att 6ka éfter-
frgan och produktion.

I allt detta fanns en genomgdende trend; menar
Sainsbury; en vasentlig forandring i hela fragan
om mail och medel for SAP. Valinformationen
bekriftade visserligen de medel som partipro-
grammet anvisade, men lade till nya medel for att
na arbetarrdrelsens mal. Medlen fick inbordes
andra prioriteringar. I valpolitiken fick statsmak-
ternas interventionalism och reformer vara sjilva
huvudmetoden for att forbéttra samhallet. S& 13g
inte tonvikten i partiprogrammet av 1944, fast
redan detta innebar en betydande rorelse i denna
riktning jamfort med 1920 ars.

De for SAP traditionella relationerna mellan
mél och medel fick saledes vika i valpolitiken.
Socialisering och planhushéllning presenterades
1944 —46 f6r valjarna inte som allmanna medel for
att nd grundliaggande mél, utan som specifika
atgarder, lampade for att 16sa speciella uppgifter
och ge materiell vilfard. Enligt férfattaren karak-
tariserades 1948 ars valrérelse av att socialdemo-
kratins grundldggande syften hélls praktiskt taget
atskiljda fran de aktuella medel, som man stod
for. .

Darmed gér det dock inte alls att sdga att social-
demokratins socialistiska ideologi upplostes i en
allmén vélfardspolitik eller socialliberalism.

I vissa stycken kom ndmligen valpolitiken sna-
rare att forstarka vissa traditionella aspekter av
den socialdemokratiska ideologin. Mankant o m
séga att partiprogrammet av 1944 delvis forbigatt
vissa gangse socialdemokratiska jamlikhets- och
kollektiviseringsaspekter, som  valpolitiken
1944 —-48 dock tog upp. Det gillde t ex levnadsfor-
hallandena fér jordbrukets folk och tjanstman.
1944 ars partiprogram utvecklade heller inte den
offentliga sektorn pa ett satt som socialdemokra-
tin dock traditionellt gjort i sin ideologi, men aven
" har gick sdledes valpolitiken lingre 4n program-
men (s 171-176). .

Vidare foreldg fortfarande betydande skillna-
der mellan den socialdemokratiska valpolitiken
och de borgerliga partiernas socialliberala politik.

Den socialdemokratiska valpolitiken innebar
déaremot saledes en forandrad prioritering av me-
del jamfort med ideologin i programskrifterna av
1944. Socialiseringsbegreppet i SAP:s ideologi

)

forandrades pa det sattet fran att i program frimst
ha inneburit en kollektivisering av produktionen
till att i valpolitik innebéra en serie kollektivise-
rande atgirder. P4 ett likande satt forholl det sig
med begreppen frihet och ekonomisk demokrati.
De fick en vidare mening genom valpolitiken jam-
fért med programskrifterna. Wigforss och Erlan-
der hivdade t ex i sin valinformation i mitten av

'1940-talet att full sysselsittning och bittre utbild-

ningspolitik genom offentliga atgirder 6kade den
enskildes frihetssfir. Det var en linje som négra &r
senare blev kirnani partiets ideologi (den presen-
terades forst som valpolitik -frin 1954, sedan i
partiprogrammet av 1960 och slutligen (!) i hand-
lingsprogrammet ’Resultat och reformer” 1964).

P4 ett liknande sitt férandrades synen pa stat- -
ligt 4gande och planhushéllning. Valpolitiken vid
mitten av 1940-talet angav att dessa ting kunde
komma ifrdga endast som medel for mera begrin-
sade och praktiska reformer. Det var en begrans-
ning jamfor med partiprogrammet av 1944, f6r att
inte tala om 1920 &rs partiprogram. '

Sainsburys undersdkning visar samtidigt att ide-
ologiska budskap spelade en viktig roll 6verhuvud
i valrorelserna och att ideologins sitt att verka da
inte kan beskrivas som ett satt att ge olika véljar-
grupper vad som ar mest gynnsamt ur blott och
bart synvinkeln att locka s& manga viljare som
mojligt till partiet. Att forklara och forverkliga
partiets egen ideologi, som visserligen alltid ar
under utveckling, var i sjilva verket en av huvud-
strategierna i valrérelsepolitiken hos socialdemo-
kraterna vid denna tid.

Slutsatsen av den huvudfraga som Diane Sains-
bury stallt sig dr séledes att ett partis ideologi, i det
undersokta fallet, faktiskt har paverkat partiets
»valpolitik”. A andra sidan har partiets valpolitik
iett langre perspektiv ocksa paverkat partiets ide-
ologi. ’

Jag har endast en erinran gentemot forfattarens
uppldggning av sin stimulerande och fortjanstfulla
undersokning. — Vad ar valpolitik? I unders6k-
ningen far manintrycket att den socialdemokratis-
ka partiledningen ndgon tid fore ett val faststaller
riktlinjer for sin argumentation. Forfattaren ger
oss intrycket att ’valpolitik” (electoral politics’”)
ir en bestaimd dimension av politiskt handlande
som forfattaren sedan jamfér med programskrif-
terna. )

Men jag tror att det 4r en ganska orealistisk
uppldggning. Verkligheten ser snarare ut s hir: i
det socialdemokratiska partiets ledning finns en




krets personer som sitter i de formellt beslutande
organen. De ir i allménhet ideologiskt medvetna
personer — inte minst var det fallet 1944—48. De
gor framfor allt en sak 1944—48: de regerar.

De ledande politikerna med partiordféranden-
statsministern och finansministern i spetsen tving-

‘as gdng pa ging, varje dag, till prioriteringar och

avvigningar p4 olika samhillsomréden och till av-
vigningar mellan problem och lsningar p4 olika
falt av sambhdlilslivet. Till den delen anvinder de i
hogsta grad, ja mest, sina ideologier, d v s varde-
system och verklighetsuppfattningar.

Det ar i denna process som politik som hand-
lingar — eller uteblivna handlingar — kommer till.
Det ar ocksé egentligen hir som grunden lagges
for vilken utformning man skall forsoka ge det
som Sainsbury kallar fér “valpolitik”, d v's hur
man skall argumentera i valrorelserna vartannat
ar. Har partiledningen egentligen sarskilt stora
mojligheter att bedriva en valrorelse, som skiljer
sig frdn de handlingar man tidigare, i regerandet,
faktiskt vidtagit eller 1atit bli att vidta? Jag tror
inte det.

Om det darfor radde nagorlunda god Gverens-
stimmelse mellan valpolitiken i Sainsburys me-
ning och den praktiska politik som SAP faktiskt
forde, blir forfattarens jamforelse mellan denna
och ideologin i programskrifterna egentligen dnnu
mer intressant. Jag menar dock att forfattaren
genom att anvinda sitt begrepp “valpolitik” gjort
undersoékningen en del mer orealistisk dn som
hade varit lampligt. Det beror alltsa pa att det inte
ar i valrorelser, ens i planeringen f6r dem, utan
fore och efter valrorelserna som partiernas faktis-
ka politik fastlagges — och som sedan kan jaimfo-
ras med ideologin i t ex programskrifter.

Hur slog da den socialdemokratiska valpolitiken
bland medborgarna 1944—48? Valresultaten
1944, 1946 och 1948 blev ju 46.6, 44.4 och 46.1
procent.

Om vi utgar frén Lewin/Jansson/Sérbom "The
Swedish Electorate 1887—1968" kan foljande vl-
jarsociologiska fordndringar noteras betraffande
valen 1944 och 1948 (tex s 144, 151-156,
168171, 184, 219, 242, 252—53):

® 1944 forlorade SAP bide bland foretagare och

tjanstemdén, liksom bland arbetare: de foérst-

namnda gick till hégern och de senare till kom-
munisterna.

® 1948 forlorade SAP ytterligare bland foretaga-

te och tjanstemén: dessa gick.sannolikt nu till
“folkpartiet.
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® 1948 vann emellertid SAP den helt 6vervigan-
de delen av en tioprocentig 6kning av valdelta-
gandet: detta vari all huvudsak industriarbetar-
hushall.

® Denna 6kning bland industriarbetarna rackte i
stort sett till for‘att motverka de forluster som
SAP 1944—48 gjorde till andra partier och den
del av det 6kade valdeltagandet 1948 som kom
dven hogern och bondefdrbundet till godo.

Enligt Lewin m fl fick faktiskt SAP forst i valet
1948 ett aktivt stod fran mer 4n halften av industri-
arbetarehushdllen. Industriarbetare- och lantar-
betarhushéll utgjorde i och med detta ocksa upp-
emot 95 % av partiets valmanskr. Andra grup-
per blev sma i SAP:s viljarkar, liksom SAP blev
svagt bland tjansteman, foretagare och bonder.
Dessa forhallanden foreblev enligt Lewins under-

- sOkning i huvudsak bestdende 1948—1968.

Men bortsett frén valet 1936 skiljer sig de viljar-
sociologiska forhdllandena 1948—68 ganska
mycket frin tiden fore 1948. Inte minst géller det
valet 1944. Da hade SAP ett mera utbrett, men
sjunkande stéd i medelklassen, men ocksé ett va-
sentligt svagare stod — genom lagre valdeltagande
— bland industriarbetarna. Antagligen géllde det-
samma for valet 1946, for valdeltagandet var da

_annu vasentligt mycket lagre dn 1948.

Frégan ar da vilken roll de ideologiska forhal-
landen spelade, som Diane Sainsbury redovisar
for valen 1944—48? Vilken ideologisk profil gav
upphov till valresultatet 1948 med dess bestdende
struktur jamfort med valresultaten 1944 och 19467
Det giller da bade vad socialdemokraterna sjalva
sade och vad oppositionen sade om SAP, ideolo--
giskt sett. Gar vi till Sainsburys unders6kning ser
vi féljande:

1944 drs valrorelse praglades av att SAP ansat-
tes fran tva hall. De borgerliga anklagade for soci-
alisering med efterkrigsprogrammet som tillhyg-
ge; kommunisterna angrep SAP med motsatta an-
klagelser — for lite av socialism (Sainsbury
s 49—58). SAP sokte for egen del pé efterkrigs-
programmets grund klargdra intentionerna med
framfor allt full sysselsattning och socialpolitik.
Sainsbury framhéller vidare att vad giller de ide-
ologiska delarna av den socialdemokratiska valré-
relsen var det tydligt att dessa, sarskilt de mest
radikala, inte hade formen av specifika handlings-
forslag. De delar av den socialdemokratiska val-
rorelsen som gick i ideologiska tecken, hade som .
kéannetecken allmin stravan till samhillsingrepp
och planhushallning nér det gallde sysselséttning- .
en, jordbruk, bostiader (Sainsbury s 58—61, 76).
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1946 drs valrérelse kom att likna 1944 &rs, ehuru
kommunisterna inte ansatte SAP lika mycket. Ef-
terkrigsprogrammet blev daremot pé nytt féremal
for angrepp fran de borgerliga: man specificerade
med statsingreppen och skatterna. Det var nu den
egentliga PHM-kampanjen pagick. Socialise-
ringsforslagen i efterkrigsprogrammet var emel-
lertid inte heller nu utformade i konkreta rege-
ringsforslag. Socialdemokraterna hade egentligen
endast en konkret beslutad efterkrigsreform att
hanvisa till. Det var folkpensioneringen, som
. dock inte skulle trada i kraft férrin 1.1.1948. SAP
forsvarade séledes pa nytt efterkrigsprogrammet
och detta gjordes till den viktigaste socialdemo-
kratiska punkten i valrorelsen. Sarskilt angav man
darvid dels de framtida reformerna, dels fragan
om hogre effektivitet och demokrati i niringslivet.
Man tycktes nu ocksd differentiera sitt budskap
till olika typer av mdéjliga anhangare (Sainsbury
s 82—-96, 102—103, 109-110).

Slutligen 1948 drs val: Vid 1947 érs riksdag be-
slutades en méngd sociala reformer, ménga med
forsta genomférandedag 1.1.1948. Det var bl a
sjukforsakring, bostadsbidrag och barnbidrag.
(Sjukforsikringen uppskots vad giller genomfo-
randet). Jordbrukspolitiken och bostadspolitiken
fick nya riktlinjer. Samtidigt limnade SAP de mer
traditionella socialiseringsforslagen i efterkrigs-
programmet. Dock inte “Wigforss’ skattesys-
tem”, dvs de hojda skatterna pa héga inkomster
och formoégenheter.

1946—47 drabbades samhillsekonomin av en
kraftig inflationsvag och valutautstréomning. Den
eliminerades emellertid viren 1948 genom bl a
l6nestopp, nya skatter, skarpt byggnadsreglering
och i viss mén nya ransoneringar (1947). Valrorel-
sen kom att handla om den ekonomiska politiken i
ljuset av ideologierna. Oppositionen talade om
“vanstyret”. '

Nir socialdemokraterna 1948 anviande sloga-
nen “Vrid inte klockan tillbaka™, fortydligade de
ofta med kraven pa att den fulla sysselsattningen
inte fick offras i syfte att skapa samhéllsekono-
misk balans, liksom att vélfardsreformerna skulle
fortsdtta; bl a genom lingre allmdn semester.
Detta var en klar skillnad jamfort med de socialli-
berala partierna, som visserligen inte ville uppha-
va nagra redan inférda reformer, men som heller
inte angav nagra nya reformer som aktuella. Soci-
aldemokraterna forde ocksé en kraftig kampanj
mot kommunisterna i flera avseenden.

De socialdemokratiska ideologiska momenten

blev 1948 inte langre efterkrigsbrogrammet och

" dess socialisering utan att kommande sociala re-

former och (stram) ekonomisk politik av staten
var ett sitt att fortsatta demokratiseringen av sam-
hillet (Sainsbury s 116—132,135—-137, 141-144).

Ser man bara till de relativa procentsiffrorna
kunde ju 1948 4rs valutgéng te sig som en motgéang
for SAP, 1at vara att man behéll regeringsmakten.
Men om man utgr frin Lewins undersékning &r

-1948 ars valutgang en framgéng for socialdemo-

kratin. SAP fick for forsta gdngen efter det att man
blivit ett stort parti omkring 1911 ett aktivt stod av
en majoritet bland industriarbetarna — den storsta
och den “egna” samhilisklassen.

Enligt min bestimda mening 4r orsaken till det-
ta framf6r allt den politik som socialdemokratin
stod for 1948. Det var den uttalade politiken for
full sysselsattning, de sociala reformerna (inklusi-
ve pris- och 16nestoppet 1948) som mobiliserade
nya grupper i arbetarklassen till politisk aktivitet
— och till socialdemokratin, darfor att socialde-
mokratin tedde sig som garantin for social trygg-
het och rittvisa.

Detta stir i kontrast till 1944 och 1946. Da
besitter SAP nya program, men formar inte klar-
gora vari det virdefulla ligger i dessa, vare sig for
flertalet industriarbetarchushall eller i medelklas-
sen. Programmen eller ideologin i sig ledde inte
till 6kat stod for socialdemokratin, snarare tvirt-
om. De borgerliga partierna och kommunisterna
riktade teoretiska invindningar mot dessa princi-
piella program, och socialdemokratin kunde inte
hénvisa till konkreta stéllningstaganden.

Det var heller inte kommunisternas kupp i
Tjeckoslovakien 1948 som spelade over svenska
kommunistrdster i valen 1944 och 1946 till social-
demokraterna har hemma. Enligt Lewins under-
sOkning torde dessa kommunistroster 1948 ha gétt
till folkpartiet. '

Lagger man darfér samman Sainsburys noggranna
redovisning av den ideologiska utvecklingen
194448 med Lewins undersokning om viljarnas
politiska handlande, f&r man underlag for nigr
viktiga slutsatser. :

1944 ars program och den politik som anvisades
dar ledde till forluster av medelklassgrupper, utan
att samtidigt skapa 6kat stéd for SA P bland arbeta-
re. Antagligen var det de traditionella men &dnnu
oforverkligade socialiseringsinslagen i efterkrigs-
programmet som gav den effekten.

1948 har SAP liamnat dessa socialiseringsfor-
slag, bortsett frdn den skédrpta progressiva be-




skattningen. 1948 ars” politiska program verka-
de daremot politiskt aktiverande pd medborgar-
na; frimst arbetare mobiliserades till att ta del i
det politiska livet som aldrig forr. Det var sikert
for att virna om det vunna reformarbetet och f6r
att fortsitta den vdagen, nu nir man kunde se rent
praktiskt vad folkpensioner, barnbidrag och full
sysselsdttning — utan inflation — betydde.

Socialdemokratin fick 1948 s& manga arbetar-
roster att man forblev det enda riktigt stora partiet
i Sverige. Man beholl regeringsmakten. Men soci-
aldemokratin fick 1948 ocksa en entydig arbetar-
struktur i sin véljarkar, vilket gjorde att man inom
partiet nu ocksé kunde urskilja ett mera entydigt
ideologiskt uppdrag fran dessa sina viljare. (Sak
samma gallde tidigare i viss man valet 1936, men
inte valen darefter t o m 1946).

Det var den politik som Erlander omkring 1955
skulle ideologiskt utveckla kring slagordet “det
starka samhallet”. Det var full sysselsattning utan
inflation och 6kande social trygghet genom den
offentliga sektorns expansion. Sainsbury framhal-
ler hur tydliga sparen ir till 1948 Ars valrorelse.

Men uppdraget fran arbetarklassen till socialde-
mokratin ar 1948 hade ocksé en annan innebérd.
Uppdraget gillde social réttvisa och trygghet, ge-
nom kollektiva metoder, men inte foretagssociali-
seringar och planhushallning av det slag som pro-
grammen av 1944 ocksd hade innehéllit. I de de-
larna hade programmen och ideologin underkénts
vid valen 1944 och 1946. Atminstone hade inte en
majoritet av arbetarklassen da engagerat sig for
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den formen av socialism. Det var férst nér socialis-
men tog sig synbara uttryck som den offentliga
sektorns vilfardsrattvisa, som socialdemokratin
skapade det politiska deitagande, som var dess
yttersta syfte med négra ord av Ernst Wigforss
1949: ”’Socialpolitik dr en form av socialistisk ut-
jamning som helt fyller sin uppgift forst niar den
leder till 6kad vilja och formaga att aktivt ta del i
samhallsbyggandet™.

Och lite tillspetsat: det var forst den socialde-
mokratiska politik som SAP natt fram till s& sent
som 1948 som kom att gora det socialdemokratis-
ka arbetarpartiet till just arbetarnas parti! Det var
denna politik som blev partiets ideologi
1948—1968 och som ddrmed blev grunden fér ma-
joritetsstallningen denna tid.

Denna politik innebar prioriteringsforskjut-
ningar jamfért med den ideologi som dnnu 1944
uttrycktes i de tvd programdokumenten fran det
aret. Men 1948 ars politik” innebar for den skull
inte ndgon socialliberalism av det slag som de
borgerliga partierna stod for vid denna tid. De nya
tonvikterna i den socialdemokratiska politiken,
som framfér allt Erlander kom att ideologiskt for-
mulera den, var en politik som striavade efter ratt-
visa och trygghet i meningen jimlikhet genom
kollektiviserande metoder, framfér allt via den
offentliga sektorn.

Diane Sainsburys avhandling anméldes i Statsveten-
skaplig Tidskrift 1982:2 av Sten Berglund; recensionen
foljdes ‘av ett replikskifte mellan Sainsbury och Berg-
lund. Red.



