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Offentlighet i myndigheternas dmbetsutévning ar en av
grundvalarna i demokratin. Medborgarna ska kunna
kontrollera politikerna och tjinsteménnen bl a genom
att ta del av de handlingar, allt frin vanliga pappersdo-
kument till information lagrad i datorsystemens mass-
minnen, som finns hos myndigheterna.

Det finns grupper i samhillet som i stérre utstrackning
4n andra har till uppgift att halla tummen i 6gat pa de
offentliga funktionarerna. Jag tanker pa journalisterna
som i ménga fall ir de enda som foretrader allmdnheten
genom att g och rota i myndigheternas handlingar.

Att detta intresse verkligen behovs kan litt konstate-
ras genom att bliddra i nigra argangar av JO:s dmbets-

" berattelse eller Regeringsrattens arsbok. I anmaélanefter

anmalan beldggs en stor okunnighet hos olika myndighe-
ter om vad som galler i friga om offentlighet. Tyvirr ar
det inte sa att denna bristande kunskap ar koncentrerad
till myndighetsutovare pa den ligsta nivan. Den finns
hela vagen upp till myndigheter pa hogsta nivd. Myn-
digheter som rimligen har tillgdng till juridisk expertis
som borde kunna ldsa lagen for de mindre kunniga.

For journalister pd faltet, journalister som i regel
méste ha en uppgift f6r publicering samma dag eller
dagen darp4, ar det naturligtvis inte mycket trost att han
eller hon fér ratt i domstol eller stod av JO ndgra ména-
der senare. And4 4r det viktigt att journalister och andra
verkligen 6verklagar beslut eller anmiler myndigheter
som inte svarar upp mot offentlighetsprincipen. Ju fler
fall dar offentlighetsprincipen slas fast, desto lattare blir
det for efterfoljare att arbeta vidare.

Bengt Johannison, journalist och lektor vid Journalist-
hogskolan i Goteborg, har skrivit en larobok om offent-
lighet och sekretess. Boken som har titeln Frdn sdker
kdlla vander sig i forsta hand till journalister och da

kanske mest till blivande journalister, men 4r anvdndbar
for alla som vill ha en praktisk handledningi tillimpning-
en av offentlighet och sekretess. Boken 4r ett resultat av
Johannisons undervisning p& Journalisthogskolan och
anvinder en hel del exempel som journalisteleverna
stott pa i sina praktiska 6vningar.

Forfattaren haller pA ett foredomligt satt fast vid sin
foresats att boken ska vara till praktisk nytta. Det mesta
av det fikonsprék som kan finnas i bocker om offentlig-
hetsprincipen ir bortrensat ur boken. Naturligtvis kan
juridiska experter finna att detta medfér att en del vikti-
ga aspekter saknas.

Avsnitten om den nya sekretesslagen dr de minst lyck-
ade i boken. Hir gér Johannison inte pA med samma
frejdiga stil som i Gvriga delar. Delvis 4r han ursiktad av
att nigra direkta erfarenheter av tillampningen inte
fanns nir boken kom till. Det har ju dessutom, inte helt ~
ovintat, visat sig att myndigheternas tolkning av dein nya
sekretesslagen i en del fall varit hogst egen.

Det bista i boken ér dels upprakningen av allménna
ADB-register, dels genomgéngen av problemen med
tillgéngen till information som &r lagrad i myndigheter-
nas datorsystem.

I sin genomgéng av allminna ADB-register héller
Johannison sig foretradesvis pa central nivd. Han talar
kort om vad som finns i registren och anger vad som ar
offentligt respektive sekretessbelagt. Det 4r en nyttig
genomgang som manga informationssokare har nytta
av.

I takt med att datoriseringen 6kat inom myndigheter-
na har nya problem i friga om offentligheten kommit i
dagen. D& en myndighet anvinder datorer och textskar-
mar for att t ex skota diariet har de stillts infor, ofta
tydligen ovantade, krav pé att journalister och andra vill
ha tillgang till terminaler for att kunna ga igenom all-
manna och offentliga handlingar.

Regeringsratten har i ett par domar gétt pa linjen att
enskilda inte sjidlva fir mandvrera myndigheternas ter-
minaler. Skél for detta har bl a varit att man inte har
tankt pa att lagra sekretessbelagd information skild fran




offentlig information. Inte heller 4r terminalerna sakra-
de s& att man kan forhindra att utomstiende gér énd-
ringar i de dokument som finns lagrade i systemet. Men
eftersom detta dr en-synnerligen enkel teknisk friga att
16sa kan denna uppfattning inte bestd. Justitieminister
Petri har ju ocksé lagt fram en proposition med syftet att
fé en dndring till stdnd under 1982.

I négra korta punkter vill jag sammanfatta budskapeti
Johannisons bok till

— lér dig vad tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen sdger om offentlighet och sekretess

— var skeptisk till myndighetsutévarnas tolkningar

— besvira dig 6ver myndigheternas beslut

Agne Gustafsson och Urban Swahn har med Hita rdtt i
offentligt material ocksa mélet att ge vigvisning till de
viktigaste kallorna rorande offentligt material. Deras
bok ar mer fullstindig &n Johannisons samtidigt som den
saknar de praktiska exempel som den senare bygger sin
framstallning kring. Genom sin prigel av uppslagsverk
ar Hitta ratt i offentligt material ett bra komplement till
Ur saker kalla.

Inte minst fortjanstfullt i Hitta ratti offentligt material
ar diagrammen &ver beslutsprocessernai olika offentliga
organ samt forteckningen 6ver olika férkortningar.

Boken ar systematiskt upplagd med start i vilka slags
tryckta kallor som ér tillgangliga for den som soker
information.

Darefter delas materialet in i storre omréden typ poli-
tiska beslutsprocesser, statsférvaltningen, kommunal
forvaltning, socialpolitik etc. Hir kan naturligtvis den
indelning som forfattarna féljer diskuteras. Men med
tanke p att boken primdrt siktar pd att vara en basbok i
t ex statskunskap och socionomutbildning verkar forfat-
tarnas indelningsgrund rimlig.

Aven Gustafsson-Swahn anser de offentliga databan-
kerna véarda en rubrik. Dirutéver ar det magert med
material om detta dmne. Med tanke pa den explosions-
artade tillvaxten av databanker hoppas jag att forfattar-
na-bygger ut den delen ordentligt till kommande uppla-
gor. Den dag ar formodligen inte allifér avlagsen dé
manga medborgare sitter vid terminaler och letar efter
information i olika databanker. Till dess kan vi, i likhet
med Gustafsson-Swahn, komma ihdg vilken vérdefull
informationskalla vi har i den vanliga telefonkatalogen.
Forfattarna slar, med all rétt, ett slag for detta fornamli-
ga hjalpmedel nir det galler att leta sig fram till ratt
information.

Sven Linderoth

Litteraturgranskningar 135

KARL KUHN: Partizipation in schwedischen Partei-
en. Eine Untersuchung iiber Massenloyalitit im
Wohlfahrisstaar.  Stuttgart: Wissenschaftlicher
Fachverlag 1978.

Det svenska politiska systemet har intresserat atskilliga
utlindska statsvetare. Orsaken till detta stdr — av dessa
forskares amnesval att déma — att finna i tv faktorer.
For det forsta vill man undersoka det som vanligen
benamns “’den svenska modellen”. For det andra intres-
serar férhéllandet mellan de politiska partierna: kom-
promissviljan, den relativa enigheten om vilfardsstatens
utbyggnad och det ldnga socialdemokratiska maktinne-
havets innehdll (’samexistenspolitiken”) och dess kon-
sekvenser pa konfliktmonster och -dimensioner.

Att komma som forskare till ett annat land i akt och
mening att undersoka vissa problemomriden kan ha
saval positiva som negativa sidor. Férdelen ar framst att
man inte har den inhemske forskarens invanda percep-
tionsmonster pd politiska fenomen (s k hemmablind-
het); nackdelarna kan t ex vara att man missar idiosynk-
rasier, som kan ha ett stort forklarande virde, eller att
man har svarare att fa tillgéng till vissa typer av data. Till
detta kommer alla de rent praktiska problem som natur-
ligtvis infinner sig. Slutligen finns det en risk, att forska-
rens val av undersdkningsland kan vara byggt pa felakti-
ga premisser eller forestallningar om de faktiska forhal-
landena i detta land. Detta kan komma att genomsyra
den firdiga produkten, si att enbart sddana data, som
stammer dverens med den sedan tidigare etablerade
varderingen beaktas.

Det finns en tendens till detta i Karl Kuhns bok Parri-
zipation in schwedischen Parteien. Bilden av det svenska
politiska systemet blir ibland malad med alltfér grova
penseldrag och utan nyanser. Vi skall dterkomma till
detta nedan.

Kuhns avsikt ar att studera participations- och lojalitets-
monster i det svenska partivisendet. I anslutning till
denna analys diskuteras ocksd legitimitetsbegreppet.

Om man négot utvecklar forfattarens begreppsanalys,
kan man pést4, att legitimitetsbegreppet avser en nedét-
riktad kommunikationsstrém, medan den uppétgdende
strommen 4r lojaliteten; genom att beslut fattas pd visst
satt uppfattas de som legitima, och som en f61jd av detta
uppstér bland samhallets medborgare en lojalitet gen-
temot de beslutande instanserna ~ ‘eller ett stod i Ea-
stons terminologi.

Legitimitet kan, enligt Kuhn, delas uppi tva typer: for
det forsta legitimering via deltagande i och erhillande av
vilfardsstatens nyttigheter (empirisk legitimering), och
for det andra ett deltagande i den politiska processen
(demokratisk legitimering) (s 17ff). Bégge dessa typer
av legitimering diskuteras utforligt. Vad avser den empi-
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" riska legitimeringen hanvisar Kuhn bl a till laginkoms-  gresserna. P4 dessa har, enligt Kufn, den viktigaste

tutredningens resultat, olika socialgruppers tilltrade till
hoégre utbildning etc. Det konstateras stora ojamlikheter
vad den empiriska legitimeringen avser mellan olika
grupper av medborgare.

Den demokratiska legitimeringens innebérd ligger
néra vad som normalt kallas politisk participation. Kuhn
bygger sin analys p& data om aktivitet inom partierna,
t ex forfattande av motioner till partikongresser (mot-
svarande), vidare data fran olika kommunaldemokratis-
ka utredningar (ehuru,'av naturliga skil, ej den senaste).
Det fastslds, att participationen i stort sett ar lag (det
traditionellt hoga valdeltagandet till trots); det ar fa,
som fér fram krav inom partierna, det ir fa, som har
kannedom om och upplevd access till kommunala be-
slutsfattare, sévil byrdkrater som politiker. Uppdragen
inom partierna ir samlade pa relativt fa personer, som
tillsammans kommer att utgbra ett slags eliter inom
partierna och sambhillet i stort.

Forfattaren ar nigot forvanad dver, att man i forfatt-
ningsutredningarna avstétt fran att féresld sanktions-
mojligheter mot sddana partier, som inte lever upp till
kravet pa en vil fungerande intern demokrati, t ex i
nomineringsprocesserna (s 22ff). Bortsett fran att man
har svért att forestilla sig, hur ett sddant sanktionssys-
tem skulle konstrueras och pa vilka kriterier det skulle
bygga, vill jag hdvda, att Kuhns tanke pa ett stdrre
offentligt inflytande Over partiernas interna forhallan-
den ar inkonsistent med uppfattningen, att partierna
skall utgora en férmedlande lank mellan medborgare
och beslutsfattare pé olika niver.

Kuhn konstaterar, att de etablerade partierna héller
pé att fa ndgot av en monopolstillning 6ver opinions-
bildningen, och det ir utifrdn denna forestallning han
staller sig frdgande till avsaknaden av statliga kontroll-
mojligheter Gver partiernas interna férhallanden. Han
diskuterar inte vilka konsekvenser, som skulle f6lja i
kolvattnet pa en reform i den riktningen, lika litet som
den under 1970-talet klart skonjbara utvecklingen mot
ett minskat deltagande i de politiska partierna till for-
man for lokala aktivitetsgrupper och dven nationella
aktivitetsformer, typ anti-karnkraftsrérelsen eller freds-
rorelsen.

Den storsta férindringen inom partierna pa senare
tid, menar Kuhn, 4r expansionen av de lokala partiorga-
nisationerna. Detta har mojliggjorts framst av det lokala
partistodet. Resultatet har blivit framvixten av en om-
budsmannakader, vars primira funktion ar driva och
utveckla organisationen och halla partiledningen infor-
merad om stamningarna pa lokal niva.

Beslutsfattandet inom partierna beskrivs av Kuhn
som centraliserat och stundtals ocksd “avpolitiserat™.
Den senare beskrivningen galler framfor allt partikon-

funktionen blivit att manifestera enighet utat, och undvi-
ka att interna oenigheter blir allmént kinda. Avpolitise-
ringen beror framst pa att viktiga frigor dverhuvudtaget
inte blir foremal for beslut pd kongresserna (s 247ff,
sarskilt s 254).

Detta ar till vissa delar en korrekt iakttagelse, men
man slas av bristen pd nyanser i framstillningen; att gora
svepande generaliseringar om samtliga partier och i
princip samtliga politiska sakomraden utan att basera sig
pé andra data an de, som beskriver antalet motioner och
deras behandling av partistyrelsen, ar inget, som manar
till efterféljd. For en, som &gnat flera ir att studera
SAP-kongressens beslutsfattande i ett begrinsat antal
sakomriden under en begransad tidsperiod, kinns det
nigot frustrerande att ta del av dylika resonemang.

For att skapa sig en bild av partiernas interna rekryte-
ringsmonster har Kuhn gjort en enkit bland personalen
pé partiexpeditionerna (s 324ff). I denna enkét har ock-
sa fragor stéllts, om man anser, att partiernas inflytande
6ver den offentliga beslutsprocessen har 6kat eller min-
skat. Validiteten i dessa svar borde ha blivit foremal for
en utforlig diskussion. Vad gor de anstillda pd par-
tiexpeditionen bittre skickade att géra en dylik bedém-
ning &n t ex riksdagsman, toppbyrakrater i statsforvait-
ningen eller organisationsproffs i arbetsmarknadsorga-
nisationerna? Vidare far man inte fram négra fakta om
partiernas inflytande pa det hir satttet, utan endast par-
tiexpeditionspersonalens intryck av detsamma, vilket ju
ar nagot helt annat.

Kuhns analys av foérhéllandet mellan de svenska par-
tierna 4r ett exempel pé de alltfor grova penseldrag, som
diskuterades inledningsvis. Salunda hivdas t ex, att ’Da
das Entscheidungshandeln in Schweden durch den
Kompromiss bestimmt wird, sind Wahlen schon aus
dieser Sicht kaum ein Kampf um grundsitzliche Positio-
nen”. (s 172) I bokens sammanfattning spetsas det hela
till ytterligare, om 4n med ett klart erkannande fran
forfattaren att sd sker: Uberspitzt und polemisch kan
mann das schwedische Parteiensystem beinahe als eine
plurale Fassung eines Einparteisystems bezeichnen”
(s 340).

Bigge citaten bygger pa en kraftig overskattning av
kompromissbenigenheten mellan partierna. Betraktar
man situationen i riksdagen efter 1976 kan man konsta-
tera, att det i de allra flesta sakomrdden ar tva enade
block, som stir mot varandra. Just denna skarpning av
block-konflikten ar kanske den mest markanta forand-
ringen i riksdagens beslutfattande under 1970-talet.
Kuhn har fastnat for “the politics of compromise”, och
denna politiska tradition behdver férvisso inte vara dod,
men att beskriva det svenska partisystemet som ett mer




eller mindre modifierat enpartisystem ar inte bara en
tillspetsad eller polemisk (varfor polemisera dver hu-
vudtaget, forresten) formulering, den ir fel i sak.

Det finns étskilliga andra avsnitt att sla ner pa i Kuhns
bok; vad som hir tagits upp ar bara ndgra exempel pa
vad som kan tyckas vara en alltfér onyanserad och over-
siktlig beskrivning av det svenska partisystemet och
offentliga beslutsfattandet. I etnocentrismens namn kan
man forstas hiavda, att det alltid 4r intressant att ta del av
utldnningars betraktelser av Sverige i allmanhet och det
svenska politiska systemet i synnerhet. I det féreliggan-
de fallet maste man emellertid papeka, att det finns
mycket lite av nyheter i Kuhns bok, varken vad avser
data (samtliga presenterade data dr sekundéirdata, utom
den tidigare diskuterade undersdkningen av partiexpe-
ditionspersonalen) eller mer allminna iakttagelser.

Trots detta kan det vara av vérde att ta del av Kuhns
resonemang, inte minst darfér att han stundtals presen-
terar intressanta observationer, vilka — korrekta eller
felaktiga — stimulerar lisaren.

Jon Pierre

DIANE SAINSBURY: Swedish Social Democratic
Ideology and Electoral Politics 1944—1948. Stock-
holm: Almgqvist & Wiksell International 1980.

1 Bakgrund

I centrum for avhandlingen star tvi med varandra sam-
manhéngande fragor:

i) Vilken roll spelar ideologin pa valjararenan,
dvs i de politiska partiernas konkurrens om
viljarna?

(i) Vilka effekter har den elektorala politiken pa

ideologin? eller annorlunda uttryckt vilka ef-
fekter har ett partis uttalanden och utfistel-
ser till véljarna p& dess ideologi?

De tva huvudfragestallningarna behandlas i var sin av-
handlingsdel. Avhandlingen sénderfaller f6ljaktligen i
tva huvuddelar, som dock inte viager lika tungt i fram-
stallningen. Fragan om ideologias roll tas — med re-
servation for att ett av kapitlen har allménintroduceran-
de karaktar — upp i kapitel tvd t o m sex (sid 44—161);
frigan om den elektorala politikens effekter pé ideolo-
gin belyses inom ramen for det resterande kapitlet pa
varken mer eller mindre 4n 20 sidor (kapitel 7, sidorna
161-181).

I den forsta delen anliggs vad forfattaren kallar ett
funktionellt perspektiv, som framstills som distinkt ba-
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de fran struktur/funktionsanalysen (Merton m fl) och
funktionell idéanalys (Vedung m fl), 18t vara att skilje-
linjerna — framfér allt gentemot struktur/funktionsana-
lysen — aldrig preciseras i den utstrackning som vore
6nskvard (sid 11—13). Infér den senare och avslutande
delen av avhandlingen (kap 7) fors dver huvud taget
ingen metoddiskussion, men perspektivet kan har sdgas
vara inspirerat av.samma tankegangar som ligger bakom
stora delar av den s k utvirderingsforskningen. Forfat-
taren jamfor, helt enkelt, det socialdemokratiska par-
tiets uttalanden pa viljararenan 6ver tiden med partiets
ideologi sdan den uttalats i det skrivna partiprogram-
met fOr att se i vilken utstrickning ideologin kan sigas ha
modifierats till f61jd av det partitaktiskt betingade spelet
om rdsterna.

Forskningsresultaten, som det blir anledning att éter.—
komma till, kan till sina- huvuddrag sammanfattas pa
foljande sitt. 1944, 1946 och 1948 ars valrorelse pragla-
des av bade kontinuitet och diskontinuitet. De fragor,
som stod i centrum for debatten, var i stort sett identiska
fran den ena valrérelsen till den andra, men de yttre
betingelserna skiftade, ibland drastiskt frin valrdrelse
till annan. Socialdemokratin hade ibland (1944, 1948)
att fora ett utpriglat tvafrontskrig mot kommunister &
den ena sidan och borgerliga 4 den andra, men atnj6t
ibland (1946) formanen av relativt vapenstillestind p&
det vanstra frontavsnittet. Valkampen fordes ibland i ett
kdarvt ekonomiskt och/eller utrikespolitiskt klimat,
ibland inte (sid 44—47). Partiets budskap kom darfor
ocksé att skifta fran den ena valrérelsen till den andra.
Ett argument, som i en valrorelse hade en framtrddande
plats i partiets propaganda, kunde tonas ned i en annan
valrérelse och/eller framféras i vad som férefaller vara
ett rattfardigande eller defensivt syfte (se t ex avsnittet
om utjamning sid 157-158).

I férhallande till de relevanta partiprogrammen (1944
ars socialdemokratiska partiprogram samt LO och
SAP:s gemensamma efterkrigsprogram), framstar emel-
lertid flertalet socialdemokratiska kampanjuttalanden
som ideologiskt urvattnade, dven om detioch for sig inte
saknas exempel pd motsatsen. P4 lang sikt, dvs om man
beaktar 1960 — och 1970-talens socialdemokratiska pro-
gram, kan man ocksa se hur argumentationslinjer frin
1940-talets socialdemokratiska kampanjretorik inkor-
poreras i partiprogrammen. Det, som en ging var val-
taktik, producerar, med andra ord, modifikationer i det
ideologiska innehéllet, och det sdlunda modifierade ide-
ologiska innehallet kan i sin tur paverka partiets riktlin-
jer for handling. Med férfattarens egna ord, kan man
siga atttaktiken inkréaktar pA och ibland himmar ideolo-
gins intellektuella eller handlingsorienterande funktio-
ner (dvs lagestolkningar, mélformuleringar m m), dock
utan att helt ersiatta dem (sid 16, 182).
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" 2 Teoretiska utgdngspunkter och huvudbegrepp

2.1 Partietsom aktor

Avhandlingen handlar allts& om ett politiskt parti — det
svenska socialdemokratiska partiet (SAP) — och dess
propaganda i anslutning till tre valrérelser under 1940-
talet (1944, 1946, 1948). Partiet ifriga 4r ett s k masspar-
ti med en stor fast medlemskér, som &tminstone i teorin
beslutar om innehéllet i den i partiprogram fastlagda
ideologin. De pé partikongresser eller motsvarande fast-
stillda partiprogrammen kan, med andra ord, ses som
en funktion av stimningarna inom partiet. Valpropa-
gandan dr diremot en funktion av delvis andra faktorer.
Den syftar rent allmént till att maximera partiets andel
av valmanskaren, men — enligt en strategi, som kan
variera frén valrorelse till annan — och med den i pro-
grammet uttalade ideologin, som mer eller mindre tungt

-vigande restriktion.

1944 befann sig SAP dnnu i regeringskoalition med de
tre borgerliga partierna och hade infor det vintade krigs-
slutet ett flertal optioner:

(i) SAP kunde verka for en fortsattning av sam-
lingsregeringen.
(i) SAP kunde verka for parlamentariskt eller

rentav regeringssamarbete med kommunis-
terna, dvs for en vansterkoalition.

(i) SAP kunde verka for parlamentariskt eller

rentav regeringssamarbete med ett av de bor-

gerliga partierna, och da i forsta hand med

bondeférbundet, dvs fér en rod/gron koali-
- tion av 1930-tals modell.

(iv) SAP kunde verka for att tillskansa sig en
parlamentarisk majoritet i egen rétt och av-
siktligt dra ut i ett tvAfrontskrig mot kommu-
nister 4 den ena sidan och de borgerliga par-
tierna & den andra.

Valsituationen infor 1946 ars kommunalval, som i och
for sig inte géllde regeringsmakten, och 1948 ars riks-
dagsval var i stort sett densamma, men med den inte
obetydliga reservationen att samlingsregeringsalternati-
vet hade forlorat i aktualitet i och med avvecklingen av
krigskoalitionen i juni 1945. Av avhandlingen framgar
att SAP i princip kom att bete sig i enlighet med det sist
nimnda alternativet i alla de hér aktuella valrorelserna.
Socialdemokratin sigs ha befunnit sig i ett tvafrontskrig
bade 1944 och 1948; och det vapenstillestdnd pa vins-
terflanken, som ridde 1946, framstills som en funktion
av ensidiga atgirder frdn kommunistiskt hall snarare &dn
resultatet av en pé forhand uppdragen socialdemokra-
tisk strategi (sid 46 ff).

Av avhandlingen framgar ocksa klart att valpropagan-

dan i hog grad bestimdes av det socialdemokratiska .

" partiets dvergripande strategi. Den kommunistiska upp-

slutningen bakom de socialdemokratiska mélen i 1946
&rs valrorelse var salunda inte uteslutande en killa till
gladje for de socialdemokratiska partistrategerna, som
tvirtom sdg sig tvungna att dnyo understryka de enligt
SAP grundldggande skiljelinjerna mellan den demokra-
tiska och den icke-demokratiska grenen av arbetarrérel-
sen (sid 94—96). Och det forhéllandet att bondeférbun-
det i 1948 4rs valrorelse anslog en mera forsonlig ton dn
folkpartiet och hdgern mot den socialdemokratiska eko-
nomiska politiken, ledde forvisso inte heller till att den
socialdemokratiska polemiken mot bondeférbundet
upphérde. Den avtog visserligen, men bondeférbundet
identifierades alltfort — och kanske rentav i 6kande
utstrickning — som ett gentemot SAP fientligt sinnat
parti (sid 129-132).

Béde dmnesvalet (samspelet mellan ideologi och taktik)
och materialet (socialdemokratisk valpropaganda under
tre valrorelser) aktualiserar siledes en rad frigestall-
ningar, som inte fir den uppméarksamhet de fértjénar.
Vi har sett att SAP under den senare delen av 1940-talet
var engagerat i ett slags tvafrontskrig med kommunister-
na till vianster och de tre borgerliga partierna till hdger.
Men var det samtidigt den av SAP prefererade strategini
alla tre valrorelserna eller var det en strategi, som helt
eller delvis tvingades pé partiet genom att andra partier
grep det taktiska initiativet? Kan t ex socialdemokratins
radikalisering i mitten av 1940-talet, sisom den bl a Kk6m
till uttryck i 1944 ars programrevision och det med LO
gemensamma efterkrigsprogrammet, ses som en konse-
kvens av att det var det kommunistiska partiet som i
kraft av sin stillning som ensamt oppositionsparti hade
det taktiska initiativet under andra varldskrigets slutske-
de? Och slutligen: om man i likhet med forfattaren intar
den inte helt sjilvklara stindpunkten att SAP misslyck-
ades bade 1944 och 1946 (sid 46), ligger det da ocksa
néra till hands att den i samband med 1948 ars valrérelse
nedtonade kritiken mot bondeforbundet se ett férebud
till 1950-talets koalitions byggande? eller, om man s
vill, som ett tecken pé att aven valrorelser — tvartemot
vad forfattaren péstar (sid 13, not 21) — kan préglas av
ett partis strdvan att maximera sitt parlamentariska in-
flytande.

Amnesvalet kriver, enligt mitt formenande, ett dyna-
miskt synsdtt bide pa det politiska partiet med alla dess
malkonflikter och pa det politiska systemet med alla dess
komplexa interdependensrelationer.

2.2 Ideologibegreppet

Ideologibegreppet dr, siésom Diane Sainsbury pépekar,
ett av de mera svarhanterliga redskapen i den samhiills-
vetenskapliga begreppsarsenalen. Det anvinds med




skiftande innehall och ibland med pejorativa, dvs ned-
sdttande, fortecken. En ideologi har en normativ kirna,
som samexisterar med mer eller mindre klart uttalade
empiriska teorier eller forestallningar om hur verklighe-
ten dr beskaffad; och den kan, rent allmint, sagas fullgs-
ra ett antal funktioner for ett samhille, ett parti eller
rentav for en enskild individ.

Definitionen ar — det skall villigt medges — intuitivt
rimlig, men — och det 4r ocksd huvudinvindningen —
den fér knappast framdt. Ideologier i konventionell me-
ning — exempelvis de socialdemokratiska och konserva-
tiva ideologierna — ar inte ensamma om att innehélla en
blandning av normativa och empiriska komponenter.
Det giller aven den normativt inriktade statskunskapen
(exempelvis mal/medel-analys, utvirderingsforskning
m m) och delar av nationalekonomidmnet (foretrides-
vis mikroteorin). Skillnaden ligger vl ndrmast diri att
ideologin har karaktir av en partsinlaga med all den
latitud det ger. )

Den syn pé ideologi, som Diane Sainsbury utgdr ifrén
(sid 7—10), hjilper oss inte att skilja ideologi frin det
som inte ar ideologi. I det laget batar det ocksé foga att
tillskriva ideologin ett antal funktioner. Faglar har — for
att ta ett exempel ur hogen — bl a funktionen att hélla
balans i insektsvarlden, men 4r som art betraktade inte
ensamma om att ha den funktionen. Den biolog, som
sluter sig till att ekologisk balans bland insekterna beror
pé just figlarna, dr foljaktligen ute pd hal is. Och det
samma giller rimligen den statsvetare, som identifierar
en ideologi med hjalp av funktioner, som den férmodas
fullgora men kanske aldrig fullgér.

Det funktionella perspektiv, som forfattaren anldgger,
ar emellertid 1. hog grad teoretiskt intressant. Det finns
manifesta respektive latenta funktioner (Merton m fl);
det finns eufunktioner och dysfunktioner (Marian Levy
Jr m fl), och det som &r (eu)funktionellt pa en niva kan
mycket vil tinkas vara dysfunktionellt p& nigon annan
nivd. Partistyrelsen i det svenska socialdemokratiska
partiet syftar kanske i forsta hand till att maximera par-
tiets andel av valmanskaren och agerar dirvid sé att den
rddande samhillsordningen legitimeras. Rostmaxime-
ringen kan i s& fall beskrivas som den manifesta och
legitimeringen av samhillsordningen som den latenta
funktionen.

Man kan ocksd med Gunnar Sjéblom (1968) tanka sig
att partiledningen i ett parti som SAP arbetar med
atminstone tre malsattningar utdver rostmaximeringen
infér 6gonen: programfdrverkligande, maximering av
det parlamentariska inflytandet samt partisammanhall-
ning. Och det 4r da ocksa latt att forestalla sig lagen, dar
partiledningen tvingas till &tgdrder som ar funktionella i
ett avseende men inte nddvandigtvis i ett annat. Uttalan-

Litteraturgranskningar 139

den eller atgarder, som tillfredsstiller de aktiva och
dirmed formodligen ocksa de mest ideologiskt oriente-
rade partimedlemmarna, kan komma att uppfattas som
illavarslande av partiets potentiella marginalviljare och
vice versa. Man kan — for att aterknyta till ideologibe-
greppet — uttrycka saken 'sd att en partiledning hela
tiden har att ta hinsyn till mangder av individuella tros-
system eller, om man sé vill, ideologier. En del avdem ar
relativt diffusa, kanske t 0 m sa till den grad att det ar
tveksamt om det verhuvudtaget ar friga om trossystem
eller ideologier, och ger partiledningen motsvarande
spelrum. Aterigen andra ir mera stringenta, sammanfal-
ler helt eller delvis med partiets ideologi, sisom den ar
fastlagd i partiets program, med allt vad det innebir av
konkreta forvantningar pa partiledningen.

Kort sagt, partiledningen befinner sig i en mera kom-
plex situation an vad Diane Sainsbury forutsatter, nar
hon bortser frin maximering av det parlamentariska -

1inflytandet och behandlar réstmaximering och partisam-

manhallning som en odelbar helhet (sid 13) och i svepan-
de ordalag talar om exempelvis integrering vis-a-vis
“party members and others” (sid 12).

lysschema, som ligger till grund for avhandlingens empi-
riska del (sid 16).

Diane Sainsbury skiljer har forst och fraimst mellan
vad hon kallar ideologins intellektuella respektive tak-
tiska funktioner. Huvudintresset inriktas av skil, som
aldrig klart uttalas, mot de s k taktiska funktionerna och
den for forstaelsen av SAP:s strategival antagligen cent-
rala kategorin ’situationsdefinitioner och forklaringar’
beaktas aldrig vid den empiriska analysen (sid 15). Vi
gar darfor ocksa direkt ver till de taktiska funktioner-
na, om dn med nigot mindre entusiasm an forfattaren
sjdlv. De uppges vara tre till antalet — legitimering,
mobilisering samt integration — och operationaliseras i
termer av ett antal typargument, som star uppraknade i
hogermarginalen. Det ar inalles friga om fyra typargu-
ment — rattfardiganden, uttalanden om partiskillnader,
defensiva uttalanden och motargument samt intresse-
artikulerande och intresseaggregerande utsagor — och,
som framgar av figuren, tinker sig férfattaren att de alla
kan tankas anvindas i mobiliserande syfte. Vid nadrmare
eftertanke, finns emellertid anledning att fraga sig om
samma férhéllande inte skulle kunna tankas galla dven i
frdga om de bada andra taktiska funktionerna. Uttalan-
den om partiskillnader och defensiva uttalanden och
motargument kan — i den mdn de bada kategorierna
6verhuvudtaget gr att sirskilja — dtminstone teoretiskt
tinkas ha béde legitimerande och integrerande funktio-
ner. De bidrar i varje fall, om de ar framgangsrika, till
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vad vi med Easton (1965) skulle kunna kalla for det
diffusa stédet och till den interna partisammanhallning-
en; och det har i den meningen bade legitimerande och
integrerande funktioner.

Svérigheterna bottnar i det hir fallet fraimst déri att
forfattaren inte avgréinsat de olika funktionerna tillrack-
ligt skarpt fran varandra. Resultatet dr en uppsittning
analyskategorier, som inte underlattar kopplingen mel-
lan empiri och teori.

2.3 Elektoral politik eller valpropaganda

Avhandlingen handlar ytterst om samspelet mellan (par-
ti)ideologi och elektoral politik eller, om man si vill,
mellan ideologi och valpropaganda. Det férutsatter i sin
tur att de bada begreppen avgransas fran varandra bade
teoretiskt och empiriskt. Sa sker emellertid inte. Om ett
partis ideologi heter t ex (sid. 10):

"It is defined as a body of ideas — espoused by a party —
concerned with 1) evaluating society 2) proclaiming fun-
damental goals, ideals and principles about the nature of
the good society 3) stating the ways of achieving them.

Omedelbart darefter foljer en passus; som manar eller i
varje fall borde mana till eftertanke. Den lyder i sin
helhet (sid 10):

”Moreover, party ideology here has been further delimi-
ted by introducing the notion, borrowed from the litera-
ture, of a ’verbalized ideology’ comprised of ideological
statements. This study deals with a forensic ideology —
with verbal behavior. It does not deal with latent ideolo-

Statements Articulating and
Aggregating Group Interests

gy, i.e. the unarticulated belief systems of party
members.'S Furthermore, this study is confined to insti-
tutionalized’ statements of the ideology, i.e. those issued
or endorsed by the party organization — its officers,
congress or party board”.

Om det ir detta som dr ideologi, pa vilket sitt — fragar
man sig dd — skiljer den sig i s fall ifrdn valpropaganda
eller elektoral politik? Svaret pa frigan kommer litet
langre fram i samma kapitel, nér forfattaren i forbigéen-
de kommenterar sin arbetsmetod (sid 17). Det grundlig-
gande kriteriet vid identifieringen av ideologiska utta-
landen har, sager hon, varit deras sakinnehéll, medan
deras funktioner utgjort undersékningsobjekt. Enbart
vissa typer av uttalanden har dirvid klassificerats som
ideologiska:

"If the subject matter of a statement contains.parallels in
terms of aims and ideals, means and the assessment of
society laid down in the cardinal documents of the par-
ty’s official ideology in the 1940s, it has been classified as
ideological”.

Som exempel erinras om att ekonomisk demokrati var
ett av socialdemokratins grundliggande mal i 1944 &rs
partiprogram och att planhushéllning i det samman-
hanget framstilldes som ett férsta rangens instrument
for forverkligandet av det goda samhillet. Och forfatta-
ren séger sig foljaktligen ha klassificerat uttalanden om
ekonomisk demokrati och planhushallning som ideolo-
giska.

Ideologi ar, med andra ord, identisk med det senaste i
raden skrivna partiprogram; elektoral politik eller val-




propaganda ar identiskt med partiets skrivna eller munt-
liga budskap till véljarna i samband med valrdrelsen; och
— idet hir aktuella fallet ~ uppmérksammas enbart den
del av valpropagandan som ar ideologisk i den meningen
att den gér att fora tillbaka pé det skrivna partipro-
grammet.

En dylik forskningsstrategi ar oppen for ett flertal in-
vandningar. Ideologidefinitionen 4r mycket sniv, och
blir alltmer ointressant for att inte siga meningslos i
lagen, da ett politiskt parti valjer att inte lingre initiera
négra programrevisioner. Referenspunkten blir i sa fall
allt mer obsolet. SAP reviderade sitt program nigra
ménader innan den forsta av de tre valrorelser, som
Diane Sainsbury studerar. Men det ér inte heller opro-
blematiskt. Programrevisionen kan nimligen ha tempe-
rerats av kortsiktiga elektorala Gverviganden.

Avhandlingen skulle ha haft atskilligt att vinna pd en
diskussion om de relativa meriterna hos alternativa ide-
ologidefinitioner. Forfattaren skulle ocksa ha vunnit pa
att i den empiriska analysen tillmita icke-ideologiska
uttalanden samma betydelse som de ideologiska. Fragan
om ideologins roll i den elektorala politiken 4r ju avden
karaktiren att relationen mellan de bida typerna av
uttalanden — ideologiska respektive icke-ideologierna
— torde ha betydelse for svaret.

3. Material och metod
3.1 Material

Materialet aktualiserar en rad problem, inte minst av
urvalskaraktir. Forfattaren sager sig t ex ha stannat for
perioden 1944—1948 i den svenska socialdemokratins
idéutveckling av i huvudsak tva skil. Det var for det
forsta en period av ideologiska forandringar och for det
andra en tid av ideologisk debatt, inte bara inom SAP
utan ocksd i hela det svenska partisystemet. Men det
finns dven skal, som talar emot den valda tidsperioden
och som forfattaren — inte ovantat — underlter att
berdra. 1944 ars val dgde, trots allt, rum mitt under
pagaende varldskrig; 1946 ars val var ett kommunalval
och inte ett riksdagsval, och 1948 ars val dgde rum efter
det kommunistiska maktdvertagandeti Tjeckoslovakien
och blev dirigenom det forsta svenska valet under det
s k kalla kriget.

Vi har redan sett att forfattaren beskriver sin under-
sOkning som en studie av ’institutionalized’ ideologi (sid
10). Forskningsmaterialet utgors av uttalanden, som an-

. tingen harrér frén eller understods av partiorganisatio-

nen — dess ombud, kongress eller styrelse. Materialet
finns i allt vasentligt uppriaknat som officiell partipropa-
ganda i den socialdemokratiska partistyrelsens arliga
berittelse for de aktuella valaren, och innefattar — for-
utom partistyrelsens eget material — dven valpropagan-
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da fran LO, SSU, Broderskapsrorelsen m m. Forfatta-
ren har dessutom beaktat etermediadebatten mellan de
politiska partierna liksom dven den regionalt inriktade
partipropagandan sisom den kan avlisas i Kungliga Bib-
liotekets arkiv (sid 17—18), men ddremot inte vare sig
dagspressen eller riksdagsdebatterna. Man kan sam-
manfatta situationen si att forfattaren i princip later
SAP bestimma vad som skall eller inte skall riknas som
partipropaganda. Den senare framstir darigenom som
mera av en helhet dn vad den egentligen kanske ar. Det
ar ju, nir allt kommer omkring, inte givet att LO, SSU
eller Kvinnoférbundet upptrader synkroniserat med
moderpartiet; de kan ocksd mycket vil tinkas vara ute
efter att 6va press pd SAP snarare an efter att virva
roster.

Vi har ocksé sett att endast ideologiska uttalanden
beaktas varvid dverensstimmelsen i sakinnehall mellan
partipropaganda och partiprogram tjdnar som sorte-
ringsmekanism. Det innebdr i sin tur att det empiriska
materialet om de tre valrérelserna rapporteras i termer
av de i 1944 irs socialdemokratiska partiprogram fore-
kommande kategorierna varom i varje fall kan ségas att
de inte ar genererade i syfte att underlitta innehéllsana-
lys. 1944 ars valkampanj handlade t ex om den fulla
sysselsittningen, vilfards- och arbetsmarknadspolitik,
bostadspolitik, jordbrukspolitik samt utbildningspolitik
(sid 63—69); och det fordras knappast nagra djuplodan-
de resonemang for att klargora att det hir inte ér fraga
om kategorier, som ar uttdmmande eller dmsesidigt ute-
slutande (se t ex Holsti).

3.2 Metod

Den metod, som tillampas i avhandlingen, kan narmast
beskrivas som kvalitativ innehéllsanalys med dess for-
tjdnster, men ocksd med négra av dess brister. Presenta-
tionen av den socialdemokratiska valpropagandan i kap.
3-5 (sid 44—129) har t ex stundtals sddan karaktar att
lasaren inte utan vidare (dvs inte utan att ha tagit del av
hela det kallmaterial, som forfattaren dberopar sig pé)
kan avgdra om de omdomen, som dar félls om propagan-
dans innehdll, riktning och framtoning, representerar
ndgot mera 4n forfattarens subjektiva vetande vilket de
bar gora for att vi skall kunna ta dem pi allvar. Man kan
sdga att framstallningen delvis har journalistisk eller
interpretativ hermeneutisk prigel. Nigra exempel far
belysa problematiken. :

Den socialdemokratiska valpropagandan under 1944
ars valrérelse beskrivs bl a pa foljande sitt (sid 60):

”The pattern of group appeals in the 1944 campaign
literature largely followed the practice of the 1930s:
aside from propaganda aimed at the entire electorate,
campaign literature was mainly directed to the labor
movement with special messages to women and young
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people. And the major appeal to a group outside the

labor movement was to the farming population. The
strong appeal to workers and agricultural groups in 1944
was not merely a reflection of continuity. It was no doubt
prompted by widespread discontent among the workers
and farmers as well as the drives by the Communists and
the Agrarians to regain and increase their electoral sup-
port by attracting these groups”. '

Stycket ifriga innehaller atstkilliga pastienden om allt
fran valpropagandan p& 1930- och 1940-talen, frin for-
modade bevekelsegrunder till val av malgrupper till lika-
ledes hypotetiska utsagor om stamningsldget i landet —
allt utan empiriska referenser. Det dr mojligt att Diane
Sainsbury hir gér en helt korrekt beskrivning av 1944 ars
socialdemokratiska valpropaganda, som i s fall fram-
star som enastidende obegévat upplagd. En sak kunde
namligen med sikerhet sigas om de 53,8 % av valmans-
kiren, som i foregdende riksdagsval (1940) hade rostat
socialdemokratiskt: de var allfér ménga for att de alla
skulle kunna riknas till de socialdemokratiska karn-
grupper, som — enligt Diane Sainsbury — stod i centrum
for ordflodet fyra ar senare. -

"Och om uppliggningen av 1948 ars valkampanj star
bl a foljande att lasa (sid 131):

”In general, polemic statements (characterizations and
attacks on the other parties as well as defensive state-
ments) increased; and their tone became sharper — with
the exception of criticism of the Agrarians which was
actually dampened'in 1948. Otherwise what had been
innuendoes about the Conservatives and Liberals in the
1946 campaign literature became clear-cut allegations in
the 1948 propaganda. Not only the intensity but also the
pattern of party polemics changed in several ways. Alt-
hough the Social Democrats had waged a campaign on
both flanks in the two previous elections, now it was an
explicit theme in the election propaganda. Both the
non-Socialists and the Communists were designated as

the adversaries of the Social Democrats and the labor -

movement, having the common aim of bringing down
the labor government.*® Other modifications concerned
the polemics vis-2-vis the non-Socialists. The most cons-
picuous change was the growing attention given to the
Liberals. Prime emphasis was put on their ties with big
finance and large campaign contributions.””*

Hir saknas i och for sig inte empiriska referenser, men
de ar langtifran tillrackliga for att underbygga de i sak
intressanta pastienden om 1948 érs socialdemokratiska
partipropaganda i forhallande till 1946 och 1944 4rs par-
tipolemik, som forfattaren gor. '

4 Sammanfattning
Foreliggande avhandling har i det foregdende kritiserats
i tre vésentliga avseenden:

Q="
sdsom alltfor snavt. De fragestallningar, som
forfattaren gor till sina, kriver ett dynamiskt
synsitt bade pa det politiska partiet med alla
dess interna malkonflikter och pé det politis-
ka systemet med alla dess komplexa interde-
pendensrelationer.

(ii) Huvudbegreppen i avhandlingen — ideologi,

: valpropaganda liksom &ven funktionsbe-
greppet — har kritiserats for oklarheter pa
bade de teoretiska och operationella planen.

Och metoden har kritiserats, darfor att den

ar for mjuk, eller, om man si vill, forfatta-

ren, darfor att hon soker pressa fram mera ur
materialet dn vad som synes befogat.

(iii)

Hirtill kan fogas den ytterligare synpunkten att resultat-
redovisningen skulle ha vunnit pa att systematiseras pa
ett sidant sitt att de skiftande virdena pé relevanta
variablerna — propagandans innehéll, funktion, mal-
grupper, intensitet m m — gr att avlasa Gver tiden. Sa-
som avhandlingen nu ar strukturerad, foreligger snarare
en risk att teoretiskt relevanta skillnader i den svenska
socialdemokratiska idéutvecklingen 6ver tiden drunk-
nar i en i huvudsak deskriptiv textmassa.

De kritiska silnpunkter, som har har anforts, far emeller-
tid inte undanskymma avhandlingens uppenbara for-
tjanster. Temat ar intressant; ansatsen — det funktionel-
la perspektivet — dr delvis unik och arbetsinsatsen en-
orm. Man kan sammanfattningsvis siga att har forelig-
ger en traditionell statsvetenskaplig avhandling, som
skulle ha vunnit pd att goras mera modern.

Sten Berglund
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Mina kommentarer till Sten Berglunds anmilan kon-
centrerar sig till tvi av hans huvudinvindningar: 1) av-
handlingens frigestallningar kraver ett annat synsitt och
2) avhandlingens huvudbegrepp kinnetecknas av oklar-
het bdde pa de teoretiska och operationella planen.

Berglund hévdar i avsnitt 2.1 att 4mnesvalet (samspe-
let mellan ideologi och taktik) kraver en annan approach
dn den anvinda.

I inledningen konstaterar jag att avhandlingen hand-
lar om samspelet mellan ideologi och valtaktik. Samti-
digt framhélls att det dr ideologi och inte valtaktik som
star i centrum for avhandlingen. Huvudintresset ar allts
inriktat pa ideologi, och jag forsoker utveckla och empi-
riskt tillimpa ett funktionellt perspektiv for att analysera
partiideologier. Det funktionella perspektiv som an-
laggs i avhandlingen innebir att man underséker vilka
uppgifter en ideologi har och hur den utnyttjasiett partis
verksamhet. Detta perspektiv tillimpas pa ett omride
inom ett partis verksamhet, nimligen valrérelser.

Vidare klargors i inledningen och i kapitel 1 att ett
huvudsyfte med avhandlingen ér att belysa hur det tak-
tiska utnyttjandet av en ideologi i valrorelser kan paver-
ka dess innehdll. For att belysa detta ar det nodvandigt
att beskriva partiets taktik. Och en stor del av avhand-
lingen dgnas at att med hjélp av valpropaganda rekon-
struera SAP:s valstrategier. Syftet ar alltsd forst och;
framst att kartldgga hur ideologiska uttalanden taktiskt
utnyttjas pé valjararenan for att sedan se om man kan
spéra nagra aterverkningar pa ideologin: dels forskjut-
ningar i innebdrden hos olika begrepp, dels forstirk-
ningseffekter. Syftet dr inte att férklara varfor SAP:s
valstrategier har utformats som de gjorts — ett syfte som
Berglund tycks vilja tillskriva avhandlingen. I varje fall
forefaller han onska att det hade varit ett av syftena.
Sammanfattningsvis vill jag hivda att med den huvudin-
riktning och de fragestillningar som avhandlingen fak-
tiskt har dr det funktionella synsatt som anliaggs bade
andamalsenligt och adekvat.

I samma avsnitt klagar Berglund &ver att dzmnesvalet
och materialet (SAP:s valpropaganda under tre valrérel-
ser) aktualiserar en rad frigestallningar som inte far den
uppmirksamhet de fortjanar. I dettasammanhang efter-
lyses t ex en diskussion (sésom Berglund uttrycker det)
om huruvida SAP:s strategi var den av partiet preferera-
de strategin eller huruvida det var en strategi som helt
eller delvis tvingades pa partiet genom att andra partier
grep det taktiska initiativet.

For mina syften dr det mer eller mindre likgiltigt om
SAP:s strategi var den prefererade strategin eller inte.
Det viktiga dr att kartldgga huvuddragen i partiets stra-
tegi och vilken roll ideologiska uttalanden spelade i den
strategin. Dessutom — med lite eftertanke verkar frage-
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stallningen nigot egendomlig. Finns det nagon partistra-
tegi som inte dtminstone delvis tvingas pa ett parti ge-
nom andra partiers agerande? Vidare innehéller av-
handlingen en hel del information om valstrategiernas
offensiva och defensiva drag.

Det medges att genom att bara beskriva och inte
forklara SAP:s valstrategier lamnas flera intressanta fra-
gor obesvarade. En avhandling kan emellertid inte ge
svar pé alla frigor som har anknytning till dess dmne-
somréde. Det viktiga dr att en avhandling ger svar pa de
huvudfragor som uttryckligen stalls i avhandlingen. S&-
vitt jag forstar, kritiserar Berglund inte avhandlingen p4
den punkten i sin anmilan. Inte heller inviander han att
huvudfragestillningarna &r ointressanta. I stillet verkar
det som om han vill lagga till ett antal frigestillningar.

Den andra huvudanmirkningen i anmailan ér att huvud-
begreppen i avhandlingen (ideologi, valpropaganda,
funktion) ar oklara bide pa ett teoretiskt och operatio-
nellt plan. En del av de oklarheter som Berglund upple-
ver beror helt enkelt pd ett felaktigt antagande som han
gor sig skyldig till. I avsnitt 2.3 “Elektoral politik eller
valpropaganda” satter Berglund ett likhetstecken mel-

. lan elektoral politik och valpropaganda. Han forklarar

att avhandlingen ytterst ’handlar om samspelet mellan
partiideologi och elektoral politik eller, om man s vill,
mellan partiideologi och valpropaganda. Det férutsétter
i sin tur att bdda begreppen avgrinsas frin varandra
bade teoretiskt och empiriskt. S& sker emellertid inte.”

Men ir valpropaganda verkligen ett huvudbegrepp i
avhandlingen? Valpropaganda diskuteras bara pa ett
par stillen, framst i samband med en beskrivning av
undersokningsmaterialet. Och, viktigare, handlar av-
handlingen ytterst om samspelet mellan ideologi och
valpropaganda? Tidigare har Berglund sagt att avhand-
lingen handlar om samspelet mellan ideologi och taktik.
Den senare formuleringen kommer narmare sanningen
in den forra.

Avhandlingen handlar ytterst om samspelet mellan
ideologi (dvs innehéllet i ideologiska uttalanden) och
taktiska funktioner (dvs olika taktiska anviandningar av
ideologiska uttalanden i valrorelser). Huvudbegreppen
som mdste avgransas frén varandra bade teoretiskt och
operationellt ar inte ideologi och valpropaganda — utan
ideologi och taktiska funktioner. Hela forsta kapitlet
behandlar just detta problem.

I den teoretiska diskussionen om ideologi formuleras
en preliminar definition pa ett mycket tidigt stadium i
kapitel 1. Dér betonas det att kirnan i definitionen ar
normativa idéer om samhillet (dvs idéer om hur samhil-
let bor vara beskaffat) samt forestéllningar om verklig-
heten som ar forknippade med de normativa idéerna.
Syftet med detta forsta forsok till begreppsbestiamning
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definitionen.

Senare preciserar jag att den ideologi som ska under-
sokas ar en partiideologi. Den definieras som en samling
idéer som anammas av ett parti och som anger partiets
syn pa samhillet, dess grundlaggande mal och virde-
ringar om hur samhillet bor vara beskaffat, samt medlen
att nd desamma.

Pa det operationella planet anknyter jag till denna
definition. Ideologiska uttalanden i valpropagandan be-
star av utsagor som innehaller beskrivningar av partiets
syn pa samhillet, grundlidggande mal och medel. Vidare
forklaras att jag huvudsakligen (sid 17, inte enbart”
som péstds av Berglund) har klassificerat uttalanden
som ideologiska om deras sakinnehaHl kan foras tillbaka
till de mél, medel och samhéllsuppfattningar som kom
till uttryck i partiets viktigaste ideologiska skrifter for
perioden, dvs 1944 ars partiprogram och Arbetarrorel-
sens efterkrigsprogram. Jag har ocksa tagit med uttalan-
den om mal och medel som inte hade nigon direkt
motsvarighet i programmen, t ex uttalanden som pdmin-
de om folkhemmet har betraktats som ideologiska.

Berglund invander att detta sétt att operationalisera
ideologi &r for sndvt. Hans inviandning kan till stor del
bero pé den pétalade felldsningen, dvs att operationali- -
seringen innebdr att enbart uttalanden vilkas innehall
direkt motsvarar partiprogrammet riknas som ideolo-
giska. Som framgar att det féregiende stycket, bestar
metoden att operationalisera ideologi av tvd moment: 1)
uttalande som innehdller beskrivningar av partiets syn

" p4 samhillet, grundliggande mal och medel samt 2)

sadana uttalanden som kan foras tillbaka till partiets
viktigaste ideologiska skrifter, partiprogrammet o dyl.
Angéende det sistnimnda momentet, bor det kanske
ocksa understrykas att jag avsiktligt har valt ordet *’pa-
rallels” som har nackdelen att vara vagt, men som har
den férdelen att det rymmer mycket. Ochiavhandlingen
finns det gott om exempel pé ideologiska uttalanden
vilkas innehdll avviker frdn partiprogrammets. Med
andra ord, och tvirtemot vad Berglund péstér, ar ide-
ologi pa det operationella planet betydligt mer én utta-
landen som &r identiska med det senaste partiprogram-
met. Vidare tror jag att Berglund drar en forhastad
slutsats om metodens anviandbarhet pé grund av att han
har uppfattat ideologi som endast det som ir identiskt
med partiprogrammet.

Ett sista pdpekande om Berglunds anmalan ska goras.
Det finns flera exempel pd hur en anmilan inriktad
nistan uteslutande pa kritik latt leder till smaaktigheter
och formalistiska synpunkter. Det giller ocksa Berg-
lunds anmalan. Jag ndjer mig med ett par exempel.

Berglund beklagar att jag inte har berdrt skil som
talar emot de undersokta valrorelserna (avsnitt 3.1).

Som skal'emot 1948°41s val mamner han att detvar det
forsta svenska valet under det s k kalla kriget. Menar
han att detta skal emot 1948 ars val skulle viga lika tungt
som de skl som talar f6r en analys av detta val? Betrif-
fande 1944 ars val anmirker han att det dgde rum mitt
under pdgdende virldskrig. Denna inviandning skulle
kanske ha fog for sig, om den hade riktats mot 1940 ars
val di& man klart kan se att kriget satt sina spar pa
partiernas valpropaganda, pa valdeltagandet och pa va-
lutgdngen. Sadana spar dr svéra att upptiacka i 1944 ars
val. Invindningen mot 1946 ars val ar mycket formalis-
tisk till sin karaktar. Det var ett kommunalval och inte
ett riksdagsval. Berglund verkar bortse fran att det fanns
ett "kommunalt samband” fére 1970. P4 40-talets mitt
finns det uttalanden som vittnar om att SAP:s ledning
tillmatte framgéangar i landstings- och stadsfullmiktige-
val niistan lika stor betydelse som en seger i ett riksdags-
val (se t ex Socialdemokratiska partistyrelsen, berittel-
sen for &r 1946, sid 53).

Samma sorts bagatellartade och formalistiska invénd-
ningar dterkommer nir Berglund diskuterar undersok-
ningsmaterialet. Huvudsakligen bestir materialet av
valtryck som producerats pa centralniva och f6r SAP:s
del finns det forteckningar Gver partiets valpropaganda.
Berglund anser att jag har latit SAP bestimma vad som
skall eller inte skall riknas som partipropaganda genom
att anvianda dessa forteckningar. Och han stiller sig
tveksam till att propaganda som producerats av LO,
SSU, SSKF och SKSF ska betraktas som partipropagan-
da. Hans tveksamhet grundar sig pa ett nagot tvivelak-
tigt resonemang: de (LO, SSU osv) kan ocksd mycket
vil tankas vara ute efter att dva press pd SAP snarare dn
efter att varva roster” (min kursivering).

For det forsta, verkar antagandet mindre troligt i det
strategiska lige som radde; under denna period var SAP
hart trangt bade fran hoger och vanster och 1948 stod
regeringsmakten pé spel. For det andra, om man hyser
samma betankligheter som Berglund, framgdr det ofta
av texten och notapparaten nir det ar friga om propa-
ganda framstilld av LO eller partiets sidoorganisatio-
ner. For det tredje, utgér denna propaganda bara en
liten brakdel av unders6kningsmaterialet.

Slutligen vill jag utveckla nagra funderingar kring den
vedertagna formen {6r en anmaélan. En fakultetsoppo-
nent har av tradition till uppgift att kritiskt granska en
avhandling och att ifrdgasatta allt; frin teoretiska per-
spektiv till smé detaljer. En sddan uppgift leder latt till
att en anmailan blir en kritik for kritikens skull och till att
den overgar till “a ritual in negativism and fault-fin-
ding”. I alla fall 4r det inte ovanligt att en opponents
anmalan i Statsvetenskaplig Tidskrift till 6vervigande
del bestar av kritiska synpunkter med kanske en eller tvd ,




meningar om avhandlingéns fortjanster.

Med detta ir inte sagt att man skall ta bort en anma-
lans kritiska funktion. Istillet menar jag att den bor
kompletteras samt att man bor se upp for dess avigsidor
och forsoka eliminera dem.

En férdel med den kritiska inriktningen 4r att den kan
vidga och dven sprianga en avhandlings analysram ge-
nom att ifrigasitta en forfattares grundliggande anta-
ganden. Inte heller ska det férnekas att opponenten ofta
kommer med kloka anmérkningar pé visentliga punkter
som om de hade beaktats skulle ha inneburit en férbitt-
ring av avhandlingen. Dessutom finns det exempel pé att
en fakultetsopponents kritik senare har vidareutveck-
lats. » .

En nackdel med en anmalan som enbart syftar till en
kritisk granskning 4r att det finns en tendens till att
hdvda att den ena punkten efter den andra kunde ha
forbattrats. Pa satt och vis dr denna sorts kritik en ganska
latt uppgift. Allting kan ju férbattras. Bedomningsgrun-
den da blir ndgon hagrande bild av den perfekta avhand-
lingen (vad den 4n mé vara). Genom att koncentrera sig
pé detta slags kritik kan man litt férsumma en annan
viktig méattstock for att beddma en avhandling, namligen
tidigare avhandlingar och forskningsresultat. En varde-
ring av en avhandling blir ganska olika om den bedoms
efter vad som kunde ha gjorts eller efter vad som tidigare
har gjorts. Alltfér ofta finns det inget eller bara ett
mycket begriansat forsok att sitta en avhandling in i ett
storre sammanhang for att bedéma om och hur den har
bidragit till forskningen inom dess amnesomrade.

Mer beklagansvird dr emellertid tendensen att bara
lyfta fram svagheter, ibland féormenta svagheter, och de
negativa sidorna hos en avhandling. Denna tendens kan
urarta till en betoning pa formalistiska och sméaktiga
anmérkningar.

Ar inte tiden mogen att tinka om? Ska en anmilan
huvudsakligen besté av en upprikning av invindningar
och negativa synpunkter?

Diane Sainsbury

Slutreplik

Diane Sainsbury tar min anmalan till utgangspunkt fér
en uppgorelse med de fakultetsopponenter, som later
kritiken urarta i formalism, sméaktighet m m. Jag kén-
ner mig inte traffad. Min anmélan av hennes avhandling
bar namligen varken formalismens eller smaaktighe-
tens, men vil storsinthetens, pragel. De kritiska syn-
punkterna anférs lagmalt och med all den respekt, som
tillkommer en allvarligt syftande forskare som vuxit
samman med sitt avhandlingsarbete. Jag tar diaremot
hennes genmadle till intakt for att kiarsprik alltid 16nar
sig bast och replikerar i enlighet dirmed.
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Mina invindningar mot avhandlingen kan samman-
fattas i tre punkter.

@) - Det teoretiska perspektivet kan ifrigasittas
som alltfor snavt. De fragestallningar, som
forfattaren gor till sina, kriver ett dynamiskt
synsatt bade pa det politiska partiet med alla
dess interna malkonflikter och pé det politis-
ka systemet med alla dess komplexa interde-
pendensrelationer.

(ii) Huvudbegreppen i avhandlingen — ideologi,
valpropaganda liksom #ven funktionsbe-
greppet — kan kritiseras for oklarheter p&
béde de teoretiska och operationella planen.

(iii) Metoden kan kritiseras, darfér att den ar for
mjuk eller, om man sa vill, forfattaren, dar-
for att hon vill pressa fram mera ur materialet
dn vad som synes befogat.

De tva sista invandningarna ar allvarliga. For att ett
pastaende eller en slutsats skall kunna accepteras som
uttryck for ndgot mera 4n en forfattarens hdgst subjekti-
va vetande, kridvs namligen att forskningsprocessen gar
att folja steg for steg. Det later sig inte gora om be-
greppsapparaten ar luddig, matinstrumenten trubbiga
och undersékningsmetoden intuitiv. Diane Sainsburys
avhandling &r sdsom framgér av min anmalan 6ppen f6r
kritik i alla dessa avseenden; och dess vetenskapliga
varde 4r da ocksa — for att nu tala i klartext — tveksamt.
Genmalet gor inte saken bittre. Invindningar, som
rér urval och material (val av ar, val av killor m m),
avfirdas som bagatellartade och formalistiska; och kri-
tik av kbnceptuell natur, t ex anméarkningarna mot ut-
tolkningen av ideologibegreppet, ses som ett uttryck for
felldsningar. Ett mera lattsinnligt férsvar ar i sjalva ver-
ket svart att forestilla sig. Diane Sainsburys forsknings-
resultat blir ju knappast mera tillforlitliga genom att hon
uppfattar reliabilitetsproblem som bagatellartade; och
ldsaren kan inte garna gdras ansvarig for det, som ar
oklart sagt och — far man férmoda — &ven oklart tankt.
Diane Sainsbury vet ‘naturligtvis bast sjilv vad hon
menar; och det dr da bara att konstatera att det lilla
metodavsnittet (pa sid 17 i avhandlingen) innehaller
betydligt mera dn vad som framgéar av texten. Hon f6r-
klarar dir att hon i allménhet, kanske huvudsakligen
(den engelska termen ar generally) har klassificerat kam-
panjuttalanden som ideologiska om deras sakinnehall
kan foras tillbaka pa de mél, medel och samhillsuppfatt-
ningar som kom till uttryck i partiets viktigaste skrifter
for perioden, dvs 1944 ars partiprogram och arbetarré-
relsens efterkrigsprogram. Nagra andra alternativ ges
inte; och det ligger di ocksé nira till hands att tolka den
reservation, som ligger i termen huvudsakligen, ssom -
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“ettuttryckforstilistiska€genlieterhos forfattaren’snara®
re in som nigonting annat. S ir emellertid inte fallet.
Av genmiilet framgar ndmligen att Diane Sainsbury som
ideologiska har raknat dven ett antal kampanjuttalan-
den utan motsvarighet i programskrifterna. Vilka utta-
landen och varf6r anges daremot aldrig annat an antyd-
ningsvis.

Det ir sjilvfallet en svaghet, men knappast nigon
avgdrande svaghet. De verkligt allvarliga problemen
uppkommer forst i samband med bearbetningen av kam-
panjuttalandena. Diane Sainsbury anvander sig darvid
av ett klassifikationsschema (sid 16 i avhandlingen), som
saknar skérpa, och av en analysmetod, som narmast kan
betecknas som intuitiv. Det finns ingen anledning att i
detalj rekapitulera de invandningar, som anfors i anma-
lan. Klart ar emellertid att klassifikationskategoriefna
dverlappar med varandra pa bekostnad av schemats an-
vandbarhet som sorteringsmekanism. Klart ar dven att
det i avhandlingen finns atskilliga exempel pa daligt
underbyggda utsagor och problemen blir sjalvfallet inte
mindre bara darfor att man — sdsom Diane Sainsbury —
férsoker tiga ihjal dem.

Det stir den enskilde forskaren fritt att bestamma
inriktningen pd sin forskningsverksamhet. Diane Sains-
bury valjer i allt visentligt att arbeta pa en deskriptiv
nivd. Deskription kan emellertid vara mer eller mindre
teoretisk; och om Diane Sainsburys framstéllning géller
att den i alltfor stor utstrackning préglas av ad hoc dver-
vaganden. Den skulle ha vunnit pé att repliera pé t ex
den moderna partiforskningen. Samspelet mellan ide-
ologi och taktik eller, om man s vill, mellanideologi och
valpropaganda utspelar sig trots allt inte i ett tomrum;
och Diane Sainsbury torde som statsvetare vara timli-
gen ensam om att se de kontextuella faktorerna som
likgiltiga.

Det ar mojligt att Diane Sainsburys avhandling — som
hon sjalv antyder - inte &r sémre.4n andra avhandlingar
i sin speciella genre. Det sager emellertid mera om den
aktuella forskningstraditionen &n om avhandlingen i sig.
De ménga och stundtals allvarliga bristerna i Diane Sa-
insburys avhandling blir ju varken firre eller mindre
forodande bara darfor att hon inte ar ensam om att synda
pa naden.

Sten Berglund

‘GRAHAM KT WILSON"Unions in‘American Natio=""

nal Politics. London and Basingstoke: The Mac-
millan Press Ltd. 1979.

Litteraturen om amerikansk fackforeningsrérelse ar vid
det hir laget tamligen stor, om 4n ej voluminds. Amnet
har ménga aspekter, och de flesta har numera behand-
lats i bokform. Men det ar vissa aspekter, som under
&ren visat sig vara mer populéra 4n andra. Dit hor sar-
skilt biografier dver enskilda, ofta karismatiska,
fackféreningsledare! samt monografier ver speciella,
ofta omstridda, fackférbund.? Diremot saknas fortfa-
rande, egendomligt nog, en aktuell och samlad redogé-
relse over den amerikanska fackforeningsrérelsens ut-
veckling i stort under efterkrigstiden.?

Aven litteraturen om fackets inblandning i och syn pa
amerikansk politik ar hittills férhdllandevis sparsam.
Standardverket ar dnnu statsvetaren J. David Greensto-
nes Labor in American Politics, vars forsta upplaga nu
har tretton ar pa nacken.* Dir hévdas bl a att det var
forst under 30-talets New Deal-period, som den organi-
serade fackforeningsrérelsen i USA pé allvar borjade
engagera sig i politiken. Efter att lange ha latit sig vagle-
das av den mangérige ledaren for AFL (American Fe-
deration of Labor), Samuel Gompers, och dennes nir-
mast politikfientliga attityd, bérjar man nu — delvis
inspirerad av de nya industriférbunden i CIO, Congress
of Industrial Organizations — betrakta politisk aktivism
som ett viktigt medel f6r att forbittra forhallandena for
de egna och for samhillets simre stéillda grupper.

Denna nyorientering kom sd sméningom att innebira,
att facket i USA blev mycket positivt instillt till tanken
pé en vilfardsstat och inforandet av skilda vilfardsrefor-
mer. Strax kom det att ingd i en allians med det demo-
kratiska partiet, en allians som vanligtvis inneburit att
facket stéllt upp bakom demokraternas kandidater i
kongress- och presidentval. Greenstone liknar detta
samarbete med alliansen mellan fackféreningar och so-
cialdemokratiska partier i Vasteuropa.

Detta perspektiv — att facket i USA gradvis blivit
alltmer involverat i politiken och idag dr mera aktivt dn
kanske ndgonsin pa den politiska scenen — 4r den biran-
de tesen i en betydligt fiarskare bok i samma dmne,
engelsmannen Graham K. Wilsons Unions in American
National Politics. Det ar en enkel och fin liten bok (168
sidor), med klar uppliggning och ett lasvart sprak. Men
den 4r inte invandningsfri (vilken bok &r det?), vilket
den féljande genomgangen kommer att ge besked om.

Wilsons egentliga drende, framgdr det, ar att ifrdgasitta
och i mojligaste mén ta dod pé ett antal seglivade myter,
som florerar om den fackliga rorelsen i USA. Dessa
myter, som han menar odlas av savil akademiker som
aktivister av liberalt eller konservativt snitt, ger upphov




till f6ljande fragor, som Wilson vill prova sanningshalten
it

Ar det riktigt att amerikanska fackforeningar endast
spelar en obetydlig roll i politiken? Ar det riktigt att
deras engagemang blott tar sikte p4 vissa begrinsade
mal, vilka enbart gynnar dem sjilva eller deras medlem-
mar? Och i vilken utstrickning stimmer det att fackfore-
ningarna har stéttat konservativa syften? (s. 16).

Olyckligtvis klargors det aldrig, vilka det ar som spri-
der dessa och liknande myter. Analysen hade vunnit pé
att explicit knytas till stindpunkter och argument hos
nagra centrala forfattare, som uttalat sig om dessa
fragor.

For att fa svar pA sina fragor sdker Wilson beskriva
fackets inblandning i politiken allt sedan 50-talets mitt.
Speciella kapitel dgnas fackforeningarnas engagemang i
president- och kongressval, deras férhéllande till demo-
kratiska partiet och deras egen lobbyverksamhet. Dess-
utom tar han upp vilken férankring den fackliga politi-
ken har hos medlemmarna. Tvé korta kapitel beror den
amerikanska arbetsrattslagstiftningen samt fackets atti-
tyder i utrikespolitiska fragor.

Det bor inte forvéna nigon, att Wilsons resultat och
slutsatser gér pa tvirs med de inledningsvis uppstillda
myterna. Hans kungstanke ér att fackforeningsrorelsen i
_ USA inte 4r unik. Den avviker inte pa nagot grundlag-
gande sitt fran facken i t ex Skandinavien, England eller
Férbundsrepubliken Tyskland. Facket i USA spelar stor
roll i politiken, menar forfattaren vidare. Det har enga-
gerat sig minst lika mycket i allménna sociala och ekono-
miska frigor som i spérsmal av speciell vikt for facket
och dess medlemmar. Inte heller kan den fackliga rorel-
sen betecknas som politiskt konservativ, annat 4n majli-
gen i vissa internationella fragor.

Sidant ir, i korthet, Wilsons budskap. Stimmer det? Ja
och nej. Det ar latt att Gverdriva skillnaderna mellan den
fackliga rorelsen i USA och den i andra jaimforbara
vistlander, dari har han ratt. Men det far inte innebéra
att man forsummar att notera de skillnader som anda
finns.

1 detinledande Sversiktskapitlet, nigot oegentligt be-
titlat ’American Labour Today”, pekar Wilson mera i
forbigdende pi-en del drag, som miste ses som tamligen
specifika for just amerikansk fackforeningsrorelse: hete-
rogeniteten, splittringen mellan, och ibland inom, olika
fackforbund, den ytterst decentraliserade organisations-
och férhandlingsstrukturen, den for vistvarlden unikt
l4ga organisationsgraden (antalet organiserade arbeta-
re, exklusive jordbrukare, har sedan 1945 gatt ner frin
dryga 35 procent till ndgot éver 20 pracent),’ den ojam-
na fackliga organisationsgraden, branschmissigt som
geografiskt (halften av AFL-CIO:s medlemmar iter-
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finns i sex stora industristater i 6st, vist och i mellanvas-
tern) m m. .

Dirtill kommer naturligtvis den mest idgonenfallande
skillnaden av dem alla: franvaron av ett amerikanskt
politiskt arbetarparti av det slag, som haft sidan bety-
delse i storre delen av Visteuropa allt sedan seklets .
bérjan.® Jag vill mena att Wilson, i-sin iver att tillbakavi-
sa forestillningen om en American exceptionalism”,
en helt egen och unik amerikansk utveckling, tar nigot
for litt pd dessa och andra skillnader mellan USA och
flertalet vastlander i 6vrigt.

Mera bekymmersamt dr att forfattaren si patagligt Gver-
driver det fackliga inflytandet 6ver politiken i dagens
USA. "No other organisation, certainly none of the
business organisations, can match the amount of money
or the quality of the lobbyists and electoral action per-
sonnel available to the AFL-CIO, the UAW (United
Automobile Workers) and the liberal unions”’, heter det
sammanfattningsvis (s. 147).

Det &r en slutsats som med fog kan ifragasittas. Wil-
son forefaller inte att ha uppméarksammat framvixten av
s k politiska aktionskommittéer (Political Action Com-
mittees, PACs) under 70-talet, vilka gjort det mojligt f6r
bolagen att ge stora kampanjbidrag till valvilligt install-
da kandidaterival.” Overhuvudtaget ar det egendomligt
att Wilson spikar sin slutsats utan att ha gjort nigon
jamforelse mellan fackets patryckningsresurser & ena
sidan och andra gruppers — framst affarsvaridens —
lobbyverksamhet & den andra.

Huvudproblemet ar att Wilsons analys bygger pa del-
vis forldrade och inaktuella data. Forfattaren kan till
ndds forsvara sig med att boken skrevs for nigra ar
sedan; férordet dr daterat augusti 1978. Men redan da,
innan Ronald Reagan var patinkt som USA:s niste
president, fanns det klara tecken i skyn som pekade pa
en utveckling ndrmast motsatt den som Wilson antyder:
att den fackliga rorelsen i USA gradvis hiller pa att
forlora sitt inflytande i politiken och kanske pa sikt
riskerar att helt tillintetgdras som politisk kraft,

Vad jag speciellt har i tankarna ar ett antal fackliga
problem, vilka successivt forstarkts under 70-talets sena-
re hilft. Dessa kan lampligen indelas i interna respektive
externa fackliga problem. De forra ror bl a den fortsatta
medlemsavtappningen i redan existerande fackliga bas-
tioner samt forsummelser fran den fackliga ledningens
sida att rekrytera medlemmar bland unga arbetare,
bland de véxande tjanstemannagrupperna och bland
kvinnor och svarta.®

De externa fackliga problemen giller f6r det forsta
den vildiga flykt av jobb och kapital, som dgt rum under
de senaste 20 4ren och som framst ar ett resultat av de
stora afférsbolagens aktioner. Det ér frdga om en gigan-
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terna i nordost och i mellanvistern till sédern eller ~ allt
oftare — utomlands, dir l6nerna ar laga och fackliga
organisationer knappt existerar. Denna flykt av kapital
och jobb har hirt drabbat sysselsittningen i delstater
som New York, Massachusetts och Ohio och klart for-
svagat fackets stillning.®

For det andra ror de externa problemen en verksam-
het som gér under bendmningen “union-busting”. Den
ar initierad av arbetsgivarna och gér ut pa att forsvaga
facket genom att dels férsvara bildandet av nya fackfére-
ningar, dels s6ka fa bort redan existerande fackliga orga-
nisationer pa olika arbetsplatser. I de organisationskam-
panjer som foregdr bildandet av en fackforening anvan-
der sig arbetsgivarna av stora summor och skickliga
foretagskonsulter, vilka har till uppgift att 6vertyga de
anstillda om att de inte behdver nigon fackforening pa
jobbet. Verksamheten har numera fitt en grasserande

'spridning och ingar enligt initierade bedémare som en

central del i “kriget mot arbetarrorelsen” i dagens
USA.'"® )

Inget av dessa problem-behandlas av Wilson, trots att
de alla p& olika satt bidragit till att minska fackets infly-
tande séval i politiken som i samhallet i stort.

Min kritik riktar sig dock inte mot Wilsons tes om att
den fackliga rorelsen i USA blir alltmer inblandad i
politiken. Men denna inblandning — det dr det viktiga —
har idag en foretradesvis defensiv karaktir, och sker
utifrdn en position av tilltagande svaghet.

Erik Asard
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