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Demokrati och inflytande i boendet.
Vad ar det och hur kan det undersokas?

AVBOBENGTSSON

Vem ir motstandare till boendedemokrati? Kan-
ske ungefir lika manga som &r anhéngare av se-
gregation. Kanske dr motstindarna till boende-
inflytande nigot fler, men de utgér troligen inte
heller n4gon stor grupp. Detta illustrerar det vil-
kdnda och f6r manga samhillsvetenskapliga fors-
kare irriterande forhdllandet att vardeladdade
termer litt blir ganska innehallslosa. Om debattor
A sager sig vara for boendedemokrati (och defi-
nierar det pi ett visst sitt), svarar inte hans me-
ningsmotstandare B att han for sin del 4r motstén-
dare till boendedemokrati. I stillet goér han en
egen definition av termen och séger att han — till
skillnad fran A — ér anhédngare av verklig boende-
demokrati. P4 sd sitt kommer ordet boendedemo-
krati att sta for allt fler olikartade foreteelser efter
hand som nya “demokrater” dras in i debatten.

En del vinner av ordning finner det stérande att
anvandbara termer som demokrati och segrega-
tion blir s& urvattnade och mangtydiga. De kan da
propagera for ett gemensamt sprakbruk, nagot
slags auktoriserad terminologi. Detta dr naturligt-
vis utsiktslost. Sa lange som ordet demokrati ar
positivt vardeladdat, och sa linge som det finns
olika sikter om vad som &r ett bra styrelsesatt, sa
lange méste vi ocksa rakna med att olika personer
lagger in olika betydelser i demokrati. Man kan
inte forvinta sig att debattorerna skall avsta fran
att forsoka dra nytta av den positiva laddningen.
Den som vill forsti debatten far i stallet vara upp-
mirksam pd vad de olika debattorerna egentligen
lagger in i termen.

Andra vénner av ordning kan tankas foresla att
man — Atminstone som forskare — skall undvika
att anvanda ett sd vagt och virdeladdat ord som
demokrati, och i stillet ersitta det med néagot
annat mera strikt och neutralt. Kanske har sddana
vanner av ordning bidragit till att man idag mera
sallan an for nagra ar sedan anvinder ordet fore-
tagsdemokrati och i stillet talar om s&édant som
“socio-teknisk participation”. Kanske kommer

ordet boendedemokrati ocksa att bli ovanligare s&
sméningom, men &nnu ér det fullt gngbart, dven
bland forskare.

Problemet med att férs6ka rensa ut vardeladda-
de ord ur forskningen &r att man ofta inte har
négot bittre att sétta i stillet. Och hittar man ett
sadant ord blir latt det ocksa snart virdeladdat.
Dessutom férlorar man kontakten med vardags-
spraket, nagot som den sambhillsvetenskapliga
forskningen enligt min mening maste undvika s
langt det dver huvud taget 4r mojligt.

D3 jag i denna uppsats beskriver hur jag sjalv vill
anvinda termer som boendedemokrati och boen-
deinflytande ér det inte framst i hopp om att andra
skall ansluta sig till min anvandning. Mitt syfte ari
stillet att forsoka reda ut en del olika begrepp som
har med beslutsfattande inom boendet att gora.
Jag hoppas darmed kunna visa att det faktiskt ar
olika foreteelser det handlar om, 4ven omi debat-
ten beteckningar som boendedemokrati och bo-
endeinflytande anvinds (och kommer att anvin-
das) for dem alla. Visar det sig att det handlar om
olika foreteelser ar det ocksa praktiskt att anvin-
da olika termer for dem. Daremot vill jag inte
hivda att de termer som jag anvander skulle vara
de basta tankbara i alla sammanhang.

Fragan ar inte bara av akademiskt intresse. Be-
greppen boendedemokrati och boendeinflytande
ar hogst aktuella inom bostadspolitiken. De fore-
kommer i utredningsdirektiven till inte mindre an
fem pagaende eller nyligen avslutade offentliga
utredningar, nimligen Hyresrittsutredningen,
Underhallsfondsutredningen, Bostadsrattskom-
mittén, Stadsfornyelsekommittén och Agarlagen-
hetsutredningen. Aven inom intresseorganisatio-
nerna pad bostadsmarknaden pagdr utrednings-
och utvecklingsarbete om boendedemokrati och
boendeinflytande. Statens rad for byggnadsforsk-
ning har sdlunda finansierat ett antal projekt om
bostadsférvaltning som bedrivs av SABO, Riks-
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bl a inflytandefragor tas upp. Sirskilda s k boin-
flytandeavtal har slutits for atskilliga allménnyttiga
bostadsforetag och ndgot motsvarande diskuteras
ocksa for det privatigda bostadsbestdndet. For-
s6ksverksamhet pagar p4 manga olika héll.

Det bedrivs ocksa en hel del byggforskning om
boendedemokrati och boendeinflytande. Om de-
batten pa omrédet kdnnetecknas av en viss be-
greppsforvirring, kan man tyvérr inte siga att
forskningen lyckats skingra forvirringen. Anled-
ningen ir, savitt jag kan forstd, att forskningen
nastan uteslutande varit empiriskt inriktad. Den
har ofta syftat antingen till att utveckla nya model-
ler for hur ett 6kat boendeinflytande skall uppnas
eller till att utvirdera férs6k med redan férekom-
mande modeller. De teoretiska delarna av under-
sOkningarna har varit anpassade till de krav som
stéllts av den avgransade empiriska uppgiften, och
nagon mer allmangiltig begreppsanalys har inte
genomforts.! Med denna uppsats hoppas jag i na-
gon man kunna avhjilpa denna brist.

Uppsatsen sonderfaller i tre huvuddelar. I den
forsta diskuterar jag skillnaden mellan boendede-
mokrati, boendeinflytande och ett antal andra
nirbesliktade foreteelser och begrepp. I den and-
ra delen gar jag in pa att ndrmare precisera inne-
borden av min egen definition av boendedemo-
krati, och i den tredje delen gor jag detsamma for
begreppet boendeinflytande. I dessa preciseringar
ligger ocksa en diskussion om vilka intressanta
fragor man kan stalla om man vill forska om boen-
deinflytande respektive boendedemokrati.”

Jag gor inte i uppsatsen ndgon genomgang av
hur andra foérfattare definierat begrepp som boen-
dedemokrati och boendeinflytande och pa vilket
sitt dessa definitioner skiljer sig frin mina. Detta
ar en brist. A andra sidan ar det bara en mycket
liten del av allt som skrivits om demokrati och
inflytande som handlar om boendet. Jag har inte
heller pa nagot systematiskt satt gatt igenom den
filosofiska och statsvetenskapliga litteraturen om
demokrati, eller den sociologiska och foretagse-
konomiska litteraturen om foretagsdemokrati och
medbestimmande. En del av de tankar som jag
tar upp gér naturligtvis att aterfinnai, eller &tmins-
tone anknyta till, den teoretiska litteraturen.?

Det bor ocksé understrykas att min genomgang
av begreppen till stor del utgér frin dagens sven-
ska forhéllanden, som ju bl a kdnnetecknas av att
olika organisationer spelar en stor roll fér boen-
det. Det tycks mig som om resonemangen i stort
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ka lander, medan jag har svért att bedoma vilket
virde de kan ha for att analysera forhéllandena i
andra lander.

Ar boendedemokrati och boendeinflytande samma
sak?

Béade boendeinflytande och boendedemokrati an-
vinds i en rad olika betydelser utan att man alltid
har detta klart for sig. Ndgra foredrar att siaga
boendedemokrati, andra foredrar boendeinfly-
tande. Andra ter anvander orden i stort sett som
synonymer. Ibland betraktas boendedemokrati
som s3 att siga ett stra vassafe an boendeinflytan-
de. Det kan t ex forekomma att boendeinflytande
far beteckna alla olika slags mdjligheter till paver-
kan for de boende dnda ner till ritten att bli infor-
merad, medan man férbehéller beteckningen bo-
endedemokrati fér den situation dir de boende
har hela bestaimmanderatten 6ver sina bostader
och bostadsomréden. Med detta sprakbruk kan
man ocksé tala om ett demokratiskt boendeinfly-
tande och ett ickedemokratiskt (eller kanske
skendemokratiskt).

Den som anvinder termerna pa detta sitt un-
derforstar vanligen en vardering, namligen att ju
stoérre boendeinflytandet ar, desto bittre dr saker-
nas tillstind. Jag menar att denna virdering ar
diskutabel. Den blir dessutom méngtydig sa snart
man i diskussionen skiljer mellan inflytande pa
olika fragor och mellan inflytande fér olika grup-
per av boende. Jag dterkommer till detta da jag
diskuterar min egen definition av boendeinfly-
tande.

Det hander ocks4 att helt andra férhalianden én
de boendes mojligheter att paverka nagonting
laggs in i begreppen boendedemokrati och boen-
deinflytande. Sidana saker som att det ordnas
girdsfester i ett bostadsomréde, att manga manni-
skor kommer till de méten som férekommer eller
att de boende sjélva utfor olika drifts- och under-
hallsarbeten betraktas salunda ibland som en del
av boendedemokratin.

For egen del finner jag det mest praktiskt att
begriansa anvindningen av boendedemokrati och
boendeinflytande till att beskriva de boendes méj-
ligheter att paverka. Sambanden mellan de boen-
des paverkansmojligheter och t ex deras insatser i
bostadsférvaltningen eller férekomsten av social
aktivitet i bostadsomradena blir da fragor som far
provas genom empiriska undersékningar.

Diremot finner jag det mindre praktiskt att 1ata
boendedemokrati och boendeinflytande beteckna




olika grader av samma sak (d v s si att boendede-
mokrati ges betydelsen “mycket boendeinflytan-
de”) utan foredrar att 1ata termerna sté for tva helt
olika foreteelser.

Boendedemokrati vill jag da anvanda pa mot-
svarande satt som ordet demokrati — utan forled
— brukar anvindas inom statskunskapen, namli-
gen som beteckning pé ett styrelsesitt som inne-
bir att makten — &tminstone i princip — utgar fran
folket. Med styrelsesitt avses ett system av regler
for forhallandet mellan viljare och valda, mellan
massan och ledarna, mellan folket och eliterna
eller nagot liknande. Demokrati inom boendet
betecknar da sddana forhédllanden som ger de bo-
ende makt 6ver de organisationer som ar av bety-
delse for deras bostadsférhallanden.

Boendeinflytande vill jag i stéllet definiera som
de mojligheter som de boende, individuellt eller i
olika slag av kollektiv, har att paverka olika beslut
som berdr boendet. Boendeinflytande avser alltsa
ett férhallande mellan de boende och deras bosta-
der och bostadsomraden. Boendedemokrati dér-
emot avser ett forhillande mellan de boende och
en organisation (vilken i sin tur kan paverka bo-
stadsforhallandena). Skillnaden mellan begrep-
pen illustreras av figur 1.

Figur 1. Begreppen boendedemokrati och boendeinfly-
tande. En enkel bild.
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boende

I ovanstaende enkla figur kan vi inte skilja mel-
lan olika typer av organisationer “av betydelse
for” bostadsforhéllandena. Lat oss nyansera bil-
den nigot genom att dela in organisationerna i
boendeorganisationer och andra organisationer,
dar boendeorganisationer dr sddana som bildats
av de boende eller kanske hellre organisationer
som har de boende som huvudman. Vi fir da
bilden Gverst i hogerspalten.

Figur 2 tar i motsats till figur 1 hansyn till skill-
naden mellan boendeorganisationer och andra
organisationer samt till skillnaden mellan kollek-
tivt och individuellt inflytande. En boendeorga-
nisation kan vara en hyresgastforening eller dess
underavdelningar, det kan vara en bostadsritts-
férening eller en samfallighetsforening av smahus-
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Figur 2. Begreppen boendedemokrati och boendeinfly-
tande. En mer nyanserad bild.
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dgare, men det kan ocksa vara en sammanslutning
som bildats mera tillfalligt, t ex for att paverka
néagon viss frga inom boendet. Figuren under-
stryker att boendeinflytande kan utdvas antingen
individuellt eller kollektivt. Individuellt boende-
inflytande kan ut6vas béde av sidana boende som
ar medlemmar i en boendeorganisation och sada-
na som inte dr det. Vanligen géller dirvid samma
regler for organiserade som for icke organiserade
boende.

Begreppet boendedemokrati anvinds har bara
for forhallandet mellan medlemmar i en boende-
organisation och deras representanter, inte for
forhallandet mellan de boende och andra organi-
sationer eller mellan oorganiserade boende och
boendeorganisationerna. Denna avgrinsning dis-
kuteras ndrmare i avsnittet ”Vad ar boendedemo-
krati?”

Det bor papekas att pilen ’paverkan” i figuren
kan sta for helt olika grader av makt och inflytan-
de foér ’andra organisationer”’. Ju stérre boende-
inflytandet 4r, desto mindre blir pdverkansmojlig-
heterna for andra organisationer. Detta utvecklas
vidare i avsnittet ”"Vad ar formellt boendeinfly-
tande?”.

Med de valda definitionerna foljer ocksa att
studier av boendedemokrati och studier av boen-
deinflytande blir tva olika saker. Boendeinflytan-
de maste alltid beskrivas som inflytande fér ndgon
pd ndgot, t ex for ett enskilt hushall pa beslut om
lagenhetens anvandning eller for HSB:s Riksfor-
bund pad priserna pd bostadsrattslagenheter.
Boendeinflytande kan studeras for olika organisa-
tioner, for olika nivder inom en organisation och
avseende olika forhallande inom boendet. Boen-
dedemokrati daremot galler alltid demokrati in-
om en viss organisation (t ex hyresgastrorelsen
eller en bostadsrittsforening). Det ar ocksa klart
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att med dessa definitioner demokratin i princip

kan vara utmirkti en organisation av boende utan
att organisationen har nagot som helt boendein-
flytande och vice versa. Bide boendedemokrati
och boendeinflytande har en formell och en reell
sida. Till det dterkommer jag lingre fram.

Det torde std klart att boendeinflytande med
den valda definitionen skiljer sig si mycket fran
inflytande inom andra omraden av samhallslivet,
att det finns all anledning att ge det en sarskild
beteckning. Men hur ir det med boendedemokra-
ti? Finns det ndgon anledning att tala om boende-
demokrati som nagot skilt frin andra typer av
foreningsdemokrati, t ex inom fackféreningar el-
ler ideella foreningar? Det ar inte sjalvklart, och
for de flesta sammanhang kan det nog vara lampli-
gare att tala om demokratin i en bostadsrattsfére-
ning, demokratin inom hyresgastrorelsen, etc. 1
avsnittet ”Vad dr boendedemokrati?”’ forséker
jag dock peka pa négra sirdrag hos boendedemo-
kratin som gor att det kan finnas anledning att ha
en sarskild term. Det viktigaste ar emellertid att
inte blanda samman de bada begrepp som jag
kallar boendeinflytande och boendedemokrati.
Om man da anvinder termen boendeinflytande
for att beteckna det ena begreppet blir boendede-
mokrati éver till de andra. Skall man 6ver huvud
taget tala om demokrati inom boendet ligger det
ocksd ndrmast till hands att anvinda termen pé
motsvarande satt som inom statskunskapen.

Deltagande, egenarbete, socialt liv, boendeansvar,
sjalvforvaltning . . .

Innan jag gar narmare in pa att diskutera hur
boendedemokrati och boendeinflytande kan stu-
deras, skall jag ta upp nagra andra termer och
begrepp med anknytning till demokrati och infly-
tande inom boendet, ndmligen deltagande, egen-
arbete, socialt livi bostadsomradet, boendeansvar
och sjalvférvaltning. Syftet &r inte heller har att
foreskriva hur termerna bor anvandas. Istallet vill
jag peka pa skillnaden mellan négra begrepp och
foreteelser som ofta blandas samman da man reso-
nerar om demokratin i ett bostadsomrade. De
foreslagna definitionerna ar valda med det enda
syftet att gora en gransdragning mellan de olika
behandlade begreppen & ena sidan och begreppen
boendedemokrati och boendeinflytande & den
andra. For att kunna anvindas f6r andra andamal,
t ex som utgdngspunkt for empiriska undersok-
ningar, méste begreppen darfér granskas och pre-
ciseras ytterligare med hénsyn till indamalet med
en sddan undersékning. I detta avseende ar ambi-

“tionsnivén lagre ani de senare avsnitten om boen-

dedemokrati och boendeinflytande.

Deltagande vill jag anvinda som beteckning pa
medlemmarnas engagemang i en organisations ar-
bete. Deltagande kan ta sig uttryck i narvaro pa
moten, styrelsearbete, motioner, insandare, m m.
Deltagandet med denna definition brukar betrak-
tas som en viktig del av den reella demokratini en
organisation. Deltagande kallas ibland i litteratu-
ren for participation. Sambandet mellan deltagan-
de och boendedemokrati dr dock inte alldeles
sjalvklart. Ett lagt deltagande t ex vid ett fore-
ningsmoéte kan forstds hanga samman med att
medlemmarna inte anser sig kunna paverka verk-
samheten, men det kan ocksa bero pa att de anser
att foreningen fungerar bra eller dtminstone till-
rackligt bra for att det inte skall vara médan vart
att ga pa motet och verka for en forbattring. Del-
tagande pd méten konkurrerar ju om medlem-
marnas tid med andra aktiviteter. Det viktiga ar
vil att ha klart for sig att matt pd deltagande
endast ger en begriansad bild av demokratin i en
organisation och maste kompletteras med andra
uppgifter.

Betraffande sambandet mellan deltagande och
boendeinflytande giller att deltagandet naturligt-
vis i princip kan vara hogt dven i en organisation
utan nigot som helst boendeinflytande. Troligen
finns dock normalt ett samband mellan stort infly-
tande och hogt deltagande.

Egenarbete vill jag anvianda som beteckning pa
de boendes fysiska engagemang i skotseln av sina
bostader och omraden. Exempel pa det ar da de
boende sjdlva utfor reparationer, skottar sné eller
stadar trapporna. Det kan ocksa gilla administra-
tivt arbete som bokféring, avgiftsuppbord, m m.
Egenarbetet kan vara individuellt eller kollektivt.
Att — vilketibland forekommer — kalla 6kat egen-
arbete for 6kad boendedemokrati (eller boende-
inflytande) tycks mig bade opraktiskt och missvi-
sande. Vad det handlar om ér ju egentligen en
sankning av servicenivan. Ingen skulle tala om
Okat konsumentinflytande om folk sjilva maste
laga sina bilar och TV-apparater. En annan sak ar
att ett 6kat egenarbete kan vara en f6ljd av demo-
kratiskt fattade beslut frén de boendes sida, t ex
for att hélla kostnaderna nere. Sambanden mellan
boendeinflytande och egenarbete synes dock inte
sd sjalvklara.

Socialt liv i ett bostadsomrdde vill jag anvanda som
beteckning pa allt som de boende gor tillsammans




ibostadsomradet. Det behéver inte direkt ha med
bostadsférvaltningen eller boendet att géra, utan
kan gilla gardsfester, idrott eller alla slags akti-
viteter som har bostadsomrédet som bas, inklusi-
ve kontakter mellan enskilda hushall.

Socialt livi bostadsomradet blir darmed ett stor-
re begrepp an deltagande och egenarbete. Delta-
gande och egenarbete (som inte sker individuellt)
ar ocksa former av socialt liv i bostadsomradena.
Déremot kan man inte-rakna alla former av socialt
liv som deltagande, eller &nnu mindre som demo-
krati. Gardsfester, sprikkurser och bingoprome-
nader bor t ex inte riknas som deltagande i ovan
angiven mening, nagot som ibland sker. Detta ar
forstas inte detsamma som att sdga att dessa akti-
viteter inte skulle vara virdefulla for bostadsom-
raddet. Men allt som &r bra ar inte demokrati!

Det hivdas ofta att det skulle finnas starka sam-
band mellan 6kat boendeinflytande och ett for-
battrat socialt liv i bostadsomradena. De praktis-
ka erfarenheter som finns ger dock inget entydigt
stod for detta.

. Boendeansvar vill jag anviinda som beteckning pa

den grad som de boende drabbas eller gynnas av
eventuella konsekvenser av olika handlingar eller
beslut som rér boendet. Till skillnad fran delta-
gande, egenarbete och socialt liv ir boendeansvar
négot formellt, d v s nigot som har med samhal-
lets regelsystem att géra.* Ansvaret kan vara juri-
diskt eller ekonomiskt. Ibland havdas det att bo-
endeinflytande forutsitter att de boende ocksa
har juridiskt och ekonomiskt ansvar. Ansvar och
befogenheter skall foljas at, sager en gammal tum-
regel inom organisationslaran. Nagot logiskt sam-
band mellan ansvar och inflytande finns dock inte
med mina definitioner. En annan sak ar att ett
okat boendeinflytande, som inte motsvaras av ett
6kat boendeansvar, kan tiankas bli ointressant for
de boende om de inte kan dra férdel av sina bespa-
ringsatgiarder. Eller omvint, leda till orimliga
kostnader for bostadsférvaltningen om de boende

‘inte sjalva drabbas av merkostnaderna fér sina

beslut.> Dessa samband ar dock inte sjilvklara
och de nya boinflytandeavtalen pa den allmdnnyt-
tiga sektorn tycks snarast utga frin antagandet att
de inte galler. Dessa avtal ger namligen de boen-
des kontaktkommittéer i bostadsomraddena ratt
till information och samrad i fragor av betydelse
for bostadsforvaltningen, medan hyrorna fortfa-
rande bestams i forhandlingar pi foretagsniva.®
P4 s4 satt kan man siga att kontaktkommittéerna
utovar ett boendeinflytande utan att ha nagot for-
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mellt ansvar fér de ekonomiska konsekvenserna
av olika beslut. )

Med de definitioner som jag foreslagit beteck-
nar termerna boendedemokrati, boendeinflytan-
de, deltagande, egenarbete, socialt liv i bostads-
omridet och boendeansvar sex olika begrepp. De
definitionsmassiga samband som finns ar att delta-
gandet kan ses som en del av boendedemokratin
samt att deltagande och egenarbete i kollektiva
former idr delar av det sociala livet i bostads-
omrédet. Dessutom kan det forstas, som redan
papekats, finnas olika slag av empiriska samband
mellan foreteelserna. Exempel pd sddana kan
vara ju mer boendeinflytande, desto hogre delta-
gande eller ju mer boendeansvar, desto mer egen-
arbete. I princip kan man satta upp 30 olika hypo-
teser om sidana samband, dven om kanske inte
alla dessa skulle ge underlag for intressanta fors-
kningsprojekt. De frén bostadspolitisk synpunkt
intressantaste hypoteserna ar de som géller sam-
band mellan i ena sidan en formell foreteelse, som
ju gar att styra med politiska beslut, och & andra
sidan en informell foreteelse. Sddana samband
kan finnas t ex mellan formellt boendeinflytande
eller boendeansvar & ena sidan, och socialt liv,
deltagande eller egenarbete & den andra.

Sist i detta avsnitt skall jag ocksa ta upp termen
sjalvférvaltning, som numera ofta férekommer i
debatten. Sjalvforvaltning anvands vanligen for
att beteckna en situation dir de boende sjalva
“svarar for”’ bostadsforvaltningen. Detta &r oftast
forenat med att bostaderna ags av de boende eller
deras organisation. De boendes organisation ar
samtidigt den férvaltande organisationen. I be-
greppet sjalvforvaltning ligger darmed négot i stil
med formellt boendeinflytande kombinerat med
(formellt) boendeansvar.

Agandet ir ju ett flerdimensionellt begrepp i
den meningen att det innefattar ett antal olika
rattigheter och skyldigheter. Dessa rattigheter
och skyldigheter varierar ocksé i viss mén mellan
olika forhallanden, olika lander och olika tider.

Detsamma giller ett sddant uttryck som “’svarar

for forvaltningen av”’. Det betyder att begreppet
sjalvforvaltning 4r pd motsvarande satt samman-
satt och inte kan ges en allméngiltig innebord utan
maste definieras utifrin en given situation,” For
de flesta analytiska 4andamaél forefaller det mera
praktiskt att undvika sammansatta begrepp och
skilja mellan t ex boendeinflytande och boende-
ansvar. Sadana enklare begrepp gor det mojligt
att analysera olika tankta upplatelse- och forvait-
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" RINESOTMIET, inte bara dem SOm existerar i ett visst
land vid en viss tidpunkt.

Brukarinflytande, medborgarinfiytande,
medinflytande, boinflytande,
hyresgdstinflytande . . .

Jag skall nu ta upp skillnaden mellan boendeinfly-
tande och nagra andra inflytandebegrepp som an-
vands i1 bostadsdebatten. Det framsta syftet ar
fortfarande att avgrinsa begreppet boendeinfly-
tande. De 6vriga begreppen utvecklas inte mer 4n
vad som behévs for att uppfylla detta syfte.

En forsta avgransning som bor goras dr mellan
inflytande pi planeringen av nya bostider och
bostadsomraden och inflytande pa férvaltningen
av existerande bostider och omréden. Termen
boendeinflytande bor enligt min uppfattning re-
serveras for inflytande pa forvaltningen. For att
beteckna ett inflytande pa planering och byggande
av nya bostader kan man férslagsvis anvianda ter-
merna brukarinflytande och medborgarinfly-
tande.

Brukarinflytande skulle da st for ett inflytande
for dem som sjdlva kommer att bo i husen. Det
hdvdasibland att brukarinflytande i denna mening
ir en forutsattning for ett fungerande inflytande
under forvaltningsskedet. Orsaken skulle vara det
faktum att mycket av forutsittningarna for for-
valtningen bestims vid planering och byggande.
Det ma vara hur som helst med den saken, det
finns &nd4 anledning att begreppsligt skilja mellan
brukarinflytande pa planeringen och boendeinfly-
tande pa forvaltningen. Ibland anvands brukar-
medverkan som synonym eller nastan synonym till
brukarinflytande.

Medborgarinflytande i planeringen anvinds for att
beteckna att ndgot urval av intresserade invénare i
en kommun ges inflytande — i nigon form — pa
planeringen av t ex ett bostadsomréde eller en
stadsdel. Liksom brukarinflytande avser det alltsa
planering, inte forvaltning. Skillnaden mellan
brukarinflytande och medborgarinflytande ér att i
det senare fallet de ’medborgare” som utovar
inflytande inte med nddvandighet ar desamma
som de brukare som senare skall bo i omradet.
Tanken bakom brukarinflytande ar att de som
direkt berors av ett beslut ocksé bor ges mojlighet
att paverka det, medan tanken bakom medbor-
garinflytande synes vara nigot i stil med att ett
urval “vanliga” manniskor battre dterspeglar de
kommande brukarnas uppfattning 4n vad politi-

“'Kér och tjanstéman kan gora. Ibland anvands

medborgardeltagande synonymt eller nastan syno-
nymt med medborgarinflytande.

Medinflytande anvands ibland synonymt med bru-
karinflytande, ibland synonymt med medborgar-
inflytande och ibland synonymt med boendein-
flytande. Jag kan inte se att termen medinflytande
egentligen skulle ha nigot storre berittigande,
annat dn méjligen for att — genom férstavelsen
”med” — understryka att det inte handlar om hela
inflytandet. En siddan begrinsning ligger 3 aridra
sidan redan i ordet inflytande som ju ir ett relativt
begrepp. Besliktat med ordet medinflytande ar
medbestimmande, dar dock forstavelsen synes
mer berittigad for att markera en inskrankning.
Termen medbestimmande bor enligt min mening
undvikas d4 man diskuterar inflytande for de bo-
ende, eftersom den ar vil etablerad som beteck-
ning for det fackliga inflytandet pé arbetsplatser-
na, bl a genom medbestimmandelagen.

Boinflytande anvinds liksom boendeinflytande
som beteckning pa de boendes inflytande pé bo-
stadsforvaltningen. Ibland anvinds termerna sy-
nonymt. Jag menar dock att det ir praktiskt att
forbehalla termen boinflytande for de rittigheter
som hyresgisterna har inom ramen f6r de boinfly-
tandeavtal som under de senaste tva dren slutits
mellan minga allménnyttiga foretag och hyres-
gastféreningar. Boinflytande ges darmed en tek-
niskt juridisk definition knuten till just dessa avtal
och deras regler om information, samrad och be-
slutanderitt for kontaktkommittéer. Nirbeslik-
tat till boinflytande ar hyresgdstinflytande, som
dock boér kunna anvindas i en vidare mening och
inkludera alla former av inflytande for hushall
som hyr sin bostad. Boinflytande blir da en av
flera former av hyresgistinflytande, vilket i sin tur
blir en form av boendeinflytande.

Vad ir boendedemokrati?

Jag har tidigare definierat boendeinflytande som
mojligheter for de boende att paverka beslut om
bostadsférvaltning och boendedemokrati som ett
styrelsesitt inom en organisation av boende som
ger de enskilda medlemmarna makt att piverka
organisationen. Jag skall nu ga tillbaka till dessa
bada begrepp och utveckla dem litet narmare. I
detta avsnitt behandlas boendedemokrati, i fol-
jande boendeinflytande.

Boendedemokrati har en formell och en reell
sida. For att diskutera den formella aspekten vill




jag utgéd fran Abrahamssons begrepp huvudman
och exekutiv. Med exekutiv avses den grupp per-
soner som ir utsedda (valda eller anstallda) till
verkstillande befattningar inom en organisation.
Huvudmannen definieras av Abrahamsson som
den eller de som har den konstitutionella ritten att
till- eller avsatta exekutivgruppen. Huvudman for
ett aktiebolag &dr akfiedgarna, for en forening
medlemmarna, for en kommun viljarna, etc.®

Jag finner det meningsldst att anvinda begrep-
pet boendedemokrati for organisationer med an-
nan huvudman in de boende. Ett andra kriterium
— som kanske kan hirledas ur det férsta — ar att
val av exekutiven maste ske enligt principen en
medlem — en rdst och de regler som férknippas
med denna princip, bl a rétt att kandidera och ratt
att argumentera for olika kandidater. Dessa bada
krav betyder att det blir ganska fa organisationer i
Sverige som kan betraktas som formellt boende-
demokratiska. Dit far vil anda rdknas hyresgist-
foreningar med avdelningar och kontaktkommit-
téer, bostadsrattsféreningar och samfallighetsfo-
reningar samt de regionala HSB-foreningarna.
Detta trots att ingen av dessa organisationer
egentligen tillimpar principen en man (eller kvin-
na) — en rost, utan i stillet principen ett hushall —
en rost.

Naturlivtvis dr inte ett enskilt fastighetsforval-
tande foretag en boendedemokratisk organisation
och inte heller ett allmannyttigt bostadsféretag.
Det senare har visserligen kommunen, en formellt
demokratisk .organisation, som huvudman, men
kan for den skull inte betraktas som formelit boen-
dedemokratiskt.

Jag vill allts& definiera formellt boendedemo-
kratiska organisationer som sidana organisatio-
ner som har de boende som huvudman, ochi vilka
exekutiven utses genom allmin och lika rostratt
for alla mediemmar.® Normalt bor det inte stota
pa nagra storre svarigheter att avgdra om en orga-
nisation dr formellt boendedemokratisk eller inte,
aven om det kan finnas gransfall.

En viktig frdga 4r om man under rubriken boende-
demokrati skall néja sig med att diskutera val av
exekutiven, eller om man ocksé skall inkludera
andra typer av beslut. Enligt den s k elitteorin,
som bl a forknippas med Schumpeter, definieras
demokrati som en konkurrens mellan olika be-
slutsfattande eliter om folkets roster. Beslutsfat-
tandet mellan valtilifillena kan enligt denna teori i
stort sett skotas av den valda eliten utan deltagan-
de fran folket. Det folkliga inflytandet sikras ge-

Demokrati och inflytande i boendet. . . . 79

nom konkurrensen mellan eliterna vid valtillfal-
let, da viljarna kan ta stallning bade till kandida-
ternas program och kompetens. Denna teori ar
omdiskuterad redan da det giller styrelsen av en
stat, och den blir narmast orimlig om den skulle
tillampas pa en liten lokal enhet som en bostads-
rattsforening eller en kontaktkommitté. For det
forsta forekommer dar sallan nagon konkurrens
om fortroendeposterna. De valda ér vanligen per-
soner som bedoms vara dugliga och vil insatta i
bostadsforvaltningen, och intresserade av uppgif-
terna — eller dtminstone kunnat vertalas att stil-
la upp. Det férekommer séllan alternativa kan-
didater till posterna och si gott som aldrig nagot
som kan liknas vid en valkampanj.'° For det andra
anses de valdas 3sikter i olika fragor vanligen vara
av mindre betydelse 4n deras kunskaper och in-
tresse. Malen for verksamheten upplevs oftast
som okontroversiella inom organisationen, det
gemensamma malet dr, eller anses vara, givet och
det giller att hitta praktiska losningar pa olika
konkreta fragor som kan komma upp. De flesta av
dessa frdgor kan normalt inte ens forutses vid
valtillfallena, varfor varken medlemmarna eller
kandidaterna girna kan ha formulerat nagra sik-
ter om hur de skall 16sas. Valen blir frimst en
friga om att utse personer att leda verksamheten,
inte att ta stéllning till kandidaternas &sikter.

En anhingare av elitfeorin skulle kanske finna
de boendes organisationer hogst odemokratiska.
Mig leder det férda resonemanget i stillet till stut-
satsen att det dr av stor betydelse for boendede-
mokratin hur samspelet mellan medlemmar och
fortroendemain sker i den l6pande verksamheten
mellan valtillfillena. Definitionen av boendede-
mokrati méste darfor inkludera inte bara valpro-
ceduren, utan ocksd beslutsfattandet och opi-
nionsbildningen mellan valtillfallena.!!

Bide den del av demokratin som ror valsyste-
met och den som rér beslutsfattandet mellan val-
tillfallena har en formell och en reell aspekt. Om
vi kombinerar skillnaden mellan formell och reell
boendedemokrati med skillnaden mellan val av
beslutsfattare och andra beslut fir vi matrisen i
figur 3.

Figur 3. Fyra aspekter av boendedemokrati.

Vel av

beslutsfattare Beslutsfattande

Formell
demokrati 1 2

[Reell
ldemokrati 3 I
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" Demokratin i en organisation, t ex en boende- nagon gang sammanfalla, men det ir en annan |

organisation, kan beskrivas i alla dessa fyra avse-
enden. I rutorna 1 och 2 beskrivs di det formella
regelsystemet, medan rutorna 3 och 4 beskriver
den reella demokratin, d v s hur val och besluts-
fattande faktiskt gar till. Ruta 1 har vi egentligen
redan behandlat under diskussionen av vad som
skall anses vara en formelit boendedemokratisk
organisation. Det ar alltsa frdga om den traditio-
nella demokratiska valproceduren, eventuellt an-
passad till boendets férutsattningar.

Ruta 2 giller den formella aspekten pa organi-
sationens beslutsfattande. Hir asyftas de stadgar
och andra beslutsregler som reglerar forhallandet
mellan organisationens styrelse och dess medlem-
mar samt forhallandet mellan olika nivaer i en
formellt demokratisk organisation, t ex mellan
hyresgéstforening och kontaktkommitté eller
mellan bostadsrattsféorening och moderorganisa-
tion.

Rutorna 3 och 4 behandlar den reella boende-
demokratin. I ruta 3 hamnar det praktiska valfor-
farandet, valdeltagandet, hur kandidater utses,
etc. I ruta 4 hamnar fragor om de boendes moj-
ligheter att paverka beslutsfattandet inom organi-
sationen, férutsittningarna fér opinionsbildning,
deltagande i verksamheten, m m. Kanske dven
graden av asiktsoverensstimmelse mellan med-
lemmar och fértroendevalda. Jag skall inte nar-
mare gd in pa hur en undersékning av dessa fragor
bor goras, men jag tror att en mdjlig utgdngspunkt
kan vara Lewins modell f6r interaktiv demokrati,
som betonar att den reella demokratin ér en fraga
om ett samspel mellan viljare och valda. Daremot
torde man behdva gora delvis andra preciseringar
och operationaliseringar av den interaktiva demo-
kratin i en boendeorganisation dn de som Lewin
gor i sin undersékning av demokratin inom den
svenska fackforeningsrorelsen.

Att tala om formell boendedemokrati i sddana
organisationer som inte har de boende som hu-
vudman saknar uppenbarligen mening. Men kan-
ske kan man 4nda diskutera négot slags reell de-
mokrati i sddana organisationer? Jag kan inte fin-
na annat an att svaret méaste bli nej. Ett privat
fastighetsforetag har sin 4gare som huvudman och
ett allménnyttigt bostadsféretag har kommunen.
Dessa avsitter och tillsatter styrelsen, direktéren
och andra tjinstemén. Kanske kan man tinka sig
négot fall diar exekutiven trots detta tar storre
hénsyn till de boendes krav én till sina uppdragsgi-
vare, men jag finner det langsokt. (Diaremot kan
huvudmannens och de boendes intressen kanske

sak.) Slutsatsen blir darfor att studier av reell
boendedemokrati bor gilla férhallandet mellan
medlemmar och valda i de formellt boendedemo-
kratiska organisationerna. Det betyder att det en-
dast ar for dessa organisationer som ruta 3 och 4
har nadgon mening.

Vad som ar demokratiskt eller inte demokra-
tiskt ar inte alltid si latt att avgora och svaret
innehéller alltid ett subjektivt moment. Som jag
tidigare papekat kan sannolikt de flesta enas om
vad som ér ett formellt demokratiskt valsystem
(d v s ruta 1). Kanske ocksd om vad som ar demo-
kratiska regler for beslutsfattande inom organisa-
tionen (ruta 2). Betriffande den reella demokra-
tin tror jag egentligen att det ir ganska menings-
16st att sortera in organisationer i demokratiska
och ickedemokratiska. T stillet torde det vara mer
meningsfullt att diskutera fér- och nackdelar med
olika former for beslutsfattande och anpassa den
diskussionen till vilken typ av organisation det
giller med avseende pa mél, verksamhetsomrade,
storlek etc. I si fall kan ocksd frigan om reell
boendedemokrati 6versittas till frigan om lampli-
ga beslutsformer i formellt boendedemokratiska
organisationer.

Skall man verkligen forska om demokratin i de
boendes organisationer? Ar det inte en sak mellan
medlemmarna och de fortroendevalda? Fragan
ligger nira till hands. Den betydelse som de boen-
des organisationer tilldelats i den svenska bostads-
politiken gér dock att det ocksé maste anses vara
ett allmént samhallsintresse hur organisationerna
fungerar internt. De stora boendeorganisationer-
na spelar — formellt och informellt — en viktig roll
for bostadspolitiken bade pé riksplanet och lokalt.
Bostadsrattsféreningar och samfallighetsfore-
ningar har ett direkt ansvar for férvaltningen av
hus och bostadsomraden, och nagot liknande kan
komma att gilla for hyresgistforeningarnas kon-
taktkommittéer efter hand som boinflytandet ut-
vecklas. Men det 4r alltsa viktigt att skilja mellan
frdgan om hur organisationerna fungerar internt
och frdgan om vilket inflytande de boende och
deras organisationer har pa bostadsfoérvaltningen.
Hur den senare fragan kan angripas ir &mnet f6r
nésta avsnitt.

Vad ir formellt boendeinflytande?

Jag har tidigare definierat boendeinflytande som
de boendes méjligheter att, individuellt eller kol-
lektivt, paverka olika beslut som beror deras bo-
stadsférhdllanden. Med denna definition méste




boendeinflytande beskrivas som inflytande for nd-
gon (nagon eller nagra boende) pd ndgot (nagot
eller ngra beslut).

Liksom boendedemokratin har boendeinflytan-
det en formell och en reell aspekt. Den formella
aspekten ar da fradgan om vilka formaliserade rdt-
tigheter de boende (ett hushdll eller ett storre
kollektiv) har att paverka beslut i olika slags fra-
gor. Denreella aspekten ér de faktiska mojligheter
som de boende i praktiken har att utova inflytan-
" de. Det reella inflytandet kan vara stérre eller
mindre én det formella.

Inflytandebegreppet har ofta diskuterats i an-
slutning till medbestammandet i arbetslivet. Olika
forsok har darvid gjorts att gradera det formella
inflytandet genom att konstrueras k inflytandeste-
gar.En forutsattning ar dirvid att man kan defi-
niera en beslutsnivd bestiende av tvd motparter
och ett beslutsutrymme som bestir av ett antal
beslutstyper som kan behandlas pa denna niva. I
en partssituation som den mellan en arbetsgivare
och en fackférening erbjuder detta normalt inga
storre svarigheter. Parterna ar givna och besluten
ar alla de beslut som fattas i ett foretag. Fackfore-
ningen méter normalt bara féretaget pa en niva
och frigan om férhéllandet mellan inflytande pa
foretaget for olika nivaer inom fackféreningen blir
ointressant. Inom boendet dr det mer komplicerat
som vi snart skall finna.

Vi kan som utgdngspunkt for diskussionen
konstruera en inflytandestege fér forhandlings-
ordningen mellan ett allminnyttigt bostadsfore-
tag!? och en hyresgastforening. Detta ir en situa-
tion som mycket liknar den inom arbetslivet. Vi
har en definierad beslutsniva (féretaget och féren-
ingen) och ett definierat beslutsutrymme (hyresni-
va, hyresférdelning, underhllsnivd, m m). Vi
kan se inflytandet pa en viss beslutstyp som ett
nollsummespel, d v s en given méangd inflytande
skall férdelas mellan féretaget och féreningen.
Det inflytande som inte den ena parten har, har i
stallet den andra. Vi kan dé konstruera en stege
bestaende av olika grader av inflytande for hyres-
gastféreningen och foretaget enligt f6ljande:

I beslutsritt for foreningen, inget infly-
tande for foretaget

II beslutsratt for foreningen, informa-
tionsratt for foretaget

HI beslutsratt for féreningen, samridsratt
for foretaget

v delad beslutsritt

Vv beslutsratt for foretaget, samradsratt

for foreningen
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VI beslutsratt for foretaget, informations-
ratt for foreningen

beslutsraitt for foretaget, inget inflytan-
de for foreningen

VI

Stegen fordrar négra kommentarer. Utgangs-
punkten ar som namnts att det formella inflytan-
det kan ses som en rattighet som kan fordelas
mellan tva parter i ett partsforhéllande, i detta fall
foretaget och hyresgistféreningen. I de tre dver-
sta stegen har féreningen den slutliga beslutsrit-
ten, i de tre lagsta har foretaget det. Beslutsritten
kan vara inskrinkt genom informations- eller
samradsskyldighet fér den beslutande parten, vil-
ket da motsvaras av informations- respektive sam-
radsratt fér motparten. Detta ar vad som géller i
stegen II, I1I, V och VI pé inflytandestegen. Med
informationsskyldighet avses att den beslutande
parten skall informera motparten om innehéllet i
sitt beslut, medan samrddsskyldighet innebar att
den beslutande parten maste diskutera frigan
med motparten innan beslut far fattas eller verk-
stillas. Motparten kan reservera sig mot beslutet
om man inte kan komma 6verens. Informations-
ratt innebér alltsd en enviagskommunikation och
samradsratt en tvavigskommunikation.

Fallet delad beslutsritt ar det som normalt géller
vid en forhandling, d v s parterna maste komma
overens for att ett beslut skall kunna genomforas.
Det kan ocksa kallas omsesidig vetoritt. For att
inte den delade beslutsritten skall leda till hand-
lingsférlamning brukar den kombineras med olika
slags regler for beslutsfattande da parterna inte
kan enas. Sadana regler kan gilla tolkningsfore-
trade for den ena parten och hénskjutande av
fragan till en hogre niva eller ett utomstiende
organ. D4 det giller férhandlingssystemet i all-
mannyttan sker en sddan héanskjutning till den
centrala partssammansatta hyresmarknadskom-
mittén.

Det bor kanske ocksé sidgas att det nuvarande
forhandlingssystemet inte i ndgon fraga ger hyres-
gastforeningen hogre inflytandegrad ansteg IV pa
inflytandestegen.

De olika graderna av inflytande pé inflytande-
stegen ovan har givits beteckningar som ansluter
till forhandlingen mellan ett allmannyttigt foretag
och en hyresgastforening. De har vidare formule-
rats pd ett satt som markerar det bakomliggande
antagandet att inflytandet pa en viss niva har ka-
raktéren av ett nollsummespel. En inflytandeste-
ge med samma principiella uppbyggnad, men med
kortare och mer generella beteckningar skulle
kunna ges féljande utseende, med den hogsta gra-
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den av boendeinflytande overst:

I beslutsratt

II beslutsritt med informationsskyldighet
I beslutsratt med samrédsskyldighet

v forhandlingsratt

v samradsratt

VI informationsratt

\1¢ inget inflytande

Inflytandestegen beskriver det formella inflytan-
det pa en given nivd dir parterna mots. I verklig-
heten forekommer inom boendet vanligen for-
mellt inflytande pa mer an en niva. For att kunna
beskriva boendeinflytandet méste man darfor
forst identifiera de olika nivaer i organisationen
dar inflytande utévas. En niva bor darvid enligt
min mening definieras i tvd avseenden. For det
forsta med avseende pé det kollektiv av boende
som ber6rs av beslutsfattandet, och som darfor
har ett legitimt intresse av inflytande. For det
andra med avseende pa de olika formella mo-
tesplatser” som finns mellan den férvaltande
organisationen och de boende eller deras repre-
sentanter. Motesplatsen kan vanligen identifieras
med hjélp av det regelsystem som bestimmer in-
flytandet. Den kan definieras i termer av de bida
parternas organisation, d v s dels det organ som
utévar de boendes inflytande, dels den organisa-
tion som ar motpart till de boende.

Rent praktiskt fir man g3 till viga si att man
forst identifierar motesplatsen, som oftast ar juri-
diskt definierad i de lagar och avtal som innehaller
regler for boendeinflytande. Darefter fAr man av-
gora vilket kollektiv av boende som kan anses vara
berdrt pd den aktuella nivin. Vanligen ar det da
samma kollektiv som idr huvudman for det organ
som utévar inflytandet pa nivan i fraga.

LAt oss forsoka gora en nivéindelning for infly-
tandet i det allmidnnyttiga boendet i Sverige. Vi
kan d& urskilja foljande fem nivéer:

" en hyresgastfSrening fristaende fran den etablera-

de hyresgiastrorelsen. Avgorande for en sddan
organisations ratt att erhalla férhandlingsordning
med virden ar enligt forarbetena till hyresfor-
handlingslagen framf6r allt om majoriteten av de
boende i huset stoder organisationen.!?

Den tredje nivin saknar i normala fall betydelse
for inflytandet pé bostadsforvaltningen. I anlagg-
ningslagen, bostadssaneringslagen och bostads-
forvaltningslagen finns dock vissa sdrskilda regler
om hyresgistinflytande kopplade till fastigheten.

Den fjirde nivdn ar av sirskilt intresse i de
foretag som slutit boinflytandeavtal med hyres-
gastféreningen. Basen for de boendes inflytande i
dessa avtal dr en s k forvaltningsenhet, vilket mot-
svarar verksamhetsomridet for en kontaktkom-
mitté. Enligt SABO:s och Hyresgistforbundets
kommentarer till avtalet ar en lamplig storlek pa
en forvaltningsenhet mellan 100 och 500 lagenhe-
ter. For de omréden dir boinflytandeavtal inte
slutits dr denna niva av mindre betydelse, och i de
omréaden dir ingen kontaktkommitté finns, sak-
nas formellt hyresgistinflytande pd omradesniva
helt. .

Den femte nivan ar den som utgor grunden for
hyresgisternas kollektiva inflytande via systemet
for hyresférhandlingar.

Som en sjitte nivd kan méjligen kommunen
betraktasisin egenskap av det allmdnnyttiga fore-
tagets huvudman. Hir har dock de som bor i
foretagets bostader normalt inte mer inflytande dn
andra kommuninvanare, 4ven om det férekom-
mer att hyresgistavdelningar och kontaktkommit-
téer ar remissinstanser for kommunala forslag.

Innan man med hjilp av inflytandestegen kan be-
skriva de boendes inflytande pé en viss niva, maste
man ocksa bestimma beslutsutrymmet, d v s iden-
tifiera i vilka fragor beslut kan fattas pa den aktu-
ella nivan. Bestamningen av det formella inflytan-
det pa en viss nivd omfattar darfor tre steg. Forst

kollektiv parter

1. ett hushall hushallet/foretaget

2. de boende i ett hus fristdende hyresgistorganisation/féretaget
3. de boende i en fastighet hyresgéstforeningen/foretaget

4. de boende i ett omrade kontaktkommittén/foretaget

5. alla hyresgaster hos foretaget hyresgastforeningen/foretaget

Den férsta nivan ar viktig for de inflytandefragor
som sammanhanger med hyreslagen och det en-
skilda hyreskontraktet och giller framst fragor
som berdr en enskild lagenhet. Den andrar nivén
har betydelse framfor allt om de boende vill bilda

skall nivdn definieras. Sedan skall det formella
beslutsutrymmet pa den aktuella nivdn konstate-
ras. Och till slut skall graden av de boendes infly-
tande pé olika fragor som ingar i beslutsutrymmet
bestimmas med hjilp av inflytandestegen. Gar




man till vaga pé detta siatt for alla nivéer far man i
princip en heltickande karta 6ver det formella
boendeinflytandet i en partsorganisation. I nor-
mala fall torde det dock ricka att betrakta niver-

kollektiv av boende

1. ett hushall

2. de boende i en fastighet

3. de boende i en bostadsrittsférening

na 1, 4 och 5, di man studerar boendeinflytande i
allménnyttan.

Detta tillvigagéngssitt gor det bl a mojligt att
skilja mellan det fall da inflytandegraden ar lag,
d v s motsvarar ett 1agt pinnhal pa inflytandeste-
gen, och det fall di beslutsutrymmet pa den aktu-
ella nivan ir begrinsat. Bida férhéllandena inne-
bar inskrankningar av boendeinflytandet pa den
studerade nivin. En okning av inflytandet gir
emellertid i det forra fallet ut 5ver motparten, i det
senare Over andra nivder, dir boendeinflytandet i
utgangsliaget mycket vil kan vara bade storre och
mer berittigat. De boendes inflytande pa niva 1
(det enskilda hushéllet) kan t ex 6kas genom att
hushallet ges dkad ratt att utforma sin lagenhet
efter egen smak, vilket skedde genom en lagind-
ring 1974. Detta innebar dé en hojning av inflytan-
degraden fran informationsratt till beslutsritt.
Om man, for att ta ett annat exempel, skulle ge-
nomfora det nu aktuella forslaget fran underhélls-
fondsutredningen att 14t varje hushadll sjalv be-
stimma Sver malning och tapetsering,* skulle det
ocksd innebara en utokning av beslutsutrymmet
péanivé 1. Detskulle dock delvis g ut 6ver besluts-
utrymmet pa andra nivier, narmare bestamt niva
5, férhandlingssystemet.

Aven om inflytandestegen 4r konstruerad for
att beskriva ett partsférhallande, tror jag att den
ocksa kan anvindas for att beskriva det formella
boendeinflytandet inom en formellt demokratisk
forvaltningsorganisation som t ex en bostadsratts-
forening. Narmare bestamt for att beskriva fordel-
ningen av inflytandet mellan det enskilda hushal-
let och boendeorganisationen och mellan olika
nivéer inom organisationen. Man gir da tillvaga
pé i princip samma sétt som vid ett partsférhéllan-
de. Forst definieras nivan i termer av vilket kollek-
tiv av boende som berdrs, vem som representerar
de boende och vem som ar motparten. Darefter
identifieras beslutsutrymmet och inflytandegra-
den pa olika fragor. Skillnaden &r att det inte ar
motparter i vanlig mening som méts pa beslutsni-
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vderna, utan i stillet foretradare for ett storre och
ett mindre kollektiv.av de boende. Vi kan urskilja
tre olika nivier for en bostadsrattsférening som
tillhor rikskooperationen:

parter

hushallet/féreningen

hushéllen tillsammans/féreningen
foreningen/moderorganisationen

I realiteten féretrads foreningen i de flesta fall av
foreningsstyrelsen. Liksom i allménnyttan ar fas-
tighetsnivin normalt tdmligen ointressant, varfor
de viktigaste nivderna blir nivd 1 och niva 3.

Jag menar séledes att man, pd samma satt som i
partssituationen, for varje niva kan definiera ett
beslutsutrymme och bestimma inflytandegraden
for de boende. Daremot blir resultatet i termer av
inflytandegrader ett annat. P& nivé 3 har t ex bo-
stadsrittsforeningen beslutsritten i de flesta fra-
gor, medan moderorganisationen i manga fall har
informationsritt, samradsritt eller forhandlings-
ritt. Den stadgebestimmelse som siger att HSB
respektive Riksbyggen skall utse en av ledaméter-
naide anslutna bostadsrattsforeningarnas styrelse
kan ses som ett slags generell samradsskyldighet
f6r bostadsrattsforeningen i alla styrelsefragor. P4
niva 3 blir allts3 de vanligaste inflytandegraderna
I-IV pa inflytandestegen.

Négon kan kanske tycka att det r konstigt att
betrakta en bostadsrittsforening som motpart till
sina medlemmar och till sin moderorganisation.
Rent praktiskt ar den dock motpart till medlem-
marna genom lagenhetskontrakten och till moder-
organisationen genom olika forvaltningsavtal. De
inskrdnkningar som finns i boendeinflytandet for
de boende pd en viss nivd beror ocksé i stor ut-
strickning pa det inflytande som finns pa héogre
eller lagre nivéer. For den skull fAr man naturligt-
vis inte gldomma bort de mojligheter att paverka
hogre nivder som medlemmarna har genom att de
ir en del av det kollektiv som ar huvudman f6r

moderorganisationen. '

D4 man idag diskuterar boendeinflytande syftar
man oftast pa inflytande pa bostadsférvaltningen
for de boende i ett kvarter eller mindre naromré-
de. Detta motsvaras inom kooperationen vanligen
av bostadsrattsforeningen, d vs nivd 3 enligt
ovan, och inom allménnyttan av kontaktkommit-
téns mote med foretaget, niva 4. Vill man jamféra
det formella inflytandet pd bostadsomradesniva
mellan allmédnnyttan och kooperationen kan man
alltsa gora det genom att gradera de boendes infly-
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- "~ tandeiolika frigor med hjalpav inflytandestegen.

Man finner di att kooperationen genomgaende
hamnar hégre pa stegen.

Vad ér reellt boendeinflytande?

En beskrivning av det formella inflytandet ar en
viktig utgdngspunkt da man studerar boendeinfly-
tande. Men for att ge en sann bild méste den
kompletteras med en beskrivning av ocksé det
reella inflytandet. Detta kan som nimnts vara
béade storre och mindre an det formella inflytan-
det. Det reella inflytandet ar stérre om de boende
kan paverka besluten utan stdd av nagra formella
rittigheter. Det ar mindre om det f6religger olika
hinder f6r de boende att i praktiken utnyttja de
rittigheter som de formellt har.!6

Om man vill beskriva det reella inflytandet mis-
te man komplettera beskrivningen av det formella
inflytandet i dtminstone tva avseenden. For det
férsta maste man undersoka vilka reella inskrink-
ningar som finns i det formella beslutsutrymmet
pa den nivd man beskriver. Det kan vara t ex
juridiska, tekniska och ekonomiska hinder for att
fatta vissa beslut. For det andra méaste man gora en
beskrivning av hela beslutsprocessen, inte bara av
sjdlva beslutsavgérandet, som ju ir det enda som
inflytandestegen behandlar. Med dessa komplet-
teringar blir det mojligt att besvara olika fragor
om det reella inflytandet: Vilka méjligheter har de
boende att i praktiken utnyttja sitt formella infly-
tandet? Kan de styra eller dtminstone paverka
vilket beslutet skall bli? Kan de utveckla egna
alternativ eller sker beslutsfattandet helt pa mot-
partens villkor? Kan de genomdriva sin uppfatt-
ning om den strider mot motpartens? Och om
inte, vari bestar hindren? Det dr ndgra exempel pa
fragor om det reella boendeinflytandet.

De hinder som kan finnas fo6r de boende att fritt
fatta beslut i en fraga da de har den formella
beslutsritten kan vara av manga olika slag. Det
kan for det forsta finnas juridiska hinder i form av
lagar och avtal som inte kan péaverkas pd den
studerade nivdn, och som hindrar de boende att
fatta olika beslut, likavil som det hindrar en fas-
tighetségare att gora det. Byggnadslagstiftningen
ar ett exempel pd det. Medbestimmandelagen
och arbetsmiljolagen innebar i detta sammanhang
hinder for fastighetsférvaltaren och de boende att
fritt komma Overens om hur fastighetsskotseln
skall organiseras. Atminstone pa kort sikt kan
ocksa avtal med fackforeningar, entreprendrer
och andra intressenter fungera som juridiska
hinder.

"Eft annat slag av hinder ar de tekniska, som { ex

kan betyda att det ar omojligt att i ett omrade
bygga en lekplats som ser ut som de boende egent-
ligen vill ha den. Méanga liknande exempel kan
tankas. Sddana tekniska hinder ir vad som asyftas
d& man sager att forvaltningens forutsittningar i
stor utstrickning avgorsi planeringen av ett omra-
de. De tekniska hindren betyder ofta att férvalt-
ningens uppgift blir att géra det basta av situatio-
nen, atminstone da det giller frigor om omréde-
nas fysiska utformning.

Besliktade med de tekniska hindren ar de eko-
nomiska. En bostadsrattsférening har t ex i prin-
cip full ritt att avgora vilka arsavgifter de boende
skall betala for sina liagenheter. I praktiken ar
dock néstan hela utgiftssidan av budgeten given av
yttre omstindigheter, som inte kan piverkas av
foreningen. Kapitalkostnader, l6ner, kommunala
avgifter, forsakringar ar i stort sett opaverkbara
storheter. En stor del av forbrukningen av virme,
vatten och el styrs inte av féreningens beslut utan
av medlemmarnas individuella beteende. Ofta har
foreningen ett skotselavtal med moderorganisa-
tionen eller med nigot forvaltningsbolag, vilket
l6per pa négra ar, o s v. I praktiken ar darfor
féreningens beslutsratt om avgifter begrinsad till
att avgora hur mycket pengar som skall tas ut fér
underhall av fastigheten, och dven dar ges minimi-
regler i stadgarna. Grinsen mellan tekniska och
ekonomiska hinder ir i realiteten flytande. Ett
ekonomiskt hinder betraktas vanligen som ett tek-
niskt hinder da en atgard skulle krava helt orimli-
ga kostnader, t ex att huset rivs.

De juridiska, tekniska och ekonomiska hindren
kan betraktas som restriktioner som inskrianker
beslutsutrymmet p& en viss nivd, oberoende av
hur det formella inflytandet ir fordelat mellan
parterna. D v s de giller lika mycket om det ar
fastighetsigaren som fattar beslutet som om det ar
de boende som gor det eller om beslutet fattas
genom férhandling. De utgér en generell begrans-
ning av det reella beslutsutrymmet och giller
oberoende av var pé inflytandestegen man befin-
ner sig."” De skiljer sig dirigenom fran sadana
hinder fér de boendes inflytande som samman-
hanger med sjilva beslutsprocessen och forhéllan-
det mellan parterna i den. Den senare typen av
hinder kan lattast beskrivas genom att man analy-
serar hela beslutsprocessen och de boendes roll i
denna, vilket vi nu skall g& 6ver till.

Beslutsprocesser har beskrivits pd ménga olika
sitt. For syftet att analysera hur det reella infly-
tandet avviker fran det forinella synes det lampli-




gaste vara att gora en enkel skedesindelning, for-
slagsvis i skedena initiativ, beredning, avgérande,
verkstdllighet och dvervakning.

Genom att studera i vilken utstrickning och
med vilka férutsittningar de boende deltar i be-
slutsprocessens olika skeden, kan man fi en be-
tydligt battre bild av deras verkliga méjligheter att
péverka beslutens innehdll, 4n om man bara stu-
derar den formella inflytandegraden vid sjalva be-
slutstillfillet/avgorandet. Om de boende har den
formella beslutsritten, men inte alls kommer in i
de andra skedena av processen, ar risken stor att
deras beslutsritt ’saboteras” pa olika satt. Initia-
tiv tas kanske aldrig i en fraga. Eller beredningen
av ett forslag kan vid det formella beslutstillfallet
ha gatt sa langt att det ar praktiskt omojligt — eller
atminstone psykologiskt svart — f6r de boende att
fatta ett annat beslut dn det foreslagna. Ett beslut
som fattats mot den verkstillande organisationens
uppfattning kanske helt enkelt inte genomfors,
négot som dessutom kanske inte ens kommer till
de boendes kdinnedom om de inte sjalva svarar fér
overvakningen av beslutet.'®

Naturligtvis kan man sédga att det i de flesta
fragor foreligger en intressegemenskap mellan en
bostadsrattsforening och dess moderorganisation
och dven inom allméannyttan torde sadana fragor
vara vanliga. I sddana fall 4r det i princip ointres-
sant vem som formellt fattar beslutet. Det viktiga
blir da att bada parter kommer till tals si att
beslutet inte bygger pa en ofullstandig informa-
tion, varfor en samrédsratt skulle ge de boende
lika stort reellt inflytande som beslutsritt. Det
verkliga provet sitts boendeinflytandet pa forst i
de fall d& de boendes uppfattning, atminstone till
nagon del av ett beslut, gir emot den férvaltande
organisationens. Och dar menar jag alltsa att det
inte racker att konstatera att de boende har den
formella beslutsratten, utan dven férhallandena i
Ovriga skeden av beslutsprocessen maéste analy-
seras.

Aven for de andra skedena av beslutsprocessen
an avgdrandet kan man i vissa fall tala om formella
rattigheter for de boende att delta. Oftast ar dock
de formella réttigheterna knutna till sjalva be-
slutspunkten. De boendes mdjligheter till infly-
tande.i 6vriga skeden hanger mer samman med
tiligang pa resurser av olika slag, t extid, informa-
tion och kunskaper. Ofta ar de boende hir, dven i
de fall de har mojlighet att delta, i ett avsevart
underldge mot en professionell férvaltningsorga-
nisation.

Skillnaden i det formella boendeinflytandet pa
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omradesnivé ar som namnts stor mellan bostads-
ratt i kooperationen och hyresritt i allminnyttan.
Men bilden nyanseras dd man ocksa tar med det
reella inflytandet. Om man beaktar de olika juri-
diska, tekniska och ekonomiska hinder som be-
gransar beslutsutrymmet och dessutom tar hansyn
till att de boendes deltagande bade i kooperatio-
nen och allménnyttan dr begransat i andra besluts-
skeden dn avgoérandet, blir skillnadernai inflytan-
det inte langre sd stora. Och de kommer att mins-
ka ytterligare, efter hand som boinflytandeavtalen
trader i kraft i den allménnyttiga sektorn. I de
allmannyttiga omraden dar boinflytandet inte har
borjat fungera — och det torde dnnu en tid komma
att vara det vanligaste — har namligen de boende
ofta inte ens mojlighet att framfora sin uppfatt-
ning infor ett beslut. Detta kan leda till att foreta-
get i frAgor som i och for sig dr okontroversiella
fattar beslut som gar mot de boendes 6nskemal,
helt enkelt darfor att dessa onskemdl inte &r
kanda.

Det 6kade inflytandet inom allménnyttan gor
att man rentav skulle kunna tala om ett slags kon-
vergens mellan upplételseformerna, framst styrd
av de tekniska och ekonomiska forutsattningarna
for bostadsforvaltningen. I dag ar dessa férutsatt-
ningar i allt viasentigt desamma oberoende av upp-
latelseform. Mycket av férvaltningen bestims av
egenskaper hos material och konstruktioner, av
priser, taxor, loner, lane- och beskattningsregler
etc. En annan fOrutsattning som i stor utstrick-
ning dr gemensam &r de arbetsrattsliga lagarna
och avtalen och de fackliga organisationernas krav
och agerande. Allt detta gor att den ram inom
vilken de boende i realiteten har mdjlighet att
paverka besluten i ménga fall ar begrinsad, och
dessutom i stor utstrickning densamma for all-
minnyttan och kooperationen. Likheten i de tek-
niska och ekonomiska férutsattningarna ar ocksa
en av forklaringarna till den utveckling mot likar-
tade besluts- och forvaltningsformer som skett un-
der senare ar, och vars tydligaste illustration ar det
faktum att bostadsrattsféreningar och allmannyt-
tiga féretag p4 manga orter samordnat sin fastig-
hetsskotsel inom en gemensam organisation,'®

Analysen av de boendes deltagande i olika skeden
av beslutsprocessen kan kompletteras med en dis-
kussion om vilka typer av intressekonflikter som
kan finnas mellan de boende och den férvaltande
organisationen. Frigan &4r s& att siga hur stora
risker det innebir fér de boende om de inte deltari
olika skeden av processen. Svaret blir naturligtvis
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olika beroende pa om man behandlar allmannyt- -

tan, kooperationen eller det privata bestindet.
Jag skall inte hir fordjupa mig i frdgan, utan bara
peka pad nigra olika slag av konflikter som &r
tankbara.

1. Konflikter sammanhingande med att for-
valtningsorganisationens huvudman har andra
mal 4n de boende. Detta ar en principiell konflikt
som ofta papekas i debatten om boendeinflytan-
de. Den ir tydlig bade da det giller privata fastig-
hetsiagare och di det galler allminnyttan. I det
senare fallet dr det vanligt att. man som hinder for
boendeinflytande dberopar kommunens bostads-
politiska mal, t ex att ge bostader 4t alla invanare
och att undvika segregation. Denna konflikt finns
inte inom kooperationen, atminstone inte lika
tydligt.

2. Konflikter mellan kort och lang sikt. Har

_ anses ofta de boende foretrida ett kortsiktigt tan-

kande och forvaltningsforetagen ett ldngsiktigt
ansvarstagande for fastigheternas goda bestand
och hinsynstagande till kommande generationer
hyresgister. Detta ar forstds inte alitid sjalvklart
sant.

3. Konflikter sammanhéngande med forvalt-
ningsorganisationens Gverlevnadsmal. En organi-

sations fortlevnad och tillvaxt upplevs ofta somett -

viktigt mal f6r dess medlemmar. De boende upp-
fattar sannolikt inte foérvaltningsorganisationens
vilbefinnande som lika viktigt. Denna typ av kon-
flikter torde forekomma inom alla slags organisa-
tioner.

4. Konflikter sammanhingande med personli-
ga mal hos exekutiven eller andra beslutsfattare
inom forvaltningsorganisationen. En motsvarig-
het till detta ’pa den andra sidan” skulle vara om
de boendes foretradare skulle verka for sina egna
eller en liten grupps intressen i stéllet f6r hela
kollektivets.

5. Konflikter mellan storre och mindre kollek-
tiv. Detta ar egentligen en konflikt mellan boen-
deinflytande pa olika nivéaer. I allmannyttan kan
det vara mellan férhandlingssystemet och boinfly-
tandet pA4 omradesniva och inom kooperationen
mellan bostadsrittsféreningen och moderorgani-
sationen. Dessa konflikter kan naturligtvis bara
forekomma om boendeinflytande finns pa mer én
en niva. Aven i andra fall kan naturligtvis en fas-
tighetsigare tinkas hanvisa till hansyn till andra —
kanske ’mindre hégljudda™ — grupper av hyres-
gaster for att g& emot krav fran de boende i ett
omrade. :

Det ar viktigt att halla isdr dessa olika typer av

~konflikteT, ifite minst daTfoT att olika intressen

mdste anses vara mer eller mindre legitima i ett
samhillsperspektiv. Detta bidrar ocksa till att go-
ra det svart att skilja mellan konflikttyperna i
praktiken. En forvaltningsorganisation som vill g&
emot de boende i nigon fraga torde vanligen géra
gillande att det ror sig om en konflikt av typ 1, 2
eller 5, 4ven om det i verkligheten ir friga om 3
eller 4.

Jag vill sammanfattningsvis hdvda att en god bild
av boendeinflytandet pd en viss niva, t ex i ett
bostadsomrade, kan erhéllas genom foljande steg:

— Det formella inflytandet pd den studerade ni-
van beskrivs i termer av formellt beslutsutrym-
me och inflytandegraden enligt inflytande-
stegen.

— Dereellainskrankningarnai beslutsutrymmeti
form av juridiska, tekniska och ekonomiska
hinder identifieras.

— De boendes mojligheter att piverka andra ske-
den av beslutsprocessen an sjalva beslutsfat-
tandet analyseras i termer av deltagande och
resurser.

— Sannolikheten for och karaktiren av intresse-
konflikter mellan de boende och férvaltnings-
organisationen bedéms och analyseras.?

Vad ir ett bra boendeinflytande? Nagra
reflektioner

I de tidigare avsnitten av denna uppsats har jag
forsokt analysera och precisera begreppen boen-
dedemokrati och boendeinflytande utan att blan-
da in mina egna eventuella uppfattningar om vil-
ken organisation av inflytandet som ar bra eller
dalig. Men det ar naturligtvis i langden omojligt
att arbeta med dessa fragor utan att borja fundera
pa hur boendeinflytandet bér organiseras.

I detta sista avsnitt skall jag ocksa ta upp den
normativa fragan om vad som ir ett bra boende-
inflytande. Jag dr dock inte beredd att komma
med ndgra mer detaljerade forslag utan forséker
bara formulera nagra utgéngspunkter. Ett mer
detaljerat stallningstagande kraver — férutom en
viardering — foérdjupade kunskaper om hur bo-
stadsforvaltningen och boendeinflytandet funge-
rar i praktiken under olika organisationsformer.
Forhoppningsvis kommer de manga forsknings-
projekt och utredningar som pagar inom omradet
att ge siddana kunskaper, men f6ér narvarande
finns de inte.

Vad som ir ett bra boendeinflytande beror pa




vad det skall syfta till. Foresprakare for 6kat boen-
deinflytande gor ofta gillande att det skulle vara
ett medel for att uppnd andra mél av olika slag
inom boendet. Med den utgdngspunkten blir na-
turligtvis den bista organisationen av inflytandet
den som leder till att dessa mal uppfylls. Nagra
mél som brukar anféras 4r okat ansvarstagande
frAn de boendes sida, forbiattrad social kontroll,
battre grannkontakter, minskad forstorelse och
sinkta forvaltningskostnader. Aven andra mal
namns ibland.?!

Genom bristen pa siker empirisk kunskap ar
det emellertid svért att idag saga om det verkligen
finns ndgot samband mellan ett kat boendeinfly-
tande och uppfyllandet av dessa olika mal. Sanno-
likt ar svaren ocksd i de flesta fall olika for olika
former av boendeinflytande. Olika inflytandegra-
der kan ge olika resultat, liksom inflytande pa
olika nivder och pa olika typer av fragor. Proble-
met kompliceras ytterligare av att de olika sociala
och ekonomiska effekter som man sager sig vilja
uppna med ett 6kat boendeinflytande paverkas av
sd ménga andra faktorer an de organisatoriska.
Av stor betydelse ar inte minst vilka manniskor
som bor i ett omrade: gamla eller unga, rika eller
fattiga, barnfamiljer eller ensamstdende, osv.
Aven bostadsomradenas fysiska utformning kan
spela sin roll. En organisation av boendeinflytan-
det som leder till 6nskade effekter i ett omrade
med en boendesammansittning, kanske inte alls
fungerar i ett annat omrade. Slutligen torde effek-
terna pa lang sikt av ett 6kat boendeinflytande
ofta blir andra 4n de pa kort sikt. De senare effek-
terna ar ju dessvirre ofta de enda som man har tid
att registrera i ett forskningsprojekt.

Den som vill bevisa att boendeinflytande ar ett
bra medel for att uppna olika sociala och ekono-
miska férbattringar i bostadsomradena har alltsd
en svar uppgift.22 Jag menar dock att sidana effek-
ter inte alls ar n6dviandiga for att man skall kunna
forespréka ett okat boendeinflytande. Ett sddant
kan i stillet motiveras med hjalp av den enkla
vérderingen att manniskor i normala fall bér ha
mojlighet att paverka sddana frigor som ir av
betydelse for dem. Med denna virdering behdver
man inte pavisa olika positiva effekter i andra
avseenden. Det blir i stéllet den som dr motstan-
dare till en viss form av boendeinflytande som har
att pavisa negativa effekter i andra avseenden och
foresla battre former. Det ar vil ocksa en liknande
virdering som ligger bakom sddana formuleringar
som att boendeinflytande skall vara ett ml i sig,
vilket ju ibland hidvdas i debatten.

Demokrati och inflytande i boendet. . . . 87

Virderingen att ménniskor i normala fall skall
ha mojlighet att paverka frigor av betydelse for
dem sédger ingenting om vilken grad av inflytande
de boende bor ha i olika fragor. Jag vill hir oppo-
nera mig mot den ganska vanliga uppfattningen
att ju storre inflytande de boende i ett omrade har,
desto bittre ar det. I stallet vill jag formulera en
egen uppfattning i tvd mycket allmanna satser:

1. I de fall dir sannolikheten for intressekonflik-
ter mellan de boende och forvaltningsorganisatio-
nen normalt ar 13g, ar det relativt ointressant om
de boende har samradsratt, férhandlingsratt eller
beslutsratt. Har de inte ens samradsratt — vilket
idag pé bostadsomradesnivan galler for storre de-
len av hyreslagenhetsbestandet i Sverige — ar ris-
ken stor att beslut fattas med otillracklig kunskap
om de boendes 6nskemal.

2. I de fall dar sannolikheten for intressekon-
flikter 4r hog maste ett stallningstagande till lamp-
liga inflytandeformer bygga p en analys av de fem
typerna av konflikter som behandlats i fsregdende
avsnitt. Det dr inte sjalvklart att ett storre inflytan-
de for de boende alltid leder till den bista ordning-
en. Avgorande hir ar vilka intressen som frén
allmédnna utgdngspunkter kan anses ha foretriade.
Slutsatsen blir darfor olika for olika fastighetsfor-
valtare. De allminnyttiga féretagen kan t ex till
skillnad frén privata fastighetsférvaltare betraktas
som instrument f6r kommunernas bostadspolitik.
Denna skillnad har betydelse d4 man diskuterar
avvigningen mellan de boendes intressen och hu-
vudmannens mal for verksamheten (konflikter av
typ 1 ovan). Diremot inte lika sjalvklart di man
diskuterar de &vriga slagen av konflikter.

Ensviérighet med ovanstaende tva satser ér att det
ofta kan vara svart att i forvig bedéma i vilka
frgor konflikter kan uppkomma. Detta talar for
en utvidgad tillampning av den andra satsen,d v s
att man i de flesta fall ”for sakerhets skull”” gor en
analys av tdnkbara intressemotsittningar. Den
som kommer med férslag i organisationsfragor
kan inte utga frin en idylliserad bild av verklighe-
ten. Detta giller ocksd inom bostadsforvalt-
ningen.

Noter

! 1 réttvisans namn bor understrykas att minga pagi-
ende forskningsprojekt inom omrédet dnnu inte av-
rapporterats, varfor omdomet kanske far omprovas
om nigot ar.’
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“2*Dg tankar soni Presenteras i uppsatsem har till’stor 7~ Detsamma galler for ovrigt ocksa d€'s K upplatelse-

del inspirerats av mitt arbete i projektet Socialt
bostadsbyggande och boendedemokrati i Norden™.
Det ir ett samarbetsprojekt mellan byggforsknings-
instituten i Danmark, Norge och Sverige samt bo-
stadsstyrelsen i Finland. Projektet syftar till en jam-
forelse mellan regler och praxis fér boendeinflytan-
de inom det sociala bostadsbyggandet i de nordiska
landerna och kommer att avrapporteras under 1982.
For Sveriges del har till socialt bostadsbyggande rik-
nats bostdder forvaltade av allmannyttiga bostadsfo-
retag och av HSB:s och Riksbyggens bostadsrattsfo-
reningar. (Se vidare Bengtsson, Bo, 1981, Socialt
bostadsbyggande och boendeinflytande i Sverige,
Statens institut for byggnadsforskning meddelande
M81:2).

Uppsatsens innehéll har ocksa paverkats av dis-
kussionerna vid det demokratiseminarium vid bygg-
forskningsinistitutet som letts av Einar Eriksson. En
tidigare version av uppsatsen har publicerats som
meddelande M81:14 fran Statens institut for bygg-
nadsforskning under titeln ”Boendedemokrati och

boendeinflytande. Vad dr det och hur kan det under- -

sokas?”
Sarskilda inspirationskallor har f6ljande verk varit:

Abrahamsson, Bengt, 1978, Organisationsteori
(Gebers)

Eriksson, Einar, 1982, Klassisk demokratiteori
(Statens institut for byggnadsforskning, opublicerat
manuskript)

Lewin, Leif, 1977, Hur styrs facket? (Rabén &
Sjogren)

Mogard, Per, 1979, Medbestammande for anstall-
da i fastighetsférvaltning (Foretagsekonomiska in-
stitutionen vid Stockholms universitet)

Ténnsjo, Torbjorn, 1978, Demokratimétning
(Akademilitteratur)

Kanske bor man i stillet — p4 samma sétt som for
boendedemokrati och boendeinflytande — tala om
en formell och en reell aspekt av boendeansvar. Till
det reella boendeansvaret skulle da raknas de verkli-
ga konsekvenserna fér de boende av olika handling-
ar. Kanske ocksd de boendes kinsla av ansvar for
sina bostadsomraden — det moraliska ansvaret.
Att rikna dven dtnjutandet av eventuella positiva
konsekvenser av olika handlingar till boendeansvar
innebir en avvikelse fran vanligt sprakbruk. Alter-
nativt kan det betraktas som ett uttryck fér boende-
inflytande. Det tycks mig dock mest konsekvent att
lita boendeinflytande sti for méjligheten att paver-
ka olika beslut och boendeansvar for rittigheten och
skyldigheten att ta konsekvenserna av besluten —
antingen dessa konsekvenser 4r positiva eller negati-
va. I verkligheten f8ljs ju dessutom oftast ritten att
dra f6rdel av positiva konsekvenser och skyldigheten
att sta for de negativa at, varfor det ar praktiskt att
anvianda samma term.

Rekommendation om hyresgisternas boinflytande,
1979 (SABO och Hyresgisternas Riksforbund).
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formerna hyresrdtt och bostadsritt som egentligen ar
juridiska begrepp. Bostadsritt definieras i bostads-
rattslagen som en nyttjanderitt “utan begransning
till tiden”. Det forbittrade besittningsskyddet for
hyresgister har gjort denna skillnad mellan upplatel-
seformerna mindre intressant, och begreppet bo-
stadsratt har i stillet alltmer kommit att forknippas
med sidant som foreningsformen, ritten att vidta
férandringar i ligenheten och skyldigheten att un-
derhilla den, ritten att Gverlita ligenheten till
marknadspris och skyldigheten att betala en insats. I
andra lander och vid andra tidpunkter ar skillnader-
na andra mellan upplételseformerna och dédrmed fir
begreppen hyresritt och bostadsritt ocksa en annan
innebdrd. Naturligtvis méste juridiska definitioner
utgd fran gallande ratt och andras da lagstiftningen
forandras. Daremot dr det anmérkningsvirt att man
i den bostadspolitiska debatten si ofta behandlar
begreppen bostadsritt och hyresritt som om de vore
endimensionella och allmangiltiga.

Abrahamsson, s 23 ff.

Uttrycket formellt boendedemokratiska organisa-
tioner”’, har den nackdelen att betoningen latt ham-
nar pd formellt” ndgot som antyder att man menar
“formellt, men inte reellt”. DA jag i fortsdttningen
anvénder uttrycket har jag dock inte den bime-
ningen.

Ett undantag darvidlag ar kanske vissa hyresgéstav-
delningar dir det vid olika tillfallen féorekommit ba-
de alternativa kandidater till fortroendeposterna och
valkampanjer.

Eftersom boendeinflytande definierades som infly-
tande pa beslut, kan det verka férvirrande att féra in
beslutsfattande ocksa i definitionen av boendedemo-
krati. Skillnaden édr dock klar. Det kollektiva boen-
deinflytandet ar de boendes mojligheter att som kol-
lektiv paverka sina bostader och bostadsomriden,
medan boendedemokratin giller forhallanden inom
detta kollektiv. Ett uttryck for boendedemokratin
kan vara pé vilket sdtt man inom kollektivet kommer
fram till hur boendeinflytandet skall utnyttjas.

I fortsittningen anvander jag ordet allménnyttan for
att beteckna de allminnyttiga bostadsforetagen och
deras bostadsbestand, och kooperationen som mot-
svarande beteckning for HSB och Riksbyggen, deras
bostadsrattsforeningar och deras bostadsbestand.
Allmannyttan forvaltar ca 35 % och kooperationen
ca 18 % av landets bostader i flerbostadshus.
Proposition 1977/78:175, s 108 ff.

SOU 1981:47, Hyresgastinflytande p& malning och
tapetsering.

Detta ir dé en friga om boendedemokrati! Denna
dubbla relation mellan de boende och den férvaltan-
+de organisationen kommer till uttryck i bostadsratts-
lagen som innehéller dels bestimmelser om forhél-
landet mellan féreningen i egenskap av bostadsupp-
latare och dess medlemmar i egenskap av bostads-
riattshavare, d v s regler om boendeinflytande, dels
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bestammelser av foreningsnatur om férhéllandet
mellan medlemmar, féreningsstimma och styrelse,
d v s regler om boendedemokrati. Inom hyressek-
torn motsvaras den forsta typen av regler av hyresla-
gen, den senare typen narmast av hyresgastforening-
ens stadgar.

Det kan ju ocks4 hinda att de boende medvetet inte
bryr sig om att utnyttja sina rittigheter. Detta inne-
bir dock inte i sig ndgon inskrinkning av inflytandet
i meningen mdjligheterna att piverka besluten. En
annan sak ir forstds om de boende inte kanner till
sina réttigheter eller inte vet hur de skall ta tillvara
dem.-

Observera skillnaden mellan att bestimma det for-
mella beslutsutrymmet pa en viss niva och att identi-
fiera inskrankningar i det reella beslutsutrymmet.
Om en enskild hyresgist inte fir forhandla med hy-
resvirden om sin hyra, ir det en inskrdnkning av det
formella beslutsutrymmet pé hushillsnivin. Om han
diremot visserligen har riitt att forhandla om hyran,
men inga kostnader ar paverkbara — och hyran be-
stims av kostnaden — ir det en inskrinkning av det
reella beslutsutrymmet till foljd av ekonomiska
hinder.
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Alla skeden av beslutsprocessen har inte samma be-
tydelse for alla typer av beslut. Salunda kanske t ex
initiativtagande till beslut om hyror och 6vervakning
av beslut om nya hyresgéster kan anses vara av mind-
re betydelse for de boendes inflytande p4 frigorna.
Se vidare Bengtsson, s 142 ff.

I detinot 2 omnamnda nordiska samarbetsprojektet
gors bl a en jamforelse mellan boendeinflytandet pa
omridesnivé inom det sociala bostadsbyggandet i de
nordiska landerna. Dérvid studeras sju olika besluts-
typer med hjilp av den beskrivna metoden. Det ar
beslut om hyra och budget, storre reparationer, ut-
formning av lekplatser, anvindning av lokaler,
ordningsregler, fastighetsskétselns organisation
samt antagande av nya boende.

Mil fér boendeinflytande diskuteras i Hjarne, Lars,
1981, Aims and Forms of Tenant Influence, Some
Preliminary Considerations (Acta Sociologica, vol
24, 1981, s 251 ff).

Den som vill bevisa motsatsen har det forstas inte
lattare!







Kommunalvalen och den kommunala demokratin

AV JANERIK GIDLUND OCH ANDERS WESTLUND

1 Systemskiftet

Traditionellt har partiernas politiska intresse fo-
kuserats pd de nationella sammanhangen. Kam-
pen om regeringsmakten har varit och ar den mest
centrala partiangeliagenheten. Primdrkommuner-
na var fore indelningsreformerna — storkommun-
reformen pd 1950-talet och blockreformen pé
1960-talet — ménga (ca 2 400 kommuner), resurs-
svaga och hanterade fragor som ofta ansags var av
mindre partipolitisk vikt. I den traditionella kom-
munalpolitiken har partiernas framsta uppgift
som organisationer varit att rekrytera kandidater
(lekman) till de politiska posterna. Den dévaran-
de kommunala styrelseordningen byggde helt pa
samforstandets princip i form av samlingsstyrelse.
Kommunalvalen handlade ofta om personval, i
den man valkampanjerna i de fristiende kommu-
nalvalen behandlade kommunala spérsmal. Fére
1930-talet var det ocksé vanligt med samlingslis-
tor, dér partierna fordelat platserna mellan sig i
forviag pa basis av rostsiffrorna i det foregende
riksdagsvalet. Det relativt stora antalet kommu-
nalt fértroendevalda gjorde det mojligt att fa en
bred kontaktyta mellan viljare och valda.

Den politiska utveckling som kommunerna be-
skrivit under de senaste decennierna markerar ett
tydligt systemskifte (andrad férestillningsram)
i svenskt samhaillsliv. Det klassiska synsdttet’”” var
att kommunal demokrati hade en kvalitativt an-
nan karaktér 4n den representativa demokratin pa
nationell nivd, med sin betoning av samférstands-
16sningar, utférandet av praktiska sysslor och rol-
len som medborgarskola och rekryteringsunder-
lag for rikspolitiska poster.

Det partipolitiska inslaget géllde frimst nomi-
neringsarbetet infor valet. Kontakten mellan for-
troendevalda och allminhet ansdgs inte i forsta
hand vara en partifrdga utan handla fraimst om
personliga direktkontakter. Likasd skulle partipo-
litiken sa langt mojligt hallas fran beslutsfattan-
det. I en betecknande passus hivdade 1946 ars

kommunallagskommitté i anslutning till 6verva- .

ganden om proportionella val till kommunala sty-
relser och namnder: "Harigenom kunna partipoli-
tiskt fargade debatter i fullmaktige undvikas och
dverlaggningarna foras i en mera fortroendefull
och saklig anda”. (SOU 1952:14).

Elis Hastad som pa 1930-talet gav ut en skrift
som behandlade “det moderna partivisendets
organisation” gav f6ljande karakteristik av de da-
tida relationerna mellan partiorganisationerna
och kommunalpolitiken:

""Man kunde vénta, att de lokala partiinstanserna skulle
spela en stor roll som politiska opinionshardar i den
kommunala politiken i vér tid, sedan fullméktigeinstitu-
tionerna flerstades ersatt allmén radstuga eller stimma
och ett representativt system tritt i stallet for allas (dvs
allaréstberattigades) forna direkta deltagande i de kom-
munala avgorandena. . . . Man vet, att partiapparaten
hir och var velat instruera och ingripa. Man vet ocksé att
sirskilt arbetarkommunerna pa en del orter kunnat be-
stimma det stillningstagande som de socialdemokratis-
ka representanterna i fullmiktige eller namnder i ndgon
viss frdga ansetts bora intaga. Likvil hér detta icke till
normalregeln. Férhillandet mellan lokala valmansorga-
nisationer och fullmiktigegrupper torde vara enahanda
som mellan rikspartiernas organisationer och riksdags-
grupperna, dvs fullmiktige utfora, sedan de en géng val
blivit valda, sin funktion sjalvmedvetet och utan dhiga
att inhdmta de lokala partiinstansernas oforgripliga me-
ning. Mycket tyder ocks pa att fullmiktigegrupperna
med tiden snarast blivit mer sjalvstindiga 4n tidigare.
De politiska motsittningarna i stader och landskommu-
ner dro vanligen mer ddmpade 4n i riksdagen och det
kommunala arbetets natur dr dessutom oftast annorlun-
da, mindre principiellt, mera smapraktiskt och ’ménsk-
ligt” beskaffat dn riksdagsarbetet. Politiska foreningar
och klubbar anordna visserligen ofta kommunala fore-
drags- och diskussionsméten, men detta sker sillan for
att ge direktiv utan blott i upplysningssyfte och for att
sammanfora viljare och valda till icke bindande ridslag.
Aven om debattérerna kunna vara forargade, bli dessa
upplysningsmoten ofta oforargliga tillstallningar. Folket
nojer sig i regel med att vid valet fa saga sin mening och
utse sina representanter att som befullméktigade stallfo-
retridare styra och stalla; dessa i sin tur handla visserli-
gen i hogre grad an tidigare enligt partiinstinktens bud
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men indock helst utit sjalvstandigt och init under stra-

van till samférstdnd over partigrinserna” (Hastad
1938:42 f).

Det moderna systemet har ytterst den rikspolitiska
ordningen som férebild. Kommunerna skalli stort
sett fungera som riksmodellen i miniatyr. En all-
mén utgangspunkt ar att de moderna kommuner-
na behandlar manga ideologiskt viktiga sakfrégor
och att kommunerna utgér en stor del av den
offentliga sektorn. Det innebir att kommunalva-
len tankes vara tillfillen dd medborgarna utkraver
politiskt ansvar av de styrande, samt valjer mellan
de olika lokala framtidsalternativ som partierna
presenterar.

Trenden i kommunalpolitiken under sarskilt
1970-talet har inneburit att det partipolitiska inne-
hallet i kommunalpolitiken alltmer har accentu-
erats. De partipolitiska skiljelinjerna och kon-
fliktmarkeringarna framhévs allt tydligare i arbe-
tet i de kommunala beslutsorganen, i massme-
diernas nyhetsférmedling och i de kommunala
valkampanjerna.!

Partipolitiseringen av kommunalpolitiken var
resultatet av en, som det forefaller, medveten stat-
lig politik. Blockreformen innebar att manga for-
troendevalda “bortrationaliserades”, samtidigt
som antalet kommunalt anstillda raskt expande-
rade. Mangden av de méjliga personliga direkt-
kontakterna mellan viljare och valda blev hirige-
nom brandskattad, samtidigt som styrningspro-
blemen blev storre for de fortroendevalda 6ver
den kommunala apparaten. (Brantgirde m fl
1981). Som en kompensation fér denna ’demo-
kratiska fortust’” kom statsmakterna att soka ge de
politiska partierna en framtradande roll i kommu-
nalpolitiken.

2 Syfte
Syftet med denna uppsats ar:

att s6ka besvara fradgan om vad den lokalpolitis-
ka aktiviteten betyderfor utgdngen av kommunal-
valen.

Med lokalpolitisk aktivitet avses den samlade
kommunalpolitiska verksamhet som utdvas inom
ramen for de beslutande kommunala organen,
liksom inom och av de politiska partierna.

Om det foreligger tydliga samband mellan val-
resultat och lokalpolitiska faktorer finns ett empi-
riskt underlag f6r pastaendet att kommunerna nu-
mera har demokratiska system som i miniatyr fun-
gerar som det nationella politiska systemet brukar
anses fungera.

att séka identifiera de kommunklasser dir den
lokalpolitiska aktiviteten har ldgt respektive hogt
samband med valresultaten.

Det rider betydande strukturella skillnader i
olika avseenden mellan kommunerna. Variatio-
nerna kan vara av sd betydande omfattning att
olika kommunklasser utgér demokratiska system
med helt skilda funktioner f6r kommunvalen. En
ambition dr darfor att séka identifiera kommun-
klasser med sinsemellan stora variationer i
kommunvalens funktion.

att introducera en metodik for statistisk struktur-
analys i system som karaktiriseras av hog kom-
plexitet och ldg grad av information

Metoden bygger pa ’path”-modeller med indi-
rekt observerade latenta variabler, vars relationer
estimeras med iterativ partiell minsta kvadratan-
sats. Denna metodik for strukturanalys ar fordel-
ningsfri i den meningen att den knappast staller
nagrarestriktioner vad avser data. Indikationerna
kan siledes observeras i bade tids- och rumsdi-
mensioner, och olika skalnivier kan blandas. Teo-
retiskt forutsitter strukturanalysen kunskap om
vilka latenta variabler, som bor ingd i strukturmo-
delien, vilka indikatorer som kan och/eller bér
anvandas, gruppering av dessaiblock, samt vilken
inre struktur, som kan férvintas existera.

3 Debatten om kommunalt majoritetsstyre

De undersokningar som genomfordes av kommu-
nalforskningsgruppen pa 1960-talet visade att den
politiska enigheten inom och mellan de kommu-
nala organen var stor efter vad som kan utldsaside
kommunala protokollen. Vid de fatal tillfallen d&
oenighet férekom gillde det vanligtvis frigor som
var av mindre partipolitisk och ekonomisk bety-
delse, t ex utskankningsidrenden och kommunala
organisationsfragor. P4 viljarplanet kunde kon-
stateras att flertalet véljare inte upplevde kommu-
nalpolitiken som sirskilt konfliktfylld. F& ansig
att kommunalpolitiken skulle tjana pa &kad
oenighet.

I anslutning till blockreformen foérdes en debatt
om den kommunala styrelseordningen och krav
stilldes pa ménga hall att olika former av majori-
tetsmarkeringar skulle inforas — ytterst sdledes en
kommunal parlamentarism. Ett starkt argument
for detta krav var frigan om det var rimligt att
binda kommunalmannen i 70-talets stora kommu-
ner vid ett styrelseskick som var tillyxat for gamla
tiders smakommuner?”’ (J6nsson 1970). Det kom-
munala samregerandet ansags ske i en 6verdriven




kompromissanda, vilken dels déljde och utslatade
de existerande ideologiska skillnaderna mellan
partierna, dels hade negativa verkningar for den
kommunala demokratin. Furhoff myntade i bor-
jan av 1960-talet begreppet “"kommunal skende-
mokrati’’ som karakteristik av de rddande forhél-
landena (Furhoff 1961). Som ett resultat av denna
debatt utférde kommunaldemokratiutredningen
en undersdkning om méjligheterna att inféra
kommunal parlamentarism, eller majoritetsstyre
som man foredrog att kalla det, f6r att ge kommu-
nerna mojlighet att avveckla det kommunala sam-
regerandet (SOU 1972:32).

Den 16sning som kommunaldemokratiutred-
ningen stannade for var att foresla lagiandringar
som skulle géra det mdijligt for kommunerna att
inféra samlingsstyre med majoritetsmarkeringar
av olika slag. Det kunde ske genom att t ex namn-
derna som vanligt utses proportionelit, men att
presidiernas eller arbetsutskottens sammansétt-
ning avspeglar majoritetsliget. Reformen slog
snabbt igenom. En modell som kom att anvdndas i
ménga kommuner var att majoritetsblocket besat-
ter ordférandeposterna, medan minoriteten har
vice ordférandena. I det évervagande antalet
kommuner sker numera olika slag av majoritets-
markeringar. Av de femtio kommuner som ingr i
kommunaldemokratiska forskningsgruppens ur-
val (se avsnitt 6) var det endast sju kommuner som
mandatperioden 1977-1979 hade renodlade sam-
lingsstyren.

Ett viktigt skal till att majoritetsstyre inte fick
inforas fullt ut av lagstiftarna var att kommunerna
pa sina héll hade stark Gvervikt for det ena eller
andra blocket, vilket i praktiken innebar att det i
ménga kommuner inte foreldg nigon reell kon-
kurrenssituation. Minoriteten anségs chanslos att
ta 6ver makten i sddana lagen med majoritetssty-
re, vid beaktande av valmanskéarens stabilitet och
de relativt sma forskjutningarna i réstprocent vid
valtillfillena. En "evig” opposition skulle pa sikt
riskera att utestingas fran insyn i och inflytande
6ver kommunalpolitiken i en sddan ordning, med
negativa konsekvenser for demokratin som f6ljd.

Genom blockreformen 6kade antalet instabila
majoritetsldgen till att omfatta ungefir en tredje-
del av kommunerna. Tatorter med socialde-
mokratisk majoritet i fullmiktige slogs samman
med omgivande landsbygdskommuner dar bor-
gerlig majoritet rddde. Resultatet blev ofta kom-
muner med instabila majoriteter. Under 1970-ta-
let har en ytterligare utjimning skett mellan par-
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tiblocken i kommunerna och under mandatperio-

den 1977-1979 gillde foljande i det riksrepresen-

tativa kommunurvalet.

— 27 kommuner hade stabil borgerlig eller soci-
alistisk majoritet .

— 23 kommuner hade instabilt majoritetslage,
dvs inget av partiblocken nadde upp till 55 %
av fullmiktiges platser.

I s& matto har forutsdttningarna fér en reell
politisk konkurrens 6kat i kommunerna under det
senaste decenniet.

Det rader inget tvivel om att den politiska kon-
kurrensen ocksé har 6kat dramatiskt i kommuner-
na under 1970-talet, vilket har visats i kommunal-
demokratiska forskningsgruppens rapporter.

¢

4 Kommunalvalens funktion

D& kommunalpolitikerna allt tydligare markerar
den politiska ansvarsférdelningen mellan majori-
tets- och minoritetsblocken, samtidigt som parti-
skillnaderna i mer visentliga kommunalpolitiska
sporsmal synes ha blivit storre och klarare, dr-det
givet att kommunalvalen forutsitts vara tillfallen
da medborgarna utkriver politiskt ansvar och tar
stillning till partiernas framtidsalternativ.

Om kommunalvalens resultat daremot har foga
eller intet att skaffa med kommunalpolitiken, de
partiskillnader som finns och de valkampanjer
partierna bedriver, blir situationen mera pro-
blematisk, I ett sddant lage skulle partipolitise-
ringen av kommunerna bli en tvivelaktig process
— en demokratisk kuliss, bakom vilken kommu-
nalpolitikerna kan ge nistan vilka forestéallningar
som helst oavsett publikens preferenser.

I kommunalforskningsgruppens program (Wes-
terstdhl 1970) gjordes tamligen klara bed6m-
ningar i frigan:

”Frigan om demokratin som majoritetsstyre . . . har i
hog grad sysselsatt demokratins teoretiker. I kommuna-
la sammanhang tycks emellertid detta problem vara av
mindre aktualitet. For det férsta utévas den kommunala
beslutanderitten inom en av staten faststilld ram som
avskdarmar manga av de fundamentala virderingsfrégor,
som ar sirskilt kdnsliga ur majoritets-minoritetssyn-
punkt. For det andra ar det naturligt att betrakta den
kommunala verksamheten sdsom inriktad p att tillgo-
dose olika gruppers intressen utan att det ir friga om ett
val till forman for en grupp mot en annan. Redan utan
att foreta sarskilda unders6kningar vet man . . . att de
lokala kommunala frégorna vid valen normalt spelar en
relativt undanskymd roll.”
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-“Forskningsgrippens asikt vid'mitten'av-1960-talét
var sdledes att det inte var motiverat att infora
-majoritetsstyre i kommunerna.

De allminna valen, i synnerhet efter inférandet
av den gemensamma valdagen 1970, ger viljarna
mojlighet att

uttrycka sin grunduppfattning om sambhillet
som helhet genom att i ett sammanhang ta stall-
ning till politiken pa alla nivéer.

I diskussionen om kommunalvalen finns tva hu-
vudfrdgor som ofta upptrider oupplosligt sam-
mantvinnade:

® Majoritetsstyre eller samlingsstyre?
® Gemensam valdag eller fristiende kommu-
nalval?

Vanliga kombinationer av stindpunkter ar majo-
ritetsstyre och fristiende kommunalval respektive
samlingsstyre och gemensam valdag.

Om kommunalvalen inte fungerar ansvarsutkra-
vande kommer den "’representativa demokratin” i
kommunerna i en bekymmersam dager som gér
att fragestillningarna om fristdende kommunalval
och majoritetsstyre saknar aktualitet.

Bland de vetenskapliga undersokningar som
hittills genomfoérts om férhallandet mellan kom-
munalval och rikspolitik i Sverige kan ndmnas
viljarstudier av Méansson vid 1966 ars kommunal-
val och av Petersson och Sarlvik i anslutning till
1973 &rs gemensamma valdag. Manssons allmén-
na slutsats var att kanslan av tillhorighet till riks-
parti spelade en dominerande roll fér viljarens
politiska orientering och stéllningstagande i kom-
munalvalen. Den lokalpolitiska attitydbildningen
syntes dock ha vissa politiska effekter, framst i
medelstora tatortskommuner och i mindre ut-
strackning pa landsbygden och i storre titorter
(Mansson, 1968).

Resultatet av Petersson-Sérlviks undersékning
var att 40 % av viljarna anség att det fanns stora
partiskillnader i riksdagen, medan motsvarande
andel for kommunfullméktiges vidkommande var
ungefar hilften sa stor. Det férekom ofta att per-
soner som sig stora politiska skillnader mellan
partierna i riksdagen, inte hade noterat nigra va-
sentliga partiskiljelinjer i den egna kommunen.
Endast en tiondel av viljarna hade politiska krav
pa kommunen som de férknippade med partimot-
siattningar i kommunen. Fyra ginger s& ménga
hade daremot krav som inte relaterades till par-
tiernas insatser.

== Vi'Har emellertid ocksad™filnnit-att"partipolitiska mots

sittningar i kommunerna inte tilldrar sig ndgon sarskild
utbredd uppmirksamhet. Markerade partiskillnader
tycks inte heller vara en faktor somi och for sig bidrar till
att oka viljarnas fortroende for systemets “mottaglig-
het” f6r politiska krav eller till en mer positiv vardering
av den kommunala servicen.” (Petersson & Sirlvik,
1974).

Vid 1973 ars val synes det som om systemskiftet i
kommunalpolitiken i férsta hand omfattade politi-
ker och opinionsbildare, men dessvirre ej val-
manskaren i nigon hégre utstrackning. Det fore-
faller paradoxalt som om det kommunala politiska
livet var praglat av det moderna systemet, medan
viljarna fungerade efter det klassiska monstret.

Till grund for Petersson-Sarlviks analys 1ag en
attitydundersokning pd medborgarplanet. Viljar-
nas politiska stillningstaganden relaterades till
olika individegenskaper och pa grundval harav
gjordes péstdenden om det lokalpolitiska syste-
met. Denna databas ar emellertid inte tillracklig
for att verifiera den slutsats som dras, eftersom det
i analysen saknas information om aktuella kom-
munalpolitiska férhdllanden och de politiska par-
tiernas verksamhet. Det maste vara av centralt
intresse att studera i vad man rostsplittring och
partibyte sammanhinger med lokalpolitiska stall-
ningstaganden i kommuner dir det finns markera-
de kommunalpolitiska skillnader mellan par-
tierna. Férhallandet att rostsplittring samvarierar
med en process av partibyte skulle i detta perspek-
tiv kunna ses som ett uttryck for att lokalpolitiska
stallningstaganden kan paverka det rikspolitiska
rostandet, likaval som att rikspolitiken styr ut-
gingen av kommunvalen.

Petersson-Sarlviks studie kan inte betraktas

som nagon definitiv utviardering av kommunalva-
len vid den aktuella tidpunkten. Sedan undersok-
ningen utfordes har ocksa en relativt 1ang tid for-
flutit, under vilken kommunalpolitiken befunnit -
sig i en dynamisk férandringsprocess.
Som allmén forutsattning galler att valdeltagandet
i riksdags- och kommunalvalen i Sverige har legat
pé en utomordentligt hég niva under 1970-talet —
ca 90 %. Det finns dock en svag tendens att delta-
gandet i kommunalvalen sjunker jaimfért med
riksdagsvalen. 1979 réstade 90,7 % av viljarna i
riksdagsvalet mot 89,0 % i kommunalvalet. Mot-
svarande sifferpar var 1970 88,3 % respektive
88,1 %.




5. Forestillningsram |

-Viljatrnas rostbeteenden kan grupperas i fem mo-
deller (M,) .

‘M; - Viljare rostar pd samma parti
/'Y i kommunal- och riksdagsva-
len efter tradition eller pa in-
.. tressebas-och fister liten vikt
vid sakfrdgorna eller de poli-
tiska kandidaterna.
Viljare rostar pa samma parti
vi. kommunat- och riksdagsva-
len av primirt rikspolitiska
skal.
. Viljare rostar pi samma parti
“+< " - i kommunal- och riksdagsva-
- »* len.av primirt lokalpolitiska
. - skdl.
Viiljare rostar pd ett parti i
kommunalvalet och pi ett an-
nat eller inget alls i riksdags-
valet. Det kommunala rostan-
det baseras p4 primirt lokal-
politiska skal.
Viljare rostar pa ett parti i
kommunalvalet och p3 ett an-
nat i riksdagsvalet. Det kom-
. munala rdstandet baseras pa
- "< .. w ,. __primart andra dn lokalpolitis-
! S -ka skal.

‘Konsistent ._:__~ Mz' i
rostning

" Tnkonsistent —— M,
réstning

“Den’ konsisienta rostnmgen innebdr att viljare
‘rOstar i paket’ pa valdagen pa ett och samma parti i
kemmunal- och fiksdagsvalen. Motiven for detta
rostbeteende’ kan vaxla. Sverige ar ett land med
ett hogt klassréstande och det finns saledes forhal-
"landevis stora viljaigrupper med stark partiiden-
tifikation for vilka ansvarsutkravande och politisk
‘paverkar i"forsta hand ar en intern frigd inom
ramen for aktuella partier i den min man intresse-
-Tar sig' for det politiska skeendet (M,).

-En vanlig forestallning ar att viljarna i Sverige
‘#dstar pd samma patti i kommunal- och riksdags-
-valen ‘av i forsta -hand rikspolitiska skil (M,). I
‘sddant lige betraktar viljarna politiken som en
+helhét dar regeringsfrigan och den nationella po-

litiken adr de mest eentrala komponenterna. Det
finns emellertid anledning att aven beakta den
omvinda varianten, ndrligen att viljare liter lo-
“kalpolitiska “stillningstaganden styra rdstandet
dveni riksdagsvalen (Ms). ‘
Dencinkonsistenta réstningen, *’split votes”,-in-
nebir att viljare utnyttjar méjligheten att rosta pa
olika partier i riksdags- och kommunalvalen. I den
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allméanna samhallsdebatten har réstsplittring upp-
fattats som uttryck for lokalpolitiska stallningsta-
ganden (M,), men skélen ar flera &n s for rost-
splittring — exempelvis att viljare rostar som man
traditionellt brukar i kommunalvalen, men efter
en sakfriga typ kidrnkraften i riksdagsvalet (M;).
Korttidseffekter skulle i denna senare modell fa
storst genomslag i det rikspolitiska rostandet med-
an det kommunalpolitiska skulle vara mer stabilt.

I diskussionen bortses for enkelhetens skull frdn
rostningsbeteendet i landstingsvalet for att undvi-
ka alltfor snariga turer.

Varje viljare kan naturligtvis endast fungera
utifrdn en av modellerna M; vid ett valtillfille.
Summan av véljarnas beteenden bildar partiernas
valresultat. Det innebir att valresultaten for par-
tierna har olika sammansattning av viljarmo-
deller.

Figur 1. Skiss over ett tinkt partis sammansdtining av
viljarmodeller i riksdags- respektive kommunalvalenien
viss kommun.

N
Rést- ’T M5
procent| | Mg )
(%) M4 Inkonsistent
M, ?stning
=== N
MS M3
M, M,
- Konsistent
rostning
M, M, l
Riksdags Kommunal-
valet valet

Nir det galler forandring av det kommunala

-valresultatet for ett parti mellan tvé valtillfallen ar

situationen mera komplicerad. Féréndringar kan
ha skett i alla komponenterna M; genom partiby-

“ten, forstagingsviljare, minskat klassrostande

etc. Det ir s3lunda vilkant att klassrostandet har
avtagit under hela 1970-talet och att &siktsrostan-
det blivit ett allt viktigare inslag i valjarnas beteen-
de (Holmberg 1981, Petersson 1977). Denna ut-
veckling Okar obestridligen sannolikheten fér att
viljarna dven skall gora lokalpolitiska stallnings-
taganden som paverkar valresultatet.

En forutsittning for att kommunalvalen skall ha
demokratisk vitalitet ar att procentandelarna M;
+ M, > 0, dvs att det forekommer ett kommunal-
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politiskt rostande som baseras pa lokalpolitiska

stillningstaganden, dven om den procentuella an-
delen viljare som fungerar pa detta sitt inte &r i
majoritet eller ens nigon stor minoritet. Det mas-
te dock finnas en partipolitiskt intressant kategori
lokala marginalvéljare for att den demokratiska
proceduren via kommunalvalen skall ha ett reellt
innehall.

Skillnaden mellan ett partis valresultat i riks-
dags- och kommunalvalen vid ett visst valtillfalle
beror framfor allt pa det inkonsistenta rdstandet
(M4, M5). (Se figur 1). I viss man paverkas skillna-
den dven av invandrarnas rostning.

Sévitt bekant har en empirisk analys av den typ
som hér presenteras ej tidigare utforts i Sverige.
En anledning till detta férhéllande dr att pro-
blemstéllningen dr av utomordentligt komplex na-
tur. En komplicerande faktor ar exempelvis ka-
raktaren hos den beroende variabeln, valresulta-
tet. Valsiffror representerar en sorts bokslut éver
nettoeffekten av viljarnas mobilitet. Det ar darfor
inte mojligt att med sakerhet uttala sig om vare sig
utbredningen av réstsplittring eller valjarfléden
mellan partier fran ett val till ett annat, pa basis av
enbart uppgifter om partiernas rostprocent i kom-
munal- och riksvalen.

Foreliggande analys bygger pa valresultaten i
aggregerad form, dvs utgir frin de olika par-
tiernas réstprocent i riksdags- och kommunalva-
len i kommunerna. Det har givetvis inte funnits
tillgdng till detaljerad information om de enskilda
villjarnas rostning i de olika kommunerna, efter-
som en sddan intervjuundersokning skulle kravt
ett sd utomordentligt stort urval av respondenter
att kostnaderna harfér hade blivit ooverstigliga.

I viljarundersoékningen inom kommunaldemo-
kratiska forskningsprogrammet vid 1979 ars val
tillfrdgades "’rostsplittrarna” (dvs M, och Ms) om
sina motiv for stillningstagandena. Flertalet kun-
de ange fornuftiga motiv och av resultatet framgar
att 10 % knyter an till rikspolitiken (Ms) medan
hela 70 % uttalar sig om kommunalpolitiken (M)
(Westerstahl 1979). Detta resultat strider mot Pe-
tersson-Sérlviks slutsats att inkonsistent rostning

snarare ar ett uttryck for politisk osdkerhet och

vacklan mellan partier an for ett reellt politiskt
stillningstagande. Allmént galler att det finns en
hég korrelation mellan valresultaten i kommunal-
och riksdagsvalen vid ett givet valtillfille i de olika
kommunerna. Trots att 10 % av viljarna numera
splittrar sina roster ar nettoeffekten for de enskil-
da partierna i regel en friga om enstaka procent

ellert o i tiondelat av procent. Mellan tvi’kom==

munalval intriffar daremot storre férdndringar
for enskilda partier. Den bedomning som hér gors
ar att variationerna i réstprocent, sammantaget
for forandring mellan tvd kommunalval och skitl-
nader mellan samtidiga kommunal- och riksdags-
val, dnda ar tillrickligt stora for att motiveta en
analys av lokalpolitiska effekter. '

Figur 2. Forestillningsram om forhdllandet mellan det
lokalpolitiska skeendet och viljarnas beteende i kommu-
nalvalet.

Partiskillnader i
kommunalpolitiken

Andra Partiernas
informations- valkampanjer
' killor

4

Viljarbeteende i kommunal-
valet (M 3 M4)

Den aliminna forestillningsramen skisseras i
figur 2. For att det skall vara meningsfullt att valja
mellan olika partier i kommunalvalet krivs att det
finns principiellt viktiga eller kommunalekono-
miskt visentliga skillnader mellan partiernas bud-
skap, forslag till politiska handlingslinjer eller ford
politik. For att partiskillnaderna skall kunna spe-
la ndgon roll for valresultatet krévs att viljarna far
information om den politik som bedrivits och om
de politiska framtidsalternativen. Detta kan ske
antingen genom partiernas verksamhet, sarskilt
valkampanjen, eller pd annat sitt t ex genom
massmedier. Slutligen forutsitts att atminstone en
del av valmanskdren finner den lokalpolitiska in-
formationen visentlig och dr bendgen att fungera
enligt viljarmodellerna M, eller M,. E

Bland de “6vriga” informationskéllorna i mo-
dellen intar massmedierna en sirstillning. I en
aktuell forskningsrapport hidvdas att vairorelserna
i stor utstrickning ir massmediala hindelser for
viljarna — dven i kommunalvalen. (Brantgirde
m fl 1981). Partiernas valkampanjer dr viktiga,
som indata i lokalpressens nyhetsurval — om inte




partierna bedrev kampanjer funnes det inte myc-
ket att skriva om! Det finns emellertid inte nagot
givet samband mellan partiernas kampanjvolym
och uppmarksamheten i tidningarna. Kommuner-
nas pressituation varierar betydligt; de som ar
utgivningsorter for konkurrerande lokaltidningar
har den bista bevakningen, medan det omvianda
forhallandet giller for mindre kommuner i sprid-
ningsomradenas periferier. Det tycks séledes som
om satsningen pa information &r storst, dir margi-
nalnyttan ar lagst.

En representativ demokrati genom politiska
partier dr beroende av att det finns skillnader
mellan partierna och att valjarna uppfattar dessa
skillnader som visentliga i férhéllande till valjar-
kraven pa politikens innehall.

En studie av sambandet mellan majoritetsfér-
hallanden i fullméktige och kommunal servicepro-
duktion visar att det finns en hogre serviceaktivi-
tet vid socialistisk dn vid borgerlig majoritet. Inte
minst giller detta inom det i vid mening sociala
faltet. Effekten visar sig ngot 6verraskande vara
" tydligast bland smé, resurssvaga och-landsbygds-
betonade kommuner (Johansson 1982:42). P4 vil-
jarplanet har Brantgirde visat att medborgarnas
kunskap om kommunala valfragor har 6kat néstan
dramatiskt under 1970-talet (Brantgirde m fl
1981).

Hypotes (H1) Ju storre matt av partipolitisk kon-
kurrens, 'desto storre inslag av lo-
kalpolitiska stéllningstaganden i
kommunalvalet.

For att viljarna skall uppfatta skillnaderna mellan

partierna krivs en utétriktad information och opi-

nionsbildning fran partiernas sida.

Hypotes (H2) Ju mer omfattande valkampanj
(valaktiviteter, valarbetare, val-
budget), desto storre inslag av lo-
kalpolitiska stillningstaganden i
kommunalvalet.

I fortsittningen av denna uppsats ges en redogd-
relse for dataunderlaget och den statistiska struk-
turanalysen. Vidare presenteras en strukturmo-
dell och gors ett forsok att analysera férandringar i
partiernas réstprocent och dessas samband med
olika lokalpolitiska faktorer som politisk konkur-
rens och valkampanjer. Avslutningsvis studeras
empiriskt skillnader i kommunalvalens funktion i
olika kommunklasser.
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6 Metod och dataunderlag
6.1 Dataunderlag

Uppsatsen baseras pd ett empiriskt underlag be-
stiende av valstatistik samt frigeunders6kningar
riktade till partiforetradare i ett riksrepresentativt
kommunurval. Det totala kommunurvalet drogs
fran en kommunpopulation innefattande landets
samtliga kommuner med undantag f6r Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Inledande faktor-
analyser pd grundval av ett 30-tal olika kommun-
egenskaper, demografiska, ekonomiska, politiska
m fl, bland vilka flera belyste utveckling 6ver tid,
visade att sex dimensioner priglade dagens kom-
munpopulation. Denna férhandsinformation ut-
nyttjades for att konstruera 25 olika strata av vilka
24 innefattade elva kommuner vardera och det
25:e stratumet tio kommuner. Ur varje stratum
drogs tvd kommuner slumpmassigt med undantag
for fem strata dar den ena kommunen drogs
slumpmissigt och den andra utgjordes av en spe-
cialkommun, utvald i sarskild ordning. Strati-
fieringen skedde huvudsakligen i syfte att motver-
ka skevhet i urvalet och medverka till att de i
kommunpopulationen mest generella egenska-
perna férekom i ratta proportioner i synnerhet
som de fem specialstuderade kommunerna ingick
och drogs med sannolikheten ett ur vissa strata.
Frageundersokningarna riktades till foretrida-
re fér de politiska partiernas kommunorganisatio-

_ner i kommunurvalet. Med kommunorganisation

menas hér det partiorgan som har hela kommunen
som verksamhetsomrade, vare sig det bestar aven
enda stor avdelning i kommunen eller av en krets-
organisation for flera lokalavdelningar. De meto-
der som anvindes var besOksintervjuer, brev-
enkiter samt dokumentinsamling. Enkitunder-
sokningarna genomfdrdes i anslutning till kom-
munalvalet 1979 och riktades fore valet till kom-
munorganisationernas ordférande och efter valet
till kommunorganisationernas valledare. I bety-
dande utstrickning fanns personunion mellan
dessa poster. Totalt forekommer 285 undersdk-
ningsenheter i kommunalurvalet och svarsprocen-
terna uppgér till 86 % respektive 79 %.2 I analy-
sen for detta arbete har uppgifter ingétt fran bada
enkitundersokningarna.

En foretagen analys av de externa bortfallen f6r
kommunorganisationernas ordférande och valle-
dare visar att systematiska inslag inte ar sarskilt
framtriddande. Det finns emellertid en svag ten-
dens att partier med lag réstprocent i forhallande
till riksgenomsnittet i mindre kommuner har stor-
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re-bortfallsprocent-in-vad-som-galler-fér°6vriga:~=Vid-sidan-av-detta-problem-angéende-alltfér-rudi--

Vidare har de lokala partierna svarsvégrat i hog
utstrackning. Resultatet av denna studie innebar,
med kédnnedom om de allmdnna sambanden mel-
lan i ena sidan rostprocent och kommunstorlek
och 3 andra sidan olika partiegenskaper, en viss
overskattning i totalsiffrorna av t ex partiernas
verksamhetsvolym. Det finns emellertid f6ga an-
ledning att dramatisera inverkan av det externa
bortfallet pa resultaten.

6.2 Denstatistiska strukturmodellen

-Den markanta komplexitet, som brukar karakti-
risera socialvetenskaplig strukturanalys, innebar
att analyserna ofta delvis maste baseras pa kvanti-
tativa modeller. D4 ‘sddana modeller oméjligen
kan innefatta samtliga av systemets processer,
krivs en begransning till de faktorer som beddmms
vara mest relevanta. Dessutom ér det av teoretis-
ka och metodologiska skil nédvindigt att specifi-
cera den kvantitativa modellen med utgéngspunkt
fran en forenklad och siledes approximativ funk-
tionsform. Dessa begrinsningar i modellbygg-
nadsprocessen motiverar att modellen ges stokas-
tiska egenskaper.

Metodik for identifiering, estimation och eval-
vering av sddana ekonomiska modeller har tradi-
tionellt utvecklats framst i samband med empirisk
analys av hogt aggregerade makro-ekonomiska
system. De ekonometriska modellerna har. hir
kommit att spela en vasentlig roll fér strukturana-
lys, prediktion och ekonomisk planering. Med ti-
den har nya tillampningsomraden for ekonomet-
risk modellbyggnad tillkommit. Det dr harvid
dven uppenbart att ekonometriska modeller ut-
nyttjasisituationer, dir den ekonometriska meto-
diken ej utan vidare é&r tillamplig. Detta avser
ftamst bristen pa tillracklig teoretisk information
rérande systemets struktur, t ex kunskap om sys-
temets mest relevanta variabler, modellens funk-
tionsform, identifierande teoretiska restriktioner,
samt antaganden angiende modellens stokastiska
element.

Vid en lang rad strukturanalyser, dar ekono-
metriska modeller tillimpats har tillgadngen pa sé-
dan teoretisk a priori information egentligen inte
alls varit tillracklig. De s k “teorier” som funnits
tillgingliga har huvudsakligen motsvarat en lista
av for systemet troligen relevanta processer. Nag-
ra val grundade antaganden angdende stokastiska
fordelningsegenskaper har knappast alls existerat.

mentira teorier om det system som ska analyseras
ligger kanske dnnu mer besvarande allménna reli-
abilitets- och validitetsproblem. Speciellt finns

-ofta.uppenbara svarigheter att direkt méta ndgon

eller flera av systemets relevanta processer. Struk-
turanalyser maste darfor ofta lita till indirekta
matningar av en serie indikatorer, som férhopp-
ningsvis ar associerade till systemets visentliga
processer. .

Den statistiska metodik som utnyttjas for att

- estimera kvantitativa modeller i sddana “’teori-

och datasvaga’ strukturanalyser bor slutligen ka-
raktériseras av robusthet, dvs metodikens egen-
skaper fér ej vara alltfér beroende av antaganden
som andé aldrig dr fullstandigt uppfylida. Den
oundvikliga forsamringen av skattningsmetodens
egenskaper bor séledes vara méttlig. .

For att bedoma hur olika lokalpolitiska aktiviteter
paverkar resultaten i kommunalval kommer vi att
analysera ett system, vars struktur ar sval kom-
plex som teoretiskt timligen okénd. De processer,
som tillsammans bildar detta system, kan normalt
ej observeras utan allvarliga matproblem, och
madste ofta mitas indirekt med utnyttjande av oli-
ka indikatorer. En strukturanalys av kommunal-
val, dess resultat och orsaker, baserad pa kvantita-
tiva modeller bor darfor ses i det perspektiv som
hér skisserats, dvs bor baseras pA modeller for

- teori- och datasvaga’ situationer, och metoder

for den empiriska analysen bor sokas bland robus-
ta statistiska ansatser.

Strukturanalysen syftar har primart till att be-
stimma relationer mellan processer, vare sig
dessa ar direkt matbara, eller ej. Ar de ej méjliga
att direkt observera, utnyttjas indirekt méitbara
indikatorer for att erhilla information om de rele-
vanta processerna. De sa indirekt bestaimda pro-
cesserna kallas vanligen latenta variabler. Relatio-

"nerna mellan dessa latenta variabler, dvs indirekt

mellan block av indikatorer for de latenta variab-
lerna, konstituerar modellens inre struktur. Det
sétt pa vilket indikatorer for en given latent: vari-
abel tillsammans antages representera denna, be-
stimmer en s k blockstruktur. Ett bestimmande
av de olika blockstrukturerna samt de inre relatio-
nerna 'mellan de latenta variablerna utgdr vasent-
ligen den aktuella strukturanalysen.
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Figur 3. " Path”-modeller angdende den lokalpolitiska aktivitetens roll for kommunvalen
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" Strukturens sju latenta variabler har sammanlagt 19 in-

dikatorvariabler. De sju blocken har féljande innebord
och indikatorer: N

FORANDRING AV ROSTPROCENT bestir av tva
komponenter, dels differens i rostprocent mellan 1979
ars kommunalval och 1976 ars d:o, dels skillnaden i
rostprocent mellan 1979 &rs kommunalval och riksdags-
valet i kommunerna.

TIDNINGSSTRUKTUR anger huruvida ett parti har
tillgang till lokaltidning med blockanknytning som har
mer 4n 20 % hushdllstackning i kommunen eller ej.

PARTISTRUKTUR ir uppbyggt av itta indikatorer:
antal lokalavdelningar, antal medlemmar, antal métes-
deltagare, verksamhetsvolym 1977—-1978, intern infor-
mationsnivd om kommunal planering, intern konfliktni-
v4, tillgang till expedition, antal anstillda pa ev kansli.
Detta block mater saledes sval organisations- som verk-
samhetsaspekter pa det reguljira partiarbetet. De an-
vinda indikatorerna ar positivt korrelerade med var-
-andra.

Med lokalavdelning avses alla de féreningar, klub-
bar eller grupper som ér anslutna till kommunor-
ganisationen. Uppgiften om medlemsantalet in-
kluderar dven kollektivt anslutna medlemmar. In-
dikatorn som mater antal métesdeltagare i medel-
tal bygger pé uppgifter fran ordféranden och avser
deltagandet vid kommunorganisationens méten

saker i ovrigt, flygblad, dérrknackning, utstall-
ningar, ridslag, insindarkampanjer. En férutsitt-
ning var att verksamheterna skulle ha anknytning
till kommunala fragor. Indikatorn om den interna
informationen miter huruvida ett antal specifice-
rade kommunala plantyper behandlats vid med-
lemsmoten i kommunorganisationen under man-
datperioden 1977—-79. Med intern konfliktnivd av-
ses uppgifter om féorekomst av olika slag av 6ppna
interna konflikter i partiapparaten med anknyt-
ning till kommunalpolitiken och nomineringar till
kommunala poster.

VALKAMPANIJ utgors av komponenterna, utétriktad -
verksamhet under valdret, antal valarbetare, valbudget.
Blocket sammanfattar partiernas utétriktade valrérelse-
insatser.

Den utdtriktade verksamheten har matts pa likar-
tat sitt som “verksamhetsvolym 1977-78"’, med
skillnaderna att uppgifterna avser 1979 och dess-
utom enbart de verksamheter som kan betecknas
som utétriktade. Med valarbetare avses personer
som pi partiets initiativ deltar i utatriktade akti-
viteter i syfte att frimja en valframging. Par-
tiernas valledare i kommunerna har gjort upp-
skattningen av hur stort antal valarbetare som
partiet totalt disponerade i kommunen under val-
rorelsen. Med valbudget avses differensen mellan
1978 ars budget och 1979 4rs d:o.
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"POLITISK' ROLL giller huruvida€tt parti tillhot majo-

ritetsblocket i kommunen eller €;j.

POLITISK KONKURRENS bestar av tre indikatorer
och méter den kommunalpolitiska konkurrensen utifrin
de enskilda partiernas hallning; subjektiva bedémningar
av partiskillnaderna, antalet drenden i fullméktige som
avgors genom blockkonflikter, férekomst av kontrover-
siella kravi kommunala handlingsprogram. Bedémning-
en av handlingsprogrammen gjordes av kommunorgani-
sationernas ordforanden. Sammantaget ger detta block
en indikation pa de enskilda partiernas férsok att profi-
lera sig i kommunpolitiska fragor.

VALVIND slutligen miter skillnaden mellan férdnd-
ring av rostprocent for ett parti i en kommun mellan tv3
valtillfillen jamfért med férandringar pd riksplanet (=
“valvinden”). .

Den anvinda formeln ar:
[(1979R — 1976R) — (1979K; — 1976K}))
R = rostprocent i riksdagsval

K; = rostprocent i kommunalvalet i kommun i.

6.3 Estimation av strukturmodellen

For att statistiskt skatta blockrelationer och fram-
for allt den inre strukturen tillampas har iterativa
partiella minsta kvadratmetoder, (introducerade
av professor Herman Wold for estimation av path-
modeller med indirekt observerade variabler; se
t ex Wold, 1979).

Avsikten ar hir att kort beskriva denna ansats
for strukturanalys. Lat oss forst infora nagra cent-
rala beteckningar:

N = antalet latenta variabler

L; = i—te latenta variabel (i=1,2,...,N)

I;; = j—te indikatorvariabel for i—te latenta va-
riabel (i=1,2,...,N; j = 1,2,... My)

Den k—te observationen fér indikatorvariabel
Ij; betecknas )

Iijks dar k=1,2,.. . ,K.

Det observerade medelvirdet for I;; 6ver de K
observationerna betecknas

L;.

deen fortsatta redogorelsen av metoder utnytt-
jas indikatorvirden som standardiserats kring
dessa medelvirden, dvs

* P —

Lik = Iijx — I

Strukturanalysens forsta fas innebir att varje
latent variabel L; bestimmes som ett sammanvagt
aggregat av sina indikatorvariabler I;;, dvs

L; (skattning av L;) bestimmes enligt

. = §.L4 A
ik Slj=1vl_]11_]k’

dar v;; betecknar vikter, och

K M.
s; = +1/RI (Zv..1%. y2y171/2
i ket jop id 1Jk) )]

bestammes si att L, erhaller variansen 1 for de
K observationerna.

For varje latent variabel kan den yttre viktrela-
tionen bestammas enligt ndgra alternativa ansat-
ser. Enligt alternativ A bestimmes den yttre
blockstrukturen med enkla minsta kvadratregres-
sioner dar indikatorvariablerna ar regressander:

*
I..=v,.(t. . L, +t

)+
ij LR RS TL ¥

PR t. . L. U,y
iig 1,070 ij

L, +...+
2 2
dar

t; = tecken [r(L;,L)],

dvs +1, eller -1, beroende pa korrelationen
mellan L; och L;, och i = 1,2,...,N och i’ =
ij1,-..,iig (L, betecknar skattning av latenta va-
riabler L;’ med vilka L; ar direkt férknippade en-
ligt den specificerade kausala modellen.) P4 s
sitt erhélles ett 6verforande av information mel-
lan den latenta variabeln L; och évriga L;.

Alternativet B innebdr att viktrelationerna be-
stimmes med multipel regression, dar indikator-
variablerna ar regressorer:

M.
*
= Zlvi.I.. +oe,,
FERRES I 5 R

Om antalet observationer ér litet i forhéllande
till antalet indikatorvariabler for nagon av de exo-
gena latenta variablerna, bér alternativ A dven
tillimpas dir. Vidare rekommenderas ofta alter-
nativ A, nir indikatorvariablerna ses som reflekti-
va i forhallande till den latenta variabeln, dvs nir
indikatorvariablerna kan betraktas som olika
kvantitativa aspekter av ett samlande begrepp. I
den hér aktuella studien 4r de indikatorvariabler
som representerar de latenta variablerna sanno-
likt att betrakta som reflektiva. Delvis pd grund
darav tillimpas alternativ A for samtliga latenta
variabler.

Nar vil alternativ for estimation av yttre viktre-
lationer valts bestimmes iterativt skattningar av




de latenta variablerna och indikatorvikterna ge-
nom att alternera mellan modellen fér viktbe-
stamning och de vagda aggregaten for latenta va-
riabler enligt ovan. Den iterativa proceduren star-
tas genom en specifikation av vikterna v;;. Denna
specifikation kan vara mer eller mindre godtycklig
men iterationen konvergerar sannolikt snabbare,
om viktspecifikationen gores utan alltfor stora fel.
En tankbar utgingspunkt ar att alla vikter sittes
lika, t ex. )

Vij = 1, for alla l,]

Givet dessa vikter, erhilles nu de standardisera-
de faktorerna s;, samt enligt (1) skattningar av de
latenta variablerna. Darefter kan de enkla regres-
sionerna enligt alternativ A ge nya skattningar av
vikterna v;;, vilka i sin tur ger nya faktorer s;, nya
skattningar av de latenta variablerna, etc. Denna
iterativa procedur fortsatter pa detta sitt tills kon-
vergens uppnds i viktbestimningen, respektive
vid skattningar av de latenta variablerna:

-~

vij = lim vij ’Lik

p—>oo

= 1im Lik R

p—)OO

dar p betecknar iterationsstegets nummer.

De inre relationerna, dvs relationerna mellan
de latenta variablernas skattningar L; erhéllna en-
ligt ovan utnyttjas vid estimationen. De sdlunda
estimerade inre strukturerna, liksom blockens
viktrelationer, erhdllna inom ramen for en struk-
turanalys av kommunalvalens resultat och orsa-
ker, ges nedan.

7 Strukturanalys av forandringar i partiernas
rostprocent

7.1 Analysav hela populationen

I analysen av sambandet mellan kommunalvalsre-
sultat och olika lokalpolitiska faktorer ar valet av
beroende variabel strategiskt. Hér finns tvd hu-
vudalternativ; det forsta innebar att analysen ba-
seras pé partiernas absoluta réstprocent i kommu-
nerna och det andra att som beroende variabel
vilja relativa valsiffror, dvs utgé fran matt pa skill-
nader mellan réstprocent vid tva valtillfiallen och/
eller skillnader i réstprocent mellan de samtidiga
riksdags- och kommunalvalen. Valet har har fallit
péa den senare mojligheten som utgangspunkt for
en mer elaborerad analys. I en tidigare rapport
(Ds Kn 1981:15) har en statistisk strukturanalys
utforts pa hela populationen med absolut rostpro-
cent som beroende variabel.
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Resultatet innebar att rostprocenten starkt
samvarierar med den lokalpolitiska valroérelsens
omfattning, partiernas struktur och lokalpressens
politiska orientering. Regressionsanalysen visar
att de olika blocken tillsammans i statistisk me-
ning forklarar 44 % av variationen i rostprocent
for samtliga partier i de undersékta kommunerna,
vilket ar en tamligen hog notering i samhallsveten-
skapliga sammanhang.

Att den absoluta nivén i rdstprocent samva-
rierar med de ovan redovisade blocken torde nir-
mast ha att skaffa med foljande omstandigheter:

Partistrukturen och valkampanjens omfattning
har starka samband med partiernas storlek i antal
medlemmar, vilken i sin tur samvarierar positivt
med réstprocenten. Stora partienheter har vanli-
gen tillgang till stora ekonomiska resurser genom
det kommunala partistddet, har ménga valarbeta-
re och genomfér omfattande valkampanjer. Tid-
ningsstrukturen i Sverige missgynnar det socialis-
tiska blocket och innebir att det storsta partiet,
socialdemokraterna, vanligen saknar tiligang till
rorelseanknuten lokalpress. Hérav forklaras
atminstone delvis det markliga forhillandet att
partiblocken nirstdende lokalpress framstir som

_en for réstprocenten negativ faktor. En nyligen

genomford studie pé riksbasis visar att det finns ett
visst positivt samband mellan partiernas presstyr-
ka och réstprocent i kommunalvalen, vilket dock
generellt har forsvagats avsevart under efterkrigs-
tiden (Johansson & Sjolin 1981). Strukturanaly-
sen fir sannolikt annat resultat dels darfor att
mitningen tar hénsyn till blockanknytning av
pressen och ej partianknytning, dels pa grund av
att “presstyrka” mats i tillgang till press och ej
hushéllstackningen av pressen. Den anvinda va-
riabeln far ocksa liten variabilitet.

Denna strukturmodell skulle narmast fungera
med omvind kausalitet. Partier med viss storlek i
rostprocent tenderar att vara utrustad med viss
partistruktur och genomféra en kommunal val-
kampanj av sarskild omfattning. Analysen ger en
bild av hur strukturmodeller byggs upp och resul-
taten ar i hog grad de vantade — vilket talar for att
den anvdnda metoden ar valid. For att ge model-
len en mer dynamisk och intressant utformning
gors fortsittningsvis forsdk att bestimma olika
forklaringsfaktorer till férdndringar i réstprocent
— dvs relativa prestationsmaétt f6r partierna.

Som maétt pé férandringar i partiernas rostprocent
anvinds har ett block med tvad komponenter:
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e forandringar i réstprocent 1979K; — 1976K;
(K = kommunalval)

® skillnad i réstprocent 1979K; — 1979R;
(R = riksdagsval)

De bada indikatorvariablerna har en relativt hog
inbordes korrelation och ger ungefar lika stora
bidrag till den latenta variabeln. Ur empirisk syn-
vinkel saknas darfor anledning att studera vari-
ablerna som beroendeblock var for sig. Teoretiskt
kan denna latenta variabel betraktas som en all-
mién forandringsvariabel som tar hiansyn till saval
utvecklingen mellan tva valtillfillen, som lokala
framgéngar eller misslyckanden i forhallande till
riksdagsvalet. Detta block miter sdledes hur par-
tierna lyckas i kommunalvalet bade jamfoért med
det tidigare valtillfallet och i det samtidiga riks-
valet.

I en forsta strukturanalys utnyttjas hela popula-
tionen av partienheter som bas. Populationen be-

tecknas i tabellerna som “Alla”. Den iterativa
identifieringen av latenta variabler och block-
strukturernas vikter konvergerar enligt tillampa-
de konvergensregler efter sex iterationer. Resul-
tatet ar block-strukturen ”Alla” i tabell 1. Som
framgar av dessa resultat, har den'valda blockkon-
struktionen varit i stort sett lyckosam. Av den
teoretiska diskussionen i anslutning till dessa re-
sultat foljer dven att-vikternas tecken genomgéen-
de ar i Overensstammelse med de forvintade. De
skattningar av latenta variabler, som silunda er-
hélles, ar sinsemellan korrelerade. Endast i ett fall
framstar korrelationen mellan tvi exogena latenta
variabler som nigot hog. Blocken 4 och 5 uppvisar
hir en korrelation, som nistan uppgdr till .8. Den-
na relativt héga samvariation kan naturligtvis leda
till vissa precisionsforluster vid bestimmandet av

den aktuella modellens inre struktur.

Tabell 1. Estimerade blockstrukturer for olika klasser av kommuner

KLASS AV KOMMUNER
vValvindskom— Politikkom— Kampatij-
BLOCK 322 < alla muner muney kommuner
) vikt  sign. [ vikt sign. | vikt sign. | ‘vikt  sign.
VALVIND (xl) 1 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00
POLITISK 1 0.64 0.00 0.63 0.00 0.27 0.00 0.60 0.00
KONKURRENS 2 - -0.26 0.53 -0.01 0.74 -0.41 0.03 0.33 0.00
(xz) 3 0.62 0.00 0.61 0.00 0.87 0.00 0.46 0.00
POLITISK 1 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00.. 0.00
ROLL (x.,)
3

VALKAMPANJ 1 0.19 0.00 -0.46 0.97 0.39 0.00° 0.27 0.00
(x4) 2 0.27 0.00 0.43 0.00 0.16 0.00 0.48 0.00

3 0.67 0.00 0.70 0.00 0.64 0.00 0.42 0.00.
PARTISTRUK- 1 0.52 0.00 0.65 0.00 0.34 0.00 0.47 0.00
TUR (xq) 2 0.08 0.00 0.01 0.00 0.12 0.00 0.14 0.00

3 0.07 0.00 0.16 0.00 0.08 0.00 0.02 0.03

4 0.04 0.00 -0.15 0.03 0.11 0.00 0.14 0.00,

5 0.28 0.00 0.20 0.00 0.37 0.00 +0.22 0.00 -

6 0.24 0.00 0.02 0.03 0.23 0.00 0.27 0.00

7 0.08 0.00 0.14 0.00 -0.03 0.00 0.15 0.00°

8 0.13 0.00 0.20 0.00 0.16 0.00 0.11 0.00
TIDNINGS- !
STRUKTUR (x6) 1 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00
FORANDRING 1 0.77 0.00 0.94 0.00 0.79 0.00 0.55 0.00
AV ROST- 2 0.66 0.00 0.30 0.00 0.92 0.00 0.76 0.00
PROCENT (y) -




Resultaten av denna regressionsanalys ges i tabell
2. Samtliga strukturparametrar uppvisar en timli-
gen god precision och avvikelser frén 0, dvs de av
den tidigare namnda kollineariteten férvantade
precisionsproblemen ar ej alltfér besvarande.
Strukturmodellen lyckas i statistisk mening for-
klara 32 % av variationen i det beroende blocket
(férandring av rdstprocent), vilket méste betrak-
tas som en utomordentligt-hdg andel i detta sam-
manhang. Noteringen dr hog med hénsyn till att
den helt 6vervigande andelen bidrag till den for-
klarade variationen kommer fran de lokalt gene-
rerade blocken, dvs valvindsfaktorn som den har
har operationaliserats, forefaller pa intet satt av-
gorande. Det torde inte rada nigot tvivel om att
kausaliteten i modellen saklogiskt skall tolkas sa
att de olika oberoende blocken orsakar férandring
i rostprocent.

Det politiska konkurrenslidget i kommunerna ar
positivt korrelerat till férandring av rdstprocent.
Det: synes saledes i allmidn mening l6na sig for
partierna att profilera sig i kommunalpolitiken
och driva kontroversiella lokala krav. Detta kan
tas till intakt for att den tidigare presenterade
forestallningsramen har giltighet (figur 2), i syn-
nerhet som aven.det block som miter partiernas
kommunala valkampanj ocksd har ett positivt
samband med beroendeblocket. Dessa bada upp-
gifter méaste tolkas sé att hypoteserna HI1 och H2
korroboreras (motstdr falsifiering) i denna struk-
turmodell.: ‘

Tabell 2. 'Estimerade inre strukturer for olika klasser av
kommuner
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Partiernas politiska roll ger utslag i modellen,
om @n med negativt tecken. 1979 &rs kommunal-
val var ett daligt val for regeringar. Forandringar-
na i partipreferenserna hade uppenbarligen vissa
inslag av protestréstande som gynnade oppositio-
nen, allt annat lika.

Aven partistrukturen ir negativt relaterad till
forandringar i réstprocent i modellen. Det bor
uppmirksammas att i den refererade strukturana-
lysen med absolut réstprocent som beroende va-
riabel fanns ett starkt positivt samband mellan
rostprocent och partistruktur. I analysen av for-
andringsvariabeln bytes saledes tecknet till en ne-
gativ samvariation. Detta ir sldiende med hansyn
till att valkampanj-blocket har en positiv korrela-
tion med férdndring av rdstprocent. En parti-
struktur representerar en tiamligen statisk enhet,
ett tillstdndsblock, som endast langsamt férénd-
ras, samtidigt som valkampanjen utgdr ett mera
dynamiskt process-block. Valkampanjen dr dven
av den anledningen mera édgnad att fungera som
forandringsfaktor, dan vad partistrukturen Aar.
Samtidigt synes partistrukturen ha en stabiliseran-
de relation till rostprocenten. I vissa val torde
blocket for partistruktur vara positivt korrelerat
med forandringar i réstprocent och i andra fall
negativt. Enligt denna bedémning har det tecken
pé blocket som intraffar mera att géra med den
aktuella politiska utvecklingen an med grundlig-
gande teoretiska aspekter.

Koﬁﬁun— Parameterestimat 1)

klass i i 2
e y x] x2 x3 XA XS hb R n
Alla ~.15 1 =12 .33 -.67 ~-.26 (.32 246
Valvinds-

kommuner -.31 -.61 =.26 |.41 89
Politik~- .27 -.29 ~-.48 -.21 |.41 72
kommuner

Kampan j- .22 =73 —.40 ] .40 85
kommuner

! Signifikanta skattningar pd 5 %-nivén.
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~1'Viss m&n tordé resonemanget ovan aven vara

tillampligt pa forhéllandet att tillgang till lokaltid-
ning med samma blockanknytning korrelerar ne-
gativt med forandringar i réstprocent. Aveni det-
ta fall ror det sig om strukturdata. Tyvirr saknas
tiligang till uppgifter om den kommunalpolitiska
bevakningen under valrérelsen i dagstidningarnai
de femtio undersdkta kommunerna, varfdr ingen
processaspekt p4 massmediefaktorn finns med i
analysen. Samtidigt bor observeras att tidnings-
strukturen sddan den héir har operationaliserats,
dven ar negativt korrelerad med den absoluta rést-
procenten, i motsats till partistrukturen.

Den politiska betydelsen av lokaltidningarnas
partianknytning ar omtvistad och det finns ingen
anledning att hir utveckla dmnet ytterligare. For-
hallandet att tillgéng till lokalpress for ett parti-
block ter sig som en negativ faktor kan anses
overraskande och fortjdna ytterligare belysning i
andra sammanhang.

Systemets strukturparametrar karaktariseras
sannolikt av specifika partiviarden. Det finns an-
ledning att formoda att bilden ytterligare kompli-
ceras av det faktum att systemet uppvisar struktur-
variabilitet over tiden. De strukturparametrar,
som hir har estimerats, kan siledes karaktériseras
av viss variation over tiden, en egenskap som na-
turligtvis skulle leda till vissa konsekvenser, t ex i
samband med prediktioner baserade pi den hir
estimerade strukturmodellen.

7.2 Analys av olika kommunklasser

Den strukturanalys, vars resultat hér i korthet
redovisats, baseras pa partidata fran ett urval av
50 kommuner. De korrelationsmatriser, struktur-
parametrar, etc, som estimerats inom ramen for
denna strukturanalys, 4r ej med nédvandighet gil-
tiga for olika delklasser av kommuner. Snarare ar
det troligt att strukturparametrarna antar olika
varden for olika kommunstrata. Det rader bety-
dande strukturella skillnader mellan kommuner-
na. En given mojlighet ar att olika kommunklas-
ser darfor utgér demokratiska system med skilda
funktioner f6r kommunvalen. I vissa kommuner
reflekterar de kommunala valresultaten i stort sett
kampen om regeringmakten och variationerna
kan i hog utstrickning aterféras till socioekono-
miska skillnader i sammansittningen av valjarka-
rerna. I andra kommuner kan de lokalpolitiska
faktorerna paverka resultaten i kommunalvalen
pa ett tydligt satt. Det ar darfor av betydande
intresse att klarldgga vilken funktion kommunal-
valen har i olika kommunklasser.

~Ambitionen i detta delavsnitt™ar attTindaktivt

sOka identifiera delpopulationer av kommuner
med si olika strukturmodeller som méjligt. Det
saknas mojligheter att géra en uttémmande ana-
lys, utan bidraget fir betraktas som ett begriansat
forsok. Med denna reservation i itanke bor de
empiriska generaliseringarna nedan betraktas.

En utgingspunkt 4r att nedbrytningen av popu-
lationen i olika kommunklasser maste baseras pa
kommunernas befolkningspolitiska och ekono-
miska strukturdimensioner. Befolkningsstruktur
har operationaliserats som kommunernas storlek
mitt i antal invénare, samt befolkningsutveckling
under perioden 1960—-1975. Med politisk struktur
avses stabiliteten i de lokala majoritetsforhéllan-
dena. Det mitt som anvants miter huruvida nagot
av partiblocken uppnétt mer dn 55 % av viljarnas
roster eller ej under mandatperioden 1977—-1979.
Den ekonomiska strukturen har operationaliserats
som kommunernas néringsstruktur, mitt i andel
sysselsatta inom olika sektorer av den yrkesverk-
samma befolkningen.

Valet av kommunstorlek och befolkningsut-
veckling som matt pa befolkningsstrukturens be-
tydelse kan motiveras utifrin aktuell forskning.
Inom ramen fér kommunaldemokratiska forsk-
ningsgruppen, liksom pé sin tid kommunalforsk-
ningsgruppen, har visats att kommunstorleken
har stor betydelse foér karaktiaren av de politiska
beslutsprocesserna, partiernas verksamhet och
medborgarnas partipolitiska deltagande. I ett
forskningsprojekt om strukturomvandlingens in-
verkan pad det kommunala beslutsfattandet har
vidare visats att kommuner med stabila befolk-
ningsunderlag har en kvalitativt och politiskt an-
norlunda situation 4n kommuner som starkt retar-
derar eller expanderar. I det senare fallet upp-
kommer politiska konflikter och stress i besluts-
processen pa grund av de sarskilda problem som
strukturomvandlingen skapar (Forsell 1972).

Utsikten att kunna vinna ett kommunalval, med
hidnsyn tagen till "'normala” fluktuationer i valre-
sultat, torde vara en viktig faktor savil for par--
tiernas lokalpolitiska insatser som viljarnas in-
tresse for valet. Utifrin Downs ekonomiska ana-
lys av demokratin kan ges barande motiveringar
for att politisk instabilitet 6kar konkurrensen mel-
lan partierna och ger marginalvaljare en central
roll vid valurnorna (Downs 1957).

Klassrostandet ar alltfort ett centralt inslag i
rostbilden och sambandet mellan socioekonomis-
ka valjargrupper och partiidentifikation tillhér de
mest belagda sambanden i valforskningen (Peters-




son 1977, Holmberg 1981). Den allminna bilden
ar att sysselsatta inom de svenska basniringarna
har en stark partiidentifikation och ett relativt
forutsdgbart rostbeteende, medan exempelvis an-
stdllda inom offentlig och enskild service har en
mera diffus framtoning i detta avseende. De kom-
muner som har en hog andel sysselsatta inom bas-
niringarna kan darfor vintas ha en ligre andel
lokala marginalviljare 4n andra kommuner, allt
annat lika.

Strukturanalysen utfordes i fyra steg pa olika
delpopulationer av kommuner. Det f6rsta steget
innebar en stratifiering av kommuner med hénsyn
till kommunstorlek och politisk struktur, varvid
kunde konstateras att den senare variabeln, inte
ovintat, hade alltfor stor mellan-korrelation med
det oberoendeblock som miter konkurrens mel-
lan partier. I ett andra steg indelades kommuner-
na enbart med hénsyn till antal invdnare. Kommu-
ner under 30 000 invanare hade likformiga struk-
turmodeller, varfor det tredje steget innebar att
dessa stratifierades med hansyn till befolkningsut-
veckling. Ett resultat var att kommuner med vi-
sentligt férandrat antal invanare under perioden
1960—1975 hade gemensamma drag i modell-
hinseende med kategorin stora kommuner. Det
sista analyssteget utgick frin naringsstruktur som
stratifieringsvariabel och de aktuella kommuner-
na indelades i tva ungefér lika stora delpopulatio-
ner med hansyn till andel sysselsatta i basnéringar-
na (jordbruk, industri, gruvor, byggnadsindustri).

Genom denna analyskedja har tre olika kom-
munklasser utkristalliserats, dir kommunalvalen
har helt olika pragel. Genomgédende galler att
strukturmodellerna i kommunklasserna har en
hog forklaringskraft; omkring fyrtio procent av
variationen i det beroende blocket. Hiarigenom
har malsittningen att identifiera delpopulationer
av kommuner med skilda funktioner for komunal-
valen uppfylits. Nasta led i studien ar att detalj-
granska strukturmodellerna i dessa kommunklas-
ser och p basis harav gora vissa empiriska genera-
liseringar.

7.3 Tretyperav kommuner med olika funktioner
for kommunalvalen

Valvindskommuner

I kommuner med relativt hdg andel sysselsatta
inom basnéringarna och vars befolkning férand-
rats patagligt under de senaste decennierna synes
kommunalvalen vasentligen utgéra en rikspolitisk
aspekt. I matningarna kom detta till uttryck i att
valvindsblocket koncentrerades till denna kom-
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munklass. Ett starkt stod for denna tolkning ges av
blockstrukturernas egenskaper (se tabell 1).
Blocket valkampanj” innehéller olika tecken for
de ingéende variablerna. Den variabel som miter
de kommunalpolitiska verksamhetsinsatserna ger
ett negativt bidrag till den latenta variabeln, me-
dan de bada resursvariablerna (antal valarbetare,
valbudget) har positiva tecken. Till skillnad fran
mitningen av verksamhetsvolymen har det natur-
ligtvis inte varit mojligt att gora en uppdelning av
valarbetare och valbudget i rikspolitiska respekti-
ve kommunalpolitiska delar.

Eftersom verksamhetsvolymen &r negativt kor-
relerad med resursinsatserna forefaller det rimligt
att tanka sig att valkampanjerna i dessa kommu-
ner haft en rikspolitisk dominans och de kommu-
nalpolitiska frdgorna inte formatt hivda sig. Den
beroende vanabeln, fordndring av réstprocent,
ger samma indikation, eftersom bidraget till dess
variation i avsevirt mindre grad 4n vad som giller
for dvriga delpopulationer harrér fran skillnader i
kommunal- och riksdagsvalet 1979. Ett timligen
riskfritt formodande ir att andelen réstsplittrare
ar forhallandevis 13g i denna kommunklass. Be-
teckningen “valvindskommuner” ligger darfor
néra till hands.

Tabell 3. Strukturella egenskaper hos de tre kommun-
klasserna. Medelvirden

}_ Kommunklass

E k. Valvinds-— i- litik-
genskap kgnn;llxgels.' ﬁ%ﬂ:ér gmr%mrl\er
Antal invdnare 15.266 15.868 49.9873)
Befolknings£or- 20.32 6.02 g0.3z ¥
andring 1960-1975

Basndringarnas 63.7% 63.2% 43.5%
andel av arb.markn.

Avstdnd till balans- 1.7% 11.62 4.7%
lige 1 rdstprocent

mellan blocken

Tdtortsgrad 612 IAY 3 847
Andel boende i 427 477 637
centralorten

Antal kommuner 18 18 14

Antal observationer 89 85 72

a) medianvirde 33.222
b) medianvirde 30.0 %

Som framgér av tabellen ovan har valvindskom-
munerna genomgatt patagliga befolkningsférand-
ringar under de senaste decennierna. Till vasentlig
del har det att géra med strukturomvandlingen
inom jordbruket, eftersom kommunerna i hog ut-
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“strackning finns i jordbruksbygderna i landet.”Sa~

gott som alla kommuner befinner sig i storleks-
klassen under 30 000 invanare och i klassen ingér
alla smdkommuner. Titortsgraden, liksom ande-
len boende i centralorten, ar forhallandevis lag.
Den politiska strukturen kidnnetecknas i flertalet
fall av stabilitet, vilket innebir att valen inte for-
vantas dndra majoritetsforhéllandena i fullmakti-
ge. Hur skall detta forhallande forklaras? Den
bedémning som héir gors ar att valvindskommu-
nerna i hog utstrackning fungerar i enlighet med
den klassiska paradigmen. Kommunalpolitiken
har en tamligen harmonisk karaktir ur partipoli-
tisk synvinkel och det &r manga ganger endast med
svarighet som lokala “valfrigor” kan identifieras.
Den kommunala demokratin bygger i hig grad pa
ett informellt kontaktnit mellan valjare och valda
och har priagel av ”mellanvalsdemokrati’’. I dessa
kommuner fungerar demokratin i den utstréck-
ning som beslutsfattarna ar responsiva, dvs lyhor-
da, for medborgarnas krav. Dessa kommuner skil-
jer ut sig genom att de inte s tydligt har paverkats
av partipolitiseringen av kommunalpolitiken un-
der 1970-talet.

Som visats av Johansson betyder de politiska
majoritetsforhillandena mest for servicenivén i
kommuner av den typ som valvindskommuner
representerar (1982). Paradoxalt nog férefaller
saledes kommunalvalen betyda minst fér viljar-

na, dar valutgdngen ar mest utslagsgivande for
politiken!

Politikkommuner

Motpolen till valvindskommuner ifrdga om kom-
munalvalens funktion representeras av expansiva
kommuner med tydlig serviceprofil pd arbets-
marknaden. [ dessa kommuner synes den kommu-
nala demokratin fungera som nationella miniaty-
rer, dvs efter det moderna systemet. Majoritets-
ansvar och politiska markeringar samvarierar
med valresultaten och beteckningen " politikkom-
muner” ligger nira till hands. I likhet med vad
som géller for valvindskommunerna har valkam-
panjen en relativt betydelsefull valbudget som
viktig férutsattning, medan mobiliseringen av val-
arbetare inte r en lika framtradande egenskap (se
tabell 1). Som visats i andra sammanhang blir
valrorelserna allt mer massmediala (Brantgarde
m fl 1981). I kommuner av denna typ finns en
allméant god massmediebevakning av kommunal-
politiken. Det innebér att férutsattningarna ar go-
da for en massmedie-orienterad valrorelse fran
partiernas sida.

munerna praglas for det forsta av att alla storre
kommuner i det riksrepresentativa kommunurva-
let ingdr i kommunklassén, vartill kommer ett
visst antal medelstora kommuner. Kommunerna
har som huvudregel genomgatt en hastig expan-
sionsfas under de senaste decennierna, frimst ge-
nom utvecklingen inom offentlig sektor. Det finns
dock ett par exempel pé starkt retarderande kom-
muner i kategorin. Kommunerna dr genomgéen-
de starkt urbaniserade och har stora centralorter.
Den politiska strukturen karakteriseras avinstabi-
litet, vilket innebir att skillnaderna i rostprocent
mellan partiblocken ar av den storleksordningen
att ett kommunalval kan medféra maktskifte utan
extraordinira viljarstrémmar mellan partierna.

Denna kommunklass ar sinnebilden fér kom-
muner i ett postindustriellt samhalle med sin urba-
niserade struktur och sysselsittningsinriktning pa
tjansteproduktion. Om man s vill kan dessa poli-
tikkommuner tjina som ett sannolikt scenario fér
6vriga kommuner i framtidsperspektivet. Vad kan
da forklara dessa omstindigheter? Det finns en
rad forskningsresultat som pévisat sambandet
mellan kommunstorlek och partipolitiska konflik-
ter (t ex Stromberg 1967, Gidlund & Gidlund
1981). Storre kommuner disponerar stora ekono-
miska och andra resurser och méjligheterna till
alternativa handlingslinjer dr stdrre dn i mindre
kommuner. Konkurrensen mellan olika intresse-
grupper dr ocksd hardare. I kommuner med lag
andel sysselsatta i basnaringarna finns férhallan-
devis stora skikt med partipolitiskt diffusa véljare.
Den allminna tendensen ar att asiktsrostandet
Okar, att véljarna bestimmer sig allt senare i sitt
partival och att valrérelsen darfér blir allt viktiga-
re. (Holmberg 1981).

Politikkommunerna har en struktur som gor att
dessa tendenser kan vintas sarskilt komma till
uttryck. Forhallandet att den politiska strukturen
praglas av instabilitet ar i viss man ett uttryck for
en viss socioekonomisk sammanséattning av viljar-
kédren, men har dven innebdrden att det existerar
relativt stora grupper lokala marginalviljare. I sin
tur leder instabiliteten till 6kad konkurrens mel-
lan de olika partierna, vilket befraimjar lokalpoli-
tisk aktivitet. Valjarnas mdjligheter att fungera
som lokala marginalviljare ar avhangigt den kun-
skap de har om kommunalpolitiken. Utveckling-
en under 1970-talet har inneburit en markant 6k-
ning av viljarnas kunskaper om lokala valfragor,
sarskilt i storre kommuner (Brantgirde m fl
1981). Forutsattningarna fér ansvarsutkravande
val dr séledes sarskilt goda i denna kommunklass.

De strukturella égenskaperna hos polifikkom-




Kampanjkommuner

Den tredje kommunklassen bestar av befolk-
ningsstabila mindre och mellanstora kommuner. I
dessa kommuner forefaller den kommunalpolitis-
ka valkampanjen utgora en sarskilt viktig faktor
for det lokalpolitiska réstandet. En analys av
blockstrukturerna (se tabell 1) ger vid handen att
mobilisering av valarbetare ar en sarskilt viktig
komponent i kampanjblocket. Har kommer be-
nimningen' “kampanjkommuner” att fortsétt-
ningsvis anviandas om delpopulationen. En analys
av strukturella egenskaper i kommunklassen visar
att det rér sig om kommuner som i manga avseen-
den pAminner om valvindskommuner. Likheterna
giller storlek, basnaringarnas andel av sysselstt-
ningen, avstand till balanslage i réstprocent mel-
lan blocken (se tabell 3). Skillnaden bestar dels i
befolkningsstabiliteten, dels i titortsgrad. Kam-
panjkommunerna 4r mer urbaniserade in val-
vindskommuner. En detaljanalys av ndringsstruk-
turen visar att kampanjkommuner har ett starkt
inslag av industriverksamhet och en relativt be-
gransad jordbrukssektor. Stabiliteten i befolk-
ningsantalet torde betingas av att en minskande
jordbrukssektor har lokalt métts av expanderande
industri- och servicesektorer.

Férklaringen till att resultaten i kommunalva-
len samvarierar med valkampanjer i denna kom-
munklass, men ej med politiska konkurrensfér-
héllanden kan ha att géra med det lokala informa-
tionssystemet. Som tidigare framhallits spelar lo-
kalpressen en alit viktigare roll i de lokala valré-
relserna; problemet ir att tidningarna har varie-
rande nyhetstdckning av olika kommuner. De
storsta kommunerna, dvs politikkommunerna, ar
valférsedda ur informationssynpunkt, medan
mindre kommuner kan ha en undermadlig situation
i detta avseende (Brantgirde m fl 1981).

I vissa kommuner kan denna situation innebara
att partiernas valkampanjer fér en viktig informa-
tionsroll for valjarna. Med hansyn till att kommu-
nerna har en stabil befolkning som séllan ar talrik
finns sakert uppbyggt ett traditionsrikt kontaktnat
mellan viljarkdren och de fértroendevalda. Politi-
ken torde i hog utstrackning vara en foértroende-
frga och personvalsmomentet tydligt i valrorel-
sen. Lanseringen av kandidater, snarare an av
politiska sakfragor, torde vara det viktigaste mo-
mentet i valkampanjerna. Den framtrddande po-
sitionen f6r industrisektorn indikerar att arbetar-
rorelsen har starka fackliga och politiska organisa-
tioner uppbyggda, lampade att klara av kampan)
pa grasrotsplanet. Som motvikt torde de borgerli-
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ga partierna bedriva kampanjer pd motsvarande
sitt.

8 Avslutande kommentarer

Studien pekar it ett f6r den kommunala demokra-
tin gladjande hall; det finns en lokaldemokratisk
vitalitet. Utvecklingen mot partipolitiserade kom-
muner synes ha inneburit en mer utslagsgivande
roll fér kommunalvalen. Samtidigt kan konstate-
ras att 6verensstimmelsen mellan partiernas ros-
tetal i kommunal- och riksdagsvalen i de olika
kommunerna ar mycket hog, vilketinnebir att det
lokalpolitiska inslaget far sin stérsta betydelse i
kommuner med politiska balanslagen mellan par-

" tiblocken.

Kommunalvalens funktion skiljer sig mellan
olika klasser av kommuner. I en kommunklass,
“valvindskommuner”, bestdende av sma och me-
delstora kommuner med hog andel sysselsatta i
basnédringarna och levande landsbygd, ar kommu-
nalvalen i det nirmaste en rikspolitisk aspekt. En
annan kommuntyp "’politikkommuner” som kan-
netecknas av storre och expansiva kommuner med
stora inslag av offentlig service fungerar i det néar-
maste som nationella miniatyrer; kommunalvals-
resultaten samvarierar med politiska skeenden i
kommunen. Den tredje kommunklassen slutli-
gen, "kampanjkommuner”’, kannetecknas av be-
folkningsstabila mellanstora kommuner, déir par-
tiernas kommunala valkampanjer samvarierar
med de lokala valresultaten.

Noter

' Jfr Gidlund & Gidlund 1981, Ds Kn 1979:15, Brant-
garde m f1 1981.

2 Foren mer detaljerad beskrivning se Ds Kn 1981:15.
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Oversikter och meddelanden

Sambhillsplanering som objekt for vetenskapligt
studium*

Forord

I denna artikel diskuterar jag olika planeringsteoretiska
ansatser. Mitt syfte 4r att utifrdn vetenskapsteoretiska
och allmidnpragmatiska synpunkter argumentera for en
viss inriktning av samhillsplaneringsforskningen. Det
forslag jag framliagger har den férdelen att det pa ett
rimligt sédtt anknyter till praktisk planeringsverksamhet,
att det ar ndgorlunda avgransbart och att det ar tillrack-
ligt omfattande for att kunna rymma utvecklande me-
ningsmotsittningar.

Drivkraften i detta arbete har varit ett starkt kint
behov av att ta stillning till det myller av planeringsdefi-
nitioner och planeringsteoretiska ansatser som stindigt
hotar att férdunkla vért tankande. Utdver den personli-
ga tillfredsstillelse som ett sddant formuleringsarbete
kan ge menar jag att klarare och mera principiella stall-
ningstaganden i planeringsteoretiska sammanhang dr en
nodvindighet for forskningens utveckling. Vi bor striva
efter att na fram till ett (ev ett par) artikulerat plane-
ringsteoretiskt paradigm s att arbetet kan bedrivas med
utgingspunkt frin nigra — till imnesomridet anpassade
- urskiljbara férutsittningar som ar gemensamma for
flera forskare. Var uppgift ar att etablera samhaélisplane-
ring som objekt for vetenskapligt studium.

Inledning

Redan en ytlig orientering i litteraturen ger ett dvervil-
digande intryck av att planering i vetenskapliga
sammanhang' ir en samlingsrubrik for en synnerligen
heterogen uppsattning problemfilt.? Detta forstr man
av de ménga férsken att definiera planering och de vitt
skilda resultat som dessa forsok har lett till.? En intres-
sant friga att besvara dr varfor “planering” blivit s&

* Denna artikel har skrivits inom ett projekt finansierat
av Statens rad for byggnadsforskning, 740603 —8.

gingbart att allt fler forsknings- och verksamhetsfalt
soker fa del av den goodwill benimningen tycks ge. Att
det skett en avsevird férandring ar tydligt om man jam-
for denna tendens med situationen en kort tid efter
andra virldskriget di den viktigaste kontroversen om
den parlamentariska makten fordes i termer av fér och
emot planhush&llning.* Nu har “planering” fatt en nor-
mativ laddning av i det nirmaste samma slag som “de-
mokrati”. Jag har hirmed kommit in pd en av de fakto-
rer som jag tror ar viktiga i en forklaring av mangfalden
och heterogeniteten inom omrédet i planeringsforsk-
ning, ndmligen:

1. Forestillningar om samhallsplanering — vad den ar
och dess dnskvirdhet — ér i hog grad politiskt och ide-
ologiskt laddade och som siddana ocksi forinderliga
oéver tid. Begreppet (samhalls)planering kan i dessa av-
seenden jamstillas med begrepp som demokrati, byra-
krati etc. Det dilemma som bestér i att i vetenskapliga
sammanhang anvidnda normativt laddade termer har
ibland féreslagits 16st genom att dverge termen (jfr Al-
brow 1972:140) och ersitta den med en, eventuellt fler
tekniska termer. Detta tillvagagingssitt for den negati-
va konsekvensen med sig att den vetenskapliga verksam-
heten drar sig undan de samhilleliga brytningspunkter
som dessa termer (och konflikterna angaende deras be-
stamningar) dr uttryck for. Ofta speglas en komplex men
sammanhingande problematik i dessa termers
ideologisering.’

Att dverge planeringsbegreppet i forskningsansatser-
na vore att minska béde den allmanna samhallsrelevan-
sen och tillimpningsanknytningen i vid mening. Darméd
inte sagt att planeringsbegreppet gir att anvinda obe-
arbetat.

2. Ett forskningsomrades nira anknytning till praktisk
verksamhet ar bade pi gott och ont. Ett alltfér stort
avstand leder litt till esoteriska akademiska Gvningar
och en praktikanknytning kan befrimja inriktningen pa
"verkliga” problem. En alltfor hird koppling diremot
(t ex till myndighetsutdvning) kan begransa forsknings-
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" perspektivet pA ett himmande sati, nimligen till de

problem som upplevs och de formuleringar de ges i den
praktiska planeringsverksamheten.

Enligt min uppfattning har planeringsforskningen i
alltfor hog grad anpassats till planeringsorganens, for-
valtningens problemdefinitioner®’ samtidigt som den
teoretiska ansatsen varit snavt disciplinanknuten. Det
resonemang som fors i BFR:s forslag till forskningspro-
gram fran 1973° om en uppdelning mellan forskning f6r
och om planering uppfattar jag som en reaktion, ett
forsok att komma tillritta med detta. Forskning om
planering och planeringsprocessen bor stédjas heter det.
Det naturliga f6r en sddan forskning ir givetvis att tasina
utgingspunkter utanfér de planerande instansernas
egen problemformulering. Den nira anknytningen till
praktisk verksamhet (sérskilt statlig och kommunal) har
i en tid da den offentliga sektorn expanderat lett till en
tillviixt av det som planeringsbegreppet fatt referera till.
Den samhillsvetenskapliga forskningen ar 4 andra sidan
uppdelad efter akademiska institutionella grinser som
dels gor studiet av samhiillsplanering svérplacerat (dvs
de problem som gér sig pAminda ar svira att placera
inom n&gon disciplin) dels generellt sett har fragmentari-
serat studiet av samhallet pé ett olyckligt satt. En reak-
tion mot denna otillfredsstillande situation ar kraven pa
tvarvetenskaplighet — en reaktion som, om den stannar
vid ett parallelistallande av flera fragmentariska ansatser
inom en och samma forskningsorganisatoriska ram helt
missar problemet.

Madngfaldens innehdll

Det innebir naturligtvis problem att arbeta inom ett
forskningsomréde dir de terminologiska frégorna ér sa
oavklarade och dir det teoretiska laget ar s diffust. Till
denna situation méste man forhélla sig, dvs utarbeta en
strategi, och min uppfattning i detta avseende Aterkom-
mer jag till. Har ska jag fors6ka mig pa att finga in och
reducera mangfalden i nigra kategorier® som ér anvand-
bara fér den fortsatta diskussionen. Begreppen ar — det
maste erkinnas — allt annat dn knivskarpa och i s métto
prelimindra. Som utgéngspunkt for vidare bearbetning
forefaller de dock lovande. Det giller for det forsta (I)
skillnaden mellan planering som, a) abstrakt, normativ
tankekonstruktion och b) historiskt specifik, empiriskt
undersdkbar foreteelse och for det andra (IT) skillnaden
mellan planering betraktad inom en c) besluts- och
handlingsteoretisk eller d) en “’polit-ekonomisk” ansats.

I. Planeringsom en a) abstrakt, normativ
tankekonstruktion eller b) historiskt specifik,
empiriskt undersokbar foreteelse

Jag har redan négot berért planeringsbegreppets ideolo-
giska laddning. Denna laddning tycks ocksd besvira

svargenomskédat sitt. For ett stort antal planeringste-
oretiker far planering ofta omedvetet, i vart fall outtalat,
std for det goda, nigonting som ir bittre &n dagens
situation, vilket leder till att planering fér dem represen-
terar en mycket allméin och till konkreta, iakttagbara
forhdllanden svérligen relaterad tankekonstruktion.

Utgéngspunkten for teoretiserandet och i viss man
aven for den empiriska planeringsforskningen 4r déssa
abstrakta idéscheman som kan elaboreras i varierande
utstrackning. Utmirkande ir att de samhailleliga sam-
manhang som denna planeringsprocess — det tdnkta
realiserandet eller nedstigandet av idén i den verkliga
virlden — forsiggar i, 4r frinvarande eller betraktas som
en konturl6s “omgivning”. Frin de allménna principer-
na deduceras rekommendationer for planeringsproces-
sens organisering, vilka naturligtvis forutsittes leda till
en i nigon mening battre planering och organisering.
Men rekommendationerna vilar helt pa4 de abstrakta
principerna. ’

Att denna ansats innebar en normativ, foreskrivande
planeringsuppfattning ar klart. Planeringsbegreppet blir
ohistoriskt och utan empirisk referens. Pastdenden om
rekommendationernas effekter kan inte ges empirisk
innebérd. Dirtill ir férslagen ofta alltfor allménna eller
planeringsprocessen alltfér svar att identifiera. Det blir.
omdjligt att bestimma effekten i ett sdant, i forhéllan-
de till empiriskt uppfattade samhilleliga processer, dif-
fust schema. Detta synsitt for ocksd med sig eller ir
kanske snarare uttryck for uppfattningen att samhallsut-
veckling, historisk fordndring ar styrd av planerande
subjekt. Dvs en for socialteknologin val tillrdttalagd
uppfattning. Detta ar att forstd som en tendens om én
tydlig och betydelsefull och inte som en uttdmmande
beskrivning av en uppsittning planeringsteoretiska an-
satser. Jag'ska peka pa nagra sidana tendenser.

I det stora samlingsverket Planned Society, Yesterday,
Today and Tomorrow (ed. Findlay Machenzie NY
1937) menar utgivaren att ekonomisk kontroll och pla-
nering helt klart existerade i primitiva” och medeltida
samhillen. Dessa fungerade pi ett ordnat och planerat
satt. Framstallningen tror jag bor uppfattas som ett in-
lagg i den ideologiska kampen mot motstindarna ‘till
federal ekonomisk planering i USA vid denna tid. Iivern
att framstilla den egna stindpunkten som sjalvklar tol-
kas snart sagt alla samhallssystem som planerade. Sam-
ma tendens — att utforma planeringsbegreppet pa ett s3
allmant sitt att det endast kan fungera som abstrakt och
ideologiserande tankekonstruktion — fast pa det indivi-
duella planet (vilket dock tillampas dven pé andra sub-
jektnivder, t ex organisationsnivan) finner vi hos Chad-
wick (1971:24). Han besvarar fragan vad ar planering:
”Planning is a process, a process of human thougt and
action based upon that thought — in point of fact, fore-




thought, which is a very general human activity.” Dessa
antropologiserande planeringsuppfattningar'® (dvs att
planering eller planerat handlande 4r ndgot som 4r ut-
markande for den minskliga naturen eller méanskliga
samhillsbildningar) &r tydliga exempel p& den ovan
namnda tendensen till ohistorisk ansats. Saken blir inte
biattre av att planeringsformagan forbehdlles vissa sar-
skilt visa personer som i Ackoffs (1970:1) framstallning:
’Planning is the design of a desired future and of effecti-
ve ways of bringing it about. It is an instrument /en
speciell typ av beslutsfattande se Ackoff (1970:2ff)/ that
is used by the wise, but not by the wise alone. When
conducted by lesser men it often becomes an irrelevant
ritual that produces short-run peace of mind, but not the
future that is longed for”.,

Oavsett om planeringsformégan uppfattas som in-
neboende i den minskliga naturen, sprungen ur kultu-
rell utveckling eller resultat av avancerat tinkande sd ar
rationaliteten,! det férnuftiga i sjdlva planeringen, en
‘mycket omfattad uppfattning om vad som kannetecknar
denna typ av aktivitet. Sarskilt utmérkande for den ten-
densen jag har diskuterar 4r att rationaliteten inte sétts i
relation till nigot konkret samhillsforhallande, nigot
specifikt intresse el dyl.'? Dror registrerar — uppenbar-
ligen med sympati — en forskjutning i planeringslittera-
turen fran frigor om ideologi (han syftar férmodligen pa
diskussioner av typ planering vs frihet jfr Gross
(1967:19 £), Friedmann & Hudson (1974:4; 5) och info-
gat i ett annat sammanhang @sterud (1972:136)) till ett
intresse for konkreta problem som ar forknippade med
planeringsprocessen. Parallellt utvecklas en “recogni-
tion of the basic nature of planning as a methodology of
rational thought and action, rather than a blue-print for
" one or another definite course of action.” (Drori Faludi
1973a:323). Raden av f6rsok att karakterisera planering
med hjilp av siddana allminna tankekategorier kan go-
ras lang. Har ytterligare nagra exempel.

”Planning is the application of scientific method —
however crude — to policy-making.” (Faludi 1973a:1)
"planning promot(s) human growth” (Faludi 1973b:ix,
293) “planning . . . as the attempted intervention of
reason in history (Friedmann 1973a:369),'* “planning

. . as an activity centerally concerned with the linkage
between knowledge and organized action. As a professio-
nal activity and as a social process, planning is therefore
located precisely at the interface between knowledge
and action.” (Friedmann & Hudson 1974:2). Om Etzio-
nis mixed-scanning siger Faludi (1973a:124) att den
»provides a description of and a prescription for effecti-
ve action, och Etzioni beskriver sin modell som stiende
mellan utopism och konservatism (Faludi 1973a:217).
Enligt Friedmann (1973b:xiv) skiljer March och Simon
“between programs of routine performance and strate-
gies of change. They explicitly relate the concept of
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planning to the latter. Planning, in their view, is linked
with innovation and with actions that cannot, in princip-
le, be programmed for repeated use. The new planning
. . . is concerned with producing change and with main-
taining organizational stability under conditions of
change”. Esser m fl (1972:7) menar att “’in kapitalisti-
schen Gesellschaften stelit Planung die bisher hochstent-
faltete Problemldsungsstrategie des politischen Systems
dar.”

Bakom dessa och médnga liknande planeringstankar
ligger en mycket tilltalande idé, den att ménniskan ar sitt
eget 6des herre. Dror (i Faludi 1973a:323) menar att
frigbrandet av planeringsbegreppet fran alla andra ide-
ologiska anknytningar dn "a belief in the ability of homo
sapiens to engage to some extent in the shaping of his
future . . .” &r en vésentlig forutsittning for en veten-
skaplig behandling av planering.'* Davidoff och Reiner
(1973:17) formulerar saken pa f6ljande sitt: "’ A belief in
the possibility of effective planning /som sigs vara “’a set
of procedures” (1973:11)/ rests on the assumption that
man controls his destiny: either by affecting the rate and
direction of ongoing change or by initiating such
motion”."

Felet med dessa antaganden ar att de inte problemati-
seras utan anvinds som postulat vid studiet av den fore-
liggande sociala verkligheten. Vill man hinskjuta frigan
om minniskans frigorelse till planeringsforskningen (vil-
ket jag nog tycker ar att begira vil mycket, aven om ett
visst bidrag till svaret bor kunna presteras) miste man
undersoka vad det beror pé att vi inte redan nu besitter
den dnskade kontrollen éver vara dden.'® Fruktlést ar
att, som i den tendens inom planeringsforskningen vi har
diskuterar, anta antingen att detta dr oproblematiskt
(teknokratisk tendens) eller gér att ordna genom god
vilja, intelligens, forbittrad planering, tillimpning av
vetenskapliga metoder, betala ett hogt pris'” etc (sub-
jektivistisk tendens).

Oforméigan att se planeringens misslyckande i prak-
tiken'® som sammanhingande med pévisbara, stabila
samhillsforhallanden leder till att forklaringar bara ges
med hénvisning till oférutsedda tillfalliga omstandighe-
ter i efterhand.!® Den problematik som d4 bér resas ir
vad som i olika situationer och i olika samhillen gor oss -
till omstandigheternas offer i stallet for till historiens
herrar.?® Detta kriver en samhiillsteori p4 makroniva
(en teori om samhalleliga helheter), ndgot som saknas
aven hos de mest avancerade teoretiker som jag hanfor
till denna tendens inom planeringsforskningen, t ex J.
Friedmann.? Friedmann (och andra t ex Etzioni) fors6-
ker dvervinna svirigheterna i planeringens praktiska
verksamhet (social guidance) genom att skissera ett sam-
hille dar en sddan demokratisk och vergripande plane-
ring skulle vara mojlig. Vagen till detta idealtillstind gér
via en utveckling av planeringen och med den néra for-
bundna processer.
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" ""Hur forverkligandet av denna verksamhet, dvs hur

viagen mot milet (The Learning Society /Friedmann/
“The Active Society /Etzioni/ The Planning Society /Falu-
di/) ska kunna bdrja att betridas forblir obegripligt — for
s&vitt inte det rationella tinkandet genom sin egen kraft
ska kunna vrida samhallsutvecklingen och historien in i
andra banor. Dessa teorier dr utopiska i ideologisk me-
ning i minst lika hog grad, men pa en annan “agregga-
tionsniva”, som de planeringsteorier som vagrar att se
att planeringsprocessen — om den ska vara nigot annat
an en bekvim verklighetsforfalskning — férsiggar -och
maste forsiggd i ett samhilleligt och historiskt samman-
hang.

Den andra polen i motsatsparet, nimligen “historiskt
specifika, empiriskt undersokbara foreteelser” ska
ocksé uppfattas som en tendens som rymmer flera sinse-
mellan olika ansatser. Jag ska berora nigra, men vill
forst forklara varfor jag uppfattar denna aspekt som si
betydelsefull. Aven om utgingspunkten for de flesta
forestallningar om samhéllsplanering dr gemensam —
négon form av manskligt framsteg mot en 6kad kontroll
av eller inflytande 6ver livsvillkoren i stort eller pa be-
gransade omraden — blir det, f6r en vetenskaplig bear-
betning av det jag hir vagt bendmner planeringsproble-
matiken, nédvandigt med en precisering av forhallandet
mellan idéerna och de konkreta samhillsfoérhallanden
som antas materialisera dessa.

Annorlunda uttryckt: planering (vare sig den uppfat-
tas som teknisk organisationsfériandring eller som sam-
héllelig forandring) miste undersokas som ett existeran-
de fenomen som béde har sina speciella uppkomstbe-
tingelser och sina speciella funktioner och effekter. Ba-
da dessa sidor maste forklaras. Den normativa inrikt-
ningens problematik: s& bor planeringsorganisationer,
planeringsprocessen etc byggas upp for att planeringens
abstrakta idé ska satisfieras, fir ge plats for frigor om
hur planeringsforsok faktiskt har fungerat (i relation till
planeringsférestillningarna), vilket resultatet har blivit
och vilka orsakerna r till detta.? ’

Det ar har alltsé friga om planeringsforskning som en
vetenskap med empirisk forankring. Detta fir dock inte
forleda till nominalistisk ansats (se Mogensen 1976:3),
dvs att oreflekterat utgd frin de verksamheter som kallas
planering och forsoka finna ndgon gemensam namnare
for dessa. Det ar namligen inte alls troligt att bendm-
ningsgemenskapen borgar for négra principiellt intres-
santa 6verensstimmelser mellan dessa verksamheter.?

I stillet for konstruktion av normativa modeller bor
planeringsforskningen inrikta sig p& empiriska model-
ler. Men vari ska det empiriska inslaget i planerings-
forskningen bestd? Om vi provisoriskt arbetar med flera
olika planerings”begrepp” ger dimensionen planering
som teknik — planering som en princip for socioekono-

“misk forandring — uppslag till foljande fyra begrepp.

For var och en av dem féresldr jag empiriska problem-
stallningar.

1. Planering ar en sirskild, kvalificerad form av for-
beredande av beslut. De viktigaste empiriska frigorna
blir d& hur denna typ av forberedelser kan tillimpas, hur
beslutsunderlaget paverkas, om besluten fir en annan
karaktar och ett annat innehall och om ”implemente-
ringen” péverkas av om besluten fattas med utgings-

punkt frén en planeringsprocess i denna mening.

2. Planering som princip for organisationers upp-
byggnad”. Genom férandring i organisationers struktur
och verksambhetsinriktning antas organisationen (dess
ledning) kunna 6ka sin styrande kapacitet och bittre
anpassa sig till och ta tillvara fériandringar i omgiv-
ningen. Empiriska undersokningar bor stalla som pro-
blem huruvida organisationer som byggts upp enligt
»planeringsteoretiska” principer fungerar p annat sétt
an andra och om dessa organisationsprinciper i realite-
ten leder till att formulerade intentioner i storre ut-
strickning kan realiseras,

3. Planering som framvixten av en ny typ av organisa-
tioner. Planefingen uppfattas som framvixandet av
framfor allt statliga institutioner med “ansvar” for allt
flera omraden inom samhillslivet. Genom det politiska
systemet antas denna expansion av statliga (och kommu-
nala) organisatoner vara styrd och tillse att samhillet
utvecklas pa 6nskat sitt. Empiriska problem blir hir:
har uppkomsten av dessa organisationer inneburit att
program for samhdllets utveckling punktvis och i stort
kunnat realiseras? Hur har dessa organisationer funge-
rat pa sina respektive omraden och tillsammantagna?

4. Planering som en fordndring av det samhilleliga
regleringssystemet, som en organiserad kraft for social
forindring pa samhillelig makroniva.?* Empiriska fra-
gor av intresse blir: Sker samhillsutvecklingen nu i takt
med planeringens (péstadda) expansion och 6kande be-
tydelse med ledning av mera fornuftsméssiga overvigan-
den och i enlighet med minskliga intentioner, ar den
sociala férandringen — mer nu 4n tidigare — ett resultat
av, alternativt kontrollerad och styrd av en ménskligt
utarbetad och fornuftsgrundad plan eller process? Hur
forhdller sig den eventuellt forandrade mekanismen i
(makro-)social forindring, (dvs den eventuellt 6kade
styrningskapaciteten) till olika samhalleliga intressen?

Det jag pliaderar for — oavsett hur snivt (dvs “ndra”
punkt 1 ovan) “’planeringen” uppfattas?® — ir undersok-
ningar av konstaterbara forhallanden i motsats till utar-
betande av oprévade (oprovbara) abstrakta och aprio-
ristiska resonemang. Min dterkommande fraga ar: har
planeringen négra pdvisbara effekter, nar man de resul-
tat man efterstrivar, ror det sig om onsketinkande??%

Ett teoretiskt problem av sarskild betydelse f6r denna




typ av effektinriktade studier ar frigan om forhdllandet
mellan mikroniva och makroniva. Hur forhéller sig be-
slutsberedningen (och dess effekter) till den organisa-
tionsstruktur som beredningen och beslutsfattandet sker
inom? Vad betyder férandrade organisationsprinciper i
férhéllande till de yttre villkor som “omgivningen”
(strukturella egenskaper hos samhillssystemet) stéller
for en organisations handlande? Hur ska framvixten av
nya statliga och kommunala organisationer och uttalade
ambitioner tolkas i forhallande till den samhilleliga hel-
heten? Vilka ir de samhilleliga lagbundenheter vilka
planeringen pa makrosocial nivd konkurrerar med, eller
rent av ar uttryck for?

Detta pipekande om betydelsen av relationen mellan
makro och mikro aktualiserar problem som samman-
hinger med det ospecificerade satt pa vilket jag har
forordat empiriska studier, empirisk férankring etc. De
senaste &rens vetenskapsteoretiska diskussioner i
Kuhns?’ efterfoljd har visat att man knappast kan tala
om teorifri empiri i ndgon intressant mening. All empiri
ar “teoriimpregnerad”.

Vilka slutsatser som kan och bor dras av detta for
planeringsforskningen ér inte omedelbart givet. Att min
argumentation for empiri méste kvalificeras dr dock
klart. Inom planeringsforskningen bor empiristiska an-
satser, i 4n mindre grad &n eljest, komma i friga. Om
man forestiller sig att ett samlande av relativt fristiende
fakta om planering, sammanfattade i generella lagbun-
denheter eventuellt sammankopplade till en generell
och ”positiv’?® planeringsteori, ska kunna ge goda svar
pé planeringsteoretiska och -praktiska frigor misstar
man sig. Goda svar kréver en “subjektivitet” — plane-
ringssubjektens. I en empiristisk ansats mste den laggas
till utanfor teorin. Utan att hér vilja gé alltfor lingt in i
det kunskaps- och vetenskapsteoretiska problem som
aktualiseras av pastiendet att planeringsteorin i sarskilt
hog grad ar obetjant av en empiristisk ansats ska jag
presentera nigra argument for detta.

Planeringsteoretiska fragor (si som jag uppfattar
dem) giller inte i forsta hand att registrera férekomst/
frinvaro av empiriska forhallanden (t ex forekommer
planering enligt en given definition inom departemen-
ter, statliga verk, kommunala férvaltningar, etc?). He-
uristiskt vill jag uttrycka saken s att det inte giller en
statisk empiri utan att det for samhéllsplaneringsforsk-
ningen ir en dynamisk’ empiri (som undersoker foran-
derliga processer) som ar relevant. Nigra exempel da
empirismen kommer till korta:

" For det forsta intrikata samband mellan a) planering-
ens intentioner, initierade "handlingar” och resultat b)
sociala (i vid mening) forhallanden och planeringens
intentioner (jfr kunskapssociologins problemomrade)
och ¢) den samhiilleliga helheten (samhallssystemet) och
framvixten/forekomsten av planering.
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For det andra potentialiteter: Utgar man fran en full-
stindig determinism i samhallsutvecklingen férlorar all

-planering per definition alla "’aktiva” inslag. Detta stri-

der fundamentalt mot de ansprdk som forknippas med
planering och att helt apriori avfarda dessa ansprak fin-
ner jag ofruktbart, lika ofruktbart som en totalt volunta-
ristisk stdndpunkt — allt 4r méjligt att dstadkomma om
bara tillrickliga anstrdngningar och resurser
mobiliseras.? Detta stillningstagande leder till uppfatt-
ningen att de vixlande skepnader som den verkliga varl-
den framtréder i inte 4r de enda méjliga dvs att det skulle
kunna ha varit annorlunda én vad det 4r. En réempirisk
undersokning av en situation eller ett historiskt forlopp
kan inte sdga ndgot om nédvandigheter och potentiella

.alternativ utan bara ndgot om en mdjlighet.

I planeringsteoretiska sammanhang ska detta forstas -
sé att planering hypotetiskt ses och undersoks som en av
flera faktorer som bestimmer i vilken skepnad den verk-
liga virlden kommer att mota oss.>®

Studier av planering méste alltid stilla frigor om pla-
neringens inverkan pa utvecklingsforlopp. Hypotetiska
resonemang om vad som hade intréffat planeringen for-
utan kan eventuellt vara till hjalp. Frigan maste resas:
pa vilket satt har en viss planeringsverksamhet inverkat _
pa ett visst forlopp?

D4 man forsoker anvinda planeringsteoretiska ansat- -
ser som hjalpmedel i praktiskt reformarbete (t ex for att
fatta beslut i valsituationer) ar det hypotetiska inslaget
an tydligare da just planeringssubjektets val (inom ett.
antaget handlingsutrymme) antas kunna leda till olika
verkligheter.

Att forsdka undersoka en faktors av flera inverkan pa
ett forlopp leder till behovet av att dven undersoka de
andra faktorerna och hur de forhéller sig inbordes. Det
dr vidare s att just frigan om “’férandringsfaktorer” dvs
frigan om samhiillelig forindring®' i stort forutsitter en
teori om helheten, om samhillet som hethet och om hur
de olika delarna kan och inte kan utgéra dynamiska
moment i hethetens forandring.

Kravet pa empiri leder till krav pé teori, och omvint.
Ambitionerna att undersoka en dels (t ex planeringens)
effekter leder till behovet av en makroteori om samhil-
let och dnskemadlet att formulera en sddan teori reser
kravet pa en undersdkning av delarnas dynamik.

Mitt insisterande pa en empirisk férankring av plane-
ringsforskningen leder paradoxalt nog, eller — vid nér-
mare eftertanke — helt foljdriktigt dver till nasta sorte-
ringsdimension for planeringsteoretiska ansatser, den
som handlar om teoriernas olika forklaringsprinciper.
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H=*c)Handlings-och-beslutsteoretisk-ellerd)- -

”’polit-ekonomisk” —teoretisk ansats

Som ytterligare ett bidrag till orienteringén om plane-
ringsteoretiska ansatser och som en forberedelse till min
‘egen formulering hiamtar jag en distinktion som Na-
schold (1972:76) faster stort avseénde vid. Han menar
att det inom planeringsforskningen kan urskiljas tva
paradigmer: etthandlings-/beslutsteoretisktsomutmarks
av att analysens grundenheter utgdrs av systemele-
mentens (individers, gruppers, organisationers etc)
intenderade handlingar och beslut.'* Dessa undersoks
sedan bade vad betriffar effekter och orsaker (determi-
nanter). Det andra som Naschold bendmner polit-eko-
nomiskt (”’polit-6konomisch)3? paradigm kanneteck-
nas av att aktoérernas (delelementens) handlingar och
beslut primart betraktas som resultat av samhillets
systemegenskaper.>* :

' De-tvd paradigmen forankras i olika teoretiska ten-
denser. Handlings- och beslutsparadigmet beskrivs som
anknutet till en teori om samhillelig differentiering:
samhillsutvecklingen kénnetecknas av en tilltagande
kompleéxitet genom att nya och relativt autonoma sub-
system-utvecklas. I planeringssammanhang ses denna
Okande komplexitet som orsaken till styrningsproble-
men. Naschold presenterar denna teori genom att hinvi-
sa till den utvecklingslinje som teoretikerna Spencer,
Parsons och Luhmann kan sigas beskriva.3*

Den polit-ekonomiska ansatsen betraktar de historis-

ka, bestimda ekonomiska utvecklingstendenserna och

den sociala konfliktstrukturen som avgdrande bestdm-
ningsfaktorer for individuella handlingar och darmed
ocksé for planering. Nachold papekar dock att det dven
inom den beslutsteoretiska riktningen finns totalsamhil-
leliga systemstrukturanalyser (*’gesamtgesellschaftliche
Systemstrukturanalysen’’) men att dessa brister i det att
de antar en historisk invarians (i motsats till historisk
foranderlighet) hos de grundliggande egenskaperna i
samhallssystemet och att en rad antaganden gors oref-
lekterat.

Det som Naschold urskiljer som tva paradigmer har
sin motsvarighet i den struktureringsprincip som Séren-

- sen anvinder i sin teorihistoriska oversikt (Sorensen

1976, tvd band) da han menar att: "Man kan gennem he-
le nyere samfundstankings historie identificere 2 mot-
stridende samfundsoppfattelserogtillgangetillforklaring
av samfundsfznomenerne. Dén ene opfattelse ser indi-
-viderne som det primare og vil forklare samfundet ud fra
individerna, den anden opfattelse ser samfundet som det
primazre og vil forklare individerne ut fra samfundet.”
(s 11). T planeringssammanhang ir Sérensens utgings-
punkter: "Hvorledes forklarer man den sociale orden,
hvorledes ndrer man denne?” relevant. Planering syf-
tar ndmligen som jag ser saken, till en férdndring — till

—att-dstadkomma:ndgot som-annarsejkunde-forvantasha===:

blivit fallet.

Att planeringen endast undantagsvis har ambitionen
att férandra den sociala ordningen ar klart, 4ven om
dessa fall otvivelaktigt ar de intressantaste dels darfor att
de stiller patagliga resultat i utsikt dels for att de teore-
tiska frigorna — om mojligheten till en ménsklig kon-
troll av samhillsutvecklingen — stalls pa sin spets. Myck-
en planeringsverksamhet — troligen den éverviagande
delen — later sig bittre forklaras som atgirder for (som
syfte eller som funktion) uppritthéllande (utvidgad re-
produktion) av den ridande sociala ordningen (dvs pla-
neringen ar i forhdllande till det sociala systemet av
passiv eller reaktiv karaktar).

Om man jamfor Nascholds och Sérensens iypologier
(som ar franistallda for helt olika syften vil att mirka)
framgar det att Sorensens ar av ett mera generellt slag.
Naschold tar helt enkelt inte upp den typ av traditionell
sociologi som liksom den polit-ekonomiska teoriansat-
sen utgdr frin pd samhallelig niva givna storheter (t ex
Comte och Durkheim). Troligen hidnger detta samman
med att det inom den aktuella planeringslittekaturen inte
finns nagra foretriadare f6r denna uppfattning. Mdjligen
skulle planeringsnihilister som Hayek och Wildavsky
kunna riknas dit, och di narmast parallellstallas med
Pareto som inte dterforde de samhilleliga lagarna pa
socialt givna lagbundenheter utan tvirtom absolutifiera-
de minskliga egenskaper som grund for samhallsmissi-
ga principer (jfr Sérensen 1976:50).

Fordelen med att tillimpa Sorensens kategorisering

'som sker i tvd dimensioner (férklaring av tillstand: indi-

vidorienterade — sociologiserande uppfattning, och for-
dndring: voluntaristisk — deterministisk uppfattning)
framfoér Nascholds, dr den att samhillsplaneringste-
orierna kan relateras till generell taxonomi for samhalls-

.vetenskapliga teorier. Samtidigt 4r det emellertid klart

att de av mig refererade dimensionerna hos Sérensen ar
ett ganska trubbigt beskrivningsinstrument som har me-
ra heuristiskt virde.>® Ett steg vidare for oss Séderfeldts
(1975:67ff) typologisering:

1 Aggregatteori
2. Reduktionell teori
a) mikroreduktionell
b) makroreduktionell
3 Kontextuell teori .
a) Strukturbeskrivning plus individbeskrivning
b) Strukturbeskrivning plus individteori
¢) Strukturteori plus individbeskrivning
d) Strukturteori plus individteori

Aggregatteorier ar sddana som inte betraktar samhallet
som nigonting annat 4n summan av de enskilda indivi-
derna. 2a bygger pd metodologisk individualism och




utmirks av dels att axiomen i teorierna bara refererar till
individer, dels att sjilvstindiga begrepp som refererar
till socialakrafter inte forekommer. 2b later individerna
bara bli rollspelare ’/om referenser férekommer till in-
divider/. . ./ férsvinner deras faktiska goranden och 14-
tanden som objekt for teorier och kvar dterstér blott en
*struktur’/. . ./ Precis. som mikroreduktionell teori for-
mér inte denna teorityp forklara det som ar verkligt
intressant — grianserna for det medvetna handlandets
effekter p4 samhillet — utan bygger in ett svar pa proble-
met i sina forutsittningar.” (s 69) Kontextuella teorier
kinnetecknas av att begrepp féorekommer p olika niva-
er och att de operationaliseras oberoende av varandra.
Begreppen relateras sedan till varandra genom hypote-
ser och teorem. I denna typ av teorier behover alltsd inte
olika nivéer reduceras, aterforas till en bestimd nivd.
Sambhilleliga helheter kan vara nigot annat én aggrege-
rade individegenskaper och individerna (eller organisa-
‘tionerna) kan vara nigot annat én nickedockor som bara
“spelar de roller som samhillsstrukturen tilldelar dem.
Dén uppdelning av dessa kontextuella teorier i fyra
typer som Soderfeldt gor ska naturligtvis uppfattas som
en utveckling mot det mera avancerade frin a—d.>® Det
gar inte utan vidare att avgéra om det verkligen forelig-
ger samhillsvetenskapliga teorier av typ d, och det in-
tresseral mig inte s& mycket hér eftersom jag anvinder
mig av Soderfeldts schema for att p ett principiellt plan
kunna forhalla mig till den uppdelning som Naschold
gor. .
. Nascholds kategori besluts- och handlingsteoretisk
ansats kan narmast jaimforas med Soderfeldts kategori
mikroreduktionell teori och mojligen ocksd kontextuell
‘teori av typ b medan den polit-ekonomiska ansatsen
_forefaller mig ha inslag av det som beskrivs betraffande
makroreduktionella teorier. Troligen kan vissa ansatser
foras in under kategorin kontextuella teorier typ c.
.Dessa reflexioner synes stimma vél dverens med Na-
scholds (1972:94) forsék att bedoma de tva paradigmens
rimlighet. Hans omddmen gir i korthet ut pa att teorier
inom det handlings- och beslutsteoretiska paradigmet
kinnetecknas av 1/ en bedraglig 6vervirdering av styr-
ningskapacitet hos och de faktiska f6ljderna av den stat-
liga planeringen, 2/ att denna felbedomning primért
sammanhinger med teoriansatsen resignation nir det
giller att analysera det kapitalistiska (post-industriella
. . eller vilka begreppssammanhang man nu foredrar)
samhallets socioekonomiska utvecklingstendenser. Na-
schold fragar sig om den handlingsteoretiska ansatsen
later sig utvidgas och modifieras pd ett sidant sitt att
dess svagheter kan elimineras. Han kommer till slutsat-
sen att s inte ar fallet, vilket dock, fortfarande enligt
Naschold, inte betyder att de teoretiska och empiriska
resultat som vunnits inom denna teoriram kan forbigas.
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Tvirtom innehéller denna forskningsansats viktiga upp-
slag, fragestillningar och resultat géllande handlande
subjekt (t ex organisationer) som méste beaktas. Pro-
blemet ang Gversattbarhet mellan olika teoretiska sys-
tem ar patagligt men fir enligt min uppfattning ej hindra
forsok.

Rimlighetsbedémningen av de planeringsteorier som
utgdr frin det polit-ekonomiska paradigmet utfaller en-

ligt foljande: En viss tendens till superdeterminism kan

férmarkas, samtidigt som denna typ av planeringsteorier
omfattar alla relevanta problemdimensioner hos en pla-
neringsteori. Savil teoretiskt som empiriskt framstar
paradigmet som det fruktbarare av de tvd t ex vid analys
av statlig planering i Frankrike och BRD. Inom paradig-
met forekommer motstridiga tendenser som synes vara
svéra att férena. Naschold menar att en vidareutveckling
av teorierna inom detta paradigm bor inriktas pa bade
att 6ka validiteten hos de teoretiska begreppen och en
6kad inkorporering av handlings-/beslutsteoriernas teo-
retiska och empiriska forskningsuppgifter.

For centrala problem inom planeringsteorin ar bade
en mikro- och en makroreduktionell teoriansats otill-
ricklig. De problem jag tinker pa ar dels att bestamma
granser for det medvetna handlandets (i form av plane-’
ring) inverkan pa samhillet, dels att klargora pa vilket
satt — om eventuellt genom medvetet handlande —
dessa granser forandras. For denna uppgift bor teorian-
satser av det kontextuella slaget med en teori bidde for
individnivn®’ och strukturplanet efterstrivas.

Nascholds stallningstagande till de tvd konkurrerande
paradigmen blir utifrdn dessa synpunkter rimliga. Det
handlings- och beslutsteoretiska paradigmet blir med sin
brist pa teorier om strukturer helt otillrickligt medan &
andra sidan den polit-ckonomiska ansatsen genom vissa
brister i teoriutvecklingen pa individ- eller snarare orga-
nisationsniva tenderar mot determinism och ett forbise-
ende av strukturdelarnas inneboende — eventuellt sys-
temférandrande — dynamik. Vidare forefaller mig Na-
scholds hallning — att féresla det polit-ekonomiska para-
digmet kompletterat®® med den besluts- och handlings-
teoretiska ansatsen i stillet for tvartom — vélgrundad.
Detta av tvé skal:

1) Det subjektivistiska momentet i planeringen dver-
skattas l4tt beroende pd att a) subjektet tenderar att
komma i centrum i gingse planeringstankande, b) det
planerande subjektet ofta har en formell suverinitet
visavi planeringsobjektet och ¢) det bland de grupper
som bar upp planeringsverksamheten (politiker, tjinste-
min) finns en naturlig tendens att tillskriva det egna
handlandet overdriven betydelse.

2) Med det stillningstagande for kontextuella teorier
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~“typ d)7som jag gjort ovan foljer att"de olika nivdema
(individ/organisations- och strukturnivd) i en viss men
begransad omfattning kan analyseras och forstds “for
sig”. For analys av planeringsorganisationer kan det
alltsa vid vissa fragestéllningar vara fullt tillrackligt att
bara beakta organisationsnivan”. Beror diremot pro-
blemen férhéllandet mellan planeringen och samhillets
utveckling (dvs planeringen som social férandring och/
eller konservering) blir strukturnivan den priméra och
bildar startpunkt for analysen.

Som sammanfattning av de stindpunkter angdende de
distinktioner jag presenterat {or analys av planeringsteo-
retiska ansatser kan sigas att planeringsteorins forkla-
rande struktur bor utgd fran en strukturell teori om
samhillet som i sig integrerar en individ- och organisa-
tionsteoretisk ansats, vilken har sin egen relativt sjalv-
standiga existens. Vilka konkreta foreteelser som bor
studeras, (dvs en mera innehdllslig bestimning av sam-
hillsplaneringsforskningen) beror jag i det avslutande
avsnittet.

Samhdllsplaneringsforskning

Férutom de riktlinjer, av teoretisk karaktar, jag ovan
foreslagit erfordras en innehéllslig bestimning av sam-
héllsplaneringsforskningen. Vilka ar de faktiska objekt
som ska studeras?>®

Det forslag jag ska lagga fram vill jag motivera utifran
tre utgéngspunkter, 1) det r relevant fér den problema-
tik som uppkommer i praktisk planering och i plane-
ringsdebatten, 2) avgransningen konkurrerar inte med
forekommande akademiska discipliner,* 3) de problem
som reses forefaller vetenskapligt fruktbara.

Lat mig forst ange nigra frigestéllningar som det inte
primdrt bor vara samhallsplaneringsforskningens upp-
gift att utreda (dven om de har pitaglig relevans for
denna forskning). Samhillsplaneringsforskningen har
inte som primir uppgift att

— forstd och forklara totaliteten av de faktorer som
orsakar samhilleliga forandringar®!

— utreda forhdllandet mellan medvetet handlande
(individuellt eller kollektivt) och samhalleliga forind-
ringar

— undersdka hur alla organisationers planer och
medvetna handlande (sammantagna) péverkar sam-
hillsutvecklingen. )

Sambhaéllsplaneringsforskningen ska utgd fran ett per-
spektiv dir samhillsplaneringen (hypotetiskt) ses som
en samhillsreformatorisk verksamhet, dvs som en verk-
samhet som (medvetet) syftar till en samhills-
forandring.*? Samhallsplanering ska vidare forstas som
en verksamhet i statlig och/eller kommunal regi. Det
konkreta objekt som bildar utgdngspunkt for samhills-

‘planeringsforskning blir saledes statlig och Kommunal

verksamhet som syftar till samhillspdverkan eller nagot
annorlunda formulerat: studium av statlig och kommu-
nal verksamhet frdn aspekten samhillsférandran-
de/-paverkande intentioner. Denna bestimning leder
till en rad problem och det 4r just podngen, dvs jag tror
att dessa problem ir fruktbara. Jag ska antyda nigra.

Ett samhaillsreformatoriskt perspektiv ér inte
politiskt neutralt.

Detta 4r mojligen riktigt, men frigan ar dels om det ar
nédgon vigande invindning, dels vari bristen p4 neutrali-

.tet bestar. Forst bor noteras att perspektivet ar hypote-

tiskt dvs att samhaillsplaneringens samhallsreformatoris-
ka funktion bor vara en av de centrala fragestallningar-
na. Vidare ar det klart att pi det satt jag har forstar
"’samhéllsreformatorisk” s torde det inte finnas nigon
partipolitisk oenighet om att det forekommer verk-
samheter i statlig och kommunal regi som syftar till att
forandra samhallet antingen det sker genom utvidgning
eller minskning av den offentliga sektorns omféng eller
uppgifter.

Stat och kommun 4r inte de enda eller kanske ens
de viktigaste ’aktdrerna” i samhillsutvecklingen.

Detta iringet argument mot den foreslagna inriktningen
av samhadllsplaneringsforskningen. Att soka besvara fra-
gan om stat och kommuns inverkan pa samhallsutveck-
lingen &r en legitim och betydelsefull uppgift aven om
det kan visas att ocksd andra aktérer, andra omstin-
digheter har betydelse for denna utveckling. Pépekan-
det ar viktigt sd tillvida att studiet av samhallsplanering
inte kan ske utan att det samhalleliga sammanhang vari
planering sker beaktas, dvs studier av samhillsplane-
ringens samhillsférandrande funktion kan inte ske utan
hiansynstagande till strukturella egenskaper hos sam- .
hallssystemet och till andra aktérer”. Ett sarskilt argu-
ment fOr att studera stat och kommun i stillet for foretag
etc ér att de forstnimnda representerar den samhilleliga
helheten till skillnad frdn partsintressen. Detta giller
formellt — statens suveranitet — och (dven om detta ar
mera problématiskt) reellt — uppritthallandet av cent-
rala samhaéllsfunktioner.

Det ér inte intensionerna bakom olika statliga och
kommunala verksamheter som ar det viasentliga
for dessa instansers inflytande pa
sambhillsutvecklingen utan hur dessa
verksambheter faktiskt fungerar.

Pastaendet bedomer jag som rimligt, vilket inte hindrar
att det for samhillsplaneringsforskningen just bor vara
intentionerna, det avsedda resultatet for de olika verk-




samheterna som bildar utgéngspunkt for undersokning-
arna. En viktig friga giller just mojligheten att med
medvetna statliga-och kommunala &tgirder (syftande till
att realisera vissa intentioner) paverka samhallsutveck-
lingen.

Griansen mellan statlig, kommunal verksamhet
och andra sektorer dr omojlig att dra pa ett
meningsfullt siatt.

Denna gransdragning ar problematisk: verksamheter
kan flyttas i bada riktningarna mellan offentlig och pri-
vat sektor, det finns en rad mellanformer: statliga fore-
tag, féretag med delat statligt och privat dgande, verk-
samheter som finansieras privat men som genom regle-
ringar ir underkastade hard statlig styrning. Detta dr ett
problem som blir viktigt att arbeta vidare med och dar
stipulativa 16sningar bér undvikas.

Intentioner for statlig och kommunal verksamhet
garinte att faststilla.

Hur ska de verkliga intentionerna bakom statlig och
kommunal verksamhet kunna fastlaggas? Det giller ju
inte vad enskilda individer avser utan intentioner pa
organisationsnivi. Vidare kan man mena att de intentio-
ner som kommer till uttryck i utredningar och politiska

beslut ar tillrattalagda och att de inte ger uttryck fér de -

“verkliga avsikterna”. Samhillsplanering betraktas —
helt rimligt — som en pégdende process under vilken
naturligt nog intentionerna modifieras. Ar det bara initi-
alintentionerna som ska beaktas eller ska avsiktsférand-
ringarna under planeringens géng och pa de olika nivéer-
nat ex frin beslutande till verkstallande instanser ocksa
tas med i analysen? Detta ir reella problem som sam-
hallsplaneringsforskningen méste attackera.

Sambhillsplanering kan lika garna avse bevarande
som férandring av sambhillet.

Detta ir naturligtvis riktigt och motiverar féljande ut-
laggning. Forandringen behover inte gilla i forhallande
till den nuvarande situationen utan kan lika garna avse
att férhindra vissa framtida tillstind som bedomes san-
nolika eller m&jliga, férutsatt att inget statligt eller kom-
munalt ingripande sker.

Kravet pé att planeringsforskningen framfor allt
méste skissera framtiden, ange
utvecklingstendenser och peka pa
handlingsalternativ*’ tillgodoses ;.

Denna invandning ar bade riktig och felaktig. Riktig s&
tillvida att angivandet av utvecklingstendenser och for-
mulerandet av handlingsalternativ inte blir den omedel-
bara och priméra uppgiften for samhéllsplaneringsforsk-
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ningen — sirskilt det senare bor politiska processer och
utredningsvisendet svara for. Felaktig — eller snarare
oberittigad — darfor att detta inte utan vidare later sig
gora. Bada dessa uppgifter forutsatter som vetenskapli-
ga projekt en ndgorlunda vil utvecklad teoribildning
med rimlig empirisk férankring. Det finns helt enkelt
ingen sédan teori som ’ger méjligheter att bedéma kon-
sekvenserna av politikernas program innan de é&r
genomforda.”*

En samhillsplaneringsforskning med den inriktning
jag foreslagit ovan bor pé tvé sitt kunna berika samhalls-
planeringens utévande. Dels fors trend- och beslutsal-
ternativproblematiken pa det generella planet nirmare
en i praktiska situationer hanterbar formulering, dels
ger specilalstudier t ex inom olika planeringssektorer,
utgdende frin den generella problematiken* viktiga im-
pulser vid planering inom respektive sektor.* '

Samhillsplaneringsforskning ar en del avimnet
statskunskap

Eftersom jag i mitt forslag till inriktning och bestimning
av samhallsplaneringsforskningen lagt tyngdpunkten vid
statlig och kommunal verksamhet skulle man kunna tro
att statskunskapsidmnet skulle ta hand om amnet”. S&
ar ingalunda fallet. Statskunskapen sysslar — om jag far
gora en kraftig generalisering — namligen med politi-
kens uttrycksformer (hur olika intressen artikuleras och
aggregeras, hur olika beslut fattas, férvaltningens for-
mella och reella organisation osv) och innehallm m och
mycket litet — trots programmatiska formuleringar t ex
inom systemteorin — med politikens effekter: vilken
genomslagskraft och traffsakerhet de i politiken uttryck-
ta intentionerna har pa samhallsutvecklingen.*” En ling
rad dmnen har viktiga bidrag att ge till detta studiefalt
samtidigt som inte allt som behovs finns fixt och firdigt
att “importera”. Vissa delar av den s k utvirderings-
forskningen kan bidra med lirdomar. Vid utvardering
av politik och offentlig planering har statskunskapen
(political science) inte varit mera framtradande 4n flera
andra akademiska discipliner. Detta géller i Sverige lika
vil som i utvdrderingsgenrens fosterland — USA.

Avslutning

Jag har velat peka ut samhallsplaneringsforskning som
en vetenskaplig verksamhet som inte later sig inordnas
under nigot av de akademiska Zmnen som férekommer
vid véra universitet. Jag har ocksa framfért synpunkten
att samhillsplaneringsforskning inte utgdr ndgon mix av
forekommande dmnen. Diremot ar deni en kvalficierad
mening disciplinéverskridande. Vidare tar jag for givet
att det finns praktisk verksamhet — samhillsplanering —
som ar vird ett vetenskapligt studium som samhillsfeno-
men och som fér sin utveckling ar betjéant av korrespon-
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'derande vetenskaplig utveckling.*® Mitt forslag innebir

att forhdllandet mellan stat/kommun och samhille, hur
detta forandras och sarskilt hur och med vilka begréns-
ningar statliga/lkommunala planer sétts (kan sittas) i
verket, blir den &vergripande problematiken for
samhillsplaneringsforskningen.*®

Maj 1977, latt reviderad Augusti 1981

Anders Gullberg

Noter

1

For en diskussion av planeringsbegreppets anvind-
ning i vardagliga sammanhang se Rieger (1967:1ff).
Redan 1937 skriver Soule Planning is a word that
has been employed to cover /so/ many different types
of activity . . .”

Definitions- och aspektrikedomen framgar bl a av
Lundquist (1976), Gullberg (1975), Bornstein
(1975:1ff), Friedmann & Hudson (1974), Roos
(1974), Gross (1967:19f), Naschold (1972:76ff),
Ronge & Schmieg (1971:8ff) och Ronge (1971:137).
Planering har dock aldrig varit tabu pid samma sitt
som i efterkrigstidens BRD, Shonfield (1969) och
Ronge & Schmieg (1971). Standardverket for plan-
hushallningsdebatten ar Lewin (1967) vars tolkning
av debatten tillbakavisas av Dahlqvist (1975:13ff).
Jamfor resonemangen hos Abrahamsson betriffan-
de byrékratibegreppet (1975:16ff).
Problemdefinitioner som vanligen grundar sig pa en
aktorsorienterad uppfattning om beslutsprocessen
och férvaltningen.

Detta kan férefalla paradoxalt med tanke pd att
”praktikerna” uppfattar s3 mycken forskning som
verklighetsfraimmande. Jag tror att sammanhangen
— om de vAldsamma generaliseringarna ursaktas —
kan forstés sa att de “’praktikbaserade” (i statlig och
departemental utredningsverksamhet etc) problem-
formuleringarna angripna med nigon fragmentari-
serad och i minga avseenden verklighetsférvridande
samhallsvetenskaplig disciplins metodarsenal ger ir-
relevanta resultat. I takt med att forvaltningens ar-
betsomrade utvidgas blir ocksa forvaltningens *pro-
blem’’-sektorer allt vidare och berér (t o m skapar)
allt fler forskningsomraden. Kravet pa praktisk rele-
vans medfér ju ocksa att anslagssékande forskare,
for att 6ka oddsen i utdelningskonkurrensen anpas-
sar sina projekt utan att detta alltid i praktiken bety-
der en 6kad anvindbarhet av resultatet.

Statens rad for byggnadsforskning (1973).

Det finns en rad olika grupperingsprinciper. Se t ex
Schifers (1973:2ff), Lundquist (1976) och Rieger
(1967).

Se ocksd Schafers (1973:8f).

B B
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Se Lundquist (1976:123ff) och Roos (1974:338ff).
Den tendens inom planeringsteorin som jag hir for-
sOker fanga (abstrakt-normativ-ohistorisk) ar narva-
rande i alla de tre riktningar hos teoretiskt plane-
ringstinkande som Roos urskiljer: “rationalistic”
(RAT), "normative-technocratic’” (NOT) och par-
tidipatory” (PART).

(RAT)-modellen ar den mest extremt abstrakt-
normativa. Den refererar enligt Roos (1974:339) 1ill
“those models of planning which, in the final analysis
are based on a simple decision-theoretical frame of
reference as well as so-called functional rationalism-
— in other words on the attempt to construct the
most rational methods possible for the solution of
given tasks. The RAT-model is in principle complete
and totally comprehensive. All the stages of the deci-
sion-making process are accounted for and an at-
tempt is made to solve each one as completely as
possible”.

NOT-modellen foérséker komma till ratta med
RAT-modellens begrénsningar (lis: bristande rea-
lism) men genom att forandra planeringsteorin i ex-
plicit normativ riktning. Bide RAT- och NOT-mo-
dellerna kinnetecknas av en tendens att uppfatta
planeringen (och planerarna) som ett omnipotent
subjekt i den historiska utvecklingen (jfr Roos
1974:341). For PART-modellen blir dock det omgi-
vande sambhallet ett problem dir 16sningen sokes i
riktning av total direkt demokrati. Den utopiska,
idealistiska behandlingen av det planeringen omgi-
vande samhillet som de i positiv mening mest avan-
cerade foretridarna for denna modell star for (t ex
Friedmann) gor det fullt motiverat att fra PART-
modellen till den abstrakta, normativa, ohistoriska
tendens jag forsoker ge en viss relief. Planering som
ndgot specifikt 16ses i Friedmanns transactive theory
of planning upp och sammansmalter med en_(ut-
opisk) samhillsmodell “'the Learning society”.
Svérigheterna att tillampa denna typ av relationslost
rationalitetsbegrepp vid empiriskt orienterade stu-
dier har varit patagliga och en "bounded rationality”
har framstillts som alternativ (Simon 1975) dir ra-
tionaliteten vid beslut inom en organisation relativi-
seras 1 forhallande till tillgéanglig information. For en
redogdrelse "inifrdn’’ om beslutsteorins utveckling
se Dyckman (1961:335ff). Han uppfattar planering
som en typ av beslutsfattande. Den kanske mest
kinda kritiken mot rationalismen ir Braybrook &
Lindblom (1963). Etzionis (1968) férsok att férena
eller snarare 6vervinna motsittningen mellan ratio-
nalister och inkrementalister leder honom i rétt rikt-
ning: till ett arbete med den samhailleliga helheten
och forhdllande mellan del (t ex den organisation
dar tankt planering forsiggar) och helhet (samhiillet
som totalitet). Det sitt han misslyckas pa i detta
arbete dr larorikt vid nya forsok: genom att forstora
vissa aspekter av en allmin organisationsteori till
makronivd missar Etzioni skillnaden mellan olika
institutioner i samhallet (ekonomi, politik, ideologi,
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etc) och beskriver samhallet som en hierarki av, pA
narmare sitt, ej bestimda organisationer. Etzionis
vision: (det aktiva samhillet) 4r en utopisk konstruk-
tion byggd pa principer fran organisationsteorin och
med inslag av tyglad radikaldemokrati och central-
styrd reformism.

I relation till rationalister och inkrementalister
kan Etzionis forsok anvandas som argument for att
ett rationellt beslutsfattande (enl en vanlig def =
planering) inte pa ett meningsfullt satt kan analyse-
ras utan relation till det sociala systemet i vid me-
ning.

Formuleringen har hypotetisk form men bor nog
kunna tas som ett forslag frin Friedmanns sida. Hela
meningen lyder: "If planning is accepted as the at-
tempted intervention of reason in history, then it is
clear that such intervention cannot be immediate
and direct, but must be filtered through a series of
complex structures and processes to be effective.

" As a basic social-administrativ process . . .”

Jag har sjdlv varit inne pa denna typ av bestimning i
ett forsok till abstrakt renodling (Gullberg 1974:3):
"Samhallsplanering — (def) manniskans medvetna
styrning och kontroll av samhallets forandringar och/
eller konserverande.”

Att s inte ir fallet ger ju intresset f6r och f&rvirring-
en inom planeringsforskningen ett klart indicium pa.
Davidoff & Reiner 1973:21 foredrar att se planering-
en fungera under antagandet att "all things are possi-
ble, given the willingness to meet their costs.”

For en raljant kritik se Wildavsky (1973).

Jfr med den av Ronge (1974:103) beskrivna ’in per-
manenter ‘trotsdem — Haltung’, immer weiter
betriebener Reformoptimismus.”

Hos Bettelheim finner man formuleringar som 4r av
samma typ som de jag kritiseratovan: ”Planning . . .
implies that the economy ceases to be dominated by
economic laws; it implies that the economy is hence-
forth dominated by men’s will. In'short, it assumes
that human liberty takes the place of economic neces-
sity. (Bettelheim 1961:5). En vasentlig skillnad ar
dock att han, ehuru skissartat, relaterar denna den
ekonomiska planeringens mojligheter till att ge ut-
tryck for ménniskans frihet till samhallssystemet.

En av anledningarna till att planeringsbegreppet
nu idr mera allmént géngbart an tidigare samman-
hanger formodligen med att det inte langre ~ i den
allmanna debatten eller i forskningssammanhang —
relateras till analys av samhéllssystem.
Friedmanns teoretiska stdndpunkt kan hinforas till
vad Soderfeldt (1975:67ff) efter Heiskanen benam-
ner mikroreduktionell teori, dvs teorier som utgar
frén individen och som saknar teorier om (men inne-
héller beskrivningar av) makroniva..

Pafallande lite intresse agnas at att systematiskt folja
upp planeringsforsok, att stélla intentioner mot re-
sultat for att kunna forklara éverensstimmelser och
avvikelser. Samhillsvetenskapliga/humanistiska
forskningsrddet har uppméarksammat bristen pa ut-
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virdering av, reformer. Férhallandet har patalats i
radets anslagsdskande.

En annan sak dr att den inflationistiska utvecklingen
av bruket av termen ’planering” ar vird en under-
s6kning och forklaring.

Detta kan uppfattas — vilket ocksa sker — pa en rad
olika sitt. T ex abstrakt som en forskjutning mellan
plan — marknad, som socital guidance som kan leda
fram till ett nytt samhallssystem (t ex ett aktivt sam-
hélle, jfr Etzioni), som en styrningsprincip som pa
ett grundlaggande sétt strider mot det kapitalistiska
produktionssittet (och darfor bara kan upptrada i
kvasiformer) eller som en metod att pd lang sikt
forandra samhallet i grunden (vissa reformistiska
ansatser av socialdemokratisk typ och STAMO-
KAP-teoretiker. Ang STAMOKAP se t ex Ebbing-
hausen (1975) for kritik och referenser).

Min egen uppfattning redovisas nedan.
Forekomsten av 6nsketinkande kan ju som sidan ha
pétagliga konsekvenser, men knappast de som i pla-
neringssammanhang presenteras som intentionerna.
Det rader enligt min uppfattning inget 6msesidigt
uteslutande mellan reella effekter och dnsketidnkan-
de. De kan upptrada parallellt och vara 6msesidigt
beroende av varandra.

Se Kuhn (1970), Lakatos (1972), Brante (1976).

I motsats till normativ. Jfr Faludi (1973b:397).

Se vidare nasta avsnitt (II).

Jag vill heller inte aprioriskt utesluta att planering
kan inverka pa det jag ovan namnde som nédvin-
digheter, dvs att fundamentala egenskaper i sam-
héllssystemet kan paverkas av Pplaneringsverk-
samhet.

Eriksson & Lundahl (1976:11) 4r inne pé liknande
tankegangar. De citerar en skotsk artikelsamling:
“Ingen av samhallsvetenskaperna har som mal att
forsta totaliteten av de faktorer som orsakar férand-
ring. Ingen har heller den intellektuella apparaten
att forstd hur férindringar kan styras f6r att uppna
specifika mal.” Eriksson & Lundahl menar att detta
borde vara planeringsforskningens uppgift.

Ang begreppet paradigm se Kuhn (1970) och efter-
féljande diskussion. For referenser se t ex Brante
(1976:22f).

Ang denna term se Ronge (1974:86f).

Till Nascholds typologi refereras bl a i Morgensen
m f1 1976:1 och Ronge 1974:101f. Att Naschold be-
skriver de bida ansatserna som paradigmer innebir
att han ser dem som tv4, visserligen motstridiga teo-
retiska ansatser, men inte som tva teorier som pé
samma nivd konkurrerar om att forklara identiska
fenomen. Jamfdrelsen mellan paradigmen sker dar-

'for i termer av fruktbarhet och relevans snarare 4n

“sannhet”. Jfr Naschold (1972:71, 72).

Luhmann ar en mycket uppmarksammad samhalls-
vetare i BRD, vars arbeten diskuteras livligt bade
bland traditionella och radikala forskare (sarskilt
inom sociologi och statskunskap /politologi/). Se t ex
Ronge & Weihe (1976). I Sverige har han mig veter-
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kdand som Habermas diskussionsmotstindare (Ha-
bermans/Luhmann 1971).

Dimensionen vinner naturligtvis nigot i konkretion
hos Sorensen i den drygt 600-sidiga teorihistoriska
framstéllningen och genom att han prévar att intro-
ducera handlingsdimensionen i teoriansatser som
har samhilleliga férh&llanden som sina objekt. Det-
ta 4r narmare bestamt Sorensens forsok att bestdm-
ma de fér marxistisk teori specifika utmirkande
egenskaperna, i motsats till bl a strukturfunktiona-
lism.

Soderfeldt nimner Poulantzas och Lennart Bernt-
son som exempel pa teoretiker som kan hénforas till
kategori d. Till detta staller jag mig fragande. De
verk som kan ligga narmast till hands att underséka
— Poulantzas (1970) och Berntson (1974) — ér bada
mycket ambitiésa arbeten, dock utan att de lyckas
producera — dven om ambitionerna finnes — den
goda cigarr Soderfeldt vill bjuda pa. De strukturalis-
tiska teorierna har vissa problem att komma tillriatta
med "individnivdn” dvs att analysera individer och/
eller klasser som annat 4n bérare av de av strukturen
tilldelade egenskaperna. Aven om dessa ansatser
liksom Therborns (1973) enligt Séderfeldt (1975:71)
kan ses som borjan till en teori om handlandets
grinser sd innehéller de lite att hlla sig till betréffan-
de dessa grinsers foranderlighet t ex — under vissa
betingelser — genom handling.

I planeringsteoretiska sammanhang 4r det rimligt att
tianka sig individnivdn som gillande organisationer.
Sjélva kompletterandet ar problematiskt. Eftersom
de bdda ansatserna 4r av sa olika karaktir och arbe-
tar med s4 olika utgdngspunkter blir det aktuellt med
négon form av transformations- eller 6versattnings-
arbete. Kompilatoriska forsok bor avradas.

Mitt bidrag nedan ska ses som ett frsok att ange en
inriktning aV'samhillsplaneringsforskningen som jag
finner fruktbar — att peka pa en central problematik
som flera olika typer av planeringsstudier kan relate-
ras till, dvs ett innehéllsligt centrum fér planerings-
forskningen kring vilket diskussion och meningsut-
byten kan utveckla forskningsansatser. Det som
framlagges ar alltsd ingen uppsattning kriterier for
samhillsplaneringsforskning utan utpekande av
forskningsomriden om vilka jag tror att fruktbara

" oenigheter kan uppsta.

Med detta menar jag att inget akademiskt dmne eller
inga summationer av delar av akademiska @mnen
tacker det jag hir tinker foresld. Att de olika amne-
na konkurrerar om att inmuta samhdllsplanerings-
forskning och -undervisning dr en helt annan sak som

‘saknar relevans for mitt principiella resonemang.

Att ansatser och resultat inom olika discipliner ar
relevanta for den foreslagna inriktningen av plane-
ringsforskningen &r sjélvklart.

Jfr Eriksson & Lundahl (1976:11) f6r en sddan upp-
fattning om planeringsforskningens uppgifter.
Detta ir ett synsitt som ar vél férankrat i planerings-

tankandets olika riktningar. Se tidigare avsnitt.
] .

(1976:12). .
“ Eriksson & Lundahl (1976:11). Naturligtvis kan ni-
got sigas utifrin allmint fornuftsmissiga utgings-
punkter och samhillsvetenskapliga teorifragment.
Detta ir givetvis viktigt att ta tillvara men far inte
ersitta ett mera langsiktigt och ambitiost arbete.
Realiserandet av intentionerna hos statlig och kom-
munal verksamhet.
Det bor observeras att den inriktning jag vill ge
sambhillsplaneringsforskningen inte ar identisk med
hur verksamheten, enligt vad jag tror, skulle se ut
om forskningsmedlen t ex skulle stéllas till kommu-
nala planerande organs disposition och fordelas av
dem. I dettaser jag en poang ochinte en invindning.
Mina férmodanden angéende en mera direkt prakti-
kerstyrd forskningsfinansiering gér i riktning mot att
denna forskning skulle inriktas mot en forstarkning
av den kommunala utredningsverksamheten dvs me-
ra direkt anknyta till de praktiska problem som den
kommunala planeringen stir infor. Detta ar en
mycket angeldgen uppgift och den skots givetvis bist
genom kommunernas egen forsorg. Nar det sa giller
samhiillsplaneringsforskningen si menar jag att den
inte kan reduceras till en replik pd den praktiska
planeringen. Forskningen far inte nonchalera den
praktiska planeringen men den mdste ocksd bidra
med nigot eget, med en vetenskaplig formulering
och behandling av bidde den praktikbaserade och
den vetenskapliga problematiken. Detta sagt i pole-
mik mot dem som forsoker sitta likhetstecken mel-
lan vetenskapligt arbete och utredningsverksamhet.
Forhallandet mellan beslutsfattarnas problemfor-
muleringar och forskningens nér det giller kommu-
nal planering har diskuterats i PLAN. Se t ex Gull-
berg (1978a).
Skillnaden mellan idé- och intentionsanalys 4 ena
sidan och effekt- och resultatstudier & den andra
diskuteras i Gullberg (1979a, b).
4 Jfr t ex Andersson (1975:58).
4 Utférligare resonemang i denna riktning fors i Gull-

berg (1981). :
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Nir socialismensridarosvannmakten== - . -----

Frangois Mitterrand nadde 1981 efter 23 ars opposition
mot den femte republikens makthavare sitt stora mal —
en socialistisk president och en socialistisk majoritet i
riationalférsamlingen. Den franska revolutionen, den
langa vigen mot en socialism i frihet, hade pabérijats.

Utgéngspunkten for dversikten ér bilden nedan. I denna
har valresultaten under 1970-talet redovisats fér de fyra
stora politiska formationerna i andelar av antalet rostbe-
rittigade. "

Bild 1 Resultat i val till nationalférsamlingen och i presi-
dentvalen 1973—1981 (% av antalet réstberittigade)
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De procentandelar som tecknats i bild 1 avser valresulta-
tet i den forsta valomgangen i sdvil valen till nationalfér-
samlingen som i presidentvalen. I samtliga val har ros-
terna lagts samman till de fyra stora politiska formatio-
nerna i Frankrike, nimligen kommunisterna socialister-
na, gaullisterna och giscardister. Bilden visar de fram-
gangar socialisterna har haft under perioden. Speciellt ir
valet till nationalférsamlingen 1978 \;iktigt, eftersom so-
cialisterna i detta val blir det storsta partiet i vanster-
blocket. Valresultatet i juni 1981 da socialisterna erhéll
38 % av rosterna ar den storsta framging som négot
socialistparti noterat i FrankriKes histofia.

For kommunisterna ar valen 1981 den andra stora

valkatastrofen under den femte republiken . Vid republi-
kens tillkomst 1958 forlorade kommunisterna ca 1/3 av
sitt rostunderlag. Forhallandet 4r ungefir detsamma nu
1981.
" Piden icke-socialistiska sidan eller borgerliga sidan
framgar klart den starka stallning Giscard har haft som
presidentkandidat. Viljarstodet for Giscard dverstiger
betydligt gaullisternas valjarstéd. S& ar emellertid inte
fallet i valen till nationalférsamlingen. I dessa val har
hela tiden gaullisterna varit den stdrsta borgerliga for-
mationen.

- —Presidentvalet-1974-var-ocksd-en-hojdpunkt-i-mobili=+

seringen av viljarna. Man kan notera det mycket kraf-

tigt sdnkta valdeltagandet i parlamentsvalen 1981.

I det foljande skall vi 6verga till att redovisa utveckling-
en i fransk politik genom att presentera de fyra partifor-
mationerna parvis — det borgerliga blocket resp vanster-
blocket.

Hégerblocket

Valet av Giscard till president 1974 innebar en maktfor-
skjutning inom hogerblocket i Frankrike. Den klassiska
gaullismens kandidat gjorde ett mycket daligt val. Sam-
tidigt stodde delar av-den “nya gaullismen” Giscard.
Den knappa valsegern 10ste inte upp motsattningar inom
regeringsmajoriteten. Giscard stravade efter att inom
hogerblocket vinda maktbalansen till sin egen fordel
dven pa den parlamentariska arenan. Forskjutningen
fran gaullism till center—hogerpolitik skulle ske samti-
digt som man bevarade enigheten for att kunna fungera
som en regeringsmajoritet.

Den ekonomiska utvecklingen i Frankrike, inflation
och arbetsloshet, minskat st6d i opinionsundersokning-
arna for s&vil president som premidrminister ledde till
skillnader i beddmningen av den politiska situationen
mellan gaullister och giscardister. Gaullismen under
premidrminister Chirac ville fortsatta med en expansiv
politik, ha nyval till nationalférsamlingen och darefter
ha en femarig mandatperiod for att ritta till ekonomin.
Presidenten delade inte denna uppfattning.

Pé det lokala planet pagick kampen om makten inom
majoriteten infér kommunalvalet 1977. I detta arbete
ingick bl a att skapa lokala partiorganisationer fér gi-
scardisterna. Gaullisterna forsokte fa till stind enhetslis-
tor i kommunalvalen och havdade principen om primér-
val inom majoriteten infér parlamentsvalen 1978.

Av allt att doma blev kampen om makten i hoger-
blocket en avgorande faktor for brytningen mellan Gi-
scard och Chirac. Till detta skall laggas rent sakliga
motsattningar om bl a den ekonomiska politiken. Som-
maren 1976 avgick Chirac som premidrminister. Daref-
ter genomgick gaullistrorelsen en kraftig omorganisa-
tion och fick namnet RPR (Rassemblement pour la Ré-
publique). Pa sé sitt skulle rorelsen f& ny slagkraft och
kampa forst om makten i hogerblocket — 1:a valom-
gingen, sedan om makten i Frankrike — 2:a valom-
géngen.

Gaullismen &terspeglar det jacobinska arvet i den
franska borgerligheten. Synen pa folkomrdstningar som
beslutsmekanism kan harledas till detta arv. Gaullismen
som rorelse ar ocksd mer socialt inriktad 4n vad de valda
ledaméterna for gaullistpartierna ar. P det ideologiska
planet ligger partiet oftast till héger om gaullismens




ideologiska arv. Detta forhallande har blivit alltmer tyd-
ligt. Det nuvarande gaullistpartiet RPR dr ndrmast ett
modernt borgerligt parti med en férhllandevis stark
organisation. Det motsvarar nu nirmast de krist-demo-
kratiska partierna eller det brittiska konservativa par-
tiet.

For narvarande kan tvé stromningar terfinnas i gaul-
lismen. Den ena kan kallas den liberala fraktionen i
partiet. Dennas strdvan 4r att gora gaullistpartiet till ett
modernt borgerligt parti med en forhdllandevis ortodox
borgerlig syn pé politiken. Den andra fraktionen i par-
tiet, dit partiledaren Chirac ridknas, r mer traditionellt
gaullistisk med bl a idén om l6ntagarnas deltagande i
foretagens skotsel kvar pi programmet. Den del av gau-
llismen, kallad vinstergaullismen, som lagger starkast
tonvikt p4 denna sociala linje i gaullismen, stédde i
presidentvalet Frangois Mitterrand. Detta forhdllande
drettavflera tecken pd att gaullismen genomgr en stark
forandring.

Omorganisationen av rorelsen har inneburit att parti-
ledaren Chirac fatt en mycket stark stallning. Vad giller
antalet medlemmar &r partiet Frankrikes ndst storsta
parti. Till de organisatoriska dragen hor ocksé att par-
tiets parlamentsgrupp ar ganska fristdende fran partiet.
Men genom en storre integrering av partiorganisation
och parlamentsgrupp bérjar denna traditionella uppdel-
ning forsvinna alltmer.

Partiets valjarstod hamtas alltmer fran borgerliga val-
jare. Geografiskt har partiets profil suddats ut. Den
tidigare starka stillningen i norra Frankrike har minskat
och partiet har nu en position i hela landet. Férlusten av
arbetarviljare har inneburit att det kompakta stodet i
t ex nordostra Frankrike har minskat.

Partiets stillning kanske ocksd kan sigas ha blivit
starkt genom Giscards nederlag i presidentvalet. I valet
till nationalforsamlingen framstod Chirac som opposi-
tionsledaren och man gick ocksa fram med ett valsamar-
bete mellan gaullismen och giscardisterna.

Giscardismen i fransk politik fick sitt uppsving i och med
att Giscard segrade i presidentvalet 1974. Som politiskt
fenomen &r giscardismen ett traditionellt franskt satt att
organisera politik. Rorelsen ar ett parlamentsparti som
bestdar av en federation av ett flertal center—
hogerpartiet. De mest kianda partierna ar Parti R€publi-
cain — Giscards eget parti, CDS (Centre des Démocra-
tes Sociaux) som ar en sammanslagning av tva tidigare
centerpartiet. Samarbetet partierna emellan sker under
beteckningen UDF (Union pour la démocratie fran-
gaise) och sammanlagt ingar fem grupper i federationen.
Uppkomsten av UDF kan ndrmast hirledas till att
giscardiseringen av gaullistpartiet misslyckades.
Brytningen mellan Chirac och Giscard innebar, att
den icke-gaullistiska hogern blev tvungen att organisera
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sig for att kunna ha en position i hégerblocket. Dess-
utom innebar Giscard presidentskap en omfattande ny-
rekrytering till de partier som stod bakom presidenten.
UDF upptriadde for férsta gngen i valet 1978. Federa-
tionens viljarstod kom i forsta hand frén de starkt urba-
niserade delarna av Frankrike.

Vinsterblocket

Under hela 1970-talet har man inom vinstern kimpat
om vilket parti som skall dominera oppositionen i Frank-
rike. Vid bérjan av perioden var PCF (kommunisterna) i
dominansstillning. Denna period kan ocksé kallas sam-
arbetsperioden. Det var da som det gemensamma pro-
grammet kom till stand och Mitterrand var den samlade
vansterns presidentkandidat. Den senare delen av perio-
den har mer préglats av motsittningar. Det ar d& PS-
socialisterna kommer att dominera vanstern.

Det mest stiende i fransk politik under denna period
ar givetvis socialistpartiets stora framgangar. Idag har vi
en helt ny bild av Frankrike. Den eviga oppositionen har
makten och den gaullistiska majoriteten sitter i opposi-
tion.

Mitterrands come-back i fransk politik sedan slutet av
1960-talet, omstruktureringen av socialistpartiet och
den langa vigen tilll presidentskapet ar en enastiende
politisk prestation.

Omstruktureringen av socialistpartiet skedde i samar-
bete med nuvarande premidrministern P Mauroy, nuva-
rande inrikesministern G Defferre, vilka bida &r fore-
tradare fér kommunalsocialisterna. Dessutom deltog
den vianstersocialistiska gruppen CERES i detta arbete.
Den gamla prigeln av partiet frdn SFIO-tiden skulle
forandras.

Strategin var, att en enad vénster skulle fa valjarfram-
géngar. De storsta vinsterna i denna véljarstrategi skulle
tillfalla socialistpartiet. Samarbetet med PCF var n6d-
vindigt fér att fi ett trovirdigt alternativ till hoger-
blocket.

Resultatet blev avtalet med PCF om det gemensamma
programmet, vilket ledde till valframgangar 1973. Mit-
terrand férlorade mycket knappt presidentvalet 1974
mot Giscard. Den gemensamma vénsterns vinster tilif6ll
ocksa till stor del socialistpartiet. Medlemsantalet dka-
de, opinionssiffrorna visade pa ett kraftigt 6kat st5d for
PS, sé att partiet var landets storsta parti. Kommunalva-
len 1977 blev ytterligare en viljarframgéng.

Infor parlamentsvalen 1978 skulle det gemensamma
programmet omforhandlas med PCF. Socialistpartiet
gick in i dessa férhandlingar ur en styrkeposition som det
stérsta vinsterpartiet. Uppenbarligen gjorde partiled-
ningen i PS den bedémningen att PCF var tvunget att
acceptera PS:s forhandlingsbud. Efter langvariga for-
handlingar blev det nu inte resultat. Det gemensamma
vanstersamarbetet brots.




valet till nationalférsamlingen som ett nederlag f6r soci-
alisterna. En bidragande orsak till detta var de mycket
stora férvantningarna infér valet. PS nadde i valet inte
upp till den nivd som opinionssiffrorna innan valet an-
tydde. Den andra faktorn var att hogerblocket behdll
makten i Frankrike. Konflikterna mellan socialisterna
och kommunisterna férblev betydande. Delvis till f6ljd
av valet 1978 drabbade interna motsattningar socialist-
partiet. Partikongressen 1979 var ett belysande exempel
pa detta.

Inom socialistpartiet har alltid funnits en parti-majori-
tet och en parti-minoritet. Vid kongressen 1979 kom
majoriteten att bestd av Mitterrandfalangen och CE-
RES. Den forstnamnda falangen bestar i stor utstrack-
ning av partiets nya medlemmar,, vilka ser Mitterrand
som den samlade symbolen for en politik mot forandring
och vaxling vid makten. Den officiella partiminoriteten
kom att bestd av kommunalsocialisterna och den refor-
mistiska fraktionen under ledning av Michel Rocard.
Infor presidentvalet 1981 férekom en del diskussioner
om partiets splittring skulle kunna innebira en kamp om
valet till presidentkandidat. Detta blev inte fallet utan
partiet slot enigt upp bakom Mitterrands kandidatur.
Men de olika fraktionernas uppfattningar kan dven idag
skymta fram i diskussionerna om reformtakten i det
socialistiskt styrda Frankrike. '

Socialistpartiets viljarunderlag bestar till stor ut-
strickning av de yngre viljarna. Stort viljarstod erhalls
ocksa frin anstillda i offentlig sektor framférallt da
tjanstemannen.

Det geografiska spridningsmdnstret visar, att PS ar
starkt i sdder och sydvist liksom i norr och nordvist.
Man har ocksé gjort stora inbrytningar i Parisregionen,
de vistra delarna och i gaullismens fisten i de Ostra
landsdelarna.

Under hela 1970-talet har PS samarbetar med vins-
tergrupperna av det gamla radikala partiet kallat MRG
(Mouvement des Radicaux de Gauche).

Det franska kommunistpartiet har av ménga bedomare
ansetts vara ett samhille i samhéllet. Partiets karaktér
som folkrorelse dr unik for Frankrike och PCF &r det
klart storsta partiet vad medlemsantal betriffar. Narma-
re studier av medlemmarna visar dock, att omséttningen
ar forhallandevis stor. Trots folkrorelsekaraktaren lyck-
as PCF inte behilla sina medlemmar i den strora ut-
strackning som manga vintat sig. Medlemskadern visar
sig vara ganska ung. Detta innebér att "troheten” mot
PCF avtar. Ett andra drag har ocksa varit utmirkande
for PCF. Det har varit det enda parti pa vilket missnéjda
vénsterviljare kunnat rosta. Léhgt efter den fjarde re-
publikens fall har 6vriga partier varit markta av rege-
ringsarbetet.

gen figen for PSbedomdes

es  ~DenfemteTepubliken-hargivetvisinneburitforandras—
de forutsittningar for PCF. For det forsta har det nya
socialistpartiet blivit en allvarlig konkurrent om viljar-
na. For det andra gav 1968 &rs hindelser delsi Frankrike
dels i Tjeckoslovakien PCF en méjlighet att finna nya
vigar i fransk politik. Det mest markbara har varit forsd-
ken att minska beroendet av Sovjetunionen. De nya
partiprogrammen visar en vig till socialismen i Frankri-
ke utan anvandandet av proletariatets diktatur som me-
del. PCF genomgick en demokratisering och nationali-
sering till franska férhallanden i likhet med de italienska
och spanska kommunistpartierna. PCF valde ocksa va-
gen mot makten genom ett samarbete inom vanstern,
Detta véagval skulle gora PCF till ett regeringsparti. Det-
ta blev ju ocksa fallet men kanske inte pa det sétt kom-
munistpartiets ledning tinkt sig. s

.Valresultatet 1973 liksom alla opinionsundersokning-
ar visade klart att PCF inte vann lika mycket som PS pé
vénstersamarbetet. Detta var kanske mest tydligt med
avseende pad rekryteringen av nya medlemmar. Som
tidigare namnts blev omfSrhandlingarna av det gemen-
samma programmet resultatldsa och valkampen 1978
fordes med stora stridigheter mellan PCF.och PS. En
kanske inte vintad effekt av brytningen inom vénstern
var att kommunistledaren Marchais mycket ofta fram-
tridde i den franska televisionen. -

Pa viljarplanet resulterade valen till nationalférsam-
lingen 1978 en mindre mandatvinst fér PCF: Utveckling-
en efter 1978 dr mer komplicerad. Den interna debatten
mellan framférallt intellektuella och partiledningen dger
rum i icke-kommunistiska tidningar. Beroendet till Sov-
jet tycks ater ha okat d& PCF gav sitt stod f6r Sovjets
inmarsch i Afghanistan. Samma nira beroendeférhal-
lande rader i partiets stillningstagande i Polen-fragan.

Dessa forandringar kan vara valda av PCF i ett forsok
att framstd som det radikalt annorlunda-alternativet i
fransk politik. I detta perspektiv gor kommunisterna
den bedomningen att socialistpartiet i regeringsstéllning
inte kommer att kunna genomféra ndgon politik i soci-
alistisk riktning. Stallningstagandet innebér just'nu en
stark péfrestning pd PCF. Vinstern domineras av soci-
alisterna. I regeringen deltar PCF samtidigt som PCF pa
viljarplanet forsoker visa att den socialism PS forespra-
kar och forsoker genomdriva kommer att misslyckas.

Valen 1981 blev ett stort nederlag fér PCF trots att
partiet nu dr “regeringsdugligt”. Partiets-traditionella
styrka i norr stdr kvar men de stérsta forlusterna i presi-
dentvalet gjordes i PCF:sstarka valkretsar. Tolkningen
skulle da vara att marginalvaljare lamnat PCF fér PS:
Jamfért med valet till nationalférsamlingen 1978 har
PCF idag kvar 75 % av viljarna. :

Vilka orsaker fors d& fram for att férsoka, forklara
valjarforlusterna? Ett resonemang gir ut pa att dagens
franska situation sa som den upplevs av viljarna skiljer




sig mycket starkt at frdn den bild och de program PCF
ger.viljarna.

Ett annat uttryck ar mer koncentrerat tilt kampen om
makten. De viljare som vill makiskifte, bor vilja PS da
PCF-kandidaterna i de flesta fallen 4r utan reell chans till
‘mandatet.

Ett sidant viljarresonemang skulle innebira, att i de
valkretsar dar PCF innehar mandatet till nationalfér-

samlingen, skulle den maktresonerande vansterviljaren
" stodja PCF-kandidaten. I parlamentsvalen visar en ana-
lys att PCF hallit sina stallningar val i de valkretsar dir de
ir starkast och innehar mandatet till nationalférsamling-
en. I de valkretsar, dar PCF var svaga, innebar junivalet
att den svaga stillningen ytterligare forsimrades.

Vinsterns vag till makten beror darfor till storsta delen
pa de framgéngar socialistpartiet haft. I presidentvalet
vilar dessa framgangar till stor del pa vinster frin PCF,
medan framgangarna i junivalet till nationalférsamling-
en till vissa delar kommer fran de borgerliga och till vissa
delar kan forstas genom den laga politiska mobilisering-
en. Melian 1978 och 1981 okade PS med ca 13 % i
viljarkdren (25 %/78 — 38 %/81). .

PS:s fr-ahxg_ﬁngar i Parisregionen, vastra Pyréneerna,
Languedoc, kanalkusten och sivil vistra som Ostra
Frankrike beror pé inbrytningar i hogerblockets tradi-
tionellt starka viljarkdrer. Samtidigt har PS gatt starkt
framét i tidigare PCF-dominerade valkretsar. I de 18
starkaste valkretsarna for PCF ar PS:s framgdng mer 4n
S % mellan 1978 och 1981. Inte i nigon annan typ av
valkretsar, sett ur perspektivet PCF:s styrka, ar fram-
gangarna for PS s stora. PS har alltsa vunnit stora delar
av sina réster hos PCF men dock inte allt. Till vinsterna
skall man ocks4 rakna "ekologi-réster” och framfor alit i
Paris-omréidet roster frin tidigare borgerliga viljare.

‘Det borgerliga ristandet visar foljande utveckling
mellan 1978 och'1981: i valet till nationalférsamlingen
1978 48,9 %, presidentvalet 1981 48,8 % och valet till
nationalférsamlingen 1981 43 % (beraknat pa 1:a val-
omgéngen). o

Forlusten i presidentvalet var mycket knapp och beror
huvudsakligen pa den ldngsamma upplosningen av den
traditionellt konservativa katolska kulturen. Gaullister-
nas halvhjirtade stod till Giscard i 2:a valomgangen och
splittringen inom hégern kan ha varit bidragande orsak.
Dessutom kan nirmast frinvaron av ett politiskt pro-
gram liksom &n daligt organiserad valkampanj varit fak-
torer som till sist vagt over till Mitterrands fordel. Som
framgér av karten gjorde Mitterand stora inbrytningar i
klasiskt borgerliga delar av Frankrike. :
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Karta: Mitterrands fordndrade rostandel mellan
1974—-1981 i 2:a valomgdngen.

- Progression de plus de 7%

B rrogressionde 52 7%

[T Progression de 3 8 5%

[_] Progression de ~ de 3% ou recul de ~ de 1%
N\ Recul > 41%

(Kalla: Revue francaise dee science politique 1981:5-6)

Presidentvalet i siffror:
1:a valomgangen

Giscard 28,3 % UDF
Mitterrand 25,9 % . P§

Chirac 18, % RPR
Marchais 15,4 % PCF
Lalonde 3,9 % Ekologerna
Ovriga (5 st) 8,6 %

2:a valomgéngen

Mitterrand 51,8 % (15,7 miljoner roster)

Giscard 482 % (14,6 miljoner roster)

I tabellen nedan skall vi redovisa resultaten frin de tre
senaste valen till nationalférsamlingen dels i %-andelar
av résterna i forsta valomgéngen dels i antalet mandat.

Valen till nationalférsamlingen och antalet mandat 1973,
1978, 1981

%-andel mandat

PCF 21 21 16 73 86 44
PS/MRG 22 25 38 102 113 283
RPR 24 23 21 183 154 85

UDF - 23 21 19 109 124 62
OVR 10 10 6 13 14 17
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knappa seger foér Mitterrand i presidentvalet med ca
900 000 rosters Gvervikt blev foljt av en jordskredsseger
ivalen till nationalférsamlingen. PS fick egen majoritet i
nationalférsamlingen, ett resultat som overtraffade for-
vantningarna. Resultatet i parlamentsvalen innebar att
ndgon konstitutionell kris i Frankrike aldrig blev aktuell.
De styrande posterna, president och parlament, innehas
av samma politiska formation.

Den nya regeringen bérjade omedelbart genomféra sitt
program i kampen mot arbetslésheten och kampen for
en fransk socialism. Regeringen. har satsat pa en expan-
sionspolitik i kampen mot arbetsldsheten. Man har sti-
mulerat den offentliga sektorn och den inhemska kon-
sumtionsformégan. Nu snart ett ir efter maktovertagan-
det kan man inte hivda att framgingarna varit sérskilt
stora. Arbetslosheten har passerat 2 miljoner-strecket,
inflationen fortsitter att vara oférminskat hog och den
franska francen ar utsatt for ett starkt internationellt
tryck. Lagkonjunkturen har fortsatt i 6vriga europeiska
lander och i USA. Detta har inte bidragit till att under-
litta den franska regeringspolitiken. I férhallande till
USA har Frankrike medvetet betonat konsekvenserna
av USA:s hograntepolitik. I sina strdvanden att paverka
den amerikanska politiken har Mitterrand pa senare tid
lyckats fé flera europeiska lander bakom sin kritik. I de
ekonomiska diskussionerna forhandlar Frankrike ut-
ifrAn en position som véstvirldens kanske starkaste an-
hingare av den vistliga forsvarsalliansen.

Dessutom ir den franska installningen till Sovjetunio-
nen och utvecklingen i Polen mycket kritisk. Man kan
kanske havda att Mitterrand darigenom visar att ingen
skall kunna tveka om att den franska socialismen ar ett
vistvarldsfenomen och ingen skall kunna tveka om att
Frankrike dr berett att férsvara friheten i Europa.

Ett betydande inslag i den franska socialismen &r na-
tionaliseringarna av de storsta industrigrupperna och
kreditvasendet. Denna del av politiken har genomforts.
Genomforandet har dock gétt lite ldngsammare &n be-
raknat bl a genom att lagforslaget fick behandlas pa nytt
i det franska parlamentet, di konstitutionsdomstolen
menade, att statens erséttning till de tidigare dgarna var
otillracklig. Rekryteringen till de ledande befattningar-
na i de statsigda foretagen pagér och forefaller ha gjorts
i forsta hand efter kompetens men det dr uppenbart att
direkta kritiker av regeringspolitiken inte aterfinns i de
nationaliserade foretagen.

Efter ett ar av socialistiskt styre kan man knappast hiavda
att det franska folkets vardagsvillkor ndmnvirt har for-
battrats. Vardagens bistra villkor kan kanske vara orsa-
ken till det relativa bakslag socialistpartiet gjort i de nyss
avhéllna kanton-valen. ‘

= 'For att"avsluta med tadom rosor: PAVaren, nar frost—
risk inte foreligger, tuktas rosen, sa att den blommar
skont i sommarsolens sken.

Lund i mars 1982
Bjorn Beckman
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Fértroendevalda i kommuner ochlandsting
1 Inledning

1.1 KDK:stillkomst, uppgifter och tidigare
betankanden

Kommunaldemokratiska kommittén (KDK) tillsattes
hésten 1977 som ett direkt resultat av regimskiftet 1976.
Regeringsforklaringen vid detta tillfalle inneholl vissa
kommunaldemokratiska markeringar, bl a 16fte om att
en utvirdering av kommunindelningsreformen skulle
komma till stand.

KDK fick i sina forsta direktiv (Dir 1977:96) i uppgift
bl a att utarbeta forslag till en utvirdering av kommun-
indelningsreformen. Dessutom skulle kommittén ver-
viga reformer som kan stirka medborgarinflytandet i
kommunerna samt undersoka verkningarna av den ge-
mensamma valdagen och den tredriga mandatperioden
pé den kommunala demokratin.

I sitt forsta betankande lamnade kommittén 1978 for-
slag till en utvardering av indelningsreformen i form av
ett forskningsprogram.’ Uppgiften att genomféra forsk-
ningsprogrammet anfértroddes kommunaldemokratis-
ka forskningsgruppen, i vilken ett stort antal statsvetare
och nigra kulturgeografer varit engagerade. Forsk-




ningsprogrammet, som kostat drygt 7 milj kr, har finan-
sierats genom ett sarskilt anslag av riksdagen. Vid sin
fullbordan véren 1982 har det avkastat ett femtontal
rapporter. En redogorelse for forskningsprogrammet
presenteras i ett kommande nummer av Stv T.

I 1977 érs direktiv framhoélls bl a inrattande av s k
lokala organ som ett sitt att stirka medborgarinflytan-
det. PA detta omrdde har KDK hittills avgivit tre
betinkanden.? En kvarstdende uppgift 4r att lamna for-
slag till permanent lagstiftning om lokala organ; den
nuvarande som giller sedan 1980 ar provisorisk.

I ett betinkande 1979° redovisade kommittén sina
synpunkter pa den gemensamma valdagen och den tre-
riga mandatperioden och férordade dirvid &terging till

separata valdagar och fyradriga mandatperioder. Kom- -

mittén har dessutom redovisat genomforandet av de
kommunala folkomréstningar, som gt rumt o m 1980.*

1.2 Betinkandet om de fértroendevalda

I januari 1982 limnade kommittén sitt sjunde beténkan-
de. Det bar titeln De fortroendevalda i kommuner och
landstingskommuner (SOU 1982:5). Det grundar sig pa
de tillaggsdirektiv, som kommittén fick 1979 och som
redovisas nedan.

Efter det inledande kapitlet ges i kapitel 2 en beskriv-
ning av den kommunala demokratins utveckling framst
under 1970-talet. I de darpa foljande tre kapitlen be-
skrivs dagens fértroendevalda och deras aktuella uppgif-
ter ur olika aspekter: de fértroendevalda fran strukturell
synpunkt, de fértroendevalda och de politiska partierna
samt arbetet i de kommunala och landstingskommunala
organen. I det sjatte kapitlet behandlas de ekonomiska
formaner som dr knutna till uppdraget, bl a arvoden och
pensioner. Avslutningskapitlet innehdller 6vervagan-
den och forslag.

2 Utgdngspunkter och problemstiliningar
2.1 Striden om indelningsreformerna

P4 30 4r har antalet kommuner minskat frin cirka 2 500
till knappt 300. Denna utveckling har ackompanjerats av
en ldngdragen strid om kommunindelningsreformerna
som pagitt sedan borjan av 1960-talet. Det har framfor
allt varit om konsekvenserna f6r den kommunala demo-
kratin som striden statt. Reformens kritiker inom de
borgerliga partierna har framhallit att det minskade an-
talet fortroendeuppdrag, en befarad konsekvens av de
sammanslagna kommunera, skulle medfora minskat
medborgerligt deltagande i den kommunala férvaltning-
en. Indelningsreformens arkitekter inom socialdemo-
kratin har ifrigasatt om minskningen av uppdragen skul-
le bli s& stor som kritikerna befarade.

Med tillgéng till facit kan man nu konstatera att
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minskningen blev dramatisk. I slutet av 1960-talet fanns
det 13 kommunala uppdrag per 1 000 invénare. 1980 var
antalet 5.5. .

Under de senaste aren har olika borgerliga regeringar
genomdrivit reformer som i viss mén kan bidra till att
oOka antalet uppdrag. Det har bl a skett genom tillkoms-
ten av lagstiftningen om lokala organ samt genom beslut
om delningar av ett antal kommuner.

2.2 Direktiven

Till grund for det aktuella betdnkandet ligger de till-
laggsdirektiv (Dir 1979:68) som kommittén fick i juni
1979. I den del av direktiven som berér de fortroende-
valdas villkor gavs kommittén bl a i uppgift att underso-
ka vissa ersattningsfrigor med hansyn till eventuellt be-
hov av ytterligare &tgirder samt att foresld dtgirder som
kan underlitta f6r kommuninvénarna att ta pa sig fértro-
endeuppdrag och som dirmed kan underlitta en allsidig
rekrytering.

2.3 Anknytningen till forskningsprogrammet

Flera av rapporterna frin kommunaldemokratiska
forskningsgrupper har i hog grad kunnat nyttiggoras i
beskrivningen och analysen av det nuvarande tillstindet
for de fértroendevalda och den kommunala demokratin.
Det giller framfor allt Gunnar Wallins m fl rapport om
kommunalpolitikerna® samt Janerik och Gullan Gid-
lunds studie av de politiska partiernas roll i svenska
kommuner.® Kommitténs sekretariat har i samarbete
med landstingsférbundet genomfort en enkatundersok-
ning med cirka 2 000 fortroendevalda i landstingskom-
munerna, ett projekt som i rakt nedstigande led hér-
stammar frén den wallinska unders6kningen av kommu-
nalpolitikerna. En rapport om denna underskning fo-
religger i maj 1982.

3 Kommitténs synpunkter och forslag
3.1 Allmént

Kommittén har i sitt betinkande givit en fyllig beskriv-
ning av forhallandena i kommuner och landstingskom-
muner med sarskild hénsyn till de fértroendevalda. Dar-
med fyller betdnkandet i viss m&n samma funktion som
allméant referensverk for 80-talet som kommunaldemo-
kratiutredningens huvudbetinkande’ gjort {6r 1970-ta-
let. KDK:s betinkande ir forhdllandevis mer utforligt
nér det giller uppgifter om landstingskommunerna in
KDU:s.

KDK har koncentrerat sin analys p& foljande pro-
blemomriden:

o de fortroendevaldas avspegling av viljarkaren
o fértroendeuppdragens antal och spridning
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'o~graden av specialiséring bland de”fortroendevalda”
o de fortroendevaldas arbetssituation

O de fortroendevaldas ekonomiska villkor

o de politiska partiernas resurser

Indelningsreformen har, konstaterar kommittén, med-
fort ett systemskifte i de svenska kommunera. Det dldre
kommunaldemokratiska systemet, som kinnetecknades
av bl a smé enheter och lekmannaforvaltning, har av-
l6sts av ett system som kidnnetecknas av storre enheter
och lekmannastyre, ett system som har rikspolitiken som
modell. Darigenom har dven politikerrollen i grunden
forandrats. De fortroendevalda lever numera i en kon-
flikt mellan rollen som beslutsfattare och rollen som
representant. Den viktigaste orsaken till konflikten ar
bristen pa tid. Den alltmer tidskrivande besluts;pr_oces-
sen har ocksd medfort att det blir for litet tid Sver till att
folja verksamheterna pd filtet och lara kinna forvalt-
nings- och institutionspersonalen samt servicekonsu-
menterna. Sokandet efter en ny politikerroll utgér ett
framtradande inslag i den pagiende omprovningen av
kommunalpolitikens praktik.

3.2 Defortroendevaldasavspegling av
viljarkéren

De fértroendevalda avspeglar viljarnas dsikter betydligt
bittre 4n de avspeglar deras sociala struktur. Som Wes-
terstahl visat terspeglar de valda sina uppdragsgivares
asikter pA ett tillfredsstallande sitt iven om Asiktsskill-
naderna dr kraftigt uppforstorade pa det partipolitiska
planet. Asiktsrepresentativiteten har varken forbattrats
eller férsimrats sedan 1960-talet.®

Vissa grupper: kvinnor, ungdomar, smabarnsforald-
rar, aldre, arbetare, lagutbildade, socialgrupp III och
icke-offentligt anstallda ar underrepresenterade, dock
att kvinnor, lgutbildade och yngre blivit bittre repre-
senterade under 1970-talet. Kvinnornas andel av de
ordinarie uppdragen har sedan bérjan av 1970-talet dkat
fran 15 till 25 % i kommunerna och fran 15till 31 % i
landstingskommunerna.

Kommittén anser att en allsidig representation har ett
varde i sig. Den avvisar tanken pé kvotering eller dylikt
for att paverka uppdragens férdelning pé olika grupper
och férordar en kombination av atgarder for att under-
latta de fortroendevaldas arbete, varigenom rekryte-
ringen skall underlittas.

3.3 Uppdragens antal och spridning

Antalet ordinarie uppdrag i kommunerna har under
1970-talet sjunkit frén 60 520 till 45 853. P4 landstingssi-
dan har uppdragen 6kat fran 3 673 till 4 651. Det tidiga-
re si vanliga mingsyssleriet forefaller vara pa tillbaka-
gang. Numera gar det 1,4 respektive 1,7 uppdrag per

" fortroendevald i kommuner respektive landstingskom-

muner. Enligt Wallins rapport har tre fjardedelar av'de
kommunalt fértroendevalda endast ett uppdrag. *
Enligt kommitténs mening motiverar den ridande
uppdragskoncentrationen inte négra atgarder for ytterli-
gare spridning av uppdragen. Daremot anser kommittén
att antalet uppdrag bor utdkas, vilket pd den kommuna-
la sidan kan ske genom inrittande av lokala organ. -

3.4 Gradenav spec1a11sermg bland de
fortroendevalda

Den helt dominerande delen av de fortroendevalda sko-
ter sina uppdrag visentligen pé fritiden, Endast ett fatal
ar engagerade pa hel- eller deltid. Dock har de sistnamn-
da kategorierna vuxit till kraftlgt under 1970-talet. Anta-
let kommunalrad har sedan 1971 &kat frén 309 till 491.
Under samma tid har antalet landstingsrad Skat frin 48
till 98. 1980 fanns det 143 personer engagerade pa deltid
— 50 % och diréver — i kommunerna. I landstmgskom-
munerna var antalet 54. ’ .
Kommittén har funnit att specialiseringen bland de
fortroendevalda i detta hinseende tér sig bade naturlig
och rimlig med hénsyn till den kommunala - och lands:
tingskommunala verksamhetens expansion. Antalet
hel- och deltidsengagerade skall enligt kommitténs me-
ning bestimmas av behov och onskemal i den enskilda
kommunen och landstingskommunen. :

3.5 Defortroendevaldas arbetssituation

Betraffande tidsdtgdngen for uppdragens fullgorande
har man funnit att de fortroendevalda i kommunerna .
dgnar i genomsnitt 16 timmar i manaden 4t sina kommu-
nala uppdrag. En liten grupp, i en medelstor kommun
ett tiotal personer, ir engégerad i stor ut&tréickning och
avsitter ungefér en arbetsdag per vecka at kommunalt
arbete. 84 % dgnar hogst 23 timmar i ménaden &t sina
kommunala uppdrag. :
Landstingsledaméterna dgnar, under en. manad da
landstinget sammantrader, cirka 30 timmar 4t samman-
tridet och forberedelser for detta. Ledaméter i lands-
tingskommunala nimnder ldgger ned 13 timmar i mana-
den i genomsnitt. Kombinationen landstingsledamot-
namndledamot &r vanlig.
" Resorna till och frdn sammantridena tar f6r kommun-
politikerna i genomsnitt en dryg halvtimme, medan
landstingspolitikernas resor tar 3—4 ganger sa lang tid.
De fortroendevalda i gemen &r i hog grad beroende av
bilen for sina sammantriadesresor. Vad galler samman-
tridestiderna 4ger praktiskt taget alla sammantriden i
landstingskommunerna rum pa dagtid. I kqmiﬁunerna
ar dag- och kvillssammantraden ungefir lika vanligf
forekommande. Ritten enligt KL 1977 till ledighet fran
forvirvsarbete for att fullgéra politiska fértroendeupp-




drag har paskyndat denna utveckling. 80—90 % av de
fortroendevalda ar ngjda med sammantradestiderna.

Problem. med barnpassning under sammantridestid
anses-vara .en viktig férklaring till smabarnsf6raldrars
obenigenhet att ta pé sig fértroendeuppdrag. Tillfraga-
de. om sin syn p& hur man ordnat barntilisynen svarar
mellan tva tredjedelar och 90 % av de fértroendevalda
attde 16st barntillsynsfragan pa ett tillfredsstéllande satt.
Detta utfall utesluter inte att barntillsynsproblem fak-
tiskt utgor ett hinder for rekrytering av foraldrar till sma
barn. Det tyder snarast pa att de som f n dr engagerade
anpassat sig till ridande villkor. Kvinnorna ar — sjilv-
klart skulle man vilja sidga — allmént sdmre stillda én
minnen med avseende pd barntillsynen i anslutning till
sammantraden

Tva tredjedelar av kommunpolmkerna och tre fjarde-
delar av landstingspolitikerna upplever ngot slags kon-
flikt melan rollen som fértroendevalda och andra roller.
Konflikten mellan uppdraget och hem och fritid dr den
mest framtriadande konflikttypen fér kommunpolitiker-
na, medan konflikten mellan uppdraget och forvirvsar-
betet kommer framst bland landstmgspolltlkema

Enligt kommlttén bor sammantradestiderna, som ett
ledi forbattrmgen av de fortroendevaldas arbetsforhal-
landen, i gorllgaste man anpassas till dnskemélen hos
ledaméterna i de enskilda organen i kommuner och
landstmgskommuner Aven de kvinnliga fortroendeval-
das behov av hjélp med barntillsyn vid kvillssammantra-
den framhélles
. En majontet av de fortroendevalda ar néjda med
‘beslutsunderlaget Dock vill nira hilften av nimndleda-
moterna i kommunerna ha mer material, medan var
tredje namndledamot pA landstingssidan anser att man
far for mycket. Mellan 20 och 30 % anser att materialet
ar for svért. Enligt kommittén bor 6kad hinsyn tas till de
fértroendevaldas skiftande behov av material. Forvalt-
ningarna i.l‘(ommuner och landsting bor anstranga sig
ytterligare med att géra beslutsunderlaget littare till-
gangligt for de fortroendevalda.

Kommittén foreslar att dmnesomrddet for interpella-
tion och frdga utvidgas till att omfatta inte bara amne
som tillhér fullmaktlges/landstmgets handlaggning utan
dven dmne som tillhor styrelsens och annan ndmnds eller
berednings handliggning.

3.6 De fortroendevaldas ekonomiska formaner

Kommunallagen ger fullmaktige/tandstinget stor frihet
att besluta om ersittningar till de fértroendevalda ut-
ifrdn lokala férutsattningar. Denna frihet har utnyttjats i
stor utstrickning, konstaterar kommittén. De hogsta
ersittningarna som forekommer framstar som maéttliga
vid jamforelse med vad som ir gangse pa den allminna
.arbetsmarknaden. En fjardedel av de fortroendevalda
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drabbas av inkomstbortfall till f61jd av uppdragets full-
goérande. Kommittén varnar for rekryteringssvarigheter
pé sikt, om man inte beaktar de fértroendevaldas behov
av att bade hdllas ekonomiskt skadeldsa och att fa eko-
nomisk erkéansla for det nedlagda arbetet.

I denna anda foreslar kommittén att mojligheter 6pp-
nas i kommunallagen att ge ersdttning for forlorad ar-
betsfortjinst. Sidan erséttning bor kunna utgd for alla
typer av uppdrag, oavsett om de giller heltids- eller
deltidsuppdrag eller enstaka uppdrag. Ersittning lim-
nas med belopp som anknyter till sjukpenningforsik-
ringen. Kostnaden ersiitts av uppdragsgivaren. Reserva-
tion respektive sirskilt yttrande har avgivits av ledamo-
ten Goran Astrand (m) och sakkunnige Olof Jonsson i
friga om den foreslagna ersittningsformen. Astrand re-
serverar sig mot anknytningen till sjukforsakringen.
Kommittén foreslar aven att mojlighet 6ppnas fér kom-
munerna och landstingskommunerna att ersitta hemar-
betande fortroendevalda med skéligt belopp.

Under senare ar har debatt uppstatt kring det forhal-
landet att f d heltidsengagerade kan uppbira s k viss-
tidspension vid sidan om annan férvarvsinkomst. Kom-
mittén anser att visstidspension skall ses enbart som ett
ekonomiskt skydd, varfor hela eller del av pensionen bér
samordnas med inkomst. Om s&dan samordning sker,
kan Aldersgrinsen for visstidspension slopas. D4 finns
inte heller ndgot behov av sarskilda regler for avgangser-
séttning.

3.7 Partistodet

Partistodet i kommunerna har under 1970-talet 6kat frén
28 milj kr till 102 milj kr. Det landstingskommunala
stodet har 6kat fran 9 milj kr till 48 milj kr under samma
tid. Partistodet spelar en mycket viktig roll for verksam-
heten i partiorganisationerna. For cirka 40 % av de
lokala organisationerna svarar stodet for den helt domi-
nerande delen av inkomsterna. Regionalt svarar det i
manga fall for halften av inkomsterna.

Partistddets successiva utbyggnad har haft positiva
effekter frin kommunaldemokratisk synpunkt. Med
hanvisning till den centrala roll partistodet spelar for
partiverksamheten lokalt och regionalt anser kommittén
det viktigt att partierna far stdd dven i ekonomiskt svara
tider.

Kai Kronvall

Referenser

1 Utvirdering av kommunindelningsreformen. Forslag
till forskningsprogram (Ds Kn 1978:5)

2 Lokala organ i kommuner. Modeller for férsoksverk-
samhet (Ds Kn 1979:10) Specialreglerade uppgifter
for lokala organ i kommunerna (Ds Kn 1979:11) Di-




130 Oversikter och meddelanden

“'tekitvalda IoKala-organ. En principdiskussion (Ds Kn
1981:8)

3 Den gemensamma valdagen och mandatperiodens
langd (Ds Kn 1979:15) '

4 Kommunala folkomréstningar i Sverige 1978 och 1980
(Ds Kn 1981:2)

5 Gunnar Wallin, Henry Bick, Merrick Tabor: Kom-
munalpolitikerna (Ds Kn 1981:17 och 18)

6 Janerik Gidlund, Gullan Gidlund: Ty riket ar ditt och
makten. De politiska partiernas roll i svenska kom-
muner (Ds Kn 1981:15)

7 Kommunal demokrati (SOU 1975:41)

8 Jorgen Westerstéhl, Folke Johansson: Medborgarna
och kommunen (Ds Kn 1981:12)

Die *’Bundesrepublik Deutschland’’

Eine Staatsbezeichnung im Konfliktfeld der Politik
Die Sprache stellt sich nicht nur dar als Medium der
Politik, sondern sie kann ein Element der Politik selbst
sein. Wer die Dinge benennt oder definiert, schafft Rea-
litdten. Je nach politischer Interessenlage werden Be-
griffe inhaltlich besetzt oder neu definiert; denn wer
seine Definition durchsetzt, beeinflult die Sichtweise
eines Sachverhalts, kann damit politische Verhaltens-
weisen und Meinungen prajudizieren. Die deutsche Ge-
chichte der vergangenen hundert Jahre liefert dafiir
reichhaltiges Anschauungsmaterial. Mit den Jahreszah-
len 1871, 1919, 1933 und 1949 verbindet sich die Entste-
hung unterschiedlicher politischer Systeme in Deutsch-
land, wobei sich die jeweils nachfolgende als Uberwin-
dung und "definitorischer Gegner” der vorhergehenden
politischen Ordnung verstand.’

Unter den Bedingungen der Teilung des Landes hat
die Auseinandersetzung um politische Begriffe und
Symbole besondere Bedeutung erlangt. Die Entwick-
lung in Europa nach dem Zweiten Weltkrieg, der staat-
liche und gesellschaftliche Neubeginn in Deutschland in
zwei sich gegenseitig negierenden Ordnungssystemen,
hat zwangsldufig zur Folge gehabt, daB man der jeweils
“anderen Seite” die Legitimation streitig macht und die
Symbole des eigenen politischen Selbstverstandnisses
offensiv vertritt. Auch nach dem Ende des Kalten Krie-
ges und dem AbschluBl der Vertragswerke mit der DDR
und den anderen sozialistischen Staaten im Zuge der
westdeutschen Ostpolitik blieb diese Konfliktebene zwi-
schen der Bundesrepublik und der DDR sowie ihren
sozialistischen Verbiindeten im Prinzip erhalten. Das
konnte eigentlich nicht verwundern, handelt es sich hier-
bei doch ihrem materialen Wesen nach um eine ideologi-
sche Auseinandersetzung.

Ein aktuelles Beispiel, auf das hier naher eingegangen
werden soll, bildet die politische Auseinandersetzung
um die offizielle Staatsbezeichnung der Bundesrepublik

~ Deutschland. Es Handelt sich™dabei um zwei Problem:

kreise. Der eine bezieht sich auf die Verwendung der
Abkiirzung "BRD” fiir diese Staatsbezeichnung in der
Bundesrepublik. Der andere betrifft die von der Sowje-
tunion und anderen sozialistischen Staaten gebrauchte
genitivische Bezeichnung Bundesrepublik Deutsch-
lands . . .”. Die Kontroverse hat zum einen in der Bun-
desrepublik fir innenpolitischen Konfliktstoff gesorgt,
sie hat zum anderen eine auBlenpolitische sowie volker-
rechtliche Dimension.

Die Abkiirzung ”’BRD”

Wie der westdeutsche Staat offiziell heiBt, darauf gibt
seine Verfassung eine Antwort. In der Uberschrift zum
Grundgesetz, in der Praambel und in seinem Artikel 20
wird das staatliche Subjekt, auf den es sich bezieht, als
”Bundesrepublik Deutschland” bezeichnet.

Die Frage der Staatsbezeichnung hat in den Erdrte-
rungen des Parlamentarischen Rates — des Gremiums,
das die Verfassung auszuarbeiten hatte — breiten Raum
eingenommen. Auf die alte Bezeichnung "Deutsches
Reich” konnte und wollte man nicht zuriickgreifen,
auch wenn man sich mit diesem juristisch identifizierte. -
Andere Bezeichnungen, wie ”Bund deutscher Lander”,
”Union” und ""Deutsche Republik” fanden keine trag-
fahige Mehrheit. Man hat die Formulierung Bundesre-
publik Deutschland gewihlt mit Begriindungen, die et-
wa auf die moralische Attraktion des Begriffes fiir die
junge Generation abstellten - oder mit dem Wort
Deutschland, das nie zuvor Bestandteil einer amtlichen
Staatsbezeichnung war, einen sentimentalen und nicht
machtpolitischen Pathos verbanden.? Die entscheiden-
de politische Motivation fiir die gewihlte Bezeichnung
bestand offenkundig darin, daB sich der Parlamentari-
sche Rat als Sachwalter nicht nur der westdeutschen
Bevélkerung, sondern des gesamten deutschen Volkes
verstand, was in der Pridambel zum Grundgesetz ja auch
in einer entsprechenden Formel zum Ausdruck gebracht
wird.3 )

In der Bundesrepublik gewShnten sich die Biirger
daran, ihren Staat mit Deutschland schlechthin zu iden-
tifizieren. Das Kiirzel "BRD” wurde friiher nicht nur
gestattet, sondern auch offiziell gebraucht. Praktisch
erst mit den siebziger Jahren wurde fiir die Bundesrepu-
blik die Bezeichnung des eigenen Staatswesens zum po-
litischen Problem, als man in der DDR von offizieller
Seite die Abkiirzung in den standigen Sprachgebrauch
einfithrte. Zu gleicher Zeit erfuhr es in Westdeutschland
insofern einen Bedeutungswandel, als es von einigen,
vor allem von der westdeutschen kommunistischen Par-
tei, zum Instrument einer politischen Programmatik ge-
macht wurde. Von nun an kam es in der Bundesrepublik
in Verruf, eine kommunistische Agitationsformel zu




sein, die von der DDR mit dem Ziel in die Welt gesetzt
worden sei, durch Vermeidung des Wortes Deutschland
die historische Identitit der Deutschen zu verwischen
und die geschichtlich-politische Aussage der Verfassung
Zu unterminieren.

Diese These ist bei ndherer Betrachtung kaum zu
halten. Das Kiirzel ist in der DDR im Zuge einer politi-
schen Entwicklung in Gebrauch gekommen, die fiir Po-
lemik und Agitation in diesem Bereich wenig Raum
belieB. Ohnedies ist es fiir eine derartige demonstrative
Aussage nicht besonders gee¢ignet, weil es das Wort
Deutschland gar nicht aufhebt, sondern durch das Sym-
bol "D ersetzt. Die Bezeichnung "BRD” wird von
Walter Ulbricht, seinerzeit als Staatsratsvorsitzender
und erster Sekretér des Zentralkomitees der sozialisti-
schen Einheitspartei Ostdeutschlands fihrende politi-
sche Personlichkeit der DDR, erstmals auf der 12. Ta-
gung des Zentralkomitees im Dezember 1969
gebraucht.* .

Die Abkiirzung wurde bald fast ausschlieBlich ver-
wandt, wihrend zuvor die Bezeichnungen "Bundesre-
publik” und Westdeutschland” neben anderen gingig
waren. Diese Entwicklung war nicht zufallig, sondern
entsprach einer verianderten politischen Situation. Die
Propagierung eciner Konfdderation zwischen beiden
deutschen Staaten war gegen Ende der sechziger Jahre
aufgegeben worden und damit auch jedwede Politik, die
offiziell und &ffentlich die Wiedervereinigung Deutsch-
lands als Ziel anstrebte. Um die Wende des Jahrzehnts
waren fiir die. DDR auch die einheitliche Nation und
Kultur liquidiert. Die Regierungserkliarung von Bundes-
kanzlér Willi Brandt vom Oktober 1969 lieB erkennen,
daB gleichberechtigte Verhandlungen auf staatlicher
Ebene zwischen beiden deutschen Staaten zu erwarten
waren. Die DDR konnte gar kein Interesse daran ha-
ben, die sich anbahnende neue Ostpolitik der Bundesre-
publik durch irgendwelche Kontroversen, und sei es nur
semantische Polemik, zu storen. Die neue Bezeichnung
war Ausdruck des sich entwickelnden neuen Verhiltnis-
ses der beiden deutschen Staaten zueinander, wie es sich
dann spiter auch im Grundlagenvertrag zwischen bei-
den deutschen Staaten von 1972 manifestierte: gegensei-
tige staatliche Anerkennung einschlieBlich des politi-
schen Selbstverstandnisses des Vertragspartners. Die
Bundesrepublik wurde in die stattliche Reihe der Staa-
ten eingegliedert, die in der amtlichen Sprache der DDR
mit einer Abkiirzungsformel bezeichnet werden.

Die Bundesregierung hat ihre Haltung im Kiirzel-
Streit binnen weniger Jahre radikal geandert. Im Okto-
ber 1973 erklirte sie noch, die Buchstaben "BRD”’ stell-
ten eine korrekte Kurzbezeichnung dar.’ Seit Mai 1974
liegt ein gemeinsamer BeschluB der Bundesregierung
und der einzelnen Regierungen der Bundeslinder vor,
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wonach es fir wiinschenswert erklart wird, die volle
Staatsbezeichnung zu gebrauchen.® Im Februar 1978
lieB die Bundesregierung verlauten, da8 "BRD” keine
zulissige Wiedergabe des Staatsnamens der Bundesre-
publik Deutschland darstelle.” Letzteres entspricht heu-
te der herrschenden Auffassung in den Parlamenten und
Parteien des Landes. Und es wird auch einiges dafiir
getan, das ungeliebte Kiirzel aus dem Sprach- und
Schriftgebrauch zu elimineren. Die Konferenz der Kul-
tusminister des Bundesldnder hat im Juni 1978 einen
BeschluB gefaBt, demzufolge Schulbiicher kiinftig fiir
den Gebrauch an Schulen nur noch dann zugelassen
werden, wenn in ihnen die volle amtliche Bezeichnung
""Bundesrepublik Deutschland” verwendet wird. Thre
Abkiirzung ist nicht mehr zulassig.® In Statistiken und
bei Kurztiteln wird sie ebenso peinlich vermieden,
wenngleich sich das Kiirzel aus Griinden der Zweckma-
Bigkeit und Sprachékonomie anbietet, mag es auch
grammatikalisch anfechtbar und &sthetisch nicht gelun-
gen sein. :
Die politische Absicht, bei der vermuteten Interakti-
on von Begriff und Inhalt die eigene politisch-historische
Identifikation nicht durch eine (vermeintliche) Agitati-
onsformel gefihrden zu lassen, kann auf diesem Wege
wohl nicht realisiert werden. Denn durch solcherlei Ver-
ordnung wird sich das BewuBtsein des westdeutschen
Biirgers kaum etwas dekretieren lassen. Das BewuBt-

. sein seiner nationalen oder staatlichen Identitit jeden-

falls wird sich nicht durch eine formale Sprachregelung
erhalten oder fordern lassen. Der westdeutsche Staat
macht sich gerade bei der jungen Generation unglaub-
wiirdig, wenn er eine Abkiirzung seiner Staatsbezeich-
nung unterdriickt und damit einen Mangel an Selbstsi-
cherheit demonstriert, den man sonst nur bei der Staats-
fithrung der DDR zu erkennen gewohnt ist. -

Die sowjetische Diktion

Sprachprobleme anderer Art hat die Bundesrepublik im
internationalen Verkehr, denen dieselbe Problematik
zugrundeliegt. Die Sowjetunion bezeichnet die Bundes-
republik Deutschland stets in genitivischer Form als
”Bundesrepublik Deutschlands’. Der Genitiv hat ein-
deutig politischen Hintergrund. Damit sollte auf sprach-
licher Ebene zunichst dem Alleinvertretungsanspruch
Westdeutschlands entgegengetreten werden. Heute be-
steht seine Funktion vornehmlich darin, die Existenz
zweier gleichberechtigter deutscher Staaten hervorzu-
heben und den westlichen Anspruch auf Wiedervereini-
gung zuriickzuweisen.

Der politische Streit war damit von Anfang an pro-
grammiert. Bemerkenswert ist eigentlich nur, daB sich
die Auseinandersetzung darum erst Mitte der siebziger
Jahre entwickelte, deren Schauplatz wiederholt das Fo-
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Botschafter bei den Vereinten Nationen hat wegen der
russischen Ubersetzung der Staatsbezeichnung in offi-
ziellen Dokumenten der UNO mehrmals Protest einge-
legt, und die Bundesregierung hat deswegen sogar mit
der Reduzierung freiwilliger Zahlungen an die UNO
offentlich spekuliert.” Nun ist gerade die UNO ein Para-
debeispiel dafiir, wie man mit Namen und Bezeichnun-
gen politische Wertungen verbindet. Dafiir steht etwa
die Resolution 411 des Sicherheitsrates vom Juni 1977,
in der einerseits vom illegalen Regime in Siidrhodesien
und andererseits von den unverauBerlichen Rechten des
Volkes von Zimbabwe auf Selbstbestimmung und Un-
abhingigkeit die Rede ist.°

Die sowjetische Seite beruft sich zur Rechtfertigung
ihrer Praxis auf stindige Ubung, nach der bei Vertrigen
zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetunion das
Wort Deutschland in der russischen Ubersetzung im
Genetivus Partitivus gebraucht werde.!! Die Durchsicht
der offiziellen Vertragstexte bestatigt das auch. Bei allen
Abkommen zwischen beiden Staaten wird in der russi-
schen Version jeweils von der “Bundesrepublik
Deutschlands” (Federativnaja respublika Germanii)
gesprochen.!? Die amtliche, von westdeutscher Seite
besorgte Ubersetzung aus einem Briefwechsel mit dem
AuBenhandelsministerium der USSR iibergeht das Poli-
tikum. Wo im russischen Text der Genitivus Partitivus
gebraucht wird, steht in der deutschen Ubersetzung der
Nominativ.'? Die kritisierte Staatsbezeichnung ist auch
in volkerrechtlichen Abkommen zu finden, bei denen
die Bundesrepublik kein Vertragspartner ist. Hier sei
auf den russischen Text der Vier-Machte-Vereinbarun-
gen iiber Berlin von 1971 verwiesen.!® In jener Zeit
haben sich auch andere sozialistische Lander dem sowje-
tischen Vorbild angeschlossen und die bisherige amtli-
che Bezeichnung als ’Deutsche Bundesrepublik’ durch
die Bezeichnung “Bundesrepublik Deutschlands”
ersetzt.' )

Die Vélkerrechtswissenschaft hat sich bisher dem
Problem eines vélkerrechtlichen Staatsnamensrechts so
gut wie iiberhaupt noch nicht gewidmet, obwohl diesbe-
ziigliche Schwierigkeiten nicht neu und auch keine spezi-
fisch deutschen sind. In gewisser Weise haben sie ihren
Vorginger schon in dem, was in fritheren Jahrhunderten
der Streit um Fiirstentitel war.'® Soweit die Problematik
iiberhaupt erértert wird, geht man davon aus, daB die
Namenswahl der eigenen Zustindigkeit des jeweiligen
Staates unterliegt, AusfluB seiner Souverinitatist.'” Be-
stritten scheint lediglich, ob auch ein Anspruch auf
Anerkennung seiner offiziellen Eigenbezeichnung in
den internationalen Beziehungen, etwa bei der Uberset-
zung in fremde Sprachen anzunehmen ist.'® Das wire
eine von der Vélkerrechtswissenschaft zu beantworten-

de-Frage;die-ihre-Indifferenz-gegeniiber-der Materie—==
aufzugeben hinreichend AnlaB hitte.

Was nun den deutsch-sowjetischen Streit anbetrifft,
so hat die langjdhrige, nicht zuriickgewiesene Praxis der
sowjetischen Seite zu einer gewissen Ubung gefiihrt, die
durchaus vélkerrechtlich wirksame Fakten setzen kann.
Nach bestehender, von der vorherrschenden Uberzeu-
gang getragene Auffassung entsteht ein volkerrechtli-
ches Gewohnheitsrecht aus einer allgemeinen Ubung
und deren Anerkennung als Recht.'® Das gilt natiirlich
auch fiir den Bereich der bilateralen Beziehungen. Die
auBenpolitische und diplomatische Praxis zwischen den
Staaten fiihrt vor allem zu der Ubung, die gewohnheits-
rechtliche Regeln zwischen ihnen entstehen 1aBt.2°

Fraglich kann hier nur sein, ob auf seiten der Bundes-
republik die sowjetische Praxis von der Rechtsiiberzeu-
gung getragen war, daB es der Sowjetunion freistehe,
eine ihrerpolitischen Auffassung entsprechende Uber-
setzung des Staatsnamens zu wéhlen. Aus der stiandigen
Ubung spricht zunichst die Vermutung dafir. Die
Selbstdarstellung der Bundesrepublik in fritheren Jah-
ren, gerade als diese Ubung entstand und solange sie
formlich nicht bestritten war, widersprach mit dem Al-
leinvertretungsanspruch allerdings der politischen Aus-
sage, die hinter der russischen Ubersetzung steckt.
Griinde der politischen Opportunitiat waren doch wohl
ausschlaggebend, hier nicht auf eine korrekte Bezeich-
nung zu bestehen. Die besondere politische Bedeutung
der Beziehungen zur Sowjetunion und deren besondere
Kompliziertheit lieBen es angeraten erscheinen, nicht
auf diesem Nebenschauplatz’ den politischen Konflikt
zu suchen. Der sowjetischen Seite war die politische und
rechtliche Position der Bundesrepublik klar und auch
offenkundig, welche Motive zur Duldung der Praxis den
AnlaB gaben und daB diese damit nicht ihre Haltung in
Frage zu stellen bereit war. Nach der Aufgabe des Al-
leinvertretungsanspruches und der Normalisierung des
Verhiltnisses zur USSR hat die Bundesrepublik gegen
die sowjetische Version ihrer Staatsbezeichnung wieder-
holt Protest erhoben.

Man wird im Ergebnis festellen konnen, daB die
Ubersetzungspraxis nur aus ZweckmaBigkeitsgriinden
akzeptiert wurde. Das ist jedoch nicht ausreichend, um
nach den Normen des Vdlkerrechts die Vermutung ei-
ner der Ubung entsprechenden Rechtsiiberzeugung
aufrechtzuerhalten.?’

Riidiger Kipke
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Offentlighet i myndigheternas dmbetsutévning ar en av
grundvalarna i demokratin. Medborgarna ska kunna
kontrollera politikerna och tjinsteménnen bl a genom
att ta del av de handlingar, allt frin vanliga pappersdo-
kument till information lagrad i datorsystemens mass-
minnen, som finns hos myndigheterna.

Det finns grupper i samhillet som i stérre utstrackning
4n andra har till uppgift att halla tummen i 6gat pa de
offentliga funktionarerna. Jag tanker pa journalisterna
som i ménga fall ir de enda som foretrader allmdnheten
genom att g och rota i myndigheternas handlingar.

Att detta intresse verkligen behovs kan litt konstate-
ras genom att bliddra i nigra argangar av JO:s dmbets-

" berattelse eller Regeringsrattens arsbok. I anmaélanefter

anmalan beldggs en stor okunnighet hos olika myndighe-
ter om vad som galler i friga om offentlighet. Tyvirr ar
det inte sa att denna bristande kunskap ar koncentrerad
till myndighetsutovare pa den ligsta nivan. Den finns
hela vagen upp till myndigheter pa hogsta nivd. Myn-
digheter som rimligen har tillgdng till juridisk expertis
som borde kunna ldsa lagen for de mindre kunniga.

For journalister pd faltet, journalister som i regel
méste ha en uppgift f6r publicering samma dag eller
dagen darp4, ar det naturligtvis inte mycket trost att han
eller hon fér ratt i domstol eller stod av JO ndgra ména-
der senare. And4 4r det viktigt att journalister och andra
verkligen 6verklagar beslut eller anmiler myndigheter
som inte svarar upp mot offentlighetsprincipen. Ju fler
fall dar offentlighetsprincipen slas fast, desto lattare blir
det for efterfoljare att arbeta vidare.

Bengt Johannison, journalist och lektor vid Journalist-
hogskolan i Goteborg, har skrivit en larobok om offent-
lighet och sekretess. Boken som har titeln Frdn sdker
kdlla vander sig i forsta hand till journalister och da

kanske mest till blivande journalister, men 4r anvdndbar
for alla som vill ha en praktisk handledningi tillimpning-
en av offentlighet och sekretess. Boken 4r ett resultat av
Johannisons undervisning p& Journalisthogskolan och
anvinder en hel del exempel som journalisteleverna
stott pa i sina praktiska 6vningar.

Forfattaren haller pA ett foredomligt satt fast vid sin
foresats att boken ska vara till praktisk nytta. Det mesta
av det fikonsprék som kan finnas i bocker om offentlig-
hetsprincipen ir bortrensat ur boken. Naturligtvis kan
juridiska experter finna att detta medfér att en del vikti-
ga aspekter saknas.

Avsnitten om den nya sekretesslagen dr de minst lyck-
ade i boken. Hir gér Johannison inte pA med samma
frejdiga stil som i Gvriga delar. Delvis 4r han ursiktad av
att nigra direkta erfarenheter av tillampningen inte
fanns nir boken kom till. Det har ju dessutom, inte helt ~
ovintat, visat sig att myndigheternas tolkning av dein nya
sekretesslagen i en del fall varit hogst egen.

Det bista i boken ér dels upprakningen av allménna
ADB-register, dels genomgéngen av problemen med
tillgéngen till information som &r lagrad i myndigheter-
nas datorsystem.

I sin genomgéng av allminna ADB-register héller
Johannison sig foretradesvis pa central nivd. Han talar
kort om vad som finns i registren och anger vad som ar
offentligt respektive sekretessbelagt. Det 4r en nyttig
genomgang som manga informationssokare har nytta
av.

I takt med att datoriseringen 6kat inom myndigheter-
na har nya problem i friga om offentligheten kommit i
dagen. D& en myndighet anvinder datorer och textskar-
mar for att t ex skota diariet har de stillts infor, ofta
tydligen ovantade, krav pé att journalister och andra vill
ha tillgang till terminaler for att kunna ga igenom all-
manna och offentliga handlingar.

Regeringsratten har i ett par domar gétt pa linjen att
enskilda inte sjidlva fir mandvrera myndigheternas ter-
minaler. Skél for detta har bl a varit att man inte har
tankt pa att lagra sekretessbelagd information skild fran




offentlig information. Inte heller 4r terminalerna sakra-
de s& att man kan forhindra att utomstiende gér énd-
ringar i de dokument som finns lagrade i systemet. Men
eftersom detta dr en-synnerligen enkel teknisk friga att
16sa kan denna uppfattning inte bestd. Justitieminister
Petri har ju ocksé lagt fram en proposition med syftet att
fé en dndring till stdnd under 1982.

I négra korta punkter vill jag sammanfatta budskapeti
Johannisons bok till

— lér dig vad tryckfrihetsforordningen och sekretess-
lagen sdger om offentlighet och sekretess

— var skeptisk till myndighetsutévarnas tolkningar

— besvira dig 6ver myndigheternas beslut

Agne Gustafsson och Urban Swahn har med Hita rdtt i
offentligt material ocksa mélet att ge vigvisning till de
viktigaste kallorna rorande offentligt material. Deras
bok ar mer fullstindig &n Johannisons samtidigt som den
saknar de praktiska exempel som den senare bygger sin
framstallning kring. Genom sin prigel av uppslagsverk
ar Hitta ratt i offentligt material ett bra komplement till
Ur saker kalla.

Inte minst fortjanstfullt i Hitta ratti offentligt material
ar diagrammen &ver beslutsprocessernai olika offentliga
organ samt forteckningen 6ver olika férkortningar.

Boken ar systematiskt upplagd med start i vilka slags
tryckta kallor som ér tillgangliga for den som soker
information.

Darefter delas materialet in i storre omréden typ poli-
tiska beslutsprocesser, statsférvaltningen, kommunal
forvaltning, socialpolitik etc. Hir kan naturligtvis den
indelning som forfattarna féljer diskuteras. Men med
tanke p att boken primdrt siktar pd att vara en basbok i
t ex statskunskap och socionomutbildning verkar forfat-
tarnas indelningsgrund rimlig.

Aven Gustafsson-Swahn anser de offentliga databan-
kerna véarda en rubrik. Dirutéver ar det magert med
material om detta dmne. Med tanke pa den explosions-
artade tillvaxten av databanker hoppas jag att forfattar-
na-bygger ut den delen ordentligt till kommande uppla-
gor. Den dag ar formodligen inte allifér avlagsen dé
manga medborgare sitter vid terminaler och letar efter
information i olika databanker. Till dess kan vi, i likhet
med Gustafsson-Swahn, komma ihdg vilken vérdefull
informationskalla vi har i den vanliga telefonkatalogen.
Forfattarna slar, med all rétt, ett slag for detta fornamli-
ga hjalpmedel nir det galler att leta sig fram till ratt
information.

Sven Linderoth
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KARL KUHN: Partizipation in schwedischen Partei-
en. Eine Untersuchung iiber Massenloyalitit im
Wohlfahrisstaar.  Stuttgart: Wissenschaftlicher
Fachverlag 1978.

Det svenska politiska systemet har intresserat atskilliga
utlindska statsvetare. Orsaken till detta stdr — av dessa
forskares amnesval att déma — att finna i tv faktorer.
For det forsta vill man undersoka det som vanligen
benamns “’den svenska modellen”. For det andra intres-
serar férhéllandet mellan de politiska partierna: kom-
promissviljan, den relativa enigheten om vilfardsstatens
utbyggnad och det ldnga socialdemokratiska maktinne-
havets innehdll (’samexistenspolitiken”) och dess kon-
sekvenser pa konfliktmonster och -dimensioner.

Att komma som forskare till ett annat land i akt och
mening att undersoka vissa problemomriden kan ha
saval positiva som negativa sidor. Férdelen ar framst att
man inte har den inhemske forskarens invanda percep-
tionsmonster pd politiska fenomen (s k hemmablind-
het); nackdelarna kan t ex vara att man missar idiosynk-
rasier, som kan ha ett stort forklarande virde, eller att
man har svarare att fa tillgéng till vissa typer av data. Till
detta kommer alla de rent praktiska problem som natur-
ligtvis infinner sig. Slutligen finns det en risk, att forska-
rens val av undersdkningsland kan vara byggt pa felakti-
ga premisser eller forestallningar om de faktiska forhal-
landena i detta land. Detta kan komma att genomsyra
den firdiga produkten, si att enbart sddana data, som
stammer dverens med den sedan tidigare etablerade
varderingen beaktas.

Det finns en tendens till detta i Karl Kuhns bok Parri-
zipation in schwedischen Parteien. Bilden av det svenska
politiska systemet blir ibland malad med alltfér grova
penseldrag och utan nyanser. Vi skall dterkomma till
detta nedan.

Kuhns avsikt ar att studera participations- och lojalitets-
monster i det svenska partivisendet. I anslutning till
denna analys diskuteras ocksd legitimitetsbegreppet.

Om man négot utvecklar forfattarens begreppsanalys,
kan man pést4, att legitimitetsbegreppet avser en nedét-
riktad kommunikationsstrém, medan den uppétgdende
strommen 4r lojaliteten; genom att beslut fattas pd visst
satt uppfattas de som legitima, och som en f61jd av detta
uppstér bland samhallets medborgare en lojalitet gen-
temot de beslutande instanserna ~ ‘eller ett stod i Ea-
stons terminologi.

Legitimitet kan, enligt Kuhn, delas uppi tva typer: for
det forsta legitimering via deltagande i och erhillande av
vilfardsstatens nyttigheter (empirisk legitimering), och
for det andra ett deltagande i den politiska processen
(demokratisk legitimering) (s 17ff). Bégge dessa typer
av legitimering diskuteras utforligt. Vad avser den empi-
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" riska legitimeringen hanvisar Kuhn bl a till laginkoms-  gresserna. P4 dessa har, enligt Kufn, den viktigaste

tutredningens resultat, olika socialgruppers tilltrade till
hoégre utbildning etc. Det konstateras stora ojamlikheter
vad den empiriska legitimeringen avser mellan olika
grupper av medborgare.

Den demokratiska legitimeringens innebérd ligger
néra vad som normalt kallas politisk participation. Kuhn
bygger sin analys p& data om aktivitet inom partierna,
t ex forfattande av motioner till partikongresser (mot-
svarande), vidare data fran olika kommunaldemokratis-
ka utredningar (ehuru,'av naturliga skil, ej den senaste).
Det fastslds, att participationen i stort sett ar lag (det
traditionellt hoga valdeltagandet till trots); det ar fa,
som fér fram krav inom partierna, det ir fa, som har
kannedom om och upplevd access till kommunala be-
slutsfattare, sévil byrdkrater som politiker. Uppdragen
inom partierna ir samlade pa relativt fa personer, som
tillsammans kommer att utgbra ett slags eliter inom
partierna och sambhillet i stort.

Forfattaren ar nigot forvanad dver, att man i forfatt-
ningsutredningarna avstétt fran att féresld sanktions-
mojligheter mot sddana partier, som inte lever upp till
kravet pa en vil fungerande intern demokrati, t ex i
nomineringsprocesserna (s 22ff). Bortsett fran att man
har svért att forestilla sig, hur ett sddant sanktionssys-
tem skulle konstrueras och pa vilka kriterier det skulle
bygga, vill jag hdvda, att Kuhns tanke pa ett stdrre
offentligt inflytande Over partiernas interna forhallan-
den ar inkonsistent med uppfattningen, att partierna
skall utgora en férmedlande lank mellan medborgare
och beslutsfattare pé olika niver.

Kuhn konstaterar, att de etablerade partierna héller
pé att fa ndgot av en monopolstillning 6ver opinions-
bildningen, och det ir utifrdn denna forestallning han
staller sig frdgande till avsaknaden av statliga kontroll-
mojligheter Gver partiernas interna férhallanden. Han
diskuterar inte vilka konsekvenser, som skulle f6lja i
kolvattnet pa en reform i den riktningen, lika litet som
den under 1970-talet klart skonjbara utvecklingen mot
ett minskat deltagande i de politiska partierna till for-
man for lokala aktivitetsgrupper och dven nationella
aktivitetsformer, typ anti-karnkraftsrérelsen eller freds-
rorelsen.

Den storsta férindringen inom partierna pa senare
tid, menar Kuhn, 4r expansionen av de lokala partiorga-
nisationerna. Detta har mojliggjorts framst av det lokala
partistodet. Resultatet har blivit framvixten av en om-
budsmannakader, vars primira funktion ar driva och
utveckla organisationen och halla partiledningen infor-
merad om stamningarna pa lokal niva.

Beslutsfattandet inom partierna beskrivs av Kuhn
som centraliserat och stundtals ocksd “avpolitiserat™.
Den senare beskrivningen galler framfor allt partikon-

funktionen blivit att manifestera enighet utat, och undvi-
ka att interna oenigheter blir allmént kinda. Avpolitise-
ringen beror framst pa att viktiga frigor dverhuvudtaget
inte blir foremal for beslut pd kongresserna (s 247ff,
sarskilt s 254).

Detta ar till vissa delar en korrekt iakttagelse, men
man slas av bristen pd nyanser i framstillningen; att gora
svepande generaliseringar om samtliga partier och i
princip samtliga politiska sakomraden utan att basera sig
pé andra data an de, som beskriver antalet motioner och
deras behandling av partistyrelsen, ar inget, som manar
till efterféljd. For en, som &gnat flera ir att studera
SAP-kongressens beslutsfattande i ett begrinsat antal
sakomriden under en begransad tidsperiod, kinns det
nigot frustrerande att ta del av dylika resonemang.

For att skapa sig en bild av partiernas interna rekryte-
ringsmonster har Kuhn gjort en enkit bland personalen
pé partiexpeditionerna (s 324ff). I denna enkét har ock-
sa fragor stéllts, om man anser, att partiernas inflytande
6ver den offentliga beslutsprocessen har 6kat eller min-
skat. Validiteten i dessa svar borde ha blivit foremal for
en utforlig diskussion. Vad gor de anstillda pd par-
tiexpeditionen bittre skickade att géra en dylik bedém-
ning &n t ex riksdagsman, toppbyrakrater i statsforvait-
ningen eller organisationsproffs i arbetsmarknadsorga-
nisationerna? Vidare far man inte fram négra fakta om
partiernas inflytande pa det hir satttet, utan endast par-
tiexpeditionspersonalens intryck av detsamma, vilket ju
ar nagot helt annat.

Kuhns analys av foérhéllandet mellan de svenska par-
tierna 4r ett exempel pé de alltfor grova penseldrag, som
diskuterades inledningsvis. Salunda hivdas t ex, att ’Da
das Entscheidungshandeln in Schweden durch den
Kompromiss bestimmt wird, sind Wahlen schon aus
dieser Sicht kaum ein Kampf um grundsitzliche Positio-
nen”. (s 172) I bokens sammanfattning spetsas det hela
till ytterligare, om 4n med ett klart erkannande fran
forfattaren att sd sker: Uberspitzt und polemisch kan
mann das schwedische Parteiensystem beinahe als eine
plurale Fassung eines Einparteisystems bezeichnen”
(s 340).

Bigge citaten bygger pa en kraftig overskattning av
kompromissbenigenheten mellan partierna. Betraktar
man situationen i riksdagen efter 1976 kan man konsta-
tera, att det i de allra flesta sakomrdden ar tva enade
block, som stir mot varandra. Just denna skarpning av
block-konflikten ar kanske den mest markanta forand-
ringen i riksdagens beslutfattande under 1970-talet.
Kuhn har fastnat for “the politics of compromise”, och
denna politiska tradition behdver férvisso inte vara dod,
men att beskriva det svenska partisystemet som ett mer




eller mindre modifierat enpartisystem ar inte bara en
tillspetsad eller polemisk (varfor polemisera dver hu-
vudtaget, forresten) formulering, den ir fel i sak.

Det finns étskilliga andra avsnitt att sla ner pa i Kuhns
bok; vad som hir tagits upp ar bara ndgra exempel pa
vad som kan tyckas vara en alltfér onyanserad och over-
siktlig beskrivning av det svenska partisystemet och
offentliga beslutsfattandet. I etnocentrismens namn kan
man forstas hiavda, att det alltid 4r intressant att ta del av
utldnningars betraktelser av Sverige i allmanhet och det
svenska politiska systemet i synnerhet. I det féreliggan-
de fallet maste man emellertid papeka, att det finns
mycket lite av nyheter i Kuhns bok, varken vad avser
data (samtliga presenterade data dr sekundéirdata, utom
den tidigare diskuterade undersdkningen av partiexpe-
ditionspersonalen) eller mer allminna iakttagelser.

Trots detta kan det vara av vérde att ta del av Kuhns
resonemang, inte minst darfér att han stundtals presen-
terar intressanta observationer, vilka — korrekta eller
felaktiga — stimulerar lisaren.

Jon Pierre

DIANE SAINSBURY: Swedish Social Democratic
Ideology and Electoral Politics 1944—1948. Stock-
holm: Almgqvist & Wiksell International 1980.

1 Bakgrund

I centrum for avhandlingen star tvi med varandra sam-
manhéngande fragor:

i) Vilken roll spelar ideologin pa valjararenan,
dvs i de politiska partiernas konkurrens om
viljarna?

(i) Vilka effekter har den elektorala politiken pa

ideologin? eller annorlunda uttryckt vilka ef-
fekter har ett partis uttalanden och utfistel-
ser till véljarna p& dess ideologi?

De tva huvudfragestallningarna behandlas i var sin av-
handlingsdel. Avhandlingen sénderfaller f6ljaktligen i
tva huvuddelar, som dock inte viager lika tungt i fram-
stallningen. Fragan om ideologias roll tas — med re-
servation for att ett av kapitlen har allménintroduceran-
de karaktar — upp i kapitel tvd t o m sex (sid 44—161);
frigan om den elektorala politikens effekter pé ideolo-
gin belyses inom ramen for det resterande kapitlet pa
varken mer eller mindre 4n 20 sidor (kapitel 7, sidorna
161-181).

I den forsta delen anliggs vad forfattaren kallar ett
funktionellt perspektiv, som framstills som distinkt ba-
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de fran struktur/funktionsanalysen (Merton m fl) och
funktionell idéanalys (Vedung m fl), 18t vara att skilje-
linjerna — framfér allt gentemot struktur/funktionsana-
lysen — aldrig preciseras i den utstrackning som vore
6nskvard (sid 11—13). Infér den senare och avslutande
delen av avhandlingen (kap 7) fors dver huvud taget
ingen metoddiskussion, men perspektivet kan har sdgas
vara inspirerat av.samma tankegangar som ligger bakom
stora delar av den s k utvirderingsforskningen. Forfat-
taren jamfor, helt enkelt, det socialdemokratiska par-
tiets uttalanden pa viljararenan 6ver tiden med partiets
ideologi sdan den uttalats i det skrivna partiprogram-
met fOr att se i vilken utstrickning ideologin kan sigas ha
modifierats till f61jd av det partitaktiskt betingade spelet
om rdsterna.

Forskningsresultaten, som det blir anledning att éter.—
komma till, kan till sina- huvuddrag sammanfattas pa
foljande sitt. 1944, 1946 och 1948 ars valrorelse pragla-
des av bade kontinuitet och diskontinuitet. De fragor,
som stod i centrum for debatten, var i stort sett identiska
fran den ena valrérelsen till den andra, men de yttre
betingelserna skiftade, ibland drastiskt frin valrdrelse
till annan. Socialdemokratin hade ibland (1944, 1948)
att fora ett utpriglat tvafrontskrig mot kommunister &
den ena sidan och borgerliga 4 den andra, men atnj6t
ibland (1946) formanen av relativt vapenstillestind p&
det vanstra frontavsnittet. Valkampen fordes ibland i ett
kdarvt ekonomiskt och/eller utrikespolitiskt klimat,
ibland inte (sid 44—47). Partiets budskap kom darfor
ocksé att skifta fran den ena valrérelsen till den andra.
Ett argument, som i en valrorelse hade en framtrddande
plats i partiets propaganda, kunde tonas ned i en annan
valrérelse och/eller framféras i vad som férefaller vara
ett rattfardigande eller defensivt syfte (se t ex avsnittet
om utjamning sid 157-158).

I férhallande till de relevanta partiprogrammen (1944
ars socialdemokratiska partiprogram samt LO och
SAP:s gemensamma efterkrigsprogram), framstar emel-
lertid flertalet socialdemokratiska kampanjuttalanden
som ideologiskt urvattnade, dven om detioch for sig inte
saknas exempel pd motsatsen. P4 lang sikt, dvs om man
beaktar 1960 — och 1970-talens socialdemokratiska pro-
gram, kan man ocksa se hur argumentationslinjer frin
1940-talets socialdemokratiska kampanjretorik inkor-
poreras i partiprogrammen. Det, som en ging var val-
taktik, producerar, med andra ord, modifikationer i det
ideologiska innehéllet, och det sdlunda modifierade ide-
ologiska innehallet kan i sin tur paverka partiets riktlin-
jer for handling. Med férfattarens egna ord, kan man
siga atttaktiken inkréaktar pA och ibland himmar ideolo-
gins intellektuella eller handlingsorienterande funktio-
ner (dvs lagestolkningar, mélformuleringar m m), dock
utan att helt ersiatta dem (sid 16, 182).
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" 2 Teoretiska utgdngspunkter och huvudbegrepp

2.1 Partietsom aktor

Avhandlingen handlar allts& om ett politiskt parti — det
svenska socialdemokratiska partiet (SAP) — och dess
propaganda i anslutning till tre valrérelser under 1940-
talet (1944, 1946, 1948). Partiet ifriga 4r ett s k masspar-
ti med en stor fast medlemskér, som &tminstone i teorin
beslutar om innehéllet i den i partiprogram fastlagda
ideologin. De pé partikongresser eller motsvarande fast-
stillda partiprogrammen kan, med andra ord, ses som
en funktion av stimningarna inom partiet. Valpropa-
gandan dr diremot en funktion av delvis andra faktorer.
Den syftar rent allmént till att maximera partiets andel
av valmanskaren, men — enligt en strategi, som kan
variera frén valrorelse till annan — och med den i pro-
grammet uttalade ideologin, som mer eller mindre tungt

-vigande restriktion.

1944 befann sig SAP dnnu i regeringskoalition med de
tre borgerliga partierna och hade infor det vintade krigs-
slutet ett flertal optioner:

(i) SAP kunde verka for en fortsattning av sam-
lingsregeringen.
(i) SAP kunde verka for parlamentariskt eller

rentav regeringssamarbete med kommunis-
terna, dvs for en vansterkoalition.

(i) SAP kunde verka for parlamentariskt eller

rentav regeringssamarbete med ett av de bor-

gerliga partierna, och da i forsta hand med

bondeférbundet, dvs fér en rod/gron koali-
- tion av 1930-tals modell.

(iv) SAP kunde verka for att tillskansa sig en
parlamentarisk majoritet i egen rétt och av-
siktligt dra ut i ett tvAfrontskrig mot kommu-
nister 4 den ena sidan och de borgerliga par-
tierna & den andra.

Valsituationen infor 1946 ars kommunalval, som i och
for sig inte géllde regeringsmakten, och 1948 ars riks-
dagsval var i stort sett densamma, men med den inte
obetydliga reservationen att samlingsregeringsalternati-
vet hade forlorat i aktualitet i och med avvecklingen av
krigskoalitionen i juni 1945. Av avhandlingen framgar
att SAP i princip kom att bete sig i enlighet med det sist
nimnda alternativet i alla de hér aktuella valrorelserna.
Socialdemokratin sigs ha befunnit sig i ett tvafrontskrig
bade 1944 och 1948; och det vapenstillestdnd pa vins-
terflanken, som ridde 1946, framstills som en funktion
av ensidiga atgirder frdn kommunistiskt hall snarare &dn
resultatet av en pé forhand uppdragen socialdemokra-
tisk strategi (sid 46 ff).

Av avhandlingen framgar ocksa klart att valpropagan-

dan i hog grad bestimdes av det socialdemokratiska .

" partiets dvergripande strategi. Den kommunistiska upp-

slutningen bakom de socialdemokratiska mélen i 1946
&rs valrorelse var salunda inte uteslutande en killa till
gladje for de socialdemokratiska partistrategerna, som
tvirtom sdg sig tvungna att dnyo understryka de enligt
SAP grundldggande skiljelinjerna mellan den demokra-
tiska och den icke-demokratiska grenen av arbetarrérel-
sen (sid 94—96). Och det forhéllandet att bondeférbun-
det i 1948 4rs valrorelse anslog en mera forsonlig ton dn
folkpartiet och hdgern mot den socialdemokratiska eko-
nomiska politiken, ledde forvisso inte heller till att den
socialdemokratiska polemiken mot bondeférbundet
upphérde. Den avtog visserligen, men bondeférbundet
identifierades alltfort — och kanske rentav i 6kande
utstrickning — som ett gentemot SAP fientligt sinnat
parti (sid 129-132).

Béde dmnesvalet (samspelet mellan ideologi och taktik)
och materialet (socialdemokratisk valpropaganda under
tre valrorelser) aktualiserar siledes en rad frigestall-
ningar, som inte fir den uppméarksamhet de fértjénar.
Vi har sett att SAP under den senare delen av 1940-talet
var engagerat i ett slags tvafrontskrig med kommunister-
na till vianster och de tre borgerliga partierna till hdger.
Men var det samtidigt den av SAP prefererade strategini
alla tre valrorelserna eller var det en strategi, som helt
eller delvis tvingades pé partiet genom att andra partier
grep det taktiska initiativet? Kan t ex socialdemokratins
radikalisering i mitten av 1940-talet, sisom den bl a Kk6m
till uttryck i 1944 ars programrevision och det med LO
gemensamma efterkrigsprogrammet, ses som en konse-
kvens av att det var det kommunistiska partiet som i
kraft av sin stillning som ensamt oppositionsparti hade
det taktiska initiativet under andra varldskrigets slutske-
de? Och slutligen: om man i likhet med forfattaren intar
den inte helt sjilvklara stindpunkten att SAP misslyck-
ades bade 1944 och 1946 (sid 46), ligger det da ocksa
néra till hands att den i samband med 1948 ars valrérelse
nedtonade kritiken mot bondeforbundet se ett férebud
till 1950-talets koalitions byggande? eller, om man s
vill, som ett tecken pé att aven valrorelser — tvartemot
vad forfattaren péstar (sid 13, not 21) — kan préglas av
ett partis strdvan att maximera sitt parlamentariska in-
flytande.

Amnesvalet kriver, enligt mitt formenande, ett dyna-
miskt synsdtt bide pa det politiska partiet med alla dess
malkonflikter och pa det politiska systemet med alla dess
komplexa interdependensrelationer.

2.2 Ideologibegreppet

Ideologibegreppet dr, siésom Diane Sainsbury pépekar,
ett av de mera svarhanterliga redskapen i den samhiills-
vetenskapliga begreppsarsenalen. Det anvinds med




skiftande innehall och ibland med pejorativa, dvs ned-
sdttande, fortecken. En ideologi har en normativ kirna,
som samexisterar med mer eller mindre klart uttalade
empiriska teorier eller forestallningar om hur verklighe-
ten dr beskaffad; och den kan, rent allmint, sagas fullgs-
ra ett antal funktioner for ett samhille, ett parti eller
rentav for en enskild individ.

Definitionen ar — det skall villigt medges — intuitivt
rimlig, men — och det 4r ocksd huvudinvindningen —
den fér knappast framdt. Ideologier i konventionell me-
ning — exempelvis de socialdemokratiska och konserva-
tiva ideologierna — ar inte ensamma om att innehélla en
blandning av normativa och empiriska komponenter.
Det giller aven den normativt inriktade statskunskapen
(exempelvis mal/medel-analys, utvirderingsforskning
m m) och delar av nationalekonomidmnet (foretrides-
vis mikroteorin). Skillnaden ligger vl ndrmast diri att
ideologin har karaktir av en partsinlaga med all den
latitud det ger. )

Den syn pé ideologi, som Diane Sainsbury utgdr ifrén
(sid 7—10), hjilper oss inte att skilja ideologi frin det
som inte ar ideologi. I det laget batar det ocksé foga att
tillskriva ideologin ett antal funktioner. Faglar har — for
att ta ett exempel ur hogen — bl a funktionen att hélla
balans i insektsvarlden, men 4r som art betraktade inte
ensamma om att ha den funktionen. Den biolog, som
sluter sig till att ekologisk balans bland insekterna beror
pé just figlarna, dr foljaktligen ute pd hal is. Och det
samma giller rimligen den statsvetare, som identifierar
en ideologi med hjalp av funktioner, som den férmodas
fullgora men kanske aldrig fullgér.

Det funktionella perspektiv, som forfattaren anldgger,
ar emellertid 1. hog grad teoretiskt intressant. Det finns
manifesta respektive latenta funktioner (Merton m fl);
det finns eufunktioner och dysfunktioner (Marian Levy
Jr m fl), och det som &r (eu)funktionellt pa en niva kan
mycket vil tinkas vara dysfunktionellt p& nigon annan
nivd. Partistyrelsen i det svenska socialdemokratiska
partiet syftar kanske i forsta hand till att maximera par-
tiets andel av valmanskaren och agerar dirvid sé att den
rddande samhillsordningen legitimeras. Rostmaxime-
ringen kan i s& fall beskrivas som den manifesta och
legitimeringen av samhillsordningen som den latenta
funktionen.

Man kan ocksd med Gunnar Sjéblom (1968) tanka sig
att partiledningen i ett parti som SAP arbetar med
atminstone tre malsattningar utdver rostmaximeringen
infér 6gonen: programfdrverkligande, maximering av
det parlamentariska inflytandet samt partisammanhall-
ning. Och det 4r da ocksa latt att forestalla sig lagen, dar
partiledningen tvingas till &tgdrder som ar funktionella i
ett avseende men inte nddvandigtvis i ett annat. Uttalan-
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den eller atgarder, som tillfredsstiller de aktiva och
dirmed formodligen ocksa de mest ideologiskt oriente-
rade partimedlemmarna, kan komma att uppfattas som
illavarslande av partiets potentiella marginalviljare och
vice versa. Man kan — for att aterknyta till ideologibe-
greppet — uttrycka saken 'sd att en partiledning hela
tiden har att ta hinsyn till mangder av individuella tros-
system eller, om man sé vill, ideologier. En del avdem ar
relativt diffusa, kanske t 0 m sa till den grad att det ar
tveksamt om det verhuvudtaget ar friga om trossystem
eller ideologier, och ger partiledningen motsvarande
spelrum. Aterigen andra ir mera stringenta, sammanfal-
ler helt eller delvis med partiets ideologi, sisom den ar
fastlagd i partiets program, med allt vad det innebir av
konkreta forvantningar pa partiledningen.

Kort sagt, partiledningen befinner sig i en mera kom-
plex situation an vad Diane Sainsbury forutsatter, nar
hon bortser frin maximering av det parlamentariska -

1inflytandet och behandlar réstmaximering och partisam-

manhallning som en odelbar helhet (sid 13) och i svepan-
de ordalag talar om exempelvis integrering vis-a-vis
“party members and others” (sid 12).

lysschema, som ligger till grund for avhandlingens empi-
riska del (sid 16).

Diane Sainsbury skiljer har forst och fraimst mellan
vad hon kallar ideologins intellektuella respektive tak-
tiska funktioner. Huvudintresset inriktas av skil, som
aldrig klart uttalas, mot de s k taktiska funktionerna och
den for forstaelsen av SAP:s strategival antagligen cent-
rala kategorin ’situationsdefinitioner och forklaringar’
beaktas aldrig vid den empiriska analysen (sid 15). Vi
gar darfor ocksa direkt ver till de taktiska funktioner-
na, om dn med nigot mindre entusiasm an forfattaren
sjdlv. De uppges vara tre till antalet — legitimering,
mobilisering samt integration — och operationaliseras i
termer av ett antal typargument, som star uppraknade i
hogermarginalen. Det ar inalles friga om fyra typargu-
ment — rattfardiganden, uttalanden om partiskillnader,
defensiva uttalanden och motargument samt intresse-
artikulerande och intresseaggregerande utsagor — och,
som framgar av figuren, tinker sig férfattaren att de alla
kan tankas anvindas i mobiliserande syfte. Vid nadrmare
eftertanke, finns emellertid anledning att fraga sig om
samma férhéllande inte skulle kunna tankas galla dven i
frdga om de bada andra taktiska funktionerna. Uttalan-
den om partiskillnader och defensiva uttalanden och
motargument kan — i den mdn de bada kategorierna
6verhuvudtaget gr att sirskilja — dtminstone teoretiskt
tinkas ha béde legitimerande och integrerande funktio-
ner. De bidrar i varje fall, om de ar framgangsrika, till
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vad vi med Easton (1965) skulle kunna kalla for det
diffusa stédet och till den interna partisammanhallning-
en; och det har i den meningen bade legitimerande och
integrerande funktioner.

Svérigheterna bottnar i det hir fallet fraimst déri att
forfattaren inte avgréinsat de olika funktionerna tillrack-
ligt skarpt fran varandra. Resultatet dr en uppsittning
analyskategorier, som inte underlattar kopplingen mel-
lan empiri och teori.

2.3 Elektoral politik eller valpropaganda

Avhandlingen handlar ytterst om samspelet mellan (par-
ti)ideologi och elektoral politik eller, om man si vill,
mellan ideologi och valpropaganda. Det férutsatter i sin
tur att de bada begreppen avgransas fran varandra bade
teoretiskt och empiriskt. Sa sker emellertid inte. Om ett
partis ideologi heter t ex (sid. 10):

"It is defined as a body of ideas — espoused by a party —
concerned with 1) evaluating society 2) proclaiming fun-
damental goals, ideals and principles about the nature of
the good society 3) stating the ways of achieving them.

Omedelbart darefter foljer en passus; som manar eller i
varje fall borde mana till eftertanke. Den lyder i sin
helhet (sid 10):

”Moreover, party ideology here has been further delimi-
ted by introducing the notion, borrowed from the litera-
ture, of a ’verbalized ideology’ comprised of ideological
statements. This study deals with a forensic ideology —
with verbal behavior. It does not deal with latent ideolo-

Statements Articulating and
Aggregating Group Interests

gy, i.e. the unarticulated belief systems of party
members.'S Furthermore, this study is confined to insti-
tutionalized’ statements of the ideology, i.e. those issued
or endorsed by the party organization — its officers,
congress or party board”.

Om det ir detta som dr ideologi, pa vilket sitt — fragar
man sig dd — skiljer den sig i s fall ifrdn valpropaganda
eller elektoral politik? Svaret pa frigan kommer litet
langre fram i samma kapitel, nér forfattaren i forbigéen-
de kommenterar sin arbetsmetod (sid 17). Det grundlig-
gande kriteriet vid identifieringen av ideologiska utta-
landen har, sager hon, varit deras sakinnehéll, medan
deras funktioner utgjort undersékningsobjekt. Enbart
vissa typer av uttalanden har dirvid klassificerats som
ideologiska:

"If the subject matter of a statement contains.parallels in
terms of aims and ideals, means and the assessment of
society laid down in the cardinal documents of the par-
ty’s official ideology in the 1940s, it has been classified as
ideological”.

Som exempel erinras om att ekonomisk demokrati var
ett av socialdemokratins grundliggande mal i 1944 &rs
partiprogram och att planhushéllning i det samman-
hanget framstilldes som ett férsta rangens instrument
for forverkligandet av det goda samhillet. Och forfatta-
ren séger sig foljaktligen ha klassificerat uttalanden om
ekonomisk demokrati och planhushallning som ideolo-
giska.

Ideologi ar, med andra ord, identisk med det senaste i
raden skrivna partiprogram; elektoral politik eller val-




propaganda ar identiskt med partiets skrivna eller munt-
liga budskap till véljarna i samband med valrdrelsen; och
— idet hir aktuella fallet ~ uppmérksammas enbart den
del av valpropagandan som ar ideologisk i den meningen
att den gér att fora tillbaka pé det skrivna partipro-
grammet.

En dylik forskningsstrategi ar oppen for ett flertal in-
vandningar. Ideologidefinitionen 4r mycket sniv, och
blir alltmer ointressant for att inte siga meningslos i
lagen, da ett politiskt parti valjer att inte lingre initiera
négra programrevisioner. Referenspunkten blir i sa fall
allt mer obsolet. SAP reviderade sitt program nigra
ménader innan den forsta av de tre valrorelser, som
Diane Sainsbury studerar. Men det ér inte heller opro-
blematiskt. Programrevisionen kan nimligen ha tempe-
rerats av kortsiktiga elektorala Gverviganden.

Avhandlingen skulle ha haft atskilligt att vinna pd en
diskussion om de relativa meriterna hos alternativa ide-
ologidefinitioner. Forfattaren skulle ocksa ha vunnit pa
att i den empiriska analysen tillmita icke-ideologiska
uttalanden samma betydelse som de ideologiska. Fragan
om ideologins roll i den elektorala politiken 4r ju avden
karaktiren att relationen mellan de bida typerna av
uttalanden — ideologiska respektive icke-ideologierna
— torde ha betydelse for svaret.

3. Material och metod
3.1 Material

Materialet aktualiserar en rad problem, inte minst av
urvalskaraktir. Forfattaren sager sig t ex ha stannat for
perioden 1944—1948 i den svenska socialdemokratins
idéutveckling av i huvudsak tva skil. Det var for det
forsta en period av ideologiska forandringar och for det
andra en tid av ideologisk debatt, inte bara inom SAP
utan ocksd i hela det svenska partisystemet. Men det
finns dven skal, som talar emot den valda tidsperioden
och som forfattaren — inte ovantat — underlter att
berdra. 1944 ars val dgde, trots allt, rum mitt under
pagaende varldskrig; 1946 ars val var ett kommunalval
och inte ett riksdagsval, och 1948 ars val dgde rum efter
det kommunistiska maktdvertagandeti Tjeckoslovakien
och blev dirigenom det forsta svenska valet under det
s k kalla kriget.

Vi har redan sett att forfattaren beskriver sin under-
sOkning som en studie av ’institutionalized’ ideologi (sid
10). Forskningsmaterialet utgors av uttalanden, som an-

. tingen harrér frén eller understods av partiorganisatio-

nen — dess ombud, kongress eller styrelse. Materialet
finns i allt vasentligt uppriaknat som officiell partipropa-
ganda i den socialdemokratiska partistyrelsens arliga
berittelse for de aktuella valaren, och innefattar — for-
utom partistyrelsens eget material — dven valpropagan-
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da fran LO, SSU, Broderskapsrorelsen m m. Forfatta-
ren har dessutom beaktat etermediadebatten mellan de
politiska partierna liksom dven den regionalt inriktade
partipropagandan sisom den kan avlisas i Kungliga Bib-
liotekets arkiv (sid 17—18), men ddremot inte vare sig
dagspressen eller riksdagsdebatterna. Man kan sam-
manfatta situationen si att forfattaren i princip later
SAP bestimma vad som skall eller inte skall riknas som
partipropaganda. Den senare framstir darigenom som
mera av en helhet dn vad den egentligen kanske ar. Det
ar ju, nir allt kommer omkring, inte givet att LO, SSU
eller Kvinnoférbundet upptrader synkroniserat med
moderpartiet; de kan ocksd mycket vil tinkas vara ute
efter att 6va press pd SAP snarare an efter att virva
roster.

Vi har ocksé sett att endast ideologiska uttalanden
beaktas varvid dverensstimmelsen i sakinnehall mellan
partipropaganda och partiprogram tjdnar som sorte-
ringsmekanism. Det innebdr i sin tur att det empiriska
materialet om de tre valrérelserna rapporteras i termer
av de i 1944 irs socialdemokratiska partiprogram fore-
kommande kategorierna varom i varje fall kan ségas att
de inte ar genererade i syfte att underlitta innehéllsana-
lys. 1944 ars valkampanj handlade t ex om den fulla
sysselsittningen, vilfards- och arbetsmarknadspolitik,
bostadspolitik, jordbrukspolitik samt utbildningspolitik
(sid 63—69); och det fordras knappast nagra djuplodan-
de resonemang for att klargora att det hir inte ér fraga
om kategorier, som ar uttdmmande eller dmsesidigt ute-
slutande (se t ex Holsti).

3.2 Metod

Den metod, som tillampas i avhandlingen, kan narmast
beskrivas som kvalitativ innehéllsanalys med dess for-
tjdnster, men ocksd med négra av dess brister. Presenta-
tionen av den socialdemokratiska valpropagandan i kap.
3-5 (sid 44—129) har t ex stundtals sddan karaktar att
lasaren inte utan vidare (dvs inte utan att ha tagit del av
hela det kallmaterial, som forfattaren dberopar sig pé)
kan avgdra om de omdomen, som dar félls om propagan-
dans innehdll, riktning och framtoning, representerar
ndgot mera 4n forfattarens subjektiva vetande vilket de
bar gora for att vi skall kunna ta dem pi allvar. Man kan
sdga att framstallningen delvis har journalistisk eller
interpretativ hermeneutisk prigel. Nigra exempel far
belysa problematiken. :

Den socialdemokratiska valpropagandan under 1944
ars valrérelse beskrivs bl a pa foljande sitt (sid 60):

”The pattern of group appeals in the 1944 campaign
literature largely followed the practice of the 1930s:
aside from propaganda aimed at the entire electorate,
campaign literature was mainly directed to the labor
movement with special messages to women and young




142 Litteréiurgranskningar

people. And the major appeal to a group outside the

labor movement was to the farming population. The
strong appeal to workers and agricultural groups in 1944
was not merely a reflection of continuity. It was no doubt
prompted by widespread discontent among the workers
and farmers as well as the drives by the Communists and
the Agrarians to regain and increase their electoral sup-
port by attracting these groups”. '

Stycket ifriga innehaller atstkilliga pastienden om allt
fran valpropagandan p& 1930- och 1940-talen, frin for-
modade bevekelsegrunder till val av malgrupper till lika-
ledes hypotetiska utsagor om stamningsldget i landet —
allt utan empiriska referenser. Det dr mojligt att Diane
Sainsbury hir gér en helt korrekt beskrivning av 1944 ars
socialdemokratiska valpropaganda, som i s fall fram-
star som enastidende obegévat upplagd. En sak kunde
namligen med sikerhet sigas om de 53,8 % av valmans-
kiren, som i foregdende riksdagsval (1940) hade rostat
socialdemokratiskt: de var allfér ménga for att de alla
skulle kunna riknas till de socialdemokratiska karn-
grupper, som — enligt Diane Sainsbury — stod i centrum
for ordflodet fyra ar senare. -

"Och om uppliggningen av 1948 ars valkampanj star
bl a foljande att lasa (sid 131):

”In general, polemic statements (characterizations and
attacks on the other parties as well as defensive state-
ments) increased; and their tone became sharper — with
the exception of criticism of the Agrarians which was
actually dampened'in 1948. Otherwise what had been
innuendoes about the Conservatives and Liberals in the
1946 campaign literature became clear-cut allegations in
the 1948 propaganda. Not only the intensity but also the
pattern of party polemics changed in several ways. Alt-
hough the Social Democrats had waged a campaign on
both flanks in the two previous elections, now it was an
explicit theme in the election propaganda. Both the
non-Socialists and the Communists were designated as

the adversaries of the Social Democrats and the labor -

movement, having the common aim of bringing down
the labor government.*® Other modifications concerned
the polemics vis-2-vis the non-Socialists. The most cons-
picuous change was the growing attention given to the
Liberals. Prime emphasis was put on their ties with big
finance and large campaign contributions.””*

Hir saknas i och for sig inte empiriska referenser, men
de ar langtifran tillrackliga for att underbygga de i sak
intressanta pastienden om 1948 érs socialdemokratiska
partipropaganda i forhallande till 1946 och 1944 4rs par-
tipolemik, som forfattaren gor. '

4 Sammanfattning
Foreliggande avhandling har i det foregdende kritiserats
i tre vésentliga avseenden:

Q="
sdsom alltfor snavt. De fragestallningar, som
forfattaren gor till sina, kriver ett dynamiskt
synsitt bade pa det politiska partiet med alla
dess interna malkonflikter och pé det politis-
ka systemet med alla dess komplexa interde-
pendensrelationer.

(ii) Huvudbegreppen i avhandlingen — ideologi,

: valpropaganda liksom &ven funktionsbe-
greppet — har kritiserats for oklarheter pa
bade de teoretiska och operationella planen.

Och metoden har kritiserats, darfor att den

ar for mjuk, eller, om man si vill, forfatta-

ren, darfor att hon soker pressa fram mera ur
materialet dn vad som synes befogat.

(iii)

Hirtill kan fogas den ytterligare synpunkten att resultat-
redovisningen skulle ha vunnit pa att systematiseras pa
ett sidant sitt att de skiftande virdena pé relevanta
variablerna — propagandans innehéll, funktion, mal-
grupper, intensitet m m — gr att avlasa Gver tiden. Sa-
som avhandlingen nu ar strukturerad, foreligger snarare
en risk att teoretiskt relevanta skillnader i den svenska
socialdemokratiska idéutvecklingen 6ver tiden drunk-
nar i en i huvudsak deskriptiv textmassa.

De kritiska silnpunkter, som har har anforts, far emeller-
tid inte undanskymma avhandlingens uppenbara for-
tjanster. Temat ar intressant; ansatsen — det funktionel-
la perspektivet — dr delvis unik och arbetsinsatsen en-
orm. Man kan sammanfattningsvis siga att har forelig-
ger en traditionell statsvetenskaplig avhandling, som
skulle ha vunnit pd att goras mera modern.

Sten Berglund
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Mina kommentarer till Sten Berglunds anmilan kon-
centrerar sig till tvi av hans huvudinvindningar: 1) av-
handlingens frigestallningar kraver ett annat synsitt och
2) avhandlingens huvudbegrepp kinnetecknas av oklar-
het bdde pa de teoretiska och operationella planen.

Berglund hévdar i avsnitt 2.1 att 4mnesvalet (samspe-
let mellan ideologi och taktik) kraver en annan approach
dn den anvinda.

I inledningen konstaterar jag att avhandlingen hand-
lar om samspelet mellan ideologi och valtaktik. Samti-
digt framhélls att det dr ideologi och inte valtaktik som
star i centrum for avhandlingen. Huvudintresset ar allts
inriktat pa ideologi, och jag forsoker utveckla och empi-
riskt tillimpa ett funktionellt perspektiv for att analysera
partiideologier. Det funktionella perspektiv som an-
laggs i avhandlingen innebir att man underséker vilka
uppgifter en ideologi har och hur den utnyttjasiett partis
verksamhet. Detta perspektiv tillimpas pa ett omride
inom ett partis verksamhet, nimligen valrérelser.

Vidare klargors i inledningen och i kapitel 1 att ett
huvudsyfte med avhandlingen ér att belysa hur det tak-
tiska utnyttjandet av en ideologi i valrorelser kan paver-
ka dess innehdll. For att belysa detta ar det nodvandigt
att beskriva partiets taktik. Och en stor del av avhand-
lingen dgnas at att med hjélp av valpropaganda rekon-
struera SAP:s valstrategier. Syftet ar alltsd forst och;
framst att kartldgga hur ideologiska uttalanden taktiskt
utnyttjas pé valjararenan for att sedan se om man kan
spéra nagra aterverkningar pa ideologin: dels forskjut-
ningar i innebdrden hos olika begrepp, dels forstirk-
ningseffekter. Syftet dr inte att férklara varfor SAP:s
valstrategier har utformats som de gjorts — ett syfte som
Berglund tycks vilja tillskriva avhandlingen. I varje fall
forefaller han onska att det hade varit ett av syftena.
Sammanfattningsvis vill jag hivda att med den huvudin-
riktning och de fragestillningar som avhandlingen fak-
tiskt har dr det funktionella synsatt som anliaggs bade
andamalsenligt och adekvat.

I samma avsnitt klagar Berglund &ver att dzmnesvalet
och materialet (SAP:s valpropaganda under tre valrérel-
ser) aktualiserar en rad frigestallningar som inte far den
uppmirksamhet de fortjanar. I dettasammanhang efter-
lyses t ex en diskussion (sésom Berglund uttrycker det)
om huruvida SAP:s strategi var den av partiet preferera-
de strategin eller huruvida det var en strategi som helt
eller delvis tvingades pa partiet genom att andra partier
grep det taktiska initiativet.

For mina syften dr det mer eller mindre likgiltigt om
SAP:s strategi var den prefererade strategin eller inte.
Det viktiga dr att kartldgga huvuddragen i partiets stra-
tegi och vilken roll ideologiska uttalanden spelade i den
strategin. Dessutom — med lite eftertanke verkar frage-
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stallningen nigot egendomlig. Finns det nagon partistra-
tegi som inte dtminstone delvis tvingas pa ett parti ge-
nom andra partiers agerande? Vidare innehéller av-
handlingen en hel del information om valstrategiernas
offensiva och defensiva drag.

Det medges att genom att bara beskriva och inte
forklara SAP:s valstrategier lamnas flera intressanta fra-
gor obesvarade. En avhandling kan emellertid inte ge
svar pé alla frigor som har anknytning till dess dmne-
somréde. Det viktiga dr att en avhandling ger svar pa de
huvudfragor som uttryckligen stalls i avhandlingen. S&-
vitt jag forstar, kritiserar Berglund inte avhandlingen p4
den punkten i sin anmilan. Inte heller inviander han att
huvudfragestillningarna &r ointressanta. I stillet verkar
det som om han vill lagga till ett antal frigestillningar.

Den andra huvudanmirkningen i anmailan ér att huvud-
begreppen i avhandlingen (ideologi, valpropaganda,
funktion) ar oklara bide pa ett teoretiskt och operatio-
nellt plan. En del av de oklarheter som Berglund upple-
ver beror helt enkelt pd ett felaktigt antagande som han
gor sig skyldig till. I avsnitt 2.3 “Elektoral politik eller
valpropaganda” satter Berglund ett likhetstecken mel-

. lan elektoral politik och valpropaganda. Han forklarar

att avhandlingen ytterst ’handlar om samspelet mellan
partiideologi och elektoral politik eller, om man s vill,
mellan partiideologi och valpropaganda. Det férutsétter
i sin tur att bdda begreppen avgrinsas frin varandra
bade teoretiskt och empiriskt. S& sker emellertid inte.”

Men ir valpropaganda verkligen ett huvudbegrepp i
avhandlingen? Valpropaganda diskuteras bara pa ett
par stillen, framst i samband med en beskrivning av
undersokningsmaterialet. Och, viktigare, handlar av-
handlingen ytterst om samspelet mellan ideologi och
valpropaganda? Tidigare har Berglund sagt att avhand-
lingen handlar om samspelet mellan ideologi och taktik.
Den senare formuleringen kommer narmare sanningen
in den forra.

Avhandlingen handlar ytterst om samspelet mellan
ideologi (dvs innehéllet i ideologiska uttalanden) och
taktiska funktioner (dvs olika taktiska anviandningar av
ideologiska uttalanden i valrorelser). Huvudbegreppen
som mdste avgransas frén varandra bade teoretiskt och
operationellt ar inte ideologi och valpropaganda — utan
ideologi och taktiska funktioner. Hela forsta kapitlet
behandlar just detta problem.

I den teoretiska diskussionen om ideologi formuleras
en preliminar definition pa ett mycket tidigt stadium i
kapitel 1. Dér betonas det att kirnan i definitionen ar
normativa idéer om samhillet (dvs idéer om hur samhil-
let bor vara beskaffat) samt forestéllningar om verklig-
heten som ar forknippade med de normativa idéerna.
Syftet med detta forsta forsok till begreppsbestiamning
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definitionen.

Senare preciserar jag att den ideologi som ska under-
sokas ar en partiideologi. Den definieras som en samling
idéer som anammas av ett parti och som anger partiets
syn pa samhillet, dess grundlaggande mal och virde-
ringar om hur samhillet bor vara beskaffat, samt medlen
att nd desamma.

Pa det operationella planet anknyter jag till denna
definition. Ideologiska uttalanden i valpropagandan be-
star av utsagor som innehaller beskrivningar av partiets
syn pa samhillet, grundlidggande mal och medel. Vidare
forklaras att jag huvudsakligen (sid 17, inte enbart”
som péstds av Berglund) har klassificerat uttalanden
som ideologiska om deras sakinnehaHl kan foras tillbaka
till de mél, medel och samhéllsuppfattningar som kom
till uttryck i partiets viktigaste ideologiska skrifter for
perioden, dvs 1944 ars partiprogram och Arbetarrorel-
sens efterkrigsprogram. Jag har ocksa tagit med uttalan-
den om mal och medel som inte hade nigon direkt
motsvarighet i programmen, t ex uttalanden som pdmin-
de om folkhemmet har betraktats som ideologiska.

Berglund invander att detta sétt att operationalisera
ideologi &r for sndvt. Hans inviandning kan till stor del
bero pé den pétalade felldsningen, dvs att operationali- -
seringen innebdr att enbart uttalanden vilkas innehall
direkt motsvarar partiprogrammet riknas som ideolo-
giska. Som framgar att det féregiende stycket, bestar
metoden att operationalisera ideologi av tvd moment: 1)
uttalande som innehdller beskrivningar av partiets syn

" p4 samhillet, grundliggande mal och medel samt 2)

sadana uttalanden som kan foras tillbaka till partiets
viktigaste ideologiska skrifter, partiprogrammet o dyl.
Angéende det sistnimnda momentet, bor det kanske
ocksa understrykas att jag avsiktligt har valt ordet *’pa-
rallels” som har nackdelen att vara vagt, men som har
den férdelen att det rymmer mycket. Ochiavhandlingen
finns det gott om exempel pé ideologiska uttalanden
vilkas innehdll avviker frdn partiprogrammets. Med
andra ord, och tvirtemot vad Berglund péstér, ar ide-
ologi pa det operationella planet betydligt mer én utta-
landen som &r identiska med det senaste partiprogram-
met. Vidare tror jag att Berglund drar en forhastad
slutsats om metodens anviandbarhet pé grund av att han
har uppfattat ideologi som endast det som ir identiskt
med partiprogrammet.

Ett sista pdpekande om Berglunds anmalan ska goras.
Det finns flera exempel pd hur en anmilan inriktad
nistan uteslutande pa kritik latt leder till smaaktigheter
och formalistiska synpunkter. Det giller ocksa Berg-
lunds anmalan. Jag ndjer mig med ett par exempel.

Berglund beklagar att jag inte har berdrt skil som
talar emot de undersokta valrorelserna (avsnitt 3.1).

Som skal'emot 1948°41s val mamner han att detvar det
forsta svenska valet under det s k kalla kriget. Menar
han att detta skal emot 1948 ars val skulle viga lika tungt
som de skl som talar f6r en analys av detta val? Betrif-
fande 1944 ars val anmirker han att det dgde rum mitt
under pdgdende virldskrig. Denna inviandning skulle
kanske ha fog for sig, om den hade riktats mot 1940 ars
val di& man klart kan se att kriget satt sina spar pa
partiernas valpropaganda, pa valdeltagandet och pa va-
lutgdngen. Sadana spar dr svéra att upptiacka i 1944 ars
val. Invindningen mot 1946 ars val ar mycket formalis-
tisk till sin karaktar. Det var ett kommunalval och inte
ett riksdagsval. Berglund verkar bortse fran att det fanns
ett "kommunalt samband” fére 1970. P4 40-talets mitt
finns det uttalanden som vittnar om att SAP:s ledning
tillmatte framgéangar i landstings- och stadsfullmiktige-
val niistan lika stor betydelse som en seger i ett riksdags-
val (se t ex Socialdemokratiska partistyrelsen, berittel-
sen for &r 1946, sid 53).

Samma sorts bagatellartade och formalistiska invénd-
ningar dterkommer nir Berglund diskuterar undersok-
ningsmaterialet. Huvudsakligen bestir materialet av
valtryck som producerats pa centralniva och f6r SAP:s
del finns det forteckningar Gver partiets valpropaganda.
Berglund anser att jag har latit SAP bestimma vad som
skall eller inte skall riknas som partipropaganda genom
att anvianda dessa forteckningar. Och han stiller sig
tveksam till att propaganda som producerats av LO,
SSU, SSKF och SKSF ska betraktas som partipropagan-
da. Hans tveksamhet grundar sig pa ett nagot tvivelak-
tigt resonemang: de (LO, SSU osv) kan ocksd mycket
vil tankas vara ute efter att dva press pd SAP snarare dn
efter att varva roster” (min kursivering).

For det forsta, verkar antagandet mindre troligt i det
strategiska lige som radde; under denna period var SAP
hart trangt bade fran hoger och vanster och 1948 stod
regeringsmakten pé spel. For det andra, om man hyser
samma betankligheter som Berglund, framgdr det ofta
av texten och notapparaten nir det ar friga om propa-
ganda framstilld av LO eller partiets sidoorganisatio-
ner. For det tredje, utgér denna propaganda bara en
liten brakdel av unders6kningsmaterialet.

Slutligen vill jag utveckla nagra funderingar kring den
vedertagna formen {6r en anmaélan. En fakultetsoppo-
nent har av tradition till uppgift att kritiskt granska en
avhandling och att ifrdgasatta allt; frin teoretiska per-
spektiv till smé detaljer. En sddan uppgift leder latt till
att en anmailan blir en kritik for kritikens skull och till att
den overgar till “a ritual in negativism and fault-fin-
ding”. I alla fall 4r det inte ovanligt att en opponents
anmalan i Statsvetenskaplig Tidskrift till 6vervigande
del bestar av kritiska synpunkter med kanske en eller tvd ,




meningar om avhandlingéns fortjanster.

Med detta ir inte sagt att man skall ta bort en anma-
lans kritiska funktion. Istillet menar jag att den bor
kompletteras samt att man bor se upp for dess avigsidor
och forsoka eliminera dem.

En férdel med den kritiska inriktningen 4r att den kan
vidga och dven sprianga en avhandlings analysram ge-
nom att ifrigasitta en forfattares grundliggande anta-
ganden. Inte heller ska det férnekas att opponenten ofta
kommer med kloka anmérkningar pé visentliga punkter
som om de hade beaktats skulle ha inneburit en férbitt-
ring av avhandlingen. Dessutom finns det exempel pé att
en fakultetsopponents kritik senare har vidareutveck-
lats. » .

En nackdel med en anmalan som enbart syftar till en
kritisk granskning 4r att det finns en tendens till att
hdvda att den ena punkten efter den andra kunde ha
forbattrats. Pa satt och vis dr denna sorts kritik en ganska
latt uppgift. Allting kan ju férbattras. Bedomningsgrun-
den da blir ndgon hagrande bild av den perfekta avhand-
lingen (vad den 4n mé vara). Genom att koncentrera sig
pé detta slags kritik kan man litt férsumma en annan
viktig méattstock for att beddma en avhandling, namligen
tidigare avhandlingar och forskningsresultat. En varde-
ring av en avhandling blir ganska olika om den bedoms
efter vad som kunde ha gjorts eller efter vad som tidigare
har gjorts. Alltfér ofta finns det inget eller bara ett
mycket begriansat forsok att sitta en avhandling in i ett
storre sammanhang for att bedéma om och hur den har
bidragit till forskningen inom dess amnesomrade.

Mer beklagansvird dr emellertid tendensen att bara
lyfta fram svagheter, ibland féormenta svagheter, och de
negativa sidorna hos en avhandling. Denna tendens kan
urarta till en betoning pa formalistiska och sméaktiga
anmérkningar.

Ar inte tiden mogen att tinka om? Ska en anmilan
huvudsakligen besté av en upprikning av invindningar
och negativa synpunkter?

Diane Sainsbury

Slutreplik

Diane Sainsbury tar min anmalan till utgangspunkt fér
en uppgorelse med de fakultetsopponenter, som later
kritiken urarta i formalism, sméaktighet m m. Jag kén-
ner mig inte traffad. Min anmélan av hennes avhandling
bar namligen varken formalismens eller smaaktighe-
tens, men vil storsinthetens, pragel. De kritiska syn-
punkterna anférs lagmalt och med all den respekt, som
tillkommer en allvarligt syftande forskare som vuxit
samman med sitt avhandlingsarbete. Jag tar diaremot
hennes genmadle till intakt for att kiarsprik alltid 16nar
sig bast och replikerar i enlighet dirmed.
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Mina invindningar mot avhandlingen kan samman-
fattas i tre punkter.

@) - Det teoretiska perspektivet kan ifrigasittas
som alltfor snavt. De fragestallningar, som
forfattaren gor till sina, kriver ett dynamiskt
synsatt bade pa det politiska partiet med alla
dess interna malkonflikter och pé det politis-
ka systemet med alla dess komplexa interde-
pendensrelationer.

(ii) Huvudbegreppen i avhandlingen — ideologi,
valpropaganda liksom #ven funktionsbe-
greppet — kan kritiseras for oklarheter p&
béde de teoretiska och operationella planen.

(iii) Metoden kan kritiseras, darfér att den ar for
mjuk eller, om man sa vill, forfattaren, dar-
for att hon vill pressa fram mera ur materialet
dn vad som synes befogat.

De tva sista invandningarna ar allvarliga. For att ett
pastaende eller en slutsats skall kunna accepteras som
uttryck for ndgot mera 4n en forfattarens hdgst subjekti-
va vetande, kridvs namligen att forskningsprocessen gar
att folja steg for steg. Det later sig inte gora om be-
greppsapparaten ar luddig, matinstrumenten trubbiga
och undersékningsmetoden intuitiv. Diane Sainsburys
avhandling &r sdsom framgér av min anmalan 6ppen f6r
kritik i alla dessa avseenden; och dess vetenskapliga
varde 4r da ocksa — for att nu tala i klartext — tveksamt.
Genmalet gor inte saken bittre. Invindningar, som
rér urval och material (val av ar, val av killor m m),
avfirdas som bagatellartade och formalistiska; och kri-
tik av kbnceptuell natur, t ex anméarkningarna mot ut-
tolkningen av ideologibegreppet, ses som ett uttryck for
felldsningar. Ett mera lattsinnligt férsvar ar i sjalva ver-
ket svart att forestilla sig. Diane Sainsburys forsknings-
resultat blir ju knappast mera tillforlitliga genom att hon
uppfattar reliabilitetsproblem som bagatellartade; och
ldsaren kan inte garna gdras ansvarig for det, som ar
oklart sagt och — far man férmoda — &ven oklart tankt.
Diane Sainsbury vet ‘naturligtvis bast sjilv vad hon
menar; och det dr da bara att konstatera att det lilla
metodavsnittet (pa sid 17 i avhandlingen) innehaller
betydligt mera dn vad som framgéar av texten. Hon f6r-
klarar dir att hon i allménhet, kanske huvudsakligen
(den engelska termen ar generally) har klassificerat kam-
panjuttalanden som ideologiska om deras sakinnehall
kan foras tillbaka pa de mél, medel och samhillsuppfatt-
ningar som kom till uttryck i partiets viktigaste skrifter
for perioden, dvs 1944 ars partiprogram och arbetarré-
relsens efterkrigsprogram. Nagra andra alternativ ges
inte; och det ligger di ocksé nira till hands att tolka den
reservation, som ligger i termen huvudsakligen, ssom -
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“ettuttryckforstilistiska€genlieterhos forfattaren’snara®
re in som nigonting annat. S ir emellertid inte fallet.
Av genmiilet framgar ndmligen att Diane Sainsbury som
ideologiska har raknat dven ett antal kampanjuttalan-
den utan motsvarighet i programskrifterna. Vilka utta-
landen och varf6r anges daremot aldrig annat an antyd-
ningsvis.

Det ir sjilvfallet en svaghet, men knappast nigon
avgdrande svaghet. De verkligt allvarliga problemen
uppkommer forst i samband med bearbetningen av kam-
panjuttalandena. Diane Sainsbury anvander sig darvid
av ett klassifikationsschema (sid 16 i avhandlingen), som
saknar skérpa, och av en analysmetod, som narmast kan
betecknas som intuitiv. Det finns ingen anledning att i
detalj rekapitulera de invandningar, som anfors i anma-
lan. Klart ar emellertid att klassifikationskategoriefna
dverlappar med varandra pa bekostnad av schemats an-
vandbarhet som sorteringsmekanism. Klart ar dven att
det i avhandlingen finns atskilliga exempel pa daligt
underbyggda utsagor och problemen blir sjalvfallet inte
mindre bara darfor att man — sdsom Diane Sainsbury —
férsoker tiga ihjal dem.

Det stir den enskilde forskaren fritt att bestamma
inriktningen pd sin forskningsverksamhet. Diane Sains-
bury valjer i allt visentligt att arbeta pa en deskriptiv
nivd. Deskription kan emellertid vara mer eller mindre
teoretisk; och om Diane Sainsburys framstéllning géller
att den i alltfor stor utstrackning préglas av ad hoc dver-
vaganden. Den skulle ha vunnit pé att repliera pé t ex
den moderna partiforskningen. Samspelet mellan ide-
ologi och taktik eller, om man s vill, mellanideologi och
valpropaganda utspelar sig trots allt inte i ett tomrum;
och Diane Sainsbury torde som statsvetare vara timli-
gen ensam om att se de kontextuella faktorerna som
likgiltiga.

Det ar mojligt att Diane Sainsburys avhandling — som
hon sjalv antyder - inte &r sémre.4n andra avhandlingar
i sin speciella genre. Det sager emellertid mera om den
aktuella forskningstraditionen &n om avhandlingen i sig.
De ménga och stundtals allvarliga bristerna i Diane Sa-
insburys avhandling blir ju varken firre eller mindre
forodande bara darfor att hon inte ar ensam om att synda
pa naden.

Sten Berglund

‘GRAHAM KT WILSON"Unions in‘American Natio=""

nal Politics. London and Basingstoke: The Mac-
millan Press Ltd. 1979.

Litteraturen om amerikansk fackforeningsrérelse ar vid
det hir laget tamligen stor, om 4n ej voluminds. Amnet
har ménga aspekter, och de flesta har numera behand-
lats i bokform. Men det ar vissa aspekter, som under
&ren visat sig vara mer populéra 4n andra. Dit hor sar-
skilt biografier dver enskilda, ofta karismatiska,
fackféreningsledare! samt monografier ver speciella,
ofta omstridda, fackférbund.? Diremot saknas fortfa-
rande, egendomligt nog, en aktuell och samlad redogé-
relse over den amerikanska fackforeningsrérelsens ut-
veckling i stort under efterkrigstiden.?

Aven litteraturen om fackets inblandning i och syn pa
amerikansk politik ar hittills férhdllandevis sparsam.
Standardverket ar dnnu statsvetaren J. David Greensto-
nes Labor in American Politics, vars forsta upplaga nu
har tretton ar pa nacken.* Dir hévdas bl a att det var
forst under 30-talets New Deal-period, som den organi-
serade fackforeningsrérelsen i USA pé allvar borjade
engagera sig i politiken. Efter att lange ha latit sig vagle-
das av den mangérige ledaren for AFL (American Fe-
deration of Labor), Samuel Gompers, och dennes nir-
mast politikfientliga attityd, bérjar man nu — delvis
inspirerad av de nya industriférbunden i CIO, Congress
of Industrial Organizations — betrakta politisk aktivism
som ett viktigt medel f6r att forbittra forhallandena for
de egna och for samhillets simre stéillda grupper.

Denna nyorientering kom sd sméningom att innebira,
att facket i USA blev mycket positivt instillt till tanken
pé en vilfardsstat och inforandet av skilda vilfardsrefor-
mer. Strax kom det att ingd i en allians med det demo-
kratiska partiet, en allians som vanligtvis inneburit att
facket stéllt upp bakom demokraternas kandidater i
kongress- och presidentval. Greenstone liknar detta
samarbete med alliansen mellan fackféreningar och so-
cialdemokratiska partier i Vasteuropa.

Detta perspektiv — att facket i USA gradvis blivit
alltmer involverat i politiken och idag dr mera aktivt dn
kanske ndgonsin pa den politiska scenen — 4r den biran-
de tesen i en betydligt fiarskare bok i samma dmne,
engelsmannen Graham K. Wilsons Unions in American
National Politics. Det ar en enkel och fin liten bok (168
sidor), med klar uppliggning och ett lasvart sprak. Men
den 4r inte invandningsfri (vilken bok &r det?), vilket
den féljande genomgangen kommer att ge besked om.

Wilsons egentliga drende, framgdr det, ar att ifrdgasitta
och i mojligaste mén ta dod pé ett antal seglivade myter,
som florerar om den fackliga rorelsen i USA. Dessa
myter, som han menar odlas av savil akademiker som
aktivister av liberalt eller konservativt snitt, ger upphov




till f6ljande fragor, som Wilson vill prova sanningshalten
it

Ar det riktigt att amerikanska fackforeningar endast
spelar en obetydlig roll i politiken? Ar det riktigt att
deras engagemang blott tar sikte p4 vissa begrinsade
mal, vilka enbart gynnar dem sjilva eller deras medlem-
mar? Och i vilken utstrickning stimmer det att fackfore-
ningarna har stéttat konservativa syften? (s. 16).

Olyckligtvis klargors det aldrig, vilka det ar som spri-
der dessa och liknande myter. Analysen hade vunnit pé
att explicit knytas till stindpunkter och argument hos
nagra centrala forfattare, som uttalat sig om dessa
fragor.

For att fa svar pA sina fragor sdker Wilson beskriva
fackets inblandning i politiken allt sedan 50-talets mitt.
Speciella kapitel dgnas fackforeningarnas engagemang i
president- och kongressval, deras férhéllande till demo-
kratiska partiet och deras egen lobbyverksamhet. Dess-
utom tar han upp vilken férankring den fackliga politi-
ken har hos medlemmarna. Tvé korta kapitel beror den
amerikanska arbetsrattslagstiftningen samt fackets atti-
tyder i utrikespolitiska fragor.

Det bor inte forvéna nigon, att Wilsons resultat och
slutsatser gér pa tvirs med de inledningsvis uppstillda
myterna. Hans kungstanke ér att fackforeningsrorelsen i
_ USA inte 4r unik. Den avviker inte pa nagot grundlag-
gande sitt fran facken i t ex Skandinavien, England eller
Férbundsrepubliken Tyskland. Facket i USA spelar stor
roll i politiken, menar forfattaren vidare. Det har enga-
gerat sig minst lika mycket i allménna sociala och ekono-
miska frigor som i spérsmal av speciell vikt for facket
och dess medlemmar. Inte heller kan den fackliga rorel-
sen betecknas som politiskt konservativ, annat 4n majli-
gen i vissa internationella fragor.

Sidant ir, i korthet, Wilsons budskap. Stimmer det? Ja
och nej. Det ar latt att Gverdriva skillnaderna mellan den
fackliga rorelsen i USA och den i andra jaimforbara
vistlander, dari har han ratt. Men det far inte innebéra
att man forsummar att notera de skillnader som anda
finns.

1 detinledande Sversiktskapitlet, nigot oegentligt be-
titlat ’American Labour Today”, pekar Wilson mera i
forbigdende pi-en del drag, som miste ses som tamligen
specifika for just amerikansk fackforeningsrorelse: hete-
rogeniteten, splittringen mellan, och ibland inom, olika
fackforbund, den ytterst decentraliserade organisations-
och férhandlingsstrukturen, den for vistvarlden unikt
l4ga organisationsgraden (antalet organiserade arbeta-
re, exklusive jordbrukare, har sedan 1945 gatt ner frin
dryga 35 procent till ndgot éver 20 pracent),’ den ojam-
na fackliga organisationsgraden, branschmissigt som
geografiskt (halften av AFL-CIO:s medlemmar iter-
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finns i sex stora industristater i 6st, vist och i mellanvas-
tern) m m. .

Dirtill kommer naturligtvis den mest idgonenfallande
skillnaden av dem alla: franvaron av ett amerikanskt
politiskt arbetarparti av det slag, som haft sidan bety-
delse i storre delen av Visteuropa allt sedan seklets .
bérjan.® Jag vill mena att Wilson, i-sin iver att tillbakavi-
sa forestillningen om en American exceptionalism”,
en helt egen och unik amerikansk utveckling, tar nigot
for litt pd dessa och andra skillnader mellan USA och
flertalet vastlander i 6vrigt.

Mera bekymmersamt dr att forfattaren si patagligt Gver-
driver det fackliga inflytandet 6ver politiken i dagens
USA. "No other organisation, certainly none of the
business organisations, can match the amount of money
or the quality of the lobbyists and electoral action per-
sonnel available to the AFL-CIO, the UAW (United
Automobile Workers) and the liberal unions”’, heter det
sammanfattningsvis (s. 147).

Det &r en slutsats som med fog kan ifragasittas. Wil-
son forefaller inte att ha uppméarksammat framvixten av
s k politiska aktionskommittéer (Political Action Com-
mittees, PACs) under 70-talet, vilka gjort det mojligt f6r
bolagen att ge stora kampanjbidrag till valvilligt install-
da kandidaterival.” Overhuvudtaget ar det egendomligt
att Wilson spikar sin slutsats utan att ha gjort nigon
jamforelse mellan fackets patryckningsresurser & ena
sidan och andra gruppers — framst affarsvaridens —
lobbyverksamhet & den andra.

Huvudproblemet ar att Wilsons analys bygger pa del-
vis forldrade och inaktuella data. Forfattaren kan till
ndds forsvara sig med att boken skrevs for nigra ar
sedan; férordet dr daterat augusti 1978. Men redan da,
innan Ronald Reagan var patinkt som USA:s niste
president, fanns det klara tecken i skyn som pekade pa
en utveckling ndrmast motsatt den som Wilson antyder:
att den fackliga rorelsen i USA gradvis hiller pa att
forlora sitt inflytande i politiken och kanske pa sikt
riskerar att helt tillintetgdras som politisk kraft,

Vad jag speciellt har i tankarna ar ett antal fackliga
problem, vilka successivt forstarkts under 70-talets sena-
re hilft. Dessa kan lampligen indelas i interna respektive
externa fackliga problem. De forra ror bl a den fortsatta
medlemsavtappningen i redan existerande fackliga bas-
tioner samt forsummelser fran den fackliga ledningens
sida att rekrytera medlemmar bland unga arbetare,
bland de véxande tjanstemannagrupperna och bland
kvinnor och svarta.®

De externa fackliga problemen giller f6r det forsta
den vildiga flykt av jobb och kapital, som dgt rum under
de senaste 20 4ren och som framst ar ett resultat av de
stora afférsbolagens aktioner. Det ér frdga om en gigan-
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terna i nordost och i mellanvistern till sédern eller ~ allt
oftare — utomlands, dir l6nerna ar laga och fackliga
organisationer knappt existerar. Denna flykt av kapital
och jobb har hirt drabbat sysselsittningen i delstater
som New York, Massachusetts och Ohio och klart for-
svagat fackets stillning.®

For det andra ror de externa problemen en verksam-
het som gér under bendmningen “union-busting”. Den
ar initierad av arbetsgivarna och gér ut pa att forsvaga
facket genom att dels férsvara bildandet av nya fackfére-
ningar, dels s6ka fa bort redan existerande fackliga orga-
nisationer pa olika arbetsplatser. I de organisationskam-
panjer som foregdr bildandet av en fackforening anvan-
der sig arbetsgivarna av stora summor och skickliga
foretagskonsulter, vilka har till uppgift att 6vertyga de
anstillda om att de inte behdver nigon fackforening pa
jobbet. Verksamheten har numera fitt en grasserande

'spridning och ingar enligt initierade bedémare som en

central del i “kriget mot arbetarrorelsen” i dagens
USA.'"® )

Inget av dessa problem-behandlas av Wilson, trots att
de alla p& olika satt bidragit till att minska fackets infly-
tande séval i politiken som i samhallet i stort.

Min kritik riktar sig dock inte mot Wilsons tes om att
den fackliga rorelsen i USA blir alltmer inblandad i
politiken. Men denna inblandning — det dr det viktiga —
har idag en foretradesvis defensiv karaktir, och sker
utifrdn en position av tilltagande svaghet.

Erik Asard
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Illustrativa exempel ar Joseph Goulden, Meany (At-
heneum, 1972) och Melvyn Dubovsky & Warren
Van Tine, John L. Lewis: A Biography (The New
York Times Book Company, 1977).
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der, se Walter Korpi, Den demokratiska klasskam-
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1981), 30—34.
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1980s (Beacon Press, 1978), 19—-26.

Ibid., 30—34; Barry Bluestone, Bennett Harrison &
Lawrence Baker, Corporate Flight. The Causes and
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sive Alliance Book, Washington, D.C., 1981).
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